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RESUMO

A educacéao, seja como forma de expressédo de “fe@er”, seja como forma
de instruir ou orientar, tem papel fundamental oambcdo da personalidade e
intelectual do individuo. A percepcéo deste senttm@ao nasceu pronta, ao contrario,
foi evolutiva como nos conta a historia. A impodi@dnda educagdo vem ganhando
espaco a cada geracdo que sucede ndo s6 no Boasdl,no resto do mundo. O direito
a educacdo como direito de todos ja encontra guama primeira Constituicao
brasileira, garantindo instrucdo primaria gratu@amo direito fundamental social, a
educacdo se estabelece no artigo 6° da Constitiigderal de 1988 e num capitulo
préprio a partir do artigo 205, preservando naaosias as conquistas, como também,
albergando novas proposicfes. A educacdo nuncagdahto destaque e importancia
como na Constituicdo em vigor, inclusive, angaraagosto inédito de direito publico
subjetivo. Também pela perspectiva da dignidadgetssoa humana, a educacgédo é
projetada a ndo ser apenas um lema (“direito destpdmas de fato ser inclusiva e de
qualidade. Assim, a educacao deve ser considedaodo substantivo e constituinte
foi generoso quanto a isso. Ademais, o padrao dkdauae esta na legislacao e chegou
aos tribunais como locucdo educacional defendidpai®. Ja a educacéo digna busca
no referencial de qualidade que a educacdo deveraada; se for preterida, a
dignidade da pessoa humana sera infringida. Inmfelize, a crise da efetivacdo das
politicas educacionais € constante, resultado tta fee prestacdo por parte dos
governantes de um Estado com caracteristicas piedotes de umiMelfare Sate.
Portanto, o bem-estar social deve pautar as agb@®der Executivo, mas que se vale
de uma discricionariedade ficticia para direciorssus passos, bem como de
argumentacdes que se espelham na dogmatica daarekerpossivel, das escolhas
tragicas e do principio da separacdo dos Podemsdrazataca-se, com base na defesa
do minimo existencial e da proibi¢cdo de retrocessial, além de ponderar diretamente
0S conceitos anteriores. Todo este debate acaBmhibo processualistico em razéo do
principio do acesso a Justica. A judicializacéo diositos fundamentais se tornou um
fendbmeno social e diante disso, o Poder Judictékie que tomar parte de forma ativa
para atender o que ja foi garantido pelo constiéuénlegislador infraconstitucional. A
tutela coletiva, igualmente, veio como solucdo gwanovos direitos passaram a ser
destacados pela doutrina, diante de uma sociedadgifroada, como difusos, coletivos

stricto sensu e individuais homogéneos. Assim, uma nova dis@plsurgiu neste



quadro: os processos coletivos. No Brasil, a agéib gublica se tornou a mais
requisitada forma de agir, espelhada em outrasriéxqo&s, como aslass actions
estadunidenses e no direito italiano. Criou-se uanassistema processual coletivo para
embasar a nova disciplina e dele também surgiramopcsensiveis que travaram ou
ainda atrapalham o desenvolvimento da acao ciliga) tais como a competéncia,
legitimacdo e coisa julgada. Para efeitos dasipaditeducacionais, no entanto, tem o
mérito de aplacar as desigualdades sociais, famaprr os ditames constitucionais,
encaminhar solucdes para as omissdes estataisc@helo, ao todo, uma luz no fim do

tunel.
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ABSTRACT

Education, whether as a form of expression of rfgpeborn” or as a way to
instruct or guide, plays a fundamental role in fbemation of the personality and
intellectual of the individual. The perception big feeling was not born ready, on the
contrary, it was evolutionary as the story tells Tise importance of education has been
gaining ground for every generation that succeed®nly in Brazil, but also in the rest
of the world. The right to education as the righeweryone already finds shelter in the
first Brazilian Constitution, guaranteeing freenpary education. As a fundamental
social right, education is established in articlef 6he Federal Constitution of 1988 and
in a chapter proper from article 205, preservingamdy all the achievements, but also
harboring new propositions. Education has neveneghias much prominence and
importance as in the current Constitution, inclgdiaising the unpublished position of
subjective public law. Also from the perspectivetiog¢ dignity of the human person,
education is projected to be not just a motto ftigf all’), but in fact to be inclusive
and of quality. Thus, education should be consuistéstantively and constituent was
generous in that regard. In addition, the qualiiydard is in the legislation and reached
the courts as an educational locus defended iedbatry. Decent education, however,
seeks in the quality framework that education nieséddressed; If it is deprecated, the
dignity of the human person will be infring ed. Ortiinately, the crisis in the
effectiveness of educational policies is constasta result of the lack of provision on
the part of the rulers of a State with predominemracteristics of a Welfare State.
Therefore, social welfare should guide the actiohthe Executive Power, but which
uses a fictitious discretion to direct its steps,veell as arguments that mirror the
dogmatics of the reserve of the possible, the dragioices and the principle of
separation Of the Powers. It counterattacks, basedhe defense of the existential
minimum and the prohibition of social regressiorgsides directly weighing the
previous concepts. All this debate ends in the ggsgalistic scope due to the principle
of access to Justice. The judicialization of fundatal rights has become a social
phenomenon and before this, the Judiciary hasdadtively take part to meet what has
already been guaranteed by the constituent anacmfistitutional legislator. Collective
tutelage also came as a solution when new rigimee ¢a be highlighted by the doctrine,
before a mass society, as diffuse, collectivecto sensu and individual homogeneous.

Thus, a new discipline emerged in this framewortitlective processes. In Brazil,



public civil action has become the most requestedchfof action, mirrored in other
experiences, such as American class actions atidnlttaw. A collective process
microsystem has been created to support the nesipliiie, and it has also created
sensitive points that have hindered or even hirtténe development of public civil
action, such as jurisdiction, legitimacy ared judicata. For the purposes of educational
policies, however, it has the merit of placatingciab inequalities, enforcing
constitutional dictates, addressing solutions atesbmissions, and offering a light at the

end of the tunnel.
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INTRODUCAO

A educacédo, como direito fundamental social, gandsiastatus somente na
Constituicdo Federal de 1988, apesar de constaregs@mente em todas as
constituicbes anteriores. Portanto, duas realidadespossiveis de constatar: o que o
constituinte fixou como direito ao cidaddo e o fpieefetivamente posto em prética.
N&o séo necessarias muitas pesquisas para reuvela gducacao sempre foi precéaria
no Brasil pelas mais diversas razdes, inclusive pebprio desinteresse do seu povo,
que se orgulhava em enviar suas criancas o quatés para o trabalho, porque estudar
n&o colocava comida na mesa.

Este quadro cultural vem sendo superado ao longgeds;Ges, ao perceber
que sem educacao as possibilidades de arranjaregmmtecente sdo minimas. A
corrida de levar o filho a cursar o ensino supebem demonstra esta preocupacao
contemporéanea. llustra-se também o endividamentongi¢os pais que levam seus
filnos a manté-los em escolas privadas como reftixdalta de qualidade do ensino
publico. Mas nem s6 de empregos vive a educac@#@mapgmersonalidade da crianca e do
adolescente é construida justo no periodo escolar.

Ocorre que ha uma massa que ndo tem condi¢cOescalecat 0s mesmos
padrbes e que precisa se socorrer ao decademmaistducacional publico. Por outro
lado, o constituinte garante e exige que a educag@ode qualidade (art. 206, VII,
CRFB), que seja fiscalizada e avaliada a sua cqadgidart. 209, Il, CRFB), que a Uniédo
mediante funcao redistributiva e supletiva em niatéducacional certifique-se de um
padrdo minimo de qualidade (art. 211, 81°, CRFBE g distribuicdo dos recursos
publicos assegure com prioridade a garantia dedpade qualidade e equidade (art.
212, 83°, CRFB) e, por fim, que a lei do plano oaai de educacédo tenha como meta a
melhoria da qualidade do ensino (art. 214, lll, BRFBusca-se a realizacdo da
dignidade e educacdo digna é educacéo realizadajoahdade através de prestacfes
estatais positivas.

Assim, este descompasso teorico e pratico vem pdupreflexdes em todos os
segmentos da sociedade. O propdsito do presehtdhoase direciona a outro caminho:
aguele considerado como o ultimo recurso de efitile, o judicial. Se o administrador
publico ndo consegue cumprir com suas obrigacoestitecionais e legais referente a

educacao, resta ao Poder Judiciario ndo dar s@naagbalavra como também fazer



executar sua deciséo. Para tanto, o acesso ajéstippotdo destart” que a defesa das
prerrogativas democraticas tem a sua disposicgao.

Neste panorama, 0S processos coletivos ganhammevitem razdo da
perspectiva de envolver ndo s6 um tema de grapeecessao social como também por
envolver uma coletividade consideravel. As polgigaiblicas educacionais integram
este mesmo debate, porque exige @mwefe’ do Estado para sua concretude e, dentre
as acoes coletivas, a acao civil publica tem natupeeferencial como instrumento de
protecao do direito fundamental a educacéao.

Portanto, justifica-se a respectiva dissertacadnatar de um problema nao so6
tipicamente brasileiro, como também universal, é@eeducacédo. No caso do Brasil, a
atencao é voltada a preocupacgéo que o constitewvtecom o padrdo de qualidade a ser
perseguido pelos legisladores e administradores,qua nédo deixou desenhado o que
poderia ser especificamente. Assim, o propésitadiaiogar a qualidade da educacéo
com a dignidade da pessoa humana e a sua protegi&mlj através da acao civil
publica.

Delimitado o tema, buscou-se revelar os principaiblemas enfrentados no
plano tedrico para as politicas educacionais, eiesdalas escolhas da Administracao
Publica, bem como aqueles pontos sensiveis quacniigam a plenitude da acao civil
publica no processo civil. Possiveis solucdes foeapostas a partir da metodologia de
pesquisa bibliografica com a consulta de literanaaional, rastreamento de dados e
noticias, a exemplificacdo de casos da jurisprudédos tribunais superiores para
descrever um dimensionamento efetivo do alcancacda civil publica em relacdo ao
direito fundamental & educacéo.

Reuniu-se em trés capitulos o proposito de opa@aoni numa Unica
monografia, a trajetdria do direito a educacaoeaizacdo de politicas publicas e o
enfrentamento da sua crise pela acéo civil pubAteavés deste panorama, € possivel
diagnosticar as principais dificuldades enfrentadaémbito do Judiciario para efetivar
o direito a educacdo. Cada capitulo ja foi matddaestudos doutrinarios de forma
individualizada, porém, de modo unificado, o présenabalho € inédito, objetivo
primitivo que ora foi contemplado.

Desse modo, o primeiro capitulo abordara o dir@iemlucacdo e seu histérico
mais recente até alcancarsatus’ de direito fundamental social. Sob outros aspectos,
sera demonstrada que a educacao tem eficacia iameéiam legitimo direito publico

subjetivo, representa um direito humano e devensarsiva, ou seja, para todos. Sera



destacado o padrédo de qualidade da educacdo attavésferéncias constitucionais,
legislativas e jurisprudenciais. E ao fim, serdppsta uma ideia de educacgdo digna
como modelo a ser concretizado.

O segundo capitulo reflete a crise da efetivac&opdéiticas educacionais e a
argumentacdo de defesa dos gestores publicos emcur@prir com os ditames
constitucionais e legislativos. Também avaliard astigipacdo do Poder Judiciario
através do seu controle a omissao estatal e oarertos construidos pela doutrina na
protecao dos direitos fundamentais sociais.

No terceiro e derradeiro capitulo é apresentadoncipio do acesso a justica,
a questdo do ativismo judicial e o papel nos diagisdo Poder Judiciario, reflexo da
necessidade de efetivacdo dos diretos prioritatéasados de lado, como é o caso da
educacao. A disciplina dos processos coletivos éamé revelada através dos estudos
sobre a acao civil publica como espécie das tutméetivas, observados outros dois
sistemas que representaraal law e acommon law como forma comparativa.

As principais dificuldades de alcance da agdo quiblica sdo objeto deste
capitulo, como a competéncia, legitimacdo e coidgagla, institutos que sofrem
resisténcia por parte da doutrina, mas que diavddribunais as posi¢cdes parecem estar
inclinadas a serem pacificadas. Ainda, se posicéora acdo civil publica como
instrumento ideal para encaminhar as politicasigabkeducacionais no ambito judicial.

Por fim, creditou-se a positividade que o tema ,gdifarentemente, do direito
a saude, pois ao contrario do sentimento que a&dade nutria pela educacdo em
séculos anteriores, 0 mundo contemporaneo prezt remi permitir que seus filhos
tenham, no minimo, como heranca a possibilidadeestadar. Nao simplesmente
cumprir o horério escolar, mas de ter a oporturgdaé se tornarem cidadaos

preparados para a vida. E isto requer qualidadggrendizado.



CONCLUSAO

Desde a primeira carta constitucional (1824), eittira educacao esta presente
textualmente, mesmo numa realidade brasileira g@e peaticamente analfabeta.
Durante estes trés séculos até o diploma em viger,garantias educacionais
constitucionais ndo s6 se mantiveram estaveis mastifuicdes democraticas, como
também ganharam volume e espaco com a evolucaxidaade.

No entanto, a contradicdo da realidade com o ddiioi texto constituinte de
que a educacao é “direito para todos” sempre masayeracdes de brasileiros. Se no
inicio 0 ensino chegava apenas aos grandes cemb@asos, logo depois de encontrar as
comunidades rurais, iniciou-se outra segmentacgoraaentre alunos de escolas
publicas, os alunos de escolas privadas e os akgmo®scola.

Atualmente, a maior dificuldade é acomodar alurara deficiéncia, encontrar
vagas em creches para as criangas e prestar acaéduwtigna, ou seja, com qualidade
para todos, conforme prevé a Lei Maior. Em muitvbr a Constituicdo completard 30
anos e, em nenhuma outra, o direito da educacdadaiontemplado como na atual. A
palavra “educacao” é citada 57 vezes pelo consté@ypatrio contra apenas 7 vezes da
Constituicdo revogada, mas séo duas referénciadeyem ser destacadas para efeitos
deste trabalho: o direito a educacdo como direitmldmental social (art. 6°) e como
direito publico subjetivo o acesso obrigatoério atgito (art. 208, §1°).

Estes dois dispositivos sdo a base fundamentalodgass constitucionais que
defendem as politicas publicas educacionais cardralescasos administrativos da
gestdo responsavel por implementa-las. Se admitotgee o Estado brasileiro tem
caracteristicas e objetivos de bem-estar sociglartir dos seus claros propdsitos
vinculados aos fundamentos da dignidade da pessozarta e da cidadania, a
discricionariedade do Poder Executivo é praticamanta.

Sendo assim, questdes como a reserva do possivekcalhas tragicas e o
principio da separacdo dos Poderes, todas de amtagde favoravel ao Executivo,
acabardo no chao das salas de aula como dadaschsidara tedricos académicos nas
faculdades de Direito. Poderdo alegar que os omfasiesao finitos, o que € verdade,
mas as escolhas dos gestores sao infinitas, demttemum universo de cargos politicos
em comissdo, viagens internacionais, patrociniosuivegados, supérfluos
extravagantes, até obras e monumentos desnecesséaevios de campanhas,

superfaturamento ou licitacdes fraudulentas.



Mas néo basta empilhar criancas e professoreszpeano déficit educacional.
O que se propugna € uma educacdo digna, que eespejualidade garantida na
Constituicdo de 1988. Para tanto, deve ser incleidayualquer proposta de governo o
transporte escolar adequado e seguro; uma merandave! e nutritiva; o acesso a
educacao para todos, portanto, investir na educagiiosiva em todos os sentidos;
oferecer um material didatico atualizado e comptatoecom o aprendizado; construir
ou aparelhar escolas com infraestrutura, em andsieptopicios para as atividades
educacionais; propor seguranca para os alunosoderitra das escolas; e, sem esgotar
as possibilidades, prestar melhores condicbesaalaos professores.

A proibicdo do retrocesso e a garantia do mininistexcial sdo mecanismos
doutrinédrios que buscam garantir, teoricamenteadab situacdes do que se pretende
enquadrar como dignas para a educacdo. Diante rddaote evolucdo da sociedade,
tende-se a modular o principio do minimo existdnpera se encaixar em novos
parametros sociais ou devera ser superado em pe¢v@roposta de outro com alcance
maior, para atender novas formas educacionais, aperwsino a distancia, que exige
boa conexao de internet e aparelhos eficienteso taintets ou notebooks.

Em face destas proposi¢cdes, como as politicasgasbéido enquadradas como
espécie de interesses difusos, 0s processos ogledsiwgem de forma natural para
reivindica-las ao Poder Judiciério. E dentre aeagletivas, a acdo civil publica se
tornou o instrumento mais propicio para encararise ae efetivacdo das politicas
educacionais, em razdo do seu forte apelo publktospbens tutelados nédo s6 pela
LACP como também na legislacdo que compdem o nsistesna processual coletivo.

Dotada de natureza publica, protege tanto os dliredtifusos, como os
coletivos stricto sensu e os individuais homogéneos de relevancia so&ala
popularidade se deve gracas a atividade pioneiMidistério Publico, vinculada a sua
funcao institucional e reconhecida assim pela CR&B 129, Ill). No entanto, esta
posicdo privilegiada tem sobrecarregadd®’aquet e os demais colegitimados tém
colaborado por esta situacdo em razdo da pifieegseptatividade jurisdicional. A
defensoria publica e algumas associacfes mais bentugadas podem ser a solucéo
para democratizar os direitos as minorias.

Outros pontos sensiveis esvaziam a for¢a da aga&ecomo a competéncia
e a coisa julgada, mas para uma lei que ja compteds décadas de existéncia, a acao
civil publica tem encontrado nos tribunais e natdoa combustivel para resolver ndo

s6 os seus problemas como também de quem maisagrdeia, a sociedade. A



atividade judicante tem realizado um grande papelacveértice deste processo e o
ativismo judicial é apenas uma parte disso.

Vencida a passividade de geracdes, o Poder Judier@ontrou-se como o fiel
da balanca, nédo para servir de equilibrio paraeasats Poderes, mas para pender para o
lado dos direitos fundamentais e sociais dos cmad8e aos criticos isso se refere
como ativismo judicial, entdo, finalmente, descofs® uma denominacgéo a fungédo dos
juizes. Nao basta ser mais a boca da lei, temeayuassnaos também de quem deve dar
cumprimento o que ja foi, anteriormente, escritdo peonstituinte e legislador, e
deixado de lado por quem competia executar.

Assim, o problema de efetividade também ndo podeobstaculo para o
Judiciario, porque uma senten¢a que manda consgaalas ou incluir alunos na rede
de ensino publico deve ser cumprida, pois casoraamt o direito a educacao
continuarad sendo apenas poesia social abstrataddéedstruturantes podem ser uma
das solucdes, quando o julgador sai do seu gabet®nhece a realidade da
comunidade atingida pela demanda, oferecendo €i@gest opcoes para efetivar o que
ja fora decidido no processo. Este carater de gpstaico ndo € novidade para o juiz,
que precisa administrar seu cartorio.

Parece uma galaxia muito distante, mas que sebferear mais de perto é
possivel concluir que o direito a educacéao ja asségurado na Constituicdo Federal; os
percentuais de investimento publico minimo tambéngarantias infraconstitucionais
para formatar e aplicar as politicas publicas edapais; o governo federal tem um
Ministério exclusivo para tratar a educagdo, coammbem o0s governos estaduais e
municipais tém suas secretarias especializadagrdre interesse privado para que
seus futuros funcionarios tenham uma educacao adapga midia tem especial apreco
a manchetes nesta area; por fim, € um tema quespeda positividade, diferente da
saude, por exemplo, que sofre com dificuldades dmuarata da oferta publica de
remédios carissimos ou ndao homologados ou cirurgiasexterior através de
mandamentos judiciais.

A educacédo é o remédio sem contraindicacdo massixet para as doencas
sociais contemporaneas, e a acao civil publicaaioical, o efeito colateral necessario

caso a medicacdo ndo seja ministrada ou forneeidarcha precaria.
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