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RESUMO

Na grave crise ambiental mundial em curso, causada principalmente pela atuacéo
humana, em decorréncia do crescimento econémico predatorio, desenfreado e
irracional, o principio da sustentabilidade determina nova ordem de reequilibrio
dindmico, interligando, por exemplo, as esferas da tributacdo e do desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de cogente reinterpretacdo sistematica das normas
constitucionais, pois a existéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (essencial a sadia qualidade de vida - artigo 225, CF) exige o tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracédo e prestacao (artigo 170, VI, CF). Cumpre, assim, revisar
categorias tributarias, para que se alinhem aos comandos em apreco. A tributacéo
extrafiscal, certamente, configura um dos mecanismos aptos a desempenhar uma
tarefa regulatéria de modulagéo das condutas dos agentes econdmicos, com base nos
deveres de prevencdo ambiental, de molde a evitar, de forma diligente, eficiente e
eficaz, o nexo causal de danos previsiveis. Nesse contexto, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (art. 153, | e 83° CF), especialmente por sua obrigatoriedade
constitucional explicita de ser seletivo, em funcéo da essencialidade do produto, bem
como por seu forte carater extrafiscal, possui crucial importancia, pois incide em todas
as etapas que atingem diretamente o meio ambiente, desde o processo de
elaboracdo, até o momento da utilizacdo efetiva do produto industrializado (o
consumo), assim como no seu descarte. Por tais razdes, a releitura do IPIl aqui
proposta, a vista da sistematica constitucional, é no sentido de que a seletividade, em
funcdo da essencialidade, merece ser repensada e compreendida sob a Gtica da
defesa da sustentabiidade e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A tributacdo do IPI, nessa perspectiva, pode ocorrer de varias formas,
examinadas na presente dissertacdo, todas essas indutoras de condutas

sustentaveis.
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ABSTRACT

In the current severe global environmental crisis, caused mainly by the human activity,
as a result of predatory, unbridled and irrational economic growth, the principle of
sustainability determines a new order of dynamic rebalancing, interconnecting, for
example, the spheres of taxation and sustainable development. It is a question of
systematic reinterpretation of the constitutional norms, since the existence of an
ecologically balanced right to the environment (essential to healthy quality of life -
Article 225, CF) requires differentiated treatment according to the environmental
impact of products and services and their processes of elaboration and delivery (Article
170, VI, CF). It is, therefore, necessary to revise the tax categories so that they align
with the controls in question. The Extra-fiscal taxation certainly constitutes one of the
mechanisms capable of carrying out a regulatory task of modulating the conduct of
economic agents, based on environmental prevention duties, so as to avoid, in a
diligent, efficient and effective manner, the causal link of predictable damages. In this
context, the Tax on Industrialized Products (Article 153, | and 83°, CF), especially for
its explicit constitutional obligation to be selective in function of the essentiality of the
product, as well as for its strong extra-fiscal character, is crucial because it affects all
stages directly affecting the environment, from the elaboration process to the actual
use of the industrialized product (consumption), as well as its disposal. For these
reasons, the re-reading of IP1 proposed here, in the light of constitutional system, is in
the sense that the selectivity, due to the essentiality, deserves to be rethought and
understood from the point of view of the defense of sustainability and the ecologically
balanced environment. The IPI taxation, from this perspective, can occur in various

ways, examined in this dissertation, all those conducive to sustainable behavior.

Key-words: Sustainability. Extrafiscality. IPI.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel, a partir da defesa e preservacdo do meio
ambiente, como direito e dever, ao Poder Publico e a coletividade, encontra seu
fundamento no artigo 225 da Constituicdo Federal. A inclusdo do meio ambiente no
estatuto dos direitos fundamentais se justifica por sua imediata incidéncia na
existéncia humana, pois a degradagdo ambiental ameaca a conservacéo de todas as
espécies e, portanto, constitui um valor prioritario para qualquer sociedade. A sadia
qualidade de vida refere o valor da essencialidade ambiental.

A defesa do meio ambiente €, inclusive, principio da ordem econdmica, que
imp0de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (artigo 170, VI, da Constituicdo
Federal). Essa €, portanto, uma autorizacdo constitucional para a utilizacdo de
instrumentos fiscais como indutores e modificadores da atividade econdmica.

Toda tributagéo conforma um modelo de desenvolvimento. Nessa perspectiva,
€ notorio que possuimos um sistema tributario a médio e longo prazo insustentavel,
por sua iniquidade estrutural. No conflito de escolha (trade off) entre eficiéncia e
equidade, sempre foi seguido o caminho da eficiéncia predatéria, em detrimento dos
demais principios constitucionais, em especial os da defesa e preservacao do meio
ambiente.

Desse modo, ndo se pode mais cogitar de uma tributacdo ambiental vista como
algo marginal. A mudanca nesse pensamento importa em reinterpretar os sistemas
ambiental, tributario e econémico, com foco sempre presente na defesa e preservacao
do meio ambiente, de maneira a promover o tratamento diferenciado conforme
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo. Isso porque ndo ha como interpretar e aplicar o Sistema Tributario
Brasileiro desconectado dos artigos 170, inciso VI, e 225, da Constituicdo Federal.

Ou a tributacéo é social, ambiental e economicamente sustentavel, produzindo
um desenvolvimento sustentavel duradouro, ou é uma tributagdo de curto prazo, que
s6 tarda os desastres. Portanto, € necessaria e imprescindivel a evolucdo para um
controle de sustentabilidade nos tributos.

Ao se tratar de tributacdo ambiental, parte-se da ideia de que a espécie

tributaria devera apresentar outra finalidade, que ndo a de mera arrecadadora de



receitas (funcéo fiscal). Sua finalidade serd a regulacdo da utilizagdo do meio
ambiente, no intuito de preserva-lo e protegé-lo, para todas as geracdes, presente e
futuras, por meio de sua funcdo extrafiscal, especialmente no contexto da
internalizacao das externalidades.

Na presente dissertacdo, essa perspectiva é abordada com foco no Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), tributo de competéncia da Uniéao (art. 153, IV e
83°, da ConstituicAo Federal), possuindo aspectos constitucionais que o
particularizam, em especial seu carater eminentemente extrafiscal e sua
obrigatoriedade de ser seletivo, em funcéo da essencialidade do produto. A proposta,
portanto, com base em uma interpretacdo sistematica das normas constitucionais, é
a releitura da seletividade, em funcdo da essencialidade, com foco na defesa e
promocao da sustentabilidade e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (ou seja, a
essencialidade ambiental esta prevista claramente no artigo 225 da Constituicdo
Federal).

No primeiro capitulo, serdo abordadas, inicialmente, consideracfes sobre
aspectos evolutivos e questdes ambientais contemporaneas, especialmente as
principais legislagbes mundiais sobre direitos e problemas ambientais. Na segunda
parte, serdo analisados os conceitos e fundamentos da sustentabilidade e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

No segundo capitulo, serdo estudadas, em primeiro, as definicdes e o contetudo
da extrafiscalidade (conceituacdes, técnicas de aplicacdo e demonstracbes de
aplicagéo nos tributos existentes). Em segundo, serédo analisadas as externalidades,
por meio de suas teorias econdmicas, bem como os seus efeitos no meio ambiente.
Em terceiro, por estarem diretamente relacionadas as externalidades, seréo
abordados alguns dos principais principios de Direito Ambiental relacionados a
tributacdo extrafiscal (principios do poluidor-pagador, do protetor-recebedor, da
prevencao e da precaucao).

O tributo objeto do presente trabalho (IPl) serd devidamente estudado no
terceiro capitulo, tracando-se, inicialmente, uma breve evolucdo historica e, apos,
adentrando-se nas caracteristicas fundamentais, constitucionais e legais dessa
espécie tributaria. Na segunda parte, sera analisada detalhadamente a seletividade,
em funcdo da essencialidade do produto, obrigatoriedade constitucional do imposto

em questao.



No capitulo quarto, o IPl sera abordado com base na extrafiscalidade
ambiental, sendo proposta uma releitura da seletividade, em funcdo da
essencialidade, sob a Otica da defesa e preservacado da sustentabilidade e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, justamente por ter, esse imposto, uma
interferéncia direta na produgé&o e no consumo.

Por dltimo, nesse mesmo capitulo, serdo apresentados exemplos e propostas
de aplicacéo do IPI com base na extrafiscalidade ambiental, por meio da anélise dos
principais problemas ambientais atuais (os residuos sélidos, a producdo de energia
pela queima de combustiveis fésseis e a consequente emissdo de gases de efeito
estufa, dentre outros) e as possiveis solu¢des para tais problemas (a reciclagem, a
producdo de energias renovaveis, o uso de produtos ecologicamente corretos, em
detrimento dos que causam poluicdo e degradacdo ambiental, etc). Conjuntamente, e
que ndo poderia faltar, serdo analisadas as incidéncias existentes na TIPI, dos
produtos referentes aos principais problemas ambientais abordados, a fim de
demonstrar a situacao da tributacdo ambiental por meio do IPI atualmente. Do mesmo
modo, serdo apresentados Projetos de Lei (PL) propostos pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, tanto os arquivados, como 0s que estdao em
tramitacdo, bem como as Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) e demais
legislacGes pertinentes ao IPI, que possuem objetivo especifico de tutela do meio
ambiente, inclusive com tratamento diferenciado conforme impacto ambiental do
produto e do seu processo de elaboracao, a fim de comprovar suas possibilidades

praticas baseadas na sustentabilidade e na defesa e preservagéo ecoldgica.



CONSIDERACOES FINAIS

A intensa crise ambiental mundial, deflagrada por condi¢bes industriais,
tecnologicas e formas de organizacdo e gestdes econOmicas, esta associada a
irracionalidade humana, na busca do desenvolvimento econdémico guiado pela
eficiéncia predatoéria, em detrimento da defesa e preservacdo ambiental.

Inegavel que o meio ambiente possui recursos limitados e que a capacidade
de suporte do ecossistema ndo pode mais ser ignorada. As preocupacgdes com a
protecdo do meio ambiente, vista mais veementemente nas ultimas décadas, esta
intimamente ligada a protecéo do préprio ser humano.

Dessa maneira, a histéria de afirmacdo e protecdo dos direitos humanos
resultou na insercdo da defesa ambiental no elenco dos direitos fundamentais. A
existéncia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecida no
artigo 225 da Constituicdo Federal, retrata a dimensdo ambiental da sustentabilidade
e a essencialidade ambiental (“essencial a sadia qualidade de vida”), vinculando-se a
outros fundamentos constitucionais, especialmente o da dignidade da pessoa humana
e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, visando a economia, assim, ndo
apenas o lucro, mas a defesa do meio ambiente.

Nesse contexto, o0 conceito de sustentabilidade, em suas diversas e
entrelacadas dimensdes, possui hatureza revolucionaria, pois insere uma nova ordem,
devendo ser concebido como um processo continuo e duradouro, nunca transitério,
gue exige da sociedade uma postura critica com relacdo ao que existe, bem como um
propadsito estratégico para a construcao do futuro.

Para a efetivacdo da protecdo ambiental, com proposi¢cdes de estimulo a acdes
e comportamentos, por meio da construcdo de politicas e condutas sociais
transformadoras, se faz necessario reconstruir a compreensao da economia, tendo
como principal norte a protecao e preservacao da natureza.

O principio da ordem econfmica, que se constitui na defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacéo (artigo 170, VI,
CF), é principio impositivo, que cumpre as funcbes de instrumento e de objetivo
especifico a ser alcancado (eis que a economicidade ndo pode ser separada das

consequéncias de longo prazo). Constitui-se, também, em uma autorizacao



constitucional para a utilizagao de instrumentos fiscais como indutores da atividade
econdmica.

Evidente as relacdes de dependéncia e interconexao do sistema tributario com
as demais normas constitucionais, em especial com os direitos fundamentais.
Consequentemente, e justamente por meio de uma cogente interpretacao sistematica
constitucional, vislumbra-se um ‘Direito Tributario Ambiental’, que determina a
influéncia do Estado na preservacdo e defesa do meio ambiente, com a
implementacéo de politicas publicas que destinem tratamento tributario diferenciado
a agentes distintos, conforme suas condutas e respectivos impactos ambientais, que
devem ser consistentes com a busca da justi¢a fiscal.

Surge a tributacéo extrafiscal, por conseguinte, como um dos mecanismos mais
aptos a desempenhar essa tarefa normativa e regulatoria, eis que a atividade de
tributar possui como finalidade maior a realizacdo dos direitos fundamentais (a
obtencado de recursos € um meio para se alcancar esse fim). Diversos instrumentos
(técnicas) estimulam ou inibem comportamentos tidos por positivos ou negativos pelo
Estado, de acordo a objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, tais
como beneficios fiscais (neste trabalho adotados como sindnimo de incentivos fiscais,
referentes as exoneracdes tributarias: isen¢bes, reducao de base de calculo, crédito
presumido, aliquota zero ou reducdo de aliquota, etc) e com oneracdes (majoracdes
da carga tributéaria), constituindo as chamadas normas extrafiscais.

A adocédo de critério ambiental no sistema tributario possui fundamento na
Economia, eis que os problemas ambientais sdo causados, principalmente, pelo
desenvolvimento econdémico. A nocdo de que os tributos podem melhorar os
resultados de bem-estar por internalizacdo de externalidades remonta a Pigou e
consiste em principio central da economia ambiental. A obrigatoriedade de analise do
impacto orcamentéario-financeiro dos incentivos ou beneficios de natureza tributéaria,
da qual decorra renuncia de receita, acompanhada de medidas de compensacao (art.
14, LC 101/2000), reforcam a assertiva de integracdo entre os sistemas (ambiental,
tributario e econémico).

A tributacdo ambiental, do mesmo modo, pode utilizar os diversos instrumentos
da extrafiscalidade, com especial embasamento no principio da prevencéo, eis que o
mesmo determina, sem demora, que se cumpra diligente, eficiente e eficazmente, os
deveres de impedir o nexo causal de danos perfeitamente previsiveis. I1sso exige

acOes do poder publico, que visem a garantia de um meio ambiente ecologicamente



equilibrado, a fim de gerar o bem-estar comum e o desenvolvimento social e
econdmico. As normas tributarias, nesse contexto, acabam por produzir efeitos
indutores de comportamentos ambientalmente corretos e/ou premiacéo por condutas
favoraveis, na forma de internalizacdo das externalidades positivas, em homenagem
ao principio ambiental do protetor-recebedor, bem como redistributivos dos custos
ambientais, em relacdo as atividades causadoras de danos, buscando a internalizagédo
das externalidades negativas, em razdo, também, do principio ambiental do poluidor-
pagador (no sentido preventivo, de minimizacdo dos impactos ambientais negativos,
ndo como tributacao de ilicito, vedada pelo art. 3° do CTN).

Especial destaque, na tributagdo com finalidade ambiental, deve ser dada ao
produto industrializado. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incide em
todas as etapas que atingem diretamente 0 meio ambiente: desde o processo de
elaboracdo e/ou fabricacdo do produto, uma das etapas mais cruciais da tutela
ambiental, até o momento de sua utilizacdo efetiva (o consumo), assim como,
posteriormente, no seu descarte. Por essas razdes, especialmente por sua
obrigatoriedade constitucional de ser seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto (art. 153, | e 83°, CF), e em razdo de sua fungdo eminentemente extrafiscal,
dito imposto deve se destinar a promover a preservacao e defesa do meio ambiente
e da sustentabilidade, como instrumento de modificagao do ciclo produtivo, impondo
uma producdo sustentavel, bem como regulando corretamente o mercado de
consumo.

A releitura que se faz, portanto, do Imposto sobre Produtos Industrializados,
tendo em vista 0 seu propésito extrafiscal ora estudado, é que a seletividade, em
funcdo da essencialidade, sob o prisma da cogente interpretacdo sistematica das
normas constitucionais, implica compreensao da essencialidade pela 6tica da defesa
do direito fundamental a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (essencialidade ambiental, expressamente prevista no artigo 225 da
Constituicdo Federal), mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e de seus processos de elaboragéo.

Por serem, as normas extrafiscais, medidas de regulacdo excepcionais e
limitadas, que causam impacto sobre as receitas estatais e sobre as atividades
empresariais, sobre o mercado integrado e sobre a renda dos consumidores, todos o0s
beneficios fiscais outorgados em matéria ambiental exigem a competente motivagéo,

acompanhados da previsao dos seus efeitos relativamente a questdo ambiental que



se busca proteger e do relatério de renuncia da receita (estimativa do impacto
orcamentério-financeiro, atendendo ao disposto nas leis de responsabilidade fiscal e
de diretrizes orcamentarias), para que nao ocorra desequilibrio e injustica no sistema
fiscal.

Nesse contexto, se torna relevante aplicar, a exemplo do que ocorre nos paises
integrantes da OCDE, uma avaliacdo do impacto de sustentabilidade (SIA) na
concessao de beneficios/incentivos fiscais e, até, na majoracao da carga tributaria
(em conformidade, também, com as diretrizes tracadas na Agenda 21 e na COP21).
Isso porque, integrar o desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas,
especialmente na tributacao, significa considerar tanto os efeitos de curto prazo, como
os efeitos a longo prazo (eis que, o que parece ser benéfico no presente, pode ser
devastador no futuro).

Imprescindivel, dessa forma, a adequada andlise posterior, pelo Poder Publico,
do reflexo dos beneficios fiscais no preco final do produto industrializado, tornando-os
mais baratos e acessiveis, além do fato da transitoriedade de suas concessoes, a fim
de que se cumpra o objetivo da protecao e preservacdo ambiental a que se destinam.

Propiciar estimulos fiscais, especialmente por meio do IPI, para que o setor
industrial introduza, nas suas unidades de producdo, instrumentos eficazes de
controle da poluicdo ambiental, é efetivar a preservacdo e a conservacao do meio
ambiente e da consequente sadia qualidade de vida, aplicando-se os principios da
prevencdo e do protetor-recebedor (muito importantes nas politicas publicas, que,
como ja visto, induzem comportamentos mais favoraveis ao meio ambiente, uma vez
que atuam em forma de compensacado aqueles que o protegem com seus atos ou
atividades). No atual estagio em que o Brasil se encontra, esse parece ser o melhor
caminho.

Essas diretrizes a serem impostas, com fulcro no desenvolvimento sustentavel,
por meio do Imposto sobre Produtos Industrializados, ndo podem ser vistas como
blogueio ao crescimento econdmico. Pelo contrario, um novo ciclo de producgéo e de
consumo sustentaveis traz a possibilidade de necessarios e promissores mercados,
gue visem producdes saudaveis e de responsabilidade pds-consumo, assegurando-
se, assim, a garantia de um bem estar duradouro, consistente em vida digna, saudavel
e plena, tanto no presente, quanto no futuro, garantindo-se, dessa maneira, a
efetividade dos direitos fundamentais constitucionais da sustentabilidade e do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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