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Resumo

A tese ora apresentada teve por tema de estudo os discursos sobre o feminino
na questdo penitenciaria brasileira, utilizou-se do referencial epistemoldgico de
Michel Foucault (2008) de modo a realizar a andlise de discurso a qual se
propds. Para tanto, a metodologia utilizada baseou-se em anélise documental e
pesquisa bibliografica. O corpus de analise da tese caracterizou-se nos
instrumentos politico-normativos definidos pela Estado Brasileiro, os quais
intentam assegurar direitos as mulheres em situacdo de prisdo. Do mesmo
modo, realizou-se uma pesquisa bibliografica afim de elucidar como foram
construidas as primeiras proposicoes de politicas penitenciarias destinadas as
mulheres no século XX. A tese esta alicercada em referéncias tedricos
oriundos da criminologia critica, da criminologia feminista e das relacbes de
género. Os resultados obtidos apontam que, mesmo apds quase um século de
instituicdo das prisdes femininas no Brasil, em termos discursivos e conceitos
normativos com base nas relacbes de género, ainda comparecem
regularidades encunciativas que apontam na direcdo de que a execugao penal
de mulheres e a proposicdo de politicas em tal contexto, € mediada pelos
esteredtipos e conceitos normativos em torno das relagbes de género, pelos
quais, o corpo feminino é produzido a partir da maternidade. Isto porque, 0s
documentos analisados sinalizam que as mulheres devem ter suas
especificidades respeitadas no contexto da prisdo e ainda, usufruirem de
condicbes adequadas ao seu encarceramento. Se no século XX as
especificidades foram definidas por meio de formacgbes discursivas que
construiram o imaginario da mulher criminosa, como louca e mae falha,
recebendo como punicdo adequada ensinamentos religiosos por parte de uma
congregacao religiosa que se incumbiu desta misséo; nos discursos atuais a
especificidade gira em torno da maternidade e os espacos definidos como
adequados ao aprisionamento de mulheres sdo aqueles que devem conter
espacos para que permanecam com seus filhos e filhas. Isto posto, defende-se
a tese de que a mulher em situacdo de prisdo somente adquire visibilidade
perante a esfera publica, a partir de sua condi¢cdo enquanto mae em potencial.

Palavras-chave: Questdo Penitenciaria, Mulheres, Prisbes, Feminino,
Relacdes de Género, Politicas Penitenciarias.



Abstract

The thesis presented has as topic of study the discourses about the feminine
figure in the Brazilian’s penitentiary system, using the epistemological
framework of Michel Foucault (2008) in order to accomplish the discourse
analysis which was proposed. Therefore, the methodology used was based on
documental analysis and bibliographic research. The thesis analysis was
characterized in the political-normative instruments defined by the Brazilian
State, which tries to guarantee rights to the women imprisoned. Also, a
bibliographical research accompanied the study in order to elucidate how the
first propositions of penitentiary policies destined to women of the 20™ century
were built. The thesis is based on theoretical references from critical
criminology, feminist criminology and gender relations. The results obtained
indicate that, even a century after the installation of prisons for women in Brazil,
in discursive terms and normative concepts based on the gender relations,
there are still regularities which indicates that women's criminal execution and
the proposition of politics in such a context, is mediated by stereotypes and
normative concepts around gender relations, whereby the female body is
produced around motherhood. This is because, the documents analyzed
indicate that women must have their specificities respected in the context of
prison and also, joy of the appropriate conditions to their incarceration. If in the
20™ century the specificities were defined through the discursive formations
which built the imaginary for the criminal woman, as a crazy and failed mother,
receiving as an appropriate punishment religious teachings by a religious
congregation which was entrusted of this mission; In current discourses the
specificity revolves around motherhood and the spaces defined as suitable for
the imprisonment of women are those that must contain spaces for them to
remain with their children. That said, the thesis is defending that the imprisoned
women only acquires visibility before the public sphere, from its condition as
potential mother.

Key words: Penitentiary, Women, Prisons, Female, Gender relations,
Penitentiary policies.



Résumé

La thése présentée a eu comme sujet d’étude les discours a propos du féminin
dans la question pénitentiaire brésilienne en utilisant le cadre épistémologique
de Michel FOUCAULT (2008), de fagon a réaliser I'analyse du discours qui a
été proposée. Pour en faire, la méthodologie utilisée s’a fondée sur I'analyse de
documents et de recherche bibliographique. Le corpus d'analyse de la thése est
constitué par des instruments politiques et législatifs définis par I'Etat brésilien,
qui ont l'intention d'assurer des droits aux femmes en situation de prison. De
méme, une recherche documentaire a été effectuée afin d'élucider la fagon dont
les premieres propositions de politiques pénitentiaires pour les femmes du XXe
siecle ont été construits. La thése est basée sur des références théoriques
proviennent de la Criminologie Critique, la Criminologie Féministe et les
relations de genres. Les résultats indiquent que, méme aprés presque un siecle
de la institution des prisons pour femmes au Brésil, en termes discursifs et
concepts normatifs basés sur les relations de genre, il apparait encore des
régularités énonciatives qui conduisent a conclure que la répression pénale des
femmes et la proposition de politiques dans ce contexte est médiée par les
stéréotypes et les concepts normatifs elaborés autour des relations de genres,
selon laquelle le corps de la femme est produit a partir de la maternité. En effet,
les documents analysés indiquent que les femmes doivent avoir leurs
spécificités respectées dans le contexte de la prison et encore jouir de
conditions appropriées a leur incarcération. Si dans le XXe siécle les
spécificités ont été définies par des formations discursives qui ont construit
l'imaginaire de la femme criminelle comme folle et mére échoue, recevant
comme punition appropriée les enseignements religieux par une congrégation
religieuse qui a entrepris cette mission; dans les discours courants, le sujet de
la spécificité tourne autour de la de la maternité, et les espaces définis comme
appropriés pour I'emprisonnement de femmes sont ceux qui permettent rester
avec leurs enfants. Cela dit, on défend la thése selon laquelle la femme en
situation de prison ne recoit visibilité dans la sphére publique que dans leur
statut de mere potentielle.

Mots-clés: Question pénitenciaire, Femmes, Prisons, Le Féminin, Relations
entre les genres, Politiques pénitentiaires.
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1. Introducdo... e 0 comeco se parece com o fim!

N&ao acredito que existam qualidades, valores, modos de vida
especificamente femininos: seria admitir a existéncia de uma
natureza feminina, quer dizer, aderir a um mito inventado pelos
homens para prender as mulheres na sua condi¢éo de
oprimidas.

Simone de Beauvoir

O incremento do encarceramento de mulheres vem se constituindo
como um redimensionado fenémeno no sistema penal®, tanto no Brasil quanto
no mundo. ISso porque organismos internacionais ja constataram, ha mais de
uma década, que “[...] esas mujeres constituyen una proporcién relativamente
pequefia de la poblacion penitenciaria en todo el mundo, pero que em algunos
Estados esa proporcion esta aumentando (ONU, 2004, p. 09).

Tal fendbmeno - ndo apenas por sua dimensao quantitativa, mas
sobretudo pelas particularidades com que o aprisionamento afeta este
segmento - tem despertado a necessidade, por parte dos 6rgdos que compdem
a execucdo penal no Brasil?, de, ao menos em seus discursos®, repensar o
sistema penitenciario, de modo que as mulheres, como sujeitos de direitos,

tenham seus direitos preservados e necessidades sociais atendidas.

Isso pode ser observado no texto normativo da Portaria Interministerial

n° 210, de 16 de janeiro de 2014, a qual institui em seu artigo 1°, a

! “Chamamos de ‘sistema penal’ ao controle social punitivo institucionalizado, que na pratica
abarca desde o que se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que impde e
executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que cria a lei que institucionaliza o
procedimento, a atuacdo dos funcionéarios e define os casos e condicBes para esta atuacao.
Esta é a ideia geral de ‘sistema penal em sentido limitado, englobando a atividade do
legislador, do publico, da policia, dos juizes e funcionarios e da execugao penal’. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 1997, p.70)

2 Segundo a Lei de Execugdo Penal (LEP), em seu Art. 6, sdo 6rgaos da execugao penal: “[...] |
- 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; 1l - o Juizo da Execucao; lll - o
Ministério Publico; IV - o Conselho Penitenciario; V - os Departamentos Penitenciarios; VI - o
Patronato; VII - o Conselho da Comunidade; VIl - a Defensoria Publica” (BRASIL, 1984, p. 01).

3 Enquanto categoria tedrica e analitica acerca dos discursos, assume-se a premissa de
Foucault (2008, p. 25), quando afirma que os discursos sdo sempre “[...] categorias reflexivas,
principios de classificacéo, regras normativas, tipos institucionalizados”.
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Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional -
PNAMPE, com o objetivo de reformular as praticas do sistema
prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos
das mulheres, nacionais e estrangeiras. (BRASIL, 2014, p.
01, grifos nossos)

Tais esforcos, tanto por parte do Ministério da Justica, através do
CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), como da
SPM?* (Secretaria de Politica para mulheres), advém da constatacdo de que a
prisdo se configura como espaco androcéntrico®, cuja nocdo de dignidade
humana esta centrada no masculino como dimensdo universal. O exemplo
mais emblematico desta realidade € o proprio texto da LEP, o qual faz
referéncia em seu conteldo apenas aos condenados, presos € presos

provisorios.

O reconhecimento do carater androcéntrico que permeia o sistema penal
brasileiro foi evidenciado por autoras e autores que trabalham sob a
perspectiva de uma criminologia critica® e feminista’ (BARATTA, 1999;

*No cenario politico atual, através de medida proviséria de n° 726 de 2016, a Unido
estabeleceu uma nova estrutura organizacional, a qual foi publicada no Diario Oficial da Unido
no dia 12 de maio de 2016. “O documento oficializou a extingdo do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, que foi criado em 13 de outubro de
2015, pela MP 696, com a juncao da Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial
(Seppir); Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM); Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) e Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Com a nova reforma administrativa, que
extinguiu o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos, a SEPM permanece na condicdo de Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, passando a ser vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania”. (BRASIL, SEPM,
2016).

°0 androcentrismo é a “[...] perspectiva que toma como paradigma do humano o masculino,
ignorando em suas analises a referéncia a situacao da mulher” (ANDRADE, 1999, p. 28).

® Sobre a criminologia critica, destaca-se o questionamento acerca do sistema penal em sua
funcionalidade a manutencédo das desigualdades sociais advindas do contexto socioecondmico
vigente. Isso porque “[...] a criminologia critica passa a questionar o sistema penal de controle
do desvio social, revelando a contradicdo fundamental entre igualdade formal dos sujeitos do
direito e desigualdade substancial dos individuos, que podem ser relacionados como
delinquentes cujas chances sao maiores na populagdo pobre, caracteristica das pessoas que
recebem a etiqueta do “criminoso”. Aqui, a criminologia critica revela um dos principais pilares
sobre os quais se assenta a criminalizacao: a seletividade”. (CAMPOS, 1999, p. 14).

" “Foi principalmente na década de 70 e 80 que a criminologia feminista (de perfil mais critico)
ofereceu novas aproximagées e analises da criminalidade feminina. Eles partiram por criticar as
teorias tradicionais, buscando questionar os estereo6tipos sexistas que alimentam essas teorias,
[e por explicar] os limites de uma criminologia positivista cujas premissas sdo inadequadas e
que se apresentam como um instrumento de controle e de preservacdo do status quo. As
defensoras e defensores da criminologia feminista (baseada em postulados criticos),
compreendem o controle penal como mais uma faceta do controle exercido sobre as mulheres,

16



LEMGRUBER, 1999; ESPINOZA, 2002, 2004,; BUGLIONE, 2007; WOLFF,
2010; CHIES, 2008; etc.). Sob tal enfoque, pode-se afirmar que o sistema
penal tem “género”, e do ponto de vista simbdlico, o seu género é masculino
(BARATTA, 1999).

O que ocorre, pois

A prisdo € masculina ndo simplesmente por ter a presenca de
um numero pequeno de encarceradas diante de uma massa
carceraria composta de homens, mas porque ‘a medida de
todas as coisas’ € o corpo masculino; um corpo que, mesmo
em condicbes de confinamento em um presidio, possui mais
poder: o poder de se deslocar, circular no ambiente prisional,
fazer uso de suas capacidades, ainda que em condi¢cbes
precarias, através do exercicio ou dos jogos; poder interagir
mais, sentir-se menos aprisionado. (COLARES; CHIES, 2010,
p. 410 -411).

A este cenério, soma-se o fato de que até o ano de 2011 pouco se
referenciava, no ambito da execucao penal, alusGes explicitas as mulheres. O
feminino estava subsumido em uma perspectiva androcéntrica, ou seja, aquela
que referencia 0 homem como parametro de humanidade e modelo de
encarceramento. Tais legislacbes, em suas enunciagfes discursivas, néo
poderiam ter sido pensadas pelo viés da neutralidade, pois, de fato,
interpretacbes ambivalentes e auséncias de marcagcfes de género justificaram

as particulares viola¢des de direitos de mulheres em situacéo de prisao.

A realidade apresentada ndo atinge apenas o sistema penitenciario, uma
vez que as prisbes se constituem como um fragmento das sociedades em que
estdo inseridas. Enquanto instituicdo social, elas reproduzem os estere6tipos
acerca do feminino e do masculino, os quais delineiam os conceitos normativos
e performances sobre o ser homem e o ser mulher. Isso ocorre inclusive por
meio da linguagem, pois suas formac¢des antecedem os individuos e registram-

nos em posi¢des simbdlicas (KEHL, 2016).
Para Samanta Buglione (2007, p. 17)

A percepcdo do feminino esta presa a uma noc¢ao patriarcal
gue tem a mulher como a diferenca do homem e constituida

uma instancia onde se reproduzem e intensificam suas condi¢cbes de opresséo via imposicao
de um padrao de normalidade” (ESPINOZA, 2002, p. 50).
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sobre um corpo cuja sexualidade € relacionada a capacidade
reprodutiva.

A partir da perspectiva patriarcal, a qual vincula a mulher aos papeis de
mae, esposa e dona de casa, percebe-se que, a medida que as mulheres se
afastam desse ideal normativo, sédo classificadas segundo preceitos morais e
atributos socialmente construidos, os quais lhes subtraem a condi¢do de ser
uma “legitima mulher”, ou ainda uma “mulher de respeito” por estarem fora do

esquema dominante.

No caso das prisoes, a literatura que versa acerca do tema (ANGOTTI,
2012; SOARES, ILGENTRITZ, 2002) demonstra que desde as primeiras
problematizacbes sobre o encarceramento de mulheres, o fenbmeno sempre
foi tratado como um problema moral. Uma vez que, se fossem as “boas maes e
donas de casa” ndo fariam parte de um universo que foi pensado, a priori, para

0 aprisionamento masculino.

No conjunto dessas relagbes, as quais conformam o género como a
producdo sociocultural acerca do feminino e do masculino e seu rebatimento
nas situacfes concretas vivenciadas por mulheres em privacao de liberdade, a
presente tese tem como objetivo investigar quais sao os discursos produzidos e
acionados pelo Estado Brasileiro na proposicdo de politicas penitenciarias
destinadas as mulheres, sob o enfoque analitico das relag6es de género.

A formulacdo do objetivo de estudo apresentado partiu de situacbes
concretas vividas pela autora, no tempo em que atuou como Assistente Social
em um presidio exclusivamente feminino na regido metropolitana de Porto
Alegre®. E posteriormente, em seu trabalho com a formacéo de Servidoras e
Servidores Penitenciarios, ministrando disciplinas sobre género e sistema
penitenciario em capacitacdes e cursos de formacéo profissional no ambito da

execucao penal no Estado do Rio Grande do Sul®.

As vivéncias referidas suscitaram diferentes indagacdes teodricas,

sobretudo pela auséncia (até o0 momento de sua atuacdo profissional) de um

& A atuacdo como Assistente Social na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, ocorreu de
Janeiro de 2010 a Fevereiro de 2011.

°A atuacdo com a formacgao de Servidores e Servidoras Penitenciarias, ocorreu em 2011, a
partir de sua insercdo na Escola do Servigo Penitenciario do RS, e desenvolve-se até o
momento.
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marco regulatorio que conduzisse a execucao penal de mulheres. Identificava-
se que tal auséncia abria brechas para interpretacbes ambiguas e
ambivalentes acerca do texto normativo da Lei de Execucéo Penal, permitindo,

inclusive, que muitas mulheres tivessem seus direitos negados.

Do mesmo modo, percebe-se que a atuacdo profissional na area
penitenciaria é atravessada pela reflexdo de que, se existisse um carcere
especifico as peculiaridades do género feminino, as mulheres finalmente

»10

receberiam uma “pena neutra”™, ou seja, aquela condizente com o mito do

bom presidio.

Com base nas reflexdes suscitadas, buscou-se respaldo nas
problematiza¢gbes apontadas por Pierre Bourdieu (2004), quando evidencia que
nem todo problema social € um problema sociologico, posto que um problema
socioldgico s6 é alcancado através da superacéo das indaga¢des advindas do
empirismo, pois precisa se constituir a partir de uma grade de leitura que

permita tal compreensao.

De modo a responder sociologicamente os problemas postos pela
realidade social, optou-se por trabalhar com o referencial epistemologico de
Michel Foucault (1998, 1999, 2007, 2008), o qual propicia analisar o discurso
como pratica social e a propria construgcdo do género como uma pratica
discursiva. Outrossim, referenciais tedricos oriundos da criminologia critica e
feminista, das relacbes de género e da questdo penitenciaria brasileira,

adensaram as analises realizadas no decorrer da tese.

Para Olga Espinoza (2004, p. 71) “[...] seria descabido falar de ‘uma’
criminologia feminista, assim como de uma criminologia critica, pois subsistem
multiplas visdes criminoldégicas que se autodenominam como criticas”.
Igualmente, existem varias perspectivas que, ao olhar para a criminologia,
dizem-se feministas, sobretudo por abordarem questdes vinculadas as

mulheres e as desigualdades associadas ao feminino.

A autora destaca que (2004, p. 70)

“Thierry Pech (2001, p.139-140) define a pena neutra como aquela ‘[...] liberta de toda
referéncia ao sagrado, de toda violéncia, de toda paix&o vindicativa, de toda intencdo moral e
de todo o arbitrario na sua execugao”
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A distincdo mais evidente no campo penal separa os estudos
sobre ‘comportamentos problematicos’ das mulheres como
agentes da agressdo daqueles sobre as mulheres como
vitimas da agressdo. Enquanto a ultima perspectiva tem sido
amplamente abordada nos trabalhos feministas, a andlise da
primeira tem se mostrado menos frequente.

Tendo por base um dos principais pilares da criminologia critica, a
identificacdo da seletividade penal, cabe destacar que o processo de
criminalizacdo das mulheres ocorre ndo apenas pela sua condicdo enquanto
mulher, mas em interseccdo com as opressoes vividas por sua classe social,
sua etnia, sua sexualidade etc. Isso porque a categoria género esta conectada
com intersec¢des indentitarias produzidas na materialidade da vida social.
Portanto, “[...] se tornou impossivel separar a nogdo de género das
interseccdes politicas e culturais em que invariavelmente ela € produzida e
mantida” (BUTLER, 2013, p. 20). Além do mais, as mulheres selecionadas
pelo sistema penal fazem parte dos grupos historicamente vulneraveis aos

processos de inclusédo precaria no sistema econémico vigente.

N&do obstante o reconhecimento de tais aspectos, a tese ora
apresentada ndo tem por objetivo adensar discussbes sobre as formas de
criminalizacdo das mulheres - no intuito de aprofundar porque cometem crimes,
Ou quem sdo as que cometem crimes -, mas, a partir das contribuicbes de
criminologias que se colocam como criticas e feministas, tensionar a realidade
brasileira em termos de proposicdes de politicas penitenciarias voltadas as

mulheres.

Para Olga Espinoza (2004, p. 74), a primeira grande contribuicdo de
perspectivas feministas a criminologia e ao campo de estudos do sistema penal
€ justamente a

[...] introdugdo da perspectiva de género como instrumento
para observar as mulheres no sistema punitivo, ou seja, para
entender o sistema (e o carcere) como constru¢do social que
pretende reproduzir as concepg¢fes tradicionais sobre a

natureza e o0s papeis femininos e masculinos, segundo
instituidos na modernidade.

No horizonte de uma possibilidade de insercdo do género como
categoria analitica de identificacdo das desigualdades de género, a teoria
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feminista desenvolveu quatro categorias pressupostos de analise para a
realidade social, de modo a deflagrar como tais desigualdades séo expressas e
vividas no contexto das relagbes de género. Essas “[...] servem como
instrumentos de analise para examinar as sociedades atuais, detectar os
mecanismos de exclusdo, conhecer suas causas e propor solucdes para
modificar esta realidade” (GARCIA, 2011, p. 15).

As categorias pressupostos definidas pelo movimento feminista como
grade de leitura a realidade social, sdo: 1) o androcentrismo, quando ao
homem € atribuida a representacdo da humanidade, através de uma pretensa
universalidade conferida ao masculino; 2) o patriarcado, como um sistema de
organizacdes e representacdes pelas quais 0 homem é o centro do poder, pois
sob essa percepcédo, ao homem é conferida a autoridade sobre as instituicdes
sociais; 3) o sexismo, a dimenséo ideoldgica que reproduz a desigualdade,
através da crenca de que existem tarefas que s6 podem ser desempenhadas
por homens ou por mulheres; 4) o proprio conceito de género, o qual evidencia

a construcdo social em torno dos sexos.

Além dos pressupostos citados, assume-se enquanto fundamento
tedrico para compreensado das relacdes de género, no contexto da questéo
penitenciaria brasileira e das politicas penitenciarias voltadas as mulheres, os
quatro elementos constitutivos para a analise de situacdes concretas

apontados por Joan Scott (1995).

Em primeiro lugar, a autora propde que se percebam os simbolos
culturalmente disponiveis, os quais, através de suas contradicbes, evocam
dimensdes antagdnicas. Como exemplo, cita a oposi¢do entre Eva e Maria na
tradicdo crista ocidental. Assim, problematiza, em situacdes sociais especificas:
“[...] quais representacbes simbolicas sdo invocadas, como e em quais
contextos?” (SCOTT, 1995, p. 86). Pois os simbolos culturais fazem parte das
crencas e do imaginario social que confere unidade e coesdo a um

determinado contexto social especifico, o que torna mister identifica-los.

A segunda dimensdo de analise apontada pela autora refere-se aos
conceitos normativos, 0s quais expressam interpretacdes aos significados dos

simbolos.
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Esses conceitos sdo expressos nas doutrinas religiosas,
educativas, cientificas, politicas ou juridicas e tomam a forma
tipica de uma oposi¢do binaria fixa, que afirma de maneira
categérica e inequivoca o significado do homem e da
mulher, do masculino e do feminino. (SCOTT, 1995, p. 86,
grifos nossos).

Destarte, o reconhecimento dos conceitos normativos, vinculados ao
feminino e ao masculino, permite identificar-se com quais oposicdes e

binarismos™! determinada sociedade ou instituicéo opera.

O terceiro ponto destacado € o desafio posto aos pesquisadores
histdricos, ou seja, a capacidade e a ousadia em deflagrar a fixidez e a rigidez
com que se mantém os esquemas de repressao baseados nas relacbes de
género. Esse ponto consiste em “[...] descobrir a natureza do debate ou da
repressdo que leva a aparéncia e uma permanéncia intemporal na

representacao binaria de género” (SCOTT, 1995, p. 87).

O quarto aspecto elucidado pela autora € a necessidade de que sejam
examinados os meios pelos quais as “[...] identidades generificadas sé&o
substantivamente construidas e relacionar seus achados com toda uma série
de atividades, de organizagbes e representagdes sociais” (SCOTT, 1995, p.
88).

Com isso, a grade de analise proposta por Joan Scott (1995) coloca o
género como categoria analitica de situacdes concretas especificas, dada a
necessidade — j4 apontada pela propria autora — de que a realidade social
possa ser concebida e explicada em termos de género. Isso porque as

relacfes de género sao igualmente relacdes politicas e de poder.

O género, entdo, fornece um meio de decodificar o significado
e de compreender as complexas conexdes entre varias formas
de interagdo humana. Quando os/as historiadores/as buscam
encontrar as maneiras pelas quais o conceito de género
legitima e constréi as relagbes sociais, eles/elas comecam a
compreender a natureza reciproca do género e da sociedade e
as formas particulares e contextualmente especificas pelas
guais a politica constréi o género e o género constrdi a politica.
(SCOTT, 1995, p. 89).

1 O Binarismo de género ocorre pela divisdo do género em dois pares (homem e mulher;
masculino e feminino), excluindo-se assim as diferentes manifestacfes de géneros dissidentes
(BUTLER, 2013).
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Na mesma linha conceitual de Joan Scott (1992), Judith Butler (2013)
considera o género como produto discursivo e pratica politica definida pelo
contexto social e histérico em que se insere, especialmente no que se refere as
estruturas juridicas, politicas e discursivas que fundam os espacos de poder na

contemporaneidade.

Considerando o género enquanto categoria analitica, este se torna uma
ferramenta interpretativa em estudos de situacfes concretas, abrindo espaco
para a compreensao e explicacdo de como tais relagdes manifestam-se em
contextos sociais especificos, tendo em vista as praticas discursivas que
produzem as relacbes de género e as desigualdades decorrentes de sua

hierarquizacao.

Sob o enfoque das relacdes de género, o corpus de andlise do presente
estudo configura-se a partir dos discursos juridico-politicos constituidos por
instrumentos politico-normativos e publicacdes das principais instituicdes que
compdem a execugdo penal no Brasil. Para tanto, identificou-se que, na
realidade da execucdo penal brasileira, houve dois grandes periodos de

ebulicdo em torno da estruturacéo de prisées exclusivamente femininas.

Em um primeiro momento, no inicio do século XX, através das pretensas
reformas penais fomentadas no periodo do governo de Getulio Vargas; e em
um segundo momento, por ocasido da elaboracdo da vigente Lei de Execucao
Penal de 1984, avancando-se até a publicacdo da recente portaria
interministerial n° 210, de 16.01.2014, a qual Instituiu a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do

Sistema Prisional.

Outra categoria tedrica que alicerca o presente estudo € a questdo
penitenciaria, a qual permite analisar a proposi¢cao de politicas penitenciarias

em seu carater ambivalente.
Uma vez que,

[...] se constitui e se manifesta por meio de expressodes teoricas
e concretas (politicas, institucionais e praticas) dos paradoxos
e das contradicBes entre os discursos e as promessas acerca
do castigo penal pretensamente civilizado (a privagcdo de
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liberdade) e a realidade de sua execugdo pelos Estados
modernos. (CHIES, 2013, p. 16).

Isso posto, constata-se o solo contraditério em que as politicas
penitenciarias sao elaboradas e acionadas, pois a0 mesmo tempo em que ha
um clamor coletivo por perspectivas meramente punitivistas, ou seja, 0
populismo punitivo € o0 encarceramento em massa, coexistem promessas

civilizatérias acerca da punicéo.

Para Rosa Fischer e Sérgio Adorno (1987), a questédo penitenciaria nao
se resume apenas ao sSistema penitenciario, ja que a mesma ¢é
substancialmente politica. Tanto por sua intersec¢cdo com 0s elementos que
configuram dimensdes sécio-politicas, econdmicas e culturais de cada periodo
histérico, como também por ser “[...] pertinente a intervengdo do Estado no
terreno da regulamentacdo de comportamentos tipificados como ofensa
criminal”. (FISCHER, ADORNO, 1987, p. 73).

Tendo por base a intervencéo estatal na questdo penitenciaria, é que se
pode falar em politicas penitenciarias. O uso da expressao no plural ocorre pela
identificacdo de que ndo ha uma politica uniforme e formalmente desenhada,
mas sim elementos geradores de politicas, como os instrumentos politico-
normativos que norteiam a execucao penal no Brasil. Na presente tese, a
escolha da utilizacdo da expressdo politicas penitenciarias, remete ainda aos
dispositivos de governabilidade da punicdo (FOUCAULT, 2008).

Essas politicas consistem em um conjunto de normas, meios e
procedimentos técnicos adotados pelo Estado para prevenir a
criminalidade, conter a delinquéncia, promover a reparacao de
um bem atingido pela ofensa criminal, custodiar cidadaos
condenados pela justica, realizar a seguranga da populagéo.
Tem por horizonte a legislacdo penal e por diretrizes as

orientacbes impressas em documentos oficiais (ADORNO,
1991, p. 02).

Com base na concepcdo de politicas penitenciarias sustentada por
Sérgio Adorno (1991) e como reposta a questdo penitenciaria (em suas
dimensdes antagonicas), identifica-se nas duas ultimas décadas uma expanséao
de normas e diretrizes juridico-politicas, propostas sobretudo no ambito de

instituicoes federais que compdem a execucéo penal no Brasil.
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Aléem do mais, na questdo penitenciaria, a percepcdo de politicas
penitencidrias ainda se torna mais complexa, posto que esta intimamente
conectada com a governabilidade de um fenbmeno mais amplo que é a propria

criminalidade, a qual enseja respostas por parte dos 0rgaos estatais.

Tais respostas, enquanto aplicacdes de penalidades por meio de uma
dimensdo antagbnica, diferem-se e complementam-se. Pois quanto a sua
natureza, identificam-se politicas voltadas simplesmente a repressdo ao crime
e, ainda, aquelas que tem por foco o comportamento dos agentes, ou seja, a

perspectiva de intervir em seu potencial criminbgeno (ADORNO, 2002).

Na esfera penitenciaria, diferente de outras iniciativas de politicas
publicas, ndo ha uma unificagdo na execu¢do das propostas de nivel federal,
especialmente pela autonomia conferida aos estados na execucao penal. Mas,
se por um lado tal peculiaridade permite avancos em termos de diagndsticos
locais e intervencgdes territoriais, por outro, produz uma nao padronizacdo nos

servigos penitenciarios (SA e SILVA, 2010).

Na presente tese, ainda que esta discussado se faca presente, sobretudo
em termos de andlise das politicas penitenciarias, ndo se tem por objetivo
conhecer a realidade de execugcdo penal a nivel estadual e particular.
Especialmente porque o objetivo central debruca-se sobre os discursos
juridico-politicos produzidos pelo Estado Brasileiro acerca da execucao penal
de mulheres em sua dimens&o universal.

Na sua atual configuragdo, a ‘politica penitenciaria’ brasileira
padece de sérias limitagbes politicas, programéticas e
gerenciais. No plano politico, o setor apresenta uma grande
dificuldade para se afirmar como locus propicio a construcdo

de respostas a violéncia e a criminalidade. (SA e SILVA, 2010,
p. 604).

Ainda assim, no ambito da execuc¢éo penal no Brasil, a Lei de Execuc¢ao
Penal tornou-se o0 marco regulatério e normativo para a proposi¢ao de politicas
penitenciarias. Desde a promulgacao da referida legislacdo, muitas foram as
portarias, resolucbes e legislagbes que alteraram e/ou acrescentaram

disposicoes.

De modo geral, os titulos enunciativos e o conteudo destes documentos,

assim como a propria LEP, direcionavam-se aos presos. Em ambito
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internacional, isso pode ser verificado no titulo do documento elaborado pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), no ano de 1955, marco doutrinario na
execugao penal em nivel global, o qual dispde sobre as “Regras Minimas para
o Tratamento de Prisioneiros”. Cabe mencionar que no ano de 2010, ou seja,
55 anos mais tarde, a ONU publicou as “Regras das Nagbdes Unidas para o
tratamento das reclusas e em medidas nao privativas de liberdade para as

mulheres delinquentes”, também nomeada como Regras de Bangkok.

Em ambito internacional, a primeira normativa que engloba a expressao
pessoas privadas de liberdade, foi promulgada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), no ano de 2008, atravées do documento intitulado
“Principios e Boas Praticas para a Protegcdao das Pessoas Privadas de

Liberdade nas Américas”.

No contexto da realidade brasileira, no ano de 1994, foram criadas pelo
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), as
“‘Regras Minimas para Tratamento dos Presos no Brasil”, através da resolugao
de n° 14, de 11 de novembro de 1994. E em 2003, foram publicadas as
“Diretrizes Basicas de Politica Criminal quanto a prevencdo do delito,
administracdo da justica criminal e execucdo das penas e das medidas de

segurancga”, através da resolugao de n° 16, de 17 de dezembro, do CNPCP.

Identifica-se na representacdo do “preso”, da “pessoa privada de
liberdade”, uma posicédo sujeito e identidade de referéncia (LOURO, 2008),
sobre a qual serdo formuladas respostas a questdo penitenciaria. E nesse
sentido, ser um homem em situacdo de prisdo caracteriza uma posicao de
normalidade. “A posicdo ‘normal’ é, de algum modo, onipresente, sempre
presumida, e isso a torna paradoxalmente, invisivel. Ndo é preciso menciona-
la. Marcadas serao as identidades que dela diferem”. (LOURO, 2008, p. 22).

Nos enunciados dos instrumentos politico-normativos, predomina a
hegemonia na utilizacdo de terminologias masculinas, cujo teor se expressa
como capaz de abranger toda e qualquer diferenca, uma vez que,
historicamente, o parametro de individuo é definido pelo ser humano homem
médio (BUGLIONE, 2007). Para Pierre Bourdieu (2012, p. 18), “[...] a forca de

ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificagédo: a visao
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androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em

discursos que visem a legitima-la”.

Para o autor supracitado, ao mesmo tempo em que a Visédo
androcéntrica apresenta-se como neutra, na percepcdo social quanto a
linguagem, o masculino ndo precisa de marcacdes. Por sua vez, as referéncias
ao feminino e as mulheres tornam-se explicitamente caracterizadas. Em
concordancia com Espinoza (2004, p. 107) compreende-se que “[...] a redagao
de uma norma ndo tera carater neutro na medida em que fizer referéncia
exclusiva ao homem, perfil que corresponde a maioria dos textos legislativos

em matéria penitenciaria”.

As referéncias explicitas ao feminino nos instrumentos politico-
normativos que conformam a questédo penitenciaria no Brasil foram introduzidas
a partir de 2000, por meio das alteracdes na LEP, como demais resolucdes e
portarias publicadas pelos érgédos que compdem a execucdo penal. Sobretudo
porque, a partir de tal ano, € crescente o numero de mulheres privadas de
liberdade, como pode ser observado no gréafico 01.

Gréafico 01 — Encarceramento Feminino no Brasil;: 2000 — 2014
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Fonte: sistematizado pela autora a partir de informacg8es do Infopen Mulheres. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Os ultimos
dados consolidados referem-se ano de 2014.
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O grafico apresenta um aumento significativo no nimero de mulheres
presas no Brasil entre os anos de 2000 a 2014. Conforme estatisticas do
Infopen mulheres, quando comparado ao numero de homens presos, é
substancial o aumento no namero de mulheres em privacdo de liberdade.
Realidade esta que revela a politica do encarceramento em massa Como 0p¢ao

adotada pelo Estado para o enfrentamento da criminalidade no pais.

Paradoxalmente a politica do grande encarceramento, houve a criacao
de acbes destinadas ao publico feminino nas prisdes, as quais sao posteriores
a Lei de Execucédo Penal. Segundo o CNPCP (Conselho Nacional de Politicas
Criminais e Penitenciarias), a prisdo de mulheres no Brasil requer a producéo
de acbes especificas e, ainda, “condizentes com o género feminino”
(BRASIL, 2011, s/p, grifos nossos).

Com este intuito, no ano de 2011, o DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional), através do CNPCP, elaborou o Projeto Mulheres?, o
qual tem por objetivo a efetivacdo dos direitos das mulheres no Sistema Penal
e 0 atendimento as necessidades deste segmento.

O carcere de mulheres possui diversas peculiaridades, se
comparado ao céarcere de homens. Por essa razdo, 0s
normativos para a populagdo prisional feminina s&o
diferenciados, pois abrangem questdes relacionadas: a
estrutura fisica condizente com o género feminino, as
necessidades materiais especificas, a maternidade, a
permanéncia dos filhos com as maes, a separacdo mae-filho, a
convivéncia familiar, ao abandono da familia, e outras
(BRASIL, 2011, s/p, grifos nossos)

20 Projeto Mulheres tem por objetivo a “Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema
Penal € um projeto estratégico do Ministério da Justica que tem como objetivo o atendimento
as necessidades da populacdo feminina no Sistema Penal, por meio do planejamento de ac¢des

com foco em: | — aperfeicoamento permanente e modernizacdo da politica de garantia dos
direitos das mulheres no Sistema Penal; Il — realizacdo de pesquisas, estudos e estatisticas
voltadas & mulher no Sistema Penal; Ill — construcdo, adequacdo e reforma de unidades

prisionais femininas; IV — fortalecimento E ampliacdo das politicas de acesso aos direitos das
mulheres no Sistema Penal; V — estruturagdo de rede social, formada por entidades
governamentais e ndo governamentais; e VI — articulagdo de a¢Bes com vistas ao intercambio
de boas praticas sobre a temética”. (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, DEPEN, s/a, s/p).
Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/depen/main.asp?ViewlD=%7B71FD341F%2D0531%2D4BAB%2DA567
%2D72586745CB18%7D&params=item|D=%7BEB21B9BD%2D49B8%2D4A3B%2DA17D%2D
A71895DA307E%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26F70F
4CB26%7D>
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O referido projeto ndo é estruturado em um Unico documento, pois se
caracteriza por diretrizes norteadoras ao encarceramento de mulheres.
Compbem o referido projeto os instrumentos politico-normativos que “[...]
possuem ligacéo direta ou indireta com a mulher no contexto do Sistema Penal
brasileiro” (BRASIL, 2011, s.p). A criagdo do projeto ocorreu pela instituicdo de
uma Comissao Especial, no &mbito do DEPEN, através da Portaria n® 154, de
13 de abril de 2012 e por meio da Diretoria de Politicas Penitenciarias, com o

objetivo de unificacdo das propostas de acdes para o publico feminino.

Como resultado deste percurso, recentemente, no ano de 2014, foi
instituida a portaria interministerial n° 210, de 16.01.2014, cujo conteudo refere-
se a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Frente ao contexto apresentado, seja este de aumento do numero de
mulheres presas e da criagcdo de instrumentos politico-normativos especificos
para este segmento populacional, a presente tese tem por objetivo analisar as
especificidades vinculadas a producdo de discursos sobre o feminino na
qguestdo penitenciaria brasileira a partir das relacdes de género. Em sintese:
extrair, a partir da andlise documental, os discursos expressos sobre o
feminino, naquilo que os particulariza nos instrumentos politicos-normativos e
em seus discursos juridico-politicos, tendo as relagcbes de género como
categoria de andlise (SCOTT, 1995; FOUCAULT, 2008, BUTLER, 2013).

Defende-se a premissa de que, frente as histéricas violacdes de direitos
vividas pelas mulheres em situacdo de prisdo, a insercdo de mecanismos
particulares a exigibilidade de direitos possibilitou uma visibilidade em relacao
ao carcere. No entanto, as propostas politicas superestimam determinados
atributos associados ao feminino, sobretudo pelo uso deliberado do termo
especificamente feminino na justificativa de determinadas dimensfes que séo
associadas apenas as mulheres em situacdo de prisdo, excluindo-se tal
dimensdo da vivéncia de homens na prisdo, como temas associados a

maternidade, cuidado e filhos.

Para Judith Butler (2013), a medida que se propdem acdes destinadas

aos géneros, se constroem e reconstroem 0s proprios géneros. E, também, no
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que se refere as producdes acerca do feminino, ou naquilo que a autora
denomina como um ressurgimento de uma feminilidade, as formulagbes de
instituicées acerca do feminino caracterizam-se pela exclusdo do que seria seu
oposto, ou seja, os atributos e conceitos normativos dirigidos as performances

masculinas e de masculinidades.

Judith Butler (2013, p. 21) suscita a seguinte indagacéo: “Existe uma
regido do ‘especificamente feminino’, diferenciada do masculino como tal e
reconhecivel em sua diferenca por uma universalidade indistinta e

consequentemente presumida das mulheres?”

De modo a responder a problematizacdo da autora, acredita-se que a
gestacdo e a saude reprodutiva das mulheres cisgéneros™® sdo dimensées que
de fato particularizam suas vivéncias. Contudo, compreende-se que a
maternidade € uma producdo socio-cultural e acompanhada do discurso
produzido em torno do mito do amor materno (BADINTER, 1985). E ainda, que
mesmo entre as mulheres cisgéneros a escolha por gestar e/ou ser mae nao é
hegeménica. Portanto, ndo € maternidade que deve categorizar as condictes
de vida das mulheres. Por outro lado, as mulheres transgéneros™ também
existem possibilidade de exercicio da maternidade, seja por meio de

reproducao assistida como por meio da adocéao.

Destarte, no contexto do sistema penitenciario brasileiro, a interrogacéo
central que conduz a presente tese, orienta-se para a analise daquilo que esta
sendo produzido para atender as especificidades femininas mas que, ao
mesmo tempo, constroem-nas. A tese se prop0e, inclusive, a investigar em que
medida existem e quais sdo as especificidades ditas femininas nos
instrumentos politico-normativos que pretendem garantir direitos as mulheres

na prisao.

No que se refere a punigcéo e o aprisionamento de mulheres, levando em

consideracéo as afirmaces do CNPCP de que o céarcere de mulheres deve ser

'3 Cisgéneros sdo pessoas que se identificam com o género que lhe foi atribuido desde seu
nascimento.

1 As mulheres transgéneros sdo aquelas que ndo estdo em conformidade com o género
determinado por seu nascimento. Nem todas as mulheres transgéneros optam pela cirurgia
para troca de sexo. O que as caracteriza é a identidade de género, a qual sera diferente
daquela oriunda de seu nascimento. Para Jaqueline de Jesus (2012) a condi¢do identitaria da
populacéo transgénero engloba todas as pessoas trans, transexuais e travestis.
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condizente ao género feminino, resta saber qual a compreensao de feminino
que rege 0s instrumentos politicos-normativos produzidos pelo Estado
Brasileiro, cuja finalidade € assegurar direitos as mulheres em privagdo de
liberdade.

Outrossim, a proposta politica de estruturagdo de um sistema
penitenciario feminino ndo pode ser pensada como algo recente. ISso porque,
desde o nascimento da pena de prisdo no Brasil, que data do inicio do século
XX, penalistas da época — como Candido Mendes e Lemos Brito - ja
advogavam em prol da separacdo entre homens e mulheres no contexto do
encarceramento.

As principais razfes alegadas para a separacdo entre mulheres
e homens eram, em especial, a promiscuidade sexual em
ambientes nos quais conviviam ambos o0s sexos, a

precariedade dos espacgos que sobravam para as mulheres nas
penitenciarias e cadeias. (ANGOTTI, 2012, p. 147).

Mesmo que na época a justificacdo dos penalistas tenha se baseado em
critérios morais, como o da promiscuidade sexual, a preocupacdo por eles
suscitada configura-se como um primeiro desenho de proposicdo politica para
as mulheres no céarcere. Preocupagdo que se reapresenta na
contemporaneidade, especialmente porque, quase um século depois dos
primeiros diagndésticos sobre a situacdo das mulheres na prisédo, ainda se faz
necessario um discurso que justifigue a separacdo de homens e mulheres na

execucgao penal.

O contexto de edificagcdo das chamadas reformas penitenciarias no
Brasil, as quais emergiram no século XX durante o governo Getulio Vargas,
constituiu-se em elemento propulsor para a promulgacdo do codigo penal de
1940 e do codigo de processo penal de 1941. As legislacdes supracitadas
apresentaram-se como progressistas a época, sobretudo pela perspectiva
humanizadora que se configurou como inovadora no momento histérico

correspondente.

No que se refere as mulheres, o artigo 29 do codigo penal de 1940

previa que “[...] as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a
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falta, em seccdo adequada da penitenciaria ou prisdo comum™® (BRASIL,
1940, s.p) Isso porque, na perspectiva modernizadora idealizada por Getulio
Vargas, a ndo separagédo das pessoas em situagao de prisdo de acordo com o

sexo, contrariava as tendéncias internacionais.

A década de 1940 e a primeira metade da década de 1950
foram periodos de grande ebulicdo do debate e da pratica
penitenciaria no pais, e a criacdo de estabelecimentos
prisionais femininos fez parte desse contexto. (ANGOTTI,
2012, p. 147).

Frente aos elementos apresentados, € necessario que se reconheca que
as mulheres em situacéo de prisao historicamente foram expostas a situacdes
degradantes em termos da afirmacdo de sua dignidade. O que pode ser
observado em situacdes concretas, inclusive no que diz respeito as condicdes
arquitetdnicas, pois € de amplo conhecimento que os espacos destinados as
mulheres foram na verdade adaptados, seja pela sobra ou pelas sombras
(CHIES; COLARES, 2010) de espacos inicialmente projetados para o

aprisionamento de homens.

Foi a partir de muitas denancias, sejam estas em forma de diagnosticos,
relatorios, manifestacdes, resultado de esfor¢cos conjuntos entre diferentes
atores e atrizes, que emergiu a necessidade de se pensar nas alternativas ditas
condizentes ao género feminino. N&o obstante o reconhecimento destes
esforcos e a real necessidade de que particularidades vivenciadas por
mulheres sejam respeitadas — reconhecendo-se as circunstancias e o modo de
viver das mulheres em situacdo de prisdo —, a primeira reflexdo necesséria
quando se identifica uma expansdo de acdes estratégicas e instrumentos
politico-normativos que se dizem sensiveis as questdes do género feminino é
justamente pensar quais sdo 0s conceitos e representacées do feminino que

perpassam tais discursos.

E por conseguinte, ndo esquecer que uma expansao do aparelho
repressivo através da construcdo de presidios, ainda que, exclusivamente
femininos, retroalimenta o circulo vicioso da exclusédo, o qual tem no projeto do

encarceramento em massa uma politica de governabilidade da punicéo.

1 Artigo também incorporado ao texto da Lei de Execugdes Penais.

32



Nesse sentido, a medida que se consolida um discurso de que o carcere
feminino deve ser condizente com o género feminino, enuncia-se a expectativa
de que, se a punicao for sensivel as questbes de género que conformam a
realidade das mulheres em situacdo de prisdo, estas receberdo uma justa

punicao.

Ressalta-se que o presente estudo ndo teve a pretensédo de analisar as
formacdes discursivas sobre o feminino, sob o viés especifico da linguistica®® -
ainda que estudiosos do tema apontem para a validez de estudos desse tipo -,
mas a partir da identificagcdo de como as formacdes discursivas apontam a
producao de sentidos sobre determinado tema.

Com isso, pretende-se identificar e analisar qual a concepcdo de
feminino que permeia 0os contemporaneos discursos estatais no que se refere
as mulheres em situacdo de prisdo e, ainda, para quais mulheres esses
discursos sao dirigidos, compreendendo os discursos como dispositivos

disciplinares mediados pela materialidade que constréi a vida social.

Para a compreenséao tedrico-metodoldgica acerca da categoria discurso,
a tese estd pautada na perspectiva de Michel Foucault (2008), o qual
problematiza a funcdo normativa e reguladora dos discursos institucionais e
politicos, uma vez que estes movimentam mecanismos reguladores da

realidade social.

Michel Foucault (2008, p. 131, 132) define o discurso como um “[...]
conjunto de enunciados que se apoiam em uma mesma formagao discursiva”.
Para o autor, os enunciados séo identificados a partir de frases ou preposicoes,
e constituem-se em unidades elementares do discurso, as quais, no conjunto
de um texto, remetem a um mesmo sentido e conceito normativo, uma vez que
estabelecem relagcbes entre si. Outrossim, 0os enunciados sdo mapeados por
meio de regularidades e continuidades discursivas, as quais propagam o

discurso acerca de determinado tema através de principios organizadores.

®Para Lakof (2010, p. 21) “[...] @ mulheres a igualdade é parcialmente negada por razées
linguisticas [...] e um estudo da linguagem aponta precisamente para uma area em que a
desigualdade existe”.
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Na percepcado de Michel Foucault (2008, p. 55), o discurso ndo esta

limitado a dimensdes apenas de cunho simbdlico. Isso porque, enquanto

[...] praticas, formam sistematicamente o0s objetos de que
falam. Certamente os discursos séo feitos de signos, mas o
gue fazem € mais que utilizar esses signos para designar
coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato
da fala. E esse ‘mais’ que é preciso fazer aparecer e que é
preciso descrever.

Além do que, o0s acontecimentos discursivos s8o sempre
acontecimentos historicos, tendo em vista que as formacgdes discursivas sobre
determinados objetos revelam os proprios contextos em que tais objetos e

fendmenos sao produzidos e fomentados.

Para que seja possivel conhecer, mapear e problematizar determinadas
formacdes discursivas torna-se necessario “definir em sua individualidade
singular um sistema de formag&o e, assim, caracterizar um discurso ou um
grupo de enunciados pela regularidade de uma pratica” (FOUCAULT, 2008, p.
83).

Na mesma linha teodrica, utilizou-se do referencial de Judith Butler
(2013), autora que conceitua e analisa 0os géneros e suas relacdes a partir de
producdes discursivas. Do mesmo modo, a grade de leitura proposta pela
autora e pelo autor citados tensiona os conceitos normativos produzidos em

torno do masculino e do feminino em suas formagdes discursivas.

Judith Butler (2013), ao problematizar Jacques Lacan, levanta o
posicionamento de que ndo existe realidade pré-discursiva, uma vez que sao

0s proprios discursos que produzem o0s géneros e suas relacdes.
Como organizag6es historicamente especificas da linguagem
os discursos se apresentam no plural, coexistindo em
contextos temporais e instituindo convergéncias imprevisiveis e
inadvertidas, a partir das quais s8o geradas modalidades

especificas de possibilidades discursivas. (BUTLER, 2013, p.
208).

Na esteira das problematiza¢cfes suscitadas pela autora, a tese presume
gue o sistema penitenciario € uma realidade produtora das relacdes binarias de

género. Isso porque “[...] a lei juridica deve ser reconcebida, aqui como em toda
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parte, como uma pratica discursiva produtora ou generativa” (BUTLER, 2013,
p. 102)

Autoras que estudaram sobre o nascimento das prisdes femininas no
Brasil j& demonstraram aquilo que pode ser considerado como formacfes
discursivas, através dos discursos de moralizacao religiosa a época em que as
prisbes femininas foram administradas por religiosas, o que, no dizer de Bruna

Angotti (2012), caracterizou-se como um discurso do “dever ser mulher”.

Na contemporaneidade, estudos sobre a execucdo penal apontam para
a dificuldade de se pensar as relacbes de género neste ambito. Isso é
constatado no questionamento de Samanta Buglione (2007), quando
demonstra que a aplicabilidade da execuc¢éo penal é revestida de determinados
papéis que sdo tidos como femininos ou masculinos, sem a possibilidade de
reflexdo. O exemplo apontado pela autora reside na questdo da maternidade e
da paternidade, e a mesma questiona: “Porque nao ha creches nos presidios
masculinos? Ou os homens presos ndo sdo pais, ou nao tem interesse em
estar com os filhos? (BUGLIONE, 2007, p. 149).

O estatuto da crianca e do adolescente (ECA), em sua alteracdo de
2014, dispbe sobre a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes com pais e maes em situacéo de prisdo. No entanto, observa-se
gue as ac0Oes voltadas a convivéncia familiar e comunitaria, quando algum dos
responsaveis esta em privacado de liberdade, estdo direcionadas aos presidios
femininos, como por exemplo, através das Unidades Materno Infantis'’, as

quais ndo sao encontradas em presidios masculinos.

Assume-se nesta tese 0 género enquanto uma categoria que nao se
resume as mulheres e/ou ao feminino, e sim uma categoria de analise que
permite identificar a constru¢do social em torno do feminino, do masculino e de
outras formacgdes possiveis. E, no contexto da questdo penitenciaria brasileira,
questionar quais producdes discursivas de género sobre o feminino excluem

dimensodes atribuidas aos homens e vice-versa.

Verificou-se, entre producdes bibliograficas que apresentam perfis sobre

mulheres em situagao de prisao, e ainda no perfil produzido pelo DEPEN (o

" Conforme preconizado pela Resolu¢cdo do CNPCP, n° 04 de 15 de Julho de 2009.
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qual foi basilar para a construcdo do Projeto Mulheres e para a PMAMPE®®),
gue estas, em sua maioria, vivenciam a precarizagao do trabalho, sdo chefes
de familia, de cor negra ou parda e com baixa escolaridade. Sobretudo porque
“‘As mulheres assim como os homens, também foram pressionadas pelos
rebatimentos da reestruturacdo produtiva, como desemprego, terceirizacdo e
flexibilizagao dos direitos trabalhistas” (CARLOTO e GOMES, 2011, p. 138).

Nesse sentido, a criminalizacéo do trafico de entorpecentes configura-
se como um mecanismo de aprisionamento de segmentos da populacéo
brasileira mais suscetiveis e selecionaveis ao sistema penal. Na
contemporaneidade, os delitos cometidos pelas mulheres, em sua maioria,
estdo relacionados com o trafico de entorpecentes, ou ainda, aos crimes contra

o patriménio.
No Gréfico 2, apresenta-se tal configuracao.

Gréafico 2 — Delitos Cometidos pelas mulheres privadas de liberdade, no
periodo de 2000 a 2014
' Violéncia
Domeéstica
0%

Outros Crimes

M Trafico de drogas
14%

Latrocinio
2%

B Quadrilha ou bando

Desarmamento B Roubo

3%
Homicidio P
Receptacao 6% M Receptagdo
1% .
B Homicidio
Trafico de drogas W Latrocinio
58% B Desarmamento
M Violéncia Doméstica
Roubo
7% =
quuul’l'ha ou
bando
1%

Fonte: sistematizado pela autora a partir de informacdes do Infopen Mulheres. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Os Ultimos
dados consolidados referem-se ano de 2014.

B Outros Crimes

8 BRASIL, DEPEN. Dados Gerais sobre as mulheres presas, 2011. Ver também: WOLFF,
Maria Palma (Coordenadora). Mulheres e prisdo: a experiéncia do observatério de Direitos
Humanos da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007.
RODRIGUES, Maria Lucia; FARIAS, Marcia. O Sistema prisional feminino e a questdo dos
Direitos Humanos: um desafio as Politicas Sociais Il. Sdo Paulo: PC Editorial, 2012.
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No grafico apresentado, observa-se que as tipificacées criminais pelas
quais as mulheres sdo aprisionadas fogem ao esteredtipo construido no inicio
das prisbes brasileiras, em que as mulheres eram encarceradas por crimes

vinculados a ideia de loucura e desajuste moral.
Para Maria Palma Wolff (2010)

Diferentes fatores compdem o quadro da participacdo das
mulheres no universo da droga, entre os quais se destaca o
fato de que o trafico lhes abre novas oportunidades
econbmicas. [...] as atividades vinculadas ao trafico tornam-se
extensivas, ou seja, trata-se de uma oportunidade de trabalho
no préprio domicilio, muitas vezes realizada de forma
associada com outras atividades ilegais ou informais (WOLFF,
2010.p, 380).

No contexto em que as oportunidades de acesso ao trabalho e aos
direitos sociais sdo limitadas, a insercao e/ou participacdo no trafico constitui-
se como uma atividade geradora de renda. O que revela que as mulheres
selecionadas pelo sistema penal na atualidade apresentam um perfil diferente
do contexto em que sua insercdo no sistema penitenciario justificava-se pelo
cometimento de crimes associados ao que era considerado como “natureza

desviante da mulher”.

Com o intuito de aproximacdo das producdes de teses e dissertacdes
gue tenham por foco as relagdes de género, foi realizado um levantamento no
banco digital da CAPES, no qual foram encontradas as producdes do ano de
2000 até o ano de 2012. Através de indexadores como género e sistema
penitenciario, género e sistema prisional, género e presidio, e ainda género e
prisdo, foi possivel identificar um nimero total de seis teses e cinquenta e sete
dissertagdes. Todos esses trabalhos, embora utilizando-se da terminologia

género, analisam apenas o encarceramento de mulheres.

Destas, apenas nove dissertacdes e uma tese foram produzidas em
Programas de PoOs-Graduacdo em Servico Social. O que revela que na
producdo de conhecimento da area, o tema ainda se apresenta de modo

incipiente. Entre os sessenta e seis trabalhos encontrados, foi possivel inferir
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gue, em sua maioria, sdo produzidos na area de conhecimento das Ciéncias

Sociais, Sociologia e Antropologia.

Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (1999) ao analisarem os estudos de
género no Brasil, sinalizam o grande nimero de estudos realizados na érea de
antropologia, tendo em vista que

[...] a antropologia historicamente debrucou-se sobre temas
gue o olhar instaurador do debate havia eleito: a visibilidade
das mulheres e dos dominios sociais correlatos & sua presenga
mais evidente. Assim familia, papéis sexuais, divisdo do

trabalho e organizacdo do cotidiano sempre integraram o
elenco de preocupacdes (HEILBORN E SORJ, 1999, p. 189).

Isso foi encontrado nos trabalhos pesquisados no banco de teses e
dissertacdes da CAPES, pois nos titulos dos trabalhos sobre género e sistema
penitenciario, em sua maioria encontrou-se temas como maternidade, filhos,
cotidiano, intimidade e cuidado. O que, a0 mesmo tempo em que proporciona
uma certa visibilidade as experiéncias vividas no carcere, também pode reduzir
essas experiéncias e a propria analise do encarceramento de mulheres as

categorias que configuram os estere6tipos produzidos acerca do feminino.

Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (1999) avaliam que os estudos sobre
género no Brasil, com foco na realidade das mulheres, sinalizam a preferéncia
por determinadas dimensdes, como a experiéncia mais imediata vinculada ao
ambito familiar e as relacbes de parentesco, prescindindo de uma analise

acerca de sua insercao na esfera publica.

Percebeu-se também que entre os trabalhos realizados, quase em sua
totalidade os mesmos sao fruto de pesquisas empiricas. Do mesmo modo, nao
foi encontrado nenhum estudo que tivesse por foco exclusivo a analise das

politicas penitenciarias e a¢gfes destinadas as mulheres.

O processo investigativo que conduziu esta tese pautou-se pela
mediacao entre o sistema penitenciario e as relacdes de género presentes na
sociedade. Assim, a pesquisa teve como escopo responder o0 seguinte
problema: “O que os discursos juridico-politicos, produzidos pelo Estado

Brasileiro na proposicdo de politicas penitenciarias destinadas as mulheres,

38



revelam e ocultam sobre a perspectiva das relagdes de género?” Do problema

de pesquisa, emergiram as seguintes questdes norteadoras:

1.

3.

4.

Como e em que contexto foram esbocadas as primeiras politicas
penitenciérias destinadas as mulheres no Brasil?

Quais representacdes simbdlicas e conceitos normativos, acerca das
concepcOes de género, sao invocadas no contexto da proposicao de
politicas penitenciarias destinadas as mulheres no Brasil?

Que concepcdes de género estdo presentes nas politicas penitenciarias
voltadas as mulheres na questédo penitenciaria brasileira pés 19847?
Quais sdo as particularidades do encarceramento feminino definidas
pelo Estado Brasileiro em seus instrumentos politico-normativos que

definem direitos as mulheres em situacao de prisao?

De modo a responder o problema de pesquisa e as questdes

norteadoras, o objetivo geral da tese reside em “Analisar, sob a perspectiva das

relacbes de género, o que revelam e ocultam os discursos juridico-politicos

produzidos pelo Estado Brasileiro na proposicdo de politicas penitenciarias

destinadas as mulheres”.

1)

2)

3)

4)

Como obijetivos especificos elencou-se 0s seguintes:

Identificar e analisar o contexto de proposicdo das primeiras politicas
penitenciarias destinadas as mulheres no Brasil;

Conhecer e problematizar as representacdes simbdlicas e conceitos
normativos, acerca das concepcdes de género, invocadas no contexto
da proposicdo de politicas penitenciarias destinadas as mulheres no
Brasil;

Identificar as concepcbes de género presentes nas politicas
penitenciarias voltadas as mulheres na questao penitenciaria brasileira
pos 1984;

Compreender quais séo as particularidades do encarceramento feminino
definidas pelo Estado Brasileiro em seus instrumentos politico-

normativos que definem direitos as mulheres em situagéo de priséo.
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As guestdes e objetivos apresentados serao trabalhados no decorrer dos
capitulos propostos. Na construcdo da presente tese foram privilegiadas as
fontes documentais. O estudo caracterizou-se em uma pesquisa de natureza
qualitativa. Marconi e Lakatos (2006) referenciam a pesquisa qualitativa como
sendo aquela em que a pesquisadora se interessa pela opinido, acdo e

intencdo que determinada realidade apresenta.

O estudo do tipo documental constituiu-se em pesquisa bibliogréafica e
pesquisa documental. Para Jane Prates e Flavio Prates (2009, p. 16) “a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto” e se diferencia da pesquisa
documental, pois nesta Ultima a andlise versa sobre textos que ainda nédo

passaram por uma analise preliminar.

Antdnio Joaquim Severino ressalta que na pesquisa bibliografica, (2007,
p. 122)

[...] utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados
por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos
estudos analiticos constantes dos textos.

A pesquisa bibliogréfica foi utilizada com a finalidade de constru¢éo do
referencial tedrico da tese, de modo a serem adensados conhecimentos
pertinentes ao tema em estudo. E ainda com a finalidade de analisar e
sistematizar textos tedricos acerca do nascimento das prisdes femininas no

Brasil, o que é apresentado no terceiro capitulo da tese.

Sobre o contetdo da pesquisa documental, o mesmo foi composto por
textos que ainda ndo haviam recebido tratamento analitico e compuseram a
matéria-prima analisada (SEVERINO, 2007). Tencionou-se, com tal analise,
conhecer as concepg¢des contemporaneas acerca do feminino, as quais regem
as diretrizes politicas e instrumentos normativos para o enfrentamento do

encarceramento de mulheres na atualidade.

A andlise documental compreende uma técnica capaz de proporcionar

um estudo em profundidade do conjunto de documentos selecionados, 0s quais
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ainda ndo foram submetidos a apreciacdo. O uso da analise documental
justifica-se, pois

Os documentos expressam discursos, normativas, sentidos
atribuidos, regras, conceitos (ora explicitados, ora vagos)
pressupostos, delimitacdes, valores, descricdes de fatos, enfim
uma infinidade de elementos que permitem complementar a
andlise de processos ou mesmo constituir-se em fontes Unicas
para algumas investigacfes de extrema relevancia, como por
exemplo avaliacbes de politicas e programas sociais.
(PRATES; PRATES, 2009, p.05, grifos nossos)

Como pressuposto metodolégico para a realizacdo da analise de
documentos, parte-se da premissa defendida por Augusto Triviios (1987)
quando afirma que o processo de pesquisa que tem por base a anadlise de
documentos ndo deve ater-se apenas ao conteldo manifesto: ao contrario, a
pesquisa deve ser conduzida especialmente pelo conteldo ndo manifesto nos
documentos, uma vez que estes revelam concepcdes e conceitos que, em se
tratando de politicas sociais, ainda retratam posi¢cdes em disputa. Para tanto, a
analise documental foi realizada com base na perspectiva de andlise de
discurso proposta por Michel Foucault (2008).

Afim de delimitar o corpus de andlise do presente estudo, realizou-se
uma pesquisa exploratéria, com a intencdo de identificar quais seriam as fontes
documentais a serem analisadas. Considera-se a etapa de pesquisa
exploratéria aguela que tem por objetivo a procura por informacgdes sobre o
objeto, permitindo a pesquisadora delimitar seu campo de trabalho e mapear as
condi¢cbes de manifestacao desse objeto (SEVERINO, 2007).

Isto ocorreu a partir do levantamento de informacdes nos enderecos
eletrdnicos dos principais 6rgdos que compdem a execucao penal e que
possuem incidéncia na producéo de politicas sociais e penitenciarias. Junto a
coleta de documentos nos sites do DEPEN, CNPCP e CNJ, foi realizada uma
busca exaustiva no site da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, e
identificou-se um banco de dados que se constitui como uma importante fonte
para a realizacdo de pesquisas, pois apresenta todas as normativas que se

referem aos direitos de mulheres no Brasil, a partir de 1985.
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Entretanto, no que se refere as mulheres em situacéo de prisdo, foram
encontrados 0s mesmos instrumentos politico-normativos localizados nas
instituicdes pertencentes a Execucdo Penal. Por um lado, se isto revela uma
espécie de alinhamento, ou seja, que os documentos estdo sintonizados sem
sobreposicao, por outro lado, revela a falta de articulacdo, a medida que
focaliza a privacéo de liberdade apenas como dimenséo de Seguranga Publica.
O Unico documento localizado que faz mencdo a uma acao/trabalho
intersetorial é justamente a portaria interministerial n° 210, de 16.01.2014, que
instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situac&do de Privacao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Ao mesmo tempo em que a
instituicdo desta portaria pode ser considerada como um avancgo, ela revela a
invisibilidade e o silenciamento histérico dispensados a esse segmento no

contexto da realidade brasileira.

Os documentos selecionados e que compdem o corpus de andlise desta

tese sédo apresentados no Quadro 01.

QUADRO 01 - Instrumentos politico-normativos que asseguram direitos
as pessoas em privacao de liberdade

Origem Instrumento Normativo ; Ano de~
ormulacéo
Brasil Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210 1984
Brasil Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988
Brasil Estatuto da Crianca e do Adolescente 1990
CNPCP - Regras Minimas para Tratamento dos Presos 1994

no Brasil - Resolucdo CNPCP n° 14, de 11 de

Brasi novembro de 1994
Diretrizes Béasicas de Politica Criminal quanto a 2003
prevencdo do delito, administracdo da justica
CNPCP - .. ~ -
Brasil criminal e execucao das penas e das medidas

de seguranca — Resolu¢cdo CNPCP n° 16, de 17
de dezembro de 2003

CNPCP e Resolucao conjunta - n° 1, de 15 de abril de 2014 2014
Conselho Estabelece os parametros de acolhimento de
Nacional de | LGBT em privacao de liberdade no Brasil
Combate a
Discriminacao

Instrumentos politico-normativos especificos as mulheres em situacao de
priséo

Lei n® 11.942/2009 - Alteragcdo da Lei de 2009
Execucdo Penal — Assegura as mées presas e
aos recém-nascidos condi¢cfes minimas de
assisténcia

Brasil
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http://portal.mj.gov.br/cnpcp/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7bF90C16A0-EDE1-47F2-A96B-2FDE36BCDE0A%7d&ServiceInstUID=%7b4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7d

Lei n° 12.121/2009 - Alteracdo da Lei de 2009
Execugdo Penal - Determina que os
Brasil estabelecimentos penais destinados as
mulheres tenham por efetivo de seguranga
interna somente agentes do sexo feminino.
Resolugdo n° 04 de 15 de julho de 2009 - 2009
CNPCP Disciplina a permanéncia dos filhos das
presas em ambientes prisionais.
Resolucdo n° 04, de 29 de junho de 2011 - 2011
CNPCP Recomenda que seja assegurado o direito a
visita intima a pessoa presa.
Portaria n°® 154, de 13 de abril de 2012 - 2012
Comisséo Especial, para elaborar propostas de
DEPEN acOes para o Projeto Estratégico do Ministério da
Justica: Efetivacdo dos Direitos das Mulheres
do Sistema Penal.
Portaria n°® 885, de 22 de maio de 2012 - Grupo 2012
de Trabalho com a finalidade de elaborar
DEPEN politicas intersetoriais e integradas
destinadas as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade, restricdo de direitos e
as egressas.
o ) Documento Basilar para a Elaboracdo da Portaria 2014
Interministerial | |nerministerial MJ/SPM n° 210/2014
Portaria n° 210, de 16.01.2014 - Politica 2014
Interministerial Nacior)al de Atengéq as Mulheres em Situacao
de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional.
Outros documentos considerados relevantes
DEPEN - Mulheres presas - dados gerais. Projeto 2011
Coordenacédo da | Mulheres
Comisséo
Especial sobre o
Encarceramento
Feminino
Relatorio final: Reorganizacdo e reformulacdo do 2007
DEPEN . . .
sistema prisional feminino
CNJ Cartilha da pessoa presa 2010
CNJ Cartilha da mulher presa 2012

Fonte: quadro sistematizado pela pesquisadora com base nos documentos citados.

A fase exploratéria permitiu clarificar informacdes acerca dos
instrumentos politico-normativos que asseguram direitos as pessoas em
privacdo de liberdade. Do mesmo modo, possibilitou a delimitacdo de quais

instrumentos seréo analisados no processo de investigagao.
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http://portal.mj.gov.br/cnpcp/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7b26C81D54-E51B-43C9-AFDA-9176962D2C75%7d&ServiceInstUID=%7b4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7d

Ademais, ao se vincular a linha de pesquisa do Programa de Poés-
Graduagdo em Servigo Social, Servico Social e Politicas Sociais, assume-se
a perspectiva de que os discursos expressos sobre o feminino na questao
penitenciaria brasileira apresentam concepc¢fes de politicas sociais, as quais
devem ser constantemente analisadas e explicadas. Bila Sorj e Carla Gomes
(2011, p. 148), ao analisarem politicas sociais que se dizem sensiveis as
questdes de género, identificam no atual contexto das politicas sociais,
formacdes discursivas que evocam “[...] projetos morais e politicos, constituidos
de discursos e praticas que transformam e regulam a conduta humana e

produzem subjetividades”.
Sobretudo porque,

A participagdo de novos atores nos programas sociais introduz
novas dindmicas, fazendo-os oscilar entre diversas concepgoes
e identidades de género. Por um lado, a valorizacdo da
“cultura familiar” local, isto é, o fortalecimento do modelo de
familia tradicional, a ser respeitado e reconhecido como uma
base para a construcdo das redes de seguranca para a
populacdo pobre. [...] A transferéncia de recursos para as

s

mulheres é vista como trazendo melhores retornos ao
desenvolvimento, o que € justificado pela percepcdo que
associa mulheres, maternidade e cuidado. (SORJ; GOMES,
2011, p. 151, grifos nossos).

Consequentemente, as politicas sociais que se dizem sensiveis ao
género sao atravessadas por diferentes discursos acerca do feminino. O que
serd observado no decorrer deste estudo.

A tese estd estruturada em quatro capitulos. Apos esta introducéo,
apresenta-se o capitulo dois, cujo objetivo reside em problematizar género e
relacbes de género desde o patriarcado até a producdo das masculinidades.
No terceiro capitulo, abordam-se as producbes discursivas acerca das
primeiras politicas penitenciarias destinadas as mulheres, o que data do século
XX. No quarto capitulo, sdo apresentadas as relacdes de género na questéo
penitenciaria contemporanea, através de suas regularidades discursivas. Por
fim, apresentam-se as consideracdes finais, as quais sdo seguidas das

referéncias utilizadas na construcéo da tese.
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2. Formacdes discursivas e mecanismos ideoldgicos produtores do
género e de suas relacdes

NGs, mulheres, somos mais maltratadas pela civilizagdo do que
0 seriamos pela natureza. A natureza nos impde sofrimentos
fisicos que os homens ndo suavizaram, e a civilizagdo
desenvolveu sentimentos que eles atraicoam incessantemente.

Honoré de Balzac

Na sociedade contemporanea, no contexto dos processos opressivos™®

produzidos no e pelo sistema econdmico vigente?’, inserem-se as relacées
sociais de subordinagcédo, nas quais determinados grupos terdo vantagens em
relacdo a outros. Para tanto, sdo necesséarias a sua manutencao definicdes e
padrées normativos que assegurem a sociedade seu ordenamento. Para
Marlene Strey (2001, p. 57) “[...] definicbes sociais dominantes funcionam
tipicamente para preservar, aumentar e legitimar as vantagens acumuladas
pelos membros da elite”.
As definicbes sociais dominantes servem para validar e proteger de
modo ordenado a sociedade em suas praticas, habitos e cultura.
Sobretudo porque
A reproducdo das relagbes sociais € entendida como a
reproducdo da totalidade da vida social, 0 que engloba néo
apenas a reproducdo da vida material e do modo de producéo,
mas também a reproducdo espiritual da sociedade e das
formas de consciéncia social através das quais 0 homem se
posiciona na vida social. Desta forma, a reproducdo das
relacdes sociais é a reproducdo de um determinado modo de
vida, do cotidiano, de valores, de praticas culturais e politicas, e

do modo como se produzem as ideias nesta sociedade.
(YASBEK, 1999, p. 89, grifos nossos).

Entre as relacdes sociais opressivas, que caracterizam o tempo presente

como manifestagcédo das ideias produzidas nesta e por esta sociedade, estéo as

% O conceito de opressido “[...] se refere a todas as formas de controle que impedem o
completo avanco e o preenchimento das metas de um individuo. Mais que isso, individuos
experienciam diferentes formas de opressdo de acordo com o seu lugar social” (GROSSI,
AGUINSKY, 2001, p. 25).

% Sobre o capitalismo e seus impactos nas relacdes sociais, lamamoto (2010, p. 53), refere
que o sistema econdmico vigente “[...] produz a invisibilidade do trabalho e a banalizagdo do
humano, condizente com a indiferenca ante a esfera das necessidades sociais e dos valores
de uso. Potencia exponencialmente as desigualdades inerentes a essa relagdo social. ”
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relacbes de género, as quais naturalizam as opressdes. Nesse caso, suas
expressbes tendem a ser vividas pelas mulheres em um contexto de
dominacdo masculina (BORDIEU, 2012).

Frente a esta realidade, Joan Scott (1995) alerta para a necessidade de
se construir uma atencéo e uma vigilancia aos sistemas que déao significado ao
género, 0s quais se servem dele para articular as regras que regem as

relacfes sociais.

Tendo em vista a premissa apontada pela autora, de que as sociedades
servem-se do género de modo a articular suas relacdes, cabe destacar que, de
modo geral, na prépria histéria da humanidade, as relacdes de género tiveram
por base um sistema sexista, o qual se valeu de diferengas para (re)produzir
desigualdades.

2.1 Diferenca e desigualdade: as mulheres e o feminino sob o controle do

patriarcado

Tiveram a temeridade de duvidar se coser pontos retos nas
abas dos chapéus masculinos seria o Unico fim e o objetivo de
uma mulher.

Virginia Woolf

Os processos opressivos, tanto em suas dimensfes concretas como
simbdlicas, permeiam e estruturam o pensamento e a producdo de ideias na
sociedade moderna. Sociedade que esta fortemente estruturada a partir da
diferenca e divisdo de tarefas entre géneros, com destaque especial a captura

da diferenca como dispositivo de producao da desigualdade.
Isto porque,

Até meados do século XIX, a mulher (e € da mulher do povo
que se fala), ainda dispde de “poderes” sobre a familia e sobre
0 cotidiano das massas por meio da palavra, 0 que permite
afirmar que estava excluida do espaco politico, mas nao do
espaco publico. [....] Foi o discurso positivista da diferenca
entre os sexos, formulado em nome da ciéncia (da medicina e
da biologia), que atribuiu e delimitou para cada sexo sua
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funcdo, seus papéis, suas tarefas, seu lugar quase
predeterminado até seus detalhes. (COLARES, 2011, p. 64).

Compreende-se que a diferenca, ou a distingdo entre sexos e géneros,
estruturou a organizacdo de sociedades desde as mais primitivas até a
sociedade contemporéanea. Entretanto, tais diferengas ndo necessariamente
repercutiam em desigualdade no que se refere as relacdes de poder

estabelecidas entre as comunidades.

Isso €& problematizado por Friedrich Engels (1984) ao analisar
civilizagdes primitivas, em que homens e mulheres organizavam suas vidas a
partir de tribos, ndo existindo a ideia de intimidade em pequenos grupos. Nesse
periodo, ndo existia a monogamia e havia formas de relacionamentos grupais.
Para tanto, a forma de reconhecimento da filiagdo ocorria pela linhagem
materna. Pode-se classificar as familias desse periodo em extensas,
poligamicas e matriarcais (a mulher era conferido o prestigio pela gestacdo

como um poder natural).

O autor identifica a existéncia de duas configuracfes familiares, as
familias punualunas, nas quais todos se relacionavam entre si, sem distincao
de linhagem, e a familia sindiasmica, na qual o homem ou a mulher passaram
a ter um par preferencial, ainda que se relacionassem com 0s demais —0 que 0

autor classifica como o inicio de uma fase pré-monogamica.

Friedrich Engels (1984, p. 37) problematiza a “[...] existéncia de formas
anteriores mais simples de relacbes sexuais e assim, em Ultima andlise, um
periodo correspondente a passagem da animalidade a humanidade, [...] no
sentido de que ainda ndo existiam as restricbes impostas mais tarde pelo
costume”. Nas sociedades primitivas ndo era conferida ao homem a
participacdo na reproducdo e a capacidade de gerar proporcionava as
mulheres um valor substancial em suas tribos. Ocorre que, concomitante a
formacao cultural de comunidades, em que se afastam as vivéncias tribais, 0s
homens, por perceberem seu papel na criagdo de outros seres, passaram a

desenvolver formas de dominagédo em relagéo as mulheres.

No periodo em gue a sociedade se estruturava economicamente a partir
da coleta, as mulheres dispunham de uma representacdo distinta da que
configura sua subordinacdo contemporanea. Isso ocorria em virtude de
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dimensdes que, associadas ao feminino, eram percebidas como de grande
importancia, tais como a fertilidade e a fecundidade, cuja valorizag&o vinculava-
se a perspectiva sagrada atribuida a criagdo. Entretanto, como salienta Rosi
Marie Muraro (2004, p. 16) “[...] agora elas sao, por sua capacidade orgastica,

as causadoras de todos os flagelos a essa mesma natureza”.

Um dos aspectos, talvez o mais importante, que gerava visibilidade a
mulher, era sua condicdo materna, a capacidade de gerar outro ser, o que, em
tal contexto, ndo era desvalorizado: pelo contrario, as mulheres gozavam de
grande prestigio pelas comunidades devido a sua fertilidade. Por seu turno, a
medida que as mulheres passaram a se afastar desta “natureza instintiva”, seja
por sua insercdo em outros ambientes sociais, seja pelo fomento do
patriarcado ao nao valorizar essa esfera do saber feminino, passaram também

a ser mais suscetiveis as atitudes misoginas e ao julgamento moral.

Com a formacdo dos Estados Modernos e a ascensdo do sistema
capitalista, o qual acentuou o fomento e a assimilagdo do patriarcado, as
praticas sociais desempenhadas pelas mulheres passaram a representar um

perigo as relacfes hegemonicas e de poder na sociedade.

Em comunidades primitivas, as quais séo citadas por Rose Marie Muraro
(2004) na introducéo ao classico Malleus Maleficarum, quando

[...] as sociedades eram de coleta, as mulheres mantinham

uma espécie de poder, mas diferente das culturas patriarcais.

Essas culturas primitivas tinham de ser cooperativas para

sobreviver em condi¢des hostis, e, portanto, ndo havia coercao

ou centralizagcdo, mas rodizio de liderancas, e as relacdes entre

homens e mulheres eram mais fluidas do que viriam a ser nas
futuras sociedades patriarcais. (MURARO, 2004, p. 6).

Portanto, em periodos que antecederam a formacdo do Estado, o
espaco de atuagdo das mulheres era maior, uma vez que desenvolviam
atividades em nivel comunal. Com a formacdo dos Estados Nacionais e sua
consequente centralizacdo de poder, as mulheres passaram a ser afastadas do

dominio publico.
Por conseguinte,

Quando o trabalho se valoriza como instrumento de
transformacdo do mundo pelo homem, o trabalho da mulher
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passa a ser depreciado. Alijada concretamente de
determinadas profissdes, tece-se também uma ideologia de
desvalorizacdo da mulher que trabalha. (ALVES; PITANGUY,
2007, p. 26).

A desvalorizacdo da mulher passou entdo a ser percebida como um
dado da natureza, tendo em vista a perspectiva de assimilacdo do patriarcado
e de transformacdo da diferenca em desigualdade. Nesse sentido, Pierre
Bourdieu (2012, p. 08) destaca aquilo que € denominado transmutacdo do
social em natural, através de processos e praticas sociais que sao “[...]
responsaveis pela transformacao da histéria em natureza, do arbitrario cultural
em natural”. E através dessas transformacgdes, as quais encobrem a
perspectiva de construcdo social e historica da realidade, que o discurso
essencialista e naturalizador das desigualdades vividas pelas mulheres adquire

um status cientifico.

De modo a elucidar as relacdes sociais de género no sistema capitalista,
optou-se por resgatar algumas problematizacdes construidas por Engels®
(1984) em “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, obra na
qual o autor estabelece conexdes entre as distintas esferas da vida social. A
partir dessa obra, pode-se compreender a relacdo entre o capital e as
instituicbes que estdo a seu servico através de valores dominantes, 0s quais se

constituem como mecanismos de controle dos individuos.

Ao conceber a origem do patriarcado como meio de preservacdo da
propriedade privada e das relacdes sociais capitalistas, Engels (1984) destaca
que, para tal manutencéo, foi necessaria a instituicdo de um modelo de familia,
sendo esta a familia nuclear burguesa. Para o autor, a “evolugao” da familia,
consistiu em sua reducgdo, da tribo ao nacleo. Em tal cenario, identifica-se a

divisdo de tarefas bem concretas, uma vez que o modelo de familia em voga

! Na contemporaneidade, alguns dos pressupostos defendidos por Engels foram questionados
pelo proprio movimento feminista, sobretudo porque as andlises do autor centravam-se na
familia burguesa, prescindindo de problematizacBes que apontassem a opresséo vivida pelas
mulheres também no contexto das familias operéarias. Para Bezerra, (2014, p. 19), a analise de
Engels “[...] levava a conclusdo equivocada de que, no capitalismo, apenas as mulheres
burguesas eram oprimidas, apresentando uma visdo roméantica das relagbes de género no
interior da classe trabalhadora, como se nesta houvesse igualdade nas rela¢cdes de género”.
Entretanto, considera-se que o autor apresenta uma grande contribuicdo ao entendimento da
construgdo do patriarcado, o que foi relevante na decisdo de trazer a presente tese suas
problematizacdes.
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imputa as mulheres funcbes determinadas, sendo estas, casamento e

maternidade.

Especialmente porque,

[...] na familia monogamica, o homem é o centro do poder. A
familia € mais sélida, pois somente 0 homem pode encerrar o
casamento. O homem tem o direito irrestrito de ser infiel e
satisfazer sua libido. Portanto, apenas a mulher € imposta a
monogamia. Foi a primeira forma de familia que néo se
baseava em condicbes naturais, mas econbémicas,
concretamente no triunfo da propriedade privada sobre a
propriedade comum primitiva, originada espontaneamente

(ENGELS, 1984, p.70).
Ao problematizar a oposicao entre homens e mulheres, no que se refere
a dicotomia publico e privado, o autor sustenta que a primeira divisdo
fomentada pelo patriarcado reproduz, no conjunto das relagcdes conjugais e
familiares, o dominio do homem em relacdo a mulher. Tal fenbmeno é
classificado por ele como a primeira divisdo do trabalho, aquela que ocorre
dentro do lar, em que as mulheres atribui-se exclusivamente a fungédo de
procriagdo e educacéo dos filhos. Isso permite aos homens, na condicdo de

proprietarios, uma ordem de acesso ao corpo das mulheres (PATEMAN, 1995).

Contudo, mesmo que a familia nuclear burguesa representasse o ideal
do patriarcado, identifica-se na histéria outras formacdes familiares, sobretudo
entre grupos descartados pela historia oficial.

Sabemos por exemplo, que, na América Central, a familia
“matrifocal” € muito comum. Neste tipo de familia, mée e filhas
adultas junto com os filhos destas, formam o eixo do grupo

domeéstico, tendo os “maridos” eventuais um papel secundario.
(FONSECA, 2012, p. 524).

Tensionando tais  problematizacbes, pode-se afirmar que,
majoritariamente, as mulheres foram confinadas ao espaco privado: a casa.
Essa configuracao social, entre outros dispositivos, foi produzida pelo discurso
masculino e moralizante, o qual procurava persuadir a mulher a sua tarefa
“natural” de criacao e educacéao dos filhos, em detrimento de uma participacao

efetiva na sociedade e nos espacos decisorios.
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Igualmente, no contexto de formacgao do patriarcado, “O discurso médico
vai de par com o discurso religioso. A medicina, neste momento, passa a
instaurar-se como uma instituicdo masculina que advoga o monopolio do saber
e do poder de cura” (ALVES; PITANGUY, 2007, p. 22). Isso ocorreu,
sobretudo, pela intolerancia as praticas desenvolvidas pelas mulheres, cujo
enfoque residia no manuseio de ervas com efeito medicinal e ainda em sua
desenvoltura na realizagdo de partos, pois, popularmente, eram as mulheres

gue desempenhavam o papel de cuidado e referéncia a saude populacional.

Por conta disso, as primeiras mulheres a serem condenadas (no Brasil,
na América Latina e no contexto Europeu) eram aquelas acusadas de
cometerem crimes contra o ordenamento moral vigente. Nos periodos
inquisitoriais, muitas mulheres que foram perseguidas pela Igreja Catélica e
pelo Santo Oficio eram as que antes desempenhavam funcdes relacionadas ao

cuidado, ao manejo de ervas medicinais e as benzeduras.
Desde a mais remota antiguidade, as mulheres eram as
curadoras populares, as parteiras, enfim, detinham saber
préprio, que lIhes era transmitido de geracdo em geracdo. Em
muitas tribos primitivas eram elas as xamas. Na idade média
seu saber se intensifica e se aprofunda. As mulheres
camponesas pobres nao tinham como cuidar da saude, a nao
ser com outras mulheres tdo camponesas e tao pobres quanto
elas. Elas (as curadoras) eram as cultivadoras ancestrais das
ervas que devolviam a salde, e eram também as melhores
anatomistas do seu tempo. Eram as parteiras que viajam de

casa em casa, de aldeia em aldeia, e as médicas populares
para todas as doencas (MURARO, 2004, p. 14).

Com isso, observa-se que havia uma divisdo do trabalho, pois eram as
mulheres as responsaveis pelo trato de doencas e, sobretudo, do cuidado
dispensado as outras mulheres, o que, ndo obstante, ocorria no espaco
privado. Entretanto, o trabalho exercido por elas ndo era desvalorizado e
tampouco se produzia a desigualdade em torno da diferenga, como ocorreu

com o advento da modernidade.

As mulheres que exerciam o papel de curandeiras e xamas eram vistas
com prestigio pela comunidade e exerciam inclusive uma lideranga sobre os
camponeses, 0 que COmMegou a representar uma ameaca ao poder vigente no
interior do sistema feudal, pois elas tinham grande protagonismo nas revoltas

camponesas.
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Desse modo, as atividades desempenhadas pelas mulheres passaram a
ser colonizadas a partir da ascensédo cientifica e da racionalidade moderna,
visto que a medicina entdo passaria a ocupar-se de tais tarefas. Com isso, 0s
homens passaram a se especializar, através da medicina e de um saber
racional moderno, que exclui a sabedoria popular feminina e que ainda confere,

aos experts?’, determinados poderes sobre o corpo feminino.

A naturalidade e a intimidade com que tratavam a doenca, a
cura, 0 nascimento e a morte tornavam-nas perigosas e
malditas. Com a acusacdo de curandeirismo, eram duplamente
atacadas: por serem mulheres e por possuirem um saber que
escapava ao controle da medicina e da igreja. (DEL PRIORI,
2012, p. 109).

Ademais, com a ascensdo da medicina, o trabalho exercido pelas
mulheres passou a ser criminalizavel, ja que tais atividades passaram a ser
concebidas como uma forma de poder sobre as comunidades, poder este que

nao poderia mais ser exercido.

Ao mesmo tempo em que o advento da medicina enquanto ciéncia
retirava determinadas funcées das mulheres, desenvolvia um saber-poder®
sobre o corpo feminino, o qual era visto sob o viés do pecado. Além disso,
fixava sobre as mulheres atividades restritas a reproducdo valendo-se do
discurso cientifico, de modo a naturalizar as desigualdades socialmente

construidas.

O discurso cientifico produzido acerca das mulheres caracterizou-se
pela producédo de préticas discursivas, a medida que as formacdes discursivas
no campo da medicina passaram a compor o rol das praticas destinadas a
saude da mulher e das categorizacdes produzidas dai em diante. Para Michel
Foucault (2008, p. 206), “A ciéncia (ou que se passa por tal) localiza-se em um
campo de saber e tem nele um papel, que varia conforme as diferentes

formagdes discursivas”. Igualmente, os saberes produzidos acerca das

2 Sob o enfoque das relacdes de saber-poder, a figura do expert caracteriza-se pelo acumulo
de conhecimento em determinada area, o que produz uma posicao privilegiada na produgéo de
verdades sobre determinado assunto e area de conhecimento.

8 para Michel Foucault (2008, p. 204) “um saber é aquilo de que podemos falar em uma
pratica discursiva que se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes
objetos que irdo adquirir ou ndo um status cientifico”.
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mulheres sdo construidos pelos homens, os quais constroem as proprias

nocodes de feminilidade (KEHL, 2016) como lhe convém.

Para Maria Rita Kehl (2016, p. 38) a construcdo da feminilidade®*
ocorreu a partir da “producdo de uma posicao feminina que sustentasse a
virilidade do homem burgués”. Com isso, as praticas discursivas que passaram
a configurar o dever ser mulher englobaram a assimilacao de que o feminino se
produz pela negacédo do masculino, e os atributos que configuram o ser homem
nao poderiam estar associados a essa fragilidade produzida sobre os corpos

das mulheres.
Como conceito de feminilidade, a autora o define pela producéo de um

Conjunto de atributos proprios a todas as mulheres, em fungéo
de particularidades de seus corpos e de sua capacidade
procriadora; a partir dai, atribui-se as mulheres um pendor
definido para ocupar um Unico lugar social — a familia e o
espaco doméstico -, a partir do qual se traca um Unico destino
para todas: a maternidade. (KEHL, 2016, p. 40).

Similarmente, as descobertas advindas do conhecimento cientifico,
passaram a sustentar-se sobre valores misdginos, os quais depositavam sobre
o corpo feminino dimensdes antagbnicas e complementares. De um lado, a
producao discursiva aliada a uma perspectiva de demonizacéo e pecado e, de
outro, a infantilizacdo da mulher e a producdo de um corpo maternal, ou seja,
aquele que s6 alcancaré sua finalidade por meio da maternidade.

A medicina traduzia entdo as suas poucas descobertas sobre a
natureza feminina em juizos fortemente miséginos e
desconfiados em relacdo as funcdes do corpo da mulher. Na
tentativa de isolar os fins ao qual a natureza feminina deveria
obedecer, os médicos reforcavam tdo somente a ideia de que o
estatuto biolégico da mulher (parir e procriar) estaria ligado a

um outro, moral e metafisico: ser mae, fragil e submissa, ter
bons sentimentos, etc. (DEL PRIORI, 2012, p. 83)

Ao lado do estere6tipo que passa a ser produzido acerca das mulheres e
suas fungdes identifica-se, no espaco privado, o lugar de reproducédo da forca-
de-trabalho, I6cus de aprendizado moral que, vinculado as dimensdes do
feminino como cuidado e submisséo, ira sustentar os valores vigentes em cada
periodo histérico. Maria Rita Kehl (2016, p. 38) destaca que “a adequagéao das

mulheres a essas fung¢des foi fruto de uma enorme producéao discursiva”.
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Ao ser confinada ao ambito doméstico, a mulher passa a dispor de
menos prestigio e poder na sociedade, uma vez que o dominio publico passa a
ser inteiramente exercido pelos homens. Rosi Marie Muraro (2004) registra que
a dicotomia publico e privado produziu, inclusive, uma submissao psicolégica
das mulheres em relacdo aos homens, sobretudo em funcdo da subordinacéo
econdmica, a qual iria afetar outras dimensdes da vivéncia feminina.

A nocéo de esferas separadas procurou ser, a0 mesmo tempo,
uma interpretacéo da sociedade e uma prescricdo moral sobre
a divisdo sexual do trabalho desejavel, na medida em que era

vista como funcional a reproducao ou ao equilibrio do sistema
social. (SORJ, 2013, p. 04).

Nesse sentido, cabe destacar que a esfera cotidiana de relacdes é
perpassada por valores morais®, os quais sdo fomentados e assimilados em
cada periodo historico e expressos por meio de mecanismos ideoldgicos como
o discurso. Michel Foucault (2008, p. 208) refere que “poucos discursos deram
tanto lugar a ideologia quanto o discurso clinico ou o da economia politica”. E
sdo justamente estes que, ao serem conjugados, produzem e sustentam os

valores, normas e definicbes sociais de cada periodo histérico.

Os mecanismos ideoldgicos sdo propagados por meio de praticas
discursivas, as quais sao responsaveis pela instituicdo do que € aceito, daquilo
que é tido como normal, e ainda do que escapa a normalizacdo. Por essa
perspectiva produzem-se 0s comportamentos esperados de cada pessoa,
tendo em vista seu género e suas relacdes, uma vez que ser homem ou ser

mulher implica seguir determinadas condutas.

0 conceito de moral “Responde & necessidade pratica de estabelecimento de determinadas
normas e deveres, tendo em vista a socializacéo e a convivéncia social. Faz parte do processo
de socializagdo dos individuos, reproduzindo-se através do habito e expressando valores e
principios socioculturais, numa determinada época histérica” (BARROCO, 2010, p. 42, grifos
Nossos).
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2.2 Feminismos, género e relacdes de género na contemporaneidade

Elas encorajavam-se, agora, na violéncia das aflicbes que
enfrentavam. A pungente agonia que as dominara no inicio foi
voluntariamente renovada, foi procurada, foi recriada vérias e
vérias vezes.

Jane Austen

Frente ao cenéario apresentado, o feminismo, como um movimento
social, politico e académico, contribuiu substancialmente ao desocultamento
das relacBes opressivas que envolvem género e sexualidade, sobretudo pela
premissa de que “o pessoal é politico” (STANLEY e WISE, 1983; GARCIA,
2011). Do mesmo modo o fez pelo reconhecimento de que as relacdes de
poder historicamente privilegiaram os homens, uma vez que a histéria da
prépria humanidade é contada sob uma perspectiva androcéntrica, ou seja,
tendo o0 homem como modelo do humano.

[...] as feministas denunciam que a experiéncia masculina tem
sido privilegiada ao longo da histéria, enquanto a feminina,
negligenciada e desvalorizada. Elas demonstram, ainda, que o
poder foi — e ainda é — predominantemente masculino, e seu

objetivo original, foi a dominacédo das mulheres, especialmente
de seus corpos (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 648).

O feminismo tem como finalidade romper com a premissa de que as
relacbes entre 0s sexos, sobretudo as relacbes que impdem uma carga de
opressao ao feminino, conformam um dado da natureza. Destarte, o conceito
de género foi construido no século XX como uma categoria de analise acerca

das diferencas produzidas entre 0s sexos.

Os estudos sobre aquilo que hoje pode ser denominado de género,
entretanto, nao faziam, a priori, referéncia a essa homenclatura. Isso pode ser
identificado nas obras das primeiras militantes feministas, como Olympe de
Gouges e Mary Wollstonecraft?®. Ambas viveram o contexto da Revolucéao

Francesa, no qual, em que pese tenha sido promulgada a Declaracdo dos

*Uma das primeiras escritoras feministas foi Christine de Pizan em seu classico livro “A cidade
das mulheres”, considerado um dos primeiros livros feministas. Foi escrito no século XIV e
Christine de Pizan, através da literatura, problematizava a desigualdade entre 0s sexos.
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Direitos do Homem e do Cidadao, as demandas por igualdade entre os sexos
(j& problematizadas neste periodo histérico) ndo eram abrangidas.
Olympe denunciava que a revolucdo havia negado direitos
politicos a elas [mulheres] e, portanto, que os revolucionarios
mentiam quando falavam de principios universais como

liberdade e igualdade mas ndo toleravam mulheres livres e
iguais. (GARCIA, 2011, p. 43).

Mesmo aquela(e)s considerada(o)s progressistas por defenderem a
ideia de que as mulheres deveriam gozar dos mesmos direitos que 0os homens,
faziam-no sob um viés naturalista, como pode ser observado em documento
publicado em 1790, de Condorcet, cujo titulo era “Sobre a admissdo das
mulheres ao direito de cidadania”, em que contestava: “[...] porque os seres
expostos a gestacdes e a indisposicOes passageiras ndo poderiam exercer
direitos dos quais nunca se pensou privar aos seres que tém gota todos o0s
invernos ou que resfriam faciimente?” (MARTINO; BRUZZESE, apud GARCIA,
2011, p. 48).

As publicagbes “Declaragdes dos Direitos das Mulheres e Cidadas”, de
Olympe de Gouges, e “Reivindicacdo dos Direitos das Mulheres”, de Mary
Wollstonecrat, sdo consideradas as bases do feminismo moderno (GARCIA,
2011). Considera-se que as autoras citadas, embora ndo tenham sido as
primeiras a problematizar a condicdo das mulheres, apresentaram uma
inovacdo tedrica a época, quando suscitaram reflexdes acerca do contexto
social das mulheres e da opresséo vivida como fruto da aprendizagem social, 0
gue mais tarde veio a ser problematizado no classico livro de Simone de

Beauvoir “O segundo sexo”.

Para Joan Scott (1995), os estudos sobre género representam “[...] uma
histéria da recusa da construcdo hierarquica da relacdo entre masculino e
feminino, em seus contextos especificos, e uma tentativa para reverter ou
deslocar suas operagdes” (SCOTT, 1995, p. 84). Nesse sentido, apresentar-se-
ao algumas consideracbes acerca dessa recusa a hierarquizacdo entre
masculino e feminino, de modo a demonstrar as contribuicbes do movimento
feminista tanto em seu aspecto histérico, quanto em suas possibilidades

contemporaneas.
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No que se refere ao género enquanto categoria de analise compreende-
se que seus estudos n&do sdo homogéneos e lineares, pois englobam
perspectivas de interpretacdo da realidade que estdo permanentemente em
disputa. A compreensdo da categoria género como uma construcado social
ganhou evidéncia através de estudos centrados nas relacdes entre a diferenca
sexual produzida pelo binarismo feminino e masculino, entendendo que estas
séo relacdes de poder e compreendendo-as como produto da histéria e da

realidade vivida, a qual confere papéis a homens e mulheres.

Sobre o significado do termo género, Nicholson (1999, p. 54) afirma que
o mesmo “[...] tem suas raizes na juncdo de duas ideias importantes do
pensamento ocidental moderno: a da base material da identidade e da
construgdo social do carater humano”. Isso em razdo de que as identidades,
sejam estas individuais ou coletivas, sdo produzidas a partir da construgéo

social da realidade.

Na producdo bibliografica classica sobre o feminismo, havia uma
dissociacao entre sexo e género, pois se algumas feministas trabalharam com
a ideia de que o género € construido sobre um corpo sexuado e ja determinado
pela natureza, as teoricas e tedricos de um feminismo contemporaneo
compartilham da percepcao de que o sexo também € construido, & medida que
sobre o corpo sdo depositadas expectativas sociais. Especialmente porque,
“[...] se o proprio corpo € sempre visto através de uma interpretacdo social,
entdo o sexo nao pode ser independente do género” (NICHOLSON, 1999, p.
54).

7

Sob a perspectiva de que a realidade é uma construcdo social
(BERGER; LUCKMANN, 1999), tal construcdo, sobretudo em se tratando de
género e sexo, antecede o0 nhascimento, pois nenhum corpo nasce
desconstruido. Toda pessoa ja nasce inserida em uma cultura, com seus tracos

particulares e sua producao sobre 0 que € 0 sexo e 0 que é o género.

Observa-se também que, acerca do feminismo e de quem sao as
pessoas abrangidas por seus discursos, suas lutas e reivindicacdes, ndo ha
uma homogeneidade, ja que sdo muitos os pontos de vista diferentes e, muitas

vezes, estes sdo também divergentes. E frente a tal heterogeneidade de ideias
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gue Judith Butler (2013) questiona: quem sao os sujeitos do feminismo?
Indagacdo que também é propicia para se refletir acerca da categoria mulher,
pois o uso de mulheres, no plural, foi adotado recentemente nas discussoes e
estudos feministas. Para Maria Rita Kehl (2016) o termo Mulher (por sua
construcdo socio-histérica) precede a propria existéncia pessoal de cada

mulher.

Relativamente aos diferentes periodos que caracterizam o movimento
feminista (ainda que tal tematica ndo seja 0 objetivo central desta tese), é
importante situd-los para que se possa compreender o género na
contemporaneidade, ja que este € fruto de intensos debates construidos no
interior do movimento feminista. Assim, sera apresentada uma sintese destes
trés momentos distintos®’. Na bibliografia sobre o tema (ALVES e PITANGUY,
2007; NICHOLSON, 1999; SCOTT, 1995; SAFFIOTI, 2004; GARCIA, 2011,
entre outras) encontra-se, inclusive, terminologias e categorizacoes diferentes,

como etapas, ondas e fases.

O primeiro momento do feminismo € aquele identificado como
estruturalista, cujos estudos estdo centrados na problematizacdo do
patriarcado. Nesses discursos, ndo se utilizava o termo género, e sim mulher,
procurando-se elucidar as formas de subordinacéo desta na sociedade.

Livros, artigos e seminéarios fazem constar de seus titulos o
termo mulher e pretendem, principalmente, preencher lacunas
do conhecimento sobre a situacdo das mulheres nas mais
variadas esferas da vida e ressaltar/denunciar a posicao de

exploracdo/subordinacdo/opressdo a que estavam submetidas.
(HEILBORN; SORJ, 2013, p. 186).

Sob tal categorizagcdo estariam as feministas consideradas radicais.
Nestas circunstancias, as reivindicagdes das mulheres residiam na luta pelo
direito a educagdo, ao trabalho, aos direitos matrimoniais e ao voto, assim
como a abolicdo da prostituicdo. Em tal periodo, pode-se afirmar que o

horizonte ético-politico do movimento feminista consistia na luta pelo

% Sobre estes trés momentos distintos ndo ha uma linearidade histérica e cronolégica acerca
do tema. Pois entre as proprias autoras feministas ndo existe uma definigdo precisa sobre cada
um dos grupos de ideias, tendo em vista que mesmo autoras que tenham problematizado os
estudos feministas em determinado periodo, ainda assim podem seus estudos ser classificados

como pertencentes a outra etapa, que ndo aquela a qual corresponde o tempo em que
escreveu.
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igualitarismo e emancipacao da mulher, tanto em sua dimenséao juridica como
econdmica (GARCIA, 2011).

Um segundo momento € identificado a partir das décadas de 1960 e 70,
por meio da utilizacdo da categoria género, afim de evidenciar a perspectiva
relacional entre homens e mulheres. Maria Luiza Heilborn e Bila Sorj (2013, p.
186) ao analisarem os estudos sobre género, ressaltam que houve “[...] uma
gradativa substituicdo do termo mulher, uma categoria empirica/descritiva, pelo
termo género, uma categoria analitica, como identificador de uma determinada

area de estudos”.

Em tal contexto, o termo género passou a ser empregado de modo a
romper com o essencialismo e o determinismo bioldgico, tendo em vista que
sua utilizacdo nas ciéncias sociais sugere que “[...] qualquer informacéo sobre
as mulheres € necessariamente informacg6es sobre os homens, que um implica
ooutro [...]" (SCOTT, 1995, p. 75).

Com isso, iniciou-se a problematizacédo acerca das relagdes de género,
tendo em vista que a realidade social em que as mulheres estédo inseridas néao
pode ser dissociada da realidade em que os homens também estéo inseridos.
A partir dessa constatacdo, comecaram a ser realizados alguns estudos
comparativos entre as condi¢des de vida das mulheres e dos homens, afim de

identificar e analisar como tais diferencas séo gestadas.

Por meio de um enfoque relacional, os estudos de género possibilitaram
um grande salto analitico, uma vez que quando os homens passaram a ser
investigados sob o viés de género, foi possivel estabelecer “[...] uma
abordagem que focaliza a estrutura social mais do que os individuos e seus
papéis sociais”. (HEILBORN; SORJ, 2013, p. 186).

O terceiro momento, também denominado de pds-estruturalista,
caracteriza-se por analises que acrescentam a producdo do sexo como
construto social e ndo determinado pela natureza biologica, identificando a
existéncia de um binarismo entre homens e mulheres, o qual € percebido como
produto da heterossexualidade. Suas analises repousam muito mais em
dimensdes simbdlicas e de micro poderes do que na perspectiva do

patriarcado.
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Para Judith Butler (2013, p. 20), “[...] resulta que se tornou impossivel
separar a nogao de “género” das intersecg¢des politicas e culturais em que
invariavelmente ela é produzida e mantida”. Por esse entendimento, ndo se
pode mencionar apenas um par de género, mas sim, as infinitas possibilidades
de se fazer género, uma vez que este passa a ser concebido como um produto
performético que ndo esta pronto mas, pelo contrario, estd em permanente
construgao.

Se 0 género sao os significados culturais assumidos pelo corpo
sexuado, ndo se pode dizer que ele decorra, de um sexo desta
ou daquela maneira. Levada ao seu limite l6gico, a distingcao
sexo/género sugere uma descontinuidade radical entre corpos
sexuados e géneros culturalmente construidos. Supondo por
um momento a estabilidade do sexo binario, ndo decorre dai
que a construgcao de “homens” aplique-se exclusivamente a

corpos masculinos, ou que o termo “mulheres” interprete
somente corpos femininos. (BUTLER, 2013, p. 24).

Do mesmo modo que existem momentos distintos referentes a historia
do movimento feminista, também se identifica em suas manifestacées
contemporaneas diferentes formas de se pensar o préprio movimento. “O
pensamento feminista, expressao de ideias que resultam da interacdo entre
desenvolvimentos tedricos e préticas politicas, esta longe de constituir um todo
unificado” (PISCITELLI, 2008, p. 263), o que permite, inclusive, fazer seu uso

no plural, a partir dos feminismos possiveis.

Nesta tese procurou-se trabalhar sob a perspectiva do feminismo

interseccional®®

e das relacbes de género. Ainda que sejam utilizadas
contribuicdes importantes de diversas autoras feministas, sobretudo de Judith

Butler (2013), nesse trabalho, para fins de grade de leitura do corpus de

2E a partir do reconhecimento de vivéncias e contextos distintos que se pode falar em um
feminismo interseccional, o qual pressup8e a necessidade de marcadores sociais da diferenca,
tendo em vista a interacdo entre varias formas de subordinacdo que afetam determinados
grupos de mulheres em suas realidades de desigualdade social. “Assim como é verdadeiro o
fato de que todas as mulheres estdo, de algum modo, sujeitas ao peso da discriminacdo de
género, também ¢é verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais, tais
como classe, casta, raca, cor, etnia, religido, origem nacional e orientacdo sexual, séo
diferencas que fazem diferenca na forma como varios grupos de mulheres vivenciam a
discriminagéo”. (CRENSHAW, 2002, p. 173).

60



analise, optou-se por trabalhar com o esquema analitico de Joan Scott (1995),

o qual j& foi apresentado na introducéo.

Isso porque considerou-se a proposicao analitica de Joan Scott (1995)
adequada a andlise das politicas penitencidrias destinadas as mulheres no
Brasil, uma vez que estas mobilizam conceitos normativos, representacdes e

praticas discursivas acerca das relacdes de género.

No que se refere as contribuicdes do feminismo, em especial do
feminismo interseccional, advoga-se que, diferente da igualdade formal — em
que, a priori, todas as pessoas seriam iguais perante a lei —, ttm-se a realidade
social, a qual é marcada por inUmeras desigualdades e diferencas concretas
entre pessoas, por questdes como classe social, raca, etnia, género, orientacao

sexual, etc.

7

A ficcdo do individuo abstrato, desincorporado € uma grande
virtude da teoria democrética liberal; foi feita para garantir a
igualdade completa perante a lei. Na sociedade, entretanto, os
individuos ndo sdo iguais; sua desigualdade repousa em
diferencas presumidas entre eles, diferengcas que ndo séo
singularmente individualizadas, mas tomadas como sendo
categoricas. (SCOTT, 1999, p. 31).

Entretanto, a0 mesmo tempo em se faz necessario reconhecer as
diferencas e como estas sdo processadas no tempo presente, de modo a
propor condi¢cdes de igualdade a homens e mulheres, € importante que se
possa refletir quais diferencas sao respeitadas e quais sao supervalorizadas
em um contexto de dominacdo masculina. Até porque, no que se refere as
mulheres, o reconhecimento de diferencas também foi utilizado de modo
perverso, como no caso da maternidade, a medida que esta “[...] foi
frequentemente oferecida como a explicacdo para a exclusdo das mulheres na
politica” (SCOTT, 2005, p. 26). Nesse sentido, a propria maternidade pode ser
pensada como um indicador da diferenca, pois nem todas as mulheres sao
maes ou possuem o desejo de ser, 0 que evidencia a pluralidade de vivéncias

entre as mulheres.

Mesmo entre as mulheres e/ou pessoas que partiham de uma

identidade de género feminina, ndo ha uma homogeneidade, uma vez que as
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opressdes tendem a ser agravadas em decorréncia de outras dimensdes, como
etnia, classe social, orientacdo sexual, aspectos religiosos, nivel de instrucdo

etc.
Um exemplo é que

Uma mulher tende a ser oprimida ndo s6 em razdo de seu
género mas em razdo de sua raca, de seu status
socioecondmico, de sua idade, de sua aparéncia, de sua
orientacdo sexual, de seu estado civil, de sua filiacao religiosa,
de seu nivel de escolarizacdo, do numero de filhos que possui,
entre outros. (GROSSI; AGUINSKY, 2001, p. 25-26).

Ao machismo e ao sexismo somam-se outras dimensdes ideoldgicas
gue conformam o fascismo societario (SANTOS, 2003) que assola o mundo
contemporaneo. Tal perspectiva denota a necessidade de se pensar o
feminismo a partir dos marcadores sociais da diferenca, através de um

feminismo interseccional.

Por esse angulo, a formulacdo de politicas publicas como meio de
responder as desigualdades de género corresponde ao reconhecimento da
dominacdo masculina e da histérica desvantagem social, econémica e politica
vivida pelas mulheres em suas realidades particulares. Tais iniciativas politicas,
em diferentes contextos sociais e institucionais, com o propdsito de promover a
igualdade entre homens e mulheres, fazem parte do que é denominado de
feminismo institucional, na medida em que o ente propositor de tais acfes

passa a ser o Estado e suas instituicdes.
Para Cassia Carloto e Anne Gomes (2011, p. 140),

A responsabilidade de modificar as desigualdades sociais
decorrentes da assimetria das relacbes de poder entre os
sexos cabe ao poder publico, através de politicas que
incorporem a perspectiva de género na sua agenda politica.

A existéncia do feminismo institucional busca, por meio de instituicoes

formais, a igualdade entre homens e mulheres. Nesse caso, a aposta politica

consiste em estratégias governamentais que possam proteger as mulheres e
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promover a igualdade de oportunidades, reconhecendo as historicas

desvantagens vividas por elas.

N&o obstante possa ser importante essa diferenciacdo acerca dos
estudos feministas, assume-se nesta tese a premissa de que é impossivel
pensar o feminismo em uma légica que ndo seja complementar. Isso porque,
para que as relacbes de género possam ser desvendadas no atual contexto
societario, € necesséaria a utlizacdo tanto de categorias vinculadas a
perspectiva do estruturalismo, no sentido de reconhecer a formacdo e
reproducao do patriarcado, quanto a perspectivas que permitam compreender
como os valores dominantes sdo incorporados nas esferas cotidianas das
relacbes sociais, ou seja, no habitus (BOURDIEU, 2012) e nas praticas
discursivas (FOUCAULT, 2008) dos e das agentes sociais, produzindo o que

Judith Butler (2013) denomina de performances de género.

Pierre Bourdieu (2012), em seu livro A Dominagdo Masculina, oferece
uma importante grade de leitura para os estudos sobre relagbes de género,
pois ao criticar as analises que estdo centradas apenas em dimensdes
simbdlicas, afirma que “[...] sera, portanto, necessario buscar em uma analise
materialista da economia 0s meios de escapar da ruinosa alternativa entre o
material e o espiritual” (2012, p. 09). S6é assim sera possivel o “[..]
conhecimento das estruturas objetivas e das estruturas cognitivas de uma

sociedade androcéntrica particularmente bem conservada” (BORDIEU, 2012,
p.5).

Portanto, para que se possa compreender as relagdes sociais de
género, tal qual se manifestam na vida em sociedade, é preciso reconhecer a
interface entre dimensdes estruturais e simbdlicas. E se elas, a priori,
aparentam ser antagonicas, a medida que se torna necessario desocultar a
“[...] socializag&o do bioldgico e a biologizagéao do social” (BOURDIEU, 2012, p.

09) assumem uma relacado de complementariedade.

Acerca do processo de dominacdo masculina em sua dimenséo
discursiva, Pierre Bourdieu (2012) reconhece que as relagcbes de poder

convergem a

63



[...] concordancia entre as estruturas objetivas e as estruturas
cognitivas, entre a conformacdo do ser e as formas do
conhecer, entre o curso do mundo e as expectativas a esse
respeito, que torna possivel esta referéncia ao mundo. [...]
Essa experiéncia apreende o mundo social e suas arbitrarias
divisdes, a comecar pela divisdo socialmente construida entre
0S sexo0s, como naturais, evidentes, e adquire, assim, todo um
reconhecimento de legitimacdo. (BOURDIEU, 2012, p. 17,
grifos nossos).

O autor sustenta que as relacdes de dominacdo estdo estruturadas a
partir da conformacdo de um habitus, nogdo esta que engloba uma [..]
objetividade da experiéncia subjetiva das relagdes de dominacao” (BORDIEU,
2012, p.46). Compreende-se a noc¢ao de habitus enquanto um mecanismo que
revela a interseccdo entre a estrutura social e os valores culturais
(re)produzidos em cada sociedade e assimilados por mulheres e homens em

sua vida cotidiana.

Ao referir-se a dominagcdo masculina, Pierre Bourdieu (2012) identifica a
producao social de um habitus viril, em relacdo ao qual o feminino assume uma
dimenséo excludente. Por outro lado, quando as mulheres assumem posicdes
e dimens0des diferentes daquelas que conformariam a existéncia de um habitus
feminino, inaugura-se um trabalho de virilizagdo, ou seja, de introducdo das
mulheres ao mundo dos homens, ao mundo de dominacdo masculina onde o
feminino tende a desvalorizacdo e subjugacdo. E também porque o
reconhecimento do feminino passa pela adesdo ao masculino, € o processo de

masculinizacao do feminino como necessario ao seu reconhecimento.

Dito isso, e na busca de uma interface do feminismo com as rela¢cdes de
género, entende-se que as contribuicbes de uma analise a partir do
patriarcado, ainda que esse possa ser questionado no tempo presente, €
imprescindivel para o desocultamento das opressdes vividas pelas mulheres e
pelas demais pessoas que carregam em seus corpos o feminino. A grade de
leitura oferecida pelos estudos acerca do patriarcado permitem compreender
como a sociedade esta estruturada e que determinados grupos, sobretudo por
questbes de raca e classe social, terdo uma tendéncia as sobrecargas de
discriminagBes em face a estrutura social e seus esquemas de exploracdo e

desigualdade.
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Apenas o0s estudos sobre o patriarcado, no entanto, tornam-se
insuficientes para se fazer conhecer os esquemas de opresséao tal como sao
vividos na contemporaneidade. Tal dimenséo é, inclusive, debatida pelo proprio
movimento feminista, uma vez que a categoria mulher e a ideia de que as
mulheres possuem algo em comum apenas pela sua opressao (BUTLER,
2013), deixa de fora as diferencas entre as distintas formas de ser mulher, o
gue perpassa as questdes de raca e etnia, lesbianismo, e ainda a construcéo
da heteronormatividade. Isso porque “[...] ha o problema politico que o
feminismo encontra na suposicdo de que o termo mulheres denote uma
identidade comum” (BUTLER, 2013, p. 20).

Por outro lado, ha de se considerar que os estudos acerca das relacdes
de género ndo devem ser unilaterais em relacdo as opressdes vividas pelas
mulheres, pois, se o género é produzido, € necessario que se questione
também como o masculino e as masculinidades sdo construtos sociais e ndo
um dado da natureza. Do contrario, estar-se-ia essencializando o papel
assumido pelos homens, segundo o qual estes serdo sempre violentos e

dominadores, como algo que € intrinseco ao seu género e ao seu Sexo.

2.3 A producéo das masculinidades e a tarefa do aprender a ser homem

O que aconteceria se uma mulher despertasse uma manha
transformada em homem? E se a familia ndo fosse o campo de
treinamento onde 0 menino aprende a mandar e a menina a
obedecer? E se houvesse creches? E se 0 marido participasse
da limpeza e da cozinha? E se a inocéncia se fizesse
dignidade? E se a razdo e a emog¢do andassem de bragos
dados? E se os pregadores e 0s jornais dissessem a verdade?
E se ninguém fosse propriedade de ninguém?

Eduardo Galeano

A partir da célebre frase de Simone de Beauvoir Ndo se nasce mulher,
torna-se; muitas associacbes foram realizadas (KEHL, 2016) no sentido de

apontar que também ndo se nasce homem, torna-se. Isso porque, do mesmo
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modo que a feminilidade®® é uma producao social e discursiva, a masculinidade

também o é.

Destarte, ao passo que existe uma producdo cultural acerca das
mulheres e dos atributos performéticos exigidos ao seu género e ao seu Sexo,
0 mesmo ocorre com os homens. Para Marlene Strey (2001, p. 51) “[...] para
conhecer, por exemplo, como sdo as mulheres socialmente construidas,
também temos que conhecer os homens socialmente construidos”. Sob essa
Otica, as relacbes de género abarcam definicbes normativas tanto sobre

feminilidades, quanto masculinidades.

Contudo, torna-se importante ressaltar que os estudos de género, ou
sobre relagdes de género, sao influenciados pela tendéncia de estudos acerca
das mulheres, ou entdo, exclusivamente sobre condicbes de vida das
mulheres. Ou seja, “[...] se encuentra muy extendida la idea de que investigar

sobre género es sinbnimo de estudiar mujeres” (STOCK, 2014, p. 323).

A producédo das masculinidades ocorre também por meio de préticas e
formacdes discursivas. Do mesmo modo que as mulheres sdo condicionadas a
estarem de acordo com a performance exigida ao seu género e sexo, 0 mesmo
ocorre com os homens. Nao se pode pensar que os homens séo naturalmente
violentos e dominadores e as mulheres, por serem mulheres, estdo sempre em

uma condicdo inferior e subalterna.

Nesse sentido, a propria nocdo de patriarcado apresenta seus
paradoxos e armadilhas, pois recoloca no sujeito uma certa “culpabilizagdo”
pelo peso de seu género e de seu sexo. Isso porque “[...] se h&a creado, pues,
un discurso que tiene por base que “‘hombre=patriarcado” sin cualquier
problematizacion sobre las causas, dinamicas y posibilidades de reducion de la
desigualdad entre hombres y mujeres” (STOCK, 2014, p. 321).

Diante deste entendimento, importa trazer a tona que “[...] fazer de
alguém um homem requer, de igual modo, investimentos continuados. Nao ha

nada de puramente natural e dado em tudo isso”. (LOURO, 2008, p. 19). E

9 O conceito de feminilidade é definido como “uma construgao discursiva produzida a partir da
posicdo masculina, a qual se espera que as mulheres correspondam [...] ao outro do discurso”
(KEHL, 2016, p. 56).
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ainda, que existem estudos que problematizam a dominacdo masculina sob o

enfoque das masculinidades.

De igual modo, problematiza-se essa questdo sob o enfoque da
producdo de uma sociabilidade masculina, pela qual os “[...] homens, por sua
vez, sdo estimulados a se defenderem e a atacarem, sendo socializados,
desde cedo, para responderem as expectativas sociais de modo pro-ativo”
(LYRA, et. al, 2010, p. 79). Por conseguinte, compreende-se que a
masculinidade é uma producéo cultural e social, a qual apresenta diferentes

nuances em meio ao contexto socio-politico em que € produzida.

Na sociedade capitalista, identifica-se que a dominacdo, enquanto
performance masculina, € capturada como um dispositivo de poder, o qual
tende a ser mais valorizado que os atributos e performances que se espera da
mulher e da dimenséo feminina. Logo, no cenario contemporaneo, “[...] a ideia
de masculinidade repousa na repressao necessaria de aspectos femininos”

(SCOTT, 1995, p. 82).

A partir destas reflexbes, assume-se a perspectiva de que a categoria
género é um produto politico, ideoldgico e discursivo da sociedade capitalista,
considerando-se as relagfes sociais estabelecidas entre homens e mulheres,
masculino e feminino. A medida que “[...] o mundo social constréi o corpo como
realidade sexuada e como depositario de principios de visdo e de divisao
sexualizante” (BOURDIEU, 2012, p. 18).

Ademais, no contexto da producdo de sociabilidades masculinas, é
mister reconhecer que “Mesmo sendo um homem, um dominante, todo homem
estd também submetido as hierarquias masculinas. Nem todos os homens tém
0 mesmo poder ou os mesmos privilégios” (LANG, 2000, p. 466).
Especialmente porque o ser homem ou ser mulher na sociedade capitalista
esta atravessado pelas relacbes de classe, o que produz niveis de

hierarquizacao e de relacdes de poder diferentes.

Ao mesmo tempo em que um homem pode desempenhar um papel de
dominagdo em relagdo a uma mulher, este mesmo homem também pode

ocupar o papel de subordinado, tendo em vista suas condi¢bes sociais,
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econbmicas e politicas. Sobretudo se for pobre, trabalhador precarizado,

morador de periferia ou estiver desempregado.

Entre os proprios homens existem producbes diferentes acerca das
masculinidades, pois assim como ndo ha uma homogeneidade na experiéncia
feminina, isso também ndo ocorre com os homens. Até porgque, multiplas sao
as suas vivéncias e diferentes sdo 0s contextos sociais em que estéo inseridos.

Por ejemplo, las masculinidades de los individuos de clase
baja, que enfatizam la agresividad y dureza, y las
masculinidades de los individuos de clase alta, que giran en

torno a los temas de ambicion, responsabilidad y empleo
profesional — la imagen del burocrata. (STOCK, 2014, p. 322).

Esta diferenca na construcdo acerca das masculinidades € que permite
seu uso no plural, pois mesmo entre os homens, o modelo do homem médio,

abstrato e universal ndo pode ser aplicado como uma representacao universal.

Outro aspecto que caracteriza a construcdo de masculinidades reside no
aprender a ser homem, que mesmo que se configure a partir de aprendizados
diferentes, tendo em vista, sobretudo, as diferencas sociais, ainda assim
guarda caracteristicas em comum como, por exemplo, a exclusdo desse
aprendizado de dimensdes associadas ao feminino, pois se um homem adere
aos atributos impostos as mulheres, pelo imaginario social, correra o risco de

ser classificado como menos homem.

Daniel Lang (2000, p. 462), ao problematizar em sua obra sobre a

educacdo de meninos, refere que

Descrevi como a educacdo dos meninos nos lugares
monossexuados (patios de colégios, clubes esportivos, cafés...,
mas mais globalmente o conjunto de lugares aos quais 0s
homens se atribuem a exclusividade de uso e/ou de presenca)
estrutura o masculino de maneira paradoxal e inculca nos
pequenos homens a ideia de que, para ser um (verdadeiro)
homem, eles devem combater os aspectos que poderiam fazé-
los serem associados as mulheres.

Além disso, o autor utiliza da metafora da casa dos homens, para

tensionar a constru¢cdo das masculinidades. Identifica a existéncia de uma
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homossociabilidade, ou seja, daquilo que ha em comum na experiéncia

masculina do tornar-se homem.
Nessa casa dos homens, a cada idade da vida, a cada etapa
de constru¢cdo do masculino, em suma esta relacionada uma
peca, um quarto, um café ou um estadio. Ou seja, um lugar
onde a homossociabilidade pode ser vivida e experimentada
em grupos de pares. Nesses grupos, 0os mais velhos, aqueles
gue ja foram iniciados por outros, mostram, corrigem e
modelizam os que buscam o acesso a virilidade. Uma vez que

se abandona a primeira peca, cada homem se torna a0 mesmo
tempo iniciado e iniciador. (LANG, 2000, p. 462).

E mister que se reconheca que a producdo do género, mesmo que
anteceda o nascimento, encontra, no periodo da infancia, um terreno fértil para
sua assimilacdo por meio de valores e habitos culturais que sédo repassados
através de ralacdes cotidianas, as quais, por sua vez, englobam dimensdes

como cores de roupa, brincadeiras e histoérias infantis.

Todavia, antes do nascimento de uma crianga e com as tecnologias de
investigagOes ultrassonogréficas, quando se tem conhecimento acerca do sexo
de um feto, ocorre toda uma producdo discursiva em torno do ser menino ou
ser menina, 0 que ja ira direcionar, inclusive, a compra de roupas e objetos de
uso pessoal para o nascituro, ainda que futuramente a orientacdo sexual e
identidade de género dessa pessoa destoe das expectativas depositadas sobre

Seu sexo e seu género.

Para Guacira Lopes Louro (2008), tanto o género quanto o sexo Sao
apreendidos através de pedagogias culturais. Estas ocorrem em diversas
instancias e instituicdes da vida social, seja no ambito formal, por exemplo, na
escola, como também através da normalizacdo que circunda 0S espacgos
informais de educacdo, dentre os quais a familia, comunidades, espacos
religiosos etc.

Para os homens, como para as mulheres, a educacéo se faz
por mimetismo. Ora, 0 mimetismo dos homens € um mimetismo
de violéncias. De violéncia inicialmente contra si mesmo. A
guerra que os homens empreendem em seus proprios corpos é
inicialmente uma guerra contra eles mesmos. Depois, huma

segunda etapa, € uma guerra com os outros. (LANG, 2000, p.
463).
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Esse fenbmeno incide, mais uma vez, na compreensdo de que a
producdo de masculinidades requer a supressao daquilo que € identificado com
o feminino, tendo em vista que aspectos associados a guerra e a violéncia nao
sao, a piori identificados com o feminino. Nesse sentido, os homens que né&o
estdo de acordo com as performances que Ihes sdo exigidas correm o risco de
nao ter seu status viril aprovado pelos demais, e ainda de sofrer discriminagcdes

se vinculados a performances que, a priori, seriam das mulheres.

E verdade que na socializagcdo masculina, para ser um homem,
€ necessario ndo ser associado a uma mulher. O feminino se
torna até o polo de rejeicao central, 0 inimigo interior que deve
ser combatido sob pena de ser também assimilado a uma
mulher e ser (mal) tratado como tal. (LANG, 2000, p. 465).

A identificacdo da construcdo de masculinidades deflagra uma certa
hierarquizacao, ou ainda, como salienta Pierre Bourdieu (2012) a eminéncia de
producdo de um habitus viril. Para tanto, os homens devem afirmar-se
constantemente, de modo que sua masculinidade néo seja questionada. Isso
porque “[...] a instituicho do masculino esta comprometida com uma dada
operagcdo simbdlica que marca sua distingdo perante o outro género”.
(HEILBORN; SORJ, 2013, p. 198).

Do mesmo modo, ser um homem normal e respeitdvel em uma
sociedade androcéntrica e sexista, exige a aceitacdo de um papel de
dominacédo, de ndo ser confundido com os dominados; mulheres, criancas e
grupos vulneraveis. Pois, “Na ordem patriarcal de género, o poder € macho,
branco e de preferéncia, heterossexual”. (SAFFIOTI, 2004, 31).

Todavia, ndo se pode afirmar que todos os homens e demais pessoas
gue carregam em seus corpos uma identidade de género masculina cedam ao
desejo em ser dominadoras, mas que tal configuracao resulta das instancias de
poder. Diante disso, cabe questionar “Que instancias e espagos sociais tém o
poder de decidir e inscrever em NnosSSOS COrpos as marcas e as normas que
devem ser seguidas?” (LOURO, 2008, p. 18).

Entende-se que estas instancias, ao mesmo tempo em que sdo produtos

de uma sociedade fundada na nocdo do masculino como universal e do
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masculino como poder — 0 que guarda relacdo direta com o patriarcado —,
também sdo instancias produzidas no habitus de seus agentes, homens e

mulheres, e nas esferas de suas praticas cotidianas.

Do mesmo modo, as instituicdes sociais sédo instancias reguladoras e
definidoras daquilo que é atribuido como performance de género. E nesta
direcdo, a prisdo como uma instituicdo social exerce um papel de controle
sobre corpos e identidades, produzindo e reproduzindo o género como

construto prético e discursivo.

Na presente tese, tendo as relacbes de género como categoria de
analise, identificam-se e interpretam-se as diferencas produzidas na questdo
penitenciaria, sobretudo nos discursos que constroem uma especificidade do
feminino no contexto da prisao e, por outro lado, suprimem de suas producdes

discursivas aspectos vinculados ao masculino.
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3. Dimensbes historicas do aprisionamento de mulheres no Brasil:
formacgdes discursivas e conceitos normativos nas proposi¢cdes politicas

ensejadas no inicio do século XX

Nesta cidade quatro mulheres estao no carcere

[...] Uma na cela que da para o rio, outra na cela que da para o
monte, outra na cela que dé& para a igreja e a Ultima na do
cemitério ali embaixo.

Cecilia Meireles

As dimensdes histéricas que caracterizaram as praticas punitivas
destinadas as mulheres no Brasil abarcam diferentes sentidos atribuidos aos
crimes, bem como suas defini¢cdes sociais. Isso porque determinadas condutas,
tidas como especificas das mulheres desde o periodo de colonizacéo,
passaram a ser criminalizaveis com puni¢cdes correspondentes (JARDIM,
2010). Desse modo, o crime, assim como a construcdo da periculosidade
associada a pessoa que o comete, ndo € uma categoria natural ou atemporal,
mas sim de carater historico, uma construcdo social (BERGMAN e

LUCKMANN, 1985), que acompanha as transformacdes sociais.

Nils Christie (1997) afirma que, ao invés de existirem em si mesmas, as
acles se tornam, pois s6 adquirem significados através de processos sociais.
Do mesmo modo ocorre com o que se passa a denominar de crime, ja que este
s6 existe a partir do momento em que séo acionados, por meio de processos
sociais, sentidos em tensdo e construcdo que, assim, conferem significados

especificos aos atos.

Os comportamentos tidos como néo esperados por parte das mulheres, ja
no periodo do Brasil Col6nia, e tipificados como crimes, tinham como respostas
punitivas as severas sancdes vigentes a época. As primeiras condutas
femininas criminalizadas residiam no exercicio de sua sexualidade, a qual era
considerada como desviante. Sobretudo porque, sobre o corpo da mulher,

construiu-se socialmente um projeto de reproducéo e maternidade.
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Os primeiros registros sobre a criminalidade referente as mulheres
decorrem de préticas associadas a bruxaria e a prostituicdo. Tal movimento
teve inicio na idade média, com a ‘caga as bruxas’ promovida pela igreja
catblica, que teve forte repercussdo nos paises europeus. N&do obstante, no
Brasil, no que tange ao periodo inquisitorial, “[...] nenhuma [mulher] foi
gueimada e feita fogo em pd’, conforme queria a legislagdo civil. Aqui elas
foram ameacadas, repreendidas, sujeitas a peniténcias espirituais” (ARAUJO,
2012, p. 67).

No contexto europeu, desde os séculos XVII e XVIII, foram construidas
instituicbes destinadas a corregdo de mulheres, as chamadas “casas de
convertidas ou arrependidas” (BUGLIONE, 2007, p. 150). Locais cuja finalidade
situava-se na educacdo moral daquelas que descumpriam o0s padroes
socialmente estabelecidos acerca do feminino. N&o tinham por objetivo o
aprisionamento em si, mas sim a recondug¢ao moral de mulheres consideradas
inaptas as funcbes estabelecidas ao seu sexo. Para tanto, as que eram
enviadas a essas instituicbes aprendiam tarefas domésticas, exercendo
atividades de “criadas”, para futuramente serem inseridas como mao de obra

nas casas das elites europeias.

Por outro lado, no que se refere a prostituicdo, havia maior severidade nas
praticas punitivas, uma vez que as prostitutas ndo eram consideradas como
possiveis de serem regeneradas, pois seus comportamentos agrediam
diretamente a moral e os bons costumes. A figura da prostituta “[...] passa a
compor o revel do oposto da mulher ideal, da mae de familia, da esposa
submissa, a0 mesmo tempo que passa a despertar admiragdo, uma vez que
mulher publica”. (BUGLIONE, 2007, p. 51).

Destarte, como forma de intimidacdo a prostituicdo, houve uma grande
perseguicdo por parte dos aparatos juridicos e policiais, sobretudo para que
essa conduta, que ndo associava a mulher ao ambito doméstico, ndo fosse
proliferada. As mulheres que exerciam tais condutas, eram destinadas préaticas

de exilio e priséo.

Ademais, a identificagdo dos comportamentos considerados como crimes

pautava-se indiscriminadamente por preceitos religiosos, sendo o crime
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confundido com o pecado e com a ofensa moral, punindo-se também as
mulheres que eram consideradas como hereges, apOstatas, feiticeiras e
benzedoras.

3.1 As primeiras formacgdes discursivas sobre o feminino na prisdo: sobre

um passado nao tao distante

Quereis visitar esta prisao? Se sois homem, ndo deveis penetrar numa prisao de
mulheres. Se sois mulher, ndo deveis transpor as grades de uma prisdo de homens.
Por que? Por uma razado muito simples; porque ireis abrir em chagas a alma
adormecida dos que ahi vivem.

Lemos Brito

No periodo colonial, as principais condutas que geravam a puni¢cao das
mulheres decorriam de comportamentos como o adultério e a sodomia. Ambas
severamente condenadas sob os dogmas catdlicos, os quais embasavam a

atuacao inquisitéria do Santo Oficio no Brasil.

Como resposta as tipificacdes criminais tracadas a época, entre as praticas
punitivas adotadas no Brasil Colonial, registra-se a existéncia das penas sob
forma de suplicios corporais, cujo fundamento residia na concepcédo de um
Direito Penal de base medieval, o qual ocorreu junto a outros meios de
propagacédo de uma cultura advinda do modelo medieval europeu (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002).

Tal concepcdo, herdada de Portugal, vigorou no Brasil através da
instituicdo das ordenacbes Filipinas, as quais, por cerca de 200 anos,
constituiram a base do Direito no pais. Mesmo com o0 processo de
independéncia brasileiro, algumas de suas disposi¢cfes continuaram vigorando
até meados do século XIX (JARDIM, 2010). Apenas em 1830 é que foi

promulgado o codigo criminal do império no Brasil.

Assim, a modalidade punitiva que se consolidava através das penas
corporais objetivava uma relagdo de temor ao castigo. Os suplicios

caracterizavam-se como uma arte quantitativa do sofrimento, correlacionando
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os tipos de ferimentos fisicos, sua qualidade e intensidade, de acordo com a
gravidade dos crimes cometidos, variando também conforme a pessoa do
criminoso e o nivel social de sua vitima, por vezes culminando com a prépria
morte do individuo (FOUCAULT, 2007).

Além do mais, junto aos tipos de puni¢cdo adotados sob o regramento
das ordenacBes Filipinas, registra-se a existéncia do degredo. Este
caracterizava-se pela expulsdo de pessoas de Portugal, as quais eram

enviadas, degredadas, aos novos locais a serem explorados, como o Brasil.

No caso brasileiro, 0 pais caracterizava-se por ser coldonia de Portugal e
destino para o qual eram enviadas as pessoas degredadas. Entre estas,
mulheres expulsas de seu pais de origem, as quais ingressavam em solo

brasileiro j& em situacéo de degredo.

Existem registros que apontam a utilizacdo do degredo como pratica
punitiva, destinada as “degredadas para sempre”. Tal forma era aplicada
especialmente as mulheres. Sobretudo quando a punicdo referente ao crime
cometido recaia sobre as “[...] barregds (amantes) de clérigos ou de outra
pessoa religiosa; as alcoviteiras; as que se fingissem de prenhas ou que
atribuissem parto alheio como seu” (SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 51),
este era percebido em sua interface com o pecado.

Sobre a imagem da mulher, projetava-se a ideia de heresia, vinculando o
feminino a uma dimensdo maléfica do social. As condutas das mulheres, tidas
como desviantes, eram interpretadas como um fendmeno da natureza
feminina, cujas repercussoées levavam a ideia de desajuste moral e psicologico,

em virtude de uma pretensa natureza pecaminosa da mulher.

A partir deste periodo foram criados imaginarios sociais® tipicos sobre
os delitos ditos femininos, de modo a associar 0s crimes cometidos pelas
mulheres com a loucura, ou ainda, construindo-se um discurso sobre aquilo

que é peculiar e natural do universo feminino.

% Imaginarios Sociais sdo sentidos organizadores (mitos) que sustentam a instituicdo de
normas, valores e linguagem, pelos quais uma sociedade pode ser visualizada como uma
totalidade. A partir desta perspectiva, normas, valores e linguagem nao sdo sO ferramentas
para fazer frente as coisas, mas também os instrumentos para fazer individuos (FERNANDES,
1993).

75



Para Samantha Buglione (2007, p.151), foi a contar deste momento
que passaram a ser construidos os denominados “delitos de género”: aqueles
tradicionalmente vinculados as mulheres, como infanticidio, homicidios
passionais, abandono de recém-nascido etc. “Essa necessidade de construir
delitos femininos € uma tentativa de minimizar a insercdo das mulheres na
esfera masculina, fazendo, assim, com que sua criminalidade seja uma
extensdo do feminino”. Tais condutas eram consideradas tipicamente femininas
e eram explicadas sob o argumento de serem crimes da natureza da mulher,
cujo discurso argumentativo se dava em funcao de disturbios psicoldgicos.

A assimilacdo da mulher enquanto pecadora, como selo distintivo de
sua natureza, foi fomentada através de praticas de dominacdo masculina, as
quais tinham por escopo a reproducdo das relacdes sociais opressivas e de
subordinacao do feminino. Compreende-se entdo que aquilo que é considerado
natural, em verdade é produto de uma construcéo sécio-histérica.

Sustentava-se a perspectiva de que havia uma criminalidade especifica
das mulheres, o que ocorria pela ruptura com os papeis tradicionais e conceitos
normativos acerca do comportamento feminino.

A criminalidade feminina é entendida como especifica,
relacionada com um ambiente familiar comum, pode-se afirmar
gue estd em volta de determinismos ideolégicos que, via de
regra, refletem toda uma cultura social de que a mulher
pertence a uma esfera doméstica, privada e ndo publica. O
crime no feminino serd tomado no seu sentido mais
abrangente, tendo como referéncia as normas de
comportamento do tempo. Incrimina-se a natureza feminina, a

eterna pecadora Eva, embriagada pelo desejo do homem.
(BUGLIONE, 2007, p. 150).

Contudo, referéncias mais precisas e especificas sobre as praticas
punitivas direcionadas as mulheres no Brasil, alusivas a periodos especificos,

de modo geral, sdo descontinuas, esparsas e difusas.

Ja no Brasil do século XIX, por meio da Constituicdo Imperial de 1824,
passou-se a delinear as primeiras promessas civilizatérias no punir. 1sso
porque a referida constituicdo, entre outras dimensfes, previa a punicdo por
meio de prisbes e, ainda, que tais espacos deveriam ofertar seguranca as

pessoas reclusas, bem como serem limpos e arejados.
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O penalista Evaristo de Moraes (1923, p. 10) assim definia as
condi¢cbes de aprisionamento em alguns dos locais de confinamento no Brasil:
“A sorte dos presos ja nado é tado desgragada; comem duas vezes ao dia, uma

subministrada pelo Governo e outra pela Santa Casa. Os nus sao vestidos”.

Além do viés filantrépico, previa-se também que se separassem as
pessoas que estavam em situacdo de prisdo de acordo com a natureza de
seus crimes.

A assimilacdo da nova modalidade penal se fez pela
constituicdo de 1824 que estipulou as prisbes adaptadas ao
trabalho e separagéo dos réus, pelo codigo criminal de 1830
gue regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e pelo
ato adicional de 12 de agosto que deu as assembleias
legislativas provinciais o direito sobre a construgéo de casas de

prisdo, trabalho e correcdo e seus respectivos regimes.
(PEDROSO, 1997, p. 123).

Nesta senda, foi também apds a proclamacdo da independéncia
brasileira, em 1822, que foi sancionado - no ano de 1830 - o denominado
cddigo criminal do império, instituindo a pena de prisdo como forma de punicao,
prevendo a existéncia de agravantes em seu cumprimento, de acordo com a

infracdo cometida.

O modelo de céarcere com foco nas casas correcionais foi eleito como
aguele que melhor representava os ideais vigentes e a funcionalidade aplicada
as préticas punitivas. Isso porque “[...] a casa de corregao € o edificio destinado
a execugao da pena de prisao com trabalho dentro do respectivo recinto”
(MORAES, 1923, p. 13). Fomentava-se um ideal de readaptacdo as prisoes,
através do trabalho prisional e supostas melhorias nas condicdes de

encarceramento.

Os fundamentos da pena de prisdo ainda estavam consolidados pelo
viés religioso, e a para os crimes considerados mais graves era prevista a pena

de morte. A pena tinha por objetivo a expiacéo da culpa (BARRETO, 2005).

Concomitante as alteracdes legislativas na realidade brasileira, durante
0 século XIX, a penitenciaria foi adotada como padrao institucional carcerario

na Europa e nos Estados Unidos, configurando-se como um novo protétipo de
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penalidades. O modelo arquitetbnico que embasava 0 projeto punitivo foi
inspirado no panoptico de Jeremy Bentham (2008) cuja estrutura permitia um
alcance de vigilancia em relacdo ao todo. No que tange a estrutura normativa,
ainda existia o predominio da moral religiosa, conferindo a esses espa¢cos um
carater de expiacdo, alternando ajuda humanitaria e religiosa com estrutura

moderna e militar.

Esse complexo de penalidades chegou ao Brasil sob a égide de um
projeto de imitacdo dos padrdes civilizatérios europeus que, conforme Aguirre

(2009), pode ser representado pelo desejo de alcance a “causa moderna”.

Todavia, as prisfes destinadas as pessoas escravizadas continuavam
a existir junto a casa de correcdo da corte. Em relatério do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, de 1870, h& citacbes indicando que, entre 0s
anos de 1869 e 1870, cerca de 187 mulheres escravizadas passaram pela

casa de correcdo. (SOARES, ILGENFRITZ, 2002).

Havia, portanto, a coexisténcia entre um desejo civilizatério e a
realizacdo cotidiana de praticas de barbarie, pois ainda que com influéncia de
ideais reformadores, a realidade brasileira caracterizava-se por ser a de uma
sociedade marcada pela desigualdade advinda, sobretudo, da divisdo entre

pessoas brancas e livres e aquelas negras e escravizadas.

Entre os ideais reformadores que marcaram as praticas punitivas no
século XIX, foi através do codigo penal de 1890 que se estabeleceram novas
modalidades de puni¢cdo, como a priséo celular.

A prisdo celular, menina dos olhos dos juristas na época e
grande novidade da revisdo penal de 1890, foi considerada
punicdo moderna. Foi sob essa modalidade penal que se

construiu a aboboda de todo o sistema repressivo brasileiro.
(PEDROSO, 1997, p. 124).

Entretanto, a instituicdo de estabelecimentos prisionais ocorreu entre o
final do século XIX e inicio do século XX, periodo compreendido entre a
instituicdo do codigo de 1890 e a do aparato legal que garantiu sua efetivacao.

Desde entdo, foi implementada uma arquitetura propria para a pena de prisao
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(CORDEIRO, 2006), vigorando também a projecdo de celas individuais e

oficinas laborativas.

A pena privativa de liberdade, ndo obstante possuidora de génese em
praticas de enclausuramento que se instituiram no exterior da teoria penal e
por outras razdes — como, por exemplo, as workhouses e as prisbes
eclesiasticas -, conforme Foucault (2007), foi assimilada, apropriada e
fomentada a partir dos ideais iluministas®, vinculando-se ao nascimento da
burguesia industrial e do sistema de acumulacdo capitalista, quando a
estruturagcdo de um modo de producdo alterou também as relacbes sociais.
“Para que a burguesia mantivesse a ordem estabelecida, era importante ter um
instrumento capaz de proporcionar disciplina e ordem, esse instrumento foi a
prisdo” (BARRETO, 2005, p. 18).

A partir dessa concepcédo, pode-se perceber a relacdo de utilidade
atribuida ao nascimento das pris6es, rompendo-se com uma Visao naturalista e
de evolugcdo do sistema de justica criminal, superando a ideia de que, em

detrimento dos suplicios, “nasceram” configuragdes penais humanitarias.

A prisdo, como pena universal, no que tange ao principio da igualdade
promulgado pelos ideais advindos da revolucdo burguesa, assume novamente
0 preceito de proporcionalidade, se ndo pelo sofrimento do corpo, pelo tempo
de liberdade que sera subtraido dos individuos. “A proporcionalidade das
penas para os delitos refletia e reflete ainda a nova ideologia capitalista da
sociedade: para um trabalho, um salario proporcional; para os delitos, penas
proporcionais” (FOUCAULT, 2007, p. 153).

O cenério apresentado, o qual denota desenhos e proposituras para a
estruturacdo de um sistema penitenciario no Brasil, enfrentava entraves
também em decorréncia dos segmentos populacionais que estavam
encarcerados, visto que, nos demais paises ja havia a separacdo das pessoas

privadas de liberdade por sexo, idade e tipo de delito.

A necessidade de mais vagas nas prisdes e a criacdo de um
abrigo para mulheres criminosas era uma discussédo que se

' E no periodo iluminista que o paradigma da razdo é elencado como balizador das relagfes
sociais. Para o qual, o dominio da razdo em detrimento dos instintos humanos é elemento
fundamental.
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fazia presente ha décadas. Em despacho datado de 1932 o
presidente do conselho penitenciario do Distrito Federal,
Candido Mendes de Almeida, solicitou ao ministro da Educacgéo
e Saude Publica, Francisco Antunes Maciel Jr, que cedesse a
fazenda Santa Maria em Jacarepagua -— anteriormente

by

destinada a instalacdo de uma penitenciaria agricola, para
mulheres delinquentes. (PEDROSO, 1997, p. 134).

No bojo de tais impasses e preocupacbes € que comecam a ser
tracados, no principio do século XX, os primeiros indicativos de classificacdes
nos espacos de confinamentos, de modo que cada segmento populacional
pudesse receber uma punicdo proporcional e correspondente a sua
categorizacdo. Na época ainda ndo existiam presidios que tivessem por
finalidade exclusiva o aprisionamento de mulheres, uma vez que estas
cumpriam penas em locais adaptados, como em manicOmios ou junto a prisao

de pessoas escravizadas.

Paralelamente as propostas suscitadas por Getulio Vargas acerca da
modernizacado penitenciaria, projeto que se coadunava as perspectivas de
modernizacao industrial no pais, a realidade de execucdo das penas destoava

de tais proposicoes politicas.

Tal fato era evidenciado, por exemplo, pelos navios prisdes, 0s quais
eram utilizados com a finalidade de alojar revoltosos e oposicionistas na
década de 1930. Um dos mais emblematicos exemplares era o caso do navio

Dom Pedro I, que se ancorava em frente as docas na cidade do Rio de Janeiro.

A utilizacdo de navios como locais de confinamento e a localizacdo de
prisbes em ilhas, somava-se a degradante situacdo das mulheres no carcere.
“A acomodacao de mulheres prisioneiras nos mesmos recintos onde ficavam
reclusos os homens, apenas vem comprovar que a penitenciaria designava-se

a punigao, pura e simplesmente”. (PEDROSO, 1997, p. 136).

E no século XX que sdo construidos os primeiros estabelecimentos
prisionais destinados exclusivamente ao confinamento de mulheres, o que
ocorreu entre as décadas de 1930 e 1940. Neste momento, ocorriam também
proposices politicas em torno de uma suposta modernizagdo do sistema

penitenciario, que deveria ocorrer em consonancia com os padrdes europeus e
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agueles vigentes na América Latina, uma vez que a ndo adesao por parte do
governo Brasileiro indicaria um enorme atraso em relacdo aos parametros

internacionais.

Havia o desejo, por parte dos penalistas e governantes da época, de
apresentar o Brasil como uma nacdo civilizada, transitando entre uma
perspectiva de acumulacao primitiva, ao modo de acumulacdo capitalista, e
uma trajetoria de projetos modernizadores da nacéo. A publicacdo do Decreto
Lei n® 2.848 de 1940, no periodo do Governo Getulio Vargas, instaurou o atual
Cdédigo Penal (cuja parte geral foi alterada em 1984, através da Lei 7.209,
coirma da Lei de Execucédo Penal — a Lei 7.210/84), prevendo novas regras
para o cumprimento da pena, iniciando a problematizacédo em torno do sistema

prisional.

Foi através do codigo penal de 1940 que se iniciou a problematizacao e
aplicacao, ainda que de modo incipiente, do paradigma de individualizacao das
penas. Especialmente, pela necessidade de que o Brasil investisse na
modernizacao carceraria, uma vez que em relacdo ao continente europeu, aos
Estados Unidos e aos préprios paises da América Latina, havia um atraso

muito grande.

Na Europa, desde 1645 j& havia sido criada a primeira prisdo feminina.
Esta, a The Spinhuis, localizava-se na Holanda, na cidade de Amsterda, e tinha
por publico preferencial as mulheres que desviavam do ideal projetado ao

feminino, como as mulheres pobres, prostitutas e criminosas.

J& no século XIX, paises como Franca, Inglaterra e Estados Unidos
contavam com prisbes femininas. Além destes, paises latino americanos
também passaram a construir céarceres femininos no mesmo periodo
(BUGLIONE, 2007).

Desse modo, o atraso do Brasil em matéria de execucdo penal foi um
dos elementos que impulsionaram a construcdo de prisdes exclusivamente
femininas e, na falta destas, a separacdo por sexo entre as pessoas presas,

ainda que em um mesmo estabelecimento.
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A reestruturacdo do sistema penitenciario foi uma das bandeiras
levantadas no Governo Getulio Vargas, o qual também projetava a
modernizacao do pais em outras areas afetas as politicas sociais (PEDROSO,
1997).

A nova legislacdo em matéria penal que passou a vigorar no pais previa
que as mulheres deveriam cumprir pena em estabelecimentos distintos dos
homens. Antes disso, ndo havia a separacdo de homens e mulheres em

instituicdes especificas no ambito da privacéo de liberdade.

Nos precérios locais que serviam de verdadeiros depdsitos humanos a
segregacao da populacdo indesejada, ou seja, 0s que cometiam delitos,
haviam ainda sublocais para o confinamento de mulheres, o que ocorria junto a
outros segmentos, como de pessoas escravizadas e, mais tarde, em espacos

manicomiais.

O século XX foi o periodo de legitimacéo social da prisdo como l6cus
das préticas punitivas, 0 que passou a agregar as instituicdes prisionais

mecanismos de controle mais elaborados.
Para Michel Foucault (1999, p. 17),

[...] la manera en que se impone a determinados individuos la
reparacion de algunas de sus acciones y el castigo de otras,
todas esas reglas o, si se quiere, todas esas practicas
regulares modificadas sin cesar a lo largo de la historia — creo
gue son algunas de las formas mas empleadas por nuestra
sociedade para definir tipos de subjetividad, formas de saber vy,
em consecuencia, relaciones entre el hombre y la verdad.

Assim, as alteracbes nas modalidades punitivas efetuadas de modo a
responder as denominadas especificidades de cada segmento populacional,
em verdade sdo uma forma de se construir saberes especializados e formas
mais contundentes acerca das praticas punitivas, sobretudo como meio de

alcance ao que, na época, consideravam-se como categorias de criminosos.

Foi neste contexto que “[...] surgiram tipos modernos de prisdes

adequadas a qualificacdo do preso segundo categorias criminosas:

82



contraventores, menores, processados, loucos e mulheres. (PEDROSO, 1997,
p. 126).

Desde entdo, passaram a ser projetadas as primeiras expectativas de
classificacdo no espaco prisional. No que se refere as mulheres, emergiram
discursos em torno dos conceitos normativos que viriam a sustentar a criagéo
de prisdes exclusivamente femininas. Isso porque “[...] os carceres de
mulheres, seriam organizados de acordo com as indicacbes especiais
determinadas por seu sexo” (PEDROSO, 1997, p. 127).

Na construcdo de prisbes que fossem adequadas ao sexo feminino,
estavam envolvidos os penalistas da época (homens), como Candido Mendes
de Almeida, Evaristo Moraes e Lemos Brito, os quais, valendo-se de
pressupostos criminolégicos positivistas, moralizantes e psicopatologizantes,
foram responsaveis pela producéo de um saber-poder®* acerca das mulheres

na prisao.

As propostas elencadas pelos penalistas estavam em acordo comas
expectativas sociais depositadas sobre as mulheres e, ainda, sobre as
concepc¢Bes normativas que balizaram o feminino no inicio do século XX,
especialmente pela existéncia de um projeto coletivo que se situava na
manutencao da ordem vigente e que contava com as mulheres em sua funcao
reprodutiva e de reproducdo dos valores dominantes a serem transmitidos as
geracdes futuras. A domesticacdo da mulher tinha por alvo que “[...] ‘seus

desejos ilimitados’ ndo destruam a ordem social e familiar” (KEHL, 2016, p. 52).

Tal pode ser observado em um dos primeiros livros sobre a prisdo no
Brasil, escrito por Lemos Brito: “A questao sexual nas prisdes”. Nele, o autor
se referia as mulheres na sua condicdo de loucas e desajustadas moralmente,
0 que justificava a intervencao estatal sobre seus corpos. “Ellas, por for¢a de
sua propria alienacdo mental, sdo impudicas, de gestos e palavras. Nas suas

crises rasgam os vestidos, poem-se nuas” (BRITO, 1934, p. 40)

Na perspectiva de Foucualt (2008, p. 204), “[...] um saber é, também, o campo de
coordenacdo e de subordinacdo dos enunciados em que 0s conceitos aparecem, se definem,
se aplicam e se transformam”.
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A medida que afloraram saberes especializados acerca da criminalidade
feminina e elementos discursivos na expectativa de explicar quem eram estas
mulheres, foi que passaram a ser concebidos os protétipos que orientaram o
tipo de prisdo adequada as suas especificidades. Nesta perspectiva, retoma-se
a analise sustentada por Judith Butler (2013) ao problematizar que, quando se

prop&e algo ao feminino, constrdi-se e reconstréi-se o préprio género feminino.

O discurso classificatorio e de separacdo de segmentos populacionais
em situacdo de privacdo de liberdade, ndo obstante configurar-se como um
meio de melhorias nas condicbes de encarceramento, apresentava
ambivaléncias discursivas.

Com relacéo as legisla¢c6es anteriores, houve uma modificacéo
positiva, significativa sobre o fato de se pensar um espacgo
apropriado para mulheres e menores. A separacdo do réu,
levando-se em conta o sexo e a idade também deve ser
observado pelo seu lado técnico. Ao isolar em lugar especifico
categorias especificas de presos, forma-se um saber mais

aprimorado sobre os individuos e o controle sobre seus corpos
torna-se mais direto e elaborado” (PEDROSO, 1997, p. 127).

Contradicdo decorrente do entendimento de que, a0 mesmo tempo em
qgue se formulavam espacos reservados para mulheres e menores, também se
consolidava um discurso em torno da profilaxia social, ou seja, de proteger a
sociedade através de isolamentos especificos e adequados. Do mesmo modo,
também por meio do saber-poder que se produzia eram pensados tratamentos

especificos a cada segmento.

Portanto, o projeto de modernizacéo prisional apresentava entraves a
sua materializacdo em termos de execucdo penal, especialmente porque “o
principio do isolamento dos detidos por categorias criminais entrou em choque
com o cotidiano da realidade carceraria, 0 que impossibilitava, em parte, a
aplicagao dessas modalidades” (PEDROSO, 1997, p. 127).

Um exemplo disso ocorria na Colbnia Correcional de Dois Rios, onde as
mulheres condenadas eram ainda atendidas por homens. Mesmo que
usufruissem de dormitérios separados dos homens, quando precisavam

realizar tarefas domésticas no ambito da prisdo, como lavar roupas,
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necessitavam passar por lugares destinados aos prisioneiros homens, o que,
na percepcao vigente, produzia um grande prejuizo a disciplina institucional
(PEDROSO, 2002).

No limiar das propostas ensejadas, foi em 1925 que passou a ser
proposta pelos penalistas a edificagdo de um novo Sistema Penal

Com base nessas ideias, a solucdo para a condicdo de

detencdo das mulheres concentrou-se na proposta de se

construir uma prisdo nacional localizada no Rio de Janeiro, ali

seriam recolhidas as mulheres criminosas de todos os estados,

condenadas a penas maiores de quatro anos mediante a

subvencdo de cada estado de origem. (PEDROSO, 1997, p.
128).

Para responder as finalidades almejadas pelo Estado Novo, o Conselho
Penitenciario foi o érgdo criado pelo Ministério da Justica para gerenciar as
prisbes no Brasil e propor alternativas aos problemas enfrentados na época.
Lemos Brito foi também encarregado de apresentar um projeto de reforma
penitenciaria e, para tanto, precisava apresentar um diagnostico sobre a
situacdo prisional no Brasil. Isso ocorreu em 1923, através do entdo ministro da
justica Joao Alves (SOARES, ILGENFRITZ, 2002), tendo como misséo

conhecer e visitar os estabelecimentos prisionais em todo pais.

De modo a realizar o levantamento sobre as condicdes de
aprisionamento em todo territério Brasileiro, os penalistas Candido Mendes e
Lemos Britto visitaram a quase totalidade das prisbes brasileiras. Entre os
elementos mais alarmantes encontrados acerca das condi¢cées de alojamento,

estava a situacdo das mulheres.

Lemos Brito, através de sua obra “As prisées no Brasil”, apresenta o
diagnostico acerca das condicdes em que se encontravam as instituicdes de
aprisionamento na realidade brasileira. Entre outras dimensbes, o0
penitenciarista descrevia as situagbes das mulheres e 0 modo como eram
recolhidas. Problematizava o fato de mulheres estarem misturadas aos

prisioneiros de outro sexo e aos proprios escravos (ANGOTTI, 2012).

Em sua concepcdo, a mistura era degenerativa e degradante para a

fragilidade do sexo feminino. E como resposta aos problemas enfrentados, foi
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que o penalista propds a construcdo de prisbes destinadas apenas ao

aprisionamento feminino.

Ao lado do discurso de protecdo as mulheres, coexistia o discurso de
gue a presenca do feminino em um espaco destinado aos homens configurava-
se como elemento pernicioso e provocativo ao ordenamento interno das

instituices prisionais.

Um dos eixos argumentativos para a separacdo de homens e mulheres
nos estabelecimentos prisionais resultava da constatacdo de promiscuidade
dentro das instituicdes: “Eis porque as prisdes onde se abrigam homens e
mulheres, ainda que em compartimentos separados, acabam sempre

transformadas em antro de baixa sexualidade” (BRITO, 1934, p. 39).

A presenca das mulheres em ambientes arquitetados para homens era
analisada como ameaca a ordem vigente nos estabelecimentos penais. Isto
porque concebia-se a mulher como dupla transgressora: além de ter rompido
com as regras sociais e ter cometido um delito, eram vistas como
transgressoras pelo simples fato de serem mulheres, cuja presenca em um
carcere de homens, desarmonizava a quietude e tranquilidade tdo almejadas
pelas administracdes prisionais. Para Lemos Brito (1934, p. 39) “...] nada
perturba mais uma penitenciaria que o odor di femina”. Pois “[...] o canto das

reclusas chegava até os homens, e os exasperava” (BRITO, 1934, p. 41).

Outro elemento que causava grande preocupacdo aos 0rgaos
responsaveis pela execucao penal residia na concepcado de criangas dentro do
carcere:

Encontrei em prisdes do Norte loucas em estado de gravidez.
Ellas haviam concebido no céarcere... Miseria humana, sim, mas
fatalidade inexoravel do sexo, para o qual a organizacdo

penitenciaria ndo teve as medidas preventivas indispensaveis.
(BRITO, 1934, p. 40, grifos nossos).

Ademais, conforme declaracbes de Candido de Almeida Mendes,
presidente do Conselho Penitenciario Nacional, a situacdo das mulheres
criminosas era considerada miseravel e em total atraso relativamente ao

padrao das prisdes femininas nos paises tidos como civilizados. Nelas, através
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de administracbes penitenciarias e acgbOes destinadas exclusivamente ao

publico feminino, as mulheres desviantes passavam por um processo de

regeneracao moral, alcancando qualidades distintas. (PEDROSO, 1997).

De modo a elucidar o discurso justificatorio da necessidade de

separacdo entre homens e mulheres no céarcere, apresenta-se o quadro 02,

como o intuito de demonstrar as formacdes discursivas que sustentaram o

discurso hegemonico acerca de tal divisao.

QUADRO 02 - O discurso que justificou a necessidade de separacao

entre homens e mulheres no céarcere

Sujeito que fala | Frases e preposi¢cdes | Enunciados Formacdes
discursivas
o Estado | Ellas, por forca de sua 1. Transtorno mental | Os enunciados
Brasileiro propria alienacéo 2. Impureza encontrados nas frases
\_'_J mental, séo selecionadas  revelam
impudicas, de gestos e que o} discurso
Por meio do | palavras. sustentador da
Conselho separacao entre
. L Nas suas crises 1. Loucura
Penitenciario homens e mulheres na
rasgam o0s vestidos,

Nacional
L J

poem-se nuas.

O qual contratou
penalistas para
proporem a
estruturagdo de
um sistema
penitenciario
exclusivamente

feminino.

\_'_I

Principal
penalista: Lemos
de Brito.

As prisdbes onde se
abrigam homens e
mulheres, ainda que
em compartimentos
separados, acabam
sempre transformadas
em antro de baixa

sexualidade.

1. Promiscuidade

Nada perturba mais
uma penitenciaria que o

odor difemina.

1. Seducao

O canto das reclusas
chegava até 0s
homens, e 0s

exasperava

1. Seducao

Encontrei em prisGes

do Norte loucas em

estado de gravidez.

1. Loucura

n

Promiscuidade

reestruturacéo
penitenciaria  proposta
no inicio do século XX,
teve por base a
concepcgao de um
feminino em
desajuste. Uma vez
que a presenca de
mulheres em
ambientes projetados ao
aprisionamento de
homens, desencadeava
a promiscuidade
sexual em virtude das
caracteristicas
associadas ao
feminino, como o}
pecado e a seducéo.
Por conseguinte, as

mulheres que estavam
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Ellas haviam concebido

no carcere.

em situacdo de prisao,
eram percebidas como
loucas e impuras,
atrapalhando, por conta
de seus distarbios e
desajustes morais, o0

bom ordenamento dos

estabelecimentos

prisionais.

Fonte: sistematizado pela autora com base em trechos do livro “A questdo sexual nas prisdes”
de Lemos Brito.

Ao lado destas formagOes discursivas, coexistia ainda o enfoque de
protecdo das mulheres em relacdo a promiscuidade em torno do convivio entre
elas mesmas, pois

Ao lado da mulher honesta e de boa familia, condenada por um
crime passional ou culposo, ou a que aguarda julgamento, seja
por um aborto provocado por motivo de honra, seja por um
infanticidio determinado muitas vezes por uma crise psiquica
de fundo puerperal, estdo as prostitutas mais sordidas, vindas
como homicidas da zona do baixo meretricio, as ladras
reincidentes, as mulheres portadoras de tuberculose, sifilis,
moléstias venéreas, ou hostis a higiene. Quando ndo atacadas
pelo satiriase, tipos acabados de ninfébmanas, que submetem
ou procuram submeter, pela forca, as primeiras aos mais
repugnantes atos de homossexualismo, como o proprio

Conselho Penitenciario teve oportunidade de constatar.
(BRITO, 1934, s/p).

Isto porque havia um discurso classificatério em torno das mulheres
privadas de liberdade, o qual sustentava a necessidade de separacéo interna
entre as préprias detentas e, ainda, a penalidade correspondente ao tipo de
infracdo cometida.

As formacdes discursivas que pautaram a estruturacdo de um sistema
penitenciario exclusivo para mulheres, além de estarem relacionadas a propria
protecdo das instituicbes prisionais, uma vez que O convivio com 0s
prisioneiros homens era ameacador ao ordenamento vigente, ainda tinha por

objetivo proteger as mulheres em torno delas mesmas.

Aquelas que se encontravam privadas de liberdade por terem cometido
os tradicionais delitos de género, ou seja, 0s que foram associados ao feminino

e que ocorriam no ambito doméstico, eram dignas de um tratamento mais
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brando e deveriam ser protegidas das demais mulheres, as “prostitutas mais

sordidas e do baixo meretricio”.

Assim, as representacbes simbolicas, em termos de género, que
sustentaram a criacdo de prisbes femininas no Brasil, tiveram por base
tradicionais simbolos da tradicdo judaico cristd. Da Eva pecadora a mulher de
familia passivel de ser regenerada. A associacdo entre crime e pecado foi
invocada na proposicdo das primeiras politicas penitenciarias destinadas as

mulheres no Brasil.

Além disso, os discursos produziam a histerizacdo do corpo feminino, o
gue Michel Foucault (1998) ja apresentou como um dispositivo disciplinar em
seu livro A histéria da sexualidade. Dispositivo responsavel pela propagacéo
das estratégias a serem utilizadas para a dominacdo do corpo feminino, como
um corpo materno e adequado as exigéncias atribuidas ao seu sexo e para o

qual os prazeres se resumiam a maternidade.

Conforme o autor, a histerizacdo do corpo da mulher ocorre através de

um

[...] triplice processo pelo qual o corpo da mulher foi analisado
[...] como integrante saturado de sexualidade; pelo qual este
corpo foi integrado, sob o efeito de uma patologia que lhe seria
intrinseca, no campo das praticas médicas; pelo qual, enfim, foi
posto em comunicagdo organica com o corpo social (cuja
fecundidade regulada deve assegurar), com o espacgo familiar
(do qual deve ser elemento substancial e funcional) e com a
vida das crian¢as (que produz e deve garantir, através de uma
responsabilidade biolégico-moral que dura todo o periodo da
educacdo): a Mae, com sua imagem em negativo que € a
“mulher nervosa”, constitui a forma mais visivel desta
histerizagdo. (FOUCAULT, 1998, p. 99).

O dispositivo de histerizagéo acerca do feminino foi largamente utilizado
pelos penalistas da época e um dos grandes elementos que sustentou a
proposicdo de politicas penitenciarias voltadas as mulheres e a criacdo de

carceres exclusivamente femininos.

A proposta apresentada por Lemos de Brito estava para além de uma
simples construcdo de mais vagas e alojamentos para as mulheres. Isto

porque, ao contrario das indicacbes de reestruturacdo de um sistema
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penitenciario masculino, o que envolvia colénias penais agricolas e casas de
correcdo, as mulheres foi indicada a estruturagdo de um reformatério especial,
indicando “[...] a necessidade de um tratamento especifico para a mulher por
parte do Sistema Penitenciario”. (SOARES; INGENFRITZ, 2002, p. 53).

Todavia, ap6s os penalistas da época terem concluido tais ideais, foi
necessaria a criacdo de regras e ordenamentos acerca de como funcionariam
estes locais, os quais deveriam atender apenas mulheres. Isto porque, “[...]
separadas as populacbes por sexo, fazia-se necessario montar as normas
pedagogicas que vigorariam dai por diante nas prisdbes de mulheres”.
(SOARES, ILGENFRITZ, 2002, p. 57).

Para tanto, as respostas do Estado Brasileiro, em seu entendimento
sobre como deveriam ser estruturados os carceres femininos, ocorreu em
consonancia com o paradigma também adotado nos demais paises latino-
americanos, ou seja, de administracdo penitenciaria por parte de congregacdes

religiosas.

Para que os esforcos empreendidos nos paises considerados como
civiizados (Estados Unidos e paises europeus) fossem também
implementados na realidade brasileira, o Conselho Penitenciario constituiu um
orgdo especifico para tratar da situacdo das mulheres encarceradas e
encontrar tratamento condizente as mesmas. O referido tratamento envolvia a
necessidade de domesticacdo das mulheres, para que seus distUrbios,
disfuncbes e histeria ndo colocassem em xeque a ordem social e as normas

familiares vigentes.

Tal érgdo foi o patronato das presas, 0 qual se caracterizava por ser

uma instituicdo filantropica e benemérita, criada na década de 1920,

[...] para servir de auxiliar ao conselho penitenciario na
vigilancia das mulheres em liberdade condicional, seguindo o
modelo do Carcel de Mujeres das republicas Argentina e
Uruguaia. No patronato, as mulheres que operavam ‘como
carcereiras’ (eram) distintas senhorinhas de importantes
familias brasileiras, [e] religiosas da Congregagdo’ [do Bom
Pastor] (SOARES, ILGENFRITZ, 2002, p. 55).

90



A filantropia se fazia presente como forma de intervencédo social por
meio do grande numero de senhoras da alta sociedade e religiosas que
compunham o patronato, adentrando os locais de confinamento com a
finalidade de propagar ensinamentos morais e religiosos, bem como regras de

convivéncia as mulheres detidas.

Através do patronato, o0 modelo de tratamento oferecido as detentas
residia no ajuste e adaptacdo social. Destaca-se também o tratamento pos-
prisdo, com o acompanhamento as mulheres que tinham passado pela
experiéncia prisional e aquelas com liberdade vigiada, como um meio de

prolongamento do poder repressivo.

A administracéo do 6rgao, foi designada a esposa de Candido Mendes,
a Condessa Candido Mendes de Almeida. O patronato, constituido por
senhoras da alta sociedade, tinha por funcédo auxiliar na proposicdo de

condicBes de alojamento que fossem condizentes com o sexo feminino.
Assim,

[...] desde 1922 o patronato das presas vem empregando os
mais intensos esforgos para conseguir um estabelecimento
penal especializado, a exemplo do que se pratica em todos 0s
paises civilizados e principalmente na América do Norte, onde
as nossas patricias tém revelado qualidade carcerérias
eméritas” (BRASIL, DESPACHO DO PRESIDENTE DO
CONSELHO PENITENCIARIO, 1935, s/p.).

Isto posto, evidencia-se o carater disciplinar, filantropico e assistencial
do patronato das presas, cuja administragdo contava com membros da elite e

liderancas religiosas.

Apesar dos esforcos do Conselho Penitenciario do Distrito
Federal — em especial de seus membros Candido Mendes e
Lemos Britto, entusiastas e militantes da criacdo dos presidios
femininos — bem como das pressdes do Patronato das Presas
— criado por senhoras da sociedade carioca e Irmas da
Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor d"Angers no
ano de 1921, com o objetivo principal conseguir ‘solugéo
condigna’ para o aprisionamento de mulheres foi apenas em
1937 que surgiu no Brasil a primeira prisdo feminina — o
Instituto Feminino de Readaptagcdo Social, na cidade de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul. (ANGOTTI, 2012, p. 144).
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Logo depois, na cidade de Sao Paulo, em 1940, tem-se registro acerca
do surgimento do presidio de mulheres de S&o Paulo. Em 1941 registra-se a
criacdo da penitenciéria feminina do Distrito Federal. E em 1942, em Bangu,
Rio de Janeiro, a criacdo de estabelecimento prisional feminino. (ANGOTTI,
2012).

Ainda, além dos estabelecimentos citados, havia registros acerca da
necessidade de construcdo de outros, os quais deveriam funcionar em breve.
“‘Em artigo de 1940, Roberto Lyra cita inUmeras instituicbes prisionais em
construcéo no pais, dentre elas realga a Penitenciaria para mulheres de Santa
Catarina”. (ANGOTTI, 2012 p. 144).

Com o intuito de que as punicdes dirigidas as mulheres
correspondessem as expectativas sociais depositadas sobre seu sexo, a
administracdo das pris6es femininas foi delegada a uma congregacéao religiosa,
a “Congregacéo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers”, cujo

enfoque punitivo residia no modelo de internato religioso.

3.2 A moralizacdo religiosa como resposta politica e discursiva ao

encarceramento de mulheres

Entretanto, ela sera salva pela sua maternidade, desde que,
com modéstia, permaneca na fé, no amor e na santidade.

Paulo de Tarso (Timéteo 2: 9 -15).

Apos a definicdo do modelo que deveria nortear as prisdes femininas, as
diretrizes de funcionamento dos estabelecimentos foram direcionadas a
congregacao Bom Pastor. Congregacao denominada de Nossa Senhora da
Caridade do Bom Pastor foi fundada no ano de 1835, por Santa Eufrasia
Pelletier, na cidade de Angers/Franca (RIO GRANDE DO SUL, CODEC/90-5).
Em virtude da misséo institucional, a qual estava voltada a conversdo de
mulheres, a congregacéo expandiu suas obras também aos paises da América

Latina.
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Esta congregacao ja se fazia presente na América Latina, sobretudo em
paises como Chile, Peru e Argentina. O objetivo institucional residia em
“cooperar com Deus na salvagao das almas”. (ANGOTTI, 2012). Além disso, a
congregacao desejava instalar-se no Brasil como meio de propagacao de suas
obras de caridade, e jA4 contava com reconhecimento internacional pelos

servicos prestados as mulheres consideradas decaidas moralmente.
Isto porque,

Muito mais complexa, a finalidade do seu trabalho em todo o
mundo consiste em reconduzir & vida social, pela assisténcia e
pela educacdo, as mulheres abandonadas e as mulheres
decaidas. (ANGOTTI, 2012, p. 154).

bY

Concomitantemente a administracdo religiosa nas penitenciarias
femininas e a edificagdo do carcere de mulheres com base no modelo de
internato religioso, no que tange as prisbes masculinas, é neste mesmo
periodo que passam a ser construidos os reformatdrios agricolas, sobretudo
porque a maior parte dos homens que se encontravam em privacao de
liberdade, eram oriundos da zona rural. “O modelo de prisdo apresentado
custava menos que o industrial e sanearia as grandes cidades das populacées
marginais que vinham de fora” (PEDROSO, 1997, p. 128).

A diferenca produzida nas formas de gestdo prisional, no que diz
respeito aos homens e as mulheres, reforca a perspectiva sexista nas
intervencdes realizadas no ambito da execucdo penal. Para Olga Espinoza
(2002, p. 39), “[...] com essa medida buscava-se que a educacdo penitenciaria
restaurasse o0 sentido de legalidade e de trabalho nos homens presos,
engquanto, no tocante as mulheres, era prioritario reinstalar o sentimento de

pudor”.

Desse modo, sobre os espacos de confinamento destinados as
mulheres, incidia uma administragdo de cunho religioso. A congregacao Bom
Pastor se subordinava ao Estado, mas possuia autonomia na regulacdo interna
dos estabelecimentos (SOARES; ILGENFRITZ, 2002). As despesas e a

manutencao de tais instituicbes incumbiam ao Estado, que delegava autonomia
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administrativa a Congregacao no que dissesse respeito as regras e a disciplina

a ser adotada.

O modelo de tratamento advindo da concepcdo norteadora desta
segregacao era o de internato religioso, onde além de cuidarem da moral e dos
bons costumes dentro da instituicdo, as freiras incumbiam-se de exercer um
trabalho de domesticacéo das internas e um cuidado permanente quanto a sua
sexualidade.

Cabe destacar que o papel destinado as irmads da congregacao
restringia-se a vigilancia interna, uma vez que ndo atuavam em nivel de
proposicdo politicas ao Estado no gerenciamento do sistema prisional.
Conforme Elga Mendonca Lima (1983, p.57) “[...] as freiras se constituem em
‘governantas’ da casa e sua autonomia é reservada as tarefas ‘domésticas’ da
instituicdo e a funcdo auxiliar de observacéo e vigilancia interna: o ‘olho’ auxiliar

do poder [...], que € masculino”.

bY

Assim, no espagco de autonomia destinado a congregacgado, foram
redigidas as regras de funcionamento das prisdes femininas sob o viés do

internato religioso.

Neste periodo, as mulheres enviadas aos internatos religiosos passavam
por uma classificacdo inicial. As “presas comuns”, identificadas como as que
cometiam crimes no espa¢o doméstico (associados a loucura, sendo estes
abortos e infanticidios), destinava-se a punicdo através da redencdo. A
literatura demonstra que mesmo punidas, estas recebiam san¢des mais
condescendentes, pois tais crimes eram associados a uma suposta natureza

feminina.

Os delitos cometidos pelas mulheres eram interpretados sob argumentos
de que seu estado fisiologico incidia em seu comportamento criminoso. Nas

palavras de Soares e Ingelfritz, (2002, p. 64)

A base das explicacGes biopsicolégicas dos pensadores da
virada do século XX residia na nogdo de uma influéncia dos
“estados fisiolégicos”, pelos quais a mulher passaria nas fases
da puberdade, da menstruacdo, da menopausa, do parto
(estado puerperal) — periodos em que estaria mais propensa a
praticas de crimes. Durante a vigéncia desses fendmenos
biologicos que atingem o corpo da mulher, 0o seu estado
psicoldgico ficaria mais alterado pela irritabilidade, instabilidade
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e agressividade. Por isso ela estaria mais facilmente sujeita a
praticas de delitos (cujas vitimas tipicas seriam as criancas)
como o aborto, o infanticidio, o abandono de incapaz etc.,
ligados a sua condicao de mulher e a sua associa¢ao natural a
maternidade.

A estas, era destinado um cotidiano que mesclava oragdes, trabalhos
forcados (os quais envolviam os afazeres domésticos) e 0 ensino da caridade.
Isto porque projetava-se uma possivel converséo e ainda o seu retorno ao seio
familiar de origem, cumprindo com éxito o seu papel de esposa dedicada e boa

mae.

Na percepcao dos criminélogos da época “[...] a mulher possuiria
reduzida capacidade intelectual e senso moral inferior, particularista, agindo
mais por simpatias e antipatias, o que justificaria seu estatuto préximo ao da
crianga, necessitando de tutela”. (COLARES, 2011, p. 63).

Os delitos entéo considerados como tipicamente femininos, eram 0s que
ocorriam sob o espa¢co doméstico, da casa, do ambito privado. Nesse sentido,
tais mulheres, mais do que um perigo para a sociedade, representavam um
perigo a Si mesma, cuja punicdo perpassava por sua protecdo, ou seja,

mulheres que deveriam ser protegidas delas mesmas.

Além das mulheres classificadas como presas comuns, definidas por
serem as “mulheres da rua”, ou seja, as que cometiam crimes no espago
publico, como a prostituicdo; eram punidas com mais severidade, e deveriam

estar em locais separados, 0s quais visassem sua purificacao.

Muitas vezes se considerava que estas ndo estavam aptas a uma
regeneracdo moral e por conseguinte, recebiam um tratamento com mais

austeridade, o que incluia celas individuais no formato de isolamento.

Isto posto, denota-se que através da veiculacdo entre religido e
tratamento penal ofertado as mulheres, objetivava-se reconduzir as internas a
um padrdao de sociabilidade vigente a época e predominante enquanto
parametro das relagbes em sociedade. Criaram-se mecanismos para que as

internas introjetassem a nocédo de disciplina que se pretendia alcancar, como
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por exemplo, 0s guias e cantos que deveriam ser proclamados por todas que

ali estivessem.

As mulheres deveriam aprender a ser boas donas de casa,
maes dedicadas, boas esposas, profissionais cuidadosas e
corretas. Deveriam desviar-se dos caminhos do crime por meio
do aprendizado dos papeis designados para o feminino,
cumprindo-os com esmero. A reconstituicdo moral das detentas
estava em pauta, e era essa a principal missdo das irméas
(ANGOTTI, 2012, p. 156).

Mais do que administrar o cotidiano das instituicbes, as freiras
objetivavam prestar um servico a sociedade, de modo que ao sairem do
carcere, as mulheres se reapresentassem ao meio social com os atributos
esperados ao seu sexo e ao seu género. Especialmente porque, a intencédo da
congregagao Bom Pastor residia em “[...] inculcar nos corpos das detentas os
registros do ‘tipo’ de mulheres que deveriam ser quando saissem do carcere”
(ANGOTTI, 2012, p. 156).

De modo a alcancar os objetivos almejados, a ordem pretendida no
interior das instituicbes de aprisionamento ndo ocorria apenas pelo uso da
forca, mas muito mais pela utilizagcdo de formas de disciplinamento dos corpos

através de coesdo interna, com dispositivos de controle sobre as internas.

Havia um regulamento que guiava o comportamento de todas, através
do que era considerada o “Guia Detenta” (SOARES; ILGENFRITZ, 2002), o
qual estipulava desde os elementos cotidianos, como horérios e refeicdes, até

dimensdes como o controle da sexualidade das detentas.

A domesticacdo das internas ocorria sob diversas dimensdes, em
relacdo as atividades que exerciam, destacando-se as prendas domeésticas
como caréater obrigatério dentro da instituicdo, tais como: bordado, costura,
cozinha, e aulas de como cuidar da casa, dos filhos e do marido. Havia um
olhar de vigilancia, pois de acordo como as internas se saissem nas atividades,
era projetado uma vocacdo. As que ndo desempenhavam os trabalhos
domésticos com éxito, estariam aptas a vida religiosa, sob o argumento de ndo

terem vocacgao a vida matrimonial e domeéstica.
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Um dos mecanismos para que as internas introjetassem a nocao de
disciplina que se pretendia alcancar, se caracterizava pelos guias e cantos que

deveriam ser proclamados por todas que ali estivessem.

Das instrugoes de cultura moral...

[...] As instru¢cdes me ajudardo a aprofundar as verdades
aprendidas no catecismo, a corrigir-me de meus defeitos,
a adquirir luzes, conhecimentos gerais, em questdo de
civilidade, moral, economia doméstica, higiene, educacgéo
e todas as poténcias de meu corpo e de minha mente [...]
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Outro elemento que merece destaque, € que em 1953 foram
construidas celas de isolamento, para onde eram destinadas as internas
identificadas pelas religiosas como “baderneiras”, as que perturbavam a ordem
no estabelecimento, de modo que as celas representavam um cenario de
expiacdo e remicdo pelo pecado, onde sozinhas, pudessem refletir sobre seus
atos e comportamentos. Mecanismos punitivos a fim de tornar penalizaveis as
fracbes mais ténues de suas condutas (FOUCAULT. 2007), legitimando o

funcionamento interno dos estabelecimentos.

Na obra de Julita Lemgruber “Cemitério dos vivos” uma analise
sociolégica de uma prisdo de mulheres” (2°ed, 1999), a autora apresenta
relatos de mulheres que vivenciaram o0 aprisionamento na época de
administracdo religiosa, também denominado no sistema penitenciario como

periodo das madres.

Assim relata uma mulher que esteve em situacdo de prisdo no periodo

de administracao religiosa:

Quando este presidio era dirigido pelas madres era a época da
tranca dura. A comida era péssima e a gente era obrigada a
fazer trabalhos manuais e n&o recebia um tostdo. A missa das
05 horas da manh@ era obrigatéria. A gente era obrigada a
rezar tanto, que eu acho que Deus nem ouvia de tanta reza.
Comparado com aquela época, hoje em dia isso aqui € um
paraiso. (LEMGRUBER, 1999, p. 66).
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No que se refere as visitas, estas ocorriam através das grades e néo
era permitido o contato fisico com os familiares. Em hipdtese alguma as
mulheres poderiam sair da instituicdo. Haviam algumas que ingressavam na
condicdo de gestantes, o que fez com que a administracdo construisse uma
creche para os filhos das internas (menores de trés anos de idade). A
educacao destas criangas ficava a cargo das religiosas, cujo enfoque destinado
ao cuidado com o0s pequenos, se pautava por uma relacdo de poder e
domesticagcdo, de modo que as criangas nao tivessem os mesmos “destinos”
de suas méaes. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002),

Ainda que pautado pelo rigor explicitado, o projeto de purificacdo das
mulheres infratoras e idealizado pelas religiosas, em seguida comecou a
mostrar seus limites, devido a resisténcia que se formava entre as internas em
aderirem as regras de comportamentos e condutas. O que desencadeou em
um periodo no qual as religiosas ndo conseguiam controlar o ambiente

prisional, e 0 uso da violéncia chegou a indices cada vez mais altos.

Um dos motivos que desencadeou revoltas e conflitos nos espacos de
aprisionamento, decorre da propria opressdo com gque eram tratadas. Mesmo
com administracdo das freiras, quando havia brigas internas entre as detentas,
eram acionados 6rgados externos, na sua maioria compostos por homens, 0s
quais adentravam aos espac¢os de confinamento feminino de modo a recompor

a ordem no local.

Nos registros de Julita Lemgruber (1999, p. 66), ha um relato de um

funcionario que trabalhou nestes érgaos de controle.

As mulheres naquela época eram medonhas, como bicho.
Havia sempre muito sangue e as agressbes eram diarias.
Presenciei revoltas que comegavam por um motivo qualquer...
N&o havia reinvindicagbes nem lideres, realmente. Como
viviam muito oprimidas, por qualquer coisa explodiam. Nesses
casos, entrava o batalh&o e baixava o cassete em todo mundo.
A gente entrava no pau também tentando defender quem néo
havia feito nada.

A partir dos conflitos que comecaram a ser gerados nas instituicdes, as

religiosas “devolveram” a administragdo das penitenciarias ao conselho, o
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orgao responsavel, onde o Estado passou a encarregar-se diretamente pelo
tratamento destinado as mulheres. Contudo, as irmas da segregacdo Bom-
Pastor, registram o descontentamento por n&do terem atingido o éxito esperado:
“As internas na sua maioria s&o mulheres vadias e decaidas moralmente”
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Acerca do periodo de transicdo entre a administracao religiosa e a
administracdo estatal, os registros sdo quase inexistentes em termos de
literatura sobre o tema. Contudo, foi possivel identificar em alguns estados do
Brasil, nas principais instituicbes de aprisionamento feminino, como ocorreu

esta passagem.

Em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, onde em 1937 a congregacao
Bom Pastor passou a receber as mulheres que cometiam delitos para fins de
readaptacédo social, foi apenas no ano de 1980, através do decreto de nimero
2.9964/80, o qual “[...] declara o prédio da penitenciaria de utilidade publica,
para fins de desapropriacao pelo Estado do Rio Grande do Sul” (WOLFF, et. al.
2007, p. 37) que a administracao prisional foi destituida da Congregagcdo Bom
Pastor, passando a ser de administracdo da SUSEPE (Superintendéncia dos

Servicos Penitenciarios).

Em Sao Paulo, estado em que foi construida em 1941 o denominado
‘presidio de mulheres” e inaugurado em 1942; a administracdo religiosa
ocorreu até o ano de 1973 (ARTUR, 2009). J4 a Penitenciaria Feminina da
Capital Federal, a qual também data sua criacdo no inicio dos anos de 1940,
esteve sob administracéo de viés religioso até o ano de 1955.

No Estado do Rio de Janeiro os registros apontam que foi a partir de
1960 que as prisdes passam a ser geridas pelo Estado. Essa diferenca
temporal € resultado da ndo implementacdo de uma politica publica para o
sistema penitenciario, uma vez que até os dias atuais os estados possuem
autonomia em termos de execuc¢do penal e ndo ha uma unificacdo nos servigos

prestados.

Diante do exposto, buscou-se demonstrar como foram construidos
discursos acerca das mulheres em situacdo de prisdo, com o fito de uma

naturalizacdo de seu comportamento delinquente como algo tipicamente
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feminino. Para o qual, as respostas em termos de proposi¢des politicas giraram

em torno do modelo de reformatério e internato religioso.

A edificacdo dos reformatérios especiais ocorreu no periodo do
governo Getullio Vargas, o qual tinha por meta a modernizacdo em Varios
segmentos de politicas publicas, a concentracdo de poderes no executivo e o
fortalecimento institucional do Estado. Entretanto, para o aprisionamento das
mulheres, a aplicacdo de penalidades foi delegada a uma instituicao religiosa
(ARTUR, 2009).

O que denota que a preocupacao em relacdo as mulheres tidas como
delinquentes, extrapolava o ambito estatal e as respostas que estavam em
construcdo em outras esferas publicas. Uma vez que no momento historico
citado, era urgente a necessidade de um tratamento especifico aquelas que

representavam um grande perigo ao ordenamento social.

Identifica-se que no histérico das prisées femininas no Brasil, a
construcdo de género no discurso penal se expressa sob a construgao de uma
possivel “natureza da mulher criminosa”. O que reitera a perspectiva defendida
por Michel Foucault (2008) de que os acontecimentos discursivos sao sempre
acontecimentos historicos. E ainda, de que sé ¢é possivel que o0s
acontecimentos historicos se manifestem através da producdo de um saber
sobre um determinado objeto. Pois, “toda pratica discursiva pode definir-se pelo
saber que ela forma” (FOUCAULT, 2008, p. 205). E é justamente a producéao
de um saber especializado sobre os fendmenos sociais que autoriza justifica as

formas de intervencdes a serem realizadas.

Destarte, os discursos acerca das mulheres em situacdo de prisdo
produziram um saber patologizante sobre o corpo feminino, para o qual,
apenas a regeneracao moral poderia salva-las. Saber este que fundamentou as
formas de aplicacdo do castigo as mulheres, especialmente pelo viés de

reformatérios especiais e internatos religiosos.

Assim, as mulheres passaram a ser vistas como transgressoras néo so
do ordenamento juridico, mas de todo um sistema de significagbes que lhe foi e

continua sendo atribuido pela sociedade.
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Com o inicio da administracdo estatal nos presidios femininos, o
discurso religioso e de redencdo moral, foi gradativamente sendo substituido
pela promessa e discurso de uma perspectiva de profissionalizagdo e
adestramento da mao-de-obra prisional. Entretanto, o paradigma de
profissionalizacdo continuou a reproduzir a desigualdade em termos de
intervencdes no carcere, sobretudo, por sua dimensao sexista, fatores que até

os dias atuais assolam a vida das mulheres em situacao de prisao.

Do periodo denominado de administracdo das madres até a
administracdo laica, ndo houve alteracéo legislativa no que se refere a situacao
das mulheres no cércere. Isto porque, foi com o cddigo penal de 1940 que
passaram a ser regulamentadas algumas diretrizes para 0 sistema
penitenciario e a separacao por sexo nas prisées. Posterior a promulgacao do
codigo penal, a legislacdo penal que ira fundamentar os preceitos da pena de
prisdo no Brasil, a Lei de Execuc¢des Penais (LEP), entrou em vigor apenas do
ano de 1984, o que permitiu um grande silenciamento e invisibilidade acerca

das condicdes de encarceramento feminino no Brasil.

Olga Espinoza (2004) problematiza que mesmo apds o Estado ter se
incumbido de administrar as prisées femininas, a necessidade de controle
sobre as mulheres ndo foi substancialmente alterada. Mormente pelas
projecdes associadas ao feminino, as quais ainda fazem parte do imaginario
social construido acerca das mulheres, ou seja, o seu papel na sociedade e os

padrdes sexistas que transformam diferencas em desigualdades sociais.

Quanto as dimensfes sexistas que permeiam as intervencdes estatais

7

no ambito prisional, um dos exemplos mais emblematicos € a divisdo do

I>3. Aos homens, atividades vinculadas a oferta de mao de

trabalho prisiona
obra as empresas e convénios, 0s quais, além da remicdo de pena, geram
ainda remuneragcdo. E as mulheres, ainda atividades vinculadas ao ambito

doméstico como limpeza e faxina das instituicdes prisionais.

*Referente ao acesso ao trabalho no decorrer da execucdo penal, tem-se a previséo através
do artigo 28 da LEP, o qual dispde que: “[...] o trabalho do condenado, como dever social e
condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Importante registrar que
o trabalho gera possibilidade de remissédo da pena, sendo descontado um dia da pena a cada
trés dias trabalhados dentro da priséo.
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Isto porque, as condi¢cdes de acesso ao trabalho prisional ndo se dao
de forma igualitaria, sendo o trabalho um mecanismo punitivo e de controle no
espaco prisional, reproduzindo a divisdo sexual do trabalho extramuros.
“Socialmente, se configura um arranjo de competéncias e atribuicbes que
pertencem ao género feminino, e outro arranjo de funcdes que pertencem ao
género masculino” (CARLOTO e GOMES, 2011, p. 132).

Destaca-se que as atividades ofertadas e realizadas pelas mulheres na
prisdo caracterizam-se, majoritariamente, pela manutencdo doméstica do
espaco prisional. “A diferenga no acesso ao trabalho, é explicada pela imagem
que o coletivo constréi da mulher presa” (ESPINOZA, 2004, p. 40). De acordo
com a autora, a vinculacdo da mulher a figura fragil e confiavel é justificativa
para que os postos de trabalho nas atividades dentro da prisdo, como cozinha

e limpeza, sejam realizados por elas.

Outra questdo que merece destaque, se refere ao acesso a educacao e
aos cursos profissionalizantes nos ambientes prisionais, uma vez que o proprio
texto normativo da LEP, o qual prevé em seu artigo 19 que o “O ensino
profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico” (BRASIL, 1984, s/p), reitera em seu paragrafo unico que “ A mulher
condenada tera ensino profissional adequado a sua condi¢cao” (BRASIL, 1984,
s/p). O que permite interpretacdes distintas por parte da administracéo prisional
e ainda confere um poder discricionario para o acesso a educacao e o0s tipos

de ensinos profissionais que serdo ofertados as mulheres.

Cabe ressaltar que no ano de 2015* houve alteracdes importantes no
texto original da LEP no que se refere a educacdo. Entretanto, no que diz

respeito a esta educacdo adequada a condicdo de mulher, ndo houve

s alteragOes citadas referem-se a lei de numero 13.163, de 09 de setembro de 2015, que
disp6e sobre a universalizagcdo no acesso a educacao no ambito prisional em consonancia a
Lei de Diretrizes e Bases da educag¢do em suas modalidades de ensino, como o ensino médio,
regular ou supletivo, com formacao geral ou educacédo profissional de nivel médio. E ainda,
sobre as competéncias estatais entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
prevendo questfes orcamentéarias e administrativas.
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alteracdo, tdo pouco complementacdo legislativa do que seria esta

recomendagao.

Dimensdes que também reafirmam o sexismo nas instituicbes prisionais,
se relacionam ainda ao exercicio da sexualidade. O que ocorre tanto no que se
refere ao direito de receber visita intima, quanto as relagcbes intramuros, Julita
Lemgruber (1999) e Olga Espinoza (2004) afirmam que existe um controle mais
rigido quando comparado aos presidios masculinos. Julita Lemgruber (1999)
ao pesquisar a realidade do Instituto Penal Talavera Bruce, no estado do Rio
de Janeiro, identifica a repressao a pratica homossexual, ou seja, um controle

rigido direcionando a sexualidade.

Sobre as visitas intimas, estas passaram a ser adotadas nos presidios
masculinos sob o discurso de que amenizariam as situacdes violentas em seu
interior (JARDIM, 2010). Porém nos presidios femininos a aceitacao néo se deu
da mesma forma, de modo que, a priori, foram poucos os estabelecimentos
que instituiram a visita como um direito as mulheres presas, e quando instituito,
o fizeram tardiamente se comparado a realidade dos estabelecimentos
masculinos. Em relacdo a sua natureza juridica, existem divergéncias quanto a
interpretacdo, ou seja, se € um direito ou um beneficio, sobretudo por ndo ter

sido prevista, a priori, no texto constitutivo da LEP.

No que concerne a manutencao de vinculos familiares, as mulheres séao
as mais vulneraveis ao abandono. Constitui-se como uma modalidade punitiva
(LEMGRUBER, 1999), pois as privagdes do convivio familiar sdo acentuadas
no caso das mulheres pelo abandono que em maior grau sofrem, sobretudo,
por parte de maridos e companheiros.

Sob o ponto de vista sécio-cultural a percepcao da mulher
como dupla transgressora amplia o rompimento dos vinculos
familiares, ja a cultura machista favorece a ruptura das

relacbes conjugais, sejam as formais, sejam as informais
(CHIES, 2008, p. 07).

As sobrecargas de privacbes as mulheres caracterizam-se por sua
particularidade em decorréncia da punicdo moral que acompanha a pena.

Como ja expresso, as mulheres além de terem rompido as normas juridicas,
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rompem com o ideal que Ihes é projetado, aspectos que se caracterizam como

multiplas penalizagdes.

Por conseguinte, verifica-se que muito mais do que corrigir uma
infracdo, as sancdes e as respostas politicas ao encarceramento de mulheres,
correspondem a corregdo de seu comportamento por serem mulheres e

adentrarem em esferas que ndo lhe competem.
Michel Foucault (1999, p. 111), afirma que

Aparece también la idea de uma penalidad que no tiene por
funcion el responder a wuna infracion sino corregir el
comportamiento de los individuos, sus atitudes, sus
disposiciones, el peligro que significa sua conducta virtual.

Com isto, se verifica que mesmo apds uma administragdo laica por
parte do Estado no que se refere ao carcere feminino, ainda se reapresentam,
por meio de regularidades discursivas, intervencées de cunho moralista e de
adequacdo das mulheres a sua condicdo social, ou seja, ao papel de
submissdo que lhe foi conferido pelo patriarcado e pelas formas mais sutis de

suas manifestacdes na contemporaneidade.
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4. As relacdes de género no contexto da questédo penitenciaria brasileira:

desvendando os contemporéaneos discursos sobre o feminino na priséo

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Boaventura de Souza Santos

A questdo penitenciaria no Brasil, a qual é definida a partir da
interseccdo entre politicas sociais e politicas penais (CHIES, 2013), sobretudo
por seu aspecto contraditério, encontra na contemporaneidade novos
contornos e delimitacbes. No que se refere a situacdo das mulheres privadas
de liberdade, ao mesmo tempo em que séo alvo da rota do encarceramento em
massa, pela qual sdo encarceradas sob o discurso que sustenta a guerra as
drogas no Brasil; sdo anunciadas promessas politicas por parte dos érgaos que
compdem a execucgédo penal, de que as mulheres receberdo uma justa punicao

a medida em que forem respeitadas as especificidades de género.

Discurso este que ndo € novidade na histéria do aprisionamento de
mulheres, pois como visto no capitulo anterior, desde o surgimento das prisdes
femininas no Brasil a perspectiva de construcdo de um carcere condizente a
condicdo das mulheres, perfazia os discursos dos principais ideblogos das

prisdes exclusivamente femininas no Brasil.

Na contemporaneidade a atencdo ao género na prisdo decorre ainda da
insercdo na esfera publica das politicas sensiveis ao género, as quais sao
responsaveis por introduzir dimensdes que particularizam o feminino nas
politicas sociais. Contudo, esta insercdo ao mesmo tempo em que se configura
como mecanismo de exigibilidade de direitos frente as histdricas desvantagens
vividas pelas mulheres, ainda é permeada pela construgdo social acerca da
feminilidade, tendo em vista os conceitos normativos que envolvem as relacdes

de género.
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4.1 As politicas sensiveis ao género nainterface entre politicas sociais e

politicas penais

N&o basta inquirir como as mulheres podem se fazer
representar mais plenamente na linguagem e na politica. A
critica feminista também deve compreender como a categoria
das “mulheres” sujeito do feminismo, é produzida e reprimida
pelas mesmas estruturas de poder por intermédio das quais
busca-se emancipacéo.

Judith Butler

Na interface da questdo penitenciaria com as politicas sociais, € mister
reconhecer que estas Ultimas sdo acionadas em contextos de desigualdade

social, como respostas a questdo social®

, 0 que ocorre a partir de acgbes
estatais, uma vez que sdo incorporadas por meio de atuacfes politicas, as
quais envolvem planejamento, execucao e avaliagdo. Para tanto, sdo “[...]
guiadas por uma racionalidade coletiva na qual tanto o Estado como a

sociedade desempenham papéis ativos” (PEREIRA, 2009, p. 96).

Nesse sentido, os instrumentos politico-normativos construidos pelo
Estado brasileiro em sua intencionalidade e promessa de um carcere mais
adequado as especificidades femininas, compdem, ao menos em sua

dimensao discursiva, o eixo de atuacao das Politicas Sociais no Brasil.

Entretanto, em que pese os esfor¢os por parte dos 6rgaos vinculados a
execucao penal através de um sistema de garantias (FERRAJOLI, 2013),
acentua-se cada vez mais no Brasil a politica do grande encarceramento, do
encarceramento massivo, sobretudo pela seletividade penal que afeta a vida
das pessoas vinculadas e inseridas no trafico de substancias entorpecentes

com uso néo legalizado.

Na realidade brasileira a qual € marcada pela ambiguidade entre o

discurso da lei e realidade de sua operacionalizacdo, ao mesmo tempo em que

A questao social é problematizada a partir da constatagao de que “O conjunto das expressdes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a producdo
social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
(IAMAMOTO, 2007, p. 27).
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sdo anunciadas politicas penais com foco nas melhorias do sistema prisional,
torna-se notdrio a “funcdo latente” da pena de prisdo, ou seja, a
governabilidade da pobreza. Enquanto isso, sua “sua fungdo manifesta” —
através da triade retribuir, prevenir e reintegrar — focaliza-se nos discursos
estatais, 0s quais se apresentam como promessas civilizatérias no punir e na
aplicacdo do castigo, tendo em vista a significativa producdo de diretrizes
politicas, programas e projetos, paradoxalmente ao aumento do

encarceramento.

Para tanto, se faz pertinente resgatar a critica construida por Eugenio
Zaffaroni (1991), em "La filosofia del sistema penitenciario em el mundo
contemporaneo”. Nesta obra, sdo identificados pelo autor os discursos
vinculados aos ideais de readaptacdo, reeducacdo, reinsercdo e
ressocializagdo. Estes, advindos da perspectiva de uma “integragédo harménica”
dos sujeitos a sociedade, estdo pautados pela criminologia positivista, a qual
reproduz o discurso moral vigente em cada periodo histérico, evidenciando o

tratamento ideoldgico dispensado a questéo penitenciaria.

No bojo de tais contradicBes, as prisées se transformam na propria
politica penal, ou seja, a forma de “tratar” a populacdo encarcerada,
reservando-lhes um lugar e um status social, acentuando-se o imaginario do
‘criminoso e da criminosa”. Estes passam a ser percebidos pela sociedade
como inimigos publicos, suas condicbes pessoais sao vistas como patologias,
decorrentes de um modelo de justica que segrega as pessoas de suas

comunidades.

No cenario apresentado, uma das pautas para a proposicéo de politicas
sociais em sua interface com as politicas penais, € a insercdo das questbes de
género, para que seu alcance possa fazer frente as historicas desigualdades
que afetam de sobremaneira as mulheres. Tais politicas, séo identificadas na
literatura sobre o tema, como politicas sociais de género (JENSON, 2012;

SCAVONE, 2012;), ou ainda, politicas sensiveis ao género.

No Brasil o marco legal para a proposicdo de politicas destinadas as
mulheres foi a prépria Constituicdo Federal de 1988, ao declarar, diferente de

outras que a antecederam, que todas as pessoas sdo iguais perante a lei.

107



Ainda que com uma redacdo andocéntrica, por utilizar o masculino como
dimensdo de universalidade, a referida constituicdo prevé que nao haja
distincdo de qualquer natureza entre as pessoas e no que tange ao capitulo
destinado a familia, houveram avancos e inovacoes, em especial, na forma de
se conceber a familia, ndo havendo distincdo entre o0 homem e a mulher nas
responsabilidades legais e parentais que passam a assumir apés o advento da
referida legislacéo.

No entanto, mesmo que algumas necessidades acionadas pelo
movimento de mulheres tenham sido incorporadas no ambito do texto
constitucional, uma grande lacuna ficou em aberto e se refere ao trabalho
domeéstico, o qual é exercido em especial pelas mulheres, deflagrando a

interseccdo de género e classe social.

Outrossim, mesmo que as mulheres tenham assumido a condi¢cdo de
trabalhadoras assalariadas, ndo deixaram de desenvolver as praticas sociais
gue Ihes foram culturalmente designadas. A inser¢cdo das mulheres no mercado
de trabalho ndo acompanha a igualdade de género, pois “[...] ainda persistem,
na contemporaneidade, relacdes hierarquicas entre os géneros em que 0S
homens assumem, na vida social, as posicées dominantes e mais valorizadas.
(CYRINO, 2009, p. 3).

Ana Bernarda Lurdemir (2008) ao analisar as relacdes de classe social e
género na realidade brasileira, afirma que nas condi¢cdes atuais de trabalho,
existe um aumento do desemprego acompanhado de um aumento significativo
de mulheres nos postos informais de trabalho. Situacéo esta que coaduna com
a perspectiva de precarizacdo do trabalho feminino, também analisada por
Carloto e Gomes (2011), como desencadeadora do fenébmeno de feminizacao

da pobreza.

Para Céssia Carloto e Anne Gomes (2011, p. 135) “[...] a divisao sexual
do trabalho, como base material do sistema sexogénero concretiza e da
legitimidade as ideologias, representag¢des e imagens de género”. Através das
imagens de género, sobretudo, aquelas vinculadas e designadas ao género
feminino, é possivel inferir que tendo por base o trabalho como categoria

analitica, existe uma desigualdade de poder que se manifesta no ambito da
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esfera publica, repercutindo em salarios desiguais, e com isso, (re)colocando a
mulher em condi¢cdes de subalternidades.

Frente as sobrecargas vivenciadas pelas mulheres e as atribuicdes de
género, como o papel de cuidadora na/da familia, pode-se pensar nos
processos de invisibilidade da subordinacdo feminina, ainda que no contexto do
trabalho assalariado, uma vez que muitos postos formais de trabalho femininos
se vinculam a esfera domeéstica.

Via de regra, as mulheres foram assumindo, nao
exclusivamente, os trabalhos relacionados com o setor de
servicos e com os trabalhos que poderiam ser desempenhados
em casa, todos, na sua maioria, expressdo da inseguranga e
da precariedade do trabalho. (CARLOTO, GOMES, 2011, p.
138).

Ao lado disto, a realidade Brasileira® revela um nimero expressivo de
mulheres que assumem a denominada dupla jornada, por acumularem os
papeis de principais provedoras e cuidadoras do grupo familiar.

Frente as desigualdades apresentadas, 0 movimento feminista no Brasil
exerceu um importante papel na luta pelos processos de reconhecimento das
mulheres e demais pessoas que carregam em si 0 género feminino. O que
ocorreu desde a resisténcia a ditadura até a redemocratizacdo da sociedade
brasileira.

As lutas pelos direitos das mulheres em geral — trabalho,
educacao, saude, - e por direitos sexuais e reprodutivos, além
de outros direitos especificos, se prolongam ao longo da
Histéria Contemporanea do movimento feminista brasileiro.
Esta atuacdo é observavel tanto em seus diferentes matizes
politicos de esquerda, em suas multiplas tendéncias, como na
prépria descontinuidade deste processo historico. (SCAVONE,
2012, p. 110).

Entretanto, no seio do préprio movimento feminista ha divergéncias sobre
tal perspectiva, pois muitas mulheres acreditam que o papel do Estado, ao
mesmo tempo em que pode colaborar em um processo de garantia de direitos,
também adquire um discurso normativo e regulador de condutas que tendem a

enfraquecer o proprio feminismo enquanto movimento social.

Isto porque,

% Conforme dados disponibilizados pelo IBGE, em 2015 o nimero de mulheres que chefiam os
lares sem a presenca masculina é de 40%.
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O percurso das acdes feministas em prol da conquista dos
direitos politicos sociais e econbémicos de género e sua relacao
com o incremento de politicas publicas direcionadas as
mulheres é marcado por realizagbes, impasses e tensdes
(SCAVONE, 2012, p. 122).

E justamente no bojo desses impasses e tensdes que passaram a ser
delineadas politicas publicas direcionadas as mulheres, e ainda aguelas com
centralidade na familia, reforcando os papeis tradicionais vinculados ao

feminino.

Ao lado do movimento feminista, cabe registrar o papel do feminismo
académico, o qual também fez parte do processo de construcdo de politicas
sociais destinadas as mulheres. “Aqui cabe ressaltar que os intelectuais
acabam sendo atores centrais na reproducdo destas relacdes, pois sao
agueles que formulam a ordem do discurso definindo hegemonicamente o que
€ direito e 0 que sao deveres dos ‘cidadaos”. (FONSECA; RIBEIRO, et.al.
2005, p. 140).

Entre as pautas defendidas pelo movimento feminista, duas foram
substanciais: a saude reprodutiva e a violéncia contra a mulher. Para as quais,
passaram a ser desenhadas propostas de enfrentamento.

Ao longo destas dltimas décadas, com maior ou menor
visibilidade e influéncia, o movimento de mulheres tem
participado deste jogo de forcas através de seu trabalho de
advocacy por politicas publicas de género, propondo mudancgas
em legislagbes discriminatorias, pressionando por acdes
afirmativas como as entidades de defesa de direitos da
mulher, as delegacias especializadas, os abrigos para vitimas
de violéncia, por programas de saude sexual e reprodutiva e,

mais recentemente, por sistemas de quotas nos partidos
politicos, entre outros. (PYTANGUI, 2002, p.07).

A institucionalizacdo de demandas feministas por parte do Estado teve
inicio no ano de 1983 através da criacdo do conselho estadual da condicao
feminina (CECF/S&o Paulo), e mais tarde, em 1995, por meio do surgimento do
CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (SCAVONE, 2012)

No ano de 2003, com a emergéncia do primeiro governo de Luiz Inacio

Lula da Silva, o Conselho Nacional passou a integrar uma agenda politica mais
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abrangente, a qual foi responsavel pela criagcdo da Secretaria de Politicas para
Mulheres. Esta tinha por objetivo “[...] a incorporagdo das especificidades das
mulheres nas politicas publicas” (BRASIL, SPM, 2011). Todavia, ndo ha uma
definicdo do que sejam as especificidades das mulheres, o que deixa lacunas
para multiplas interpretacdes e inclusive, interpretacées conservadoras do que

venham a ser as tais especificidades.

No que se refere a violéncia contra a mulher, no ano de 2006 foi
promulgada a lei de n° 11.340, denominada Maria da Penha, a qual tem por
finalidade a criacAo de mecanismos que coibam a violéncia contra as

mulheres.

Desde entdo, foi através dos esforcos empreendidos pela SPM que as
politicas sociais publicas no Brasil passaram a incluir em suas agendas
especificidades tidas como femininas. Foi por meio da criagdo da SPM e
posteriormente com o Ministério das mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, criado em 13 de outubro de 2015, érgao
mediador entre a sociedade e o Estado, que as demandas das mulheres

passaram a ter maior visibilidade e incorporacdo as acfes estatais.

No Governo de Michel Temer (2016) o referido ministério foi extinto e a
SPM faz parte do Ministério da Justica e Cidadania. No atual contexto politico,
o objetivo da Secretaria passou a ser “[...] promover a igualdade entre homens
e mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminacdo

herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente” (BRASIL, 2016).

No contexto das medidas adotadas pelo atual governo e a extincdo do
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos, o objetivo atual da SPM, ao menos em seu discurso, em termos das
relacbes de género passa a ser mais abrangente, reconhecendo as

discriminagdes advindas de uma sociedade patriarcal.

Paralelo ao processo de institucionalizagcdo de demandas do movimento
feminista, € imprescindivel reconhecer o movimento politico de reatualizacéo
do conservadorismo (0 que data ja da década de 1990) no campo dos direitos
sociais, tendo em vista o0 neoliberalismo e suas manifestacbes. Posto isso,

torna-se importante recordar que as Politicas Sociais sempre estdo em terreno
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de disputas, pois as mesmas resultam de pressdes simultaneas geridas por

sujeitos distintos.

Neste cenario de embates, sdo desencadeados conquistas e retrocessos
no que tange ao reconhecimento de direitos e sua efetivacdo. Para Nelson
Coutinho (1997, p. 157)

Como todos os ambitos da vida social, também a esfera das politicas
sociais é determinada pela luta de classes. Através de suas lutas, os
trabalhadores postulam direitos sociais que, uma vez materializados,
sdo0 uma sua indiscutivel conquista; isso ndo anula a possibilidade de
gue, em determinadas conjunturas, a depender da correlagédo de
forcas, a burguesia use as politicas sociais para desmobilizar a
classe trabalhadora, para tentar coopta-la, etc.

Com o avanco do neoliberalismo, o Estado foi perdendo seu carater
social, sobretudo, através do enxugamento de suas funcbes, uma vez que
estas passam a ser atribuidas ao mercado e a sociedade; ocasionando a
desregulamentacao de direitos sociais. O mercado € movido pelos interesses
humanos na aquisi¢do de bens individuais (OFFE, 2001).

Além do mais, “No Brasil é possivel afirmar que, no contexto social
latente, as Politicas Sociais condicionaram-se a sobreviver no repasse de
beneficios, mas mantendo o discurso e o conceito de direitos sociais”
(FONSECA; RIBEIRO, et.al, 2005, p. 02). Implementa-se com isso, uma
politica de responsabilizacdo dos individuos, onde cada um e cada uma deve
competir em uma sociedade extremamente desigual, para sua prépria
sobrevivéncia.

No processo de modificacdo das relacdes de trabalho e producéo, cujo
foco € o advento do capitalismo monopolista, cresce o numero de pessoas
sobrantes no processo de acumulacéo e redistribuicdo da riqueza socialmente
produzida. De modo que os direitos sociais passam também pela precarizacao
e flexibilizagéo, haja vista 0 aumento cada vez maior de empresas privadas
prestando servigcos como saude, educagao e previdéncia.

Com isso, o publico torna-se espaco de focalizacdo, através de
politicas sociais fragmentadas que atentam a uma “reparagdo no social’
(CASTEL, 2007) ao invés de uma transformacdo estrutural. Este cenario

legitima a reducao do direito, pois se restringe aos que estéo fora do esquema
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trabalho-consumo, nédo conseguindo suprir suas necessidades via mercado. “A
l6gica de muitas politicas focalizadas é a da parcialidade, da fragmentacéo, da
reducdo do direito. A focalizacdo sem universalizacdo discrimina e corroi a
relacdo de direito. E o sujeito desnudado dos direitos”. (FALEIROS, 1997, p.
60)

O contexto que propicia a retirada do Estado em relacdo ao sistema de
direitos e garantias, corroborando a ideia de um Estado minimo, acompanha a
fundamentacdo de um Estado maximo de repressdo e investimento em
politicas publicas que se ndo pautadas na prevencdo e enfrentamento das

situacdes de vulnerabilidade social®’

, agravam a situagcdo social dos que
passam pelo sistema de justica, inferindo as politicas penais um caréater
excludente. “De fato tornam-se invalidos pela conjuntura; é a transformacéao
recente das regras do jogo social e econbmico que os marginalizou. ”
(CASTEL, 2007, p. 31).

Robert Castel (2001) aponta a existéncia de grupos urbanos cortados
do regime comum das trocas sociais, trata-se, portanto, de uma tendéncia
social que produz ndo apenas o desemprego, mas também categorias de
trabalhadores e trabalhadoras que nem sequer podem ser explorados, por néo
possuirem as competéncias conversiveis em valores sociais. Estas pessoas se
tornam a clientela preferencial do sistema penal, onde predomina o contingente
de pessoas desempregadas e sobrantes, transformando-se a prisdo em um
espaco de governabilidade da populagcéao pobre (FOUCAULT, 2007).

Em tal conjuntura, no que tange a protecdo social, Potyara Pereira
(2006) identifica o fenémeno de pluralismo de bem-estar®®, quando além do
Estado, o mercado, a comunidade e as familias passam a ser acionados frente
a uma perspectiva de desresponsabilizacdo do poder publico. Pois, em que

pese a existéncia de um discurso de Estado Social na realidade brasileira, o

" Vulnerabilidades aqui entendidas como “as vulnerabilidades de massa que afetam grandes
camadas populares”. (CASTEL, 2007, p. 33).

38 Configura-se como “[...] um modelo misto ou plural de protegéo social, que envolve o Estado,
0 mercado e a sociedade. Ocorre uma privatizacdo das responsabilidades publicas, com
quebra e garantia de direitos. O Estado elege a familia e a sociedade como “parceiros” na
busca do desenvolvimento e da protecdo social, incentivando o voluntarismo e a solidariedade”
(PEREIRA, 2006, p. 25).
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gue existe de fato é uma cobertura social altamente particularista, privatista e
focalizada.
O Estado compartilha uma parte desta responsabilidade,
assegurando o financiamento de alguns servigos necessarios
(tais como, os servigos de creches) ou concedendo beneficios

sociais para complementar os salarios insuficientes para as
necessidades das familias. (JENSON, 2012, p. 90).

Cinara Debastiani e Maria Belini (2007), ressaltam que os grupos
familiares se tornam responsaveis pela protecédo social de seus membros, visto
que, o Estado no intuito de afastar-se do compromisso com o cidadao, cria
estratégias pautadas na questao da solidariedade e obrigatoriedade, colocando
sob a familia a responsabilizacdo pelo seu nucleo, o que muitas vezes se
configura como um processo de culpabilizagdo e fracasso. Processo

denominado por Regina Mioto (2006) como familista nas politicas sociais

Esta tendéncia, que pode ser identificada como um processo
de familizagdo das politicas publicas centra-se em uma suposta
nocao universal de familia, nao raro acionada como esteio para
o recuo das responsabilidades do Estado em prover protecao
social em um contexto de agravamento da questdo social, da
culpabilizagdo das familias pelos infortunios de seus membros.
Nesse contexto histérico as familias seguem como valorizadas
pela mediagdo disciplinadora que representam (JARDIM;
SANTOS; AGUINSKY, 2009, 221).

Somando-se a tendéncia familista das politicas sociais, existem ainda as
politicas sociais consideradas de género ou sensiveis ao género, aquelas que
focalizam suas ac¢des nas mulheres, de modo a reverter situacdes de opressao.
O que é identificado por exemplo na politica habitacional, através de programas
residenciais com titularidade feminina, onde espera-se que com O
empoderamento das mesmas, através da residéncia, possam, por exemplo

romper com situacdes de violéncia.

Outro exemplo situa-se na Politica Social de Assisténcia Social, onde os
programas desenvolvidos majoritariamente sédo destinados ao publico feminino.

Para Jane Jenson (2012, p. 88) “O pagamento de beneficios sociais aos mais
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pobres é, de fato, condicionado ao compromisso das maes em vigiar

atentamente a assisténcia médica e a escolarizacéo de seus filhos”.

O foco nas mulheres das politicas sociais sensiveis ao género, e a
desresponsabilizacdo do Estado através do pluralismo de bem-estar, € utilizado
como um mecanismo de producdo de subjetividades, em que a feminilidade é

produzida e acionada como uma forma de regulamentacao de condutas.

O incremento da sensibilidade de género nas politicas sociais, “[...]
reconhece o importante papel das mulheres para o desenvolvimento, por outro
lado, ele reforca o lugar tradicional das mulheres na familia, como maes, e
todas as responsabilidades dai advindas” (SCAVONE, 2012, p. 122). Com isso,
para além dos principios que orientam a equidade de género, movimentam-se
acOes e expectativas que tendem a, novamente, confinar a mulher aos espagos

tradicionais como o cuidado com a casa e a familia.

Destarte, o Estado transfere as mulheres, através da producdo de um
Ethos Materno- Guerreira, inclusive, a responsabilidade de retirar os jovens de
situacdes de risco. Como ocorrido no projeto (ora ja extinto, o que ocorreu no
Governo de Dilma Roussef) da politica social de seguranca publica, mulheres

da paz*°.
Portanto, sdo mobilizadas

[...] acbBes e pressupostos maternalistas, associados a
feminilidade e colocados a servico dos objetivos da politica
social, e novos conceitos de cidadania ativa, que se baseiam
na ideia de investir nos sujeitos como individuos e na
valorizacdo da autonomia e do auto-desenvolvimento no
chamado empoderamento. (SORJ; GOMES, 2011, p. 147).

No contexto de desresponsabilizacdo do Estado e de Pluralismo de
Bem-estar; sobre as politicas sociais sensiveis ao género, duas analises

podem ser realizadas. Primeiramente, que ao abordar a categoria género, as

¥ Projeto Mulheres da Paz fez parte do Programa Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (Pronasci), uma iniciativa do Ministério da Justica que teve por objetivo fortalecer as
redes sociais e proporcionar emprego, esporte e cultura para jovens de 15 e 24 anos e
histérico de criminalidade, uso de drogas e passagem pela prisdo”. Fonte:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/projeto-mulheres-da-paz-forma-agentes-
sociais>.
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politicas resumem-se em uma abordagem exclusiva a situacdo das mulheres,
deixando de fora a realidade vivenciada pelos homens, como se as relagcbes de
género nao lhe afetassem. A categoria género passa a ser acionada apenas
como um marcador de diferenca, ndo englobando de fato o que se propde, ou

seja, uma perspectiva relacional entre homens e mulheres.
Para Wittig (1983, p. 64 apud BUTLER, 2013, p. 42)

O género é o indice linguistico da oposi¢do politica entre os
sexos. E género é usado aqui no singular porque sem davida
ndo ha dois géneros. H&4 somente um: o feminino, o
“masculino” ndo sendo um género. Pois 0 masculino ndo é o
masculino, mas o universal.

Num segundo ponto, pode-se observar que as politicas sensiveis ao
género ainda encontram dificuldades para de fato propor a igualdade, uma vez
que estdo calcadas nos tipicos esteredtipos que se espera das mulheres,
cuidado e responsabilizacéo pela familia. Assim, tem-se “[...] o retorno do papel
central das mulheres como mées e sua contribuicdo, como tal, para o bem-
estar geral da sociedade” (JENSON, 2012, p. 95).

Isto posto, as politicas esbocadas em um contexto neoliberal com foco

|40

no investimento social™ e sensiveis ao género, ao atuarem sobre o

protagonismo das mulheres, deslocam o problema da violéncia e da pobreza
(por exemplo), de uma esfera estrutural ao ambito individual e familiar.
A primeira vista, esta sensibilidade ao género pode parecer
como uma vitéria depois de décadas de mobilizacdo e de
andlises feministas. No entanto, olhando mais de perto,
percebemos que algo foi perdido na traducédo de um feminismo

igualitario dentro de uma sensibilidade de género difundida
pela perspectiva de investimento social (JENSON, 2012, 102).

Diante do cenario apresentado, identifica-se as armadilhas e

contradigbes que envolvem as politicas sociais ditas sensiveis ao género. Pois

% Sobre as politicas sociais de investimento social, Jane Jenson (2012, p. 90) problematiza
que “A abordagem das politicas publicas de investimento social visa, explicitamente, melhorar
a inclusédo social, evitar que a pobreza passe de uma geracdo para outra e favorizar a
adaptacao das populacdes as exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo. Se esses
objetivos fossem alcangados, os individuos e as familias se tornariam totalmente responséaveis
pelo seu bem-estar, pois este se repousaria em uma base sélida dos rendimentos da atividade
profissional e das trocas intra-familiares”.
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tanto podem promover igualdade, como realimentar velhos estigmas

associados ao feminino.

Na questdo penitenciaria, a perspectiva de uma politica social sensivel
ao género, é localizada na PMAMPE (Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacao de Prisdo). Esta iniciativa politica, além de ser resultado
das acbGes do Projeto Mulheres (DEPEN), e influenciada por legislacdes
internacionais, como as regras de Bankok* (2010), é fruto das acdes da SPM,
a qual, como ja mencionada, em sua criacao teve por objetivo incorporar as

especificidades das mulheres nas politicas sociais.

A atencdo ao género no contexto das prisdes € um fenbmeno que teve
inicio no Canada em 1990, através de servigos correcionais, como o “Creando
Opciones” (CAFFARENA, MORENO e STOCK, 2013), e posteriormente,
estratégias sensiveis ao género foram desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Correciones EEUU (2003). No ambito Europeu, acdes sensiveis ao género sao
identificadas no Informe Corston e no projeto europeu denominado MIP
(Mujeres Integracion y prision).

De acordo com Mapelli Caffarena [et, al] (2013, p. 67)

El modelo criminoldgico de atencién a la necessidad de género
toma por base el concepto de sensibilidade o atencién al
género como inédita premisa de una intervencion publica mas
informada y consciente: Atencion al género significa crear un
entorno a través de la seleccibn de sede, seleccion de
funcionariado y desarrolho de programas. Contenido y
materiales que reflejen um entendimiento de las realidades de
las vidas de las mujeres y satisfaga los problemas de las
participantes. Los enfoques sensibles al género se basan em
perspectivas teéricas que reconecem el itinerario de la mujer
hacia el sistema de justica penal. Estos enfoques satisfacen
problemas tales como el abuso, la violéncia, las relaciones
familiares, la adicciéon a substancias toxicas y los transtornos
gue éstas generam. Proporcionan um abordaje fortalecedor del

*! “Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras de alcance mundial em relacdo a
consideracbes especificas que deveriam ser aplicadas a mulheres presas e infratoras e
levando em conta vérias resolugdes relevantes adotadas por diferentes érgdos das Nacdes
Unidas, pelas quais Estados-membros foram convocados a responder adequadamente as
necessidades das mulheres presas e infratoras, as presentes regras foram elaboradas para
complementar, se for adequado, as Regras Minimas para o tratamento de dos reclusos e as
Regras Minimas da Nac¢des Unidas para a elaboragédo de Medidas N&o Privativas de Liberdade
(Regras de Téquio)”. (REGRAS DE BANKOK, 2010, p. 06).
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tratamento y laadquisicién de habilidades. El énfasis se situa
em laauto-eficacia.

Identifica-se no enfoque proposto uma tendéncia conservadora, a
medida que recoloca sobre as mulheres e em suas habilidades individuais, a
perspectiva de um pretenso enfrentamento das opressdes. Com isto, ndo ha
uma observancia ao contexto social em que tais mulheres estdo inseridas,

contexto este que produz coletivamente as opressdes vividas

Outro programa em ambito internacional, com notavel reconhecimento, é
o Programa Modelo de Género em Contexto de Privacion de Libertad para
Iberoamérica. O qual se apresenta como “[...] el esquema de abordaje integral
para eltrabajo com mujeres em contexto de encierro que tine em cuentalas
diferentes variables relevantes del cumplimiento de la pena privativa de libertad
com um enfoque de género”. (COMJIB, s/d).

No Brasil, tais iniciativas decorrem do reconhecimento da violagdo de
direitos a que as mulheres em situacdo de prisdo historicamente foram
submetidas. Entre outros aspectos, pela permanéncia em espa¢os masculinos
e masculinizantes, improvisos institucionais, espacos de sobras e de sombras
(CHIES; COLLARES, 2010). O que motivou um conjunto de esfor¢cos entre
diferentes atores e atrizes institucionais, liderancas sociais e militancias do
movimento feminista, para a o reordenamento do sistema penitenciario

feminino.

N&o obstante o reconhecimento destes esfor¢cos e a real necessidade de
que as mulheres em situacdo de prisdo tenham seus direitos respeitados, a
primeira reflexdo necessaria acerca destas ac¢des decorre da armadilha que
envolve as pretensas reformas penais. Pois a medida que se constr6i um
sistema penitenciario exclusivamente feminino, este também serve a politica do
encarceramento em massa, ja que essa € uma tendéncia da politica criminal e
penitenciaria no Brasil. Para a qual, devem ser pensadas alternativas a prisao
de mulheres, homens e demais, e ndo apenas 0 aumento no numero de vagas

e melhorias no carcere.

Ao mesmo tempo em que esta iniciativa politica instituiu perspectivas
inovadoras, ao incluir questdes como direitos sexuais e reprodutivos; cuidados
em saude mental e dependéncia quimica, maior visibilidade acerca das
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mulheres estrangeiras que estdo presas no Brasil; convive com a permanéncia
e regularidade discursiva que permeia a busca por uma especificidade do
feminino, reatualizando posturas conservadoras ja encontradas nas primeiras

proposicdes politicas para mulheres em situacao de prisao.

De sobremaneira, pela forte énfase a atencdo a maternidade no contexto
da prisdo. Isto porque, nas politicas sociais sensiveis ao género, verifica-se
duas formacdes discursiva em disputas, “[...] a que valoriza as capacidades
tradicionalmente associadas ao feminino e a perspectiva de igualdade de
género” (SORJ; GOMES, 2011, p. 151).

Em que pese a necessidade de regulamentacdo do direito a convivéncia
familiar no ambito do carcere, percebe-se que as prerrogativas que legislam
este direito, resumem-se as mulheres na prisdo, pois nos documentos que
tratam dos diretos de pessoas presas, ndo se identifica o exercicio da

paternidade em igual proporc¢éao.

As mulheres em situagcdo de prisdo, até hoje, de modo geral sdo vistas
pela sociedade e pelo préprio sistema penal, como mulheres que se afastaram
dos atributos femininos, pois a criminalidade n&o é reconhecida como um
espaco de atuacao feminina. Especialmente porque, “A mulher aprisionada é a
mesma mulher que, fora dos muros da prisao, sofre o aprisionamento histoérico-
social e politico de praticas de subordinacao e assujeitamento” (WOLFF et. al,
2007, p. 17).

Na literatura acerca do tema, coexistem diversos e divergentes
discursos, 0s quais buscam explicar suas causas. Ao mesmo tempo em que
autora(e)s vinculada(o)s a perspectiva tedrica da criminologia critica e
feminista, cujas teses sustentadas residem na identificagdo da seletividade
penal que afeta a vida das mulheres e de determinados grupos que
historicamente estiveram em desvantagem na conjuntura da sociedade
brasileira; ainda coexistem perspectivas que estdo centradas nos chamados
‘delitos de género” (construidos no século XIX sob uma perspectiva
conservadora) ou na crenca de que existe uma criminalidade especificamente

feminina.
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Isto pode ser observado nas discussdes contemporaneas sobre o
encarceramento de mulheres. Pois sob o discurso de que s&o vitimizadas por
homens criminosos (BARCINSKI, 2009), reatualizam-se determinadas
caracteristicas acerca da criminalidade feminina, associadas a criminologia
positivista. Estas veiculam a imagem da mulher a docilidade e subserviéncia, e
apontam para sua incapacidade ao mundo do crime.

Provavelmente por causa da oObvia influéncia masculina na
iniciacdo de mulheres no crime, a participacdo feminina
continua a ser pensada e teorizada principalmente através do
envolvimento destas mulheres com seus parceiros. De acordo
com essa perspectiva, o protagonismo e a intencionalidade
feminina sdo ignorados e as mulheres que se envolvem em

atividades criminosas sao vistas exclusivamente como
vitimizadas por homens criminosos. (BARCINSKI, 2009, p. 578)

A ideia de que as mulheres, por conta das caracteristicas de seu género
e de seu sexo, ndo possuem condicbes de se envolver em atividades
criminosas, reatualiza o pressuposto lombrosiano (1893), de que existe um
perfil da mulher delinquente, para o qual, a explicacdo para a criminalidade
repousa em caracteristicas individuais, as quais produzem perfis criminais. Isto
ocorre através da propagacdo de que as mulheres vinculam-se ao ambito
doméstico e familiar. Por este enfoque, os crimes cometidos pelas mulheres
seriam aqueles associados a esfera do lar, em virtude de uma suposta

docilidade.

Quando os positivistas passaram a delimitar a criminalidade
feminina através da nocdo que estd se relacionava a uma
natureza instavel e essencialmente carnal o fizeram por meio
do ocultamento das praticas de persecugdo sistematicas que,
durante varios séculos, teve a mulher como objeto. (COLARES,
2011, p. 64).

O qué, sob o enfoque das relacdes de género, quando vinculado a uma
perspectiva da criminologia positivista*’, vai ao encontro da subalternidade

histérica conferida as mulheres. Com isso, se produziu o estere6tipo da mulher

42 uN criminologia positivista ou tradicional funda-se no paradigma etiolégico, préprio das

ciéncias naturais, que reconhece qualidades intrinsecas em determinados individuos que os
fazem mais propensos a pratica de delitos. Sob esse contexto, a criminologia seria uma ciéncia
explicativa que teria por objeto desvendar as causas e as condicdes dos comportamentos
criminais e as motivacdes dos individuos criminais, entendidos como diferentes” (ESPINOZA,
2002, p. 46).3.
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em privacado de liberdade, o qual “...] ttm a ver com a loucura, com mente
perturbada, com transtornos hormonais, mas, também, com maior tutela moral,
com adeséo a valores de submissédo e passividade” (WOLF, et. al, 2007, p. 17).
A producdo discursiva sobre os delitos de género atribuiu determinadas
tipificagcbes criminais, e construiu aspectos relacionados a uma pretensa

natureza da mulher.

Diante disto, as modalidades punitivas dirigidas as mulheres e que
acompanham as proposi¢cdes politicas na atualidade, ainda sdo reguladas

pelos estereotipos construidos socialmente acerca da mulher encarcerada.
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4.2 Os contemporéaneos discursos sobre a formulacdo de uma politica
penitenciaria destinada as mulheres em situacédo de prisdo: porque so6 as

maes sao (in)felizes

As gerag0es do céarcere: No ventre das detentas, o destino dos
filhos da prisdo

Jornal O Globo

Nas primeiras proposi¢cdes de politicas penitenciarias as mulheres no
Brasil, identificaram-se formacdes discursivas que remetem a ideia de que
existiam tipificacdes criminais exclusivamente femininas e para as quais, as
modalidades punitivas desenvolvidas caracterizaram-se pelos ensinamentos

morais e religiosos enquanto respostas aos “desajustes do feminino”.

Ocorre que, mesmo quase um século apdés o debate ensejado por
Lemos Brito e demais penalistas da época, ainda existem lacunas quanto as
definicbes do que é um sistema penitenciario exclusivamente feminino e quais
dimensdes caracterizam o discurso estatal quando afirma que as mulheres
necessitam estar em locais onde sejam respeitadas suas especificidades
femininas. Sobretudo, porque ndo ha uma definicdo do que sejam tais
especificidades, abrindo-se brechas para interpretacdes ambivalentes e ainda

retrogradas na perspectiva da garantia de direitos.

421 A Lei de execucdes penais e suas alteragcbes, garantias
constitucionais e o principio da doutrina de protecéo integral no contexto

do ECA: o discurso civilizatério

Quarenta mulheres noutra cidade, quarenta, ao menos, estao
no céarcere. Dez voltadas para as espumas, dez para a lua
movedica, dez para pedras sem resposta, dez para espelhos
enganosos. Em celas de ar, de 4gua, de vidro estdo presas
guarenta mulheres, quarenta ao menos, naquela cidade.

Cecilia Meireles
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No que tange a conformacéo da questao penitenciaria e de seus tracos
particulares na realidade brasileira, as politicas criminais e penitenciarias, tem
como marco normativo, a LEP a qual, como j& visto, € a base para a
elaboracdo de programas e projetos direcionados as pessoas em privacdo de
liberdade.

Nao obstante, a Constituicio Federal de 1988 € carta magna a qual
todas as legislacbes devem respeitar e ainda adequar-se a seu conteudo.
Ocorre que a LEP foi promulgada anterior a CF/1988. Quanto ao ECA, sua
analise neste subitem decorre dos artigos que se referem aos direitos de
criancas e adolescentes em conviverem com maes e pais em situacao de

prisao.

Agregou-se estas trés legislacfes para andlise de seus discursos, pois
compreende-se que, em relagcdo aos demais instrumentos politico-normativos
gue norteiam a execucao penal, séo as leis de maior abrangéncia, abarcando

as promessas civilizatorias de um Estado de Direito.

A LEP ao ter adotado por eixo norteador a classificagao penal, por meio
da concepcéo de “tratamento penal”, apresenta elementos que ndo convergem
a perspectiva constitucional de que todas as pessoas sao sujeitos de direitos.
Isto porque, no contexto da LEP muito direitos sdo tratados como beneficios
assistenciais em que as pessoas em privacao de liberdade devam conquista-
los através de um esquema de recompensas (JARDIM, 2010).

Frédéric Gros, ao problematizar os sentidos da pena (2001, p. 13 — 14,
grifos nossos) identifica, através de quatro formacdes discursivas, 0s sistemas

de justificacdo da punicéo.

Um discurso sagrado ou moral, suspenso de um interdito ou de
uma norma universal transgredida. Punir é recordar a lei: em
gque se trata de cerimbnia sacrificial e de expiacdo, de
repressao dos corpos e de peniténcia das almas, de obediéncia
dolorosa a si mesmo e da psicandlise da necessidade de
punicdo; em que o castigavel aparece como traidor, maldito, ou
legislador de seu préprio sofrimento;

Um discurso politico-econémico que pretende regular-se pelos
interesses imanentes de uma comunidade ameagada. Punir é
defender a sociedade; em que se trata de higiene ou de
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simbodlicas sociais, de protecdo da seguranca ou das
liberdades publicas, de conservacdo da propriedade e de
calculo dos custos; em que o castigavel assume as figuras
mutéveis do monstro doente, do inimigo, do pequeno déspota,
do enganador e do mau calculador;

Um discurso psicopedagoégico que pretende obter pela pena a
transformacdo do condenado. Punir é educar um individuo:
em que se trata de regeneracdo e de culpabilizacdo, de
condicionamento e de emenda; em que o castigavel sera
considerado um individuo educével;

Um discurso ético-juridico que tenta ultrapassar o lado ético da
vinganca para pensar uma justica relacional. Punir é
transformar o sofrimento em infelicidade: em que se trata
de reconhecimento e de estima de si, de rivalidade e de
desafio, de pedacos de caminho partilhados entre a vitima e o
criminoso.

Entre os quatro discursos mencionados pelo autor, 0s quais convergem
em uma perspectiva de justificacdo da pena e da puni¢cdo, compreende-se que
estes sdo complementares e dialogam entre si. Entretanto, no que se refere a
execucao penal das mulheres na realidade brasileira, identifica-se, sobretudo,
uma énfase nos discursos de que punir é recordar a lei e punir é educar um
individuo. Pois, como exposto no capitulo 03, a histéria do aprisionamento de
mulheres evidencia que as modalidades punitivas destinadas ao publico
feminino, tiveram por objetivo o aprender a ser mulher, através de penitencias

de cunho religioso.

No que se refere as mulheres, ainda que as modalidades punitivas
desenvolvidas no século XX tivessem como pressupostos questdes de cunho
moral e religioso, na passagem da administracdo religiosa as prisées
contemporaneas, inicialmente ndo havia sido esclarecido quais protétipos de
penalidades deveriam regular a execucao penal de mulheres. O que, inclusive,

permitiu com que muitas violagdes de direitos ocorressem.

Na busca de interpretar como as legislacdes brasileiras contemporaneas
referem-se as especificidades femininas, buscou-se analisar, sob o enfoque da
andlise de discurso e das relacdes de género, como sdo expressas nas
principais legislagbes que asseguram direitos as pessoas em privacdo de
liberdade.
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Com isto, apresentam-se no quadro 03 os principais artigos da LEP que

se relacionam com o aprisionamento de mulheres, de modo a analisar o

discurso expresso na legislacéo sob o enfoque das relacdes de género.

QUADRO 03 - Especificidades vinculadas ao feminino no contexto da LEP

Conteudo/artigo Enunciados
Art. 3 Paragrafo unico. N&o havera qualquer distingéo de | e Distingdo
natureza racial, social, religiosa ou politica. e Mulher

e Pré-natal

Art. 14 8§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a
mulher, principalmente no pré-natal e no pdés-parto,
extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n° 11.942, de 2009)

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a
instrucéo escolar e a formacao profissional do preso e do
internado. Paragrafo Unico. A mulher condenada tera
ensino profissional adequado a sua condic&o.

Art. 41. Dos direitos do preso: X - visita do cbnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao
condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisdrio e ao egresso.8 1° A mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a

estabelecimento proprio e adequado a sua condicao
pessoal.

Art. 83 § 2°Os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,

no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo
deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo
feminino na seguranca de suas dependéncias
internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a
penitenciaria de mulheres sera dotada de secdo para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa. (Redagao dada pela Lei n° 11.942,
de 2009) Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secéo
e da creche referidas neste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.942,
de 2009) | — atendimento por pessoal qualificado, de acordo
com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e

e P0s-parto

e Recém-nascido

e Mulher Condenada

e Adequado a sua
condigcéo

e Direitos do preso

e Visita

e Maior de 60 anos

e Estabelecimento
proprio

e Bergarios

e Condenadas/ cuidar
de seus filhos

e Agentes do sexo
feminino

e Seguranca

e Penitenciaria de
Mulheres

e (estante

e Parturiente

e Abrigar Criangas

e Penitenciarias de
Homens

e Afastado do Centro

e Recolhimento
Beneficiario

e Residéncia

e Maior de 60 anos

¢ Acometido de doenca
grave

e Condenada com filho
menor ou deficiente
fisico ou mental

e Condenada gestante
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art2

em unidades autbnomas; e (Incluido pela Lei n® 11.942, de
2009) Il — horéario de funcionamento que garanta a melhor

assisténcia a crianca e a sua responsavel. (Incluido pela
Lei n° 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens seré construida, em
local afastado do centro urbano, a distancia que nao
restrinja a visitacao.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular
guando se tratar: | - condenado maior de 70 (setenta) anos;
Il - condenado acometido de doenca grave; lll - condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV -
condenada gestante.

Fonte: Sistematizado pela autora com base na Lei de Execucdo Penal (BRASIL,
1984).

Nos artigos sistematizados e apresentados no quadro acima, as
formacdes discursivas preponderantes referem-se a garantia de direitos e
deveres das pessoas em privacdo de liberdade. Para tanto, a redacéo da lei
utiliza-se do masculino, através de palavras como o condenado, 0 preso
provisoério e o internado, para referir-se a todas as pessoas. Isto porque, Nos
artigos que ndo se referem as mulheres, a legislacdo faz uso de uma
linguagem sexista, ao utilizar a terminologia masculina como representacao de
universalidade, o que evidencia o carater androcéntrico que permeia o texto da
LEP.

Além do mais, quando a lei afirma que ndo devera existir distingdo por
questbes raciais, sociais, religiosas ou politicas; ndo aborda a néo

discriminacgéo por razbes de género e/ou orientacéo sexual.

No que se refere a pessoa idosa, no artigo 82 a lei menciona idade
superior a 60 anos para que usufruam de estabelecimentos destinados a esta
condic¢do. Ja no artigo 117, quando trata do instituto da priséo domiciliar, refere
que poderdo gozar deste direito pessoas com mais de 70 anos. Ou seja,

aborda idades distintas ao se referir a questdes de geracéo.

As marcac0es dirigidas ao feminino passaram a ser incorporadas a LEP
apenas em 2009, o que revela que durante 25 anos, questdes pertinentes ao
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aprisionamento de mulheres estiveram sob um silenciamento em termos de

exigibilidade de direitos.

Acerca das mulheres, as regularidades enunciativas presentes na
legislagdo giram em torno de temas como maternidade, cuidado e filhos. Isto
porque, as especificidades vinculadas ao feminino no contexto da LEP sé&o as
mesmas que constroem o pressuposto de que a mulher apenas se constréi a
partir da maternidade (KEHL, 2016). Outrossim, ha uma regularidade
enunciativa no que se refere a expressdao adequado a condicdo, abrindo
lacunas quando as dimensdes que deverdo ser adequadas a condi¢cdo das
mulheres, como por exemplo, vagas de trabalho e cursos profissionalizantes.

Conforme Michel Foucault (2008) o discurso se produz a partir de
encadeamentos, continuidades e regularidades. A vista disso, percebe-se no
texto da LEP e em suas alteracdes, regularidades discursivas que fixam sobre
a mulher determinadas especificidades como a maternidade e o convivio com
filhos, ainda que tais especificidades ndao tenham sido explicitamente definidas

pelo estado brasileiro.

Outrossim, na mesma linha analitica, Michel Foucault (2008) refere que
o discurso também é expresso pelo nao dito, ou seja, por aquilo que deixa de
ser enunciado em determinados contextos especificos. No caso em tela, ha o
ndo dito acerca da situacdo dos homens e da paternidade, ou seja, a
exigibilidade do convivio familiar de pessoas em situacdo de prisdo ndo esta

prevista em igualdade para mulheres e homens.

Sobre a questdo da igualdade, feministas que advogam em prol de um
feminismo tido como radical, defendem a “[...] igualdade entre mulheres e
homens, mas nunca a igualdade com os homens, porgue isso implicaria aceitar
o0 modelo masculino. (GARCIA, 2001, p. 97).

Joan Scott (2005, p. 22) em seu artigo O enigma da igualdade
problematiza que “[...] igualdade e diferenga ndo sdo opostos, mas conceitos
interdependentes que estdo necessariamente em tensdo”. Em tensédo porque
ao mesmo tempo em que estes conceitos sdo, nédo raro, utilizados de modo
antagonico, servem como argumento para justificar a separacéo e a ideia de

gue homens e mulheres estdo em permanente disputa.
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Ao assumir uma premissa de complementariedade, a autora refere que
as tensdes devem ser resolvidas quando aplicadas a contextos sociais
especificos e ndo como uma abstragdo da realidade vivida. Aponta que “[...]
necessitam ser analisadas nas suas incorporagdes politicas particulares e nao

como escolhas morais e éticas intemporais” (SCOTT, 2005, p. 22).

No caso especifico do sistema penitenciario, ainda que seja necessario
a garantia do exercicio de convivéncia familiar, compreende-se que tal
convivéncia ndo deve estar associada apenas ao feminino e as mulheres, pois
tal postura assume uma dimensdo excludente acerca das inumeras

configuragdes familiares encontradas na contemporaneidade.

Um exemplo embleméatico refere-se ao texto do artigo 117, o qual diz
respeito a prisdo domiciliar, em que poderdo usufruir deste instituto pessoas
maiores de 70 (setenta) anos; condenados acometidos de doenca grave; ou
condenada [mulher] com filho menor ou deficiente fisico ou mental;, e
condenada gestante. Em que pese este instituto ser desrespeitado
cotidianamente, e muitas mulheres ndo poderem usufrui-lo como previsto na
legislacdo; existem homens com o papel de guardides e principais
responsaveis pelo grupo familiar que passam a nao ser abrangidos pela
legislacdo por questdes referentes ao seu sexo e ao seu género, como se 0

cuidado fosse uma atribuicdo especifica das mulheres.

Apenas no ano de 2016, através da legislacdo de n° 13.257, de 08 de
marc¢o, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia é que
passou a ser previsto uma alteracdo no cédigo penal para que o instituto da
prisdo domiciliar possa abranger os homens, caso sejam 0S UNicos

responsaveis pelo cuidado de filhos até 12 anos de idade.

A referida proposta néo partiu de 6érgédos que compde a execucao penal. A
problematizacéo partiu de 6rgaos afetos aos cuidados com a primeira infancia
e que compreendem que a convivéncia familiar ndo é de atribuicdo especifica
das mulheres. Pois no ambito de legislagbes que norteiam a execucao penal,
ainda é forte o binarismo de género e os papeis advindos desta divisao.

Os limites se estabelecem sempre nos termos de um discurso
cultural hegemdnico, baseado em estruturas binarias que se
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apresentam como a linguagem da racionalidade universal.
Assim, a coercdo € introduzida naquilo que a linguagem
constitui como o dominio inegavel do género. (BUTLER, 2003,
p. 28).

A execucdo penal de mulheres é mediada pelas representacdes sociais
que definem o que € ser mulher em oposicdo aquilo que faz parte do mundo
dos homens. Como também, por aspectos mais relacionados ao sexo do que
ao género. Isto porque, no sistema penitenciario a masculinidade esta

relacionada a um corpo violento que deve ser estritamente vigiado.

Em seu artigo 90, a lei refere que as penitenciarias de homens devem
ser localizadas preferencialmente em locais mais afastados do centro urbano, o
gue presume uma certa violéncia e periculosidade associada ao masculino.
Implicitamente, a ndo observancia de tal critério as prisdes femininas, deixa
subentendido que as prisdes femininas podem estar em locais mais proximos

do centro urbano, afinal, as mulheres, diferentes dos homens presos, nao

representam um perigo a sociedade.

Na continuidade da andlise proposta, no quadro 04, apresenta-se uma

sintese dos principais artigos da CF/1988 que asseguram direitos as pessoas

em privacao de liberdade.

QUADRO 04 - Direitos das pessoas presas previstos na Constituicao

Federal de 1988

Conteudo/Artigo Enunciados

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de | ¢ Todos
qualquer natureza e lguais

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento | ¢  Ninguém
desumano ou degradante; e Estabelecimentos distintos
XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos | , presos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 | Apenados
sexo do apenado; e Sexo

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade . _
. : ¢ Integridade fisica e moral
fisica e moral; .

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a * Vida

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo | * anrg

pelo dano material ou moral decorrente de sua violago; * Intimidade

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagio de | ® Pessoas
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de | ® Condenado
internacéo coletiva; e Preso

LXXV - o Estado indenizar& o condenado por erro |® Presidiarias
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo | ¢ Filhos

fixado na sentenca; e Amamentacdo
L - As presidiarias serdo asseguradas condices para que
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possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensao so6 se dara nos casos de:

[...] Il - condenacdo criminal transitada em julgado,
enguanto durarem seus efeitos;

Fonte: sistematizado pela autora com base no documento citado (CF 1988).

Do mesmo modo que a LEP, percebe-se no texto da CF a utilizagdo do
masculino como dimensdo de representacdo do humano. Novamente as
marcagbes ao feminino sdo vinculadas a maternidade. Além disto, a
constituicdo se refere a um pretenso sujeito de direitos de modo abstrato,
utilizando-se do masculino como representacdo universal, através de uma
linguagem androcéntrica.

Refere-se as mulheres em situacéo de liberdade na expectativa de que
possam amamentar seus filhos, e serem confinadas em espacgos distintos,

tendo em vista a peculiaridade de seu sexo.

Em termos de conceitos normativos e representacfes de género
(SCOTT, 1995), as formagOes discursivas presentes na LEP e na CF/1988

reproduzem os tradicionais papeis associados a homens e mulheres.

As legislacdes analisadas reproduzem o binarismo de género, o qual
determina o que faz parte da execucdo penal de homens, e, por exclusdo, o
que se atribui as mulheres, reproduzindo condutas que regem a sociedade
como um todo. Todavia, o binarismo presente nas legislacées ndo consegue
dar conta de abranger a diversidade que caracteriza a condicdo humana, a

qgual escapa as regras fixas sobre essa dualidade masculino/feminino.

Por meio da analise realizada, evidencia-se que as ditas especificidades
que devem conduzir a execucao penal de mulheres e ainda as prerrogativas
legais que asseguram direitos as mulheres em situacdo de prisdo, recaem

sobre a maternidade e o cuidado, como dimensdes exclusivamente femininas.

Para Simone de Beauvoir (2009, p. 16; grifos nossos) “[...] a mulher ndo é
definida nem por seus horménios nem por instintos misteriosos, mas pela
maneira pela qual ela recupera, por meio de consciéncias alheias, seu corpo

e sua relacdo com o mundo”. Isto porque, esta relagdo com o mundo ocorre
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mediada por conceitos normativos acerca da construcdo subjetiva da

feminilidade.

No quadro 05 s&o expostos os artigos do ECA que se referem aos

direitos de criancas e adolescentes, cujos responsaveis estejam em situacao

de prisao.

QUADRO 05 - O direito a convivéncia familiar e comunitaria de Criancas e
Adolescentes previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

Conteudo/Artigo Enunciados

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga | ¢ Crianca

e ao adolescente. e Adolescente

Art. 9° O poder publico, as instituicdes e os empregadores | ¢  Aleitamento Materno
propiciardo  condicbes adequadas ao aleitamento | ¢ Fijlhos de Mies

materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a |, Cconvivencia Familiar e
medida privativa de liberdade. comunitaria

Art. 19 Convivéncia familiar e comunitaria. § 40 Sera
garantida a convivéncia da crianga e do adolescente
com a mée ou o pai privado de liberdade, por meio de
visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas
hip6teses de acolhimento institucional, pela entidade
responséavel, independentemente de autorizagéo judicial.
Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséo do
poder familiar.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s
autorize a decretacdo da medida, a crianga ou o0
adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais
de auxilio.

8 10 Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de
auxilio. (Incluido pela Lei n® 12.962, de 2014)

8§ 20 A condenacdo criminal do pai ou da mé&e néo
implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na
hipotese de condenacg&o por crime doloso, sujeito & pena
de reclusdo, contra o préprio filho ou filha. (Incluido
pela Lei n® 12.962, de 2014)

Convivéncia da Crianca ou
Adolescente
Mée ou Pai
liberdade
Visitas periodicas

Poder Familiar

Destituicdo

Condenacédo criminal mae e
pai

Crime contra o proprio filho

privado de

Fonte: sistematizado pela autora a partir da lei citada (BRASIL, 1990).

Os artigos em destaque no quadro acima apontam que em termos da

legislacdo, estda assegurado o direito & convivéncia familiar e comunitéria de

criancas e adolescentes, mesmo que 0S responsaveis estejam em situacao de

prisdo, inclusive no que se refere ao aleitamento materno.
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Apresenta avancos ao referir-se a convivéncia familiar e comunitaria néo
apenas como uma dimenséo que perfaz o cotidiano das mulheres em situacéo
de prisdo, pois assegura que as criangas, mesmo que estejam
institucionalizadas, possam conviver tanto com a mée quanto com o pai em

situacao de priséo.

Destarte, o0 texto apresentado no ECA torna-se mais abrangente em
relacdo as legislacbes anteriormente analisadas, uma vez que inclui como
parte da convivéncia familiar e comunitaria as expressdes maes e pais.
Todavia o enfoque hegemdnico ainda recai sobre as mulheres como fonte de
cuidado.

No que se refere aos meses iniciais de vida da crianca, prevé condicdes
de aleitamento materno e de que as criancas possam estar com as maes,
excluindo-se a possibilidade de convivéncia também com os pais em situacdo
de prisdo nos primeiros meses de vida da crianca.

A legislacdo apresenta alguns indicadores de garantia de direitos, ao
assegurar que tanto as maes quanto os pais nao perderdo o poder familiar

simplesmente pela situagcéo de priséo.

Todavia, os artigos elencados tém como foco principal o aleitamento
materno no contexto da prisdo. Ao tempo em que a tese se debruca em
desvendar os discursos sobre o feminino na questado penitenciaria, nao se tem

por objetivo negar o direito ao aleitamento materno.

Contudo, é preciso problematizar que a maioria das mulheres em
situacdo de prisdo, encontram-se nos denominados presidios mistos, ou seja,
agueles em que ha homens cumprindo penas, mesmo gue em galerias ou
pavilhdes separados. Em situacdes onde a mulher presa pode amamentar o
filno nestas condicbes e o0 pai da crianca encontra-se no mesmo
estabelecimento®®, ndo ha previsdo para que este possa acompanhar o

momento de aleitamento materno em presidios mistos.

O Paréagrafo 2° do artigo 23, dispfe que tanto as maes quanto os pais,

possuem direito a conviver com seus filhos. Entretanto, se sabe que apenas o

“ Nao foram encontrados na literatura sobre o tema pesquisas que demonstrem esta

realidade. Porém, as indagacdes suscitadas fazem parte das vivéncias da autora, no tempo
que atuou como Assistente Social do Sistema Prisional.
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texto legislativo ndo é a garantia de tal efetivacdo. Nesse sentido, observa-se
através dos instrumentos politico-normativos que regem o Projeto Mulheres,
foram criadas resolucdes para de fato regulamentar como as méaes irao exercer
o direito a maternidade, por seu turno, os documentos nédo explicitam como isto

ocorrera nos presidios masculinos ou mesmo nos presidios mistos.

Até porque, as legislacbes atuais apenas preveem regras para 0S
presidios exclusivamente femininos, negando que ainda existe uma parcela
significativa de mulheres encarceradas em locais para o aprisionamento

masculino, como os presidios mistos.

Por outro lado, parte-se do pressuposto de que apenas as mulheres em
situacdo de prisao, exerciam o papel de provedoras e chefes de familia. O que
inclusive, € apontado por relatérios oficiais, e neste sentido, estar com os filhos
deve ser preservado. Entretanto, precisariam ser realizadas pesquisas para de
fato avaliar se ndo existem homens presos que exerciam o papel de principal

cuidador.

4.2.2 Documentos elaborados pelo DEPEN, CNPCP e CNJ: as promessas

institucionais

Quatrocentas mulheres, quatrocentas, digo, estdo presas: cem
por 6dio, cem por amor, cem por orgulho, cem por desprezo
em celas de ferro, em celas de fogo, em celas sem ferro nem
fogo, somente de dor e siléncio, quatrocentas mulheres, numa
outra cidade, quatrocentas, digo, estéao presas.

Cecilia Meireles

Na contemporaneidade a perspectiva de politicas sensiveis ao género
gue particularizam o feminino no contexto do sistema penitenciario, passou a
ser problematizada a partir de grupos de trabalho vinculados ao DEPEN em

interface a SPM, os quais marcaram o inicio de atividades destinadas ao
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segmento feminino no contexto prisional, de modo que as especificidades das

mulheres possam ser respeitadas.

As acOes propostas pelo DEPEN foram problematizadas a partir da
producdo de um primeiro relatério institucional acerca do sistema prisional
feminino, o que data de 2007. O referido relatorio teve por conteudo apresentar

diretrizes a reorganizacéao e reformulacao do sistema prisional feminino.

O documento ja apresentava um panorama do encarceramento feminino
no Brasil, inclusive com dados historicos, que coaduna ao perfil atual no que se
refere as mulheres em situacdo de prisdo. Na época, por meio da
sistematizacdo deste primeiro relatério institucional, buscou-se propor a

insergéo de temas como:

Sistema de Informacdo/Banco de Dados, Qualificacdo de
Servidoras e Servidores, Acesso a Justica, Educacao para os
Direitos, Base de Dados, Execucdo Penal, Presas
Estrangeiras, Criacdo de Varas Especializadas, Informatizacéo,
Defensorias Publicas, Penas Alternativas, Monitoramento das
medidas, Conselho da Comunidade, Saude, Politica Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario, Saude Sexual e
Reprodutiva, Educacéo, Trabalho e Emprego, Cultura, Esporte,
Politica Anti-drogas, Cidadania e Direitos Humanos.
Maternidade, Gravidez, Amamentagdo e permanéncia da
Mulher encarcerada com suas filhas e filhos, Obstaculos na
manutencdo dos vinculos familiares e afetivos, Revista
vexatéria, Documentacdo, Direitos Sexuais, Tortura e Maus
Tratos, Assisténcia Social. (BRASIL, 2007, s.p.).

Posteriormente, através da Comissdo Especial sobre o Encarceramento
Feminino, foi divulgado um mapeamento (2011) acerca do perfil das mulheres
presas, com o seguinte objetivo:

Demonstrar alguns dados extraidos do Infopen no que tange
ao universo prisional feminino. Importante registrar que alguns
dados, por si s6, j& demonstram a necessidade de
reformulacdo do préprio Sistema Nacional de Informacgdes

Penitenciarias, para incluir o recorte de género. (BRASIL,
2011, grifos nossos).

O documento apresentou dados estatisticos por Estado e Regido. Nos
dados apresentados ndo estavam incluidas as mulheres transgéneros, apenas

mulheres cisgéneros. Para as mulheres cisgéneros, publico hegeménico das
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acbes do DEPEN, ja havia em 2011 um numero aproximado de 33.289
mulheres presas, em um sistema penitencidrio com capacidade para 20.231
mulheres, produzindo um déficit de 13.827 vagas.

Frente a essa realidade, o DEPEN instituiu a portaria de n° 154, de 13
de abril de 2012**.

A qual teve por objetivo

Instituir a Comisséo Especial, vinculada & Diretoria de Politicas
Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional, para
elaborar propostas de acbes para o Projeto Estratégico do
Ministério da Justica: Efetivacdo dos Direitos das Mulheres do
Sistema Penal. (BRASIL, 2012, p.01).

A comisséo especial foi instituida apds dois eventos de escopo nacional,
os quais foram realizados respectivamente em Brasilia e em Sado Paulo e
tiveram como produto, o envio de relatorios ao DEPEN de modo a deflagrar as
precarias condi¢cdes das mulheres encarceradas. No mesmo ano de instituicdo
da comissao especial, foi criado através da portaria de n° 885, de 22 de maio
de 2012, um grupo de trabalho “[...] com a finalidade de elaborar politicas
intersetoriais e integradas destinadas as mulheres em situacdo de privacao de
liberdade, restricdo de direitos e as egressas” (BRASIL, 2012 [a], p. 01). O
grupo de trabalho contou com uma participacdo mais abrangente, uma vez que

passaram a fazer parte do GT integrantes de diversas politicas sociais.

No encontro nacional sobre o Encarceramento Feminino, organizado e
realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2011, foram deliberadas
guestdes como a exigibilidade de direitos e a criagcdo de ac¢des destinadas ao

publico feminino nas prisdes.
Em um dos itens enviados ao DEPEN, destaca-se ja a necessidade de

Revisar, no ambito do Poder Legislativo da Unido, as
disposicdes da Lei de Execucao penal (lei n° 7.210/84) que néo
atentam ou de algum modo se mostram ineficientes no que
concernem as variadas questdes de género, dando visibilidade

“Todavia, a insercdo de tais preocupagdes ocorreu apés promulgacao da LEP, uma vez que
até entdo, havia uma determinada invisibilidade acerca do fenémeno do encarecimento
feminino.
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ao tratamento especifico as mulheres privadas de liberdade.
(BRASIL, 2011, p. 01).

Além disto, j4 alertava sobre a importancia da criacdo de

Politicas publicas especificas e efetivas, baseadas nas
necessidades da mulher, com vistas a evitar, ou, pelo menos,
minorar os efeitos deletérios de seu aprisionamento, ou da
segregacdo de ambos os pais, sobre os filhos, difundindo as
boas praticas ou programas, que determinam um melhor
desenvolvimento fisico, emocional, social e psicolégico de
criancas e adolescentes afetados por essas situacoes.
(BRASIL. 2011, p. 02).

No mesmo ano, foi elaborado o documento Carta de S&do Paulo como
resultado do evento “Maes do Carcere: Construindo Caminhos para a Garantia
da Convivéncia Familiar de Mulheres e Criancas”. Este, em que pese tratar-se
de diretrizes voltadas ao estado de Sao Paulo, foi reconhecido pelo DEPEN
como um documento importante na proposicdo de politicas destinadas as

mulheres em ambito nacional.

Diante do exposto, o DEPEN deu inicio a a¢des destinadas as mulheres
em situacao de prisdo. Especialmente, pelo fomento as boas praticas no que
diz respeito ao encarceramento feminino e mais tarde, pela divulgacdo do

Projeto Mulheres.

O Projeto Mulheres nunca chegou a ser estruturado e sistematizado em
um documento. Porém, através de sua divulgacdo no site do Ministério da
Justica, serviu como subsidio de modo a agregar todos o0s instrumentos

politico-normativos afetos as mulheres em situacao de prisao.

No quadro 06, apresentam-se as principais resolucdes produzidas pelo
CNPCP, no intuito de assegurar direitos as pessoas em privacao de liberdade.

QUADRO 06 — Resolugfes do CNPCP que asseguram direitos as pessoas
em privacao de liberdade

Instrumento politico- Principais aspectos referentes as relacdes de género e
normativo enunciados de discursos

Regras Minimas para o Art. 1°. As normas que se seguem obedecem aos principios da
Tratamento do Preso no | Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e daqueles
Brasil (Resolugcdo CNPCP | inseridos nos Tratados, Convencdes e regras internacionais de
1994) gue o Brasil é signatario devendo ser aplicadas sem distincao
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de natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica ou de
gualquer outra ordem.

Art. 2°. ImpBe-se o respeito as crencgas religiosas, aos cultos e
aos preceitos morais do preso.

Art. 3°. E assegurado ao preso o respeito & sua individualidade,
integridade fisica e dignidade pessoal.

Art. 4°. O preso tera o direito de ser chamado por seu nome.

Art. 7°. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser
alojados em diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas
secoes, observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo,
idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi
condenado, regime de execug¢do, natureza da prisdo e o
tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao
principio da individualizagao da pena.

§ 1° As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos
proprios.

§ 2° Serdo asseguradas condigbes para que a presa possa
permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao dos mesmos.

Art. 11. Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera
garantido o atendimento em creches e em pré-escola.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres
dispora de dependéncia dotada de material obstétrico. Para
atender a gravida, a parturiente e a convalescente, sem
condi¢cbes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento
apropriado, em caso de emergéncia.

Art. 30. E proibido o transporte de preso em condicdes ou
situagdes que Ihe importam sofrimentos fisicos

Paragrafo Unico — No deslocamento de mulher presa a escolta
sera integrada, pelo menos, por uma policial ou servidor
publica.

Art. 35. O preso terd acesso a informacdes periddicas através
dos meios de comunicagéo social, autorizado pela administragéo
do estabelecimento.

Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o
responsavel pela vigilancia e custddia sera do sexo feminino.

CNPCP (2003). Dispobe
sobre as Diretrizes
Basicas de Politica
Criminal guanto a
prevencdo do delito,
administracdo da justica
criminal e execucao das
penas e das medidas de
seguranca.

Art. 2°. Os principios norteadores das Diretrizes do CNPCP, além
daqueles adotados pela Constituicdo Federal e pelos Tratados

Internacionais ratificados pelo Brasil, sdo: | — respeito a vida e a
dignidade da pessoa humana; Il — concepc¢do do Direito Penal
como Uultima instancia de controle social; Il — valorizagdo da

criatividade na busca de alternativas a priséo; IV — articulagéo e
harmonizacdo dos 6rgdos que compdem o sistema de justica
criminal; V — absoluto respeito a legalidade e aos direitos
humanos na atuacdo do aparato repressivo do Estado; VI —
humanizacdo do sistema de justica criminal; VI -
comprometimento com a qualidade na prestacéo do servico, para
incremento da eficiéncia e da racionalidade do sistema de justica
criminal.

CNPCP (2009).
Disciplina a
permanéncia dos filhos
das presas em

ambientes prisionais.

Art, 1° A estada, permanéncia e posterior encaminhamento
das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas devem
respeitar as seguintes orientacdes:

| — Ecologia do desenvolvimento humano, pelo qual os
ambientes de encarceramento feminino devem contemplar
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espaco adequado para permitir o desenvolvimento infantil
em padrdes saudaveis e uma relagcdo de qualidade entre a méae
e a crianca.

I — Continuidade do vinculo materno, que deve ser
considerada como prioridade em todas as situacoes.

Il — Amamentacdo, entendida como ato de impacto fisico e
psicoldgico, deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela
depende a saude do corpo e da “psique” da criancga.

Art 2° Deve ser garantida a permanéncia de criangas no
minimo até um ano e seis meses para as (os) filhas (os) de
mulheres encarceradas junto as suas mées, visto que a presenca
da mé&e nesse periodo é considerada fundamental para o
desenvolvimento da crianca [....].

CNPCP (2011).
Recomenda que seja
assegurado o direito a
visita intima a pessoa
presa.

Art. 1° A visita intima é entendida como a recep¢ao pela pessoa
presa, nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de cénjuge
OU outro parceiro ou parceira, no estabelecimento prisional em
que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e
inviolabilidade sejam asseguradas as relacfes heteroafetivas
e homoafetivas.

Art. 2° O direito de visita intima, é, também, assegurado as
pessoas presas casadas entre si, em unido estavel ou em
relacdo homoafetiva.

CNPCP (2014).
Estabelece 0s
parametros de
acolhimento de LGBT
em privagao de

liberdade no Brasil

Art. 1° Estabelecer os parametros de acolhimento de LGBT em
privacédo de liberdade no Brasil.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Resolugéo, entende-se por
LGBT a populacdo composta por Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, considerando-se:

| - Lésbicas: denominacdo especifica para mulheres que se
relacionam afetiva e sexualmente com outras mulheres;

Il - Gays: denominacdo especifica para homens que se
relacionam afetiva e sexualmente com outros homens;

Il - Bissexuais: pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente
com ambos 0s sexos;

IV - Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na
dimenséo fisiol6gica, mas que socialmente se apresentam no
género feminino, sem rejeitar o sexo biolégico; e

V - Transexuais: pessoas que sao psicologicamente de um sexo
e anatomicamente de outro, rejeitando o préprio 6rgao sexual
biolégico.

Artigo 2° A pessoa travesti ou transexual em privagdo de
liberdade tem o direito de ser chamada pelo seu nome social, de
acordo com o seu género.

Paragrafo unico. O registro de admissdo no estabelecimento
prisional devera conter o nome social da pessoa presa.

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em
unidades prisionais masculinas, considerando a sua
seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos
espagos de vivéncia especificos.

§ 1° Os espagos para essa populagdo ndo devem se destinar a
aplicacdo de medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo.
§ 2° A transferéncia da pessoa presa para 0 espaco de vivéncia
especifico ficarda condicionada a sua expressa manifestacdo de
vontade.

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas e femininas
devem ser encaminhadas para as unidades prisionais
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femininas.

Paragrafo Gnico. As mulheres transexuais devera ser
garantido tratamento isonémico ao das demais mulheres em
privacdo de liberdade.

Art. 5° A pessoa travesti ou transexual em privacdo de
liberdade serdo facultados o uso de roupas femininas ou
masculinas, conforme o género, e a manutencdo de cabelos
compridos, se o tiver, garantindo seus caracteres secundarios de
acordo com sua identidade de género.

Art. 6° E garantido o direito a visita intima para a populagéo
LGBT em situacdo de privacdo de liberdade, nos termos da
Portaria MJ n® 1190/2008 e na Resolucdo CNPCP n° 4, de 29 de
junho de 2011.

Art. 7° E garantida a populacdo LGBT em situacdo de
privacdo de liberdade a atencéo integral a saude, atendidos os
parametros da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT e da Politica
Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP.

Paragrafo Unico - A pessoa travesti, mulher ou homem
transexual em privacdo de liberdade, serdo garantidos a
manutencdo do seu tratamento hormonal e o
acompanhamento de saude especifico.

Art. 8° A transferéncia compulséria entre celas e alas ou
quaisquer outros castigos ou san¢gbes em razdo da condigédo de
pessoa LGBT sao considerados tratamentos desumanos e
degradantes.

Art. 9° Serd garantido a pessoa LGBT, em igualdade de
condicbes, 0 acesso e a continuidade da sua formagéo
educacional e profissional sob a responsabilidade do Estado.

Art. 10. O Estado devera garantir a capacitacao continuada aos
profissionais dos estabelecimentos penais considerando a
perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade e
nao discriminacao, inclusive em relacdo a orientacdo sexual e
identidade de género.

Art. 11. Serd garantido a pessoa LGBT, em igualdade de
condicdes, o beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes do
segurado recluso, inclusive ao cbnjuge ou companheiro do
mesmo Sexo.

Fonte: sistematizado pela autora com base nos documentos citados

Nas regras minimas para o tratamento do preso no Brasil, observa-se
novamente o carater androcéntrico presente no discurso expresso na
legislagédo, a qual toma o masculino como dimensao universal. A resolugcdo
utiliza-se do marcador da diferenca no que se refere as mulheres, e para tanto,
0 respeito a diferenca ocorre com énfase na maternidade em situacdo de
prisdio. No que se refere a saude das mulheres, encontra-se uma
preponderancia no aspecto reprodutivo, ou seja, que sejam resguardadas

condi¢cbes de atendimento pré-natal e obstétrico.
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Nas diretrizes basicas da politica criminal brasileira, ndo se verifica
distincdo quanto a execucao penal para homens ou para mulheres, tendo em
vista a proposta a qual se destina.

A resolucdo de 2009, a qual atenta que seja assegurado o direito a
convivéncia entre mulheres presas méaes e suas filhas ou filhos, além de seguir
as mesmas regularidades enunciativas dos demais instrumentos politico-
normativos, ainda, como estratégia para que as maes possam conviver com as
criancas, recoloca sobre a maternidade uma extrema responsabilidade.
Supervalorizando a participagdo feminina no desenvolvimento infantil, e no
desenvolvimento da subjetividade da crianga, eis que se utiliza de enunciados
como: “psique” da crianga e participacao fundamental da mae.

Ao passo que formacgles discursivas como esta tenham por objetivo
assegurar com énfase o direito de que as maes possam permanecer com as
criangas durante o aprisionamento, utilizam-se superficialmente de enunciados
gue recolocam o0 sucesso ou o0 insucesso do desenvolvimento infantil sobre as
mulheres, desconsiderando a participacdo dos pais e ainda das diversas
configuragdes familiares postas na contemporaneidade.

Na resolugdo que recomenda que seja assegurado o direito a visita
intima a pessoa presa, observa-se uma descontinuidade (FOUCAULT, 2008)
em relacdo as regularidades enunciativas dos demais documentos.
Primeiramente porque tal resolucdo n&o apresenta uma linguagem
androcéntrica, ou seja, refere-se a visita intima como direito da pessoa presa,
independente de sua orientacdo sexual ou identidade de género. Considerando
ainda que seja assegurada a visita tanto em relacbes heteroafetivas e
homoafetivas.

A resolucdo que dispde sobre os parametros de acolhimento para
pessoas LGBT, configura-se também por seu carater inovador, reconhecendo
dimensbes até entdo silenciadas na execugdo penal, como identidade de
género e orientacdo sexual. Entretanto, observa-se que tal documento esta
orientado muito mais por aspectos relacionados a fisiologia, do que
propriamente ao género. Um exemplo, é que de acordo com esta resolucao,
uma mulher travesti ndo podera escolher acerca de sua permanéncia em um

estabelecimento feminino ou masculino, pois devera cumprir sua pena ou
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aguardar condenacédo, em estabelecimento masculino através de locais
isolados como galerias ou pavilhBes proprios. Outra situacdo semelhante
reside na alocacdo de mulheres transexuais, pois independente de sua

identidade de género, devera ser acolhida em um estabelecimento feminino.

Na composicdo dos demais documentos que configuraram o Projeto
Mulheres, ndo se identificou questdes referentes a populacdo LGBT. Presume-
se com isso, que tais pessoas, no ambito da execucdo penal, séo
invisibilizadas nos instrumentos politico-normativos que asseguram direitos as
pessoas em privacdo de liberdade. O que denota mais uma vez o binarismo de
género com que operam as instituicdes responsaveis pela proposicdo de
politicas penitenciarias no Brasil, pois ndo conseguem abarcar a diversidade

sexual e de género.
Para Judith Butler (2013, p. 59),

O género é a estilizacao repetida do corpo, um conjunto de
atos repetidos no interior de uma estrutura reguladora
altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para produzir a
aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser.

Nesse sentido, o que pertence a uma “classe natural de ser” € que as
mulheres tenham garantido seu exercicio & maternidade. E ainda, se considera
como mulher na execucao penal, aquelas que estdo em conformidade com o
seu género do nascimento, ou seja, as mulheres cisgéneros. As demais,
mulheres trans, lésbicas, bissexuais, etc. ndo sdo mencionados seus direitos

em igual proporcéo ao feminino materno.

Apenas na resolucao que trata das pessoas LGBT, é que se encontra a
previsibilidade de tratamento isondmico das mulheres transgéneros, em
relacdo as mulheres cisgéneros. Ou seja, quando 0s instrumentos se referem
as mulheres, sobretudo pela condicdo maternal, excluem as demais

identidades de género femininas.

Identifica-se uma regularidade discursiva nos instrumentos politico-
normativos, pois estes, reiteradamente fixam a mulher, e apenas a mulher, o

cuidado com a familia e o exercicio da maternidade.
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Por fim, apresenta-se uma analise das cartilhas produzidas pelo CNJ.
Estas foram construidas pelo CNJ e possuem um grande alcance na execugao
penal, uma vez que sao distribuidas nas prisdes brasileiras como balizadoras
para que a populacao prisional minimamente possa ter acesso as informacdes
referentes ao aparato legal. Isto abrange tanto com as pessoas em privacdo de
liberdade, quanto os profissionais e demais grupos que fazem parte da

execugao penal.

QUADRO 07 — As cartilhas do CNJ

Cartilha da Objetivo: “O Conselho Nacional de Justica, pelo Projeto
Pessoa Presa— | Comecar de Novo, busca reconstruir o caminho da cidadania e
CNJ (2010) promover acdes de reinsercdo social de presos, egressos do
sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas
alternativas. A pessoa condenada tem a obrigacdo de cumprir
sua pena de acordo com as condi¢cdes impostas na sentenca.
Caso isso nado ocorra, pode sofrer sancdes e perder beneficios,
como veremos adiante. Entretanto, mesmo na condicdo de
cumpridor de pena, possui direitos, principalmente aqueles
inerentes a pessoa natural, como direito a vida, a saude a
dignidade, etc.”.
Cores do Azul e Branco
documento
Cartilha da Objetivo: “A Cartilha é fruto do intenso e dedicado trabalho de
Mulher Presa — | grupo constituido pelo CNJ, formado por juizas criminais e de
CNJ (2012) execugao penal brasileiras, que, diariamente, estudam e
praticam a execucdo penal, na tentativa de encontrar solucdes
para o aumento do numero de mulheres nas prisdes nacionais,
sobretudo em decorréncia do trafico de drogas. A Cartilha da
Mulher Presa destina-se a esclarecer os direitos e deveres das
mulheres encarceradas, com informacdes claras e diretas sobre
garantias constitucionais, prerrogativas legais e administrativas”.
Cores do Rosa e branco
documento

Sistematizado pela autora com base nos documentos citados (CNJ, 2010; 2012).

Quanto ao conteudo, os dois documentos séo elucidativos no que tange

aos direitos e deveres previstos na execucado penal. A cartilha da mulher presa,

apenas acrescenta no rol dos direitos, disposicbes legais quanto a

7

maternidade. O mesmo ndo é encontrado na cartilha da pessoa presa. Em
varios momentos, o documento referente ‘as mulheres, menciona a cartilha da

pessoa presa, orientando que tal direito ou dever, iguala-se ao das demais
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pessoas. Em sua apresentacdo, a cartiiha da mulher presa, enobrece o
trabalho das Juizas da Execucdo Penal. As duas cartilhas utilizam-se de um
poema de Cora Coralina como mensagem inicial: “Jovem, eu te livrarei do vicio
e do fracasso. Da droga destruidora e te farei direito, pelos caminhos
entortados. Segue-me”. ldentifica-se com isso, um discurso de cunho religioso

nos contelidos citados.

A elaboracéo da cartilha para a mulher apresenta-se como um marcador
da diferenca. Pois a cartilha que é destinada as pessoas presas, em seu
contetdo, refere os homens presos, condenados, internados ou presos

provisorios.

Observa-se, sobretudo pelas cores com que as mesmas foram
construidas, que a suposta especificidade do feminino representa um corpo
sexuado. Também, a capa da cartilha, apresenta a foto de uma mulher branca,
0 que ndo abarca a diversidade vivenciada por aquelas que estdo em situacdo

de prisao.

4.2.3 A Politica Nacional de Atencédo as Mulheres em Situacao de Privacao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional: as promessas em torno da

justa punicéo

Quatro mil mulheres, no céarcere, e quatro milhdes — e ja nem
sei a conta, em lugares que ninguém sabe, estao presas, estao
para sempre — sem janela e sem esperanga, umas voltadas
para o presente, outras para o passado, e as outras para o
futuro, e o resto — o resto, sem futuro, passado ou presente,
presas em prisdo giratéria, presas em delirio, na sombra,
presas por outros e por si mesmas, tao presas que ninguém as
solta, e nem o rubro galo do sol nem a andorinha azul da lua
podem levar qualquer recado a prisao por onde as mulheres se
convertem em sal e muro.

Cecilia Meireles

Até o momento, foram analisados os instrumentos politico-normativos

definidos como balizadores do Projeto Mulheres, os quais foram basilares a
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estruturacdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privagcdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (portaria
interministerial: MJ e SPM) de n° 210, de 16 de janeiro de 2014.

A partir de 2014 é que a PNAMPE foi inserida entre 0os normativos e a
expressdo Projeto Mulheres passou a remeter a esta politica. Todavia,
considera-se que a politica € maior e mais abrangente que todos os
documentos citados, por se configurar enquanto marco normativo e legal no

gue se refere ao aprisionamento de mulheres no Brasil.

Anterior a instituicdo da PNAMPE, ocorreram dois encontros de escopo
nacional, a fim de que temas afetos ao aprisionamento de mulheres pudesse
ser debatido com representantes dos diferentes érgaos estaduais de execucao
penal.

O primeiro encontro ocorreu em Brasilia (DF) no periodo de 31/05 a
01/06/2012. O encontro teve por objetivo sistematizar propostas referentes a
efetivacdo dos direitos das mulheres no sistema penal, através de
planejamento as a¢bes do entdo Projeto Mulheres.

Entre as atividades realizadas neste encontro, houve a apresentacao de
um perfil referente as mulheres em privacao de liberdade e a apresentacéo de
propostas de melhorias nas condi¢des dos presidios femininos. Como produto
do encontro, foi apresentado um relatério com proposicdes a partir de 04

grandes temas.

Sao estes: 1) Modalidades assistenciais: da entrada, permanéncia e
saida da mulher presa e egressa do sistema prisional (o qual foi composto
pelos seguintes eixos tematicos: saude, educacdo, trabalho, pessoal
penitenciario e assisténcia material); 2) Construcdo, adequacdo, ampliacao,
reforma e aparelhamento de unidades prisionais (0 qual foi composto pelos
seguintes eixos teméaticos: construgdo, adequacdo de espacos e estruturas e
aparelhamento); 3) Assisténcia integral aos filhos das presas em
estabelecimentos prisionais (0 qual foi composto pelos seguintes eixos
tematicos: recursos humanos, estruturacdo fisica, convivéncia familiar e
comunitaria, recursos financeiros e materiais); 4) Reformulando as praticas do

encarceramento feminino: necessidade de mudancas no ambito dos poderes
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legislativo e judiciario e institucionalizacdo de novas ac¢des (o qual foi composto
pelo eixo tematico da celeridade). (BRASIL, 2012)

Do mesmo modo, foram identificadas no relatério as chamadas “boas
praticas” no sistema prisional, as quais se referem a experiéncias avaliadas por
seu éxito no ambito da execugao penal. Foram apresentadas “boas praticas”

pelos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Espirito Santo.
Entre estas, foram destacadas as seguintes:

Minas Gerais: 1) Centro de referéncia da gestante privada de liberdade,
2) Projeto assisténcia a presa dependente quimica, que objetiva o oferecimento
de assisténcia a presa dependente quimica, através de um programa
terapéutico especifico; 3) Projeto yoga, que oferece aulas de yoga para presas,
com o intuito de resgate da auto-estima, melhoria da qualidade de vida,
aprimoramento do equilibrio emocional, 4) Programa de reducdo de danos ao

tabagismo, que objetiva a reducdo gradativa do uso do tabaco.

Rio Grande do Sul: 1) Coordenadoria penitenciaria da mulher, ligada a
superintendéncia dos servicos penitenciarios, tem como atribuicées: promover,
articular, integrar de forma transversal as politicas para as mulheres privadas
de liberdade e seus filhos; 2) Programa de capacitacdo das servidoras da
SUSEPE para atencdo integral as mulheres em privacdo de liberdade, em
desenvolvimento pela escola penitenciaria; 3) Centro de educacédo permanente
em estudos de género e sistema prisional, 4) Programa estadual de atencédo
integral e humanizagdo do atendimento as criancas e adolescentes nos
espacos prisionais, que visa proporcionar atencdo integral as criancas nas
unidades materno infantis e humanizar o acolhimento das criancas e

adolescentes que visitam seus familiares privados de liberdade.

Espirito Santo: 1) Todas as unidades prisionais femininas ofertam
educacgéo, inclusive para as presas provisorias, com distribuicdo de livros nas
bibliotecas. 2) Espago materno-infanti com ambulatérios e equipe
multidisciplinar, programa saude da mulher e da criangca, acompanhamento da
mulher gravida pré e pos parto, garantindo alimentacdo especial para o bebé,
bem como medicamentos; 3) Projeto Maria Marias (acdes soOcio-educativas,

profissionalizantes, culturais e empreendedoras) reconhecido como projeto
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piloto do Ministério da Justica, 4) Programas de prevencdo as doencas
sexualmente transmissiveis e higiene bucal; 5) programas de qualificacédo
profissional; 6) Classificacao e individualizacao das penas por meio das fases.

Posterior a este encontro e a publicizagdo dos temas abordados, foi
realizado em Brasilia (DF) no periodo de 03 & 04 de Setembro de 2013, o Il
Encontro do Projeto Mulheres/Depen, o qual também teve como produto um
relatorio. Neste segundo evento os temas trabalhados foram: 1) A situacdo das
mulheres no sistema criminal com transtorno mental; 2) Presas estrangeiras e
politicas publicas; 3) Egressas do sistema prisional; 4) Alternativas penais e
questao de género. O conteudo deste relatério foi apresentado de modo mais
conciso, e 0 eixo central que conduziu os debates foi a intersetorialidade nos
atendimentos as necessidades demandadas pelas mulheres em situacdo de
prisdo, sobretudo, pelas peculiaridades das mulheres estrangeiras em situacao
de prisdo no Brasil e as egressas do sistema prisional. (BRASIL, 2013)

Ocorreu ainda um terceiro evento acerca do projeto mulheres, porém
este Ultimo ndo esta publicizado e néo foi possivel acessar seu contetido, como

também, o ano em que foi realizado.

A partir da sintese apresentada acerca dos temas tratados nos dois
primeiros eventos, identifica-se a insercédo de diferentes dimensdes acerca do
aprisionamento de mulheres, e ainda, uma descontinuidade discursiva, visto
gue os enunciados passam a elucidar uma efetiva preocupacao de insercao na
agenda politica e normativa de temas diversos acerca da realidade da
execucao penal e com a participacdo dos 6rgdos que administram a execucao

penal em nivel estadual.

Contudo, ainda existe nos temas debatidos, assim como nas boas
praticas destacadas, uma énfase na maternidade como dimenséao especifica do
encarceramento de mulheres, o que denota que a convivéncia familiar no
ambito da execucdo penal ndo esta sendo pensada como uma proposta que
inclua, de algum modo, os homens em situacdo de prisdo nas dimensdes de
cuidados com as criangas. Destarte, observa-se que novamente recai sobre as
mulheres a perspectiva de continuarem a ser as principais cuidadoras e

responsaveis pelos filhos.
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Um dos temas que comparece com énfase nos relatérios diz respeito a
saude mental das mulheres em situagao de prisdo, inclusive com a previséo de
criacdo de CAPS nos espacos prisionais. Compreende-se que as situagdes de
abandono e privacado do convivio familiar podem se configurar com geradoras
de sofrimento psiquico. Todavia, nos relatérios ndo existe uma definicdo de
quais sao 0s principais transtornos mentais que acometem as mulheres em
situacao de prisdo e mesmo que sob um novo discurso, seja este o de protecéo
e garantia de direitos, h4 uma permanéncia discursiva referente a histerizagédo

das mulheres, como ja trabalhado no capitulo anterior.

Diferentemente do discurso de cunho moral e religioso que perpassou a
construcdo das primeiras prisées femininas no Brasil, os novos (velhos)
discursos se (re) apresentam de formas sutis e camufladas em uma

perspectiva moralizadora acerca das mulheres.

Conforme Maria Rita Kehl (2016, p. 56) existe uma construcéo discursiva
acerca da feminilidade e da domesticacdo da mulher, pela qual passa a “[...]
criacdo do mito do mistério feminino: de alguma forma os homens pressentiram
a magnitude das forcas que a educacao recalcou nas mulheres em nome da
complexidade dos papeis que uma esposa/mae tem de representar’”. As
dimensdes apontadas pela autora como forgas recalcadas, seriam aquelas que
fogem aos esterebtipos convencionais desenvolvidos sobre o corpo feminino,

e, nesse sentido, o que foge a normalizacdo precisa ser reconduzido a ordem.

No ambito do sistema penitenciario existe uma producdo discursiva
acerca da mulher como “louca”. O que foi percebido pela autora desta tese no
tempo em que atuou no sistema penitenciario, pois sdo muitas as queixas de
profissionais que trabalham em estabelecimentos femininos, ainda reiterando
um discurso implicito de que as mulheres em situacdo de prisdo seriam
“desequilibradas”. O que faz com que muitas pessoas que trabalham no ambito
penitenciario, ndo queiram desenvolver suas atividades laborais em um
presidio exclusivamente feminino. Isto justifica a necessidade de que o tema da
capacitacdo de pessoas trabalhadoras do sistema prisional se configure
enquanto um eixo de atuacao do Projeto Mulheres, em especial, pela insercéo

de conteudos referentes as rela¢des de género.
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Apés a divulgacdo dos relatorios do grupo de trabalho do Projeto
Mulheres, foi publicado um documento intitulado: Documento Basilar para
elaboracdo da Portaria Interministerial MJ/SPM n° 2010/2014. O documento
citado, o qual é apresentado na forma de relatério, aborda os enunciados

expostos no quadro a seguir:

QUADRO 08 - Documento Basilar para a Elaboracdo da Portaria
Interministerial MJ/SPM n° 210/2014

Conteudos

O documento apresenta uma capa has classicas cores, rosa e lilds, e ainda o feminino
representado pela tipica imagem da mulher em formato de boneca com vestido.

O documento é composto por:

Principios

Diretrizes gerais

Objetivo

Eixos para a efetivacdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Banco de dados com especificidades da mulher

Modalidades assistenciais (material, saude, educacional, juridica, psicossocial, religiosa
e Assisténcia laboral

Construcéo e ampliagcdo de unidades prisionais femininas/aparelhamento

Maternidade na priséo e atengdo a crianga.

Gestacéo

Identificacdo da situac&o de gestacdo na prisdo

Insercdo da mulher gravida e lactante em local especifico e adequado, com
disponibilizacdo de servi¢cos penais condizentes

Presenca de acompanhante junto a parturiente.

Proibicdo do uso de algemas

Atividades de reintegracdo social e procedimentos diferenciados para as gestantes
Insercéo da gestante na Rede Cegonha

Atencdo aos filhos de mées em situagéo de privacao de liberdade

Desenvolvimento de a¢des qualificadas materno-infantis.

Consolidacdo de conceito padrdo dos espacos de convivéncia mae-filho nos
estabelecimentos prisionais.

Assisténcia e atendimento durante a gestagdo, nascimento, permanéncia e saida da
crianca do estabelecimento prisional.

Uniformizagdo do periodo de amamentacgdo e de convivéncia das mulheres presas com
seus filhos e desenvolvimento de acdes de preparacdo da saida da crianca do
estabelecimento prisional

Desenvolvimento de praticas que previnam a destituicdo do poder familiar por motivo
de privacao de liberdade

Acesso das criancas que estdo em ambientes intra e extramuros a rede publica de
educacdao infantil.

Programas socioassistenciais

Material de consumo e material de higiene pessoal

Equipes multidisciplinares proporcionais ao nimero de mulheres presas e criancas (em
ambiente intramuros)
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Vinculo mée e filho.

Pesquisas e estudos sobre o encarceramento feminino.

Acdes voltadas a seguranca e gestéo prisional.

Normas e procedimentos de seguranca diferenciados para as mulheres presas e maes
com seus filhos

Procedimento de revista.

Transporte diferenciado (escolta) para mulheres com deficiéncia, gestantes, mées com
filhos e mulheres idosas.

Unidades prisionais especificas para mulheres/agentes de seguranca interna do sexo
feminino

Fortalecimento do vinculo familiar.

Capacitacao de servidores.

Egressas do sistema prisional- Atendimento as pré-egressas.

Atendimento as egressas

Acesso a rede publica de saude.

Documentacéo civil.

Insercédo da mao-de-obra das egressas em contratos dos 6rgéos publicos.

Tratamento de dependéncia quimica Mulheres com transtorno mental Diagndstico
precoce e tratamento adequado.

Atencgdo as pessoas com dependéncia quimica Insercdo das mulheres com transtornos
mentais na Rede de Saude Mental.

Alimentacao dos sistemas de informacdo. Presas estrangeiras.

Procedimentos relacionados a documentacdo das presas estrangeiras - Cartilha
especializada

Vinculo familiar

Acordos de transferéncia de pessoas condenadas.

Acesso a educacao a distancia.

E define que as responsabilidades institucionais para a efetivacdo da referida
politica, € de competéncia intersetorial pelos seguintes 6rgaos:

Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ
Orgéos estaduais de gestéo do sistema prisional
Ministério da Educacao

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria de Direitos Humanos

Secretaria de Politicas de Promocao a Igualdade Racial
Secretaria de Politicas para as Mulheres

Sociedade civil

Outros érgaos envolvidos com a execucao penal

Fonte: sistematizado pela autora com base no documento citado.

A instituicAo da PNAMPE ocorreu no ano de 2014, apés a publicacéo
deste relatorio e demais instrumentos politico-normativos problematizados. A
portaria que instituiu a politica conta com 14 artigos, entre 0os quais séo

esbocados objetivos, diretrizes e metas.
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O artigo 1° além de instituir a politica, define como objetivo a necessaria
reformulacéo das praticas do sistema prisional brasileiro, especialmente no que
diz respeito as mulheres em privacdo de liberdade, independente de sua
nacionalidade. O referido artigo faz mencéo a artigos ja previstos na LEP, como

forma de ratifica-los.

Como exemplo, o artigo 10 da LEP que dispbe sobre o dever do Estado
guanto a assisténcia ao preso e ao internado e seu retorno ao convivio em
sociedade. Refere-se também ao artigo 14 que prevé sobre a assisténcia em
saude ao preso e ao internado e em especial o paradgrafo 3° que assegura
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,

extensivo ao recém-nascido, conteudo incluido pela lei de n° 11.942, de 20009.

Do mesmo modo, valida o artigo 19 da LEP o qual versa sobre o ensino
profissionalizante, e através de seu paragrafo Unico, reitera que a mulher

condenada tera ensino profissional adequado a sua condicao.

O conteudo e os enunciados ja presentes no primeiro artigo da recente
portaria, ao mesmo tempo em que apresentam inovacdes, principalmente por
inserir a pauta das mulheres estrangeiras em situacao de prisdo no Brasil como
demandatérias das acbes estatais sem nenhum tipo de distincdo; corrobora
discursos adrocéntricos presentes na LEP e que, como ja visto, apresentam-se
como regularidades enunciativas que reproduzem conceitos normativos em

termos de relacdes de género.

A PNAMPE é composta por 10 diretrizes, as quais englobam: 1)
prevencdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade; 2) Fortalecimentos de acdes intersetoriais, por meio da
articulacéao entre diferentes 6rgaos que compde a esfera de atuacao estatal; 3)
O fomento a participacdo da sociedade civil no controle social acerca da
referida politica; 4) Humanizacao das condi¢cdes de cumprimento da pena, com
foco na garantia do rol de assisténcias previstas na LEP, acrescentando-se a
maternidade; 5) Fomento a ado¢&o de normas e procedimentos adequados
as especificidades das mulheres; 6) O estimulo a elaboracdo de estudos e
pesquisas com foco na sistematizacdo de informagdes acerca das prisdes sob

a perspectiva de género; 7) O incentivo a capacitacdo de profissionais que
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trabalham nos ambitos da justica criminal e sistema penitenciario, com a
inclusdo da temética de género em matrizes curriculares e Ccursos
permanentes; 8) Estimular a criagdo e adaptacdo de unidades prisionais as
mulheres, que observem o disposto na Resolucdo 09, de 18/11/2011 do
CNPCP; 9) Fomento a identificacdo e monitoramento das mulheres em prisao
provisoria; 10) Incentivo ao desenvolvimento de acbes que visem a assisténcia
as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio do acesso as

politicas publicas de protecédo social (BRASIL, 2014)
Quanto as metas definidas na PNAMPE, estas se voltam a:

| - Criacdo e reformulacdo de bancos de dados em ambito
estadual e nacional sobre o sistema prisional, sugerindo a
definicdo de diversos indicadores voltados as especificidades
do encarceramento feminino; Il - incentivo aos &rgaos
estaduais de administracdo prisional para que promovam a
efetivagdo dos direitos fundamentais no &mbito dos
estabelecimentos  prisionais, levando em conta as
peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia,
orientagdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade,
religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional; Ill - garantia de
estrutura fisica de unidades prisionais adequada a dignidade
da mulher em situacdo de prisdo, de acordo com a Resolucao
n® 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, com a
implementacdo de espacos adequados a efetivacdo dos
direitos das mulheres em situacdo de prisdo, tais como
saude, educacéo, trabalho, lazer, estudo, maternidade, visita
intima, dentre outros; IV - promocao de acdes voltadas a
seguranca e gestdo prisional; V - capacitacdo permanente de
profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais de
custédia de mulheres, com implementacdo de matriz curricular
gue contemple temas especificos; VI - promocdo de acdes
voltadas as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por
meio de setor interdisciplinar especifico. (BRASIL, 2014, s/p.
grifos nossos).

O conteudo exposto apresenta inovagdes, sobretudo por se referir as
vérias dimensbes que compdem o contexto de vida de mulheres em situacao
de prisdo. O que perpassa 0 acesso as modalidades assistenciais citadas.
Agrega em seu texto, a intencionalidade com questdes que afetam as mulheres
em situacdo de prisdo no Brasil, oriundas de outros paises. Um dado que

merece destaque, é a intersetorialidade a que se propde, pois co-
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responsabiliza outros ministérios e o6rgdos institucionais a efetivacdo dos

direitos que prevé.

Mas por outro lado, ainda convive com a fixidez com que trata o cuidado
destinado as criangas, 0 que mais uma vez, recai exclusivamente & mulher em
situacao de prisdo. Em que pese 0s avangos que apresenta, por exemplo em
relacdo ao parto e periodo puerperal (conforme referido na legislacéo),
assegurando que as mulheres tenham esse momento respeitado, que nao
sejam algemadas e que ndo tenham que parir seus filhos dentro de galerias;
ndo menciona como 0s pais de tais criancas podem participar destes
momentos. Inclusive porque, muitas criangas possuem tanto a mée, quanto o

pai em situacao de prisao.

A referida politica apresenta indmeros avancos no que se refere a
exigibilidade de direitos, englobando diferentes dimensdes acerca do
aprisionamento feminino. Contudo, ainda existe uma regularidade enunciativa
no que se refere as expressoes especificidades femininas e adequado a sua
condicdo, as quais ao nao contarem com uma definicdo, reproduzem
permanéncias discursivas (FOUCAULT, 2008) em relacdo aos instrumentos

politico-normativos que a antecederam.

As lacunas referentes a estas definicbes caracterizam-se pelo ndo dito
(FOUCAULT, 2008) no discurso estatal. Em que, mesmo repetindo
reiteradamente em seus instrumentos politico-normativos acerca da
necessidade de que as especificidades femininas sejam respeitadas no
contexto da prisdo, ndo as define. Para Michel Foucault (2008) o nao dizer ja
em si uma forma de se fazer falar, uma vez que “[...] tudo que o discurso
formula ja se encontra articulado nesse meio siléncio que Ihe é prévio, que
continua a correr obstinadamente sob ele, mas que ele recobre e faz calar”.
(2008, p. 28).

Sustenta-se a tese de que uma politica que de fato se apresente como
sensivel ao género deve abordar as relacdes de género tanto no contexto das
mulheres como dos homens. Tanto na LEP, quanto nos instrumentos-politico

normativos que compde o Projeto Mulheres, as referéncias ao convivio de
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homens com suas filhas e filhos, € mensuravel apenas pelo direito de receber

visitas de familiares.

Quanto aos objetivos da PNAMPE, destacam-se 0s seguintes:

| - fomentar a elaboracao das politicas estaduais de atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, com base nesta Portaria; Il - induzir para o
aperfeicoamento e humanizacdo do sistema prisional feminino,

Y

especialmente no que concerne a arquitetura prisional e
execucdo de atividades e rotinas carcerérias, com atencéo as
diversidades e capacitacdo periodica de servidores; Il -
promover, pactuar e incentivar acdes integradas e
intersetoriais, visando a complementagcdo e ao acesso aos
direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal e Lei
de Execucdo Penal, voltadas as mulheres privadas de
liberdade e seus nuacleos familiares; IV - aprimorar a
gqualidade dos dados constantes nos bancos de dados do
sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de
género; V - fomentar e desenvolver pesquisas e estudos
relativos ao encarceramento feminino. (BRASIL, 2014, s/p.
grifos nossos)

O conteudo exposto comunica diferentes percepcbes quanto a
sensibilidade de género. De fato, comparecem dimensdes importantes que
podem amenizar os efeitos dessocializadores do carcere. O que ocorre quando
a legislacao estipula o0 acesso a educacdo e ao trabalho, a assisténcia juridica,
aos programas de enfrentamento a dependéncia quimica, e ao sofrimento
psiquico, ao acompanhamento de mulheres egressas do sistema prisional e o
possivel retorno a sua comunidade de origem. Entretanto, algumas analises
merecem destaque.

Primeiramente, ha que se considerar que no contexto da questdo
penitenciaria brasileira, em seus aspectos contraditérios de pretensas
melhorias e de encarceramento massivo, se de fato alguns pressupostos da
PNAMPE foram materializados, corre-se o risco de que em pouco tempo, além
de mulheres em situacdo de prisdo, aumente o numero de criangas em seu

interior.

N&o se advoga nesta tese a premissa de que as criangas ndo possam

permanecer com suas maes, 0 que se problematiza, € que nas dinamicas
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perversas do sistema prisional, € muito facil que se aumente o namero de
mulheres presas, se houverem mais vagas, do que se pensar em alternativas
penais. Pois em um contexto de ndo observancia as condigcbes adequadas
para que as criangas permanec¢am com suas maes, observa-se que a prisao
domiciliar pode ser um recurso utilizado como sancdo penal as mulheres que

ingressam gestantes na execucao penal.

Em um contexto mais amplo, observa-se que entre todos o0s
instrumentos politico-normativos que asseguram direitos as pessoas em
privacéo de liberdade, com exce¢cédo da PNAMPE, nenhum outro se caracteriza
como uma Politica Nacional. Certamente, varios aspectos mencionados nesta

lei deveriam ser aplicados a todas as pessoas em privacao de liberdade.

Sob este enfoque, observam-se dois pontos. Primeiramente que a
direcdo de uma politica em ambito penitenciario exclusiva as mulheres,
conforma ainda o imaginario de maior tutela. Pois tal cuidado n&o é direcionado
aos homens em situacdo de prisdo. Por outro lado, autoras e autores que
estudam as politicas sensiveis de género, as classificam como politicas de
investimento social (JENSON, 2012).

As politicas de investimento social sdo aquelas que residem em uma
perspectiva de bem-estar futuro, para que as novas geragfes tenham
possibilidades distintas dos seus grupos e referéncias sociais. “E o bem-estar
futuro, mais do que presente, o que define os resultados que se pretende
alcangar” (SORJ; GOMES, 2011, p. 147). O que desencadeia uma série de
responsabilizacbes que passam a ser delegadas as mulheres, como
responsaveis por um futuro melhor aos seus filhos e filhas. Tais politicas, ndo
guestionam a estrutura social vigente, a qual produz cotidianamente situacées

de desigualdade social.

A autora Carole Bellemin Noél (2011) em seus estudos sobre a situacao
de mulheres em privacéo de liberdade no contexto Europeu aponta que se num
primeiro momento, as mulheres presas séo vistas pelas pessoas que trabalham
nas prisbes e pela sociedade em geral, como mulheres que se desviaram do
estatuto das “boas-maes”; o retorno a vinculacdo destas mulheres a figura

materna projeta “[...] uma viséo de inteira compaixao”.
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Tal imaginario serviria para justificar seu envolvimento em determinadas
condutas criminais, gerando com isso, a imagem da mée sofredora. Por outro
lado, condutas criminais vinculadas, por exemplo ao infanticidio, a recolocariam
fora do estatuto das “boas maes”. Tanto a PNAMPE como nos demais
instrumentos politico-analisados ndo fazem mencao acerca das mulheres que
cometem crimes contra criangas, ou ainda, aquelas que ndo desejam
permanecer com seus filhos ou filhas durante a execucéo penal. Uma vez que
se parte do pressuposto que a mulher em situacdo de prisdo na

contemporaneidade € uma mae em potencial.

Do mesmo modo, ndo ha& garantia de permanéncia de mulheres
transexuais com filhos ou filhas em situacdo de prisdo. O que ocorre porque a
representacdo de mulher na PNAMPE e demais documentos, se da pela

imagem da mulher cisgénero e maternal.

Entende-se que, tanto as mulheres quanto os homens selecionados pelo
sistema penal, vivenciam situagcbes cotidianas de vulnerabilidades e
desigualdades sociais, sobretudo na realidade brasileira. Entdo, o discurso de
uma mulher maternal e vitimada, encobre as profundas desigualdades que —
nao justificam a criminalidade -, mas se apresentam como estratégias de
(sobre)viver em um contexto profundo de falta de oportunidades e ndo usufruto
das riquezas socialmente produzidas que afetam o contexto de vida dos

segmentos populacionais mais vulneraveis a seletividade do sistema penal.

Mesmo com os esforcos do DEPEN e da Secretaria de Politicas para
Mulheres na construgdo de mecanismos de exigibilidade de direitos as
mulheres em situacdo de prisdo, ainda se identifica que ndo ha uma efetiva
politica sensivel as relacbes de género na questdo penitenciaria. A politica,
assim como os demais instrumentos politico-normativos, prevé uma atencao ao
género feminino no contexto do encarceramento. Porém esta politica ao
mesmo tempo que insere temas contemporaneos na agenda estatal, ainda
reforca determinados estereétipos de género, a medida que fixa papeis que

pertencem aos homens e as mulheres no contexto da execucao penal.

Diante do exposto, sustenta-se a tese de que desde o nascimento das

prisbes femininas no Brasil existe uma busca em garantir que a mulher em
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situacdo de prisdo receba uma punicdo adequada a sua condicdo. Se no
contexto do século XX esta especificidade foi classificada em torno de
discursos que produziram uma natureza da mulher criminosa a partir de
loucura e desajuste moral, sendo as mulheres consideradas como méaes falhas
e elegendo-se as congregacdes religiosas como 0s espacos adequados a
condicdo das mulheres; nos discursos contemporaneos as mulheres em
situacdo de prisdo passam a ser vistas como méaes em potencial, uma vez que
as especificidades femininas estdo relacionadas a maternidade, e as
resolucbes que tratam acerca dos presidios adequados as condicbes das
mulheres, sdo aquelas que asseguram a permanéncia das mulheres com suas
filhas e filhos na execucao penal. Destarte, identifica-se que a maternidade é o
elemento que justifica a proposicao de politicas voltadas as mulheres no ambito
do sistema penitenciario, o que reforca os estereétipos de género e conceitos
normativos os quais impdem um assujeitamento em termos das relagdes de
género &s mulheres. O que ocorre, pois, a execucdo penal de mulheres é
mediada pelas representacdes sociais que definem o que € ser mulher em
oposicdo aquilo que faz parte do mundo dos homens. Identifica-se uma
regularidade discursiva nos instrumentos politico-normativos, pois estes,
reiteradamente fixam a mulher, e apenas a mulher, o cuidado com a familia e o
exercicio da maternidade. As mulheres em situacdo de prisdo, até hoje, de
modo geral sédo vistas pela sociedade e pelo préprio sistema penal, como
mulheres que se afastaram dos atributos femininos, e deste modo, por meio de
politicas penitencidrias que se dizem sensiveis as questbes de género,
precisardo ser reconduzidas aos papeis tradicionalmente associados ao
feminino, o que perpassa a representacdo das maes falhas no século XX, as

maes em potencial na contemporaneidade.

Por outro lado, de fato, existe a necessidade de que sejam assegurados
mecanismos de exigibilidade de direitos ao exercicio da maternidade, pois este
€ um direito violado cotidianamente na execucdo penal de mulheres, como
demonstrado no relatério de pesquisa “Dar a luz na sombra: condi¢cbes atuais e
possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situagao de prisdo”, apresentado pelo IPEA e coordenado pelas pesquisadoras

Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti (2015).
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Os espacos especificos para exercicio da maternidade séo
excepcionais e localizados somente em algumas capitais
brasileiras, n&o atingindo a populagao prisional de forma geral.
Ainda assim, mesmo o0s estabelecimentos considerados
modelos tém falhas estruturais e conjunturais que nos
permitem afirmar que o exercicio da maternidade de mulheres
presas nos diversos contextos brasileiros € precério. A violagdo
de direitos é o principal elemento presente nas falas — ha falta
de acesso a justica, descumprimento das previsées legais,
negligéncia em relagéo as especificidades da mulher, violagdes
no gque tange a convivéncia entre maes presas e suas criancas.
(BRASIL, 2015, p. 78)

Ainda que essa seja uma realidade na execuc¢ao penal, é necessario que
se problematize que a convivéncia familiar e comunitaria de criangcas com maes
e pais em situacdo de prisdo ndo deve ser de responsabilidade apenas das
mulheres e de que a gestacdo ndo € a Unica dimensdo que particulariza as
vivéncias femininas. Acredita-se na necessidade de que sejam instituidas
propostas acerca do exercicio da parentalidade em situacdo de prisao,
independente dos sexos e/ou géneros das pessoas encarceradas, pela qual
homens e mulheres em situacdo de prisédo possam de igual modo participar do

acompanhamento e desenvolvimento de suas filhas e filhos.

As alteracdes do ECA que legislam acerca da convivéncia familiar de
criangcas com maes e pais em situacao de prisao nao foi incorporada totalmente
nos instrumentos politico-normativos que asseguram direitos as pessoas
presas, uma vez que sua énfase se da nos instrumentos que asseguram esse

direito as mulheres.

Do mesmo modo, em termos de conceitos normativos e representacoes
simbdlicas invocadas (SCOTT, 1995) acerca das relacbes de género, a
execucao penal no Brasil e os instrumentos politico-normativos que a orientam
estdo pautados pelos tipicos estereotipos acerca do feminino e do masculino.
O que é evidenciado porque a convivéncia familiar das criangcas com o0s
homens em situagdo de prisdo se resume a visitacdo, ja as mulheres,

configura-se como um elo de cuidado.

Além disto, no contexto da Questdo Penitenciaria Brasileira, a qual €

permeada pelo discurso civilizatério de pretensas melhorias na priséo,
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paradoxalmente ao aumento do numero de pessoas presas em espacos
precérios (CHIES, 2013), a reformulacdo do sistema penitenciario feminino ndo
deve ser pensada como uma Unica alternativa penal. Pois com o aumento cada
vez maior no numero de mulheres em situacao prisédo, as quais estdo na rota
do encarceramento em massa como politica penal adotada pelo Estado
Brasileiro, ndo sera as prisdes adequadas as condicbes das mulheres a

garantia de que seus direitos sejam preservados.

Ademais, na linha das politicas que se dizem sensiveis ao género é
necessario retomar que estas sdo problematizadas como politicas de
investimento social (JENSON, 2012) em que a visibilidade conferida as
mulheres decorre muito mais na preocupacdo em investimentos a geracao

futura, do que pela sua condicéo de pessoa sujeito de direitos.
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5. Consideracbes Finais... € eu quase acreditei nas suas
promessas

Temos muito ainda por fazer
[...] Apenas comecamos...

Legido Urbana

A tese teve por objetivo analisar os discursos sobre o feminino na
questao penitenciaria brasileira, a partir das relacdes de género. Para tanto,
foram realizadas pesquisa bibliografica e pesquisa documental, ambas com
base na analise de discurso. Trabalhou-se com o referencial epistemoldgico de
Michel Foucault (1998, 1999, 2007, 2008), o qual propiciou analisar o discurso
como pratica social e a propria construgcdo do género como uma pratica
discursiva. Do mesmo modo, referenciais teodricos oriundos da criminologia
critica e feminista, das relacfes de género e da questdo penitenciaria brasileira,

adensaram as analises presentes no estudo.

Sob o enfoque das relagdes de género, o corpus de analise do presente
estudo configurou-se a partir dos discursos juridico-politicos constituidos por
instrumentos politico-normativos e publicacées das principais instituices que
compdem a execucdo penal no Brasil. Para tanto, identificou-se que, na
realidade da execucdo penal brasileira, houve dois grandes periodos de

ebulicdo em torno da estruturacéo de prisées exclusivamente femininas.

Em um primeiro momento, no inicio do século XX, através das pretensas
reformas penais fomentadas no periodo do governo de Getulio Vargas; e em
um segundo momento, por ocasiao da elaboracdo da vigente Lei de Execucao
Penal de 1984, avancando-se até a publicacdo da recente portaria
interministerial n° 210, de 16.01.2014, a qual Instituiu a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do

Sistema Prisional.

Analisou-se as propostas politicas ensejadas nestes dois periodos
historicos, de modo a identificar os discursos produzidos sobre o feminino

tendo em vista a situagao das mulheres encarceradas. Desde o nascimento
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das pris6es femininas no Brasil, a expectativa e a promessa de estruturacéo de

um sistema penitenciario exclusivamente feminino se fez presente.

Identificou-se no histérico das prisbes femininas no Brasil, o discurso
produzido pelos penalistas da época, de que existiria uma possivel “natureza
da mulher criminosa”. O que reitera a perspectiva defendida por Michel
Foucault (2008) de que o0s acontecimentos discursivos S80 sempre

acontecimentos historicos.

Durante o século XX, periodo de edificacdo de prisbes exclusivamente
femininas no Brasil, foram realizados varios diagndsticos de modo a conhecer a
realidade prisional e propor condicbes de encarceramento as mulheres. No
periodo citado, as especificidades do feminino no ambito das préticas punitivas
foram categorizadas pela classificacdo de que havia um desajuste do feminino
por parte das mulheres que cometiam delitos e eram selecionadas pelo sistema
de justica.

No contexto citado, em que se produziu a histerizacdo (FOUCAULT,
1998) do corpo feminino, as mulheres eram percebidas como mées falhas e
mulheres que tinham rompido com as performances (BUTLER, 2013)

determinadas ao seu sexo e ao seu género.

No intuito de que as mulheres recebessem uma punicédo adequada a sua
condicdo, as primeiras prisdes femininas passaram a ser administradas pela
Congregacdo Bom Pastor, a qual pautava-se pelos ensinamentos religiosos

COMO mecanismos punitivos.

Ao tempo em que se edificam as pris6es femininas no Brasil, 0 que data
do periodo do Governo Getulio Vargas, em que havia uma promessa
civilizatoria e de modernizacédo, o protétipo de penalidades destinado aos
homens passa a ser o de colbnias penais agricolas. O que ocorria porque a

punicao dirigida aos homens estava pautada na educagé&o para o trabalho.

Destarte, ja nas primeiras propostas de estruturacdo de um sistema
penitenciario destinado as mulheres, identifica-se que sdo acionados conceitos
normativos (SCOTT, 1995) em termos das relagbes de género. Pois se para as

mulheres foram destinadas modalidade punitivas que atentavam a sua
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reconducdo a um papel socialmente esperado, ser a boa mae e a mulher de
respeito; aos homens foram destinadas puni¢cdes com foco na absorgéo de sua
mao-de-obra, reproduzindo-se uma divisdo sexista nas formas de puni¢do e na

estruturacao de todo sistema penitenciario no Brasil.

Os discursos acerca das mulheres em situacao de prisdo produziram um
saber patologizante sobre o corpo feminino, para o qual, apenas a regeneracéo
moral poderia salva-las. Saber este que fundamentou as formas de aplicacédo
do castigo as mulheres, especialmente pelo viés de reformatdrios especiais e
internatos religiosos. Assim, as mulheres passaram a ser vistas como
transgressoras ndo s6 do ordenamento juridico, mas de todo um sistema de

significagBes que Ihe foi e continua sendo atribuido pela sociedade.

Constatou-se que as politicas penitenciarias sdo elaboradas em um
terreno de disputas e contradicdes. Pois ao mesmo tempo em que ha um
clamor coletivo por perspectivas meramente punitivistas, ou seja, o populismo
punitivo e 0 encarceramento em massa, coexistem promessas civilizatérias
acerca da punicdo, o que demarca a Questdo Penitenciaria (CHIES, 2013) na

contemporaneidade.

Paradoxalmente a politica do grande encarceramento, houve a criacédo
de acdes destinadas ao publico feminino nas prisées, as quais sao posteriores
a Lei de Execucdo Penal. Com este intuito, no ano de 2011, o DEPEN
(Departamento Penitencidrio Nacional), através do CNPCP, elaborou o Projeto
Mulheres, o qual tem por objetivo a efetivacdo dos direitos das mulheres no

Sistema Penal e o atendimento as necessidades deste segmento.

Em alguns enunciados dos instrumentos politico-normativos que
constituiram o Projeto Mulheres, ainda h4 uma predominancia na utilizacao de
terminologias masculinas, cujo teor se expressa como capaz de abranger toda
e qualquer diferenca, uma vez que, historicamente, o parametro de individuo é
definido pelo ser humano homem médio (BUGLIONE, 2007). Por outro lado,
guando passaram a ser realizadas marcacdes distintas, sobretudo, pelo uso
deliberado que as mulheres tivessem suas especificidades respeitadas no

contexto da prisdo, sob o enfoque da analise de discurso (FOUCAULT, 2008) e
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das relacdes de género (SCOTT, 1995) verificou-se que tais especificidades

passaram a ser definidas pela maternidade no contexto da prisao.

Na contemporaneidade a atencédo ao género na prisédo decorre ainda da
insercdo na esfera publica das politicas sensiveis ao género, as quais sdo
responsaveis por introduzir dimensfes que particularizam o feminino nas
politicas sociais. Contudo, esta insercdo ao mesmo tempo em que se configura
como mecanismo de exigibilidade de direitos frente as histdricas desvantagens
vividas pelas mulheres, ainda é permeada pela constru¢do social acerca da
feminilidade, tendo em vista os conceitos normativos que envolvem as relacdes
de género (SCOTT, 1995).

O foco nas mulheres das politicas sociais sensiveis ao género, e a
desresponsabilizacdo do Estado através do pluralismo de bem-estar, é utilizado
como um mecanismo de producdo de subjetividades, em que a feminilidade é

produzida e acionada como uma forma de regulamentacéo de condutas.

Na questdo penitenciaria, a perspectiva de uma politica social sensivel
ao género, é localizada na PMAMPE (Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacéo de Prisdo). Esta iniciativa politica, além de ser resultado
das acbGes do Projeto Mulheres (DEPEN), e influenciada por legislacdes
internacionais, como as regras de Bankok (2010), é fruto das a¢des da SPM, a
qual, como j& mencionada, em sua criacdo teve por objetivo incorporar as

especificidades das mulheres nas politicas sociais.

Através da instituicdo da PNAMPE novos horizontes foram inseridos na
execucado penal de mulheres como mecanismos de exigibilidade de direitos.
Sobretudo, pela insercdo de temas distintos, como a condicdo das mulheres
estrangeiras privadas de liberdade no Brasil e as egressas do sistema prisional,

e ainda temas como trabalho, educacéo, assisténcia a saude, entre outros.

Ocorre que ainda assim, tanto nos enunciados dos instrumentos politico-
normativos como na propria PNAMPE, h4 uma regularidade enunciativa

(FOUCAULT, 2008) pela qual determinadas dimensfes sdo apenas pensadas
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como de atribuicdo feminina, o que se refere de sobremaneira a maternidade e

ao cuidado com filhos e filhas.

Isto posto, tanto a execucdo penal de mulheres quanto as politicas
penitencidrias destinadas a este segmento, sdo mediadas pelas
representacdes sociais (SCOTT, 1995) que definem o que € ser mulher em

oposi¢ao aquilo que faz parte do mundo dos homens.

A representacdo da Mulher nas politicas penitenciarias propostas ao
feminino na prisdo, recorre a uma “classe natural do ser”, pelo qual, essa
naturalizagdo € de que, se as mulheres tiverem garantido seu exercicio a

maternidade, receberdo uma justa punigéo.

Outrossim, as politicas destinadas as mulheres na prisdo sao pensadas
apenas as mulheres cisgéneros, aquelas que estdo em conformidade com o
seu género do nascimento. As demais, mulheres trans ndo s&o mencionados
seus direitos em igual propor¢cdo ao feminino materno e ainda, exclui-se a
possibilidade da maternidade as mulheres trans, visto que estas deverdo
cumprir sua pena em um presidio masculino, o qual ndo conta com unidades

materno infantis.

Diante do exposto, a tese defendida é de que desde o nascimento das
prisbes femininas no Brasil existe uma busca em garantir que a mulher em
situacdo de prisdo receba uma punicdo adequada a sua condicdo. Se no
contexto do século XX esta especificidade foi classificada em torno de
discursos que produziram uma natureza da mulher criminosa a partir
de loucura e desajuste moral, sendo as mulheres consideradas como maes
falhas e elegendo-se as congregacoes religiosas como 0s espacos adequados
a condicdo das mulheres; nos discursos contemporaneos as mulheres em
situacao de prisdo passam a ser vistas como maes em potencial, uma vez que
as especificidades femininas estdo relacionadas a maternidade, e as
resolucbes que tratam acerca dos presidios adequados as condi¢cdes das
mulheres, sdo aquelas que asseguram a permanéncia das mulheres com suas

filhas e filhos na execucgdo penal. Destarte, identifica-se que a maternidade é o
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elemento que justifica a proposi¢ao de politicas voltadas as mulheres no ambito
do sistema penitenciério, o que reforca os esteredtipos de género e conceitos
normativos os quais impdem um assujeitamento em termos das relagdes de
género as mulheres. O que ocorre, pois, a execucdo penal de mulheres €&
mediada pelas representacdes sociais que definem o que € ser mulher em
oposicdo aquilo que faz parte do mundo dos homens. Identifica-se uma
regularidade discursiva nos instrumentos politico-normativos, pois estes,
reiteradamente fixam a mulher, e apenas a mulher, o cuidado com a familia e o
exercicio da maternidade. As mulheres em situacdo de prisdo, até hoje, de
modo geral sdo vistas pela sociedade e pelo proprio sistema penal, como
mulheres que se afastaram dos atributos femininos, e deste modo, por meio de
politicas penitenciarias que se dizem sensiveis as questdes de género,
precisardo ser reconduzidas aos papeis tradicionalmente associados ao
feminino, o que perpassa a representacdo das maes falhas no século XX,

as maes em potencial na contemporaneidade.

164



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, Seérgio. O sistema penitenciario no Brasil (problemas e desafios).
Revista USP, Sao Paulo, v. 9, p. 65-78, 1991.

ADORNO, Sérgio. Crise no Sistema de Justica Criminal. Ciéncia e Cultura
(SBPC), Séo Paulo, p. 50-51, 2002.

ADORNO, Sérgio. FISCHER, Rosa. Maria. Politicas Penitenciarias, Um
Fracasso?. Lua Nova (Impresso), v. 34, p. 70-79, 1987.

AGUIRRE, Carlos. Céarcere e Sociedade na América Latina, 1800 — 1940. In:

Historia da prisdes no Brasil. V. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jaqueline. O que € feminismo. 14° ed.

Sao Paulo: Brasiliense, 2007.

ANDRADE , Vera Regina Pereira. Criminologia e Feminismo: da mulher como
vitima & mulher como sujeito de construcdo da cidadania. In: Criminologia e
Feminismo. Campos, Carmen Hein (Organizadora). Porto Alegre: Sulina,
1999.

ANGOTTI, Bruna. Entre as Leis da Ciéncia, do Estado e de Deus - o
surgimento dos presidios femininos no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2012.

AUSTEN, Jane. Razao e Sentimento. Porto Alegre: L&PM, 2013.

BADINTER, Elisabeth. Um Amor conquistado: o mito do amor materno.
Traducdo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
BALZAC, Honoré de. A mulher de trinta anos. Porto Alegre: L&PM, 2013.

BARATTA, Alessandro. O paradigma de género: da questéo criminal a questao
humana. In: Criminologia e Feminismo. Campos, Carmen Hein

(Organizadora). Porto Alegre: Sulina, 1999.

BARCINSKI, Mariana. Protagonismo e vitimizagcdo na trajetoria de mulheres
envolvidas na rede do trafico de drogas no Rio de Janeiro. Ciéncia & Saude
Coletiva, 14(2):577-586, 2009.

165


http://lattes.cnpq.br/7184462150034623
http://lattes.cnpq.br/7184462150034623
http://lattes.cnpq.br/9182438973940614

BARQUET, Mercedes. Reflexiones sobre teorias de género, hoy. In: Revista
del Postgrado en Ciéncias del Desarrollo. CIDES - UMSA. N° 11,
Septiembre, 2002.

BARRETO, Vera Regina. Avaliagdo do processo de trabalho do Servigo
Social no sistema penitenciario do Estado do Parana. Monografia
apresentada no curso de Pdés graduacdo em Gestdo Social de politicas,

programas e projetos sociais da PUC- PR. Parana, 2005.

BARROCO, Maria Lucia. Etica e Servico Social: fundamentos ontol6gicos.
8° ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

BEAUVOIR, Simone. A for¢ca das coisas. 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009.

BENTHAM, Jeremy. O Panoptico. 2° edigcdo. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2008.

BERGUER, Peter; LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da
realidade.17° ed. Petrépolis: Vozes, 1999.

BEZERRA, Vanessa. Género, marxismo e servico social. Revista Temporalis.
Brasilia (DF), ano 14, n. 27, p. 13-31, jan./jun. 2014.

BOURDIEU, A Dominacdo Masculina. Traducdo: Maria Helena Kihner.
11°ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

. Pierre (organizador). Oficio de Sociélogo. Petrépolis, RJ: Vozes,
2004.

BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1990.
BRASIL. Lei de Execucéo Penal. 1984.

, CNPCP e Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo.
Resolugéo conjunta - N° 1, de 15 de abril de 2014: Estabelece os parametros
de acolhimento de LGBT em privagéo de liberdade no Brasil.

166



, CNPCP. Resolucao n° 16, de 17 de Dezembro de 2003. Diretrizes
Bésicas de Politica Criminal quanto a prevencdo do delito, administracdo da
justica criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca.

, CNPCP. Resolugéo n°® 04 de 15 de julho de 2009 - Disciplina a

permanéncia dos filhos das presas em ambientes prisionais.

, CNPCP. Resolucédo n° 04, de 29 de junho de 2011 - Recomenda que

seja assegurado o direito a visita intima a pessoa presa.

, DEPEN. Portaria n® 154, de 13 de abril de 2012 - Comisséo
Especial, para elaborar propostas de acdes para o Projeto Estratégico do

Ministério da Justica: Efetivacdo dos Direitos das Mulheres do Sistema Penal.

, DEPEN. Portaria n°® 885, de 22 de maio de 2012. Institui o Grupo de
Trabalho com a finalidade de elaborar politicas intersetoriais e integradas
destinadas as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, restricdo de

direitos e as egressas.

, Interministerial. Relatorio do grupo de trabalho interministerial
Secretaria nacional de politicas para as mulheres e Ministério da justica.

Reorganizacdo do Sistema Prisional Feminino, 2007.

, Ministério da Justica. Relatorio Final do 1° Encontro do Projeto
Mulheres/DEPEN, 2011.

, Ministério da Justica. Relatorio Final do 2° Encontro do Projeto
Mulheres/DEPEN, 2013.

, Lei n°® 11.942/2009 - Alteracéo da Lei de Execucéo Penal — Assegura

as maes presas e aos recém-nascidos condigcbes minimas de assisténcia.

, Lei n®12.121/2009. Alteracdo da Lei de Execucdo Penal - Determina
gue os estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham por efetivo de

seguranca interna somente agentes do sexo feminino.
, Conselho Nacional de Justica. Cartilha da pessoa presa. 2°ed. 2010.

, Conselho Nacional de Justica. Cartilha da mulher presa. 2° ed. 2012.

167



, Portaria Interministerial - n° 210, de 16.01.2014: Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional.

. CNPCP. Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994. Regras

Minimas para Tratamento dos Presos no Brasil.

BRITO, Lemos. A Questdo Sexual nas Prisdes. Rio de Janeiro: Livraria
Jacinto, 1934.

BUGLIONE, Samantha. O Dividir da Execucdo Penal: Olhando Mulheres,
Olhando Diferencas. In: CARVALHO, Salo de (org.) Critica a Execucao
Penal- Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. 2° ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BUTLER, Judith. Problemas de Género. 6° edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2013.

CAFFARENA, Borja Mapelli; MORENO Myriam Herrera; STOCK, Barbara
Sordi. La exclusion de las excluidas. ? Atiende el sistema penitenciario a las
necessidades de género? Una vision Andaluza. In: Estudos Penales y
Criminolégicos, vol XXXIII (2013).

CAMPOS, Carmen Hein. Introdugédo do livro Criminologia e Feminismo. In:
Criminologia e Feminismo. Campos, Carmen Hein (Organizadora). Porto
Alegre: Sulina, 1999.

CARLOTO, Céassia Maria. GOMES, Anne Grace. Geracao de renda: enfoque
nas mulheres pobres e divisdo sexual do trabalho. Servico Social e
Sociedade. Sao Paulo, n.105. p. 131-145, jan/margo 2011.

CASTEL, Robert. As armadilhas da exclusdo. In: Desigualdade e questao
social. WANDERLEY, Mariangela; BOGUS, Lucia et. al (organizadoras) 2°
edicdo. Sdo Paulo: EDUC, 2007.

CHIES, Luiz Antdnio Bogo. A questédo penitenciaria. In: Tempo Social, v. 25, p.
15-36, 2013.

168



. Género, Criminalizagao, Punigao e “Sistema de Justica Criminal”: um
olhar sobre as sobrecargas punitivas e as dominacdes do masculino. In:
Revista de Estudos Criminais. n® 28, Jan/ Mar. 2008.

. Mulher e trafico de drogas: uma perspectiva de género. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2010 — RBCCRIM 87.

CHIES, Luiz Antbnio Bogo. COLARES, Leni. Mulheres nas so(m)bras:
invisibilidade, reciclagem e dominacdo viril em presidios masculinamente

mistos. In: Estudos Feministas, Florianopolis. 2010.

CHIES, Luiz Antbnio Bogo. VARELA, Adriana Batista. A Ambiguidade do
trabalho prisional num contexto de encarceramento feminino: o circulo vicioso
da excluséo. In: Ser Social. Vol. 11, n° 24, 2009.

CHRISTIE, Nils. Civilidade e Estado. In: Conversacdes Abolicionistas: uma

critica do sistema penal e da sociedade punitiva. Sdo Paulo: IBBCrim, 1997.

COELHO, Edmundo Campos. Oficina do Diabo e outros escritos prisionais.
Rio de Janeiro: Record, 2005.

COLARES, Leni. Sociacdo de Mulheres na Prisdo: Disciplinaridades,
Rebelibes e Subjetividades. Tese de Doutorado em Sociologia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil. 2011.

COMJIB, Programa Modelo de Género en contexto de privacion de libertad
para Iberoamérica. 2011. Disponivel em: <
http://www.minjusticia.gob.cl/media/2013/07/PROGRAMA-REGIONAL-DE-
GENERO.pdf>.

CORDEIRO, Suzan. Até quando faremos relicarios? A funcdo social do

espaco penitenciario. Maceio: EDUFAL, 2006.

COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade. Revista
Praia Vermelha, Rio de Janeiro, UFRJ, p. 145-165, 1997.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminagao racial relativos ao género, Estudos feministas 1,
p.171-189, 2002.

169



CYRINO, Rafaela. Trabalho, temporalidade e representacbes sociais de
género: uma andlise da articulacéo entre trabalho doméstico e assalariado. In:
Sociologias, Porto Alegre, ano 11, n° 21, jan./jun. 2009, p. 66-92.

DEBASTIANI, Cinara; BELLINI, Maria Isabel Barros. Fortalecimento da rede e
empoderamento familiar. In: Boletim da Saude, vol. 21. n° 1, jan/jun. 2007.

Porto Alegre.

DEL PRIORI, Mary. Magia e Medicina na Colbnia. In: Histéria das mulheres
no Brasil. Del PRIORE (organizadora). 10° edicdo. 1° reimpressdo. Sao Paulo:
Contexto, 2012.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
Traducdo de Leandro Konder. In: MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Obras

escolhidas, Volume 3. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1984.

ESPINOZA, Olga. A prisdo feminina desde um olhar da Criminologia
Feminista. In: Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias. V.1, n° 1,
Jan-Dez./2002.

ESPINOZA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sdo
Paulo: IBCCrim, 2004.

FALEIROS, Vicente de Paula. Estratégias de empoderamento em Servico
Social. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

FERNANDES, Ana Maria. De lo imaginario social a lo imaginario grupal. In:
Tiempo histérico y campo grupal: Massas, grupos, e instituciones. Buenos

Aires: Nueva Vision, 1993.

FERRAJOLI. Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4° edicao.

Porto Alegre: Revista dos Tribunais. 2013.

FONSECA, Aline; RIBEIRO, Cristine. et. al. Politicas Sociais: o “doce” discurso
da incluséo. In: Sociedade em Debate, Pelotas, 11(1-2): 137-150, dez./2005.

FONSECA, Claudia. Ser mulher, mée e pobre. In: Historia das mulheres no
Brasil. Del PRIORE (organizadora). 10° edigéo. 1° reimpressao. Séo Paulo:
Contexto, 2012.

170



FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Traducado: Luiz Felipe Baeta
Neves. 7° edigdo — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

, Michel. Histéria da Sexualidade. Volume 01: a vontade de saber.
Rio de Janeiro: GRAAL, 1998.

, Michel. La verdade y las formas juridicas. Barcelona/Espanha:
Editorial Gedisa, 1999.

, Michel. Vigiar e Punir. 33° ed. Petropolis: Vozes, 2007.

GARCIA, Carla Cristina. Breve Histéria do Feminismo. Sao Paulo: Claridade,
2011.

GARLAND, David. A cultura do Controle do Crime e ordem social na

sociedade contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

GROS, Fréderic. Os quatro centros de sentido da pena. In: Punir em
Democracia e a Justica sera. GARAPON, Antonie. et. al. Lisboa: Instituto
Piaget, 2001.

GROSSI, Patricia, AGUINSKY, Beatriz. Por uma nova o6tica e uma nova ética
na abordagem da violéncia contra mulheres nas relagbes conjugais. In:
violéncias de género: coisas que a gente ndo gostaria de saber. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2001.

HEILBORN, Maria Luiza; SORJ, Bila. Estudos de género no Brasil. in: MICELI,
in: MICELI, Sérgio (org.) O que ler na ciéncia social brasileira (1970-1995),
ANPOCS/CAPES. Sao Paulo: Editora Sumaré, 1999, p. 183-221.

HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. Sdo Paulo: Cia.
Das Letras, 1995.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. O Servico Social na contemporaneidade:
Trabalho e formacéao profissional. 11° ed. Sado Paulo: Cortez, 2007.

, Marilda Villela. Servico Social em Tempo de Capital Fetiche —
Capital financeiro, trabalho e questéo social. 4° edicdo. S&o Paulo: Cortez,
2010.

171



JARDIM, Ana Caroline Montezano Gonsales. Familias e prisdes:
(sobre)vivéncias de tratamento penal. Dissertagcdo (Mestrado em Servi¢co
Social) — Faculdade de Servico Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

JARDIM, Ana Caroline. M. G.; SANTOS, Simone Ritta dos; AGUINSKY,
Beatriz. G.. Mecanismos de controle social dirigidos as familias de presos:
entre a familizagdo do tratamento penal e possibilidades de resisténcia em um
recorte de género. In: Vini Rabassa da Silva; Jussara Maria Rosa Mendes;
Helenara Silveira Fagundes; Beatriz Gershenson Aguinsky. (Org.). Politica
Social: temas em debate. 1 ed. Pelotas: EDUCAT, 20009.

JENSON, Jane. Politicas publicas e investimento social: quais as
consequéncias para a cidadania social das mulheres? In: Estudos de
Sociologia, Araraquara, v..17, n..32.p..87-106, 2012.

JESUS, Jaqueline Gomes. Identidade de Género e Politicas de Afirmacao
Identitaria. In: VI Congresso Internacional de Estudos sobre a Diversidade
Sexual e de Género, 2012, Salvador. Anais do Congresso Internacional de
Estudos sobre a Diversidade Sexual e de Género. Salvador: Universidade
Federal da Bahia, 2012. v. 1.

KEHL, Maria Rita. Deslocamentos do Feminino. 2° ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2016.

LAKOF, Robin. Linguagem e lugar da Mulher. In: Linguagem, género,
sexualidade: classicos traduzidos. Organizacdo e traducdo: Ana Cristina

Ostermann, Beatriz Fontana. Sdo Paulo: Parabola Editorial, 2010.

LANG, Daniel Welzer. A construcdo do masculino: dominacao das

mulheres e homofobia. Estudos feministas, 2/2001.

LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos vivos: analise sociolégica de uma

prisdo de mulheres. 2.2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999.

LIMA, Elca Mendonga. Origens da Prisdo Feminina no Rio de Janeiro:
OAB/RJ, 1983.

172



LOMBROSO, Cesare.La donna delinquente: la prostituta e la donna

normale. Italia: Torino, R. Loux, 1893.

LOURO, Guacira Lopes. Género e sexualidade: pedagogias contemporaneas.
In: Pro-Posicdes, v. 19, n. 2 (56) - maio/ago. 2008.

LUDERMIR, Ana Bernarda. Desigualdade de classe e género e saude mental.

In: Physis, Revista de Saude Coletiva. Rio de Janeiro, 2008

LYRA, Jorge. et. al. Homens e Cuidado: uma outra familia? In: Familia —

Redes, Lacos e Politicas Publicas. 5° ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

MARCONI, Marina de A. e LAKATOS, EVA M. Técnicas de pesquisa. 6 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2006.

MEIRELES, Cecilia. Prisdo. In: Poesias completas de Cecilia Meireles, 1974.

MIOTO, Regina Célia Tamaso. Novas propostas e velhos principios: a
assisténcia as familias no contexto de pro- gramas de orientacdo e apoio
sociofamiliar. In: Politica Social Familia e Juventude: Uma questao de
direitos. Organizadores: Sales, Matos, Leal. 2° ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

MORAES, Evaristo de. Pris@es: instituicdes penitenciarias. Rio de Janeiro:

Papelaria ‘Santa Helena’, 1923.

MURARO, Rose Marie. Breve introducgdo histérica. In: KRAMMER, Heinrich;
SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. 17. ed., Rio de Janeiro: Rosa
dos Tempos, 2004.

NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Metodologias feministas e
estudos de género: articulando pesquisa, clinica e politica. Psicologia em
estudos, Maringa. V. 11. N. 3. p. 647 — 654. Set — dez, 2006.

NICHOLSON, Linda. Interpretando o género. Publicado originalmente como
“Interpreting Gender em Linda Nicholson, The Play of Reason: From the
Modern to the Postmodern (p. 53-76). Copyright 1999 Cornell University,
Reproduzido ao portugués com permissao da editora, Cornell University Press.
Estudos Feministas,1999.

173



NOEL, Carole Bellemin. As mulheres na prisdo. In: O livro negro da condicéo
das mulheres. Organizadora: Christine Ockrent. Traducéo: Nicia Bonatti. Rio
de Janeiro: DIFEL, 2011.

OEA. Organizacao dos Estados Americanos. Principios e boas préticas para

a protecdo das pessoas privadas de liberdade, 2008.

OFFE, Claus. A atual transicdo da histéria e algumas opcdes basicas para as
instituicbes da sociedade. In: BRESSER; SOLA. Sociedade e Estado em
transformacéao. Sao Paulo: UNESP, 2001.

ONU, Documento de trabajo de la Sra. Florizelle O’Connor sobre la
cuestin de la mujer en prision. E/CN.4/Sub.2/2004/9 9 de julio de 2004.

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Regras minimas para o tratamento
de prisioneiros, 1955.

. Regras de Bangkok, 2010.

PATEMAM, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra,
1995.

PECH, Thierry. “Neutralizar a pena”. In: Garapon, Antoine et al. Punir em

democracia: e a justica sera. Lisboa, Instituto Piaget: 2001.

PEDROSO, Célia. Os signos da opressao: histéria e violéncia nas prisées

brasileiras. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2002.

PEDROSO, Célia. Utopias penitenciarias, projetos juridicos e realidade
carceraria no Brasil. Revista de Histéria, Sdo Paulo: USP, n.136, p.121-137,
1997.

PEREIRA, Potyara. Discussdes conceituais sobre politica social como politica
publica e de direito de cidadania. In: BOSCHETTI, I. (Org.). Politica social no
capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

PEREIRA, Potyara. Mudancas estruturais, politica social e papel da familia:

critica ao pluralismo de bem-estar. In: Politica Social, familia e juventude:

174



uma questdo de direitos. SALES, Mione et. al (organizadoras). 2° edicdo. Sao
Paulo: Cortez, 2006.

PIZAN, Christine. A cidade das Mulheres. 8° edicdo. Sdo Paulo: Coisas de
Ler, 2007.

PISCITELLI, Adriana. Interseccionalidades, categorias de articulagdo e
experiéncias de migrantes brasileiras. In: Sociedade e Cultura, v.11, n.2, . p.
263 a 274. jul/dez. 2008

PRATES, Jane Cruz; PRATES, Flavio Cruz. Problematizando o uso da técnica
de Andlise Documental no Servico Social e no Direito. In: Sociedade em
Debate, Pelotas, 15 (2): 111-125 jul. Dez./2009.

REVEL, Judith. Foulcault: Conceitos Essenciais. (Tradu¢cdo de Maria do
Rosario Gregolin, Nilton Milanez e Carlos Piovesani). Sdo Carlos/SP: Claraluz,
2005.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Estado da Cultura. Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico do Estado. Processo 01921 - 08.04
CODEC/90-5. Requerente: Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico do
Estado. Localidade: Porto Alegre. Assunto: Tombamento Capela Bom Pastor.
http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosDetalhesAc&item=159
06.

RODRIGUES, Maria Lucia; FARIAS, Marcia. O sistema prisional feminino e a
guestdo dos direitos humanos: um desafio as Politicas Sociais Il. S&o
Paulo: PC Editorial: 2012.

SA e SILVA, Fabio. Desenho, contexto e qualidade deliberativa em
conferéncias nacionais: uma analise dos debates e proposicdes sobre o
sistema penitenciario na | Conferéncia Nacional de Segurangca Publica — |
CONSEG. In: IPEA. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e
politicas publicas. Brasilia, 2010. p.603-627.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. Sdo Paulo: Editora

Fundacao Perseu Abramo, 2004.

175


http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosDetalhesAc&item=15906
http://www.iphae.rs.gov.br/Main.php?do=BensTombadosDetalhesAc&item=15906

SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Maes e Criancas atras das grades: em
questdo o principio da dignidade da pessoa humana. Brasilia, DF: CNPCP,
2007.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do

cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

SCAVONE. Lucila. Género, Feminismos e Politicas sociais. In: Desafios a
seguranca publica: controle social, democracia e género. Luis Antdnio
Francisco de Souza, Boris Ribeiro de Magalhdes, Thiago Teixeira Sabatine

(org.). — Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2012.

SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Gtil de analise histérica. In:
Educacéo & Realidade. Porto Alegre, vol. 20, n° 2, Jul/Dez, 1995.

SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. Estudos Feministas, Floriandpolis,
13(1): 216, janeiro-abril/2005.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23° ed.
Séo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, Marlise Vinagre. Diversidade humana, relacfes sociais de género e luta
de classes: emancipacdo para além da cultura. In: Em Pauta: teoria social e
realidade contemporéanea. Revista da Faculdade de Servigo Social da UERJ.
V.9m N° 28, 2011.

SOARES, Béarbara Musumeci; ILGENFRITZ, lara. Prisioneiras: vida e
violéncia atras das grades. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

SORJ, Bila. Arenas de cuidado nas intersecdes entre género e classe social no
brasil. In: Cadernos de pesquisa. V.43 n.149 p.478-491 maio/ago. 2013.

SORJ, Bila; GOMES, Carla. O Género da “Nova Cidadania”> O Programa
Mulheres da Paz. In: Sociologia & antropologia. V.01.02: 147 — 167, 2011.

STANLEY, Liz; WISE, Sue. Feminist Consciousness and Feminist
Research. Routledge & K. Paul, 1983.

176



STOCK, Barbara Sordi. Menores y violéncia de género: notas desde la
criminologia. In: Olhares e Reflexdes sobre Direitos Humanos e Justica
Social: A juventude diante das estruturas materiais e simbdlicas da
modernidade. LEAL, Jackson; MARQUES, Carlos; et. al (organizadores). Rio
Grande: Editora da FURG, 2014.

STREY, Marlene Neves. Violéncia e género: um casamento que tem tudo para
dar certo. In: Violéncias e género: coisas que a gente ndo gostaria de
saber. GROSSI, Patricia (organizadora). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001.

THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. Rio de Janeiro, Forense:
1991.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo a pesquisa em ciéncias

sociais: a pesquisa qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

WOLFF, Maria Palma (Coordenadora). Mulheres e prisdo: a experiéncia do
observatério de Direitos Humanos da Penitenciaria Feminina Madre

Pelletier. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007.

WOLFF, Maria Palma. Antologia de Vidas e Historias na Priséo:
Emergéncia e Injuncdo de Controle Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005.

. Mulher e trafico de drogas: uma perspectiva de género. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2010 — RBCCRIM 87.

WOOLF, Virginia. Profissdes para mulheres e outros artigos feministas.
Porto Alegre, RS: L&PM, 2012.

WOOLF, Virginia. Um teto todo seu. Brasil: Circulo do livro. S/A.

YASBEK, Maria Carmelita. O Servigco Social como especializagdo do trabalho
coletivo. In: CEAD; UNB. (Org.). Capacitagcdo em Servi¢co Social e Politica
Social. Modulo 1I: Contemporanea, Questdao Social e S. Social. led.
Brasilia: 1999, v. 01, p. 87-99.

177



ZAFFARONI, Eugenio Raul. “La filosofia del sistema penitenciario en el mundo

contemporaneo”. In: Beloff, Mary Anne et al. (orgs.). Cuadernos de la carcel.
Buenos Aires, No Hay Derecho, 1991.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito

Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

178



Ficha Catalografica

J37d  Jardim, Ana Caroline Montezano Gonsales

Os discursos sobre o feminino na questao penitenciaria brasileira : uma
analise a partir das relages de género / Ana Caroline Montezano Gonsales
Jardim . — 2017.

179 f.

Tese (Doutorado) — Programa de Pos-Graduacao em Servigo Social, PUCRS.

Orientador: Prof. Dr. Beatriz Gershenson.

1. Politicas Penitenciarias. 2. Relagdes de Género. 3. Feminino. 4. Mulheres.
5. Questao Penitenciaria. I. Gershenson, Beatriz. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragac Automatica de Ficha Catalografica da PUCRS
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

179



