PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCAGCAO

BETISABEL VILAR DE JESUS SANTOS

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB):
afinal de quem € essa nota?

Porto Alegre
2016



BETISABEL VILAR DE JESUS SANTOS

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB):
afinal de quem € essa nota?

Tese apresentada ao Programa de Poés-
graduacdo em Educacdo da Escola de
Humanidades da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, como
requisito para a obtencdo do grau de Doutor
em Educacdo.

Orientadora: Prof?. Dra. Maria Helena Camara Bastos

Porto Alegre

2016



Ficha Catalogrifica

5237n  Santos, Betizabel Vilar de Jesus

Indice de Desenvolvimento da Educagiao Basica (IDEB) : afinal de quem é

essa nota? / Betisabel Vilar de Jesus Santos . — 2016,
220 £
Tese (Doutorado) — Programa de Pos-Graduagio em Educacio, PUCRS.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Helena Camara Bastos.

I. Ideb. 2. Avaliagio em Larga Escola. 3. Qualidade da Educagiao. 4. Educacao
Municipal. 5. Politica Nacional de Avaliagio. I. Bastos, Maria Helena Camara.
IL Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da PUCRS
com os dados fomecidos pelo(a) autor(a).




BETISABEL VILAR DE JESUS SANTOS

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB):
afinal de quem ¢€ essa nota?

Tese apresentada ao Programa de POs-
graduacdo em Educacdo da Escola de
Humanidades da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, como
requisito para a obtencédo do grau de Doutor
em Educacdo.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Helena Camara Bastos
Aprovada em:

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Maria Helena Camara Bastos — PUCRS

Prof. Dr. Marcos Villela Pereira — PUCRS

Profa. Dra. Flavia Obino Werle — UNISINOS

Profa. Dra. Andrea Karla Ferreira Nunes - UNIT

Porto Alegre
2016



“Tia..., Ah! Ja sei, ndo pode, né¢? Tem a tese”!

O sentimento de incdmodo com a situacéo e a
certeza de que a tarefa precisa ser cumprida, que foi
externado por Gabriel na inocéncia dos seus oito
anos, expressou o sentimento de todos da familia nos
ultimos meses.

A vocés, dedico esta tese.
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RESUMO

Este estudo se deteve na andlise da percepcdo que os agentes escolares tém do processo
educativo e das avaliacGes em larga escala, em particular do Ideb, enquanto politica indutora
da qualidade da educacdo, e de que forma os seus resultados foram por eles apropriados e
incorporados ao cotidiano escolar. Tem como objetivo geral analisar o impacto da politica
publica de avaliacdo, consubstanciada no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica —
Ideb, nas escolas da rede municipal de ensino de Aracaju. O marco temporal situa-se no
periodo de 2005 a 2013. A pesquisa situa-se no campo do debate sobre o direito de todos a
educacédo de qualidade, desencadeado no contexto da redemocratizacdo do pais e no bojo das
reformas produzidas pelo Estado liberal, que tem norteado a implementacdo de politicas
educacionais locais, mas com perspectiva global. Bourdieu e Certeau constituiram o aporte
tedrico que conduziu as analises empreendidas, por fornecerem os elementos para entender
que entre a politica de avaliacdo e a forma como ela se consubstancia no cotidiano escolar,
existe um hiato passivel de explicacdo. Neste sentido, busquei compreender como as politicas
educacionais se efetivaram no cotidiano escolar da rede municipal de ensino de Aracaju e
como 0s agentes escolares a percebem e dela se apropriam. Para tanto, situei as analises, do
ambito macro ao microssocial. No primeiro caso por entender que a avaliagdo constitui um
bom indicador para balizar a reflexao a respeito da aprendizagem ferramenta importante para
assegurar o direito de aprender. No segundo caso, porque as politicas por melhor que sejam,
precisam ser efetivadas e o cotidiano escolar € o lécus onde este processo acontece. Neste
sentido, foi realizado um levantamento preliminar sobre a producéo académica no campo da
avaliacdo, com a finalidade de identificar as tendéncias e repercussdes presentes no debate
educacional. Também foi realizada analise documental e entrevistas com docentes e gestores
das escolas e da Semed. Diante da escolha do objeto e pela necessidade dele gerada, o tipo de
pesquisa que se adequou foi a abordagem qualitativa, por buscar melhor compreender o
processo mediante o qual as pessoas constroem significados e descrever em que consistem
estes mesmos significados, permitindo consideracdes que podem ser relacionadas sob dois
aspectos: um tendo em vista as relacdes das questdes macroestruturais, que constituem a
analise da politica de controle por meio da avaliacdo em seus desdobramentos nas praticas
avaliativas de sala de aula; e outro que estabelece a analise das praticas avaliativas no
cotidiano escolar e as concepcbes de avaliacdo que as orientam. Com base no exposto, 0
estudo concluiu que apesar das criticas feitas, o indicador de qualidade consubstanciado no
Ideb tem motivado acBes do poder publico que condicionaram as escolas municipais de
Aracaju a se prepararem para a Prova Brasil e a refletirem sobre seus indicadores, sem que
ainda seja possivel afirmar que existe uma cultura de avaliacdo consolidada. As propostas de
melhoria da qualidade da educacdo que emergiram das escolas resultaram dos compromissos
assumidos por estes agentes no cotidiano escolar.

Palavras-chave: ldeb, Avaliacdo em Larga Escala, Qualidade da Educacdo, Educacdo
Municipal, Politica Nacional de Avaliacao.



ABSTRACT

This study is intended to analyze the school agents’ perception of the educational process and
of the large-scale evaluation, particularly Ideb (initial in Portuguese for indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), as inducer of educational quality policy, and how
they appropriated the results and incorporated them into their daily life. It also aims to analyze
the impact of overall public policy evaluation, embodied by Ideb at the public schools in
Aracaju. The timeframe is the period from 2005 to 2013. The research lies in the field of
debate about all people’s right to a quality education, which was initiated during the
democratization of Brazil and in the midst of reforms produced by the liberal state, which has
guided the implementation of local educational policies, but with a global perspective.
Bourdieu and Certeau constituted the theoretical framework that guided the analyses for
providing the elements to understand that, between the evaluation policy and the way it is
embodied in everyday school, there is a gap open to explanation. In this sense, | sought to
understand how the educational policies were implemented in the everyday life of the
municipal school in Aracaju and how the school agents perceived and interpreted them.
Therefore, | placed the analyses from the macro to the micro social scope. In the first case,
understanding that evaluation is a good indicator to guide the reflection as an important
learning tool to ensure the right to learn. In the second case, because the policies, no matter
how good they are, need to be implemented and the everyday school is the place where this
process takes place. In this sense, it was carried out a preliminary survey on academic
production in the evaluation field in order to identify the trends and the effects present in the
educational debate. It was also carried out a documentary analysis and interviews with
teachers and school and Semed (initial for Secretaria Municipal de Education) managers.
Facing the choice of the object and for the need it generated, the most suitable type of
research was the qualitative approach as it seeks a better understanding of the process by
which people construct meaning and describe what are these same meanings, allowing two
types of consideration: one that concerning the relationships of macro-structural issues, which
constitute the control policy analysis of the classroom evaluative practices; and another
analyzing the evaluation practices in everyday school and the conceptions of the evaluation.
Based on the above, the study has concluded that despite the criticism, the quality indicator
embodied by Ideb has motivated Government actions to prepare the public schools in Aracaju
for Prova Brazil and to reflect on its indicators, however, it is still not possible to say that
there is a consolidated evaluation culture. The education quality improvement proposals that
emerged from the schools resulted from commitments made by these agents in everyday
school.

Key words: Ideb, Large-scale evaluation, Educational Quality, Municipal Education, National
Evaluation Policy.
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1 ENCONTRO COM O OBJETO E OS CAMINHOS PERCORRIDOS

1.1  NOTAS INTRODUTORIAS

No inicio da década de 1980, ingressei no curso de Pedagogia da Universidade
Federal de Sergipe, momento de efervescéncia politica e cultural. Fui a primeira da familia a
realizar este intento que descortinou meu olhar. Mesmo sem ter uma visdo politica sobre os
processos sociais, encantei-me com o movimento estudantil e suas bandeiras de luta. Aqueles
jovens que clamavam por mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais, viam na
ampliacdo das oportunidades educacionais a mola propulsora para sua efetivagdo. Passei a
partilhar desse sonho e busquei conhecimentos sobre questdes sociais €, em particular, sobre a
educacgdo. Nesse cenario fui me constituindo pessoal, académica e politicamente.

Concluida a graduacdo, ingressei por concurso publico, nesta mesma década, nas
redes publicas de ensino, estadual e municipal, oportunidade de consolidacdo da crenca em
uma educacdo como direito de todos, viabilizada por uma escola publica de qualidade. O
sentido que atribuo a educacdo de qualidade € o desenvolvido por Demo (2001), que entende
ser papel da escola assegurar o desenvolvimento de habilidades cognitivas, operativas e
sociais, com solido dominio dos conteudos escolares e com preparo do aluno para situar-se no
mundo do trabalho.

O ingresso na rede municipal de ensino de Aracaju ocorreu no primeiro concurso
para 0 magistério realizado em 1986. Rememorando o contexto politico: estava a frente do
executivo municipal Jackson Barreto, prefeito alinhado a uma visdo progressista que, a
exemplo da geracdo que iniciava sua atuacdo no magistério, acreditava na possibilidade de
através da educacdo promover as mudancgas sociais necessarias aquele momento. A politica
educacional posta em pratica por esse governante congregou acdes como: implantacdo da
gestdo democratica, 0 ingresso no magistério por concurso publico, o Estatuto do Magistério e
a formacdo continuada dos docentes, atrelados a reforma e ampliacdo da rede escolar e a
garantia de recursos para que o processo pedagdgico fosse viabilizado.

Tendo em vista que Aracaju possui uma tradicdo de governantes alinhados a uma
concepcao transformadora da realidade social e uma combativa atuacdo sindical na defesa da
escola publica e do interesse do magistério, se verificou, ao longo das gestfes, tanto avancos
nas garantias do direito a educacdo quanto conquistas de direitos dos docentes. Aliado a estes

fatos, as taxas de aprovagdo foram apresentando crescimento continuo, contribuindo para
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gerar uma expectativa de que a educacdo da Rede Municipal apontava para a oferta de um
ensino de melhor qualidade. Qualidade embasada nos parametros de uma visdo contextual e
progressista.

Vale ressaltar que naquele momento ndo havia por parte dos professores ou do
poder publico, clareza quanto ao impacto daquelas politicas na melhoria da qualidade da
educagdo municipal. Faltava, como assinalou Esquinsani (2012, p. 13), “subsidios
mensuraveis para discussdes de folego sobre a educagdo nacional”, o que foi se modificando a
partir de 1995, quando a divulgacdo de estatisticas comecou a revelar a fragilidade daquela
ideia de qualidade que vinha sendo acalentada.

Conforme dados publicados pela Divisdo de Planejamento e Estatistica da
Secretaria Municipal de Educacdo de Aracaju (Semed), a rede apresentava, no ano de 1994,
um percentual de 24% de evasdo e 32% de repeténcia no ensino fundamental, (ARACAJU,
1996), situacdo que ndo se diferenciava de outras redes de ensino de estados nordestinos. Esse
fato motivou que o governo federal reunisse municipios de capitais do nordeste que
apresentavam situacdo semelhante para tracar metas voltadas a superacdo de tais problemas.
Cada municipio as estabeleceu a partir de suas possibilidades. No caso, da rede municipal de
ensino de Aracaju, uma série de metas foram tracadas, embora ndo tenham sido localizados
dados que revelassem a sua efetiva implementacao.

A producdo de informacdo sobre as escolas que a avaliacdo em larga escala
propicia ganhou contornos mais nitidos com a institucionalizacdo em 1990 do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e em 2004 do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), os quais introduziram em todas as esferas
governamentais uma nova tendéncia de regulacdo estatal da educacdo. Os sistemas de
avaliacdo que dai emergiram foram sendo aperfeicoados e no caso da Educacdo Basica, se
consubstanciou com a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) no
ano de 2007, a partir de entdo foram sendo descortinadas lacunas nas politicas educacionais
implantadas, em particular, na rede municipal de ensino de Aracaju.

Em que pesem as criticas aos exames em larga escala e ao indicador de qualidade
consubstanciado no ldeb, estes suscitaram questionamentos sobre 0s processos de
aprendizagem entdo desenvolvidos na rede municipal de ensino de Aracaju, posto que seria de
esperar que uma vez atendidas as condicdes materiais € humanas, estivesse assegurada a
qualidade da educagdo. Contudo, apesar dos avancos observados e do excelente desempenho
de algumas escolas, em relacdo as metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para o Ideb, constatou-se que a rede municipal,
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em 2009, ainda apresentava baixos indicadores de rendimento.

A Secretaria Municipal de Educagéo constituiu, em 2009, uma comisséo, da qual
fiz parte, encarregada de elaborar um diagnostico do rendimento escolar da rede, sobretudo
das avaliagbes em larga escala, identificar os pontos de estrangulamento do processo de
ensino aprendizagem, subsidiar as escolas no processo de reflexdo sobre seu rendimento e na
definicdo de metas para superar tais problemas. O levantamento foi realizado, entretanto a
falta de uma cultura de avaliagdo do sistema de ensino em sua totalidade ocasionou a
descontinuidade dos trabalhos da comissdo. Mesmo assim, meu interesse pela tematica foi
agucado e me motivou a realizar um estudo mais sistematico sobre o impacto das politicas de
avaliacdo para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada pela rede municipal de ensino de
Aracaju.

A experiéncia acumulada em avaliagdes educacionais se estendeu até o ensino
superior onde, ao longo de sete anos, na condicdo de presidente da Comissdo Prépria de
Avaliacdo, fui responsavel pela conducdo dos processos de avaliagcdo externa e avaliacdo
institucional da Universidade Tiradentes, consolidado pela vivéncia de mais de vinte anos na
rede municipal de ensino de Aracaju, no cargo de técnica em educacdo, oportunidade em que
pude acompanhar as diversas politicas delineadas para assegurar aos aracajuanos, uma escola
publica “democratica e de qualidade”. A identificagao e o envolvimento com a tematica em
questdo forneceram as bases para a realizacgdo de um estudo que possa contribuir para
reflexdes sobre os rumos a serem delineados na construcdo de uma escola publica de
qualidade na rede municipal de ensino de Aracaju.

Este percurso constituiu-se como um desafio, pois, a medida que fui me
aprofundando na producdo académica de campo e na pesquisa empirica, tornou-se imperioso
0 rompimento com algumas certezas que 0s anos de magistério foram consolidando. Por outro
lado, possibilitou o reencontro com as bases do pensamento de Bourdieu (1990, 2003) por
meio do qual, mais amadurecida, pude perceber a atualidade do seu pensamento para a
compreensdo do atual cenario educacional. Encontrei também em Certeau (2003) o aporte
para ver além das certezas que as macro analises oferecem e reafirmei a crenca de que as
mudancas se processam nao apenas sob o olhar sistémico, mas também no cotidiano escolar.

Foi desse cenario que se vislumbrou a pesquisa vinculada a linha Formacao,
Politicas e Praticas em Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
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1.2 MOTIVACOES PARA A REALIZACAO DO ESTUDO

A concepcdo de educacdo orientadora desta tese € a expressa na Constituicdo
Federal de 1988, bem como na legislacdo que a ela deu suporte e que concebe a educacédo
como direito subjetivo de todo cidaddo brasileiro. Sendo a educacdo escolar uma das
dimens@es da educacéo, cabe-lhe na condi¢do de bem publico, direito do cidaddo e dever do
Estado, assegurar a todos os individuos o acesso, a permanéncia e, sobretudo o aprendizado,
instrumentalizando-o para a vida social e, por conseguinte, para o exercicio da cidadania.

A garantia de que todos aprendam, constitui, pois, a base para construgdo de uma
educacdo escolar democratica e inclusiva. Nesse contexto, a avaliagdo, enquanto atividade
inerente ao processo educativo deve viabilizar a criacdo de mecanismos que possibilitem a
verificagdo do cumprimento desse direito.

Segundo Soares (2012), em um pais diverso e desigual como o Brasil, a garantia
do direito a educacéo passa pelo registro do aprendizado dos alunos de maneira uniforme, o

que torna-se viavel com a adocdo de medida.

[...] o que legitima a medida é o fato de que sé através dela é possivel saber
se todas as criangas, nesta cidade, naguele bairro, estdo tendo a oportunidade
de aprender. [...] Um direito social que ndo é verificado € uma utopia. Se eu
digo que a crianca tem direito ao aprendizado, que ela tem direito a
educacdo, entdo é preciso verificar se isso estd sendo realizado ou no.
(SOARES, 2012, p. 188).

Em conformidade com o receituario de medidas educativas que passou a ser
adotado em outros paises, foram implementados no Brasil processos de avaliacdo em larga
escala, que traziam subjacente o discurso de que a sociedade tem direito de acompanhar o
processo educativo desenvolvido em suas escolas. Desse modo, a transparéncia na informacéo
tornou-se essencial e legitima. Para Soares (2012) constitui equivoco considerar que diante da
possibilidade de um mau uso ou um uso indevido das informacdes educacionais estas nao
devam ser geradas.

Enquanto procedimento amplo e extensivo, 0s processos de avaliacdo em larga

escala sdo realizados:

[...] por agéncias reconhecidas pela especializagdo técnica em testes e
medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as escolas de um
determinado nivel ou série deste sistema, mesmo que utilizando
procedimentos amostrais, na maior parte das vezes voltada
predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos e com
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finalidade de obter resultados generalizaveis ao sistema. (WERLE, 2010, p.
22).

Como ja assinalado, no Brasil o processo de implantacdo da avaliacdo em larga
escala passou por vérias fases até a institucionalizacdo do ldeb. Da perspectiva oficial, 0s
dados deste indicador s&o utilizados para difundir a toda sociedade que um sistema de ensino,
para ter qualidade deve garantir o aprendizado de seus alunos com uma trajetéria educacional
regular e sem reprovacdes (FERNANDES, 2007).

A partir da perspectiva acima delineada a importancia do Ideb residiria no fato de
que as informacbes fornecidas possibilitam analises qualitativas, pois “[...] sem dados de
natureza quantitativa muitas questdes sociais/educacionais ndo poderiam ser dimensionadas,
equacionadas e compreendidas, algumas ndo seriam mesmo levantadas” (GATTI, 2004, p.
26). Como afirma Fonseca (2011, p. 4), “[...] o microscopio sociologico, ajudado pelas
‘lentes’ da estatistica, permite descobrir no que imaginamos homogéneo grandes
heterogeneidades”.

Apesar das criticas empreendidas a forma como este indicador foi elaborado e
implementado, estas ndo podem prescindir de uma analise que possibilite compreender seus
limites e potencialidades, “[...] principalmente aquelas que podem contribuir com a
construcdo de alternativas pedagogicas para as politicas e as escolas cumprirem suas fungdes
na sociedade democratica de oferecer educacdo publica de qualidade para todos os seus
alunos e alunas” (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2012, p. 11).

Entendo que as avaliagOes externas, de larga escala, tém por finalidade apreender
certas caracteristicas do sistema que possibilitam reflexdes sobre o funcionamento da
educacdo em seu conjunto. Como assinalou Werle (2010), por apresentarem um propésito
definido, ndo invalidam ou eliminam outras formas de avaliacdo que possam ser realizadas
tanto pela escola quanto pelo professor em sala de aula.

No caso da escola, a avaliacdo institucional, se apresenta como espago para
reflexdo sobre a préatica desenvolvida, a medida que possibilita a identificacdo dos problemas,
a proposicdo de alternativas para a superacdo destes e a prestacdo de contas a sociedade do
trabalho desenvolvido. Constitui-se, ainda, em espaco integrador entre as andlises
macroanaliticas que, muitas vezes, desconsideram 0s processos desenvolvidos no cotidiano
escolar e as microanaliticas que restritas a rotina diaria ndo vislumbram os problemas macro
que as afeta. Esse processo se revela fundamental, porque, apesar do acesso a escola estar

praticamente universalizado, os indicadores educacionais tem demonstrado o pouco
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aproveitamento do tempo escolar para efetivagdo da aprendizagem, o que acaba por
comprometer a qualidade da educacéo ofertada.

Tal realidade ndo se mostrou diferente em Aracaju. Os indicadores educacionais
apresentados pela rede municipal de ensino, em particular os resultados das medicGes
realizadas pelo ldeb, nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013, revelaram que ainda ha muito a
ser feito para assegurar a aprendizagem dos alunos a que atende. Ao longo do periodo
estudado, a rede apresentou desempenho préximo das metas projetadas pelo MEC/Inep para
cada afericdo realizada, com uma discreta queda do Ideb no ano de 2011, questdo que sera
explicitada no capitulo 4. Se por um lado tais indicadores ndo revelam toda a realidade da
rede, por outro, eles ndo séo, de forma alguma, estranhos ao processo escolar que se pretenda
de qualidade.

Grafico 1 - Ideb da Rede Municipal de Ensino de Aracaju (2007-2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

No comparativo com o desempenho alcancado por outras redes publicas
municipais foi possivel identificar que, Aracaju, embora apresente um cenario mais animador
em relacdo aos municipios sergipanos, encontra-se aquém do desempenho alcancado por

outras redes publicas municipais do pais.
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Gréfico 2 — Ideb das Redes Municipais de Ensino do Brasil, Sergipe e Aracaju
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016)."

Considerando que a legislacdo definiu a competéncia do secretario da educacao e
dos diretores pela melhoria do indice da rede e da escola a cada medicdo do ldeb, pode-se
inferir que ha um hiato a ser preenchido entre os resultados alcancados, a atuacdo da
secretaria de educacdo e a pratica pedagdgica delineada no interior das escolas 0 que acaba
por limitar a avaliacdo a um mero diagndstico ndo contribuindo para efetivar as mudancas na
qualidade do ensino.

Desse modo, estudos que visem compreender o impacto da politica de avaliacao,
em larga escala, particularmente do Ideb, no cotidiano escolar e, mais especificamente, no
trabalho pedagogico, revelam-se fundamentais, posto que nao é suficiente que a politica seja
bem fundamentada, ela precisa ser efetivada. Para tanto, é preciso: identificar como tem se
configurado o campo e como este tem impactado/alterado o habitus que se revela em seu
interior; dar voz a professores e gestores para compreender as taticas que desenvolvem frente
as estratégias advindas de processos, dos quais muitas vezes sdo alijados; ou que ndo tem
interesse em implementar porque se encontram imersos no comodismo do cotidiano escolar.

A pesquisa ora delineada, situa-se no campo do debate sobre o direito de todos a
educacdo de qualidade, almejado no contexto da redemocratizacdo do pais e da critica ao
processo de reformas administrativas produzidas pelo Estado liberal, em conformacao com as
tendéncias mundiais que tém norteado a implementacéo de politicas educacionais locais, mas

com perspectiva global.

! Os dados aqui apresentados referem-se as redes plblicas municipais do Brasil e de Sergipe e serviram de
parametro para estabelecer comparagdo com o desempenho da rede municipal de ensino de Aracaju.



29

O locus do estudo foi a rede municipal de ensino de Aracaju que conta com 73
(setenta e trés) unidades escolares, sendo 32 (trinta e duas) de Educacdo Infantil, e 41
(quarenta e uma) de ensino fundamental regular, das quais 22 (vinte e duas) ofertam apenas 0s
primeiros anos do ensino fundamental e 19 (dezenove) as duas etapas desse nivel de ensino;
dessas, 34 (trinta e quatro) obtiveram Ideb no periodo estudado.

Sendo assim, foi selecionada uma amostra das escolas que ofertam os primeiros
anos do ensino fundamental, conforme os seguintes critérios: a) escolas que sistematicamente
ndo estdo atingindo a meta estabelecida em cada edicdo do Ideb (grafico 4); b) escolas que
vém progressivamente se aproximando ou superando as metas estabelecidas (gréafico 5); c)
escolas que tém apresentado significativas oscilagbes de desempenho, elevando-o ou
diminuindo-o (grafico 6). De cada grupo foram selecionados, inicialmente, 02 (dois)
estabelecimentos, perfazendo um total de 06 (seis) escolas. Adotou-se como critério para a
escolha dos entrevistados os docentes com maior tempo de servico na escola e os que
lecionam ha mais de quatro anos no quinto ano. A partir da analise dos resultados do Ideb
foram identificadas as escolas que se enquadram nesses perfis. Considerando-se a
instabilidade do corpo docente e da gestdo foram selecionadas quatro escolas denominadas de

A, B, C e D no sentido de preservar suas identidades.

Gréafico 3: Ideb por Grupo de Escolas que tiveram desempenho acima da meta
estabelecida pelo MEC/Inep (2005 A 2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).
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Gréfico 4: Ideb por grupo de escolas que apresentaram oscilacdo entre a meta
estabelecida pelo MEC/ Inep e o resultado alcan¢ado a cada edig¢éo (2005 a 2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016)

Grafico 5: Ideb por grupo de escolas que apresentaram desempenho inferior a meta
estabelecida pelo MEC/ Inep a cada edicéo (2005 a 2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

Foram investigadas as seguintes variaveis:

1) aspectos pedagdgicos (curriculo da rede e/ou da escola) e principios
norteadores dos Projetos Politicos Pedagdgicos;

2) formas de gestdo (plano de gestdo), participacdo dos pais, existéncia de
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estagiarios ou professores temporarios, reformas na escola, participacdo nas horas de estudo,
funcionamento dos Conselhos Escolares;

3) gestdo da rede: contextualizacdo do municipio (populagdo, onde se concentra,
PIB de 2005 a 2013, levantamento da situacdo educacional no municipio: localizacdo das
escolas, em particular daquelas que serdo estudadas; desempenho escolar alcancado pelas
escolas da rede e, em particular, por aquelas objeto do presente estudo);

4) infraestrutura;

5) condicOes de trabalho docente e suas implicacdes para qualidade da educacao
em Aracaju.

A partir das variaveis estabelecidas, o estudo identificou os fatores que
contribuiram para que essas escolas tivessem estacionado, melhorado ou diminuido seus
resultados do Ideb, no periodo de 2005 - 2013.

Afinada com esta perspectiva, este estudo se deteve a analise da forma como os
agentes escolares tém se apropriado dos resultados das avaliacbes em larga escala, em
particular do Ideb e a forma como estes estdo sendo incorporados ao cotidiano escolar.

A partir do problema, foram geradas duas questdes de pesquisa:

- Em que medida, a politica de avaliacdo consubstanciada no Ideb tem se
traduzido em ac¢Ges de melhoria dos indicadores educacionais das escolas pesquisadas?

- Que sentidos e significados os agentes das escolas em estudo atribuem a
qualidade do processo de aprendizagem e aos resultados dos indicadores do 1deb?

Frente as questdes de pesquisa, a analise aqui desenvolvida ndo esta desvinculada
do contexto nacional o que fez emergir a seguinte hipotese: a politica nacional de avaliagcdo da
Educacdo Basica, em que pese 0s avangos observados nos oito anos que englobam esta
pesquisa, ndo logrou imprimir uma cultura de avaliacdo que resultasse em melhorias da
qualidade da educacdo nas escolas estudadas. Os seus agentes ndo se apropriaram dos
indicadores do Ideb na perspectiva de inter-relaciond-los com processo de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes.

Esta pesquisa, portanto, ancora-se nos pressupostos de que a politica de avaliacéo,
incorporada pelo Ideb, tem tido pouco impacto na adocdo de medidas voltadas a melhoria da
qualidade da educacdo, nas escolas municipais de Aracaju, cuja preocupacdo com a qualidade
ainda ndo se traduz em acdes efetivas por parte dos agentes escolares.

Para nortear o percurso desta pesquisa foi definido como objetivo geral analisar o
impacto da politica publica de avaliagdo, consubstanciada no Ideb, nas escolas da rede

municipal de ensino de Aracaju. A partir do objetivo geral foram definidos os especificos,



32

conforme seguem:

- contextualizar o cenério que possibilitou a emergéncia das politicas de avaliacéo
em larga escala;

- caracterizar o aparato legal produzido para dar sustentacdo a politica de
avaliacdo, em larga escala, implementada pelo MEC/Inep;

- investigar o discurso oficial e as contraposicdes que permeiam aspectos da
politica publica de avaliacéo;

- analisar as politicas municipais de Aracaju voltadas a melhoria da qualidade da
educacéo e o impacto que os resultados do Ideb tem tido sobre elas.

- investigar como os resultados do Ideb e das avaliagcbes em larga escala que lhes
da suporte tém sido apropriados pelas escolas estudadas e os impactos que produz na
organizacdo e préatica pedagogica que nelas se desenvolve.

Diante do exposto, esta pesquisa justifica-se pela possibilidade que abre de
avaliar os impactos das iniciativas de avaliacdes externas, no cotidiano escolar e por fornecer
a estados e municipios subsidios para elaboracéo de politicas publicas que promovam direitos
e assegurem a melhoria da qualidade da Educacédo Basica.

Por fim, destaca-se que a consolidacdo de um sistema nacional de avaliacdo ainda
se constitui um desafio, contudo, “[...] o fato do Brasil ter desenvolvido um indicador
nacional de resultados educacionais e que este indice esta sendo divulgado no contexto local,

estadual e nacional, faz com que os resultados educacionais assumam maior importancia”

(CASTRO, 2012, p. 21).

1.3 VOZES DO CAMPO

A implantacdo dos sistemas de avaliacdo, tanto em ambito nacional como no
ambito estadual e municipal brasileiros, e, mais especificamente, com a institucionalizacdo do
Ideb suscitou um amplo debate e estimulou a producéo académica entre os criticos da politica
de avaliacdo e os seus defensores.

As analises conduzem a uma polarizacdo, sobre aspectos politico-ideoldgicos
relacionados ao fazer educacional e, por conseguinte aos processos de avaliagdo, mas apesar
da existéncia de analises e criticas aceitdveis em ambas as posi¢des, € preciso relativizar,
adentrar ao espaco da contradicdo entre as analises macro e micro para construir uma outra
interpretacdo possivel a respeito de um tema tdo complexo. Foi nesta dire¢cdo que procurei

direcionar meu olhar.
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Para tanto, realizei um levantamento preliminar sobre a produgdo académica no
campo da avaliagdo com a finalidade de identificar as tendéncias e repercussdes presentes no
debate educacional, especificamente nos temas da ‘qualidade da educagdo’ e ‘avaliagdo em
larga escala’, este ultimo tendo como principal protagonista o Ideb. O marco temporal foi o
periodo de 2005 a 2013 e as principais fontes foram as bases de dados da biblioteca eletronica
Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e o banco de teses e dissertagcdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Foram localizadas 63 (sessenta e
trés) teses e dissertacOes e 80 (oitenta) artigos, o que demonstra um interesse crescente pelo
tema. A leitura dos trabalhos levou em consideracdo o contexto e a época em que foram
produzidos.

A partir da andlise das sinteses produzidas, foi possivel identificar um predominio
de artigos com foco em abordagem teorica, centrados na dicotomia entre regulacdo e
emancipacdo. Para além dessa discussao, existem autores que privilegiam outras dimensdes
do processo avaliativo nos quais se p&de verificar a emergéncia de uma corrente que defende
o direcionamento do “olhar” para os usos dos resultados, articulando questfes técnicas com
pedagdgicas, com a perspectiva de redirecionar as praticas de ensino para a producdo de
aprendizagens significativas.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) identificaram por parte da comunidade
académica e educacional, posi¢cdes distintas com relacdo a avaliacdo em larga escala: alguns
autores desconsideram eventuais contribuicbes que podem se originar dessas medidas
educacionais em larga escala; outros apesar de ndo negarem a contribuicdo destas, na
definicdo de politicas e programas educacionais, se contrapem a forma de difusdo e
utilizacdo dos seus resultados.

Dentre as muitas dimensdes do debate, encontra-se a discussdo dos usos politicos
e ideologicos da divulgacdo dos resultados produzidos pelas avaliagdes. Assumpcao (2010);
Bauer (2010); Ferreiro (2006); laies (2003); Ribeiro, Ribeiro e Gusmao (2005); Vianna
(2003) sdo alguns dos autores que manifestaram a preocupacdo com a tematica, afirmando
que os resultados das provas ndo tém apresentado o impacto esperado na melhoria da
qualidade do sistema educacional, porque as avaliacdes configuram-se em modelos cuja
prioridade é medir o rendimento dos alunos e ndo avaliar o sistema como um todo. Alegam
também a falta de clareza quanto aos objetivos da avaliacdo e aos padrdes de qualidade
esperados levando a priorizacdo dos resultados e a sua dimensao técnica.

H& entre os autores aqueles que reconhecem que a avaliacdo incide na cultura

escolar, mas a cultura escolar resiste a ela, pois os mecanismos de simulacdo também fazem
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parte dessa resisténcia. Nessa direcdo, Ferreiro (2006) faz importantes questionamentos.
Partindo da premissa de que a escola é uma instituicdo que perdeu seu prestigio social, a
autora questiona se as avaliacGes internacionais sao efetivamente agentes de mudanca e se 0s
docentes se sentem convocados para esse processo ou excluidos dele. Assumpgdo (2010, p.
220-221) também questiona:

A avaliacdo vem sendo realizada em &mbito nacional por mais de 20 anos.
Seria este tempo suficiente para que gestores, educadores e comunidade em
geral tenham entendimento desse processo? Seria este tempo suficiente para
que seus dados sejam incorporados nas propostas dos Planos Municipais de
Educacdo, Plano Estadual de Educacdo e Plano Nacional de Educagdo? As
informac6es produzidas em larga escala sdo tomadas como parametros que
fomentam a reflexdo acerca da préatica pedagogica escolar?

Ora, avalia-se para diagnosticar avancos e entradas, para intervir, agir,
problematizando, interferindo e redefinindo os rumos e caminhos a serem
percorridos. Assim, a avaliagdo perpassa os diferentes niveis de
planejamento, subsidia agdes no ambito da sala de aula, da escola e dos
sistemas de ensino.

Assumindo posicionamento semelhante ao de Assumpcao (2010), Bauer (2010)
salientou a necessidade de mais estudos e reflexdes sobre os propésitos e efeitos da avaliacdo
em larga escala, alegando que sdo esses propdsitos que definem a técnica a ser utilizada e, por
extensdo, a interpretacdo e o uso de seus resultados. Também questionou a adequacdo dos
instrumentos utilizados, alegando que, passados mais de 20 anos da implantacdo dos
primeiros sistemas de avaliacdo, faz-se necessario aliar o debate técnico ao pedagogico, de
modo a promover ajustes no sistema em prol de avaliagdes mais significativas. Afirmou
também que ha “[...] uma distancia entre as consideracdes técnicas que embasam a avaliacdo e
o0 debate politico-educacional a ser enfrentado, tanto na escola como nos niveis centrais pelos
gestores do sistema” (BAUER, 2010, p. 336).

Para Bauer (2010) a tomada de decisdes a respeito dos conteudos curriculares,
formulacdo de indicadores do que se considera uma “boa educagdo” e a defini¢do de
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas nos alunos, suscitadas pelos resultados
obtidos, parece ndo fazer sentido para 0s que em ultima instancia, fazem nas escolas as
reformas acontecerem.

laies (2003) ao propor a avaliacdo das avaliacbes apontou que mesmo entre 0S
tomadores de decisdes os resultados que as avaliaces produzem nao tem se revelado
consensual, posto que, mesmo tendo surgido como inovacdo das reformas educacionais da

década de 1990 seus resultados tem colocado em xeque a eficiéncia de tais reformas. Alegou
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também que ao invés de produzir informacbes que subsidiem o debate exclusivamente
educacional seus resultados assumiram conotagdo politica, muitas vezes resultante de analise
apressada, inadequada e até mesmo revelando erros.

Embora ndo tenha descartado o uso da ferramenta, laies (2003) questionou como
recuperar a possibilidade de pensa-la como um dispositivo capaz de dar informacbes para
melhorar a qualidade e equidade. “[...] Los dispositivos y sus productos han tenido mayor
impacto en la construccion del imaginario educativo de la sociedad, que en la transformacion
de las estrategias educativas. (IAIES, 2003, p. 17).

Para o referido autor, o indicador para aferir a qualidade da educagéo ofertada ¢
puramente académico, pautado principalmente no desempenho em Linguagem e Matematica.
Nesse processo ndo sdo considerados: o impacto dos fatores externos sobre o trabalho
desenvolvido pela escola; as caracteristicas de formacdo dos profissionais da educacéo; e as
condicdes de funcionamento da escola para que se produza uma aprendizagem significativa.
Outra questdo tambeém levantada diz respeito a forma como os resultados sédo publicizados,
gue ao provocar uma sensacdo de deterioracdo do sistema educativo, pode gerar reacGes de
imobilidade ou a crencga na impossibilidade de melhorar sua qualidade.

Soares (2012) sem negar a relevancia das avaliacbes externas, entende ser
necessario extrapolar o fetichismo dos nimeros e investir em pesquisas que possam promover
0 aprimoramento das medidas, das avaliacGes e da formacéo dos professores.

Ribeiro, Ribeiro e Gusméao (2005) defenderam que as raz6es do baixo uso de tais
indicadores, pelos agentes escolares devem ser buscadas principalmente no que se refere a
motivacdo, alegando que a causa do desinteresse das comunidades escolares pode estar ligada
ao fato de que respondem a perguntas que nao foram por eles formuladas. Para os referidos
autores, pesquisadores e tecnocratas ndo observam e ndo interrogam a realidade escolar sob a
mesma perspectiva que as pessoas que a vivem diariamente.

Essas diferentes posicdes ndo sdo novas. Em sua andlise sobre os usos da
avaliacdo, Bauer (2010) informou que Broadfoot, em 1996, ja havia denunciado a distancia
entre as propostas de avaliacdo, as necessidades sécio educacionais e a dinamica escolar.
Possivelmente, essa pode ser uma das razdes pelas quais essas propostas ndo tém impactado,
de forma significativa, nos sistemas, mesmo quando aliadas a outras ac¢Ges, no bojo de uma
reforma educativa mais ampla.

Vianna (2003) chamou a atencéo para o fato de que mesmo importantes trabalhos
sobre as possibilidades do uso dos resultados da avaliagdo para melhoria da qualidade de

ensino, ndo analisa com profundidade a relagdo entre tais resultados e as possibilidades que
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apontam para repensar a formacdo dos professores, tornando clara a necessidade de estudos
direcionados ao debate dessa questéo.

Neste sentido, estudos como os realizados por Rosistolato e Prado (2013); Alves
(2011), Carvalho (2010) e Lima (2011) se revelaram essenciais, posto que, se propuseram a
investigar as repercussdes das avaliagdes em larga escala no cotidiano escolar.

Alves (2011) adotando a perspectiva tedrica de Certeau (2003) investigou como
professores agem sob os efeitos do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sdo Paulo. O universo pesquisado foi uma escola bem avaliada e a outra em condicéo
contréria, sendo constatado o desconhecimento dos professores em relacdo a avaliacdo
externa, apesar de conhecerem maneiras de lidar com ela. A recorréncia aos simulados,
utilizacdo de questdes de provas antigas e estimulos a adesdo discente a prova foram tidas
como legitimas pela maioria. As diferencas encontram-se na capacidade de mobilizacdo da
equipe para o uso dessas taticas, consideradas essenciais para elevacdo da media.

Carvalho (2010) ao investigar o impacto do Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (Proalfa) na pratica docente de escolas publicas em Minas Gerais dialogou com
0s conceitos de estratégias e taticas de Certeau (1994). Nos grupos focais que realizou pode
identificar taticas que os professores utilizam para se contrapor ou legitimar as estratégias do
governo na implementacdo do Proalfa. Denominou tatica de legitimacdo, aquelas que se
coadunam com as regras e 0S objetivos propostos, e de resisténcia, aquelas que lancam mao
quando ndo se sentem convencidas pela estratégia da Secretaria de Educacdo.

Lima (2011) buscou compreender a acédo e influéncia do diretor de uma escola do
ensino fundamental sobre as préaticas avaliativas da aprendizagem, institucional e de larga
escala. O autor concluiu que o conhecimento da diretora e da coordenadora, sobre avaliacao
formativa ndo garantiu modificacGes na acdo dos docentes em sala de aula; falta articulacéo
entre os trés niveis de avaliacdo, embora sejam objeto de discussdo em varias instancias da
escola; a articulacdo ndo constitui tarefa unicamente da escola, ja que das avaliagdes externas
participam atores e institui¢cbes que interferem ou modificam as praticas da escola.

Rosistolato e Prado (2013) analisaram as vis6es construidas dos agentes escolares
a respeito das avaliacdes externas de aprendizagem. Para tanto, compararam as percepcoes e
as praticas relacionadas as avaliacGes externas de aprendizagem em dois municipios com
politicas educacionais diferentes e concluiram que em ambos as avaliagdes externas de
aprendizagem ainda fazem parte dos eventos extraordinarios ao cotidiano escolar. Se por um
lado as avaliagbes vém sendo progressivamente incorporadas ao mundo ordinario da escola,

por outro, 0 que deveria ser um diagnostico tem se transformado em objetivos escolares,
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contrariando a proposta das politicas publicas de avaliacdo educacional.

No ambito do Estado de Sergipe foi identificado um estudo? que trata das praticas
de avaliacdo. O estudo de Jonielly Cheyenne Moura Cruz (2013) investigou as praticas de
avaliacdo da aprendizagem, as transformacdes ocorridas no processo avaliativo no ensino
médio, no Brasil; e impacto na formacdo dos professores. Ao analisar as percepcdes forneceu
importantes subsidios para algumas das analises aqui empreendidas.

Especificamente com relacdo a educacdo municipal de Aracaju, foi possivel
identificar trés estudos sobre avaliacdo. O primeiro, intitulado “Pesquisa de Avaliacdo do
ensino basico na rede municipal de Aracaju (1995-1996)”, integrou uma pesquisa
institucional do Projeto Intermunicipal Qualidade de Educacdo Bésica e Avaliacdo de Rede,
implementado pelo Ministério da Educagdo, do qual participaram todas as secretarias de
educacdo das capitais nordestinas e de alguns municipios de médio porte dos estados de
Pernambuco, Paraiba e Bahia. Esse estudo teve como objetivo “[...] colocar a pratica
pedagdgica no centro dos debates sobre a qualidade dos servigcos educacionais que a
Secretaria de Educacéo e Desporto de Aracaju — Semed, oferece a comunidade” (ARACAJU,
1996, p. 11).

O segundo, intitulado ‘“No espelho da avaliagdo externa: o ensino publico
municipal de Aracaju”, de autoria de Heleonora Cerqueira da Graga (2010), analisou 0
desempenho da rede municipal de ensino de Aracaju na Prova Brasil e seu Ideb, nas edi¢des
de 2005 e 2007.

O terceiro refere-se a dissertacdo de mestrado de Andrea Maria dos Santos Matos,
defendida em 2012 pela Universidade Federal de Sergipe e que teve como titulo “Prova
Brasil: concepcbes dos professores sobre a avaliacdo do rendimento escolar e o ensino de
matematica no municipio de Aracaju (SE)”. Este estudo teve como objetivo analisar as
concepcbes sobre a Avaliacdo do Rendimento Escolar e o Ensino de Matematica, dos
professores que atuam no 5° e 9° anos do ensino fundamental, em duas escolas do municipio
de Aracaju — SE. Foram adotados como critérios para escolha das escolas a participacdo nas
trés edi¢bes da Prova Brasil (2005, 2007 e 2009) e aquelas que apresentaram a maior e a
menor nota do Ideb para os anos iniciais.

Tais estudos foram fundamentais para a compreensdo do objeto dessa tese e

forneceram as bases para o delineamento dos caminhos a percorrer a medida que sinalizaram

? Dissertacéo de mestrado de Jonielly Cheyenne Moura Cruz (2013), “As préticas avaliativas e suas implicaces:
politicas, sociais e culturais: Escola Estadual de Ensino Médio (Tempo Integral) em Aracaju: analise das
representacdes de professores e alunos”.


http://recil.grupolusofona.pt/handle/10437/5187
http://recil.grupolusofona.pt/handle/10437/5187
http://recil.grupolusofona.pt/handle/10437/5187
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lacunas que precisam ser compreendidas no ambito local tendo em vista 0s processos
instituidos na perspectiva global e que buscam imprimir uma concep¢do hegemonica de

educacdo e de qualidade da educacao.

1.4  CAMINHOS PERCORRIDOS

O momento de definicdo dos caminhos a serem trilhados na pesquisa, com opgéo
por aqueles mais adequados ao problema a ser investigado se constituiu um desafio na
construcgdo dessa tese.

O processo de aquisicdo do conhecimento guarda relacdo com a percepgédo e ao
posicionamento diante da realidade social, dai porque, considero que sendo esse processo €
inesgotavel, as contribuicdes cientificas tornam-se parciais e 0s conceitos provisérios. Com
esta perspectiva e frente a multiplicidade de teorias que tentam responder as exigéncias do
mundo empirico, foi possivel depreender que ainda ha certa limitagdo das teorias, no sentido
de compreender a problematica sobre a qual a presente pesquisa se debrucou. Dentre 0s
teoricos pesquisados, foi em Bourdieu e Certeau que o aporte teorico para conduzir as analises
aqui empreendidas encontrou sustentacao, ja que estes autores imprimem a nocao de verdade
cientifica um carater mais plural, buscando-se superar a polarizacdo entre os partidarios das
macroanalises e das microanalises.

Bourdieu procurou superar a abordagem estruturalista que ignora o papel do
agente social na determinacdo da estrutura social e a abordagem fenomenoldgica que
superdimensiona o papel do sujeito na determinacdo da estrutura social. Ao propor que da
interacdo entre as duas dimensdes se constitui a realidade social, revelou-se a atualidade do
seu pensamento e a justificativa da opcéo desse tedrico para a presente pesquisa.

Os agentes sociais atuantes em um determinado campo, neste caso, a escola,
formam, segundo Bourdieu (1990), um corpo social com caracteristicas proprias, no qual a
medida que impde sua presenca (posicionamento) precisa ajustar-se a forca do grupo (regras
estabelecidas) e na interacdo que possibilita se constitui a realidade social (habitus).

Retomando o “olhar” para a questdo da pesquisa, entende-se que entre a politica
de avaliacdo e a forma como ela se consubstancia, no cotidiano escolar, existe um hiato

passivel de explicacdo. Essa questdo foi também analisada por Branddo (2008, p. 611)

O tema do sucesso/fracasso escolar no Brasil, no campo da Sociologia da
Educacéo, foi durante muito tempo abordado principalmente pela anélise de
trajetorias escolares. Entretanto, as Ultimas décadas foram cenario de um
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significativo avangco na produgdo de dados macrossociais sobre o
desempenho escolar dos sistemas de ensino, oferecendo assim uma outra
escala de observacdo de um dos principais problemas da educacéo.
Entretanto, entre as abordagens de carater mais fenomenolégico (com base
nas representacBes dos atores sociais e utilizando, sobretudo, depoimentos e
entrevistas) e as abordagens macrossociais — avaliacdo de coortes de idades,
fluxo de estudantes por sexo, cor ou segmentos (fundamental, médio,
superior) — ha como que um vacuo empirico, preenchido normalmente mais
por inferéncias residuais dessas perspectivas, do que por analises ancoradas
em material empirico especifico.

Portanto, tornou-se imperioso entender como a politica de avaliacdo se efetivou
no cotidiano escolar, como 0s agentes escolares a perceberam, dela se apropriaram e que

imagens produziram sobre a qualidade de ensino para a partir dai construir:

[...] outro corpus empirico com condigdes de esbogar conjuntos de valores e
formas de desenvolvimento do curriculo com que cada instituicdo
desenvolve as “habilidades escolares”, que consolidam estilos e disposi¢des
cognitivas diferenciadas que ndo sdo visiveis nas analises de desempenho
escolar produzidas pelos surveys educacionais. (BRANDAO, 2008, p. 611).

Sob essa perspectiva, esse estudo se deteve as analises do ambito macro ao
microssocial. No primeiro caso, por entender que a avaliagdo constitui um bom indicador para
balizar a reflexdo a respeito da aprendizagem como ferramenta fundamental para assegurar-se
o direito de aprender. No segundo caso, porque ja se sabe que as politicas por melhor que
sejam, precisam ser efetivadas e o cotidiano escolar é o l6cus onde esse processo acontece.
Desse modo foi preciso compreender os processos escolares, as motivacdes, as aces dos
agentes educativos e 0s passos para a producédo de qualidade do ensino.

Dois conceitos-chave do pensamento de Bourdieu contribuiram para essa
compreensdo: campo e habitus. O primeiro, para Bourdieu (2003), constitui o espaco de
disputas que mobiliza diversos capitais (social, financeiro, simbdlico) com dindmicas e leis
proprias, agentes (individuais ou coletivos) e estruturas, cuja aceitacdo ou negacdo € definida
pelo habitus em um processo de transformacdes permanente.

O que déa suporte ao campo sdo as relaces de forca entre os agentes (individuos e
grupos) e as instituicGes que lutam pela hegemonia, isso €, 0 monopdlio da autoridade, que
concede o poder de ditar as regras. Este se configura como: "Universo ‘puro” da mais ‘pura’
ciéncia € um campo social como outro qualquer, com suas relacdes de forca e monopolios,
suas lutas, estratégias, interesses e lucros, mas onde todas essas invariantes revestem formas
especificas" (BOURDIEU, 2003, p. 122).

Os cientistas posicionam-se desigualmente no campo cientifico, fato que os leva a
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assumirem diferentes movimentacfes nesse campo, com o proposito de conquistar
legitimidade e ocupar novas posi¢es que lhes assegurem a autoridade cientifica e o poder de
impor uma defini¢do de ciéncia.

No jogo de forgas ha concordancia entres os agentes sobre a importancia do
campo, 0 que contribui para a sua reproducdo. Os que detém a autoridade se mobilizam para
conservar posi¢cdo, enquanto os detentores de menor capital procuram subverter a dominagéo,
articulando estratégias para tal.

O campo cientifico foi tomado nesse estudo para analisar as diferentes posicoes
dos formuladores de politicas e dos representantes do mundo académico, com vista a entender
as relacbes que se estabelecem entre o Estado regulador, responsavel pela elaboracdo da
politica de avaliacdo, 0s 6rgédos responsaveis por sua implementacao (no caso o Ministério da
Educacdo e a Secretaria Municipal de Educacéo) e desses com as escolas.

Com o conceito de habitus, Bourdieu (1983b) propds a intermediacdo entre a
dimenséo interior (individual) e a dimensdo exterior (social), por entender que uma nao se
sobrepde a outra. Para ele, as estruturas sociais por si s6 ndo determinam a vida em sociedade,
ndo se constituindo em resultado mecanico dos condicionamentos sociais. O agente social,
embora esteja condicionado por regras e normas sociais internalizadas, no processo como isso
ocorre existem aspectos das condutas ndo previsiveis.

A constituicdo da nocdo de habitus resulta dos movimentos continuos entre a
interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacao da interioridade que os agentes, ao longo de
suas trajetdrias, adquirem nos campos em que circulam. S&o as regularidades e ndo as regras
que construimos em nossa relagdo com o campo que orientam nossa forma de agir em
determinadas circunstancias. Nesse processo, 0S agentes improvisam, elaboram novas
estratégias, imprimem novos significados a realidade social. O habitus para Bourdieu (1983b,

p. 94) é entendido como,

[...] um: sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou
explicita que funciona como um sistema de esquemas geradores, é gerador
de estratégias que podem ser objetivamente afins aos interesses objetivos de
seus autores sem terem sido expressamente concebidos para esse fim.

O habitus escolar emerge, portanto, do conhecimento pratico proveniente das
rotinas escolares e familiares e se expressam nas diversas acOes praticadas e exteriorizadas
nas formas do fazer pedagdgico e no que os discursos deixam ou ndo revelarem-se. Da

relagcdo do habitus com o campo pode resultar o0 sucesso ou 0 insucesso escolar, aspectos que
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podem ser desvendados na observagdo das rotinas, na anélise de dados do rendimento escolar,
na forma como séo formulados os documentos norteadores da vida escolar, na existéncia ou
ndo de canais de participacdo dos agentes escolares e nos relatos orais dos professores e
gestores.

Certeau (2003) trabalha com a oposicdo entre lugar e espaco. O espago se
configura como o lugar praticado. Os lugares existem em funcdo da acdo dos sujeitos que por
sua vez definem os espacos. Neste sentido, o lugar e espaco se configuram para Certeau
(2003, p. 201-203) como,

[...] a ordem segundo a qual se distribuem elementos nas relagfes de
coexisténcia. Ai se acha, portanto excluida a possibilidade, para duas coisas,
de ocuparem o mesmo lugar. Ai impera a lei do ‘proprio’: os elementos
considerados se acham uns ao lado dos outros, cada um situado num lugar
‘proprio’ e distinto que define. Um lugar é portanto uma configuragdo
instantanea de posi¢des. Implica uma indicagdo de estabilidade. Existe
espaco sempre gue se tomam em conta os vetores de direcdo, quantidades de
velocidade e a variavel tempo. O espago é um cruzamento de moveis. E de
certo modo animado pelo conjunto dos movimentos que ai se desdobram.
Espaco é o efeito produzido pelas operacBes que o orientam, 0
circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade
polivalente de programas conflituais, ou de proximidades contratuais.

Sendo o espaco o lugar das relagdes, nele os sujeitos cotidianamente criam formas
de lidar com situacdes diversas, imprimindo-lhes significado. Dessa relacdo emerge trés
conceitos-chave com os quais Certeau opera: estratégias, taticas e cotidiano.

A estratégia, concebida como recurso de exercicio do poder por parte do
dominante, pode assumir caracteristicas distintas que vdo das acdes de convencimento, a
argumentacao ou intimidacdo. Representam o poder hegemdnico e dominante dos fortes sobre

os fracos. De acordo com Certeau (2003, p. 46)

[...] Chamo de “estratégia” o calculo das relacGes de forgas que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder é isolavel
de um “ambiente”. Ela postula um lugar capaz de ser circunscrito como um
proprio e portanto capaz de servir de base a uma gestdo de suas relagdes
com uma exterioridade distinta. A nacionalidade politica, econbmica ou
cientifica foi construida segundo esse modelo estratégico.

Ja a tatica representa a arte do fraco em criar mecanismos para se contrapor ao
poder externo. Nesta relacdo, que se configura como de auséncia de poder, 0s sujeitos (0s
fracos) aprendem a lidar com as complexas situacfes que se apresentam a vida cotidiana e

operam em um terreno que lhe é imposto, o que significa que a tatica,
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[...] ndo pode contar com um prdprio, nem portanto, com uma fronteira que
distingue o outro como totalidade visivel. A tatica s6 tem por lugar o do
outro. [...] Depende do tempo, vigiando para “captar no voo” possibilidades
de ganho. Tem constantemente gque jogar com 0s acontecimentos para 0s
transformar em “ocasides”. [...] Sua sintese intelectual tem por forma ndo um
discurso, mas a propria decis@o, ato € maneira de aproveitar a “ocasidao”.

[...] Manifestam igualmente a que ponto a inteligéncia é indissociavel dos
combates e dos prazeres cotidianos que articula, ao passo que as estratégias
escondem sob calculos objetivos a sua relagdo com o poder que os sustenta,
guardado pelo lugar préprio ou pela instituicdo. (CERTEAU, 2003, p. 46-
47).

Cabe destacar que esta relacdo de poder ndo pode ser confundida com sujei¢do do
mais fraco ao mais forte, pois as taticas se configurariam como formas imprevisiveis e
criativas de reacdo das pessoas comuns ao poder estabelecido, fazendo valer suas vontades,
desejos e sentimentos. Na tatica, quanto menor for o poder, maior sera a possibilidade de
produzir efeitos de astucia.

O espaco escolar é o lugar das relagdes, onde os sujeitos cotidianamente criam
formas de lidar com situag@es diversas, imprimindo-lhe vida. Desse modo, a forma como os
sujeitos escolares compreendem a avaliacdo, consubstanciada no Ideb, e os usos que fazem
dos seus resultados no cotidiano escolar constitui o que Certeau (2003) designou de tatica. O
conceito de estratégia foi tomado para situar toda a normatizacéo relativa a avaliacdo em larga
escala e, em particular, ao ldeb. Foi analisada a legislacdo, os atos emanados da Semed, bem
como a producdo académica do campo para localizar as analises feitas a respeito da politica
de avaliacéo.

Foi utilizado também outro conceito formulado por Certeau (2003), o de
cotidiano, por entender que é o espago da arte de fazer. Constitui-se como espaco onde 0s
acontecimentos se desenrolam, possibilitando identificar as dimens@es sociais e politicas que
formam o contexto mais amplo, recuperar aspectos contraditérios e fornecer pistas a partir das
quais se pode avaliar a politica implementada pelo poder publico, pelos usos que dela se faz
na escola e, se for o caso, pensar outra educacdo que de fato assegure o direito de aprender.

Por meio das acbes cotidianas foi possivel identificar as diferentes formas
utilizadas pelos professores para lidar com as politicas que Ihes sdo impostas, as quais no
cotidiano vao reorganizando suas préaticas e gerando novos saberes pedagogicos. Desse modo,
a busca por compreender as praticas pela légica que move o fazer pedagdgico, motivou a
realizacdo de entrevistas, a analise das atas do Conselho Escolar e dos Projetos Politico
Pedagogico (PPP).

Diante da escolha do objeto e pela necessidade dele gerada, o tipo de pesquisa que
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melhor se adequou foi a da abordagem qualitativa, por possibilitar a melhor compreenséo do
processo mediante o qual as pessoas constroem significados, a fim de descrever em que
consistem estes mesmos significados. “A abordagem qualitativa parte do fundamento de que
ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e 0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto” (CHIZZOTTI, 2010, p. 79). Nessa perspectiva, cabe ao pesquisador

interpretar o fendmeno que surge a partir do objeto, atribuindo-lhe um significado.

Em geral, a finalidade de uma pesquisa qualitativa é intervir em uma
situacdo insatisfatoria, mudar condicdes percebidas como transformaveis,
onde pesquisador e pesquisados assumem, voluntariamente, uma posicdo
relativa. No desenvolvimento da pesquisa, os dados colhidos em diversas
etapas sdo constantemente analisados e avaliados. Os aspectos particulares
novos descobertos no processo de analise sdo investigados para orientar uma
acdo que modifique as condicBes e as circunstancias indesejadas.
(CHIZZOTT], 2010, p. 89).

A metodologia de abordagem qualitativa, portanto, permite consideracdes que
podem ser relacionadas as questdes macroestruturais que constituem a analise da politica de
avaliacdo e as questfes micro que possibilitam a analise dos seus desdobramentos no espaco
escolar e as concepcdes de avaliacdo que as orienta.

Os dados quantitativos foram utilizados para subsidiar as analises dos resultados
do Ideb da rede municipal de ensino de Aracaju, comparando-0s com as metas estabelecidas
para a rede e para o pais. Também forneceram o suporte para construcdo do roteiro de
pesquisa e a definicdo de outros instrumentais, como as entrevistas semiestruturadas.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, inicialmente, foi realizado um
levantamento bibliografico que possibilitou inventariar a producdo académica dos Gltimos dez
anos e identificar as tendéncias e repercussoes da avaliacdo para o debate educacional. Como
ja assinalado, duas bases de dados foram selecionadas para cotejar a producdo nacional:
Scielo e o banco de teses e dissertacdes da Capes.

Também foi analisada a documentacdo que deu suporte a politica de avaliacdo
implantada pelo MEC/Inep, bem como dos estudos e relatorios produzidos a partir dela, no
Brasil e em Aracaju. Em nivel local, foram analisados os seguintes documentos:

- Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo —
Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) e Governo Federal que integra o PDE lancado em
2007 pelo MEC e que resultou na elaboracdo, por parte da Secretaria Municipal de Educacéo,
da campanha Pelo Direito de Aprender, cujo objetivo foi melhorar os indicadores

educacionais da rede.
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- Leis municipais de Aracaju;

- Relatorios de Gestdo dos Secretérios que estiveram a frente da pasta no periodo
de 2005-2010, 2011-2012 e 2013-2014);

- Pacto de Gestdo - instituido na gestdo do prefeito Jodo Alves Filho (2013-2014);

- Projetos Politicos Pedagdgicos das quatro escolas objetos do presente estudo;

- Atas de Conselho Escolar das quatro escolas objeto do presente estudo no
periodo de 2005-2014, perfazendo um total de 200 atas analisadas conforme as seguintes

dimens@es: financeira, administrativa, mobilizadora e pedag6gica (gréafico 3).

Grafico 6: Numero de Atas dos Conselhos Escolares das Escolas objeto do Estudo
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Fonte: A autora com base nas atas dos conselhos escolares analisadas (2015).

Uma breve andlise das atas possibilitar antever que as escolas que vem
apresentando melhores desempenhos nas provas e indicadores de qualidade apresentam uma
maior preocupacdo em preservar a documentacdo relativa a escola, mas no comparativo das
atas de 2010 a 2013 as escolas com desempenhos mais preocupantes foram as que mais se
reuniram. Em 2014, em funcdo do cumprimento a determinacdo da Semed, expressa no
chamado Pacto de Gestdo, as escolas apresentaram uma regularidade de reunides.

Por entender que a normatizacdo por si s6 ndo produz as mudangas que se espera
nos padrbes de qualidade da educacdo, a analise do impacto do Ideb, no delineamento das
politicas publicas municipais e do uso pedagogico dos resultados das avaliacdes, foi realizada
mediante entrevistas semiestruturadas. Inicialmente, com um gestor da Semed, visando

resgatar as iniciativas de implantagdo da avaliagdo em larga escala na Rede e para
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compreender como se deu o acompanhamento das politicas publicas voltadas & melhoria dos
indices de desempenho dos alunos, na Prova Brasil e na definicdo do Ideb.

Em um segundo momento foram entrevistados 14 professores, 2 coordenadores
pedagdgicos e 2 diretores das escolas, ampliando o foco dos objetivos citados anteriormente,
uma vez que busquei levantar as formas de apropriacdo das politicas nacionais e das diretrizes
locais em torno das avaliages em larga escala e dos seus resultados.

A entrevista se constituiu em um dos principais instrumentos de coleta de dados e
representou um momento privilegiado de encontro entre pesquisador e entrevistado,
oportunizando um melhor conhecimento a realidade pesquisada. A entrevista semiestruturada,
segundo Trivifios (2008, p. 146),

[...] é aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante.

Lidke e Andre (2013) apontaram como vantagens da entrevista em detrimento de
outros instrumentos: a possibilidade de captar de forma imediata a informacao sobre 0os mais
variados temas; a acessibilidade a qualquer tipo de informante; o aprofundamento de pontos
levantados por outras técnicas de coleta.

Partindo-se do entendimento de que as politicas em educacédo, ndo séo apropriadas
por todos da mesma maneira, busquei com tal procedimento compreender, a partir dos
diferentes pontos de vista, como 0s agentes educativos entendem a qualidade de ensino, a
avaliacdo em larga escala e a gestdo escolar, bem como as politicas publicas direcionadas a
melhoria da qualidade do ensino.

Na analise dos dados utilizei a Analise Textual Discursiva (ATD) proposta por

Moraes (2003, p. 192) que a descreve como:

[...] um processo auto-organizado de construcdo de compreensdo em que
novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés
componentes: desconstrugdo dos textos do corpus, a unitarizagdo;
estabelecimento de relagdes entre os elementos unitérios, a categorizacdo; o
captar do novo emergente em que a nova compreensdo € comunicada e
validada. Esse processo em seu todo pode ser comparado com uma
tempestade de luz.

A ATD utiliza quatro eixos de operagdes: desmontagem de textos ou unitarizagéo,

estabelecimento de relagdes ou categorizacédo, captando o todo emergente e, por fim, 0 processo
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auto-organizado. Aos trés primeiros eixos, Moraes (2003) denominou como um ciclo.

A unitarizacdo consiste em separar os textos por unidades de significado que
possibilitam articular dados empiricos, teoria e interpretacdes do pesquisador em um processo
de formacdo de outros conjuntos de unidades dos quais emergem as unidades de significado
semelhantes, que dao origem as categorias de andlise. Estas por sua vez, possibilitam a

emergéncia de uma nova compreenséo do todo.

O pesquisador, mediante a inferéncia, ousa ir além do que é evidenciado
diretamente, movimento de abstracdo que garante relevancia tedrica ao
trabalho realizado. Nesse exercicio de producdo de novos significados é
importante levar em conta os contextos historicos e as situagdes concretas
em que os dados analisados foram produzidos. (MORAES; GALIAZZI,
2007, p. 95).

Através do exercicio da escrita, ferramenta mediadora na producdo de
significados, surge o metatexto analitico, que resulta do processo de interpretacdo e producdo
dos argumentos por parte do pesquisador e que ddo origem aos textos interpretativos.

Na ATD, Moraes (2003) trabalha com a ideia de corpus, termo por ele utilizado
para denominar um conjunto de documentos que constitui as informacdes da pesquisa para a
obtencdo de resultados os quais precisam ser submetidos a uma selecdo e delimitacdo
rigorosa, para serem considerados validos e confiaveis.

Encerrando o ciclo de andlise descrito, esse passa a constituir-se em um processo
auto-organizado do qual emergem novas compreensdes e cujos resultados finais ndo podem
ser previstos. Assim, o esfor¢co de “preparacao e impregnagdo” para que a emergéncia do
NOVO possa concretizar-se, torna-se essencial (MORAES; GALIAZZI, 2007).

A opcdo por essa metodologia de analise de dados se justificou por se tratar de
“[...] uma modalidade de investigacdo que se afasta dos extremos tanto da Analise de
Conteudo tradicional quanto de algumas modalidades de Andlise do Discurso” (MORAES,
2003, p. 140). Esta é a mediacdo buscada nesse estudo.

A sistematizacdo dos dados fundamentou a introducdo, quatro capitulos e as
consideracbes finais, 0s quais passo a apresentar brevemente. O Capitulo 1 congrega a
introducdo e apresenta o percurso da pesquisa, a definicdo do objeto, a justificativa e a
metodologia.

No Capitulo 2 sdo analisados os paradigmas da avaliacdo, a partir da nova
reconfiguracdo do capitalismo em escala mundial, as mudancas no papel do Estado, o

processo de internacionalizacdo da educacéo, e, por conseguinte da avaliacéo.
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O Capitulo 3 traca um panorama da Reforma Educacional Brasileira para situar a
implementacdo da politica de avaliagdo, em larga escala, que tem no Ideb seu indicador de
qualidade. Abordo também o lugar das avaliagdes nas politicas educacionais para Educacéo
Basica dos governos central, estadual e local e 0s contrapontos a esta politica. Discuto a
normatizacgdo relativa a avaliacdo em larga escala e a critica que subjaz a elas.

No Capitulo 4 é feita a caracterizacdo da educagdo municipal e o seu desempenho,
a partir dos resultados do Ideb, andlise da politica educacional adotada nas Gltimas gestdes e
do espaco que assumiu a discuss@o dos indicadores educacionais. Finalizo com a descricao
das ac¢des voltadas & melhoria da qualidade da educagdo municipal.

O Capitulo 5 traz a analise e a apropriacdo dos resultados, com os dados sobre
como 0s agentes escolares compreendem 0s processos avaliativos e, em que medida
apropriam-se dos resultados do Ideb para promoverem a melhoria da préatica pedagdgica e se
nesse processo houve resisténcia, permanéncia ou mudangas.

Nas consideracdes finais sdo retomadas algumas questdes relevantes tratadas ao
longo do texto apresentando as experiéncias bem sucedidas no sentido de elevar a qualidade

da educacéo brasileira e buscando ratificar as questes que nortearam a pesquisa.
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2 EDUCACAO COMO DIREITO, QUALIDADE COMO CONDICAO E
AVALIACAO COMO FERRAMENTA

21 NOTAS INTRODUTORIAS

Nas sociedades modernas, o direito a educacdo € reconhecido pelos diferentes
segmentos sociais como condicdo prévia ao gozo de quase todos os direitos do homem. Com
esta perspectiva, 0 acesso ao conhecimento se constitui condi¢cdo para sobrevivéncia do
homem e conquista da sua dignidade. Na condicdo de direito, a educagdo torna-se uma
necessidade intrinseca ao ser humano e, portanto, deve ser garantida a todas as pessoas em
igualdade de condi¢des, cabendo ao Estado assegurar a efetivacdo desse direito (HADDAD,
2006).

Com a democratizagcdo do ensino, uma clientela até entdo excluida passou a ter
acesso a escola. Contudo, a democratizagéo se configurou muito mais pelo ingresso, que pela
permanéncia e pelo efetivo acesso ao saber, a medida que o desempenho escolar desses alunos
ficou aquém do esperado, desafiando os sistemas de ensino a encontrar respostas para essa
problematica.

No Brasil, o discurso da democratizagdo da educacdo se efetivou
quantitativamente, por meio da abertura de novas escolas, da ampliacdo do numero de
vagas, no entanto, em relagdo a qualidade esta ainda tem se mostrado incapaz de
assegurar a equidade®. Esse processo foi sintetizado por Branddo (2003, p. 97), como
uma caracteristica da educagdo nas sociedades desiguais ao “[...] afirmar como ideia 0 que
nega como pratica”.

Em que pese tenha havido avancgos significativos em direcdo a garantia do direito
a educagdo, como assinalou Locatelli (2009, p. 51), “[a] democratizacdo da escola e do
ensino, como principio da apropriacdo do conhecimento pelos trabalhadores, no que diz
respeito a melhoria do acesso ao conhecimento pela classe trabalhadora, continua ainda

distante”.

¥ A equidade, principio orientador das reformas educacionais dos anos 90 consiste na garantia de acesso, com a
inclusdo de estudantes, sobretudo nos locais menos assistidos pelos governos; na oferta educativa, por meio da oferta
de um curriculo e estratégias de aprendizagem semelhantes; e no resultados, como estratégia para assegurar ao
estudante a igualdade de desenvolvimento das suas capacidades maltiplas. Contudo, autores como Saviani (2000)
considerarem-no inadequado, frente a I6gica neoliberal, sob alegacdo de que este possibilita apenas a distribuicdo do
minimo para os que nada tém.
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Nos Estados Unidos, as politicas de equalizacdo e promocédo social dos setores
mais desfavorecidos, em relacdo a escolarizagdo, mostraram-se ineficientes, motivando o
desenvolvimento da cultura dos testes, por meio dos quais se buscou a criagdo de uma base
racional capaz de explicar as diferencas individuais em nivel da escola e da sociedade. Para
tanto, foram criados mecanismos de responsabilizagdo com o0s quais se procurou racionalizar
e controlar o ato de ensinar, o contetido e a avaliacéo do curriculo (AFONSO, 2013).

A avaliacdo na esfera educacional atende a duas finalidades distintas: a primeira
direcionada aos interesses da administracdo central ganhou forma por meio da avaliagcdo
somativa e normativa ou de testes estandardizados. A segunda, voltada a atender aos
interesses educativos ou pedagdgicos, assumiu o carater de avaliacdo formativa, criterial e
diagnostica (AFONSO, 2013). Para efeito deste estudo, tomo o primeiro caso, em que a
avaliacdo tem sido o recurso utilizado, pelos sistemas educativos para avaliar o seu
rendimento, se constituindo em um dos eixos estruturantes das politicas educativas
contemporaneas e objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento.

Tema controverso, as avaliacbes de larga escala, embora presentes no cenario
educacional de diversos paises desde o século X1X* assumiu, na segunda metade da década de
1980, papel estratégico na definicdo das politicas educacionais dos sistemas escolares
contemporaneos em um contexto de crescente internacionalizacdo no trato das questfes
educacionais. Compreender como esse processo foi desencadeado no Brasil e seus impactos
no cotidiano escolar requereu uma anélise das transformac6es operadas no ambito do Estado e
do papel que a avaliacdo nele passou a exercer.

A partir da perspectiva delineada, este capitulo propde-se a tracar um panorama
do contexto que possibilitou a emergéncia das politicas de avaliagdo em larga escala em
resposta aos desafios postos pela reestruturacdo capitalista, cujos reflexos se fizeram sentir na
politica educacional brasileira e impuseram-se como passaporte para insercdo dos paises neste

novo cenario de modernizacao.

* Prado; Souza (2010) e Dourado (2002) identificaram quatro fases no desenvolvimento da avaliagdo: mensuracio
(primeiras décadas do século XX, pautada na teoria da inteligéncia como propriedade inata e fixa no ser humano,
medida por meio de instrumentos construidos para esse fim e avaliando o que é observavel); descritiva (desenvolvida
na década de 1950 nos Estados Unidos por Ralph Tyler, atribuia a avaliacdo a finalidade de prover informaces sobre
o desempenho dos alunos comparando os resultados obtidos com evidéncias sobre comportamentos desejados); juizo
de valor (desencadeada na década de 1960, por Stake e Scriven entende que ndo basta a avaliagdo medir e descrever é
preciso compreender o fendmeno de interesse em todas as suas dimensdes) e iluminativa que tem em Parlet e Hamilton
e em Stuflebeam seus principais representantes. Estes estudiosos evidenciaram a desigualdade da educacao oferecida
nas escolas, denunciaram a funcéo politica da avaliacdo e a possibilidade de ela assumir uma dire¢do classificatoria,
seletiva e discriminatoria.
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2.2 TRANSFORMACOES DO ESTADO E A FORMACAO DO ESTADO
AVALIADOR

A crise do Estado, acentuada na década de 1980, na maioria dos paises ocidentais
desencadeou uma profunda transformacdo nos principios de organizacdo da provisdo social,
substituindo o discurso fordista de produtividade e planejamento por uma retérica de
flexibilidade e empreendedorismo pds-fordista. Tais mudancas alteraram as culturas e 0s
valores, as estruturas organizacionais e os estilos de administracdo. No setor publico,
provocou mudancas na tecnologia de controle estatal, ao que Ball (2006) denominou de
“controle a distancia”, que transformou valores, culturas e promoveu a concomitante
formac&o de novas subjetividades.

Em uma referéncia ao ambito da educacdo Barroso (2005, p. 726) afirmou que as
medidas adotadas podem ser justificadas pela necessidade de,

[...] modernizacdo, desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do Estado
(“new public management”), como serem justificadas por imperativos de
natureza politica, de acordo com projectos neoliberais e neoconservadores,
com o fim de “libertar a sociedade civil” do controlo do Estado
(privatizagdo), ou mesmo de natureza filosofica e cultural (promover a
participacdo comunitaria, adaptar ao local) e de natureza pedagdgica (centrar
0 ensino nos alunos e suas caracteristicas especificas).

Essas acdes seguiram o receitudrio da politica econdmica estabelecida em 1989 no
Consenso de Washington, momento em que se formou a ideia hegemdnica de que o Estado
deveria focar sua atuacdo na desregulamentacdo da economia, na privatizacdo das empresas
produtivas estatais, na abertura de mercados, na reforma dos sistemas de previdéncia social,
salde e educacdo, descentralizando-se tais servigos para otimizar a utilizacao dos recursos. O
comando de tais acOes foi assumido pelas instituicGes reguladoras, a exemplo do Fundo
Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT).

A logica globalizante que se impds, modificou os conceitos, as reformas, as
inovacbes e os empréstimos que circularam entre os paises e influenciaram as politicas

nacionais de educagdo da década de 1990. “Independente do pais considerado, as politicas



51

nacionais de Educagdo ndo podem mais ser concebidas e implementadas sem considerar 0s
debates internacionais™ (AKKARI, 2011, p. 14).

Desse modo, o Estado promoveu a descentralizacdo de acbes que até entdo vinha
desempenhando, estabeleceu novas regulacGes e passou a enfatizar os resultados ou produtos
como forma de dar equilibrio ao sistema. Esses novos papéis assumidos conferiram a
avaliacdo funcdo de destaque, motivando a que este fosse denominado “Estado regulador” e
“Estado avaliador” (AFONSO, 2013, 2005). O Estado avaliador, segundo Afonso (2013, p.
49) caracteriza-se por adotar

[...] um ethos competitivo, neo-darwinista, passando a admitir a ldgica do
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de
gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos.

A ordem passou a ser “[...] reduzir o insucesso para alcancar menos desperdicio
de recursos humanos e materiais” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 13).
Outra estratégia utilizada foi a adogdo de praticas pretensamente transparentes, através da
publicizacdo da forma como as instituicbes atuam e utilizam os recursos publicos. Esse
discurso, pelo apelo democréatico que se reveste, vem conquistando a adesdo da populacéo.
Emergiu dai, a crenca em indicadores mensuraveis que, no ambito da educacdo, ganhou
relevancia com a avaliagdo em larga escala, a qual tem subsidiado as acGes e politicas
educacionais, consolidando assim o Estado avaliador e a “cultura do desempenho”
(AFONSO, 2009).

Contudo, o processo de reestruturacdo produtiva ndo se deu do mesmo modo em
todos os paises. Ainda que tenha se alterado o acesso aos beneficios da divisdo mundial do
trabalho, a producéo/apropriacao/distribuicdo da riqueza mundial entre Estados ndo se alteram
facilmente o que implica que em economias periféricas ou semiperiféricas como € o caso do
Brasil, dificilmente haverd mudancas nestas relaces (AKKARI, 2011; ARRIGHI, 1998).
Portanto, € importante observar as nuances que marcaram 0 processo de inser¢do do Brasil
nessa nova conjuntura.

O marco desse novo processo que 0 pais passou a viver foi a década de 1980,
momento em que as agéncias multilaterais passaram a se configurar como importantes

interlocutores tanto na politica macroecondémica como em diversos setores, indicando 0s

® Nas décadas de 1970 e de 1980 vérios paises instituiram seus sistemas de avaliagdo externa da Educagio
Bésica - México, 1972; Chile, 1978; Inglaterra 1980; Costa Rica, 1986 - de forma que hoje se percebe que a
monitorizacdo das escolas é um fenémeno mundial (WERLE; ANDRADE; KLEIN, 2008).
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indices a serem alcancados e/ou delimitando controle de qualidade de acordo com seus
pressupostos. Dentre esses setores destacou-se a educacédo, e dentre as agéncias destaca-se 0
Banco Mundial. (DOURADO, 2002).

Nesse contexto produziu-se um novo discurso do qual emergiu uma nova
semantica capaz de dar sentido as transformacgdes macroecondmicas e estruturais de fundo e
aquelas advindas do campo educacional (CAMARGO et. al., 2003).

Ao analisar as politicas de racionalizacdo, de avaliacdo e controle da qualidade da
reforma educacional portuguesa Lima e Afonso (1993) forneceram importantes contribuicGes
para se pensar processos semelhantes desencadeados no Brasil. Os autores identificaram a
tendéncia de vincular o discurso da democratizacdo com o da modernizacdo dados os
elevados ganhos simbdlicos e de legitimidade que dai provém. A democratizagcdo passou a ser
vista como algo ja consolidado, cabendo, portanto, alinhar-se ao objetivo da racionalizacdo e
da otimizacéo para fazé-la avancar.

Embora o discurso da democratizagdo nao tenha sido completamente afastado, na
nova légica que se implantou no pais, ele foi reconvertido e subordinado a ideologia da
modernizacdo sendo com ela compatibilizado. O discurso da modernizacdo do pais foi
assumido pelo governo portugués como um “designio natural”, como a via para superagdo do
atraso por meio do combate ao “desperdicio e a ineficiéncia”. Desse modo, a promogdo da
exceléncia emergiu associada a “[...] capacidade técnica e gestionaria, obedecendo mais a
imperativos de modernizacéo do que a opcoes politicas de fundo” (LIMA; AFONSO, 1993, p.
37)

Lima e Afonso (1993) também identificaram outra tendéncia de remeter a
democratizacdo para o discurso normativo, mais visivel e presente em leis fundamentais, em
preambulos, na apresentacdo publica de programas e medidas governamentais, ao passo que 0
discurso da modernizacdo esteve presente de forma mais constante nos dominios da
regulamentacdo e da acdo politica, menos sujeitos a critérios de conveniéncia discursiva.
Assinalam ainda, que se construiu uma nova semantica da modernizacdo que permite utilizar
as mesmas palavras (democratizacao, participacdo, autonomia, descentralizacdo, justica social
etc.) com novos significados.

A modernizacdo conservadora que emergiu com a reestruturacdo produtiva foi
também analisada por Apple (2003) para quem o poder de convencimento tem sido tdo
efetivo que a incorporagédo do discurso vem sendo assumido inclusive pelos que lutam pelos
direitos dos despossuidos de direitos. Para o citado autor, as politicas conservadoras tém se

apresentado como radicais e necessarias em um sistema educacional que ndo responde as
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necessidades do povo. Nesse sentido, constituiu-se um rol de conceitos-chave, que vem sendo
incorporados no discurso educacional, a exemplo de: mercados, prestacdo de contas
(accountability), democracia, liberdade, escolha, moralidade, familia e cultura (APPLE,
2003).

Autores como Afonso (2013), Barroso (2005), Freitas (2005b) acrescentam outros
termos também utilizados nessa nova onda conservadora, a saber: quase-mercado
educacional, regulacdo, regulacdo pela oferta e pela procura, desregulagdo, ranking,
competéncias, qualidade total, acreditacdo, bem privado x bem publico, equidade social,
eficiéncia, eficicia etc. Para efeito deste estudo, foram destacados como conceitos-chaves:
regulagdo, gerencialismo, performatividade, quase mercado, e accountability ou

responsabilizacdo, por perpassarem as discussdes presentes neste estudo (conforme figura 1).

Figura 1 — Conceitos Bésicos

Performatividade
Mercado
Accountability

Fonte: A autora com base na estrutura adotada no texto (2016).

A regulacdo como atividade inerente as funcGes do Estado tem por principal
funcdo assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacdo desse mesmo
sistema. Possibilita através dos seus 6rgédos reguladores, identificar as perturbacdes, analisar e
tratar as informacGes relativas a um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de
ordens coerentes a um ou Vvarios dos seus 6rgaos executores (BARROSO, 2005). As criticas
ndo sdo a funcdo regulatdéria do Estado, mas a que interesses atende. No contexto em questéo,
vincula-se a uma regulacéo afinada com preceitos da iniciativa privada, que ganha forma com
a criacdo de quase mercados.

Ao consagrar simbolicamente outro estatuto a sua intervencdo na conducao das
politicas publicas, o Estado disseminou o discurso da modernizacdo da administracdo e
limitou sua acdo a intervencdo tanto na definicdo dos objetivos quanto com relacdo a
avaliacdo dos resultados. Para tanto, estabeleceu parametros de comparacdo e de
confrontacdo, como forma de legitimar a aplicagdo dos instrumentos em diferentes cenérios e

assegurar a fidedignidade dos dados advindos dessa aplicagdo. Com essa perspectiva, a
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regulacdo passou a se configurar “[...] mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na
avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados” (BARROSO, 2005, p. 727).

Barroso (2005) identificou trés modelos de regulacdo: a institucional, a normativa
e a de controle; a regulagdo situacional, ativa e autonoma; e a “regulacdo conjunta”. O
primeiro modelo € definido e executado por um governo ou pela hierarquia de uma
organizacdo e visa a orientar as agdes dos atores sobre os quais detém autoridade,
introduzindo “regras” e “constrangimentos” no mercado ou na acao social. Ja o segundo, além
de estabelecer regras promove o seu (re) ajustamento provocado pela diversidade de
estratégias e acOes dos varios atores, em funcdo dessas mesmas regras. Por fim, o terceiro
consiste na interacdo entre a regulacéo de controle e a regulagdo autbnoma, de modo a definir
regras comuns.

Embora o Estado constitua uma fonte essencial de regulacdo, ndo € a unica, nem
por vezes a mais decisiva nos resultados finais obtidos. Para Barroso (2005) existem multiplas
regulacGes, que por seu carater contraditorio tornam imprevisiveis o efeito das regulactes
institucionais desencadeadas pelo Estado e por sua administracdo. As multiplas regulacdes
devem emergir da interacdo dos varios dispositivos reguladores por meio de processos de
confrontacdo, negociacao e recomposicao de objetivos e poderes.

No ambito da educacdo a regulacdo tem sido utilizada para consagrar
simbolicamente outro estatuto a intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas.
Para tanto tem adotado como ponto de partida a descentralizacéo de acbes acompanhadas pela
avaliacdo de resultados e a centralizacdo de decisdes relativas ao processo pedagdgico, como
o curriculo e as formas de certificacdo. Um dos principais instrumentos utilizados na nova
regulacdo € o gerencialismo, que define a forma escolhida pelo Estado para prover a
governabilidade, adotando para tal, procedimentos técnicos e encaminhamentos para a gestéo.

Ball (2005) identificou no gerencialismo o mecanismo central da reforma politica
e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte, nos ultimos 20 anos,
implantado com a finalidade de criar uma cultura empresarial competitiva capaz de provocar
transformacdes nas organizacoes. Para tanto, foi necessario provocar uma mudanca de atitude
que levasse os trabalhadores a se sentirem responsaveis pelo bem-estar da organizacgéo,
controlando a todos, vigiando cada um. Tal processo trouxe em sua génese a necessidade de
realizar avaliacBes, analisar e definir formas de pagamento relacionadas ao desempenho e a
ampliacéo do poder de controle da esfera administrativa.

Contudo, a diversidade de caracteristicas e necessidades que cada instituicao

possui, faz com que o gerencialismo se desenvolva de forma diferente em cada uma delas,
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ainda que algumas caracteristicas se mantenham, a exemplo da nova légica de administracéo
derivada do setor privado, da introducdo de formas de privatizacdo e da andlise do
desempenho de pessoas e instituicdes. (SANTOS, 2004).

Para Lima (2012), o gerencialismo pressupde o desenvolvimento de valores
como: eficiéncia (por meio da utilizagdo racional de recursos, do controle do desperdicio e da
reducdo de gastos publicos); eficacia (por meio da responsabilizacdo ou, em sentido mais
amplo, do accountability); e competitividade (traduzido pela capacidade de dar resposta, de
assumir atitude resiliente, sistémica e flexivel). Tais valores passaram a embasar as medidas
de racionalidade econdmica que orientaram a execucdo de politicas publicas.

O modelo gerencialista traz embutido a cultura da performatividade, e encontra na
avaliacdo sistémica seu principal mecanismo de acdo. A respeito da performatividade Ball
(2005) a definiu como uma tecnologia, uma cultura e um metodo de regulamentacdo que €

alcancado,

[...] mediante a construgdo e publicagdo de informagdes e de indicadores,
além de outras realizacBes e materiais institucionais de carater promocional,
como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos
de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar. A
performatividade, ou o que Lyotard também chama de “controle do
contexto”, esta intimamente interligada com possibilidades atraentes de um
tipo especifico de “autonomia” econdmica (em vez de moral) para as
instituicbes e, em alguns casos, para individuos, como os diretores de
escolas. A subjetividade “autonoma” desses individuos produtivos tornou-se
o principal recurso econémico do setor publico reformado e empresarial.
(BALL, 2005, p. 544)

A performatividade adentra as instituicdes alterando as relacdes interpessoais e
funcionais. Ha uma prevaléncia do desempenho, da performance que provoca a incerteza e a
instabilidade de ser avaliado tornando o0s sujeitos continuamente responsabilizados e
constantemente vigiados. Tudo isso provoca o aumento, dentre outros, das pressdes e do
estresse emocional relacionado com o trabalho; do ritmo e intensificacdo do trabalho; do
trabalho burocréatico, por meio de sistemas de manutencdo e producdo de relatérios (BALL,
2001).

O enfoque da performatividade pauta-se na cultura do desempenho que tanto pode
referir-se aos sujeitos individuais quanto as organizacdes ou a ambos e atestam a qualidade do
trabalho por eles desenvolvido. H4 uma tendéncia nesse tipo de cultura de destacar as falhas
sem considerar as circunstancias em que as metas, 0s objetivos e 0s percursos para alcanca-los

foram definidas e executadas por essas instituicdes (SANTOS, 2004).
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Na performatividade “[...] o que estd em questdo ¢ a base de dados, as reunides de
avaliacdo, o balanco anual, relatorios escritos e solicitacbes de promocdo, inspecoes,
avaliacdo por colegas. Mais do que somente uma estrutura de vigilancia, ha, na verdade, um
fluxo de performatividades continuas e importantes [...]” (BALL, 2001, p. 100). Tal processo
gera nos sujeitos incerteza e instabilidade de ser avaliado de diferentes maneiras, por
diferentes meios e por distintos agentes.

No que concerne a educacdo, a performatividade tem sido responsavel por
delinear “[...] uma nova arquitetura para o setor educacional, edificada a partir de critérios de
eficiéncia e eficacia em consonancia com os interesses do mercado, que alicercam mudancas
de vérias ordens nos sistemas de ensino.” (SANTQOS, 2004, p. 1146). Esse processo tem
impactado o trabalho docente ao influenciar na criacdo de novos interesses, valores e padrdes
de trabalho, forjando uma nova subjetividade.

A ldgica gerencialista demandou do Estado a adogdo de alguns referentes da
l6gica mercadoldgica, como forma de possibilitar o balizamento das ac6es e a verificacdo da
qualidade do produto. Nesse contexto, emergiu a no¢do de quase mercado, desencadeada
com a chegada ao poder da chamada nova direita. Tal concepcao resultou, como assinalou
Afonso (1999, p. 142), da articulagdo entre a “[...] defesa da livre economia, de tradigao
liberal, com a defesa da autoridade do Estado, de tradicdo conservadora” e visa possibilitar a
convivéncia entre medidas descentralizadoras e ndo-intervencionistas com medidas
centralizadoras e intervencionistas.

A concepcéo de quase-mercado associa-se a ideologia da eficiéncia que vincula-se
a ideia de accountability ou prestacdo de contas dos resultados e do uso dos recursos
aplicados, em uma “[...] forma tecnocréatica de valorar e um procedimento burocratico de
exigir o cumprimento de obrigaces” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 29).

Para Afonso (2009), accountability se estrutura a partir de trés pilares: avaliacéo,
de onde se obtém informacédo e se processa 0 ajuizamento de valor; prestacdo de contas; e
responsabilizacdo, que pode se configurar como persuasdo, imposicdo ou sancdo. Cabe
destacar, que tais pilares ndo se constituem em etapas obrigatorias, cabendo a cada pais
delinear o seu modelo.

A politica de accoutability implantada nos Estados Unidos desde a década de
1990 com o nome de school accoutability (SA) ganhou forma mais agressiva com a cria¢do do
No ChildLeftBehind (Nenhuma Crianga Fica para Tras) obrigando a que todos os estados

incluissem na sua politica de SA um sistema de penalidades/bonificagdes e definissem um
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plano com duragdo de doze anos para que todos os alunos adquirissem um nivel de
proficiéncia considerado satisfatorio nas disciplinas basicas.

Tal politica foi objeto de critica por parte de uma de suas principais idealizadoras.
Diane Ravitch no livro “Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano” (2011) revelou
que a énfase nos resultados para a premiagdo (responsabilizacdo positiva) e sancéo
(responsabilizagdo negativa) dos profissionais que atuam na escola motivou o
desenvolvimento de truques para elevar as médias dos alunos sem a garantia de mais e melhor
aprendizagens e, por conseguinte, sem assegurar a melhoria da qualidade da educacéo.

Para Ravitch (2011), nos Estados Unidos, a politica de accountability foi
assumida por reformadores empresariais que adotaram o discurso educacional para organizar
a escola conforme a logica do mercado, demitindo profissionais, fechando escolas quando néao
cumpriam as metas estabelecidas ou premiando-os quando as atingia. Para tanto, a politica
foi delineada com base nos seguintes parametros: estabelecimento de padrdes educacionais
minimos para cada ano escolar; realizacdo de testes de proficiéncia para averiguar 0S
conhecimentos adquiridos pelos alunos; divulgacdo pablica dos resultados das escolas nestes
testes; adogdo, como objetivo explicito, de politica de melhoria no desempenho dos
estudantes nesses testes; responsabilizacdo dos professores/diretores da escola pelo resultado
dos alunos.

No Brasil, a politica de responsabilizacdo apresentou estagios de desenvolvimento
diferentes dos Estados Unidos, embora possam ser identificadas algumas semelhancas. Tal
como naquele pais, no Brasil tem se verificado a bonificacdo por parte das redes de ensino, a
exemplo do 14° salario as taticas adotadas para elevacdo da nota e a intervencdo de
reformadores na definicdo da politica educacional brasileira. Um exemplo da intervencdo dos
reformuladores € o Movimento Todos pela Educacdo, cujo presidente do Conselho de
Governanga, 0 megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, também
coordena a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade do governo da ex-
presidente Dilma Roussef. Outro membro do Conselho de Governanca do movimento, Cesar
Callegari, comandou a Secretaria de Educacdo Basica do MEC (FREITAS, 2012b). Também
foi instituido um instrumento para acompanhamento do cumprimento das metas: o Ideb.

Vidal e Vieira (2011) ao analisar o comportamento do Ideb das séries iniciais e
finais do ensino fundamental em dez municipios cearenses® constataram que a politica

educacional brasileira tem avangado muito com relagdo aos quatro elementos que integram o

6 Projeto associado ao Observatério da Educagdo “Bons resultados no Ideb: estudo exploratorio de fatores
explicativos”
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processo de implantacio de accountability (informagOes, padrdes, autoridade e
consequéncias) de sorte que sua implantacdo vem ocorrendo de forma gradativa e sutil. As
autoras apontaram também, a criacdo do Ideb como um forte indicio a sinalizar na direcdo da
implantacdo de uma politica de accountability educacional no pais, ressaltando, porém, que 0s
documentos oficiais pouco se pronunciam sobre o0 assunto. Para as citadas autoras, no Brasil,
a partir da segunda metade da década de 1990, o governo federal estabeleceu padrbes
educacionais minimos para conclusdo de cada etapa do ensino fundamental e médio; realizou
testes para averiguacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos e, a partir de 2006 tornou
publico os resultados das escolas nesses testes.

Essa nova regulacdo tem demandado das redes de ensino e das escolas a adogéo
de novas formas de gerencialismo e performatividade, que tem incidido no controle do
trabalho escolar e norteado a acdo dos agentes escolares no sentido de promover a qualidade
da educacdo com menor custo e maior eficiéncia. Para tanto, trés novas vertentes se
apresentam: a responsabilizacédo, a competicdo e as parcerias com sistemas privados de ensino
para prestacdo de consultoria e utilizacdo de material apostilado. Ao analisar a adocdo de
sistemas privados de ensino, Hypolito e Leite afirmaram que nao se trata, de “[...] processos
de privatizacdo, mas de introducdo de relacbes mercadologicas baseadas nas parcerias
publico-privado” (HYPOLITO; LEITE, 2012, p. 140).

Esquinsani (2010) analisou a avaliagio em larga escala, como instrumento da
performatividade apontando trés fatores que imprimem sustentacdo ideoldgica, a saber: a
tendéncia internacional de “ranquear” e produzir informagdes através da afericdo da
aprendizagem; a necessidade de elaboracdo de instrumentos que permitam a gestores,
educadores e a sociedade civil um feedback situacional da educacédo e, a configuracdo do
Estado avaliador. Destacou também o papel da midia na intercessdo entre os fatos e o publico,

indicando posicionamentos para esse publico tomar, diante dos fatos.

[...] A midia também potencializa o carater de performatividade das
avaliac@es de larga escala, no contexto do Estado avaliador, na medida
em que torna publico e, portanto, relevante, os indices e indicadores
de escolas e sistemas de ensino, focalizando a competicdo e o
desempenho como parametros de qualidade (ESQUINSANI, 2010, p.
137).

Na divulgacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala a midia tem

assumido papel de destaque, considerando que sua agdo ndo e casuistica, as posicoes
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assumidas podem contribuir para construir um determinado posicionamento, reforcar
estere6tipos, legitimar ou desqualificar determinadas praticas.

Ribeiro, Ribeiro e Gusméo (2005), apesar de entenderem ser a publicizacdo dos
resultados das avaliagdes de certo modo positiva, assinalaram que o tratamento que vem
sendo dado a questdo por autoridades publicas para justificar o fracasso de suas politicas e
pela imprensa, acaba contribuindo para desqualificar a opinido publica a respeito da questéo,
reforcando a imagem do ensino publico como algo de baixa qualidade e transferindo a
responsabilidade por estes resultados para a escola e principalmente para os professores.

A logica mercadoldgica implantada como estratégia para a "modernizacao” do
Estado trouxe em seu bojo a descentralizagdo de acdes, a definicdo de novas regulacdes e a
énfase nos resultados ou produtos como forma de dar transparéncia e promover o equilibrio
do sistema. Nesse cenario, indicadores mensurdveis revelados em processos avaliativos
ganharam relevancia para a definicdo de politicas e acbes em todos 0s setores e, em particular
na educacdo, que assumiu papel estratégico na inser¢do dos individuos na “nova ordem”.
Desse modo, as politicas de educacdo em todo o mundo, passaram a ser norteadas por essa
l6gica.

Contudo, considerando que o processo de reestruturacdo produtiva ndo se deu do
mesmo modo em todos os paises, também as politicas de educacdo contemplaram as
especificidades locais fato que torna relevante compreender o processo de insercdo do Brasil

Nnessa nova co nju ntura.

23 A EDUCACAO NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES PRODUZIDAS
NA NOVA CONFIGURACAO CAPITALISTA

No contexto de reconfiguragdo capitalista “[...] a educacdo, a0 mesmo tempo em
que é alvo da critica de todos os matizes ideologicos por ndo responder as demandas sociais,
passa por transformacdes de sua identidade historica [...]” (CAMARGO et. al., 2003. p. 727),
provocando em todo o mundo processos de reforma, tanto no &mbito do curriculo, quanto nos
da organizacdo, gestdo e financiamento dos sistemas de ensino.

As mudancas desencadeadas na educacdo, em particular nos processos de
avaliacdo em larga escala, devem ser compreendidas no contexto da reforma do Estado de
onde emergem as reformas sociais, dentre as quais, a educacional. Estas visam promover a
regulagcdo social e ajustar o sistema as transformacbes operadas no modo de producdo

capitalista.
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Nessa perspectiva, a reforma educacional constitui-se em instrumento de controle
e de legitimacdo organizacional, assumindo a funcdo de regulacdo ao articular as
caracteristicas das pessoas em formacdo com as caracteristicas do sistema de formacéo.
“Implica em opgdes politicas, redefinicdo de finalidades e objectivos educativos, alteragdes
estruturais no sistema a que se aplica” (AFONSO, 2009, p. 55).

As reformas educacionais promovidas no contexto atual tém como eixos
principais o gerencialismo e a performatividade por meio dos quais os érgdos centrais
estabelecem a estrutura geral e, a partir dai, opera a descentralizacdo sem descuidar do
monitoramento e da producgéo de informagdes.

Lima e Afonso (1993) assinalaram que as reformas educacionais desencadeadas
no ambito do neoliberalismo justificaram-se pela necessidade de modernizagédo do pais e de
qualificacdo da forca de trabalho para 0s novos processos de reestruturacdo produtiva que se
faziam necessarios.

Essas reformas apresentaram como requisitos: o principio da competéncia do
sistema escolar, traduzido por mecanismos de controle de qualidade externos e internos a
escola como forma de adequar o sistema educativo ao mercado; articulacdo entre
centralizacdo (controle pedagdgico através de mecanismos de avaliacdo nacional) e
descentralizacdo (com transferéncias das instituicdes publicas das esferas federal e estadual
para esfera municipal); promocdo do protagonismo social através da transferéncia para as
comunidades locais do acompanhamento da escola; estabelecimento de um curriculo
nacional; programas de formacao e atualizacdo de professores; e propostas de autonomia da
gestdo financeira (GENTILI, 2015).

Segundo Oliveira (2009), a descentralizagdo administrativa, financeira e
pedagdgica constituiu-se em um marco significativo dessas reformas, promovendo como
resultado o repasse de responsabilidades ao contexto local, com evidente transferéncia de
acOes e processos de adequacdo de metas e planejamento.

Autores como Shiroma (2000), Cassassus (2001), Ricci (2003), Maués (2003),
Oliveira (2005), Oliveira; Araujo (2005) e Sene (2008) destacaram o carater regional que tais
reformas assumiram. No caso da América Latina e Caribe 0s autores destacaram a
similaridade entre as propostas de reformas educacionais, a saber: resultaram do compromisso
gue 0s paises assumiram com uma agenda comum; emergiram de um cenario de luta pela
redemocratizacdo; assumiram o enfoque da qualidade a ser assegurada por uma gestdo
eficiente e aplicacéo racional dos recursos; deslocou o enfoque da expanséo para a gestdo dos

sistemas; foram sucedidas por uma série de regulamentacdes, projetos e programas voltados a
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retirar do Estado a responsabilidade pelo processo educacional com destaque para a
descentralizacdo (ou desconcentragédo), a gestdo administrativa e financeira e 0 surgimento
dos sistemas de avaliagéo.

Como forma de imprimir racionalidade e eficiéncia aos sistemas de ensino,
organismos internacionais como: Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e o BM tornaram-se impulsionadores externos das reformas
educacionais, por vislumbrarem na educac¢do um dos principais instrumentos de adequacao
social a nova conjuntura. A intervencdo desses organismos na educacdo latino americana, e,
em particular no Brasil, deu-se tanto no &mbito do financiamento quanto no da assisténcia
técnica, por meio de um receituario com o qual se pretendia viabilizar a implementacéo dessas
reformas (MAUES, 2003; SHIROMA, 2000).

No ambito da assisténcia técnica, organismos como a Unesco produziram estudos
com a finalidade de subsidiar as reformas educacionais nos paises em desenvolvimento,
adequando-as ao contexto em que estavam inseridas; e apresentaram alternativas para
viabilizar a implementacéo dessas reformas (SHIROMA, 2000). Também foram realizados
eventos, nos quais 0s paises latinos americanos firmaram compromisso com uma pauta
comum que nortearia 0s processos de reforma da educacdo, a saber: priorizacdo dos
resultados, com enfoque na avaliacdo e na gestao; e a reforma curricular.

Casassus (2001) destacou cinco importantes marcos desse processo: a
Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, realizada na Tailandia, em 19907; Projeto
Principal de Educacao para a América Latina e o Caribe (Promedlac) 1V, reunido de Ministros
de Educacdo convocados pela Unesco, realizado em Quito, em 1991; 24? Reunido da
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (Cepal), realizada em Santiago do Chile,

no ano de 1992%; Promedlac V, realizado em Santiago — Chile no ano de 1993°; Seminario

" Convocada pela Unesco, pelo PNUD, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia-Unicef, BM e Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID que atuou como um dos co-patrocinadores, esta conferéncia teve
como finalidade gerar um contexto politico favoravel ao fortalecimento da Educacdo Bésica, orientando as
politicas educacionais para que dessem maior atencdo aos processos de aprendizagem. Para sua implementacdo
se fez necessario a reorientacdo do crédito internacional, que se deslocou da infraestrutura para o setor social
(CASASSUS, 2001).

® Reunido realizada com Ministros da Economia e Finangas, para analisar a conveniéncia de voltar a situar a
educacdo e o conhecimento no cerne das estratégias de desenvolvimento. Baseava-se na teoria de que as
exigéncias de crescimento econdmico na década de 1990 demandavam uma vez mais o0 investimento em
educacdo, assim como, 0 crescimento sustentavel requeria sociedades integradas e a educagdo constituia a Unica
politica publica capaz de responder as necessidades de desenvolvimento expressa no crescimento econdémico e
na integracao social, ou seja, seria 0 mecanismo para o desenvolvimento (CASASSUS, 2001).

° Este evento identificou e esbogou agdes voltadas & melhoria dos niveis de qualidade das aprendizagens que no
nivel macro propugnaram a criacdo de sistemas nacionais de avaliagdo e o desenvolvimento de programas de
discriminacao positiva. No nivel micro, a atencdo voltou-se para a escola e seus processos (CASASSUS, 2001).
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Internacional organizado pela Unesco sobre descentralizacdo e curriculo, que ocorreu em
Santiago do Chile, em 1993%.

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos reafirmou a importancia da
educagdo para reducdo das assimetrias do desenvolvimento e para a universalizagdo da
cidadania. Do evento, que resultou na aprovacdo da Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos, os paises signatarios do documento, com a cooperacdo da Unesco, passaram a
incorporar seus principios e metas as politicas publicas de educacdo, dentre os quais, 0
enfoque nos resultados educacionais representados pelo aprendizado dos alunos.

Ao longo da histéria da educacdo brasileira, embora possam ser identificados
registros de iniciativas que pensassem a educacdo a partir dos resultados da aprendizagem,
ainda ndo havia se constituido um campo de estudo. Segundo Soares (2012, p. 185), “[...]
naquele momento, e ndo era s6 no Brasil, havia poucas pessoas capazes de pensar a educacao
a partir dos seus resultados”. Foi na citada Conferencia que se introduziu a ideia de que
resultados educacionais representados pelo aprendizado dos alunos deviam ser considerados.

A citada conferéncia trouxe desdobramentos que provocaram uma mudanca quase
paradigmatica no debate educacional, ao introduzir a ideia de que resultados educacionais

representados pelo aprendizado dos alunos deveriam assumir papel central. Assim,

[a] grande mudanca foi colocar o aluno no centro. Estava muito presente no
debate educacional uma fala sobre a importancia do aluno, mas nédo se dava
completa consequéncia a isso. A partir do momento em que se passa a ter
informacdo sobre o aprendizado do aluno, é preciso voltar-se para dentro da
escola, para a sociedade, para a forma de ensinar, e perguntar: por que esse
aluno se saiu bem? Por que esse outro ndo aprendeu o que foi ensinado?
(SOARES, 2012, p. 187).

O Promedlac IV foi considerado um marco no ambito da politica de educacao da
década de 1990. Casassus (2001), referindo-se a declaracdo emanada dessa reunido, afirmou
que esse debate foi pautado pela ldgica do esgotamento das estratégias tradicionais dos
sistemas educativos da regido e pela dificuldade de conciliar quantidade e qualidade,
requerendo respostas aos desafios da transformacao das atividades de producdo, da equidade
social e da democratizacdo politica. Para tanto, fazia-se necessario promover uma profunda

transformacéo na gestdo, orientando-a para: abertura do sistema, possibilitando a participacao

19 Discutiu a experiéncia internacional sobre as diferentes modalidades de descentralizagdo curricular e as
possibilidades de representar o comum e o diverso no curriculo, em particular a redistribuicdo de competéncia
em matéria curricular no nivel macro, com a geragao de objetivos e normas gerais e, no nivel micro, a introdugéo
de contetdos locais (CASASSUS, 2001).
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de novos atores nas tomadas de decisdo; e descentralizacdo, de modo a romper com 0
centralismo historico e deslocar o foco da quantidade para a qualidade.

Desse modo, subjacente ao discurso que tem respaldado tais reformas estd a
concepcao de que a escola pode se constituir em organizacdo de qualidade, desde que consiga
administrar seus componentes e recursos com efetividade e equidade.

Até a década de 1980, a ideia de qualidade e a ampliacdo das oportunidades de
acesso aos servicos educacionais andavam em sintonia, quadro alterado na década seguinte,
com a incorporacdo de quase todos a etapa obrigatoria de escolarizagdo fazendo emergir o
problema da qualidade com uma configuragédo inteiramente nova.

O sentido de que se reveste o termo qualidade é diverso, posto que depende de
quando se fala, de onde falam os sujeitos, dos seus interesses e valores, bem como, do

conteddo por eles defendidos.

A obtencdo de consenso nessa area sera sempre provisoria, pois a qualidade
é um consenso socialmente construido. Depende do contexto, fundamenta-se
em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades que
também sdo determinados historicamente, sendo, portanto resultado de
processos que, em uma sociedade democratica, supBem constantes
negociacgdes e continuas revisdes. (CAMPQOS, 2000, p. 112).

No ambito académico, duas matrizes polarizaram o debate a respeito do sentido
atribuido ao termo qualidade em educacdo: o enfoque da qualidade total e o enfoque da
qualidade social. O primeiro, regido pela l6gica do gerencialismo, pauta-se na légica do
mercado, associando a ideia de maior produtividade com a de menor custo, com relevo a
enunciados de exceléncia, efetividade e controle do produto com a incorporagdo de um novo
indicador: a qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes e aferida mediante
testes padronizados em larga escala (BALL, 2006; AFONSO, 2010; OLIVEIRA; ARAUJO,
2005).

Libaneo (2013), operando as mesmas matrizes, caracterizou qualidade total como
vertente neoliberal, marcada pela perspectiva economicista, que aplicada ao sistema escolar e
as escolas preconiza a hipervalorizardo dos resultados da avaliacdo, da classificacdo das
escolas em funcéo desses resultados para estimular a competicdo entre elas, a descentralizacéo
administrativa e o repasse de recursos conforme o desempenho das escolas na avaliacdo
externa, as parcerias com a iniciativa privada, o repasse das funcbes do Estado para a

comunidade (pais) e para as empresas.
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Em polo oposto, desenvolveu-se o conceito de qualidade social, associado as
teméticas da justica social, inclusdo social e cultural e educagdo como condicdo para
formacéo do cidaddo critico, ético e solidario. Preconiza a possibilidade de educar a todos
como condicao para promover a igualdade e a incluséo social. A qualidade social foi por Silva
(2009, p. 225), caracterizada como,

[...] um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em
relacdo a educacgdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem
comum; que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacao dos trabalhadores em educacéo; que transforma todos o0s espagos
fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas [...].

Com esta perspectiva, uma proposta para a escola publica deve ser pensada
principalmente por sua contribuicdo ao atendimento dos direitos educacionais dos alunos,
pautada no principio republicano de igualdade de oportunidades educacionais, capaz de
assegurar a elevacdo do nivel escolar de todas as criangas e jovens por meio de uma solida
formacdo de base, capaz de propiciar o dominio dos conteudos escolares e a preparagdo para o
mundo tecnoldgico e comunicacional; e incorporar novas praticas de gestdo em que 0S
segmentos vinculados a escola sdo estimulados a participar das organizacbes e dos
movimentos populares (DEMO, 2001).

Embora tais condigdes nem sempre estejam presentes nas politicas, nas formas de
organizacgdo do curriculo e nos metodos pedagdgicos da escola de massas, ndo deslegitima a
validade dos seus principios e do ideal de educacdo que estdo subjacentes, tdo pouco justifica
a adesdo irrestrita ao modelo de mercado como alternativa para a regulacdo e provisdo do

servico publico educativo.

2.3.1 A avaliacdo externa no contexto das mudancas desencadeadas no cenario
internacional e nacional

A avaliacdo, atividade inerente a educacdo, se constitui como um campo orientado
por julgamentos, 0 que, torna necessario, como assinala Sousa (2009, p. 131) “[...] desvelar os
principios que norteiam as praticas avaliativas, procedendo a sua analise ndo apenas em uma
dimensao técnica, mas, também, em uma dimensao politica e ideoldgica”. Para tanto, se torna
essencial situar a avaliagdo no contexto das politicas pablicas que emergiram com a

redefini¢cdo do papel do Estado nas sociedades contemporaneas.
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As politicas publicas resultam do jogo de forgas que se estabelece no &mbito das
relagbes de poder e correspondem ao que Oliveira (2006) denominou como o "Estado em
acao", posto que sao elas que imprimem materialidade e visibilidade ao Estado.

Para Sousa (2006, p. 26), as politicas publicas se constituem como, “[...] campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente)”. Através delas, 0s governos democraticos traduzem, por meio de
programas e ac¢des, 0S propdsitos com o0s quais propdem-se a produzir mudancas no mundo
real.

Na definicdo de uma politica publica, estdo envolvidos varios fatores e grupos de
interesse, exercendo, a depender do tipo de politica formulada e das coalizGes que integram o
governo, maior ou menor influéncia. Tal processo, tipico das sociedades democraticas, visa
atender as necessidades que emergem no interior de cada sociedade, para concretizar direitos
sociais declarados e garantidos em lei.

Em que pese as politicas publicas resultarem do contexto social é no @mbito do
Estado que ocorre a decisdo de intervir ou ndo em dada realidade social. O atendimento a
demanda social significa a consagracao juridica de reivindicacdes dela emanadas, consagradas
no que é oportuno para o0 grupo no poder, N0 momento.

Na formulacdo e implementacdo de uma politica pablica varios grupos com
diferentes interesses estdo envolvidos. Esses, quando de sua efetivacdo expressam
necessidades e interesses, que uma vez ndo contemplados tendem a desencadear taticas de
resisténcia. Portanto, a simples formulacdo de uma politica ndo assegura a sua implementacéo
tal como foi concebida.

No ambito da educacdo, embora ndo haja discordancia quanto a necessidade de
desenvolver processos avaliativos para nortear a definicdo das politicas de educacdo, na
correlacdo de forcas que se estabelece entre os interesses democraticos dos que almejam
assegurar em iguais condicdes de acesso e permanéncia, a educacdo para todos e 0s interesses
mercantilistas defendidos pelas agéncias multilaterais, tem prevalecido os destes Ultimos
como estratégia de ajuste dos paises aos processos de modernizacdo capitalista. Os Estados
Unidos e a Inglaterra tomaram a dianteira nesse processo e embora sejam “[...] paises
diferentes, ocupando lugares distintos no sistema mundial, estdo a percorrer caminhos
bastante semelhantes no desenvolvimento das politicas de avaliacio” (AFONSO, 2009, p.

62).



66

Duas concepcdes tém marcado o debate sobre avaliagdo educacional: a
perspectiva da emancipacdo e a da regulacdo. Na primeira, a avaliacdo tem por finalidade
prestar contas a sociedade e na segunda, assume carater de gerenciamento em uma
perspectiva neoliberal que entende ser papel do Estado em relacdo a educacdo, avaliar as
instituicGes escolares. Na avaliacdo participativa e emancipatoria a definicdo da qualidade e
dos indicadores é negociada com os agentes do processo. Ja na perspectiva neoliberal, o
Estado procede a selecdo das informacdes que serdo coletadas, do contetdo a ser divulgado e
passa a responsabilidade pelo acompanhamento e melhoria do processo aos agentes escolares
e a comunidade. De modo geral os resultados sdo tomados como evidéncias, muitas vezes,
isoladamente, do trabalho dos professores responsabilizados pelo nivel alto ou baixo
desempenho dos alunos, sem que sejam analisadas as condi¢des de ensino e de aprendizagem
e/ou realizada uma analise social mais ampla, que considere os aspectos internos e externos a
escola.

Se por um lado as avaliacGes em larga escala tém sido objeto de critica por serem
consideradas ferramentas de controle do Estado neoliberal, por outro lado, estas d&o
visibilidade a realidades reveladas pelos dados coletados contribuindo para implementacéo de
politicas educacionais voltadas a melhoria da qualidade da educacdo. No contexto atual, j&
ndo € mais possivel conceber a avaliacéo restrita ao locus da sala de aula. O éxito do trabalho
desenvolvido pela escola, ndo pertence apenas a entidade, devendo a ela ficar restrita.
Enguanto instituicdo social os processos que desenvolve devem ser identificados, refletidos e
questionada em sua funcgéo e acdes.

O carater multifacetado e autbnomo da escola deve conduzir a reflexdo sobre o
discurso e a agdo da avaliacdo se configurando como processo de aprendizagem coletiva de
toda instituicdo escolar, ndo reduzida apenas a um diagndstico de como a escola esta
ensinando. E preciso que professores e gestores escolares apropriem-se dos dados relativos a
avaliacdo em larga escala, compreendam sua producdo em nivel macro e micro, analisando as
politicas puablicas propostas e efetivadas e reflitam sobre as praticas pedagogicas
desenvolvidas pela institui¢do escolar e, sempre que necessario, considerem a possibilidade de
reformulacdo da politica que vem sendo adotada, na busca pela eficiéncia do processo
educativo. (SILVA; MELO, 2000)

Discutir e analisar os resultados das avaliacdes constitui condi¢do para a melhoria
da qualidade da educacdo, mas esta ndo deve ser regida pela evocacdo de esforco préprio para
alcangé-la e, sim, pelo compromisso coletivo com a construgdo de uma educagdo como direito

de todos. Para tanto, necessario se faz romper com preconceitos em relacdo a avaliagdo
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externa, sobretudo com a ideia de autonomia ferida. Nesse sentido, Rolddao (2005) ao
examinar os descritores do conceito de profissionalidade e as suas particularidades quando
aplicados a atividade docente nos fornece importante contraponto a reflexdo de que,

[...] Essa liberdade aparente constitui-se antes como um factor de anti-
profissionalidade, na medida em que justamente substitui a legitimidade do
saber que fundamenta a accao, e o controlo sustentado do grupo profissional,
pelo arbitrio de cada agente individual, a quem ndo é exigido fundamento
para o que faz, nem é assegurada qualquer garantia de legitimacdo pelos
seus pares. (...) A liberdade, lida como livre arbitrio, exercida no espaco
fechado da soliddo da “sua” aula, a ndo se modificar, manté-los-4 reféns de
um estatuto que os subalterniza, que proletariza a sua ac¢do, que 0s empurra
cada vez mais para papéis de funcionarios e os distancia mais e mais do
estatuto de profissionais.

Contudo, a ideia de liberdade de accdo do professor é lida, pelos proprios,
como muita investigagdo comprova, exatamente neste sentido, como
sin6nima do direito arbitrario de agir como quiserem, e, sobretudo, sem
interferéncias externas, o que configura, por parte dos professores, a crenca
enraizada na ndo necessidade de legitimar ou justificar perante outros a sua
accdo. Esta crenca, socialmente construida e persistentemente passada na
cultura docente, é, a luz dos referentes desta analise, indicador de ndo
profissionalidade. (ROLDAO, 2005, p. 111 - 112)

Cabe destacar ainda, que a avaliacdo externa ndo foi neste estudo compreendida
como uma tabua de salvacdo da escola, mas, como uma possibilidade de gestdo, a partir de
uma leitura critica, autbnoma e reflexiva sobre a pratica que se desenvolve no interior da
escola e sobre como as avaliagbes externas vém fornecendo elementos para novas leituras e
fazeres. Nessa perspectiva, entende-se a avaliacdo institucional como possibilidade de
contribuicdo para o aperfeicoamento do trabalho pedagdgico e administrativo das unidades
escolares. Na avaliacdo institucional, os resultados devem ser analisados para que se promova
a igualdade de aprendizagens para todos.

As criticas empreendidas a avaliacdo em larga escala ndo a deslegitima como
mecanismo importante para subsidiar o processo de formulacdo e monitoramento de politicas
publicas voltadas a melhoria da aprendizagem. “Mais do que isso, a consolida¢do da politica
de avaliacdo educacional no Brasil é hoje instrumento fundamental do processo de prestacao
de contas a sociedade e de enriquecimento do debate pdblico sobre os desafios da educacao
no pais” (CASTRO, 2009, p. 279).

Como assinalou Werle (2011), os processos de avaliacdo de larga escala, tanto em
ambito internacional quanto nacional, sdo necessarios pela necessidade de se aprofundarem

abordagens interpretativas que fornecam sempre mais informagdes e dados que mostrem a
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realidade de forma critica, técnica e objetiva, avaliando-se a qualidade da educagdo, seja em
que ambito for.

Frente as questdes expostas e comungando do posicionamento de Alavarse (2012)
a respeito das avaliacGes externas ou de larga escala, embora reconhega os problemas que as
envolve e que foram explicitados ao longo desse item, considero que elas podem fornecer
importantes elementos a escola ou ao sistema para analisar o trabalho desenvolvido. Para
tanto, se faz necessario ndao superdimensionar esses resultados ou a eles se limitar no
desenvolvimento de processos préprios de auto avaliagdo.

Para situar o processo de implantacdo da politica de avaliagdo no Brasil, o
préximo capitulo apresenta dados, conceitos, percursos e discursos que subsidiam sua

importancia para essa pesquisa.
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3 O DISCURSO DA QUALIDADE NA POLITICA DE AVALIACAO DA
EDUCACAO CONSUBSTANCIADA NO IDEB

“[...] As pessoas e os grupos sociais tém 0 direito de ser iguais quando a
diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os
descaracteriza” (SANTOS, 1997, p.122).

3.1 NOTAS INTRODUTORIAS

Por tratar-se de tema polémico, a avaliagdo suscita interpretacbes e
posicionamentos diversos, quanto as finalidades da educacdo e quanto aos usos dos seus
indicadores de qualidade (OLIVEIRA, 2007).

Considerando-se a contribuicdo de dois dos tedricos que deram suporte a
construcdo deste estudo, as analises, aqui apresentadas, correspondem ao que Bourdieu (1990)
denominou constituicdo do campo e Certeau (2003) definiu como estratégia. Assim, 0 campo
configurou-se como o aparato produzido tanto do ponto de vista dos documentos oficiais,
quanto da producdo académica que trata da questdo e as estratégias estiveram associadas a
acdo do governo de regular a educacdo brasileira, imprimindo outra configuracdo a
intervencao do Estado na conducéo das politicas publicas.

Diante do exposto a compreensdo do discurso da qualidade como condigdo para
efetivacdo do direito a educacao constituiu questdo-chave para o entendimento da politica de
avaliacdo da educacdo basica. Para tanto, foi delineado o contexto que possibilitou a
institucionalizacdo da politica de avaliacdo; em seguida caracterizou-se o aparato legal
produzido para dar sustentacdo a politica de avaliacdo, em larga escala, implementada pelo
MEC/Inep*’; e, na sequéncia, foram apresentadas as contraposicdes a concepcao, implantacéo
e utilizacdo dos resultados da politica pablica de avaliacdo, particularmente, a

consubstanciada no ldeb.

1O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira foi criado pela Lei n° 378 de
13/01/1937, e transformado em autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo atraves da Lei n° 9.448, de
14/03/1997 (alterada pela Lei n° 10.269, de 29/08/2001). Tem por missdo a promogao de estudos, pesquisas e
avaliacBes sobre o Sistema Educacional Brasileiro (http://www.inep.gov.br/institucional), tendo como objetivo
“subsidiar a formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de
qualidade e equidade, bem como produzir informagdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores
e publico em geral”.

Nos termos da Portaria n® 2.255, de 25/08/2003, o referido instituto tem por finalidade a organizagéo e manutengao
do sistema de informacdes e estatisticas educacionais e, a partir desses, a competéncia de planejar, orientar e
coordenar diferentes acBes que incidam sobre o estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de
ensino no pais. (http://www.inep.gov.br/institucional).


http://www.inep.gov.br/institucional
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3.2 EDUCACAO COMO DIREITO E EFICACIA ESCOLAR COMO
ALTERNATIVA

Em que pese as mudangas operadas na educacédo brasileira guardarem semelhanca
com aquelas que se delinearam no cenario internacional, em particular, na América Latina,
existem especificidades que precisam ser analisadas, no tempo e no espaco em que foram
produzidas, para que se possa compreender o fendmeno na sua singularidade.

O cenéario econdmico, politico, social e cultural que se delineou no Brasil, na
década de 1980'? foi marcado pela acentuada crise do endividamento externo, intensos
desequilibrios nas taxas de crescimento, elevacao da inflacdo, queda no Produto Interno Bruto
(PIB), retracdo do mercado internacional de crédito apds a declaracdo de moratéria do México
(1982) e pelos baixos indicadores sociais que revelavam estarem 60% da populagdo abaixo da
linha da pobreza, aliados as pressdes internas e externas pela redemocratizacdo do pais. Tais
fatores foram decisivos para imprimir uma nova configuracdo ao Estado e, por conseguinte, a
educacdo brasileira (LACERDA, 2013; SHIROMA, MORAIS e EVANGELISTA, 2002).

Shiroma, Morais e Evangelista (2002), ao tracarem um panorama da educagéo

brasileira na década de 1980 revelaram o seu carater excludente.

50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1° grau;
30% da populacdo eram analfabetos; 23% dos professores eram leigos; e
30% das criancas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criangas
no 1° grau tinham mais de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se
nas trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovagfes. (SHIROMA,
MORAIS; EVANGELISTA, 2002, p. 37)

Além desses dados, estatisticas do MEC apontavam que as elevadas taxas de
reprovacao associada a evasdo giravam em torno de 40% (grafico 7), o que revelava o
fracasso da universalizacdo do ensino fundamental, evidenciava, a negacdo do direito a
educacdo para significativa parcela da populacéo e passou a ser entendido como impedimento
para que a sociedade encontrasse resposta as necessidades de desenvolvimento econdémico e
de integracdo social, uma vez que, um contingente populacional desqualificado teria pouca

chance de competir no mercado global.

12 Conhecida como a década perdida do desenvolvimento brasileiro, a década de 1980 conheceu pelo menos trés
subperiodos bem delimitados: 1981-1983, em que foi mais agudo o ajuste da crise de endividamento externo;
1984-1987, de retomada do crescimento puxado pelo driver exportador gestado pelas maxidesvalorizagbes da
moeda nacional realizadas na fase anterior e 1988-1990, de descontrole do processo inflacionario e de
endividamento externo explosivo (LACERDA, 2013).
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Gréfico 7 - Taxas de repeténcia, promogao e evasao escolar, primeiro grau (1981-1990)
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A imagem da escola publica vinculou-se a ma qualidade do ensino e tanto no
senso comum quanto em segmentos da educacgdo verificou-se a tendéncia de atribuir a crise
que esta vivencia a sua acdo tradicional, desconsiderando os condicionantes internos e
externos. Contraditoriamente, ou por isso mesmo, tem sido a escola publica a abarcar
diferentes demandas sociais sem distincdo de género, cor de pele, etnia etc. Portanto, apesar
das criticas e das mudancas processadas no mundo e no Brasil é nesta escola que criangas e
jovens podem adquirir as ferramentas que os ajudardo a aprender a viver em sociedade,
conhecendo seus valores, participando da vida publica, preparando-se para o exercicio de uma
profisséo.

N&o obstante, a pressdo para que se assegurassem 0 acesso a0 conhecimento e a
permanéncia na escola para todas as pessoas foi exercida tanto pelos movimentos sociais
quanto pelas agéncias multilaterais cuja finalidade era imprimir ao pais novos padrbes de
produtividade.

No contexto da redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 definiu
um conjunto de direitos sociais (Art. 1° e Art. 3°), dentre eles, o direito a educagdo para todos
os brasileiros (Art. 205). Ao circunscrevé-lo como direito publico subjetivo, adotando uma

perspectiva universalizante dos direitos sociais, a Carta Magna assegurou-o como um dos

3 Disponivel em: <http:/seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-palavra-
chave/educacao.html>


http://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-palavra-chave/educacao.html
http://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-palavra-chave/educacao.html
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principios que estruturou o ensino, ndo sO ao acesso e a permanéncia no ensino fundamental,
mas também a garantia de padrdo de qualidade (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Frente a esse cenario, fez-se necessario encontrar alternativas para a ‘pedagogia
da repeténcia’ e para o ‘fracasso escolar’. Regularizar o fluxo e constatar a capacidade
cognitiva dos estudantes de aprender passou a constituir-se em condi¢cdo para promocao da
qualidade do ensino, expressa como garantia da aprendizagem para todos (RIBEIRO;
PIMENTA, 2011; OLIVEIRA, 2007).

A realidade revelada pelos indicadores educacionais da década de 1980 e 1990
provocou a emergéncia de diversos debates publicos sobre a qualidade da educagdo, com o
tema ganhando centralidade nos discursos oficial e académico e passando a compor a agenda
de reformas do Estado da década de 1990, momento em que também se acentuou a
interferéncia internacional na educacdo brasileira. Por essa abordagem, questiona-se qual a
logica predominante que a qualidade adquiriu nesses ultimos anos e como ela se
circunscreveu no debate das politicas publicas da educacdo e, em particular, na politica de
avaliacdo que culminou com a institucionalizacdo do Ideb?

Na busca para contextualizar os distintos sentidos que o discurso da qualidade
assumiu na educacéo brasileira, Oliveira e Araujo (2005) e Gusméao (2010) identificaram trés
momentos: O primeiro, dominante até os anos 1980, associava a pauta da qualidade a retdrica
da democratizacdo da escolarizacdo, ou seja, qualidade como garantia do acesso a escola.
Segundo Casassus (2007a), a percep¢do predominante nesse momento, ndo apenas no Brasil,
era a de que um pais seria mais avancado educacionalmente quanto maiores fossem suas taxas
de matricula.

Nos anos 1980, passou a vigorar o segundo significado que circulou
simbolicamente como representacdo da qualidade: a permanéncia, posto que havia uma
disfuncdo no fluxo ao longo do ensino fundamental. Portanto, ndo bastava entrar na escola,
era preciso nela permanecer. Internacionalmente, o pardmetro para afirmar-se que um pais
oferecia melhor educacdo que o outro era pelo tempo de permanéncia do aluno no sistema
escolar e pelas taxas de conclusdo (GUSMAO, 2010).

O terceiro significado atribuido historicamente a qualidade foi cunhado por
Oliveira; Araujo (2005, p. 12), que o caracterizou como “[...] capacidade cognitiva dos
estudantes, aferida mediante testes padronizados em larga escala, nos moldes do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem) e do Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao, para 0 ensino Superior.”
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Esse momento foi caracterizado pelos autores como de generalizagéo de sistemas de avaliagao
implantados a partir da década de 1990.

Cabe destacar que esse processo nao foi exclusivo do Brasil. Conforme
assinalado, acdes idénticas de adequacdo do sistema educacional a proposta de reforma
administrativa do Estado sob influéncia das grandes mudangas ocorridas no terreno
econdmico, social e politico, incluindo processos como a globalizacdo e as transformagfes no
mundo do trabalho, embasaram as reformas educacionais tanto no Brasil quanto em outros
paises. Os principios orientadores das reformas educacionais foram defendidos como
necessarios, posto que, o sistema escolar se revelou ineficiente para solucionar os impasses da
educacéo publica.

Entender o processo que conduziu a reforma educacional brasileira e, por
conseguinte, as condi¢cdes para legitimacdo das avaliagcdes externas, requer que se verifique a

I6gica que fundamentou a reforma do Estado brasileiro, objeto do proximo item.

33 REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E SEUS DESDOBRAMENTOS NA
EDUCACAO

O processo de ajuste econdmico do pais as novas regras do capital internacional
ganhou expressdo com o processo denominado reforma do aparelho do Estado brasileiro.
Com forte influéncia das agéncias internacionais, em particular do BM, o impacto de tais
ajustes fez-se sentir ndo apenas na macroeconomia brasileira, mas em todos os setores da
sociedade, refletindo uma nova concepcgéo de gestdo do Estado frente a nova realidade que se
impunha.

Sob o argumento de que o Estado brasileiro era ineficiente e burocratico e,
portanto, precisava se modernizar para acompanhar a nova configuracdo das mudancas que
estavam se processando no mundo, foi instituida em 1995, no governo Fernando Henrique
Cardoso, a Reforma da Gestdo Publica. Consubstanciado no documento Reforma Gerencial
do Estado, o projeto foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), sob a conducdo do Ministro Bresser Pereira.

O Projeto de reforma, concebido para garantir uma nova organizacdo do aparelho
do Estado com reducdo dos gastos publicos nas areas sociais, adotou critérios gerenciais de
eficiéncia na oferta de servigos publicos, a descentralizacdo e o controle por meio da
avaliacdo do desempenho e mecanismos de responsabilizagdo. Freitas (2005) caracterizou

esse momento como de rearranjo institucional e administrativo com a finalidade de tornar
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hegembnica a modernizacdo conservadora da sociedade brasileira, sem alterar
significativamente o pacto social de sustentacdo do Estado. Para tanto, foram criadas agéncias
reguladoras e foi introduzida a gestdo pautada na autonomia, com respaldo em um
ordenamento normativo que definiu as responsabilidades a serem assumidas pelo préprio
Estado, pelo mercado e pela sociedade. O propdsito era avaliar a dindmica do Estado e,
posteriormente, promover as regulacfes para torna-lo mais eficiente.

Para se cumprirem as novas regras da politica nacional, a educacdo por seu carater
de instituicdo de formacdo foi ajustada as metas do governo brasileiro. Embasada no discurso
da técnica e na agilidade administrativa, procedeu-se a reforma da educacdo. Em todos os
ambitos e em todos os niveis elas foram orientadas pelos mesmos vetores: produtividade,
eficacia, exceléncia e eficiéncia, importados das teorias administrativas para as teorias
pedagdgicas (OLIVEIRA, 2005). Nesse cenario, ocorreu a implementacdo do sistema
nacional de avaliagdo da Educacdo Basica. A regulacdo dai resultante baseou-se na
descentralizacdo de acOes, acompanhadas pela avaliacdo de resultados e pela centralizacdo de
decisdes relativas ao processo pedagogico, como o curriculo e as formas de certificacdo
(MAUES, 2009).

Em que pese seu alinhamento ao processo de internacionalizacdo das politicas
educacionais nacionais, como afirmou Akkari (2011), o processo variou conforme os paises e
regibes do mundo, gerando novas formas de regulacdo das politicas educacionais nacionais.
Nessa direcdo e contrapondo-se a uma concep¢do dominante entre os intelectuais brasileiros,
Freitas (2005) relativizou a tese de que a regulamentacdo avaliativa implementada pelo
Estado brasileiro na educacdo basica, resultou de uma imposicdo de organismos
internacionais. Para a autora, restringir-se a tal perspectiva € ignorar “[...] 0S processos
desenvolvidos em ambito nacional e subnacional, que envolvem multiplas agéncias, agentes e
seus interlocutores sob condicionamentos politicos, econémicos, administrativos,
institucionais e culturais” (FREITAS, 2005, p. 13).

Para Freitas (2005), a emergéncia do Estado-avaliador no Brasil seguiu uma
“agenda globalmente estruturada para a educacao” voltada a difusdo de valores e visdes de
mundo, signos e simbolos da cultura hegeménica e que foram sistematizados nos parametros
e diretrizes curriculares nacionais, em novos modelos de gestdo e através de mecanismos e
praticas de controle, de avaliacdo, de financiamento, com reducdo dos custos com a educacéo.
Contudo, apesar da influéncia dos processos de internacionalizacdo da educacédo, as mudancas
operadas ndo se configuraram um processo pacifico, posto que os fluxos também ndo foram

assimilados da mesma maneira pelas politicas nacionais de educacdo, pois dependem da
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historia da politica educacional do pais em questdo, de fatores relacionados a politica
nacional, da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil, em particular dos 6rgdos de
representacdo das categorias profissionais e da comunidade cientifica.

Coube, entdo, analisar como o discurso da qualidade passou a embasar as
reformas educacionais cujos pilares no Brasil se configuraram: na ampliacdo da
obrigatoriedade, associada a garantia de um padrdo minimo de qualidade, na afericdo de
processos de avaliacdo; na gestdo democratica; e no financiamento da educacéo.

3.3.1 O que proclamam as “vozes” oficiais

Sem negar outros tempos historicos, interessou a este estudo dois momentos que
marcaram a formulacdo do discurso da qualidade na educacgdo, revelados na legislacdo, a
saber: a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2003) e do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010). O primeiro, por ter criado
através do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica um parametro para aferir a
qualidade da educacéo e o segundo por ter institucionalizado um indice que lhe deu forma.
Anteriormente, a esses dois momentos, a legislacdo ja vinha anunciando a preocupacdo com a
tematica.

A mudanca de enfoque em direcdo a garantia de qualidade da educagdo ganhou
destaque na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
e em todo arcabouco legal produzido a partir desses dois documentos. Elaborados em
diferentes contextos histdricos, expressam momentos em que 0S grupos no poder assumiram
ora o discurso neoliberal, da qualidade total, ora o discurso emancipador, da qualidade social.
Ressalte-se que tanto nas discussdes académicas quanto na sindical também houve debates
sobre o assunto.

A Constituicdo Federal, em seu processo de construcdo, contou com a
participacdo da sociedade civil organizada (partidos, foruns de entidades cientificas,
sindicatos, centrais sindicais, entidades profissionais e numerosos educadores, que
posteriormente constituiram o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica), de sorte que o
texto reflete um certo ufanismo quanto ao poder transformador da educacdo, ao declarar como
um de seus principios basilares a “garantia de padrao de qualidade” (Art. 206), ao estabelecer
como condicdo para oferta do ensino privado “a avaliagdo da qualidade pelo poder publico”
(Art. 209) e ao indicar como um dos resultados pretendidos, no Plano Nacional de Educacdo,
a “melhoria da qualidade do ensino” (Art. 214) (BRASIL, 1988).
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Na década de 1990, com a intensificacdo do processo de internacionalizacdo da
educacgdo que teve o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) como seu principal
protagonista, foi promulgada, em 1996, a LDB que reafirmou os preceitos da Constituicdo
Federal. Nesse dispositivo legal, o termo qualidade assumiu carater instrumental aparecendo
em diversas partes do texto, como referéncia “a garantia do padrao de qualidade” (Art. 3°);
proclamacdo de padrbes minimos de qualidade de ensino (Art. 4°); atribuindo a Unido a
funcdo de assegurar uma formacdo bésica comum, por meio do estabelecimento de
competéncias e diretrizes norteadoras dos curriculos e conteddos minimos da Educacéo
Basica; implantando-se o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino (Art. 9°).

Afinada aos preceitos da qualidade da educacdo para todos, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCN), promulgada em 1998, e referendada em
2010™, reafirmou ser a oferta de educacdo de qualidade o objetivo principal do sistema
educacional brasileiro; e, reconheceu ser este um direito inaliendvel de todos os cidadaos.
Esse documento também definiu em seu Art. 8° a concepgdo de qualidade assumida pelo

discurso oficial:

[...] pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na
escola e seu sucesso, com reducdo da evasdo, da retencdo e da distor¢do de
idade/ano/série, resulta na qualidade social da educacdo, que é uma
conquista coletiva de todos os sujeitos do processo educativo (BRASIL,
1998, s/p). ©

No Art. 9°, as DCN definem a concepcdo de qualidade e as condicdes para que

esta se efetive:

A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e a
aprendizagem, o que pressupfe atendimento aos seguintes requisitos: | -
revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espacos e tempos
educativos, abrangendo espacos sociais na escola e fora dela; Il -
consideracdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o atendimento
a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias
manifestacbes de cada comunidade; Il - foco no projeto politico-
pedagdgico, no gosto pela aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens
como instrumento de continua progressao dos estudantes; 1V - inter-relagdo

% As DCNs, “[...] conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos na
Educacéo Basica [...] que orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizacdo, na articulacao,
no desenvolvimento ¢ na avaliagdo de suas propostas pedagogicas” (BRASIL, 2010a) foram referendadas pelo
Parecer CNE/CEB n.° 7 de 07/04/2010 e da Resolu¢do CNE/CEB n.° 4, de 13/07/ 2010.

> Essa concepgdo foi reafirmada em 2010.
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entre organizacdo do curriculo, do trabalho pedagdgico e da jornada de
trabalho do professor, tendo como objetivo a aprendizagem do estudante; V -
preparagdo dos profissionais da educacdo, gestores, professores,
especialistas, técnicos, monitores e outros; VI - compatibilidade entre a
proposta curricular e a infraestrutura entendida como espago formativo
dotado de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizagdo e
acessibilidade; VII - integracdo dos profissionais da educacdo, dos
estudantes, das familias, dos agentes da comunidade interessados na
educacéo; VIII - valorizagdo dos profissionais da educagdo, com programa
de formacdo continuada, critérios de acesso, permanéncia, remuneragao
compativel com a jornada de trabalho definida no projeto politico-
pedagégico; IX - realizacdo de parceria com o¢rgdos, tais como o0s de
assisténcia social e desenvolvimento humano, cidadania, ciéncia e
tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, satde, meio ambiente. (BRASIL,
1998, s/p)™.

Segundo Matheus (2011), este foi o primeiro documento a explicitar claramente a
concepcdo da qualidade social da educacdo, ndo constituindo, portanto, pensamento
recorrente na producéo oficial. Para a autora, a qualidade € entendida no documento como um
direito resultante da mobilizacdo da sociedade brasileira em sua reivindicagdo por mudanca.
Ao assim expressar a concep¢do que a embasou, o0 texto das DCN distinguiu-se de outros
projetos de qualidade reafirmando a triade da qualidade social: acesso/ inclusdo e
permanéncia/ sucesso do aluno com reducdo da evasdo, da retencdo e da distorcdo de
idade/ano/série na escola.

Nas politicas educacionais da primeira década de século XXI a retorica
modernizante da qualidade da educacdo assumiu papel central sendo materializada em um
conjunto de normas juridico legais e politico administrativas, com vistas a promover as
mudancas pretendidas.

Por outro lado, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172 de
09/01/2001, elaborado ainda na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, contou com a
participacdo da sociedade e de entidades representativas dos educadores. Instituido para
vigorar no periodo de 2001 a 2010, reafirmou o papel do Saeb como instrumento para
promocdo da qualidade, a medida que fornece informacdes que orientariam a defini¢do das
politicas. O documento propds: a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica; a democratizacdo da gestdo do
ensino publico, que se encaminhou na direcdo de uma qualidade social da educacéo.

O segundo PNE (2014-2024) apresentou a qualidade como sétima das vinte metas

que integram o documento.

16 Esta concepcéo foi reafirmada em 2010.
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Meta 7: fomentar a qualidade da Educagdo Bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental; 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental; 5,2 no
ensino médio. (BRASIL, 2014, s/p).

As condicOes para efetivacdo dessa qualidade estariam de acordo com o PNE,
associados ao planejamento de matriculas, de forma integrada; incorporacdo de instrumentos
de monitoramento e avaliacdo continua através do regime de colaboracdo entre 0 municipio e
a Unido; da projecdo e ampliacdo e a reestruturacdo de suas escolas na perspectiva da
educacgdo integral, buscando-se um quadro de profissionais da educagdo motivados e
comprometidos com os estudantes da escola. Para tanto, fez-se necessario dotéa-los de planos
de carreira, oferecer salarios atrativos, condi¢cbes de trabalho adequadas, programas de
formacdo inicial e continuada e criteriosos processos de selecao.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 - 2011) foi instituido o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE)", que teve no “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao” (Decreto Presidencial n. 6.094 de 24/04/2007) um instrumento para viabilizacédo
das 30 acOes tracadas com vista a melhoria da qualidade como compromisso do Estado, da
familia e da comunidade. Segundo Saviani (2007), embora tenha contemplado aspectos do
PNE, o PDE foi mais um plano de acdo que englobou praticamente todos os programas

desenvolvidos pelo MEC, por isso a sua identidade prépria foi definida pelo Ideb,

[...] tendo como atores coadjuvantes os programas ‘“Provinha Brasil” ¢ “Piso
do Magistério”. O que confere carater diferenciado ao Ideb ¢ a tentativa de
agir sobre o problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de
Educacdo Bésica, buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores
da sociedade diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores
nacionais e internacionais do rendimento dos alunos. (SAVIANI, 2007
p.1233)

A concepcdo de qualidade social foi reafirmada na Resolucdo CNE/CEB n° 04 de
13/07/2010, que embasou-se no Parecer CNE/CB n° 08 de 05/05/2010. A qualidade social
definida no documento associa elementos quantitativos — representados pelos indicadores

educacionais e pelos insumos e, qualitativos representados pelas formas de gestdo escolar e

70 Plano de Desenvolvimento da Educacdo concebido em 2007, para ser executado em regime de colaboragéo
com estados e municipios, teve como objetivo melhorar a Educacdo no Pais, em todas as suas etapas. Com prazo
de quinze anos para ser implementado, previu acdes voltadas a solucionar os problemas que afetam diretamente
a Educacdo brasileira. Prevé ainda acdes de combate a problemas sociais que afetam o ensino e o aprendizado
com qualidade, a exemplo do Luz para todos, Salde nas escolas e Olhar Brasil. Prevé 30 acgGes, dentre as quais
o Indice de qualidade que se propde a: avaliar as condicdes em que se encontra 0 ensino com o objetivo de
alcancar nota seis no Ideb.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=492
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participacdo da comunidade em processos decisorios. A resolucdo também estabeleceu
padrdes minimos de qualidade, denominados Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e séo
esses 0s elementos que deverdo nortear 0s sujeitos no planejamento coletivo da escola
(BRASIL, 2010).

Para além desse conjunto de forcas, a construcéo da qualidade social da educagéo
deve emergir, como na perspectiva apontada por Domingues (2012), do compromisso dos
sujeitos histéricos com a transformacdo do processo educacional, da capacidade destes de
conquistar espaco e tornar a pluralidade em elemento favoravel a construcdo de novas

concepcOes e inovagdes a serem concretizadas no campo educacional.

3.3.2 O contexto que possibilitou a emergéncia da politica de avaliagio

Estudos como os desenvolvidos por Bauer (2010), Bonamino (2002), Coelho
(2008), Freitas (2007), Gatti (2009) e Werle (2011) denotam a preocupacdo com a
constituicdo do campo da avaliacdo educacional no Brasil e buscam fornecer as bases para
uma melhor compreensédo das politicas de avaliacdo, em larga escala, desencadeadas a partir
de 1990.

Levando em consideracdo que as questdes de educacdo emergem das relacdes
estabelecidas pelos homens ao produzir sua existéncia, as politicas educacionais precisam ser
compreendidas em seu contexto historico observando a regularidade entre as medidas
adotadas e executadas e as do sistema social. Como expressou Franco, Alves e Bonamino
(2007) embora possam ser duradouras ou serem retomadas em novos contextos, as medidas
de politicas educacionais, devem ser entendidas como resultantes da articulacdo entre as
demandas sociais e politicas e o trabalho desenvolvido pelos sistemas educacionais.

A politica educacional se configura como “[...] conjunto de decisdes tomadas,
antecipadamente, para indicar as expectativas e orientacdes da sociedade em relacdo a
escola”.*® [delineando-se] por meio de trés eixos principais: estabelecimento de regras e
mecanismos de controle aos quais o sistema educacional deve se submeter; incentivo de
inovacOes educacionais pertinentes; garantia da gestdo administrativa e financeira do sistema.

(AKKARI, 2011, p. 12)

8 As politicas abrangem quatro componentes principais: legislacio (leis e regulamentacdo escolar);
financiamento (recursos e orcamento); controle da execugdo (administracdo e gestdo das instituigdes de ensino)
relagdes com a economia e sociedade civil (coordenacao e articulacio).
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No cenério descrito, inseriu-se a politica de avaliagdo em larga escala cujo
processo € recente no Brasil, se considerado paises como o Chile, onde esta é uma prética
corrente ha muitos anos. No caso brasileiro, até meados da década de 1980, as iniciativas de
avaliacdo de sistemas ou redes eram esparsas, marcadas pela descontinuidade dos estudos.
(FARENZENA, 2011). As primeiras iniciativas do Estado para realizar avaliagdo sistémica na
organizacdo do setor educacional, foram identificadas, ainda, na década de 1930, inicialmente
por influéncia do movimento escolanovista e do “movimento dos testes”, que no Brasil
tiveram em Lourenco Filho, um grande divulgador (FREITAS, 2005).

Essas iniciativas tinham como objetivos: criar uma consciéncia técnica no ambito
escolar para que essas instituicdes pudessem comparar 0s resultados com o0s objetivos da
educagdo nacional; possibilitar ao Estado central “conhecer a realidade” e fazer
“diagnosticos” de modo a fornecerem “indicagdes e sugestdes” para a qualificagdo da
expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino; instrumentalizar,
racionalizar, modernizar e tutelar a acdo educacional. Posteriormente, 0s motivos para
recorrer a essas praticas se reportaram as tarefas de reajuste da regulacéo estatal e da criagcdo
de uma cultura de avaliagdo no pais (FREITAS, 2005).

As avaliacdes oficiais pensadas no Brasil na década de 1960 tiveram como
motivacdo fatores como: necessidade de criar uma cultura de avaliacdo nacional, utilizacdo
dos resultados para expandir e qualificar a educacdo bem como, proporcionar ao Estado o
conhecimento da realidade para melhorar o atendimento educacional, administrativo escolar e
do ensino. Essa pratica foi desencadeada nos Estados Unidos e na Inglaterra, através dos
Relatérios Coleman (USA, 1966) *° e Plowden (Gra-Bretanha, 1967), Os estudos da
International Association of the Evaluation of Education Achievement - IEA seguiram as
mesmas linhas de pesquisa dos citados Relatorio (FREITAS, 2005; COELHO, 2008).

Gatti (2009) localizou estudos sobre o desempenho das redes de ensino na década
de 1960, nos quais havia a preocupacdo com o estabelecimento de critérios de garantias da
integridade dos exames. A partir de 1966, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), do Rio de
Janeiro, criou o Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicoldgicas (CETPP) para
desenvolver testes educacionais e realizar estudos. Também foram promovidos cursos para a
elaboracdo de provas objetivas e publicacdo de pesquisas desenvolvidas. Movimento

semelhante foi realizado pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) voltado a formacdo de

9 Contempla pesquisas que trabalharam, foi com a “produgio da escola”, analisando os recursos humanos,
materiais e financeiros, as caracteristicas dos alunos em consonancia com sua aprendizagem ao sair da escola.
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especialistas para elaboracdo de testes e medidas e realizacdo de provas para 0S pProcessos
seletivos de universidades, cargos publicos e outros.

Na década de 1970, por meio do Programa de Estudos Conjuntos de Integracéo
Econbmica Latino Americana (Eciel), o Brasil, junto com outros paises, participou de uma
pesquisa sobre o rendimento escolar de alunos com caracteristicas variadas e diferentes niveis
escolares. Do instrumento de coleta constava um questiondrios sobre a situacdo
socioecondmica, escolarizacdo, aspiracdes, além de um teste que verificava a compreensao de
leitura e ciéncias. Foram também incluidos nessa amostra os gestores das escolas e 0s
professores.

Ate final dos anos de 1980, ainda havia uma caréncia de estudos direcionados ao
atendimento educacional oferecido a populacdo e o impacto sobre o desempenho dos alunos,
dentro do sistema escolar, fato que desencadeou as primeiras preocupacfes com a
implantacdo de um sistema nacional de avaliacdo da educagdo. Frente a essa necessidade, o
MEC, através do Inep, criou, em 1987 o Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau
(Saep) e, no ano seguinte, realizou a primeira avaliacdo em larga escala com a aplicacdo de
um piloto nos estados do Parand e Rio Grande do Norte. Dois fatores motivaram essa acao:
interesse do BM em analisar o impacto do Projeto Nordeste e do MEC em avaliar mais
amplamente o ensino publico (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2012; BONAMINO,
2002; COELHO, 2008; FREITAS, 2007; WERLE 2011).

Em 1990, foi realizado de forma descentralizada, por estados e municipios, o 1°
Ciclo do Saep, com mais uma edicdo em 1993. A primeira edicdo contou com a participacao
ativa de professores e técnicos das Secretarias de Educagdo tanto no tratamento como nha
andlise dos dados, conforme principio de descentralizacdo operacional e organizativa, fato que
ndo se repetiu na segunda, quando as universidades foram convocadas a analisar o sistema de
avaliacdo, através dos seus especialistas em gestdo escolar, curriculo e docéncia. Buscava-se,
assim, imprimir ao processo legitimidade académica e reconhecimento social. Esta iniciativa
foi decisiva para que se langassem as bases para a construcdo de uma politica de avaliacdo
federal abrangente (BONAMINO, 2002; FREITAS, 2004; BAUER; REIS, 2013).

A década de 1990 foi também marcada pela diversificacdo de processos

avaliativos com a criacdo do Saeb (1995), do Exame Nacional dos Cursos (Prov&o)?° em 1996

?% Visando aferir o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagio em relacdo aos conteidos programaticos,
habilidades e competéncias adquiridas, foi instituido o Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao e
que tinha carater amostral. Posteriormente, com a criacdo do Sinaes, esta forma de avaliacdo foi aperfeigoada,
passando a ser critério para recredenciamento de cursos e institui¢des e recebeu a denominacdo de Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).
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e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)?! em 1998. (BONAMINO, 2002). O site do
Inep define o Saeb como “[...] um conjunto de avaliacbes externas em larga escala”,

desenvolvidos com as seguintes finalidades:

(i) monitorar a qualidade, a equidade e a efetividade do sistema de Educacéo
Bésica; (ii) oferecer as administracdes publicas de educacdo, informagdes
que lhes permitam avaliar seus projetos educacionais e formular programas
de melhoria da qualidade de ensino; e (iii) proporcionar aos agentes
educacionais e a sociedade informes sobre os resultados dos processos de
ensino e dos fatores contextuais a eles associados. (LOCATELLI, 2002, p.
9).

Concebido como forma de fornecer informagdes que possibilitassem tracar um
panorama da educacdo ofertada por localizacéo (rural ou urbana), dependéncia administrativa,
unidade da federacéo, regido e totalidade do pais, 0 Saeb consiste em uma avaliacdo amostral,
direcionada aos alunos das 42 e 82 séries, atual 5° e 9° anos, do ensino fundamental e de 3° ano
do ensino médio. O processo ocorre a cada dois anos e tem por finalidade avaliar o
conhecimento cognitivo dos estudantes das redes publicas e privada, através de provas
padronizadas, com itens de multipla escolha, elaborados a partir da Matriz de Referéncia do
Saeb, que contempla os contetdos minimos comuns as propostas curriculares estaduais.
Engloba também a aplicacdo de questionarios que tém por finalidade tracar um perfil do
estudante, do professor, do gestor e da escola.

O final da década de 1990 também inaugurou, ainda que de forma incipiente, a
insercdo do Brasil em projetos internacionais de avaliagdo em larga escala, encontrando-se
registros dessa participacdo nos anos 1997 e 1998. De forma efetiva, essa participacdo teve
inicio no século XXI, quando o Brasil passou a integrar o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), como resultado dos acordos financeiros firmados pelo pais
com o BM e em consonancia com as demandas das agéncias internacionais.

Instituido pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e com medic6es realizadas a cada trés anos, esse programa de avaliacdo comparada,
objetiva aferir o conhecimento necessario a uma participacao efetiva de um aluno de 15 anos
na sociedade através de sua proficiéncia em lingua materna, matematica e ciéncias. Também
sdo aplicados questionarios especificos para os alunos, os professores e as escolas, coletando

dados demograficos, socioecondmicos e educacionais a partir dos quais sdo elaborados

1 0 Enem passou a ser aplicado pelo MEC em 1998. Com caréter facultativo, destinava-se aos alunos do ensino
médio com a finalidade de avaliar-lhes o desempenho ao término desse nivel de ensino. Posteriormente 0
resultado do Enem passou a constituir critério para ingresso nas institui¢des de ensino superior.
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indicadores contextuais, que tém por finalidade subsidiar os governos na definicdo de
politicas de educacdo. A cada edicdo do Pisa uma area ¢ enfatizada.

Na primeira medicdo do programa, realizada em 2000, metade dos estudantes
brasileiros ficaram abaixo do nivel 1 e menos de 2% chegou ao nivel 4. Na segunda edic¢&o,
em 2003, o Brasil apresentou uma melhora no desempenho, nas &reas de matemaética e
ciéncias, enquanto em leitura manteve o mesmo nivel (POLI, 2009). Os resultados dos
exames realizados nos anos 2006 e 2009 quando foi comparada a qualidade do ensino entre 0s
paises participantes, o Brasil ficou nas 522 e 542 posicOes, respectivamente. Em 2012, entre 0s
65 paises comparados, o0 Brasil ficou em 58° lugar, exibindo claramente uma timida melhoria
em relacdo a posi¢do ostentada no ano de 2006 (OCDE, 2012).

No aprofundamento dos processos de avaliagdo externa de larga escala, o ano de
1995 foi decisivo para imprimir um novo contorno a politica de avaliacdo brasileira. Houve
nesse periodo uma intervencdo mais incisiva do BM na definicdo da politica de educacgéo
brasileira; as operagdes técnicas foram terceirizadas, afastando as universidades do processo;
a atuacdo das administracGes locais ficou restrita ao apoio logistico, na fase de aplicacdo das
provas; e, 0 MEC passou a definir os objetivos gerais do Sistema de Avaliacdo. Segundo
Werle (2011, p. 775) “[...] ocorreu uma reordenacdo na avaliacdo em larga escala da educacéo
basica, na direcdo de uma centralizacdo de decisdes na Unido e um correspondente
afastamento da participacdo dos Estados, motivando alguns deles a criarem suas proprias
estruturas avaliativas™.

Trés modificacbes no Saeb foram introduzidas em 1995, a saber: limitacdo do
universo pesquisado as etapas finais dos ciclos de escolarizacdo: 42 e 8 séries do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; inclusdo da amostra da rede privada; introducdo da
metodologia denominada Teoria de Resposta ao Item (TRI) que permitiu comparar os dados
de diversas aplicacdes no tempo e entre séries diferentes, realizar diagnosticos e subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas a longo prazo. Para tanto, toma como referéncia a Escala
Saeb, escala de proficiéncias, em lingua portuguesa e matematica, que varia de 0 a 500
pontos. Na analise dos resultados sdo consideradas as questfes que compdem a prova como
um todo e o grupo de individuos participantes. (SOUSA; ARCAS, 2010; ALAVARSE;
BRAVO; MACHADO, 2013; FREITAS, 2007; KLEIN, 2003).

Até 1999 a avaliacdo contemplou para as 42 e 82 séries, 0S componentes
curriculares: Portugués e Matematica e Ciéncias. Para 0 3° ano do ensino médio 0s

componentes avaliados foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e



84

Geografia. A partir de 2001 o Saeb sofreu nova alteracdo passando a avaliar Lingua
Portuguesa e Matematica, com foco na leitura e resolucdo de problemas.

A gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 — 2006/2007 - 2011) ndo
procedeu a grandes rupturas na politica de avaliacdo. Em 2005, aperfeicoou a metodologia de
medigdo, com a reestruturacdo do Saeb (Portaria Ministerial n°® 931 de 21/03/2005) que
passou a ser composto por duas avaliagcbes externas: a Avaliacdo Nacional da Educacdo
Bésica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil, ambas instituidas com a finalidade de “[...] avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educagao brasileira” (BRASIL, 2005, s/p).

A Aneb manteve basicamente as mesmas caracteristicas da avaliagdo amostral,
realizada até 2003 e passou a destinar-se as escolas privadas. J4 a Anresc (Prova Brasil)
passou a avaliar as escolas publicas de forma censitdria, visando promover ‘o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimulasse a
melhoria dos padrfes de qualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados” (BRASIL, 2005, s/p).

A partir de 2005, a Prova Brasil passou a divulgar nominalmente os resultados por
estabelecimento de ensino, por municipio, por estado e os do Brasil. Aplicada em escolas
urbanas com mais de 30 alunos, nas 42 e 82 series do ensino fundamental, abrangendo 5.398
municipios de todas as unidades da federacdo adotou 0 mesmo marco teorico, procedimentos
e técnicas do Saeb. (BRASIL, 2007).

A criacao da Prova Brasil representou um marco significativo em relacdo ao Saeb,
visto que, ao direcionar o foco de atencdo para a escola publica e ao assumir carater
censitario, possibilitou a obtencéo de dados do pais, das unidades da federacéo, assim como
de cada municipio e das escolas participantes. Manteve a matriz de referéncia para elaboracéao
dos testes, que contemplaram os objetivos a serem atingidos ao longo do processo de
aprendizagem. Vale destacar que a matriz de referéncia constituiu uma indicagéo curricular e
ndo todo o curriculo escolar. Resultou de uma selecdo, tendo como base o que era possivel
aferir por intermédio do tipo de instrumento de medida utilizado nos testes. Esperou-se que
tais matrizes de referéncia servissem de guia para que as escolas pudessem conhecer 0s niveis
de proficiéncia a serem alcancados pelos alunos dos anos avaliados, a partir dai, analisar-se o
trabalho desenvolvido pela escola e os resultados obtidos, localizando possiveis déficits no
dominio de certas competéncias e habilidades que deveriam ser trabalhadas pela escola na

definicdo de estratégias para sua superacao.
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Em 2007, a Prova Brasil incluiu as escolas publicas urbanas que matriculassem
pelo menos 20 alunos nas séries avaliadas, alem de tomarem medidas especiais para garantir
que a avaliacdo nacional ocorresse nos pequenos municipios, cujas escolas urbanas
matriculassem poucos alunos.

A abrangéncia da Prova Brasil deveu-se ao fato de constituir-se como base
estrutural para a composicdo do ldeb. Seu processo de elaboracdo e aplicacdo é complexo,
posto que requer uma ampla logistica. Do processo participam os elaboradores de itens em um
primeiro momento e, na fase de execucdo, conta com um conjunto de aplicadores dos testes,
contratados e treinados por empresa consorciada. No discurso do MEC, “a Prova Brasil deu
nitidez a radiografia da qualidade da Educacdo Béasica” (BRASIL, 2007, s/p).

Outra ampliacdo do Saeb ocorreu em 2013, resultante da necessidade de avaliar a
proficiéncia dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras,
0s quais passaram a integrar o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)%.
Desse modo foi instituida a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio (ANA)Z.

Paralelo ao Saeb e frente a necessidade de realizar avaliacdes mais proximas das
realidades locais, estados e municipios criaram seus proprios sistemas de avaliacdo e
monitoramento da educacdo. De acordo com Bauer e Reis (2013), em 2011 quinze estados e
municipios consolidaram seus préprios sistemas de avaliacdo, trés estados planejavam
implantar ou retomar a implantacdo e outros quatro estados tiveram a experiéncia de
implantar politicas de avaliacdo, descontinuadas, dentre os quais, 0 Estado de Sergipe que
empreendeu duas tentativas visando implementar politicas de avaliacao.

A partir do século XXI, com o aperfeicoamento do Saeb foram criados
indicadores considerados “objetivos” para assegurar a qualidade da educagdo no Brasil. A

relevancia dos indicadores educacionais foi destacada por Prestes e Farias (2014, p. 573)

[...] Os indicadores internacionais de melhoria da qualidade educacional da
escola publica, veem atuando nos processos de equidade da educagdo,
através de constante jogo entre a ordem e a desordem, regularidade e o caos,

22 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (Pnaic), criado pela Portaria n® 867 de 04/07/2012, surgiu
como estratégia do PNE (2014-2024) de ampliar o periodo de alfabetizaco de criancas indo dos 6 aos 8 anos.
A ANA, integra o Pacto Nacional pela Alfabetizac4o na Idade Certa (Pnaic). Foi instituida pela Portaria n°® 482,
de 07/06/2013, como estratégia para reversdo dos resultados insatisfatorios apresentados pelos alunos nas
avaliacOes externas a exemplo do Pisa e da Prova Brasil os quais sinalizaram que a universalizacdo da educagao
béasica ndo correspondia 0 acesso aos conhecimentos basicos, com poucos avancos na alfabetizacdo das criancas.
De caréter censitario e anual, é composta por prova de 40 questdes que avalia 0s conhecimentos do estudante em
leitura, escrita e matematica. Tal como as demais avaliagdes, engloba questionarios disponibilizados on line para
serem respondidos por alunos, professores e gestores 0s quais visam coletar, dentre outras, informagdes sobre as
condig@es de infraestrutura, formacdo de professores, gestdo escolar e organizacdo do trabalho pedagdgico. Sua
finalidade é subsidiar os governos na defini¢do de estratégias de melhoria nos processos educacionais.


http://portal.inep.gov.br/sobre-a-ana
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previsibilidade e imprevisibilidade tornando a avaliacdo da educagdo um
processo de multiplas faces. Se por um lado, sdo susceptiveis de uma leitura
centrada prioritariamente nos interesses dos grupos poderosos e na
manutencdo do seu status e no menosprezo da alteridade social, por outro
também podem servir de uma leitura capaz de fortalecer a critica, e
contribuir para organizar as politicas publicas educacionais, melhorando a
qualidade de seus processos inclusivos e equitativos. Talvez por isso seus
significados e valores sejam objeto de multiplas interpretacdes, pois ao
mesmo tempo em que sdo capazes de estabelecer uma intima conexdo com o
consumo educacional e a competitividade educativa, também propiciam o
surgimento de politicas publicas conectadas com os ideais da escola
democratica e de qualidade.

Embora o uso de indicadores venha sendo criticado, por ndo considerar as
multiplas dimensGes que embasam a concepg¢do de qualidade social, uma vez que limitam-se
aos insumos e ndo captam toda a complexidade da préatica educativa, para Freitas (2005b, p.
924), “[...] é na tensdo entre as politicas publicas centrais e 0s projetos locais que se constroi a
qualidade, a partir de indicadores publicizados e assumidos coletivamente, articulados no
projeto pedagogico da escola”.

Desse modo, esta clara a importancia dos indicadores de qualidade do ensino para
que se efetive um maior controle social sobre a producdo, implantacdo e avaliacdo dos
resultados de politicas educacionais, porém, para além do resultado de exames, necessario se
faz que estes indicadores sejam apresentados de forma acessivel, discutidos e avaliados em
conselhos escolares e de educacdo (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2009).

A despeito das criticas, o Saeb e o indicador oficial de qualidade que se
consubstancia no ldeb, vem passando por transformacdes. Diferentes posices perpassaram a
legislacdo do periodo revelando que ndo houve uma conformacdo do campo entre oS
formuladores das politicas para a educacdo, posto que, como assinalou Werle (2008), esta
constitui face das politicas e resultam de processos de negociacdo, disputa e ressignificacao,
gue podem conduzir a revisdes, ampliacbes, modificacdes e supressdes a depender da forca

das articulacGes de interesses.

3.3.3 Politicas de Avaliacdo do Estado de Sergipe

Em um primeiro momento, por meio da Lei n® 5.383 de 05/07/2004, o Sistema de
Avaliacdo Periddica de Desempenho (Saped) do magistério publico vinculado a rede estadual
de ensino. A proposta alinhava-se com os atuais estudos e trabalhos na area de avaliacéo

institucional e integrava a politica educacional do Governo do Estado, consubstanciada no



87

Programa de Qualidade de Ensino Publico Estadual, (PQE). Tinha como objetivos: avaliar o
ensino, o rendimento escolar, e as condi¢des de trabalho, como forma de subsidiar a definicéo
de politicas voltadas a elevacdo da qualidade, promocéo da equidade e eficiéncia do ensino e
da aprendizagem (SERGIPE, 2004, s/p).

O Saped fixou parametros para subsidiar e orientar as avaliagdes e estabeleceu a
Gratificacdo Variavel de Desempenho (Gravad), concessdao de incentivo financeiro aos
professores da educacdo basica em efetivo exercicio da docéncia e as equipes gestoras das
unidades escolares, avaliados com base em indicadores do crescimento da capacidade, da
qualidade e da produtividade do trabalho, ou seja, da atualizacéo, aperfeicoamento, producgéo
profissional, pontualidade e assiduidade.

Para as equipes gestoras foram consideradas as condi¢fes de trabalho oferecidas
aos profissionais do Magistério, viabilizando o monitoramento da gestdo escolar e do
cumprimento das obrigacOes estabelecidas no Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério
Pablico do Estado de Sergipe (Lei Complementar n° 61, de 16/07/ 2001).

O Saped teve suas bases no processo de avaliacdo de 360° em que o docente €
avaliado pelos gestores escolares, por si préprio, pelos estudantes e pais dos alunos e,
também, na avaliacdo de desempenho do aluno, medido atraves de exame que contemplou 0s
diversos componentes curriculares.

Desse modo, no ano de 2005 foi instituido, através do Decreto n® 23 de
23/11/2005, o Exame de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado de Sergipe (Exaeb-Se),
com uma dupla finalidade: como indicador para influenciar o resultado auferido pelos
Professores no Saped e como instrumento objetivo identificador do efetivo grau de eficiéncia
do processo ensino-aprendizagem na Educacdo Publica (SERGIPE, 2005, s/p). Para
operacionalizar o sistema, definindo-lhes as linhas gerais, foi criado o Comité Gestor do
Sistema de Avaliacdo Periddica de Desempenho (CG/SAPED) e que foi regulamentado pelo
Decreto n.° 23.464, de 03 de novembro de 2005.

Os exames foram aplicados a alunos do 6° ao 9° ano (5% série a 8 série) e
estudantes do Ensino Médio em todas as turmas, disciplinas e escolas publicas estaduais,
escolhidos mediante selecdo aleatdria e tendo como condicdo, a informacgdo prévia aos alunos
guanto a sua participacdo e quanto ao contetdo programatico a ser avaliado. Os resultados do
Exame eram encaminhados individualmente a cada aluno e a escola e o resultado global da
escola ao respectivo diretor; o resultado global ao secretario de estado da educacdo.

Cabe destacar que o Saped enfrentou forte resisténcia dos professores e, por

extensdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Bésica da Rede Oficial do Estado de
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Sergipe (Sintese). A resisténcia dos professores a avaliacdo, aliado a reestruturagcdo do Saeb
em nivel nacional que passou a fornecer informagdes localizadas por escola, municipio e
estado, possivelmente se constituiram em fatores que desencadearam a interrupgdo do
sistema no ano de 2006.

Uma segunda tentativa de implantacdo de sistemas de avaliacdo foi feita em 2012,
quando a rede estadual de ensino contratou a consultoria privada dos irmaos Jodo Batista e
Walfrido dos Mares Guia, donos do Grupo Pitagoras, que desenvolveram uma metodologia
denominada indice Guia de Avaliacio de Desempenho. Com a finalidade de introduzir
politicas de responsabilizacdo verticalizadas na rede. A proposta consistia em atribuir, com
base na nota de desempenho, o “prémio de produtividade” que elevaria entre 60% e 100% o
salario base. O calculo que envolvia o prémio consistia na atribuicdo de um namero entre 0 e
1 para cada um dos 4 indicadores. Os resultados obtidos nos indicadores seriam divididos por
4 e com base nesse resultado o gestor escolar geraria um indice de qualidade da gestdo em
sala de aula para sua unidade escolar®. Quanto mais proximo de 1 fosse o resultado final,
melhor seria a qualidade da gestdo em sala de aula.

Mais uma vez o sindicato interviu e desenvolveu campanha contra a introducao
das politicas de avaliacdo do sistema e, em 2014 foi revogada a Portaria que instituiu o
‘Compromisso de Gestdo’ e o ‘Indice Guia de Avaliagio de Desempenho. Nesse processo 0s
professores apontaram para a necessidade da construcdo coletiva e democratica de uma
metodologia de avaliacdo educacional para Sergipe, fato que motivou a realizacdo do XV
Congresso Estadual dos Trabalhadores da Educacdo, sem que tenha sido localizado nesse
estudo, a apresentacdo da proposta.

Tal como aconteceu em todo o pais, as tentativas de implantacdo de sistemas de
avaliacdo em Sergipe, foi precedido da construgcdo de um arcabouco normativo legal para Ihe
fornecer sustentacdo e num segundo momento na contratacdo de consultoria externa, que
assumiu uma postura mais contundente de implantacdo da responsabilizacdo dos docentes.
Ambas enfrentaram forte resisténcia dos professores e por este e outros motivos nao lograram
éxito.

Tal como foi concebida a politica de avaliacdo brasileira embora coadunada com
0 processo de internacionalizacdo da educacao, apresenta caracteristicas locais coerentes com

0 projeto de modernizacdo administrativa estatal.

** Classificacéo da qualidade da gestdo da sala de aula e da escola: de 0 a 0.3 = Muito Critico (MC); 0,32 0,5 =
Critico (C); 0,5 a 0,6 = Mediano (M); 0,6 a 0.75 = Satisfatdrio (S); 0,75 a 0,90 = Muito Bom (MB) e 0.9a 1.0 =
Excelente (E).”. Sobre isso, consultar: https://avaliacaoeducacional.com/2015/10/16/sergipe-batalhas-ganhas/.


http://sintese.org.br/index.php/educacao/rede-estadual/5132-os-des-caminhos-de-mares-guia-e-a-politica-de-educacao-em-sergipe
http://sintese.org.br/index.php/educacao/rede-estadual/5132-os-des-caminhos-de-mares-guia-e-a-politica-de-educacao-em-sergipe
http://www.seed.se.gov.br/noticia.asp?cdnoticia=6398
http://www.seed.se.gov.br/noticia.asp?cdnoticia=6398
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3.4 OPROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DO IDEB

A partir de 2007 o MEC passou a adotar medidas voltadas a operacionalizacéo
das politicas nacionais de avaliacdo dentre as quais, o PDE. Este Plano integra o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido no segundo mandato do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva com o objetivo articular os investimentos governamentais em infraestrutura, até
0 ano de 2010.

O entdo presidente, em seu primeiro mandato (2003 - 2006), apesar de ter mantido
algumas politicas que vinham sendo implementadas pelo governo anterior, adotou um modelo
de gestdo de politicas publicas e sociais que envolveu parcerias diretas com municipios e
escolas, muitas vezes, sem a mediacdo dos estados, bem como, com Organizagdo N&o-
Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
sindicatos (OLIVEIRA, 2009). Dentre as organizac6es, destacam-se 0 Movimento Todos pela
Educagdo® (TPE), criado por empresarios em 2006, e que tem exercido forte influéncia na
definicdo de metas para a educacdo brasileira e no assessoramento aos quadros
administrativos das secretarias do MEC (FREITAS, 2012b).

Segundo Oliveira (2009, p. 198) a primeira gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva
caracterizou-se, “[...] pela auséncia de politicas regulares e de acdo firmes no sentido de
contraporem-se a0 movimento de reformas iniciados no governo anterior”. Foram
implementadas acfes esparsas e uma grande diversidade de programas especiais, em sua
maioria, dirigidas a um publico focalizado entre os mais vulneraveis constituiu a marca dessa
primeira gestdo. Dentre as acdes e programas que instituiu, destacam-se o Programa Bolsa-
Familia®®e programas dirigidos & juventude, tais como o Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens (Projovem)?’ e o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens

% O Movimento Todos pela Educacéo, fundado em 2006, congrega um grupo de empresérios, representantes de
entidades como Fundagdo Ital Social e do Itai BBA. O movimento se autodenomina como uma iniciativa da
sociedade civil que proclama a participacéo de todos os setores sociais.

%8 Substituto do Programa Bolsa Escola, instituido em 2001, o Programa Bolsa Familia, criado em 2003, integra
desde 2011 o Plano Brasil Sem Miséria e visa retirar as familias da extrema pobreza, assegurando 0 acesso a
direitos béasicos e a oportunidades de trabalho e de empreendedorismo. Sobre esse tema consultar:
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e.

2" Instituido em 2005 no bojo da criacdo do Conselho Nacional da Juventude — CNJ e da Secretaria Nacional de
Juventude, o Projovem por meio de a¢Bes integradas visa propiciar aos jovens, sem vinculo formal de trabalho
que cursaram até a quarta série do ensino fundamental, concluir o ensino fundamental, qualificar-se
profissionalmente e o desenvolvimento de acbes comunitérias, aliado a concessdo de auxilio financeiro. Em
2008 o programa foi reestruturado sendo denominado Projovem Integrado, destinado a jovens de 15 a 29 anos. E
com 0s mesmos objetivos, modificando as modalidades de atendimento: Projovem Adolescente — Servico
Socioeducativo; Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes da Terra e Projovem Trabalhador.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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(PNPE)®. Esses programas, resultantes de acordos entre os entes federados, tiveram caréter
descentralizador, sendo o0s recursos repassados diretamente ao nivel local. Tais programas
impactaram na melhoria dos fatores extraescolares que influenciam o desempenho escolar.
Tendo como referéncia os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), de novembro de 2005, Oliveira (2009, p. 203) afirmou:

[...] o governo do presidente Lula estava fazendo do Brasil um pais menos
desigual. A pesquisa mostrou que a taxa de miséria, em 2004, caiu 8% se
comparada a 2003, ano em que Lula tomou posse. Ainda segundo a PNAD,
oito milhdes de pessoas teriam saido da pobreza (classes D e E) ao longo do
seu primeiro mandato.

No ambito da educacdo bésica, dentre as medidas adotadas na primeira gestdo do
presidente Lula, destacaram-se: a transformacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)*® em Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb)™®, além de agbes voltadas & valorizacdo do magistério.

As mudancas observadas na proposta do Fundeb em relacdo ao Fundef vdo desde
0 tempo de vigéncia do fundo, & abrangéncia, a0 montante de recursos e a sua progressiva
expansdo, as fontes de recursos que compordo o novo fundo, até o nimero de alunos que
devem ser beneficiados por ele.

O Fundef representou um avango para educacao brasileira ao mudar a estrutura de
financiamento do ensino fundamental no pais (1% a 8 séries do antigo 1° grau), sub-

vinculando a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a

%8 Criado em 2003, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, voltado &
jovens com idade de dezesseis a vinte e quatro anos em situacdo de desemprego involuntario, o Programa est
vinculado a a¢Bes dirigidas & promogdo da insercdo de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizagdo, assim
como ao fortalecimento da participacéo da sociedade no processo de formulacdo de politicas e a¢des de geracdo
de trabalho e renda, objetivando, especialmente, promover a criacdo de postos de trabalho para jovens ou
preparéa-los para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda; e a qualificacdo do jovem
para o mercado de trabalho e inclusdo social. Contudo, para ser atendido pelo Programa o jovem deve atender
cumulativamente a requisitos como, ndo ter tido vinculo empregaticio anterior; ser membro de familias com
renda mensal per capita de até 1/2 (meio) saldrio minimo, incluidas nesta média eventuais subvenc¢des
econdmicas de programas congéneres e similares, nos termos do disposto no art. 11 da Lei que institui o
Programa e estar matriculado e frequentando regularmente estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou
cursos de educacéo de jovens e adultos.

2 O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14 12/09/1996, regulamentado pela Lei n.° 9.424, de
24/12/1996, e pelo Decreto n° 2.264, de 27/06/1997 e implantado nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998.

% O Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n® 53 de 19/12/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494 de
20/06/2007 e pelo Decreto n° 6.253 de 13/11/2007, consiste em um fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo e em observancia ao disposto no art. 212 da
Constitui¢do Federal. Quando no dmbito de cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, o Fundeb repassa uma parcela de recursos federais a titulo de complementagao.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=CON&num_ato=00000000&seq_ato=000&vlr_ano=1988&sgl_orgao=NI
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educagdo, introduzindo novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais
impostos de estados e municipios e ao promover a partilha desses recursos, de acordo com o
namero de alunos atendidos em cada rede de ensino. Por outro lado, o Fundeb avancou ao
financiar todas as etapas da Educacdo Basica, aumentar em dez vezes o volume anual dos
recursos federais destinado a esse nivel de ensino, e reservar recursos para 0S programas
direcionados a jovens e adultos.

A logistica de distribuicdo dos recursos do Fundeb é feita de acordo com o
namero de alunos da Educacdo Bésica, tendo como referéncia os dados do censo escolar do
ano anterior e o desenvolvimento social e econémico das regides, com prioridade para aquelas
localidades em que o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado para cada
ano. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo
dos recursos do programa séo feitos em escalas federal, estadual e municipal, por conselhos
criados especificamente para esse fim.

Com relacdo a estratégia para valorizacdo do magisterio, além dos mecanismos de
formacdo inicial e continuada dos professores, foi instituido pela Lei n°® 11.738 de 16 de julho
de 2008, o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério puablico da
Educacdo Baésica, sendo atribuida a Capes a funcdo de promover a qualificacdo desses
profissionais, atraves da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Em parceria com estados e municipios, as universidades publicas passaram a
ofertar os cursos da UAB nos diversos municipios brasileiros. Aos primeiros coube manter 0s
polos de apoio presencial para atender aos professores sem curso superior ou promover a
formacdo continuada dos ja& graduados, enquanto as universidades publicas, coube ofertar
cursos de licenciatura e especializacdo (BRASIL, 2007).

Outra acdo voltada a assegurar aos professores formacdo em nivel superior foi o
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica (Parfor). Instituido em
carater emergencial pelo Decreto n° 6.755, de 29/01/2009 e vinculado a Capes, 0 Programa
atua em regime de colaboracdo com as secretarias de educacdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios e com InstituicGes de ensino superior com a finalidade de assegurar
0 acesso aos cursos de primeira e segunda licenciatura e formacao pedagogica.

Em que pese, o governo Lula tenha apresentando, nos seus dois mandatos,
politicas educacionais consideradas ambivalentes, com rupturas e permanéncias com relacdo
as politicas anteriores e estas, frente a crescente competitividade internacional, estivessem
voltadas & elevacdo dos padrdes de desempenho educativo, foi possivel identificar iniciativas

de resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988.
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Um dos documentos basilares do seu segundo mandato foi o PAC, criado em
2007, com a finalidade de resgatar o planejamento e promover a retomada dos investimentos
em setores estruturantes do pais. Para tanto, elevou o investimento publico e privado em obras
fundamentais, de modo a garantir a continuidade do consumo de bens e servigos, oxigenar a
economia e reduzir a pressao que a crise provocou nas empresas nacionais. Englobou projetos
de diversas areas do governo, dentre elas a educacgéo, cuja contribuicdo se configurou no PDE
(Lein. 10.172/01).

No documento "PDE - Razdes, Principios e Programas" este Plano foi definido
como umconjunto de programas que visavam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo. Explicitou ainda que sua razdo de ser
encontrava-se “[...] na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais” (BRASIL, 2007, p. 5). Para tanto, houve a destinacdo de
recursos e foram estabelecidas metas e acfes voltadas a regularizacdo do fluxo escolar,
reducdo das reprovacOes e abandono e melhoria do desempenho das escolas brasileiras, as
quais deveriam ser assumidas pelos entes federados.

Autores como Farenzena (2011) e Saviani (2007) entendem que o PDE nédo pode
ser caracterizado como um plano, mas como um conjunto de programas e de a¢des do MEC,
envolvendo Educacdo Basica e Educacdo Superior, em suas distintas modalidades e etapas.

Os criticos do PDE, argumentam que,

[...] ndo estdo claros os mecanismos de controle, permanecendo a
possibilidade de que as administragdes municipais manipulem os dados de
modo a garantir o recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que
mascarem o desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da
qualidade. (SAVIANI, 2007, p. 1232).

O PDE agregou outras 29 acdes do MEC em todas as suas areas de atuacéo e
abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura.
Para a educacdo basica, 17 acdes sdo direcionadas a toda educacédo bésica e outras especificas
dos niveis e modalidades de ensino.**

O PDE engloba o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE)
instituido pelo Decreto Presidencial n. 6.094 de 24/04/2007, que apontou para a necessidade
de uma alianca entre os governos federal, estadual e municipal, os profissionais da educacéo,

entidades e outros setores sociais em prol de melhores resultados no ensino. O plano prevé a

31 . ~ . . , o ~ .
Constituem algumas dessas acdes: ‘“Piso Nacional de Salarios e formagdo continuada de professores”;
programas de apoio ao estudante como “Transporte Escolar”, “Mais educacao” e “Inclusido Digital”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10172.htm
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elaboracgdo, pelos estados e pelos municipios, do Plano de Acdes Articuladas (PAR), os quais
se constituem mecanismos de operacionalizacdo de acOes a serem promovidas nas redes
publicas de ensino, como estratégia para promover a melhoria dos resultados nas avaliaces
nacionais.

Dentro do PMCTE a principal ferramenta para aferir a qualidade foi o ldeb, cujas
atribuicOes estdo delimitadas no referido Decreto. Por meio do PMCTE foram tragadas as
metas de melhoria do Ideb, cabendo ao governo federal oferecer apoio financeiro e técnico,
via PAR. Esses planos foram elaborados localmente e enviados ao MEC. As metas tragadas
para escolas, redes municipais e estaduais, para 0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental, estiveram voltadas a fazer com que o pais obtenha até o ano de 2022 um Ideb
igual a 6, valor médio dos paises da OCDE, quando se aplica a seus resultados a metodologia
do Ideb.

O Ideb passou a ser usado para verificar o cumprimento das metas fixadas no
Termo de Adesdo do Compromisso Todos pela Educacgdo. Esse indicador, calculado para o 5°
e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, tem por finalidades: monitorar a
evolucdo da educacdo brasileira, relacionando o desempenho dos estudantes em exames
padronizados (Prova Brasil/Saeb) a taxa media de aprovacdo; medir, de forma objetiva, a

qualidade da educacéo basica, conforme Decreto n°® 6.094 de 24/04/2007, que o instituiu:

Art. 3° - A qualidade da Educacdo Basica sera aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica -
Saeb, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - Aneb e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O Ideb sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
(BRASIL, 2007, s/p).

Dentro de uma concepcdo empresarial de metas a serem alcancadas, foi elaborada
uma escala e estabelecido como objetivo, para o ano de 2021 atingir o Ideb 6, compativel,
segundo o Ministério da Educacdo, com aquele obtido pelos paises desenvolvidos
(FERNANDES, 2007).

Neste sentido, o Ideb surgiu como um elemento basilar de melhoria do sistema
educacional, a medida que mede a qualidade da educacdo em cada unidade da federacdo e em
cada escola, fornecendo subsidios para a criacdo de politicas e estratégias educacionais

voltadas a melhoria da educagdo, comprometendo redes e escolas com a melhoria da
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qualidade da educacdo. O Ideb integra, em seu célculo, dois grandes problemas da educacao
brasileira: baixos desempenhos discentes e/ou altas taxas de reprovacao.

Conforme assinalado, o Ideb é um indicador utilizado pelo governo para indicar
que a qualidade do ensino estd associada a garantia do aprendizado e a uma trajetoria
educacional regular, sem reprovacfes (FERNANDES, 2007). Essa visdo é corroborada por
Farenzena (2011), que ao tratar do tema na entrevista concedida ao Jornal Novo Mundo,
edicdo n° 421, de outubro de 2011, assim se posicionou:

O objetivo é a melhoria da qualidade da Educagdo Basica, mas que essa
melhoria possa ser quantitativamente mostrada ou buscada através do indice
existente e da projecdo de metas para esse indice. Aos poucos, o ldeb esta
sendo utilizado para outras finalidades, que ndo sdo aquelas inicialmente
tracadas. Ao ldeb deve ser agregada uma série de outros resultados e
expressfes de qualidade que possam de fato forcar a melhora da qualidade
de educacdo. Ndo estamos satisfeitos com a educacdo que temos hoje:
esperamos muito mais, mas para isso precisamos do desenho e da
implementacdo de politicas publicas mais ousadas do que as que temos.
(FARENZENA, 2011, s/p)

Vidal e Vieira (2011) veem na cria¢do do Ideb e no conjunto de mecanismos de
controle interno e social dos recursos da educacdo, uma forma velada de accountability

educacional, alegando que,

[a] forma velada de como tais mecanismos vem sendo implementada pode
estar associada ao fato desse modelo de responsabilizacdo ter sido
desenvolvido e adotado por paises cuja ideologia € de cunho assumidamente
neoliberal, enquanto o governo brasileiro, identificado com as bandeiras de
esquerda, aparenta certo constrangimento publico em assumir tal politica
(VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 426).

Com base no Ideb foi possivel estipular metas factiveis de melhoria da qualidade
do sistema de ensino. Numa escala de 0 a 10, o MEC fixou metas de qualidade que devem ser
alcancadas de dois em dois anos de modo a atingir até 2021 a média 6, compativel com os
padrdes de qualidade da educacdo, alcancadas pelos paises desenvolvidos que integram a
OCDE. O desempenho do aluno é medido por meio do Prova Brasil e da Aneb e a aprovacao,
por meio do Censo Escolar. De modo sintético: a nota é composta pela média da Prova Brasil
para a rede de ensino, 0 municipio, o estado ou o pais a qual é expressa por valores entre 0 e

10. A formula geral do Ideb é dada por:
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IDEBji = Niji Pji;

em que:

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador
entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢cdo do exame realizado ao final da
etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino dos alunos da unidade

J-

Fonte: INEP, 2016.%

O resultado do Ideb, divulgado por escola, municipio, estado e pais torna-se
critério para que as escolas sejam consideradas prioritarias para receber assisténcia técnica e
financeira do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). O Ideb tem sido utilizado pelo
governo para eleger prioridades e para o direcionamento de recursos e assisténcia a redes ou a

s 33

escolas que obtiveram indices baixos, a exemplo dos programas “Mais Educagdo e

“Proinfancia”*.

Com dados do Censo Escolar de 2005 e da Prova Brasil de 2005, foi projetado um
indice meédio nacional de 3,8 para os primeiros anos do ensino fundamental, o que foi tido
como baixo, em relacdo aos paises da OCDE. A partir dai, foram projetadas metas
progressivas para melhorar esse indice, de modo a alcancar em 2022 a média 6,0, que seria
um desempenho educacional aproximado do que se encontra nos dias atuais, em 20 paises da
OCDE, bem classificados no mundo.

Desde 2007, quando o Ideb passou a ser calculado foram divulgadas quatro

edicdes, referentes aos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013. De acordo com as metas

32 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/como-o-ideb-e-calculado, acessado em 30/01/2016.

% 0 Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n® 17 de 24/04/2007 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.083 de 27/01/2010, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da
construcdo da agenda de educagdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada
escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacédo; cultura e
artes; cultura digital; promocdo da salde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educacao econdmica.

* O Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil — Proinfancia foi instituido pela Resolugdo n° 6, de 24/04/2007, e € parte das a¢des do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo objetivo € prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios
visando garantir o acesso de criancas a creches e escolas de educacéo infantil da rede publica. Entre 2007 e 2014,
0 Programa investiu na construcéo de 2.543 escolas, por meio de convénios € a partir de 2011, com sua incluséo
no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), outras 6.185 unidades de educacéo infantil foram apoiadas com
recursos federais, totalizando 8.728 novas unidades em todo o pais.



http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/como-o-ideb-e-calculado
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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estabelecidas e do Ideb apurado, publicados pelo Inep, o pais avan¢ou em todos os niveis de

ensino, conforme explicitado nas tabelas a seguir.

Tabela 1 - Ideb Brasil — anos iniciais do Ensino Fundamental

2007

2009

2011

2013

Meta

Indice

Meta

Indice

Meta

Indice

Meta

indice

3,6

40

40

4.4

4.4

4,7

4,7

4,9

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016) *

Tabela 2 - Ideb Brasil — anos finais do Ensino Fundamental

2007

2009

2011

2013

Meta

Indice

Meta

Indice

Meta

Indice

Meta

Indice

3,3

3,5

3,4

3,7

3,7

3,9

4,1

4,0

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016)*

Considerando que a politica de avaliacdo implantada pelo Estado brasileiro, tem
no ldeb seu principal indicador de qualidade, o cenéario revelado pelos dados aponta que os
avangos embora estejam compativeis com as metas projetadas, ainda sdo timidos, se tomado
como referéncia que, faltando nove anos para que o indice 6,0 estabelecido como meta para
todo o pais seja alcancado ainda se encontra na média de 4,9 para 0s anos iniciais do ensino
fundamental e apresentou pequena queda para os anos finais. O pequeno avango que o Ideb
vem apresentando tem motivado criticas quanto a relevancia do investimento e estimulado a
producdo académica entre 0s seus criticos e defensores.

Embora vérios estudiosos tenham empreendido criticas a politica de avaliacao,
aqui foi adotada, a perspectiva apontada por Ribeiro e Pimenta (2011) de sistematizar esses
debates em trés posicdes distintas. A primeira entende o Ideb como instrumento na busca por
alternativa aos desafios educacionais que se apresentam ao pais. Ndo se discutem possiveis
riscos e também ndo ha criticas ou problematizac6es relativas as finalidades educacionais.
Nessa perspectiva, encontram-se, segundo as autoras, Castro (2009) e Fernandes (2007).

Uma segunda posicdo entende que tais processos de avaliacdo dificultam a
efetivacdo da autonomia da escola e desvirtuam as finalidades educacionais. As autoras

identificaram Paro (2001) e Gentili (2015), como alinhados a essa tendéncia.

*> Disponivel em: www.qgedu.org.br/ideb, acessado em 30/01/2016.
*® Disponivel em: www.qedu.org.br/ideb, acessado em 30/01/2016.


http://www.qedu.org.br/ideb
http://www.qedu.org.br/ideb
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A terceira enfatiza que as avaliagdes podem ter um papel no monitoramento dos
sistemas de ensino, mas tece criticas ao modo como tais avaliagdes estdo sendo utilizadas para
rankings, premiagdes e para tornar a qualidade da educagdo equivalente ao desempenho dos
alunos. Esses aspectos, associados a politicas neoliberais geram competigdo e responsabilizam
apenas os professores e as escolas pelo insucesso escolar. Nesta corrente encontram-se,
segundo as autoras, Oliveira (2007; 2008; 2010), Oliveira e Aradjo (2005), Saviani (2007)
Sousa (2009), Araujo (2007) e Freitas (2007).

Em linhas gerais as criticas estdo direcionadas ao fato de se vincularem aos
ditames impostos pelos organismos internacionais, com adocdo de mecanismos de quase-
mercado que reduzem o papel do Estado na conducdo da politica educacional. Outro
argumento é o de que sdo desconsideradas as variaces nas condi¢des sociais, econdémicas e
culturais, entre regides, em alguns casos, estabelecendo comparacdes e generalizacGes
destituidas de sentido, reduzindo o curriculo a duas disciplinas, o que dificulta estabelecer
contextualizagGes e formar criticamente os estudantes.

Com relacdo ao ldeb, as criticas direcionam-se ao fato desse indicador ser tomado
como referéncia de qualidade da educacdo, nao refletindo a relacdo custo aluno/qualidade,
nem considerando as desigualdades sociais. Um dos mais fortes argumentos dos que
empreendem critica ao Ideb foi expresso por Oliveira (2010, p. 9 - 10), que sem desmerecer
sua importancia como indicador de resultados desejaveis, alerta para o fato de que assumi-lo
como indutor de politica pablica além de simplificar o que se entende por educacdo ainda
pode reduzir o sistema escolar a mero preparador para testes.

Entre os menos céticos em relacdo a politica de avaliagdo, os argumentos
utilizados apontam para a possibilidade do Ideb incidir sobre a melhoria do desempenho dos
alunos, a medida que trata dos dois maiores desafios da educacdo bésica (fluxo e
proficiéncia). Para alguns estudiosos embora a qualidade ndo possa ser confundida com o
desempenho em leitura e em resolucdo de problemas, esses sdo partes constitutivas de um
processo escolar que se pretenda de qualidade. Outros, embora entendam a limitacdo dos
testes de proficiéncia para aferir a qualidade do ensino entendem que estes permitem o
monitoramento de redes de ensino e de escolas e podem subsidiar a definicdo das politicas
educacionais. Nesse caso, 0 argumento mais substancial diz respeito ao fato de termos uma
pequena tradicdo em desenvolvimento de indicadores educacionais com a finalidade de se
definir politica educacional. O Ideb, por suas caracteristicas de transparéncia, objetividade e

facil compreensdo ao grande publico, constitui-se um avanco, contribuindo para tornar o
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debate sobre os resultados do processo educativo, passivel de verificagdes. (FERENANDES,
2007; FREITAS; BARUFFI; REAL, 2011; OLIVEIRA; SOUSA; ALAVARSE, 2011)

As criticas mais ponderadas sdo direcionadas a forma de implementacdo e
apropriacdo dos resultados por sistemas e escolas, dentre as quais se destacam fatores como:
Saeb apesar de ter uma existéncia de 20 anos e esteja sendo melhor compreendido, seus
resultados ainda ndo séo utilizados pelos que integram a escola como instumento de gestdo
pedagogica; Ideb embora seja utilizado para premiacdo, bonificacdo, seja acusado de provocar
a falta de autonomia do professor e de desconsiderar outros aspectos da avaliacdo, ndo o
deslegitima enquanto politica.

O mais forte argumento para justificar a necessidade de indicadores diz respeito
ao fato do Brasil ter dimensdes continentais e precisar adotar uma metodologia “[...] que o
fotografe sob um ponto de vista amplo, que lhe apreenda certas caracteristicas, que lhe
desenhe um perfil e que possa ser utilizado para mobilizar esfor¢cos no sentido do seu
aperfeicoamento” (WERLE, 2010, p. 23). Nessa dire¢éo, situa-se o argumento de Esquinsani
(2012, p. 11),

Se, por um lado, o Saeb representa a presenca do Estado na esfera escolar
(por homogeneizar curriculos, forjar indicadores, entre outros), por outro,
trata-se de um instrumento de politica educacional que interfere no padréo de
qualidade de redes e sistemas de ensino, forcando um redimensionamento
dos modelos de qualidade escolar. Essa suposta contradicdo é palco para
reflexdes sobre o ‘enquadramento’ do sistema em um dos pilares da
modernidade: o projeto de regulacdo ou o projeto de emancipacéo.

Vianna (2005) responde ao determinismo imposto a avaliacdo do trabalho da
escola alegando que esta ndo constitui, “[...] um valor em si e ndo deve ficar restrita a um
simples rito da burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de transformacao do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o processo de transformacéo
dos educandos” (VIANNA, 2005, p. 16).

E preciso considerar que as avaliacbes realizadas tanto no &mbito do sistema
qguanto das escolas e da aprendizagem sdo de natureza diferentes, requerendo, portanto,
“olhares” distintos para elas. Como explicita Werle (2010), em um pais de dimensbes
continentais como o Brasil, é preciso ter parametros claros para direcionar as politicas
educacionais e o sistema de avaliacdo implantado, 0s quais se constituam, mais efetivamente,

em instrumentos de gestao.
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Sem desconsiderar a logica produtivista que permeia 0 campo da avaliacdo, Ball
(2009), em entrevista concedida a Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes, ao se referir
ao ciclo de politicas, apontou uma alternativa para que se pense a avaliacdo de outra
perspectiva afirmando que o pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser
mudados pela acdo politica. Desse modo, frente ao desafio de encontrar solu¢des para a
promocdo da qualidade da educacdo oferecida aos alunos, tanto a avaliagdo interna como a
externa precisam estar na pauta das discussdes dos sistemas e, por conseguinte, das escolas,
possibilitando as revisdes fundamentais do trabalho desenvolvido e delineamento de medidas
para superacdo de deficiéncias.

Considerando que o Ideb é o corolario de um processo que envolve os indicadores
educacionais da escola, expresso nas taxas de rendimento que a escola disponibiliza ao Inep,
por meio do Censo Escolar e do resultado obtido no(a) Saeb/Prova Brasil, cabe a escola
refletir sobre esses indicadores que resultam em suas notas. A avaliacdo externa pode ser um
instrumento para construcdo da qualidade da educagdo e, para isso, 0 seu resultado deve
subsidiar a reflexdo sobre a escola/sistema. Nesse sentido, concordo com Belloni (1999) ao

defender a tese de que,

[...] é possivel desenvolver uma sistematica de avaliacdo que vise ao
aperfeicoamento da qualidade da educacdo - isto €, do ensino, da
aprendizagem, da pesquisa e da gestdo institucional — com a finalidade de
transformar a escola atual em uma instituicdo voltada e comprometida com a
democracia do conhecimento e da educacdo, assim como a transformacéo da
sociedade. Este é o papel ou funcdo social da avaliacdo e é necessério
aprender como implementa-la. (BELLONI, 1999, p. 36).

Em que pese tenha havido avancos significativos em direcdo a garantia do direito
a educacdo, a exemplo da adocdo de medidas de correcdo do fluxo escolar, de elevacdo dos
padrdes de desempenho educativo e de apoio ao estudante, tais mudancas somente se
efetivardo com gestores atuantes, professores dotados de melhores condicdes de trabalho,
preparo técnico adequado e agentes escolares comprometidos com a qualidade do ensino.

Por fim, cabe destacar que apesar da descentralizacdo ter se constituido em
bandeira de luta e posteriormente se tornado um dos pilares das politicas governamentais e da
legislacdo educacional, ao instituir uma politica de avaliacdo o governo federal acabou por
promover a centralizacdo. Analisando o processo de montagem e instituicdo do complexo de
regulagdo “medida-avaliacdo-informagao” da educagdo basica brasileira, Freitas (2005)
apontou que sob o argumento de promover a equidade, qualidade e eficiéncia na educagédo

brasileira, o Estado além de estabelecer normas juridico-legais e politico-administrativas,
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operacionalmente instituiu a avaliagdo em larga escala e subordinou a agdo normativa do CNE
ao MEC reforcando assim a regulacdo central. Também atribuiu ao INEP o poder decisorio e
operacional, de “mensurar-avaliar” a educagao no pais.

Com a finalidade de entender como a Secretaria Municipal de Aracaju tem se
apropriado da politica de avaliagdo e que usos tém feito dos seus resultados foi direcionado o

proximo capitulo.
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4 DA QUALIDADE DE VIDA A QUALIDADE DA EDUCACAO: ONDE
IMPACTAMOS?

41 NOTAS INTRODUTORIAS

O debate da qualidade da educacdo emergiu do conjunto de transformagdes que se
processaram na sociedade contemporanea, que ao intensificar o processo de globalizagédo
econdmica, politica e cultural e promover uma revolucdo tecnoldgica, originou a chamada
“sociedade do conhecimento”, desencadeando, como sinaliza Shiroma (2000), a preocupacgéo
com a qualidade da educacdo, entendida como instrumento de acesso dos cidaddos aos
cddigos da modernidade.

Como ja assinalado, o termo qualidade da educacéo, embora suscetivel de muitas
interpretagdes, no ambito da educacdo esta, de modo geral, associado a ideia de
democratizacdo, aqui entendida como gestdo democratica da escola, que, por sua vez, esta
ligada a politica de valorizacdo docente (plano de carreira, piso nacional, formacao inicial e
continuada e reconhecimento social), a garantia de acesso e permanéncia dos alunos na escola
e a avaliacdo continua, como forma de promover a melhoria no aprendizado de todos que
fazem parte da escola. Satisfeitas tais condicdes, seria de se esperar que estivesse assegurada a
qualidade da educacdo. Para efeito deste texto, foi adotada a definicdo de Klein e Fontanive

(2009), ao afirmarem que,

[um] sistema educacional eficaz é aquele em que os alunos aprendem,
passam de ano e concluem a Educacdo Basica. Para verificar o cumprimento
desse objetivo, sdo necessarios indicadores de resultados educacionais que
permitam avaliar o que os alunos estdo aprendendo, se estdo sendo
aprovados e se estdo concluindo a Educacdo Basica na idade adequada.
(KLEIN; FONTANIVE, 2009, p. 19).

No caso da rede municipal de ensino de Aracaju, as acdes voltadas a assegurar
uma educacdo de qualidade, apesar dos avancos alcancados com a implantacdo da gestdo
democrética®” e com a viabilizagdo das condicBes humanas e materiais para o funcionamento
da rede, ainda apresenta um quadro heterogéneo com relacdo aos indicadores de fluxo e

rendimento, com ilhas de exceléncia, que no limite tém contribuido para que o municipio

% A Gestdo Democrética na Rede Municipal de Ensino de Aracaju foi institucionalizada pelo Decreto n° 28 de
31/03/1986.
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venha atingindo as metas projetadas no Ideb, no periodo de 2007 a 2013, mas, ainda, ndo
representam a realidade de toda a rede de ensino.

Desse modo, este capitulo tem por objetivo analisar as politicas municipais
voltadas a melhoria da qualidade da educacgdo, enfatizando a atuacdo da Semed frente aos
resultados obtidos nas avaliacbes em larga escala e, junto as escolas no sentido de discutir a
melhoria dos indicadores educacionais e, por conseguinte, da qualidade da educacéo.

O estudo abrangeu trés gestdes que estiveram a frente do executivo municipal de
Aracaju os quais apresentaram perfis politicos e ideoldgicos distintos. As duas primeiras, sob
a administracdo de Marcelo Déda e de Edvaldo Nogueira®® (PT/PC do B), que procuraram
empreender uma politica de educacdo em que a qualidade foi entendida como uma construgéo
pela base. A terceira foi conduzida por Jodo Alves Filho (DEM)*, cuja politica adotada tem
se pautado pela gestdo de resultados, préxima do modelo gerencialista que tem marcado o
contexto de reestruturacdo capitalista. Entender esse cenario requer uma contextualizagdo do
local de onde se esté falando, das relacbes que nele se estabelecem e dos seus impactos na
escola.

Para tanto, além de entrevista, foram analisados os relatorios de gestdo, a
legislacdo produzida no &mbito municipal e os indicadores de qualidade, com enfoque para o
Ideb, bem como, o tratamento dado a eles pelas gestes que estiveram a frente do executivo
municipal desde o ano de 2005. Também foram evidenciadas iniciativas anteriores voltadas a
melhoria da qualidade de ensino da rede, por entender ser este um processo de construcdo que
assumiu conotacdes distintas, a medida que refletiram o contexto em que foram produzidas e

legitimadas.

42 A ~EDUCAQAO MUNICIPAL E OS DESAFIOS DA QUALIDADE DA
EDUCACAO

No processo de redemocratizacdo do pais, apesar da pluralidade de interesses em
jogo, o tema da municipalizacdo ganhou destaque como alternativa a politica centralizadora

dos governos militares. A defesa da descentralizacdo administrativa dos sistemas educacionais

% Marcelo Déda Chagas (PT), oriundo dos movimentos estudantil e sindical esteve a frente do executivo
municipal de 2001 a 2004 e de 2005 a 2006, quando candidatou-se e foi eleito governador do Estado. Foi
sucedido por seu vice-prefeito Edvaldo Nogueira que além de concluir o mandato foi reeleito, assumindo o a
prefeitura de 2009 a 2012.

% Jodo Alves Filho, politico vinculado as forcas conservadoras da politica sergipana, assumiu a prefeitura de
Aracaju pela segunda vez para um mandato de 2013 a 2016. A primeira gestdo a frente da prefeitura se deu no
periodo de 1974 a 1977. Foi também governador por trés mandatos (1983-1987; 1991-1994; 2003-2006) e
Ministro do Interior (1987-1990).
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sustentou-se no argumento de que frente a diversidade econémico-social e cultural do Brasil,
concentrar as decisdes no ambito local, permitiria que cada ente federativo assumisse suas
responsabilidades com a manutencdo e ampliacdo do ensino publico, em conformidade com a
realidade em que se inseriam. Para Barreto e Arelaro (1986, p.1),

[...] fato de que a municipalizagcdo do ensino, nos ultimos anos, tem sido
defendida tanto por grupos politicos progressistas como conservadores, 0
que chega a ser preocupante porque, ao que parece, nem a primeira
tendéncia, nem a segunda, conseguem explicitar com clareza e objetividade
onde querem chegar com a proposta, quando mais ndo seja, até pela falta de
informacéo e debate mais aprofundado sobre o0 assunto.

A Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n°® 14, definiu, em
seu Artigo 211, as atribuicdes dos entes federados no tocante as responsabilidades de cada
com a educacdo. Ao proclamar a descentralizacdo politico-administrativa, a Carta Magna
reconheceu 0s municipios como entes federados com competéncia normativa, administrativa,

financeira e legislativa, inclusive para organizar seus sistemas de ensino®.

[...] como uma forma peculiar das forcas sociais locais interpretarem e
inscreverem-se na educacdo brasileira, explicitando tracos caracteristicos e
de identidade proprios, incluindo, e, ndo exclusivamente centrando, a agéo
na criacdo de estruturas institucionais (6rgdos normativos e executivos),
focalizando a educacdo escolar em especial a Educacdo Basica independente
da mantenedora. Tal possibilidade precisa explicitar-se em lei e sua
formulacdo pressupbe o exercicio de pratica de autonomia e
responsabilizacdo dos atores locais (executivo, legislativo municipal, CME,
sindicato e associacdo de docentes, escolas publicas, escolas privadas, pais,
alunos e cidadaos da localidade). (WERLE, 2008, p. 4).

Essas atribuicbes foram reafirmadas na LDB, que, em seu Art. 8° definiu a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em organizar, em
regime de colaboracdo, seus respectivos sistemas de ensino. A proposta de descentralizacdo
que dai emergiu atribui ao Estado a responsabilidade em oferecer, com prioridade, o ensino
médio, e aos municipios em ofertar a educacdo infantil e o ensino fundamental. Também

estabeleceu mecanismos de descentralizacdo fiscal, aumentando significativamente o0s

0 Para o Conselho Nacional de Educagio sistema de ensino é o “conjunto de campos de competéncias e
atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educagdo escolar que se materializam em institui¢des, 6rgdos
executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico competente abertos ao regime de
colaboragdo e respeitadas as normas gerais vigentes” (Parecer CNE/CEB n°. 30 de 03/07/2002)
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recursos destinados aos municipios, por meio da criagdo de impostos proprios e do aumento
das transferéncias de verbas geridas pelos estados e pela Unido, a exemplo do Fundef.

Azevedo (2001) destacou que a legislacdo, ao definir com clareza o papel e a
importancia do municipio, enquanto ente federativo autbnomo, na definicdo e gestdo da
politica educacional, contribuiu para assegurar os instrumentos de qualidade, os quais sO
ganham efetividade com o empenho da sociedade organizada e do poder publico.

Com base no aparato legal, os municipios passaram a se responsabilizar pela
educacdo infantil e ensino fundamental. A legislacdo dai decorrente estabeleceu novas
diretrizes para a educacdo nacional, a saber: descentralizacdo, autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira das escolas, gestdo democratica, curriculo aberto e
diferentes formas de organizacao da educacéo béasica (BRASIL, 2005, s/p).

Apesar de tais acdes estarem afinadas com o gerencialismo e performatividade, ja
destacadas no segundo capitulo, Barreto e Arelaro (1986), apontaram que a reivindicacéo para
gue o municipio assumisse a responsabilidade pelo ensino esteve presente no debate
educacional, desde a década de 1950, quando os educadores da ala liberal dos renovadores
defenderam a descentralizacdo dos servi¢os educacionais, cujas normas de administracéo
tinham sido herdadas do Estado Novo. Anisio Teixeira foi um entusiasta em favor da
municipalizacdo do entdo chamado ensino primario por entender ser este o reconhecimento da
maioridade das comunidades municipais (PAIVA, 1986).

Discutindo o federalismo brasileiro, Souza e Farias (2004) afirmaram que este tem
se caracterizado pela cultura de dependéncia intergovernamental que ocasiona a indefinicao
da estrutura, estabelece limites a acdo estatal, provoca dificuldades de representacdo e a
divisdo de atribuicdes entre os trés niveis de governo.

A respeito dessa descentralizacdo Paiva (1986, p. 17-18 ) advertiu:

Fortalecer o municipio é uma tarefa de longo prazo, que se pode realizar ndo
pulverizando os recursos nem langando a eles recursos que alguns ou muitos
deles ndo saberdo utilizar, por caréncia de quadros técnicos ou que utilizardo
de maneira subordinada as forcas locais dominantes. [...] E uma tarefa que
exige acdo coordenada a diversos niveis, na preparacdo da qual seré preciso
indagar a respeito de que setores comportam mais descentralizacdo e quais
setores precisam ainda de certo nivel de centralizacdo, em funcdo do maior
beneficio a populacéo local.

A nova dindmica politico-administrativa que a legislacdo imprimiu, elevou a

importancia dos municipios no cenario politico e educacional, contribuindo para a expansao
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do ensino fundamental, principalmente no primeiro segmento e, por conseguinte, para a

ampliacdo do atendimento a populacéo.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, a Emenda
Constitucional 14/96, a Lei 9424/96 e o Decreto Federal 2264/97, houve um
fortalecimento da descentralizacdo do ensino. A década de 1990 assistiu a
uma grande modificagdo no cenario educacional brasileiro. Entre as
decorréncias das medidas legislativas, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido (LDB) e da Lei do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), houve um
crescimento da universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental e o
desenvolvimento significativo de matricula na Educag&o Infantil e no Ensino
Médio. (SOLIGO, 2013, p. 21).

No processo de redemocratizacdo do pais, a descentralizacdo dos sistemas
educacionais se constituiu bandeira de luta como contraponto ao excessivo centralismo
promovido pelo regime militar. Contudo, sua implementacdo tem sido objeto de criticas por
parte daqueles que se opdem a agenda neoliberal e alegam que as condi¢fes em que se realiza
a municipalizacdo ndo levam em consideracdo os limites or¢camentarios dos municipios,
transferindo-lhes encargos sem uma correspondente descentralizacdo tributaria. Para seus
defensores, a alegacdo é de que essa possibilita a democratizacdo da gestdo do sistema, uma
vez que conta com a participacdo popular na definicdo e fiscalizacdo das politicas,
contribuindo assim, para adequar as escolas ao meio local, assegurar a participacdo da
comunidade na conducgdo dos assuntos de seus interesses, bem como, no controle das a¢cdes do
poder publico.

Sem negar a pertinéncia das criticas ao processo de descentralizacdo, quem
vivenciou o funcionamento das redes de ensino, no periodo antecessor a promulgacdo da
Constituicdo e de todo aparato legal que Ihe deu sustentacdo, ndo pode negar o avanco que

esta possibilitou, em termos de atendimento e formacgédo do seu corpo docente e técnico.

[...] os estados enfrentavam grandes dificuldades para manter os sistemas
podemos avaliar a dificuldade do poder municipal em constituir uma rede de
escolas sob sua responsabilidade, devido a sua condicdo de dependéncia
politico-administrativa em relagdo aos estados, a limitada capacidade de
arrecadacdo de impostos, auséncia ou irregularidade no repasse de recursos
centralizados na Unido e organizacdo fragmentaria de seu aparelho
administrativo. (GRACA; SOUSA; SANTOS, 1996, p. 36).

No caso do municipio de Aracaju, esse processo ndo se revelou tdo problematico,
pois, a rede municipal de ensino desde a década de 1970 ja contava com certa independéncia

com relacdo a esfera estadual, a saber: o antigo Departamento de Educacéo foi transformado
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em Secretaria Municipal de Educacéo (Lei n° 510 de 17/12/1976); na década de 1980, foi criado
0 Conselho Municipal de Educacdo (Lei n° 1430 de 06/01/1988) e a rede municipal passou a
responder pelas deliberacGes referentes as suas escolas, processo que culminou, na década de
1990, com a organizacédo do Sistema Municipal de Ensino de Aracaju (ARACAJU, 1998, s/p).
Para além das posi¢es contrérias ou a favor da municipalizacdo, importa, como
assinala Fonseca (1990), que o atendimento educacional a populagdo seja de qualidade, pouco
interessando que instancia administrativa assume a educagdo. A municipalizagdao “[...] SO é
desejavel e defensavel, se for colocada a servigo dos cidaddos” (FONSECA, 1990, 135).
De acordo com Soligo (2013), o processo de municipalizacdo da educacédo
ocorreu de forma dual, posto que a descentralizagdo se deu no &mbito da legislacdo e a
centralizacdo no contexto das politicas educacionais dos programas de financiamento. Nesse
contexto, insere-se a avaliagdo da educacéo basica, entendida, por alguns, como instrumento
de controle dos sistemas municipais de ensino e, por outros, como um processo de regulacédo
voltado a garantia de equidade e de qualidade da educacéo.
43 ARACAJU COMO LOCUS DA PESQUISA
Aracaju, capital do Estado de Sergipe, tem uma area de 181,857 km? e, conforme
dados do Censo de 2010, uma populacdo de 571.149 habitantes, distribuidos em 39 bairros,

dotados de infraestrutura basica nos domicilios na ordem de: 92,7% com agua encanada, 96,1%

com servico de coleta de lixo e 35% com saneamento basico. (IBGE, 2010).

Figura 2 — Mapa de Aracaju com respectivos bairros
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Tendo como base de sua economia o setor de servicos e a inddstria, Aracaju, junto
com as cidades de Nossa Senhora do Socorro, Canindé de S&o Francisco, Estancia e
Laranjeiras, respondia por 58% do Produto Interno Bruto (PIB) de Sergipe e concentrava em
2010, 41% da populagdo do Estado (IBGE, 2010). Os investimentos realizados levaram
Aracaju a apresentar, a partir de 2000, um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,794 (numa escala que varia de 0 a 1), sendo o mais alto do Estado e o 15° das capitais
brasileiras. Esse indice é considerado médio (0,500 a 0,799) com tendéncia a chegar a 0,800,
considerado elevado. No &mbito educacional, tem um indice de analfabetismo entre a
populacdo de 15 anos ou mais da ordem de 6,6%, contra 18,4% do Estado de Sergipe (IBGE,
2010).

Essas caracteristicas foram responsaveis por conferir a Aracaju o titulo de melhor
capital em qualidade de vida, dentre as situadas nas regides Norte e Nordeste do pais, e a 122
melhor cidade do pais para se viver, conforme apontou pesquisa da FGV que avaliou todas as
26 capitais de unidades da federacéo e a cidade de Brasilia, no Distrito Federal.*?

Tais avangos comecaram a se delinear na década de 1960, devido aos
investimentos que o Estado de Sergipe passou a receber da Superintendéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (Sudene)*® e pela atuacdo do Conselho do
Desenvolvimento Econémico de Sergipe (Condese)*, os quais resultaram na instalacdo de
empresas industriais de grande porte® e estimulo & instalagdo do Distrito Industrial (1974),
em Aracaju. Para fomentar a producdo cientifica e preparar os quadros profissionais que o
Estado requeria, foi criada a Universidade Federal de Sergipe (1963). Essas a¢des abriram
novas perspectivas econdmicas, culturais e sociais para o Estado atraindo, pelas possibilidades
de emprego que passou a ofertar, profissionais qualificados de diversas regides do pais
(MELO; SUBRINHO; FEITOSA, 2009).

Na década de 1980, um novo ciclo expansivo abriu-se por meio dos incentivos a
industria téxtil, atraindo para o Estado, empreendimentos de grande porte da cadeia téxtil-

confeccdo *° . Empresas locais também utilizaram o0s incentivos regionais para Se

*2 Sobre isso consultar Observatério das Metropoles coordenado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), o indice de Bem-Estar Urbano (Ibeu).

“* Autarquia subordinada diretamente & Presidéncia da Reptblica foi criada em 1959 e extinta em 2001.
Representou a intervencdo do Estado no Nordeste, com a finalidade de promover o seu desenvolvimento e
reduzir as diferencas com relacdo a outras regides do pais.

* Orgéo criado em 1959 com a finalidade de estimular a produgéo industrial no Estado, sobretudo na area de
quimica e petroquimica.

*> Nas décadas de 1960 e 1970 foram instaladas no Estado as empresas: Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras
(1963), Petrobras Mineragdo S.A — Petromisa (1970), Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S.A - Nitrofértil
(1978) e a fabrica de cimento em Aracaju (1967).

“® Foram instaladas no Estado: Grupo Alpargatas (1981), Fiacdo e Tecelagem Nortista (1982) e a Santista (1987).
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modernizarem. O setor canavieiro, consequentemente, foi revitalizado em fungéo da producéo
de carros movidos a alcool e pela criacio do Plano Nacional do Alcool. A implantagdo desses
empreendimentos propiciou que a producdo industrial em Sergipe mantivesse uma trajetéria
de crescimento médio de 5,5% ao ano, entre 1980 e 1989, superior ao ritmo médio do pais
(LACERDA, 2013).

Apesar das dificuldades crescentes da economia nacional, a estrutura produtiva de
Sergipe apresentou importante transformagdo em sua estrutura com a implantacdo de
inddstrias minero-quimica nos decénios de 1971 - 1980 e de 1981 - 1990, mantendo, acima da
media do pais, o crescimento da sua economia (LACERDA, 2013).

Aracaju, na condicdo de capital, por apresentar melhor infraestrutura tornou-se o
polo de atracdo de novos habitantes, 0 que se deu aliado ao crescimento vegetativo da
populacdo contribuindo para o seu rapido crescimento populacional, conforme pode ser
observado no grafico 8. Por conseguinte, tornou-se a maior beneficiada com investimentos no
planejamento do espaco urbano como forma de adequar a cidade a esse novo momento.

O processo de urbanizacdo que vivenciou, no periodo, 0s investimentos nas areas
de saneamento, a implantacdo de novas industrias, além do avango no nivel de escolaridade,
contribuiram para que Aracaju se tornasse, na década de 1990, uma das oito capitais

brasileiras, a exce¢do de Brasilia, cuja populagéo era totalmente urbana (MATQS, 2010).

Gréfico 8 - Distribuicdo da populacdo de Sergipe e Aracaju por zona (urbana e rural)
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Fonte: FGV com base nos dados do IBGE

De acordo com Matos e Esperidido (2011), os resultados do Censo Demografico
de 2010 indicaram que Sergipe apresentou crescimento populacional intercensos superior ao

Brasil e ao Nordeste, sinalizando uma tendéncia de melhoria de aspectos econémicos e
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sociais, simbolizados pela sensagcdo de melhoria do bem-estar da populagdo e pela maior
atracdo do que expulsdo de migrantes. Os autores também sinalizaram que Aracaju passou a
crescer a taxas maiores que a média do Estado, apresentando melhoria nos indicadores sociais
como a diminuicdo da mortalidade infantil, da taxa de natalidade e o0 aumento da expectativa

de vida da populacdo.

Tabela 3 - Crescimento populacional de Sergipe e de Aracaju

Censo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Sergipe | 542.326 | 644.361 | 760.273 | 911.251 | 1.156.642 | 1.491.867 | 1,781.714 | 2.068.017
Aracaju | 59.031 | 78.364 | 115.713 | 183.670 | 293.119 | 402.341 | 461.534 | 571.149

% 32,8% | 47,7% | 58,7% 59,6% 37,3% 14,7% 23,7%

Fonte: A autora com base em dados do IBGE.

A analise da tabela 3 revela um maior crescimento populacional nas décadas em
que foram realizados investimentos significativos no desenvolvimento econémico do Estado,
pelas razGes ja expostas. Nas ultimas trés décadas, o ritmo de crescimento do municipio vem
diminuindo, contudo, sua populacdo ainda representa 28% do total do Estado.

Outra caracteristica que merece destaque € que Aracaju, ao longo de sua historia
pela escolha democréatica de dirigentes municipais, vem sendo administrada por grupos
politicos de tendéncia progressista. Contudo, em 2013, ap6s doze anos de gestdo de partidos
de esquerda, o executivo municipal passou por processo de alternancia de poder e um partido
marcadamente conservador venceu as elei¢des.

No cenério delineado, apesar dos significativos avancos alcancados, a educagéo
em Aracaju ainda apresenta baixos indicadores educacionais indicando a necessidade de
analise destes dados para saneamento das dificuldades historicas que a rede municipal de
ensino de Aracaju vem apresentando.

44  CENARIO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ARACAJU
Ac0es, no sentido de assegurar a qualidade da educacdo municipal de Aracaju,

tem balizado as politicas educacionais dos diversos governos que estiveram a frente do

executivo muncipal nos ultimos trinta anos. Anterior a este momento, estudos realizados
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sobre a rede municipal de ensino de Aracaju*’ apontaram para iniciativas no sentido de sua
constituicdo, consubstanciando-se na criacdo e construcdo de escolas e formacdo e
qualificacdo do quadro docente da rede.

Diferentes momentos do processo de constituicdo da rede municipal de ensino de
Avracaju revelaram iniciativas voltadas a promocao da melhoria da qualidade da educagdo. Ao
longo do seu processo de constituicdo, trés momentos se destacaram pela preocupacdo com a
infraestrutura das escolas, valorizacdo dos professores e estimulo a participacdo na definicdo
das condigdes de funcionamento das escolas de modo a assegurar 0 acesso € a permanéncia na
escola.

O primeiro momento, situado na administracdo do prefeito José Conrado de
Aradjo (1959-1963) caracterizou-se por agdes voltadas a imprimir 0s contornos legais,
administrativos e pedagdgicos a educacdo municipal. Graga; Sousa; Santos (1996) no livro “A
Cartilha do Barnabé” ao analisaram a trajetoria desse governante, forneceram os subsidios
para caracterizacdo desse periodo.

Administracdo de contorno populista, caracterizou-se pela implantacdo de uma
gestdo técnica e voltada ao atendimento das necessidades da populacdo. Para tanto, apds a
posse fez realizar o Simposio sobre os Problemas Aracajuanos (1959), evento que reuniu
técnicos que apresentaram e discutiram com a sociedade propostas de trabalho para as
diversas areas, que subsidiaram as politicas do governo.

No tocante a educacdo, essa administracdo empreendeu acdes voltadas a
consolidacdo de uma rede municipal de ensino. Para tanto, foram construidos prédios
proprios, que contribuiram para expansdo da matricula; houve a ampliacdo do atendimento
educacional ao ensino secundario; intensificou-se as atividades de inspecdo escolar e
orientacdo educacional e foram adotadas medidas de qualificacdo e atualizacdo do corpo
docente.

Nessa administracdo foram construidas/ampliadas dezenove escolas, das quais
quinze “escolas isoladas”, localizadas em bairros distantes do centro da cidade que contavam
apenas com uma sala de aula, em conformidade com o modelo da escola rural adotado no

pais; também foram construidos trés grupos escolares, dois resultantes da ampliacdo de

" Em 1995, visando contornar esta lacuna o governo municipal instituiu a Divisdo de Pesquisa para proceder ao
levantamento da memoria da educacdo municipal. Esta iniciativa resultou em publicages como: A Cartilha do
Barnabé: a educacdo publica municipal no governo de Conrado de Aradjo (1959-1963) (1996); Catélogo das
Escolas Municipais de Aracaju (2000); Gestdo Democréatica da Escola Publica: o caso da EMEF Marechal
Henrique Teixeira Lott (2000), Revista Hora de Estudo, dentre outras.
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escolas isoladas; e um ginasio*®. Nessa gestdo, foi também construida a primeira biblioteca do
municipio, a “Clodomir Silva”, localizada no mais populoso bairro de Aracaju, o Siqueira
Campos.

Ao final da administracdo, a rede municipal foi ampliada de um jardim de
infancia, vinte e nove escolas isoladas de ensino primério elementar e um grupo escolar®,
para trinta e cinco escolas isoladas, trés grupos escolares, um jardim de infancia e um ginasio.
Também se verificou uma significativa expansdo da matricula que passou de 1.522 alunos em
1956 para 6.000 no final da gest&o.>

Para atender a demanda de matricula, o quadro docente foi ampliado de setenta e
sete professores, dos quais quarenta e dois leigos, para cento e vinte e quatro. A carga horéaria
de trabalho era de um turno e a remuneracédo superior a dos professores da rede estadual. Esse
governo também promoveu reclassificacdo de cargos, propiciando a melhoria salarial.

Com relacdo a qualificacdo dos professores, foram realizados cursos de formacéo,
a exemplo dos “Cursos Preparatorios para Professores Leigos”, que aconteciam nos periodos
de recesso escolar e tinham duracdo de duas a quatro semanas. A principio eram ministrados
por professoras mais antigas e experientes da rede e, posteriormente, por professores
gabaritados do Estado®'. Como forma de assegurar a qualidade e a regularidade do
funcionamento do sistema escolar ganhou destaque, nesse periodo, 0s servicos de Inspecéo
Escolar e de Orientacdo Educacional.

Cabe destacar que, além da identificacdo desse governante com a problematica
educacional, as acdes por ele empreendidas podem estar associadas a criacdo em 1945 do
Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) (1945), que possibilitou a qualificacdo de
pessoal e a destinacdo de recursos para a construcdo de escolas, fato que possibilitou a
expansdo do ensino elementar em todo o pais.

O segundo momento marcante da educacdo municipal de Aracaju com impacto na

concepcao da qualidade iniciou-se, nos anos de 1980 com o processo de redemocratizacdo do

“® Era comum naquele momento a cessdo de terreno para construcio das escolas por alguns segmentos da
comunidade para que se educassem as criangas pobres do lugar. A Prefeitura de Aracaju de 1959 a 1963 ergueu
13 escolas localizadas nos bairros: Santos Dumont e América (3); 18 do Forte, Bugio, Getimana e Industrial (2);
Santo Anténio, Barro Vermelho e Siqueira Campos (2). A instalacdo do gindsio no mais populoso bairro de
Aracaju representou “a conquista de um sonho embalado durante mais de uma década - 0 acesso das camadas
populares da periferia da cidade a escola secundaria publica e gratuita”. (GRACA, SOUSA e SANTOS, 1996,
p.97).

4 Apenas 13 escolas funcionavam em prédio proprio.

>° Conrado manteve o terceiro turno, horario especial em que as aulas iniciavam-se as 11h e estendiam-se até as
15h.

>1 Um marco dessa administracéo foi o curso realizado em 1960 com duragdo de duas semanas, ministrado pelo
renomado professor de matematica Julio César de Melo e Sousa, conhecido como Malba Tahan.
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pais e o restabelecimento das elei¢fes diretas nos municipios, momento em que a oposicao
elegeu cerca de 72% dos prefeitos e dezesseis dos vinte e dois governos de Estado. Em
Aracaju foi eleito Jackson Barreto de Lima pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB). Também de feicdo populista, esse governante em sua posse declarou
prioridade ao social como forma de restaurar a cidadania e garantir a participacdo popular.
Sua gestdo foi pautada pela realizacdo de obras publicas voltadas a melhoria das condi¢des de
vida da popula¢éo aracajuana.

O cenério que se delineou em Aracaju alinhava-se as mudancas que ocorriam em
outros estados e municipios brasileiros governados pela oposicao cuja renovacao nos quadros
técnicos imprimiu novos contornos as diversas politicas implantadas. Na educacdo, a
democratizacéo da escola®’; a autonomia docente e de unidades escolares; o reconhecimento
de fatores intra-escolares produtores de fracasso escolar, dentre outros, tornaram-se bandeiras
de luta e subsidiaram medidas de politica educacional a exemplo das mudancas curriculares e
da formacéo continuada de professores. (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007)

Desse modo, ao assumir a administracdo municipal, o prefeito *® realizou o
primeiro concurso publico da rede para o provimento inicial de 150 vagas no magistério,
chegando ao final da gestdo com o ingresso de mais de quinhentos professores. O concurso
publico da rede municipal além de antecipar-se a Constituicdo de 1988, que estabeleceu ser
esta a forma de ingresso no servigo publico, contribuiu para imprimir um novo dinamismo a
politica educacional. Graga (1990), na monografia intitulada “Aracaju do novo tempo: cede
ou concede? tragou um panorama dessa gestao.

Ainda em 1986 a gestdo municipal promoveu o | Congresso Municipal de
Educacdo como forma de envolver novos e antigos professores na definicdo da politica
educacional da rede, evidenciando a orientacdo democratica a ser empreendida no sentido de
construir uma sociedade igualitaria. Na sequéncia, foi realizado o encontro de Prioridades
para 0 1° grau, atual ensino fundamental, que teve como meta discutir a priorizacdo desse
nivel de ensino, resgatando a divida social acumulada e rever os critérios de distribuicdo dos
recursos orcamentarios para viabilizar o ingresso de aproximadamente 11 mil criancas que

ainda se encontravam afastadas das escolas em Aracaju.

%2 De acordo com Franco; Alves; Bonamino (2007) buscava-se com a democratizacdo da escola adequa-la ao
momento vivenciado pela sociedade, romper com préticas clientelistas entdo dominantes e com a racionalidade
técnica cujos cargos de administracdo e supervisdo escolar s6 podiam ser exercidos pelos especialistas formados
em cursos de pedagogia.

%% Nessa administracio dois secretarios assumiram a pasta da educagdo. O primeiro, Jorge Carvalho do
Nascimento que foi sucedido por lara Maria Campelo Lima, ambos eram pedagogos, mestres e professores da
Universidade Federal de Sergipe.



113

Para assegurar o processo de democratizacdo da educacdo municipal, foi instituido
0 Conselho de Professores (Decreto 28 de 31/03/1986), transformado, posteriormente, em
Conselho Escolar (Lei n° 1638 de 26/10/1990)>*. O conselho tem sido concebido como
importante instrumento de tomada de decisdo coletiva sobre os problemas da escola,
auxiliando o diretor em sua gestdo. Também regulamentou e realizou elei¢bes para dire¢éo
das escolas municipais no ano de 1988.

Essa gestdo ainda implementou a¢des moralizadoras como: retorno a educacéo de
servidores cedidos a outros 6rgdos e encerramento dos convénios (totais e parciais)> com
instituices comunitérias, filantropicas e religiosas que prestavam servico educacional a
comunidade. Tais convénios correspondiam a quase 50% das escolas que integravam a rede
municipal e, de modo geral caminhavam em paralelo ou mesmo na contraméo das orientagdes
pedagdgicas e administrativas que norteavam a politica educacional do municipio.

Para corrigir a distorcdo na oferta do ensino e assegurar 0 processo de
democratizacdo da educagdo, foram construidas onze escolas, das quais nove de ensino
fundamental, com mais de oito salas de aula, dotando a rede de escolas modernas e
estruturadas. Tais acdes deram novo impulso a educacdo municipal de Aracaju, ampliando,
significativamente, o nimero de alunos atendidos®.

Também houve a preocupacdo com a qualificacdo técnico-pedagogica dos
professores a qual, formalmente ganhou visibilidade com a nova redacéo dada ao Estatuto do
Magistério (1985) que assegurou aos professores, 12,5% da carga horaria para estudos
sistematicos (Art. 71 da Lei 1.350 de 20/01/1988). Tendo em vista que esse direito ndo se
encontrava sistematizado, resultante de um embate entre professores e poder publico, foi
instituido o “Hora de Estudo”, programa de formacdo continuada que inicialmente foi
entendido pelos professores como reducdo da jornada de trabalho em sala de aula motivo pelo

qual, por um longo periodo, enfrentou resisténcia a sua sistematizacéo.

> A primeira alteragdo na composicdo do 6rgdo se deu em 1990, com a implantacdo da Lei n° 1.698 de
26/10/1990, quando passou a denominar-se Conselho Escolar, e dele passou a fazer parte a dire¢do da escola,
todos os professores, trés representantes dos alunos escolhidos pelo Grémio Escolar, um representante eleito pelo
setor administrativo e outro pelo setor de apoio, todos 0s membros da equipe técnica e trés representantes de pais
escolhidos entre eles proprios. Tem fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora das questdes de ordem
edagdgica, administrativa e financeira, o conselho escolar..

®> No Convénio Total as instalagBes fisicas pertenciam & instituicio comunitaria, ficando todos os recursos
humanos e materiais sob a responsabilidade da Prefeitura. Ja no Convénio Parcial, os recursos eram partilhados,
tendo inclusive professores e outros profissionais do quadro funcional da propria instituicdo e/ou da rede
estadual de ensino (NUNES; SANTOS, 2000, p. 39)

% A rede municipal de ensino passou a contar com 92 escolas, sendo 43 préprias, 10 de convénio total, 23 de
convénio parcial e 16 centros ligados a Acdo Social (GRAGA; SOUZA, 2000).



114

Em 1991, a Semed passou a coordenar as a¢cdes do programa com a definigéo de
espaco para sua realizacdo, calendario de encontros e teméticas e formacdo de grupos de
estudo por areas/disciplinas de atuacdo, com prioridade para os professores que atuavam na
primeira fase do ensino fundamental. Em 1995, foi inaugurado o Centro Municipal de
Aperfeicoamento de Recursos Humanos “Professor Fernando Lins de Carvalho” (Cemarh),
prédio construido especificamente para atender as demandas de formacdo dos professores.
Apesar de bem localizado, das mudancas pelas quais passou e dos avancos observados, a
participacdo ainda ndo era a almejada, posto que a frequéncia ainda permaneceu reduzida.

Na gestdo de Jackson Barreto, além do concurso, foram empreendidas acGes
voltadas a valorizacdo dos professores, a exemplo da promulgacéo do Estatuto do Magistério
(1988) e, antecipando-se a legislacao foi instituido o Sistema Municipal de Ensino de Aracaju
(Lein. 2.582, de 08/01/1988).

O terceiro momento desencadeador da preocupacdo com a qualidade da educacéo
teve inicio, nos anos 2000. Nesse periodo, a alianga entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e
0 Partido Comunista do Brasil (PC do B) mobilizou importantes liderancas politicas e
sindicais e elegeu Marcelo Déda Chagas e Edvaldo Nogueira respectivamente para 0s cargos
de prefeito e vice-prefeito de Aracaju (2001-2004). Com o slogan “Aracaju para Todos” essa
administracdo procurou atender aos diversos segmentos da sociedade, fato que Ihes garantiu a
reeleicdo (2005-2008) e posteriormente a eleicdo de Edvaldo Nogueira (2009-2012),
representando um projeto politico de doze anos.

Na educacdo, o primeiro mandato foi marcado pela instabilidade na conducéo da
secretaria municipal. Em quatro anos, quatro secretarios ocuparam a pasta>’. Ainda assim, a
politica educacional delineada e que foi traduzida no slogan “Escola Aberta”, assumiu o
compromisso com o fortalecimento da democratizacdo da escola. Para tanto, realizou a
Constituinte Escolar, com a qual a administracdo propds um dialogo critico com a
comunidade escolar com vista a estabelecer relagbes democraticas e solidarias na gestdo de
uma educacdo publica, gratuita e com qualidade social para todos (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2001).

Nessa gestdo também foram priorizadas as questfes estruturais que envolviam a
educacdo e, em particular, o0 magistério. Para tanto, foram pagas dividas historicas com o0s

professores da rede; foi estabelecido o Plano de Carreira e Valorizacdo do Magistério;

" Foram secretarios desse periodo: Ana Licia Vieira Menezes (2001), Ruy Belém de Aratjo (2002), Rosangela
Santana Santos (2003) e lvanete dos Santos (2004). Todos professores e militantes sindicais. As duas Ultimas,
integrantes da rede municipal de ensino de Aracaju.
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procedeu-se a revisdo do Estatuto do Magistério de 1985; foi realizado o 11 Concurso Publico
para preenchimento inicial de 350 vagas no magistério.

Também foi implementada a politica de formacdo continuada de professores e
demais profissionais da rede, viabilizando a participacdo destes em eventos externos e da
realizacdo de eventos internos como seminarios, palestras e oficinas. Merece destaque a
realizacdo do | Encontro Pedagdgico e Cultural da Rede Municipal de Ensino de Aracaju,
com o qual se pretendeu dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pelas escolas *® .
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 2001).

Outra acdo dessa administracdo foi o retorno do processo de gestdo democratica,
por meio da elaboracdo e aprovacdo da Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico
Municipal (Lei n° 3.075 de 30/12/2002)*°, que fez retornar as eleicdes para diretores de
escolas e reinstituiu os Conselhos Escolares como 6rgdos consultivos e deliberativos das
questdes pertinentes a escola (RELATORIO DE GESTAO, 2002).

Para tracar as linhas gerais da politica educacional, foi realizado em 2002 o Il
Congresso Municipal de Educacdo de Aracaju®. No ano seguinte, como parte das acdes do
Planejamento Participativo que a administracdo municipal implementou, as a¢Ges da politica
educacional passaram a ser norteadas pelo Planejamento Estratégico e Participativo da
Educacdo (Pepe). Para tanto foram realizadas sessenta e trés plenarias em todas as escolas da
rede, as quais contaram com a participacdo de coordenadores, professores, pais e alunos.
Nessas plenarias, foram discutidos, dentre outros, os indicadores de desempenho da escola
(nimeros de aprovacdo, reprovacdo e evasdo) como estratégia para envolver todos os agentes

escolares na discussdo da melhoria da qualidade do ensino. Resultantes dessas plenarias foram

*8 O Encontro Pedagégico e Cultural da Rede Municipal de Ensino de Aracaju inicialmente teve como finalidade
apresentar, divulgar e valorizar as producfes pedagogicas, artisticas e culturais dos alunos da rede municipal,
atraves de exposicdes e apresentacfes dos trabalhos desenvolvidos durante o ano letivo e da abordagem de
tematicas diversas propostas pela Semed. A realizacdo deste evento perpassou as gestfes de Marcelo Déda e de
Edvaldo Nogueira.

% No inicio dos anos de 1990, o processo de eleicdo direta para diretores foi sendo questionado por diversos
gestores em todo o pais, sob os argumentos de que a simples elei¢do ndo assegurava a participagdo dos diversos
segmentos na tomada de decisdo na escola e, questionou-se o direito de prefeitos de indicar seus assessores
diretos, entendendo-se entdo que o diretor de escola devia ser cargo de confianca. Em Aracaju, o entdo prefeito
José Almeida Lima (1993-1996) recorreu a justica pleiteando o direito de indicar os diretores das escolas.
Através do Acérddo n° 151/1997 foi declarada inconstitucional a elei¢do para diretores. Embora extinguindo o
processo eleitoral para escolha dos dirigentes escolares, foi mantido o principio da Gestdo Democratica com a
criacdo dos Comités Comunitarios (Lei n° 2.491 de 20/05/1997) em substituicdo aos Conselhos Escolares, com a
participacdo dos segmentos se dando de forma representativa.

® A partir de 1986 alguns prefeitos adotaram a pratica de realizar congressos municipais com a finalidade de
discutir as linhas norteadoras da politica educacional do municipio. O primeiro em 1986, o0 segundo em 1989 e 0
terceiro em 2002, respectivamente nas gestdes de Jackson Barreto, Wellington da Mota Paixao e Marcelo Déda
Chagas.
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elencadas cinco prioridades a partir das quais a Semed tragou as metas e estratégias que
deveriam nortear a sua atuacio. (RELATORIO DE GESTAO, 2004).

Nos seis anos em que esteve a frente do executivo municipal, Marcelo Déda
Chagas construiu doze unidades de educagdo infantil e seis escolas de pequeno porte do
ensino fundamental. Foi também responsavel pela transferéncia em 2004 de oito escolas de
educacéo infantil da Secretaria de Ac¢do Social para a Secretéria de Educacéo.

Se a preocupacdo de José Conrado de Araujo foi ampliar o atendimento
educacional para um maior nimero de bairros, por meio de escolas isoladas, e a de Jackson
Barreto foi priorizar a construcdo de escolas de médio porte, dotadas de toda a infraestrutura
para assegurar uma educacdo de qualidade a todos os alunos do Ensino fundamental, a
preocupacdo de Marcelo Déda Chagas e Edvaldo Nogueira foi a de constituir espagos
estruturados para ampliar a cobertura a educacéo infantil. Guardadas as devidas delimitacdes,
em todas as gestdes foram implementadas acOes voltadas a valorizagdo do magistério com
investimento na formacéo e na carreira.

Apesar do destaque dado as trés gestdes que a frente do executivo municipal,
implementaram politicas que contribuiram para mudar o cenario educacional aracajuano,
outras trés tambem se revelaram proficuas em ac¢des voltadas a promocao da qualidade da
educacdo. A primeira delas foi a administracdo de Jodo Alves Filho (1974-1977)%, que ao
transformar o antigo Departamento de Educacdo em Secretaria Municipal de Educacdo de
Aracaju (Lei n°® 510 de 17/12/1976), conferiu a educacdo municipal maior autonomia no
delineamento das politicas educacionais.

A segunda foi na gestdo do Prefeito Wellington da M Paixdo (1989-1992)%,
quando foi realizado o 1l Congresso Municipal de Educacéo que teve como objetivo tracar a
Politica da Educacdo Municipal. Para tanto, anterior a sua realizacdo, foi enviado as escolas o
documento base “Aos educadores do Sistema Municipal de Ensino”, para que fosse
submetido a apreciacdo dos Conselhos de Professores e as contribuicdes resultantes dessas
discussdes encaminhadas a Semed. Uma vez sistematizadas, as contribuicGes deram origem
ao “Documento Compatibilizado de Politica Educacional para a Rede Municipal de Ensino”.
O evento contou com a participacdo de cerca de 1500 pessoas entre profissionais do ensino,

lideres comunitarios e estudantes.

8 A época, o secretario de educacdo era Nicodemos Correa Falcdo, economista com especializagido em

Estatistica, Matematica e Planejamento Educacional. Foi professor, diretor de escolas inclusive da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade em Sergipe e Secretario de Estado da Educacéo.

62 Esse governante teve como secretaria da educacio Ada Augusta Celestino Bezerra, pedagoga, & época mestre
em Educacdo/Administracdo de Sistemas Educacionais/IESAE/FGV e professora da Universidade Federal de
Sergipe (UFS).
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A Politica da Educacdo Municipal, aprovada no referido evento, teve como eixo
central a democratizacdo do ensino, a qual se consubstanciou em trés vertentes: valorizacao
do profissional do magistério; extensdo gradativa do ensino fundamental a toda & populacéo
escolarizavel; reforco e énfase para a execucdo de medidas concretas pela melhoria da
qualidade de ensino da rede municipal. Proposito declarado no documento:

[...] Emerge, pois a questdo do compromisso do profissional da educacéo
para com o0s anseios dos setores mais amplos da sociedade que embora
expropriados crescentemente pelo modo de producéo capitalista, ndo abrem
mao da busca de uma escola competente para seus filhos, que possa
instrumentaliza-los na luta essencialmente desigual, por seus direitos e por
uma sociedade democratiza e igualitaria. Por sua vez a Prefeitura Municipal
de Aracaju reafirma seu compromisso com a populacdo e com a educacgao
como prioridade da atual administracdo publica municipal. (ARACAJU,
1989, p. 2)

Nesse evento foram constituidos grupos de trabalho com professores da rede
municipal que tinham como incumbéncia elaborar as diretrizes curriculares para a rede. Dois
anos depois foi apresentado o documento “Proposta Curricular elaborada coletivamente para a
rede de ensino publico e gratuito de Aracaju: elementos de uma trajetoria politica e
metodologica. Aracaju, 1992” que expressou a concepcdo de trabalho como principio
educativo.

O periodo de instabilidade econémica por que passava a prefeitura e que redundou
em achatamento salarial e atrasos no pagamento, podem ter se constituido em fatores
decisivos para a ndo concretizacdo de muitas das metas e propostas tracadas para a educacao,
naquela gestéo.

Também na administracdo do Prefeito José de Almeida Lima (1994-1996)%, em
que pese o0 retrocesso provocado pela extingdo da eleicdo para diretores, evidenciou-se a
iniciativa de construir, em 1995, o Centro Municipal de Aperfeicoamento de Recursos
Humanos ‘Professor Fernando Lins de Carvalho (Cemarh), principal espaco utilizado para a
formacdo continuada dos professores, técnicos e coordenadores da Rede, através do Programa
Hora de Estudo. Em sua gestdo também foi criada a Comissdo de Pesquisa da Rede, que,
posteriormente, passou a compor um setor do Departamento de Educacao da Semed.

Cabe destacar que os registros encontrados sobre todas as gestées que estiveram a

frente do executivo municipal no periodo de redemocratizacdo, a exemplo do que ocorria no

® Esse governante teve como secretario de educacfo Fernando Lins de Carvalho, graduado em historiador com
mestrado em Geografia e professor da Universidade Federal de Sergipe onde exerceu diversos cargos, dentre
eles, o de Pro-reitor de graduacéo.
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pais, possibilitou identificar acbes voltadas a reversdo dos alarmantes indices de evasdo e
repeténcia que giravam em torno de 50% da matricula da rede, conforme apresentados no
grafico 9. Comparando os graficos 7 e 9 percebe-se que Aracaju apresentou, no periodo de
1986 a 1990, indicadores sofriveis se comparados com os do Brasil, que giravam em torno de
35%. Somente em 2004 o municipio passou a apresentar uma melhora significativa nos
indicadores, ainda assim, esses ainda se aproximavam daqueles que o Brasil registrou em
meados da década de 1980, fato que confirma as profundas desigualdades regionais quanto ao

atendimento educacional.

Grafico 9 — Indicadores de Desempenho do indice de Evadidos e Reprovados da Rede
Municipal em 1986 a 2004
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Fonte: A autora com base nos Relatorios de Atividades da Semed (2000-2004).

Os governos que estiveram a frente do executivo municipal implementaram acoes
voltadas a reversdo desse quadro, cujas origens, via de regra, eram externas ao sistema
escolar. Os indicadores educacionais apresentados na gestdo do prefeito Wellington Paix&o
(1989 -1992) sinalizam que a politica adotada por este governante, embora tenha enfrentado
problemas de atraso de salérios e paralizacOes, apresentou uma significativa melhoria nos
indicadores educacionais reduzindo a evasao e a repeténcia de 69% para 54%. O mesmo pode
ser observado na gestdo do Prefeito Jodo Augusto Gama (1997-2000), quando esse indice caiu
de 48,6% para 44,7%.

Com base no exposto é possivel afirmar que, diferentes momentos do processo de
constituicdo da rede municipal de ensino de Aracaju, demandaram iniciativas voltadas a
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promocdo da melhoria da qualidade da educacdo, no entanto, ha caréncia de estudos sobre
como tais iniciativas impactaram nas escolas e que melhorias produziram na qualidade da
educagdo. Em tempo de avaliacdo em larga escala e de responsabilizacdo pelos resultados
obtidos, essa questéo se revela mais premente. Nessa dire¢do segue o0 proximo topico.

45 A POLITICA DE AVALIACAO NO CENARIO DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ARACAJU

Considerando que as politicas educacionais se efetivam no ambito dos sistemas de
ensino e das escolas, em uma combinacdo entre “exigéncia x persuasdo”, entender como a
politica de avaliagdo da educagdo basica, que tem no Ideb seu principal indicador de
qualidade, tém impactado as politicas municipais de educacdo de Aracaju constitui a
finalidade do presente item. Antes, porém, se fez necessario contextualizar a rede municipal

de ensino de Aracaju.

4.5.1 Contextualizando a Rede Municipal de Ensino de Aracaju

Em 2013 a rede municipal de ensino de Aracaju era constituida por 76 escolas,
das quais 41 eram do Ensino fundamental e 35 da Educacdo Infantil. Das 41 escolas do
Ensino fundamental, 22 ofereciam apenas o primeiro ciclo e as demais o Ensino fundamental
completo. Além das escolas regulares, a rede contava com um Centro de Apoio Pedagdgico
ao Deficiente Visual (CAP) e unidades do Programa Brasil Alfabetizado.

Todas as escolas municipais estdo localizadas em bairros da periferia da cidade
atendendo, portanto, a alunos de classes populares. A maioria funciona em prédio préprio,
embora ainda existam 12 escolas funcionando em prédios alugados.

De modo geral as escolas sdo dotadas de boa infraestrutura de sala de aula as
quais sdo amplas, ventiladas e iluminadas. Contudo falta em mais de 50% das escolas espa¢os
como: bibliotecas e/ou salas de leitura, laboratério de ciéncia, sala de atendimento especial
(recursos) e quadra de esporte 0 que pode se constituir em uma dificuldade do processo de
aprendizagem. Com relacdo as condicGes de acessibilidade, em 2013, apenas trinta e trés
escolas possuiam dependéncias acessiveis e em trinta e nove delas existem sanitarios
adequados aos portadores de deficiéncia. Uma sintese das condi¢fes de funcionamento das

escolas da rede municipal foi apresentada na tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 — Infraestrutura das escolas da rede (2013)

% Escolas
Biblioteca 36 27
Cozinha 99 75
Laboratorio de ciéncias 4 3
Laboratorio de informatica 41 31
Quadra de esportes 39 30
Sala para a diretoria 79 60
Sala para atendimento especial 28 21
Sala para leitura 22 17
Sala para os professores 58 44
Sanitario dentro do prédio da escola 100 76

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

Conforme dados do censo escolar 2013, a rede municipal de Aracaju contava 0s
seguintes recursos didaticos: aparelho de DVD, televisdo, computador e impressora na quase
totalidade de suas escolas. Ja com relacdo a existéncia de maquina copiadora este
equipamento se encontra presente em apenas 36% das escolas e 0 acesso a internet em 61%
delas. Cabe destacar que as escolas recentemente reformadas ou as que atendem a um maior
namero de alunos contam com data show, lousa digital e laboratérios de informatica.

Os dados apresentados revelam que as condi¢des de infraestrutura fisica e material
da rede municipal de ensino de Aracaju ainda ndo apresentam um padrdo equitativo de
funcionamento, fato que pode acentuar as desigualdades educacionais e dificultar o acesso de todos a
uma educacao de qualidade.

As turmas sdo definidas observando-se o que estabelece a Lei n° 3691 de
20/04/2009 para a educacdo infantil, o ensino fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e a sala de inclusdo. Para os anos iniciais do ensino fundamental, a Lei estabelece o
méaximo de 20 alunos para 0 1° e 2° anos respectivamente, 25 criangas para o 3° e 4° anos e 30
para 0 5° ano. Para os anos finais do ensino fundamental, 0 maximo de alunos por turma é de
35. (Art. 39).

Conforme revelado pela tabela 5, no periodo de 2005 a 2013, a rede municipal de
ensino de Aracaju apresentou uma queda de matricula da ordem de -19,7% no periodo 2005 a
2013 e -2,66% na média anual no mesmo periodo. Esse ndo é um cenario exclusivo de

Aracaju, a reducdo no total de matricula tem se revelado fator de preocupagdo em todo o
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mundo, de modo que, no Brasil e em Sergipe ndo seria diferente. Esse fato esta associado,

dentre outros fatores, a reducéo na taxa de natalidade.

Tabela 5 — Matricula da rede municipal de ensino de Aracaju (2005 -2013)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Creche 740| 811| 998| 949| 17| 1.107| 1.272| 1.447| 1.554
Pré Escola 8.005| 7.510| 7.238| 7.034| 5.865| 5.125| 4.745| 4.728| 4.759
a a Ari

Ilni;afs SErie/AN0S | 13 353113 406| 12.502 | 12.117| 12.076| 11.270| 11.532 | 11.509 | 11.542
a a Ari

|5:in2is8 SErie/Anos | 1, 154111.713| 6.910| 7.157| 7.069| 6.562| 6.315| 6.223| 5.961
EJA 2.491| 2.107| 6.288| 5.883| 5.069| 5.028| 4.805| 6.006| 5.260
TOTAL 38.718| 37.553| 35.943| 35.148 | 33.005 | 31.102| 30.680 | 31.925 | 31.089

Fonte: A autora com base nos dados do Inep®

No periodo estudado, a educacéo infantil, com o segmento creche foi o Unico que

apresentou crescimento da matricula, fato que pode ser associado a maior participacdo da

mulher no mercado de trabalho e, a uma maior compreensdo da importancia dessa fase para a

formacdo do homem. Constatou-se também, que nesse periodo houve crescimento pontual,

nos anos iniciais do ensino fundamental e na educacéo de jovens e adultos, possivelmente em

funcdo dos programas de aceleracdo da aprendizagem e, mais especificamente pela

implantacdo do Projovem, que através de iniciacdo a formacdo profissional e das bolsas de

estudos estimulam a permanéncia do estudante na escola. Para atender a esta demanda,

contam-se com 0s recursos humanos distribuidos conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Recursos Humanos da Rede Municipal

PROFISSIONAL QUANT. | EM EXERCICIO
DAFUNCAO

Professon 1.641 1.446
Especialista 156 145

TOTAL 1.827 1.591
Coordenadores de Escola 175 175
Professor Hora Suplementan 127 127
Estagiarios 496 496
Educador Assistente 83 85
Servidor Admin. Geral 933 933
Prestador de Servico §83 483

Fonte: Semed, folha de pagamento 2007

** Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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O ingresso ao magistério municipal se dé exclusivamente por concurso ptblico®,
ainda que conte com a figura do estagiario que, extrapolando sua atividade fim, acabou
assumindo a regéncia de sala de aula. A figura do estagiario foi introduzida na rede, no final
da década de 1990, para atender a situacdes emergenciais de substituicdo de professores em
licenca, afastados para aposentadoria, exonerados, ou ainda para suprir as lacunas geradas
pelas reducgdes de carga horéaria dos professores, direito assegurado no Estatuto do Magistério.

O Estatuto do Magistério Municipal de Aracaju definiu no Art. 254 a reducdo de
carga horéria em sala de aula em dois momentos da carreira. Ao completar quinze anos de
efetivo exercicio da docéncia havia uma reducgéo de cinco horas da carga horéaria do professor
e ao completar 20 anos essa reducgédo passava a ser de sete horas. Desse modo, 0s professores
SO cumpriam na primeira reducdo 15 e na segunda, 13 horas de atividade de sala de aula,
deixando uma lacuna a ser preenchida, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental. Foi
nesse vacuo que se inseriu o estagiario, que, assumindo a regéncia de classe passou a
completar a carga horaria obrigatoria de atividades do aluno. Embora o plano de carreira (Lei
Complementar n® 51 de 28/12/2001) tenha vetado essa reducdo, a presenca do estagiario em
regéncia de classe, para suprir a deficiéncia de professor, s6 foi extinta em 2015 por
determinac@o do Ministério Publico. A rede municipal de ensino passou entdo a contar com o
professor substituto.

Integram a carreira do magistério, os profissionais que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto as atividades tanto no ambito da escola,
quanto da Semed. A remuneracdo atual do docente respeita o Piso Salarial Profissional
Nacional (Lei n° 11.738, de 16/07/2008) e a carga horaria semanal de trabalho é de quarenta
horas, distribuidas conforme estabelece o Artigo 33 do Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico do Municipio de Aracaju (Lei Complementar n°® 51 de 28/12/ 2001), assim
distribuidos: 20 (vinte) horas-aula e 20 (vinte) horas-atividade, entendidas como horas

destinadas a atividades de estudo, na unidade escolar e no Cemarh.
45.2 Indicadores Educacionais da Rede
Na busca por compreender como a Semed se posiciona frente aos resultados

obtidos nas avaliacGes em larga escala e como atua junto as escolas no sentido de discutir a

melhoria dos indicadores educacionais se faz necessario situar a estrutura da educacédo

% De 1986 até os dias atuais foram realizados quatro concursos para ingresso ao magistério municipal, a saber:
1986, 2002, 2008 e 2011.
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municipal e como o trabalho por ela desenvolvido se evidencia atraves dos nimeros gerais de
matricula, taxas de rendimento e aprendizado, sendo aqui referenciado, apenas 0s primeiros
anos do ensino fundamental.

Em que pese a critica a estatistica como legitimadora de determinadas realidades,
esta foi referenciada nesta pesquisa para se entender como a rede se apresenta em termos de
garantia da aprendizagem e que intervencdes o poder publico municipal tem feito,
efetivamente, para reverter o quadro.

Para Popkewitz e Lindblad (2001), o uso da estatistica tornou o mundo inteligivel
e calculavel, refletindo pressupostos e ndo a realidade e subsidiando a tomada de deciséo para
as intervencdes politicas e sociais. Contudo, os citados autores alertaram que o problema da
utilizacdo de estatisticas educacionais € que os dados coletados tém sido tomados como
espelhos da realidade e ndo como indicadores das intervengdes que precisam ser feitas
levando-se em consideracgéo as relagdes que estabelecem com os fatores intra e extra escolares,
para, a partir dai, poderem ser geridas. Oliveira também se mostrou favoravel ao uso de

indicadores. Para tanto, alegou:

A renlncia a alguma indicacdo sistémica de qualidade parece-me mais
danosa, posto que deixa submersa a desigualdade existente entre escolas. De
outro lado, ndo existe alternativa viavel de medida de desempenho que se
contraponha a este mecanismo. Assim, parece-me razoavel assumi-los como
uma fonte valida, ainda que sem desconhecer limites. (OLIVEIRA, 2006, p.
61).

Tomando por base os dados divulgados pelo Inep foi possivel detectar que o
abandono e a reprovacdo vém apresentando significativa reducdo. Essa taxa tem se
evidenciado como de extrema importancia para a analise do funcionamento do sistema
educacional, a medida que nédo é suficiente que o aluno esteja matriculado, mas que esteja
aprendendo.

No quadro anterior foi possivel constatar que a taxa de rendimento saiu de um
patamar de 56 % de reprovacao e abandono, identificados em 1996 (Gréafico 09), para 31,6%
em 2004 e de 29,7% em 2005 para 10,7% em 2013, uma reducdo da ordem de 36%. (Gréafico
10). Houveram variacGes, para mais ou para menos nesse periodo, contudo, os dados
revelaram significativa melhora desse indicador, possivelmente devido aos investimentos em
infraestrutura fisica e material, programas de reducdo da pobreza e acGes de valoriza¢do dos
profissionais da educacdo, que vém sendo implementados, na rede, nos Gltimos anos e dos

programas/acdes do governo federal.
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Grafico 10 - Evaséo e Repeténcia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Aracaju

(2005 a 2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

No tocante ao aproveitamento, aqui, foi referenciada a Prova Brasil de 2005 a
2013, nos componentes avaliados: Lingua Portuguesa e Matematica. Uma andlise dos dados
permitiu antever que a rede municipal, embora esteja apresentando crescimento continuo,
semelhante ao obtido pelos alunos das escolas publicas municipais do Estado de Sergipe,
ainda aponta rendimento muito inferior ao obtido pelos alunos das demais redes de todo o

pais. Cabe destacar que esse crescimento tem se revelado mais significativo em Matematica.

Grafico 11 — Resultados obtidos pelas redes municipais na Prova Brasil: anos iniciais do

Ensino Fundamental
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).
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O resultado da Prova Brasil, apresentado conforme a Escala Saeb, indica a
pontuacdo a partir da qual se pode considerar que o aluno demonstrou dominio da
competéncia avaliada. Esta escala é estruturada em 4 niveis: insuficiente (alunos que
demonstraram pouquissimo aprendizado), basico (alunos que, neste nivel, precisam
melhorar), proficiente (alunos que estdo preparados para continuar os estudos) e avancgado
(houve aprendizado além da expectativa).

Na analise sobre como tem sido apurado o aprendizado em Lingua Portuguesa e
Matematica, foi possivel constatar que a maioria dos alunos da rede encontrava-se nos niveis
basico e insuficiente, na Escala Saeb, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

Tabela 6 - Proficiéncia em Portugués e Matematica na Prova Brasil

. 2009 2011 2013
Eixos
Port | Mat | Port | Mat | Port | Mat
Avancado 3% | 1% | 3% | 2% | 6% | 4%
Proficiente 18% | 12% | 17% | 11% | 20% | 20%
Bésico 50% | 46% | 50% | 49% | 46% | 46%
Insuficiente 29% | 41% | 30% | 38% | 28% | 30%

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

Conforme grafico anterior, embora o desempenho em Matematica tenha sido
maior que em Portugués, percebe-se que a proficiéncia em Lingua Portuguesa foi maior que
em Matematica, considerando os eixos da Escola Saeb. Ao mesmo tempo percebe-se que 0S
dois componentes curriculares apresentam uma significativa melhora, no mesmo periodo.

Cerca de 80% dos participantes da Prova Brasil encontravam-se entre 0s niveis
béasico e insuficiente em Lingua Portuguesa e Matematica nas avaliacoes realizadas em 2009 e
2011, com uma significativa melhora em 2013, quando este indice ficou na faixa dos 70%. No
ano de 2013 duplicou o namero de alunos na faixa avancado, verificando-se um avanco
maior, ainda que discreto, em Matematica. Para além das criticas aos indicadores de qualidade
da educacdo interessa saber em que medida o aluno esta aprendendo e os dados revelados na
Prova Brasil fornecem um bom subsidio para uma melhor compreensdo do processo. A

respeito dessa questdo Moraes e Alavarse (2011, p.819) pontuaram:

Se qualidade ndo se confunde com desempenho em leitura e resolucéo de
problemas, por outro lado, estes topicos ndo sao, de forma alguma, estranhos
ao processo escolar que se pretenda de qualidade. Com efeito, o incremento
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do ldeb, a médio e a longo prazo, se dard pelo incremento desses dois
fatores.

Outro indicador importante para entender o comportamento da rede, no tocante ao
aprendizado, é a distorcdo idade-série. A tabela a seguir traz uma indicacdo de quanto foi a

retencdo dos alunos das escolas municipais, no periodo de 2006 a 2013.

Tabela 7 — Distorcdo Idade-Série da Rede Municipal de Ensino de Aracaju

Ano de apuracao Percentual (%) Situacgéo

2006 40 Sendo maior no 4° e 5° anos — 47%
2007 37 No 5° ano 47% e 4° ano 43%

2008 29 No 5° ano 34% e 4° ano 34%

2009 31 No 5° ano 38% e 4° ano 38%

2010 58 No 5° ano 40% e 4° ano 41%

2011 34 No 3° ano 43% - 4° ano e 5° ano 42%
2012 36 No 4° ano 51% e 5° ano 45%

2013 33 No 5° ano 48% e 4° ano 45%

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).

O quadro delineado revela que a retencdo de alunos constitui um dos principais
problemas que afetam a educacdo na rede municipal, oscilado em torno de 34%, sem a
perspectiva de queda. Como na rede, praticamente, ndo ha reprovacdo no primeiro ano, a
retencdo é verificada a partir do segundo ano e se sucede ao longo dos outros anos, chegando
a atingir, no quarto e quinto anos, um percentual de 51% de alunos com atraso escolar de 2
anos ou mais.

Uma das alternativas apontadas pelo governo federal para evitar a retencdo
oferecendo maiores oportunidades de recuperacdo do aluno, foi a Resolugdo do CNE n° 07 de
14/12/2010, que definiu “os trés anos iniciais do Ensino fundamental como um bloco pedagdgico ou
um ciclo sequencial ndo passivel de interrupcdo, voltado para ampliar a todos os alunos as
oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas (...)”. (Art. 30). O
problema, ndo se encontra na ndo retencdo do aluno, mas no fato deste ndo esta adquirindo os
conhecimentos necessarios a continuidade dos estudos. E preciso considerar, tal como apontou
Oliveira (2006, p. 60), que “os resultados permitem a constatagdo de que a ampliagdo do

acesso nao eliminou as fortes desigualdades regionais e internas dos proprios sistemas”.
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Considerando que desde o ano de 2005, a rede municipal vem participando das
avaliacOes realizadas pelo MEC/Inep. Nessas medicdes ela tem ficado sempre abaixo da
média dos municipios brasileiros. Em relacdo a rede estadual, o desempenho tem se
apresentado semelhante com significativo crescimento em 2013. Outro fato preocupante pode
ser observado nas medigdes de 2009 e 2011, posto que passou a apresentar queda em relacao
a propria meta estabelecida pelo MEC/Inep, conforme pode ser constatado nos graficos 1 e 2.

Como ja sinalizado no Capitulol, a rede realizou um piloto de avaliacdo, em larga
escala, no ano de 1995, como parte do Projeto Intermunicipal Qualidade de Educacdo Bésica
e Avaliacdo de Rede, e teve por objetivo “colocar a pratica pedagdgica no centro dos debates
sobre a qualidade dos servigos educacionais que a Secretaria de Educacdo e Desporto de
Aracaju - Semed oferece a comunidade” (ARACAJU, 1996, p. 11). Com base nos resultados
foram tracadas metas e definidas acfes que passaram a compor uma publicacdo, sem que
tenha sido localizado relatério de gestdo que sinalizasse a implementacdo ou ndo dessas
acoes.

A partir de 2005, quarenta e uma escolas, que atendem aos anos iniciais do Ensino
fundamental na rede municipal de ensino de Aracaju, participaram da Prova Brasil e
forneceram os subsidios para que o MEC/Inep projetasse o Ideb. Das trinta e quatro escolas
que tem Ideb apurado, no periodo de 2007 a 2013, apenas nove apresentaram desempenho
compativel com as metas estabelecidas pelo MEC/Inep, 0 que representa 26,4 % de toda a
rede; sendo que quatorze apresentaram oscilacdo para mais ou para menos, nas quatro
medicgdes do Ideb, o que representa 41,1% e, onze escolas, ou 32,3% do total apresentaram
desempenho aquém da meta estabelecida para a edicédo (ver graficos 4, 5 e 6 no capitulo 1).

Das escolas da rede municipal, apenas uma apresentou Ideb superior aquele
alcancado pelas escolas municipais do pais. Entender o comportamento das escolas da rede,

em relacdo ao resultado do Ideb, requer comparar os resultados obtidos a cada ano.

Tabela 8 - Comportamento das escolas municipais de Aracaju
com relacdo a meta e Ideb apurado nas edi¢Bes do Ideb

Ano | Atingiram a meta Nao artTi]r;gt]ailram | pa:;?ctfg:nies
2007 22 06 28
2009 19 15 34
2011 15 19 34
2013 21 15 36

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo Inep (2015)
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A melhoria do Ideb de 2013, embora timida, indica uma recuperagdo em
relacdo a 2011, mas fica abaixo, em relacdo a 2007. Outro aspecto que merece destaque
é que os resultados de 2013 foram extensivos a um maior niamero de escolas, o que
representa um avango na melhoria dos indicadores educacionais. Em 2013, das escolas
participantes dezessete ndo atingiram a meta e destas, onze ndo apresentaram
crescimento em relagdo a medigdo anteriormente obtida pela préopria escola.

Em seguida, comparamos esses resultados por blocos de escola, conforme
apresentado anteriormente (atingiram a meta, ndo atingiram, oscilaram), podendo-se
observar que, no primeiro bloco, a situacdo da rede é de certo modo confortavel, posto
que as escolas tem superado as metas estabelecidas. Nesse bloco, trés escolas embora
tenham atingido a meta, apresentaram um decréscimo em relagdo ao Ideb de 2011. Esse
desempenho € percebido, pela gestora de uma das escolas, que vem apresentando
crescimento continuo do ldeb como resultado do esforco que a escola tem feito no
sentido de assegurar que os alunos aprendam. Para ela, “[...] n6s somos, dos piores o
melhor. O 5,8 é a média, logo, vocé ndo estd acima de qualquer coisa [...]”. O discurso
da diretora evidencia que a mesma ndo vislumbra exceléncia no resultado, pois
representa 50% do que a escola deveria ter alcancado em termo de aprendizagem, em
uma escala de 0 a 10 pontos.

No segundo bloco, além de ndo atingir a meta, trés escolas vém apresentando
queda no ldeb, ou mantendo-se estagnado a cada medicdo, o0 que deve ser objeto de
maior atencdo dos gestores municipais. Pelas mesmas razdes outras quatro escolas, do
terceiro bloco devem também merecer maior atencdo dos gestores.

Sem desconsiderar as diferencas entre as capitais nordestinas, optou-se por
observar como tem se dado o comportamento da rede municipal de ensino de Aracaju,
em relacdo as demais capitais do Nordeste, ficando evidenciado que essa acompanha o
desempenho de Alagoas e Natal e supera os resultados obtidos por Salvador. Contudo, a
observacao do grafico a seguir aponta que a situacdo de Aracaju tem apresentado um
crescimento linear com discreto crescimento, a cada edicdo, a exemplo do que se

verificou em outras capitais tais quais, Fortaleza, Macei6, Natal e Recife.
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Gréfico 12 - Ideb das capitais nordestinas (2005-2013)
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Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2015).

De modo geral, o comportamento das redes de ensino das capitais nordestinas
apresentou similaridade, excecdo feita a Teresina, capital do Piaui que, ao longo de todas as
edicbes do Ideb, sempre apresentou indice superior aquele alcancado pelas redes municipais
do pais, embora os dados de 2009 e 2011 apontem uma estabilizacdo do indice e, em 2013,
uma discreta queda. Também chamam atencdo os casos de Salvador e Sdo Luiz. O primeiro
pelas oscilacdes de desempenho e o segundo porque, apds um periodo de crescimento, vem
apresentando queda. Pode-se, também, inferir que ha um hiato a ser preenchido entre 0s
resultados alcancados e a pratica pedagdgica delineada no interior das escolas, o que acaba
por limitar a avaliacdo a um mero diagnostico.

Embora criticas sejam empreendidas ao uso de uma medida numérica para avaliar
0s sistemas e suas escolas, o Ideb constitui importante instrumento de gestéo e seus resultados
apontam tendéncias que devem conduzir a reflexdes sobre o contexto em que se inserem. Para
0 caso de Aracaju, dos dados obtidos pela rede, nas edigdes do Ideb, pode-se inferir que suas
escolas, ou pelo menos parte dela precisa se apropriar desses dados fornecidos pelo Ideb,
sobretudo da Prova Brasil para empreender reflexdes sobre a aprendizagem dos seus alunos.

Conforme publicacdo da Unesco/Orealc, de 2007,

A falta de conhecimentos e capacidades para intervir mais diretamente no
que acontece nas salas de aula e a dificuldade de incorporar as dimensdes
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subjetivas na analise tem implicado que o debate da qualidade no &mbito das
politicas haja-se concentrado em enfoques provenientes do campo
econdmico, atribuindo grande valor a aspectos tais como eficacia, eficiéncia
ou competitividade; medidas que, mesmo sendo necessarias, ndo mostraram
ser suficientes para resolver os problemas da baixa qualidade na educacéo.
(UNESCO/OREALC, 2007, p. 31).

Com relacdo aos dados apresentados, pode-se inferir que apesar dos avangos
obtidos nas Ultimas décadas, Aracaju, a exemplo de outros municipios e estados do pais, ainda
apresentou preocupantes problemas educacionais como desigualdades no acesso a
escolarizagéo, elevadas taxas de reprovacgéo e de evasdo escolar e baixo desempenho discente
nos exames padronizados, requerendo intervencdes em determinadas realidades, no sentido de
reverter o quadro. Nesse sentido, o Ideb, como indicador de politicas, pode constituir-se em
um bom aporte para reflexdes sobre os dados coletados. Para entender como as gestdes da

secretaria municipal de educacdo tem feito uso desse indicador, direciona-se o proximo topico.

4.5.3 O Ideb como ferramenta de gestdo na Rede Municipal de Ensino de Aracaju

Como ja assinalado, de 2005 a 2013 dois momentos distintos marcaram o
processo de construcdo da qualidade da educacéo publica municipal, em tempos de avaliacdo
em larga escala. O primeiro foi denominado de construcdo da qualidade pela base. Nele,
buscou-se estabelecer consensos com o magistério, a exemplo da construcdo da proposta
curricular da rede municipal de ensino de Aracaju, e 0 segundo pautado pela gestdo de

resultados e inovagdo com tendéncia a centralizacdo das decisdes.

4.5.3.1 A construcdo da qualidade pela base

O primeiro momento correspondeu a gestdo de Marcelo Déda que foi sucedido
por Edvaldo Nogueira (2006-2012), periodo de estabilidade na conducdo da pasta da
educacdo®®. Essa gestdo pautou sua atuacdo no cumprimento de duas metas principais:
ampliacdo da oferta da educacdo infantil e promoc¢ao da melhoria da qualidade de ensino, com

énfase na reducdo dos indices de evasdo e repeténcia, que a época girava em torno de 29,7 %.

% De 2006 a 20011 esteve & frente da Semed a professora de carreira da rede municipal de ensino de Aracaju,
Tereza Cristina Cerqueira da Graga, onde exerceu fungdes como: supervisora de area, técnica da Semed,
coordenadora do setor de pesquisa. Foi também lider sindical e finalmente secretaria municipal de educacdo. Ao
deixar o cargo para se aposentar foi substituida pelos professores Antonio Bittencout Junior (2011) e
Josevanda Mendoncga Franco (2012), os quais deram continuidade a politica educacional que vinha sendo
empreendida.
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Buscava-se, assim, cumprir o compromisso da gestdo de “ofertar uma educagdo de qualidade
ao povo aracajuano; otimizar os recursos publicos e aprofundar a democratizacdo da gestéo
educacional” (RELATORIO DE GESTAO, 2008)

No inicio da gestdo, desencadeou-se o0 processo de elaboragdo do Plano Municipal
de Educagdo (PME), em cumprimento a determinacdo prevista na LDB 9.394/96. Para tanto,
foi realizado o ‘Seminario de Preparagdo para Elaboracao do PME/Aracaju’, que reuniu
representantes dos seguintes segmentos: sociedade civil organizada, conselhos vinculados a
educacdo municipal, movimento sindical, Ministério Publico, Camara de Vereadores e
Assembleia Legislativa. A esse evento sucederam-se outros, contudo, o PME nédo chegou a se
concretizar, em fungdo de discordancias quanto a forma de encaminhamento entre a gestéo
municipal e o Sindicato dos Profissionais do Ensino do Municipio de Aracaju (Sindipema).
Naquele momento, os indicadores educacionais da rede foram objeto de discussdo e muitas
das propostas apresentadas, no processo de construcdo do PME, forneceram as bases para as
acoes que foram implementadas ao longo das duas gestdes.

No processo de construcdo do PME, foi identificado um dos principais problemas
a serem enfrentados pela rede municipal, maior envolvimento dos gestores escolares com a
escola, tanto administrativa quanto pedagogicamente, aspectos essenciais a melhoria da
qualidade do ensino. Desse modo, intensificaram-se 0s encontros dos gestores com a
secretaria, foi instituida a Hora de Estudo para a equipe diretiva, e exigido o cumprimento do
que estabelece a Lei n° 3 075 de 30/12/2002, em seu art. 3°, quanto a apresentacao de plano de
acdo como condicdo para candidatura ao cargo de gestor das escolas municipais de Aracaju.

A formacdo continuada também foi estimulada nessa gestdo. Em 2005, o
Programa Hora de Estudo foi reestruturado em um processo que incluiu a reforma da estrutura
fisica do Cemarh e a instalacdo do Nucleo de Tecnologia Educacional, com 20 méaquinas
destinadas ao aperfeicoamento em informatica educativa e tecnologias educacionais de
professores e funcionarios. Dentre as acfes incorporadas ao programa constaram: premiacao
aos docentes que mais participassem do programa, viabilizando-lhes a participacdo em
eventos nacionais de carater educacional; desenvolvimento do projeto “O Autor vai ao
Professor”, iniciativa que visava aproximar os docentes de autores sergipanos e de suas obras;
realizacdo das ‘Semanas Tematicas’, com abordagem de assuntos do interesse social sobre os
quais a escola ndo pode estar alheia; e implementacdo das ‘Quintas de Ampliagdo’, que
tinham por finalidade promover a formagéo continuada dos Educadores Assistentes —

profissionais que educam e cuidam das criangas de 0 a 3 anos, nas creches. Tais agdes foram
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fundamentais para o aumento da frequéncia dos professores no Programa, ainda que ndo
tenham sido localizados estudos mais sistematicos a respeito da temética.

Com a reestruturacdo, o Programa Hora de Estudo, entdo coordenado pelos
técnicos da Semed, passou a contar com a figura de um articulador, professores com
reconhecida atuacdo na area de estudo em que atuam e que, sem perder o vinculo com a
escola, destinavam parte de sua carga horaria & mobilizacdo dos colegas para refletirem sobre
a melhoria da educagdo municipal.

Foram organizados grupos de estudo com dias especificos para encontro de
professores dos diferentes componentes curriculares, além de contemplar algumas
modalidades de ensino e outras areas fundamentais a conducdo eficaz do processo
pedagdgico. Os dias destinados a cada area passaram a ser observados na elaboracdo do
horéario de cada escola da rede. Entre 2006 e 2012, o Cemarh passou a funcionar em tempo
integral para atender as demandas dos professores e chegou a contar com onze grupos de
estudos, assim constituidos: Lingua Portuguesa, Artes e Inglés; Histéria e Geografia;
Matematica e Ciéncia; Educacdo Fisica e Ensino Religioso; Educacdo Infantil; Ensino
fundamental, primeiros anos, Coordenadores Pedagogicos e Suporte Pedagdgico;
Dinamizadores de Sala de Leitura; Coordenadores; EJA; Educacdo Especial; Coordenadores:
Geral e Administrativo; Quintas de Ampliacéo e, atendimento aos educadores assistentes da
Educacéo Infantil.

Diante dos elevados indices de evasdo e reprovacao, que giravam em torno de
31,6% (gréafico 9), e, por consequéncia, da distorcao idade-serie, a rede aderiu aos programas
do governo federal PRALER e Gestar, que subsidiaram muitos encontros do Programa.
Destinado aos coordenadores e ao suporte pedagdgico das escolas, foi também implementado
o Programa de Fortalecimento da Equipe Escolar/Novos Rumos da Avaliacdo. Tais
programas integraram o Programa de Melhoria do Rendimento Escolar (PMRE).

Com a finalidade de dar visibilidade ao trabalho desenvolvido pelas escolas e
propiciar a troca de experiéncia entre os professores, a secretaria deu continuidade a
realizacdo do Encontro Cultural e Pedagogico, que divulgava experiéncias pedagdgicas
exitosas, por elas desenvolvidas, como forma de valorizar o estudo, o empenho e a
criatividade dos que as integra, elevando-lhes a autoestima e revelando talentos. Ao longo dos
dez anos em que foi realizado, o Encontro foi sendo aperfeicoado. A partir de 2007 passou a
contemplar além das apresentacdes das escolas, a discussao de tematicas relativas a educacao.

Desse modo, o VIII Encontro, realizado em 2009, direcionou 0 debate para o0s

indicadores de qualidade da educacdo com a conferéncia “Indicadores de Qualidade da
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educagdo: o Direito de Aprender”. Anteriormente ao evento, foi realizada uma oficina de
capacitacdo dos gestores e docentes sobre processo de planejamento e avaliagdo com o
objetivo de sensibiliza-los a importancia de refletirem sobre os indicadores educacionais da
escola com vista a sua elevacao.

No ano de 2007, houve a criacdo do PDE, no bojo do qual se inseriu o Plano de
Metas “Compromisso Todos pela Educagdo”. A prefeitura de Aracaju aderiu ao plano e se
comprometeu a cumprir as vinte e oito diretrizes estabelecidas, dentre as quais, 0 combate a
repeténcia e a evasao escolar, a garantia de acesso e permanéncia de alunos com necessidades
especiais as classes comuns, a promocao da gestao participativa das escolas e, principalmente,
a elevagédo do desempenho académico dos estudantes.

O principal instrumento para o cumprimento do Plano de Metas consistiu no
langamento, em agosto de 2007, da Campanha ‘Pelo Direito de Aprender’, que teve por
objetivo promover a melhoria da qualidade da educacdo nas escolas municipais. Para tanto,
foram estabelecidas 15 agdes, cinco das quais ja em desenvolvimento na rede, e outras dez
constituiram-se em inovacdo aqueles ja desenvolvidas, a saber: Proposta pedagdgica para a
Educacdo Infantil e classes de seis anos (Fundamental de nove anos); Melhoria da
produtividade do Ensino Noturno; Matriz Curricular e Programa de Conteudos da Rede
Municipal de Ensino; Fortalecimento dos Conselhos Escolares; a volta do Boletim Escolar
como forma de da ciéncia aos pais do desempenho académico dos filhos; Reforco Escolar
coordenado por estagiarios; Colonia de Férias “Brincando e Aprendendo”; Implementacéo do
Programa Escola Aberta (Governo Federal); Ampliacdo dos Programas Se Liga e do Acelera
e do programa federal PRALER; Prémio Professor Alfabetizador; Curso Permanente de
Formacdo de Contadores de Historia; | Olimpiada Académica da Rede Municipal de Ensino;
Rede de Apoio Psicossocial ao Direito de Aprender e Todos pelo Direito de Aprender
(ARACAJU, 2007).

O Programa de Conteudos da Rede Municipal de Ensino de Aracaju resultou de
uma construcédo coletiva dos professores no Programa Hora de Estudo, sob a coordenacao dos
articuladores e professores convidados que atuavam em instituicGes de ensino superior do
Estado. O Projeto envolveu cerca de 20% dos 1.728 professores da rede municipal.

Como parte do conjunto de 15 metas que integram a Campanha ‘Pelo Direito de
Aprender’, 0 Programa de Conteudos teve como principais objetivos: qualificar o trabalho dos
professores; facilitar o acompanhamento dos alunos e melhorar o processo de aprendizado.
Essa proposta ndo se constituiu em uma ‘camisa de forga’, devendo a sua contextualizagao ser

feita pelo professor, levando-se em consideragdo a realidade em que a escola estivesse
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inserida. Concluida a elaboragdo dos textos, eles foram remetidos aos grupos para que
referendassem e, somente ap6s a aprovacdo, foram impressos, chegando as escolas em
formato de livretos e CD, acompanhados de um roteiro metodoldgico norteador do trabalho
pedagdgico a ser desenvolvido desde as creches municipais até as turmas de 9° ano. Além das
matérias da matriz curricular, o0 documento contemplou nog¢des de cidadania como: cuidados
com a saude e educacdo no transito, além de questfes sobre 0 meio ambiente. Sobre as razbes

que motivaram a elaboracdo do Programa, a secretaria se pronunciou,

[...] Na verdade, ndo tinhamos um programa curricular, nds estamos
implantando um. Este programa serd utilizado por toda a Rede desde a
creche, zero anos, até o 9° ano do Ensino Fundamental. Todos irdo falar a
mesma "lingua”. O que um professor de portugués estiver trabalhando na
quinta série de uma escola, outro professor que ensina 0 mesmo ano e a
mesma disciplina em outra escola também estara lecionando. Ndo seremos
mais ‘refém’ do livro didatico. Ele (o livro) que tera que se adequar ao nosso
programa. O material chega para nortear e definir os assuntos dados nas
salas de aula, que antes seguiam a ordem proposta por livros didaticos. [...]
Né&o significa dizer que existira uma “camisa de for¢a”. Cada professor
utilizard a sua metodologia, mas a quinta série que eu dou aula tera gque estar
no mesmo patamar da outra escola. A que estiver um pouco atrasada tera
todo o ano letivo para melhorar.

(...) Na verdade, eu a considero a acdo mais importante da campanha, pois
mexe com todo o cotidiano. E também visamos a melhora dos nossos indices
educacionais. O ldeb de Aracaju no ano de 2005 para o 4° ano foi de 2,9 e
em 2007 aumentou para 3,3. Ja na 8?2 série (9° ano) ampliou de 2,5 para 3,3,
nos mesmo periodo. (PORTAL INFONET, 04/11/2008)

Ainda como parte da acdo da Campanha ‘Pelo Direito de Aprender’, a prefeitura,
através da Semed, contratou a Editora Positivo para prestar atendimento a 4,8 mil alunos da
Educacdo Infantil de cinquenta e duas escolas que, ap0s capacitagdo do corpo docente,
passaram a estudar com material didatico e metodologia do Sistema de Ensino Aprende
Brasil. De acordo com o site do Grupo Positivo, responsavel pela estruturacdo do sistema, foi
a primeira vez que a empresa estabeleceu parceria com uma capital brasileira. A parceria fez
parte da estratégia de elevacdo da qualidade do ensino oferecido aos alunos da rede municipal,
e, consequentemente, do Ideb, a fim de despertar na comunidade escolar a consciéncia de que
uma educacdo de qualidade depende do compromisso e engajamento de todos (GRUPO
POSITIVO, 25/03/2009).

Também foram estabelecidas parcerias com o Instituto Ayrton Senna e com a
Petrobras. A primeira resultou na implantacdo dos Programas “Se liga” e 0 “Acelera” com 0S
quais a secretaria buscou reduzir a distor¢do idade-série. Os Programas “Se Liga” e o

“Acelera” séo direcionados a criangas com idade entre nove e quatorze anos, inseridas na rede
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publica de ensino, nos quatros primeiros anos do ensino fundamental, com defasagem
idade/série. As turmas possuem no maximo vinte e cinco alunos e o com material didatico
especialmente elaborado, para as finalidades a que se destinam. Compreendem livros, caderno
de atividades, livros de literatura e materiais de apoio com mapas, dicionarios e manual do
professor.

A proposta pedagdgica do Programa “Se Liga” e do “Acelera” englobou projetos
interdisciplinares com avaliagdo processual. Em um ano a crianga deveria ser encaminhada a
série seguinte ou a séries mais avancadas, a depender do seu aproveitamento. O Programa “Se
Liga” destina-se a alunos ndo alfabetizados que ndo tém compreensdo de um texto do ponto
de vista semantico e estrutural. J4 o Programa “Acelera” destina-se aos ja alfabetizados. Ao
final do ano letivo é realizada uma avaliacdo externa para assegurar o controle de qualidade
do Programa, e os indices devem ser compativeis com a media obtida pelos alunos nos testes
do Saeb.

Apos avaliacdo diagnostica e de classificacdo, para agrupar os alunos de acordo
com o nivel de alfabetizacéo, a rede municipal de ensino de Aracaju implantou os programas
em dez escolas para vinte e oito turmas, sendo dezesseis do “Se Liga” e doze do “Acelera”,
num total de seiscentos e cinquenta e trés alunos. Em 2007 o aproveitamento foi de 93% nas
turmas do “Acelera” e de 83% nas turmas do “Se Liga”. Nos anos seguintes a expansdo dos
programas na Rede ficou comprometida, dentre outros fatores pela falta de interesse de
escolas em implanta-los, fato que contrasta com a realidade de mais de 5.000 alunos
defasados existentes (MEMORIAL DE GESTAO, 2008). Excetuando-se o relatério de
gestdo, ndo foram localizados documentos que avaliassem o que representou esses programas
para a melhoria da educacdo municipal.

A parceria com a Petrobrés deu-se atraves do Programa “Leia Brasil” e estimulou
a realizacdo de um curso permanente de formacdo de contadores de histéria constituiu uma
das acGes da Campanha Pelo Direito de Aprender. Esse curso foi organizado por meio de
oficinas complementares, oferecidas as sextas-feiras, nos trés turnos de trabalho, para atender
a disponibilidade de tempo dos educadores. Na etapa | foram oferecidas trés oficinas:
Contacdo de Histdria, Confeccdo de Bonecos e Leitura Dramatica. Nas Il e na Ill, quatro
oficinas: ‘Contagdo de Historia’, ‘Confeccao de Bonecos’, ‘Leitura Dramatica’ e ‘Teatro’. O
curso foi oferecido com a finalidade de melhorar a competéncia de uso de recursos didaticos e
de leitura dos educadores, tendo em vista 0 processo de formacdo do leitor nas escolas
municipais (MEMORIAL DE GESTAOQ, 2008).
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Em relacdo a discussdo sobre avaliacdo em larga escala e indicadores
educacionais foram identificados trés momentos em que se discutiu especificamente a
questdo. Em 2008, foi realizado o Curso sobre Planejamento, que dentre outros discutiu a
avaliagdo em larga escala e os indicadores educacionais. No Programa Hora de Estudo
também foi tema de discussdo os novos rumos da avaliagdo e resultados da Provinha
Brasil. Somente um evento destinado ao grupo de gestores das escolas discutiu a Prova
Brasil e o ldeb. Cabe destacar as orientacdes do Departamento de Ensino para que nos
dias em que a escola realizasse Hora de Estudo internamente fossem discutidas as
matrizes de referéncia do Saeb, visando adequar o trabalho docente as competéncias e
habilidades requeridas nas referidas avaliacdes.

Em fevereiro de 2011, foi instituida uma comissdo para analise e intervengdes
com vistas a melhoria do Ideb da Rede Municipal de Ensino de Aracaju (Portaria n® 18 de
11/02/2011). A comissdo formada por oito membros reuniu técnicos da Semed e 0s
professores articuladores das Horas de Estudo de Portugués e Matematica. Essa comissdo
procedeu aos primeiros levantamentos de dados, localizando as situacBes mais
preocupantes, confrontando-as com outras informacdes contidas nos relatdérios produzidos
pelos técnicos da Semed. Contudo, em fungdo do afastamento da secretaria, os trabalhos
da comissdo foram paralisados.

As gestdes que estiveram a frente do executivo municipal, no periodo de 2005
a 2012, priorizaram a construcdo de uma qualidade da educacdo que ouvisse 0s agentes
escolares. O Programa Hora de Estudo, apesar de institucionalizado, desde 1988, nem
sempre congregou namero significativo de professores e outros segmentos da escola. As
reunides de Conselho Escolar também ndo revelaram uma participacdo significativa dos
agentes profissionais. A construcdo do Programa de Conteudos, possivelmente, foi a acédo
que mais fortemente mobilizou os agentes escolares, no processo de elaboracao,
carecendo de estudos que analisassem a sua apropriacdo e incorporacdo a pratica
pedagdgica desenvolvida pelos professores. O mesmo pode ser dito com relacdo ao

Programa Hora de Estudo e funcionamento dos Conselhos Escolares.

4.5.3.2 A construcdo da qualidade na perspectiva da gestéo por resultado
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Em 2013, assumiu a prefeitura de Aracaju o Prefeito Jo&o Alves Filho (DEM)¥,
com a proposta de modernizacdo da administracdo publica municipal. Para a educacdo adotou
a politica de educacio pautada na gestdo de resultados® delineada no modelo Programa de
Tecnologia de Gestdo das Escolas (Protege), que envolve diferentes acdes, projetos e

parcerias para a transformacao da educacdo municipal.

[...] implantada a gestdo de resultados com foco nos processos e praticas de
gestdo para melhoria dos resultados de desempenho da escola, rendimento,
frequéncia e proficiéncia dos alunos, a serem definidos através de
indicadores educacionais que sdo instrumentos de medicdo, de negociacdo e
de comunicagdo que ajudam a unidade escolar e a Semed a caminhar juntos
visando consecucdo de metas estabelecidas (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2013, p. 4).

Para tanto, inicialmente contratou-se a consultoria do Instituto Alfa e Beto que
procedeu a avaliacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos da rede. O diagndstico realizado
pelo Instituto revelou que metade dos alunos matriculados do 2° ao 5° ano eram analfabetos,

conforme tabela abaixo.

Tabela 9 — Diagnostico da Rede Municipal de Ensino de Aracaju

N° de N° de alunos N° de alunos N° de alunos nédo Percentua!
Turma ; . . de alunos nédo
turmas matriculados avaliados alfabetizados .

alfabetizados
2° Ano 112 2.621 2.302 1.892 82%
3° Ano 105 2.696 2.372 1.477 62%
4° Ano 77 2.021 1.931 627 32%
5° Ano 80 2.204 1.972 415 21%
Total 374 9.542 8.577 4,411 51%

Fonte: A autora com base no Relatorio de Atividades, 2015.

Em que pese o estudo tenha sido realizado por uma consultoria que foi contratada
para prestar acompanhamento pedagdgico as escolas da rede municipal, os dados coletados
ndo diferem dos indicadores educacionais que a rede municipal vinha apresentando: os alunos
da ndo estavam adquirindo os conhecimentos basicos que os habilitasse a prosseguir 0s
estudos em séries mais adiantadas e revelaram o carater excludente da educacdo municipal de

Aracaju.

%’ Teve como Secretaria Municipal de Educacdo a professora de carreira da rede municipal de ensino de Aracaju,
Marcia Valéria Lira de Santana Lira de Santana, com larga experiéncia em planejamento educacional e na
funcdo de secretaria da educacao.

% De acordo com Carpim (2012), gestdo educacional de resultados, constitui-se em um conjunto de agées que
busca organizar, orientar e viabilizar a educacdo. Tem como foco o planejamento de a¢des interligadas e envolve
todos 0s segmentos presentes no processo educativo como forma de concorrer para a qualificacdo dos espacos e
tempos escolares.
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Posteriormente, foi realizado um estudo de rede encomendado a Fundagdo Getulio
Vargas que teve por finalidade projetar o seu crescimento para 0s préximos vinte anos e
identificar as &reas em que a cobertura era ainda precéria, para delinearem-se as acGes da
politica educacional a serem implantadas.

Em continuidade a uma acdo que vinha sendo desencadeada na rede municipal,
desde a gestdo anterior, quando para reduzir a distor¢do idade série foi firmada a parceria
entre a prefeitura e o Instituto Airton Senna e, posteriormente, com o Grupo Positivo para
atendimento a educacdo infantil, a nova gestdo ampliou a atuacdo dos sistemas privados de
ensino com a contratagdo do Instituto Alfa e Beto com a finalidade de atender aos alunos da
educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, com foco na alfabetizagdo, na
leitura, na matematica e nas ciéncias da natureza. Para os anos finais do ensino fundamental
foi instituido o curriculo Unico, do sexto ao nono ano, “[...] como meios para promover o
letramento e numeramento adequados a efetivacdo das habilidades e competéncias dos alunos
do ensino regular, primordiais a continuidade da formagdo bdasica educacional”
(RELATORIO DE GESTAO, 2015, p. 10). Ainda, para essa etapa, foi estabelecida parceria
com o Grupo Positivo, através do Programa “Aprende Brasil”. Esses programas compuseram
a proposta de trabalho para o ensino fundamental denominado Programa Estruturado.

Embora os relatdrios e a imprensa afirmem que houve uma fase de sensibilizacao
a implantacdo dos programas, esse processo se revelou problematico e gerou a abertura de
processo administrativo contra dez professores que resistiram a sua adocao por considera-lo
um ‘pacote pronto’. Desses professores, dois recorreram a justica que determinou o retorno as
funcbes sem perdas de direitos e vantagens. Os demais processos tramitaram apenas na
Comisséo de Inquérito e todos foram arquivados.

Tendo em vista que 2013 foi um ano de aplicacdo da Prova Brasil, houve
mobilizacdo para preparar os alunos para a prova. Tais acdes iniciaram com a capacitacdo de
professores para utilizacdo do Programa “Alfa” e “Beto” e estendeu-se para as revisdes e
simulados destinados aos alunos.

A adocdo de sistemas privados de ensino tem se constituido na alternativa que as
redes publicas de ensino tém encontrado para promover a elevacdo dos indicadores de
qualidade da educacdo aferidos, principalmente, pelo Ideb, e assim, assegurar recursos do
governo federal para a educacao. No caso de Sergipe, as redes estadual e municipal de ensino
de Aracaju tém a dianteira desse processo com a adesdo a dois sistemas: 0s Programas da
Rede Vencer, vinculados ao Instituto Airton Senna e o Aprende Brasil, vinculado ao Sistema

Positivo.
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Para Bezerra (2008), a parceria entre o0s setores publico e privado redundam na
transferéncia de responsabilidades, tradicionalmente atribuidas ao gestor publico, para o
mercado como: a organizagdo de curriculo, o planejamento e a avaliacdo educacionais. Desse
modo, os sistemas de ensino passaram a definir suas atividades de acordo com as
determinagdes do sistema contratado.

A implementacdo dos programas estruturados na rede municipal de Aracaju
suscitou posicionamentos diversos do magistério. Para alguns segmentos, foi objeto de critica
e resisténcia. Alegavam o0 engessamento imposto ao trabalho do professor, ndo lhes
possibilitando alterar a aula de acordo com necessidades especificas dos seus alunos; também
se contrapuseram & forma impositiva como foram implantados; mas o principal argumento foi
o de ferir principios constitucionais presentes no Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual o ensino devera ser ministrado respeitando-se o “pluralismo de ideias ¢ de
concepgoes pedagogicas” e assegurada a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte € o saber”.

Outros segmentos do magistério revelaram aceitacdo a forma como se
estruturavam as aulas e ndo entenderam o controle que estes exerceram sobre sua pratica
como algo negativo. Um terceiro grupo encontrou formas de burlar a imposicéo, aproveitando
0 que de bom o material oferecia, procedendo as alteracdes quando julgaram necessarias,
conforme constatado pelos depoimentos dos professores a seguir. Cabe destacar que a
nomenclatura PEC 2 e PEA 1 estdo definidos no capitulo 5 quando apresento a codificacdo

dos sujeitos da pesquisa.

Sou obrigada a usar. Nesse ano nao estou utilizando porque faltou material,
mas se tivesse estaria sendo obrigada a trabalhar todos. Ndo é que eu goste,
nem que eu queira. E que eu ndo quero responder a inquérito administrativo,
ndo tenho tempo pra estar no inquérito. Nao é segredo, que quem se recusou
a trabalhar respondeu ao inquérito administrativo por se recusar a trabalhar,
embora ndo concordando com o material todo e nem da forma como era pra
trabalhar, como se deve trabalhar, segundo a visdao deles, mesmo nao
concordando eu fui obrigada a trabalhar. Eu sai num ano com livro didatico
voltei em janeiro com esse pacote, que eu chamo de pacote. [...] Ndo se
ouviu professores para comprar esse material, disse também no Ministério
Plblico, eu ja estive |14 pra depor contra esse material. Ndo digo que o
material do PNLD ¢ perfeito, tem falhas, mas ndo sdo falhas tdo gritantes
como tem esse. (PEC2)

No6s atendemos ao Alfa e Beto, mas, ndo deixamos que o Alfa e Beto nos
engessasse. (...) Quando a prova do Alfa e Beto contempla o que eu quero eu
faco a do Alfa e Beto, quando ndo, eu faco as minhas. Eu uso os livros do
Alfa e Beto, mas eu uso meus textos. Por exemplo: essa unidade de
matematica esta programada quatro unidades pra estudar, eu achei muito,
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entdo eu soO estudei trés. Eu me permito a ndo passar pro meu aluno aquilo
que eu ndo acho que devo passar nagquele momento. Nunca disse a eles que
usava cegamente, sempre fiz criticas ao que eu acho que esté errado. Agora
eu nunca fiz aquelas criticas vazias. (...) Nunca sofri nenhuma reprimenda
por isso. Uso os livros, ndo vou deixar perder o material, porque eu acho um
absurdo o dinheiro publico ser jogado assim. Mas, eu uso os livros na
medida da minha necessidade dentro de um planejamento que é meu.
(PEAL).
A penetragdo da l6gica mercantil no espaco escolar, que tem ganhado espa¢o com
a contratagdo de sistemas privados de ensino, tende a esvaziar de sentido conquistas legais
relevantes no que diz respeito a gestdo democratica da escola publica e a sua, ainda, fragil
autonomia para a producdo do projeto pedagdgico. Contudo, concordo com Melo (2009),
quando afirma que a autonomia se legitima quando promove o aprendizado e para tanto, além
do dominio dos contetdos, requer adequado gerenciamento dos tempos e espacos de
aprendizagem. A medida que tais aspectos nio sdo assegurados, abre-se espaco a
implementacdo de programas estruturados.
Em relacdo a formacéo continuada que os sistemas privados desenvolvem, Adrido
(2009) alega que esta é uma concepc¢édo equivocada, pois se restringe a capacitagdo para uso
do material, instrumentalizando os professores, apenas, para reproduzir formulas.
Isso posto, retornemos as acdes empreendidas pela administracdo de Jodo Alves
Filho, no sentido de implantar um modelo de gestdo de resultados, que tem na escola o foco
das transformacdes a serem promovidas. Foi alterada a Lei de gestdo para imprimir uma nova
dindmica ao processo de eleicdo e de representacdo da comunidade no Conselho Escolar.
Assim, foi promulgada a Lei Complementar n°® 121, de 08/02/ 2013, que dispds sobre a gestdo
democratica das unidades escolares da rede publica de ensino, com destaque para a institui¢éo

do Pacto de Gestao,

[...] condic&o essencial para que a Dire¢do Escolar assuma suas fungdes na
unidade de ensino, [...] constituindo-se como um instrumento fundamental
para o alinhamento dos projetos politico pedag6gico das escolas, com
diretrizes e indices de desempenho educacional auferidos em ambito
municipal e/ou Federal. (RELATORIO DE GESTAO, 2013, p. 4)

A referida Lei também estabeleceu o Prémio pela Valorizacdo da Gestéo,
contemplando a direcdo escolar que cumprisse acima de 70% das metas estabelecidas para sua
unidade escolar no Pacto de Gestdo. Foi a primeira vez que a rede estabeleceu indicadores
préprios de desempenho e que também passou a bonificar direcdo, coordenador pedagogico e

secretario cuja escola atingisse a meta estabelecida, com um valor equivalente a 100% de sua
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remuneracdo. Ainda que de forma parcial, posto que contemplou apenas alguns segmentos da
escola. Inaugurou-se na rede o regime de accountability.

Foram instituidos indicadores para educacdo infantil - creche e pré-escola e para o
ensino fundamental. Estes estdo organizadas em trés grandes metas: metas coorporativas,
metas locais e metas de autonomia e séo reavaliados a cada dois anos quando se encerra a
gestdo dos diretores de escola. Para o biénio 2013-2014 foram instituidas as metas conforme
tabela 9 a seguir.

Tabela n® 10 - Metas do Pacto de Gestdo

Metas corporativas Metas locais Metas de autonomia
(rede)®
Creche 9 10 2
Educacao Infantil 12 9 2
Ens. Fundamental 12 9 2

Fonte: A autora com base no Pacto de Gestéo (2014).

Por meio de Lei Complementar n°® 121 de 08/02/2013 foi instituida uma Comisséo
Permanente de Acompanhamento do Pacto de Gestéo da qual participam membros dos
seguintes segmentos: um representante Conselho Municipal de Educagdo; um representante
da Secretaria de Planejamento da Prefeitura; um representante do Sindipema; um
representante da Semed e um diretor das escolas eleito (pactuado), todos indicados pela
Secretaria de Educacéo.

Seguindo o disposto na Lei Complementar n® 121, de 08/02/ 2013, os conselhos
foram modificados com o objetivo de dinamizar a atuacio desses 6rgaos colegiados’®. Nesse

sentido, além de restringir a participacdo proporcional dos segmentos da comunidade escolar

% S50 exemplos de algumas metas coorporativas: Percentual de frequéncia dos alunos de pré-escola; Percentual
de criancgas de até 6 anos de idade alfabetizadas no primeiro ano do Ensino Fundamental; IDEB do Ensino
Fundamental (anos iniciais); Taxa de distor¢do do Ensino Fundamental (anos iniciais). Constituem metas locais:
Registro de auséncias de servidores e docentes — absenteismo registrado; Percentual de profissionais
participantes de horas de estudo na escola/CEAFE; Percentual de alunos atendidos com ampliagdo da jornada
escolar; Nimero de projetos desenvolvidos para combater praticas que desrespeitam a integridade individual dos
alunos, questBes de género, diversidade e outros. Por fim, metas de autonomia: Projeto Politico Pedagdgico —
PPP; Plano de desenvolvimento da Escola- PDE.

® Orgéo de natureza deliberativa, consultiva e fiscal, nas questdes de ordem administrativa, financeira e
pedagdgica da Unidade Escolar que tem por finalidade efetivar a gestdo democratica, na forma de colegiado,
promovendo a articulacdo entre os segmentos da comunidade escolar e 0s setores da escola.
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no conselho, a nova politica adotada no municipio deu tratamento igual a realidades desiguais.
O Conselho Escolar de uma escola de até duzentos alunos passou a ter o mesmo numero de
representantes de uma escola de mil alunos. Outro aspecto que mereceu destaque foi a
indicacdo de um representante da Semed para composicdo do Conselho Escolar, reforcando o
controle da secretaria sobre o trabalho da escola. Contudo, avancou ao estabelecer a
realizacdo de reunifes como um indicador de gestdo, definindo-se um nimero minimo de
quatro reunides anuais.

Também foi alterada a forma de provimento dos gestores. A Semed passou a
intervir no processo de escolha da equipe diretiva ao indicar o Coordenador Pedagdgico e
restringir a escolha do Diretor Geral e do Diretor Administrativo, ao Conselho Escolar.
Aspecto relevante desse processo foi a vinculagcdo da candidatura a realizacdo de Curso de
Formagdo em Gestéo Escolar, de modo a

Proporcionar aos participantes conhecimentos, habilidades, principios e
valores para desenvolvimento da educacdo municipal, possibilitando as
unidades escolares dispor de profissionais reconhecidamente qualificados e
tecnicamente habilitados para desenvolvimento das politicas educacionais.
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 2013, p. 6)

Apos a realizacdo do curso, o professor submete-se ao Exame de Certificacdo a
Fungédo de Direg¢ao Escolar, que tem por finalidade “[...] aferir e atestar, habilidades técnicas e
conhecimentos necessarios ao exercicio da Direcdo Escolar” (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2013, p. 6). O exame tem validade de quatro anos e uma vez certificado o
professor submete a chapa ao Conselho Escolar (Anexo n° 2).

Outras a¢0es voltadas a qualificacdo do processo educativo foram adotadas nessa
gestdo, a exemplo do Diério de Classe Eletronico’™, da realizacdo da Olimpiada de Jogos

9973

Digitais e Educacéo "%, do Concurso “Professor Show de Aula”’®e do Programa Mente

™ Através do tablet cada professor, registra a frequéncia dos alunos, as atividades curriculares e extracurriculares
do dia, registro de notas, observagdes individuais acerca do comportamento dos alunos. Também permite o
acompanhamento da frequéncia do aluno disparando um SMS pelo sistema ao celular do responsavel pelo aluno,
sempre que a auséncia é registrada (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2013).

"2 plataforma de aprendizagem lddica com contelido do ensino médio e fundamental, composta por uma rede
social gamificada, missdes baseadas em uma narrativa, torneios e servigos de monitoramento. Destinada aos
alunos do sexto ao nono ano que, motivados pelo desafio individual e/ou em equipe avangam nos niveis do jogo
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 2013).

"8 Edital anual que apresenta 200 titulos de aulas de todas as disciplinas do curriculo, com possibilidade de o
professor que fez a adesdo as regras estabelecidas, construirem em PPS, aulas significativas que sdo analisadas e
aprovadas por uma comissao estabelecida por membros da Universidade Federal de Pernambuco.
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Inovadora’®, além da realizacio da Feira de Possibilidades.”

A Ultima das acOes integrantes do Protege trata da parceria com a guarda
municipal, que disponibiliza cinco viaturas aparelhadas com celular, disponiveis para o
pelotdo de ronda escolar, atuando nos 5 distritos equivalente aos dos Conselhos Tutelares,
dando cobertura a todas as escolas municipais com foco na seguranga das escolas e no projeto
“Anjos Azuis”, por meio do qual a guarda atua com pecas teatrais que promovem a discussao
sobre seguranca, respeito, drogas, entre outros temas relevantes (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2013).

Para dar suporte a essas acOes, além dos recursos federais, a Semed implantou o
Programa de Repasse de Recursos Financeiros as Unidades Escolares (Prefin), que se
constitui no repasse de recursos as escolas visando a realizagdo de eventos civicos, culturais,
desportivos e situagdes consideradas emergenciais que possam interferir nas atividades
desenvolvidas para o funcionamento das unidades de ensino.

Apesar das criticas a esse tipo de responsabilizacdo, o procedimento supre uma
deficiéncia no processo de manutencdo das escolas da rede, que via de regra, sofria com a
descontinuidade na entrega do material ou na falta de itens necessarios ao funcionamento
dessas.

No tocante a avaliacdo em larga escala, essa gestdo voltou todas as acdes para a
melhoria dos indicadores educacionais, entendidos como referéncia de qualidade, de modo
que a elevacdo do ldeb passou a constituir um indicador contemplado no Pacto de Gestéo. As
acOes de formacdo continuada tiveram como foco os professores que atuam nos quintos anos
do ensino fundamental e as revisdes e simulado implementados nesse ano de Prova Brasil, de
modo que os resultados alcancados no Ideb 2013 foram atribuidos a uma série de atitudes
administrativas tomadas desde o inicio da atual gestdo, com o compromisso de garantir uma
educacdo de qualidade as criangas e aos jovens de Aracaju. Sem pretender negar as acoes
empreendidas, é preciso considerar que o aluno que fez a Prova Brasil em 2013,
provavelmente, ingressou na rede em 2009, sendo, portanto, os resultados de toda uma

politica anteriormente implantada na rede.

™ Jogos de tabuleiros com participacdo em atividades via internet, utilizados nas aulas de matematica dos
professores que integram o projeto. Os jogos, destinados aos alunos do sexto ao nono ano, estimulam e ampliam
a capacidade de raciocinio l6gico, estimulam o desenvolvimento das habilidades socioemocionais dos estudantes,
promovendo de modo direto e eficaz a aprendizagem em todas as dreas do conhecimento que a escola atua
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 2013).

"> Evento em que se oferece a comunidade escolar das Unidades de Ensino, oportunidade de conhecer projetos
inovadores e socioemocionais que enriquecerdo e fortalecerdo o Projeto Politico Pedagdgico das escolas da rede
municipal (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2013).
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Cabe destacar que alguns tragos comuns nas duas gestdes foram identificados:
implantacdo de sistemas privados de ensino; manutencdo de estagiarios em regéncia de classe
em substituicdo aos docentes; as gestoras integram o quadro do magistério municipal e,
portanto com conhecimento da rede. Cabe destacar que a Ultima gestdo normatizou o ingresso
do Professor Substituto (Lei n® 4.478/2013), por meio de processo seletivo simplificado para
suprir a caréncia temporéria de pessoal docente. Cabe destacar ainda que na gestdo anterior
foram realizados processos para contratacdo de professor com curso pedagdgico para atuar
como professor substituto nas creches.

Este capitulo buscou apresentar a qualidade como um conceito construido ao
longo das gestbes que passaram pela prefeitura nos Gltimos anos. Cada momento refletiu uma
concepcdo de qualidade adequada as demandas contextuais da sociedade. Em tempos de
avaliacdo em larga escala e de Ideb, as duas gestbes direcionaram ac¢des para elevacdo dos
indicadores educacionais. A primeira buscou reduzir a distor¢do idade/série e melhorar a
qualidade da educacdo se apropriando dos dados da Prova Brasil. A segunda, enfatizou a
elevacdo do Ideb com investimento em tecnologias.

Fazendo uma aproximacao com os sentidos da qualidade abordados no Capitulo 2,
poder-se-ia afirmar que as gestdes de Marcelo Déda que compreende este estudo se
aproximou do enfoque da qualidade social, buscando, dentro do possivel, consenso com
gestores e professores para efetivar as mudancas necessarias a melhoria das condigcdes de
funcionamento da rede. Ja a gestdo de Jodo Alves Filho, se alinhou com o enfoque da
qualidade total, mais voltado a gestdo de resultados, regido pela cultura do gerencialismo
como caracterizou Ball (2006) e Afonso (2010).

Apesar das distintas concepcdes de educacdo e dos perfis diferenciados de atuacéao
na conducdo da Secretaria Municipal de Educacdo, as duas gestbes desenvolveram acdes
significativas no sentido de promover a melhoria da qualidade da educacdo municipal, dentre
as quais destacam-se: a reestruturacdo do Programa Hora de Estudo, a elaboracdo do
Programa de Conteudos da Rede Municipal de Ensino de Aracaju, a reestruturacdo das
eleicdes de diretores e 0 compromisso que estes passaram a assumir com a institucionalizacao
do Pacto de Gestao, a criacdo de indicadores de qualidade para a rede que se constituiram em
boas préticas, que se continuadas, tendem a fortalecer as escolas municipais. Apesar das
acOes, nao resultaram em melhoria significativa do Ideb, o crescimento apresentado por esse
indicador, embora crescente, ainda € timido, ndo permitindo que o municipio se destaque

entre as capitais brasileiras e, em particular, entre as capitais nordestinas. Uma possivel causa
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estd na descontinuidade de acdo entre as gestdes. Ao que parece estamos sempre cumprindo o
destino de Sisifo da mitologia grega.

Compreender como as agdes dessas gestdes repercutem nas escolas, no sentido de
promover a melhoria da qualidade da educacdo, e como interpretam a politica de avaliacao,
constitui objeto do proximo capitulo.
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5 A ESCOLA MUNICIPAL DE ARACAJU COMO LOCUS DE ESTUDO

¢Qué encierran estos enunciados? ;Por qué entre escuelas de una misma
comunidad, a las que asisten alumnos del mismo sector socioeconémico,
existen diferencias notables en la calidad del servicio que prestan? ;Qué
hace que una escuela obtenga mejores resultados que otras? ;Qué marca la
diferencia? (Romero, 2009)

5.1 NOTAS INTRODUTORIAS

A educacdo escolar tem se constituido em objeto de estudo de diversas areas do
conhecimento, principalmente, por sua contribui¢do ao atendimento dos direitos educacionais
dos alunos, dentre os quais destacam-se o0 direito ao acesso a escola, & permanéncia nesta e ao
aprendizado. De acordo com Pereira; Teixeira (2007), o acesso resulta de decisdes externas a
escola e envolve um aparato juridico capaz de assegurar a protecdo do direito publico
subjetivo. Ja a permanéncia constitui acdo da escola, implicando mudancas qualitativas em
seu interior para assegurar a continuacdo dos estudos de criancgas e jovens.

Embora as normas e discursos enfatizem a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis, como garantia do direito a cidadania, muito ainda ha de ser feito para que essa
qualidade se efetive. Nesse cenario, o ldeb, como “instrumento indutor de politicas de
melhoria da qualidade da educacdo brasileira”, apresenta-se como estratégia do governo para
regular a educacdo e como instrumento para que as escolas identifiguem suas fragilidades
para que possam tracar metas voltadas a suas superagdes.

Ainda gue o Ideb possa ser objeto de critica, se tomado como referéncia o que esta
implicito ou explicito no discurso e nas determinagdes oficiais, esta critica se torna parcial
caso a pretensdo seja analisar seu impacto na melhoria da qualidade da educacdo, posto que,
no ambito das praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola, este adquire significados
distintos que podem legitiméa-lo ou a ele se contraporem.

Investigar como o0s resultados do Ideb tém sido apropriados pelas escolas
estudadas e o0s impactos que produz na organizacdo e pratica pedagdgica que nelas se
desenvolve, constituiu-se no objetivo do presente capitulo.

Esta questdo se revela a medida que as avaliacfes

[...] produzem informagdes sobre as préaticas e sobre o alcance dos objetivos
e das metas e, na forma de conhecimentos articulados aos contextos, refluem
sobre as escolas, iluminando as préticas. Portanto, conhecer as praticas
sociais de avaliacdo, as politicas e 0s processos que as geram, permite
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reconstrui-las, reorganiza-las, recontextualizi-las. Conhecer as praticas de
avaliacdo é apropriar-se delas e dos resultados que geram, é dar-lhes
significado, a elas incorporar peculiaridades decorrentes do conhecimento do
coletivo local e dos espagos de fazer. (WERLE, 2012, p.20)

Nesse sentido, o foco do estudo foi direcionado para quatro escolas da rede
municipal de ensino de Aracaju, selecionadas conforme explicitado no capitulo 1, buscando
nelas identificar os habitus e as téticas utilizadas pelos agentes escolares para implementar ou
resistir a politica de avaliacdo consubstanciada no Ideb. Para tal, se faz necessario estudar os

mecanismos de funcionamento do cotidiano escolar.

5.2 COTIDIANO ESCOLAR ESPACO DE CONSENSOS E DISCENSOS

O cotidiano escolar € constituido por processos sociais, pessoais e materiais, no
ultimo caso, justificado porque as politicas devem ser “representadas” em contextos materiais
(BALL, 2009). Nesse espaco se dao as negociacdes, traducdes e hibridismos, que vao delinear
a cultura escolar.

Lima (2011) ao descrever o modo de funcionamento diptico da organizagédo
escolar® fornece as bases para a compreensdo das relacdes que se estabelecem em seu
interior. Para o citado autor, nessa organizacdo, “[...] ora se ligam objetivos, estruturas,
recursos e atividades e se é fiel as normas burocraticas, ora se promove a sua separagéo e se
produzem regras alternativas, ora se respeita a conexao normativa, ora se rompe com ela e se
promove a desconexdo de fato” (LIMA, 2011, p. 51), ao que ele denomina de anarquia
organizada. Esta Ultima, diferentemente da ma organizacdo, contrapde-se a organizacdo
burocrética, por meio de desconexdes e inconsisténcias entre estruturas e atividades, objetivos
e procedimentos, decisdes e realizagdes, etc.

A anarquia organizada emerge, segundo Castro e Alves (2013) da vertente
burocratica (formal) e da politica (informal) e, se caracteriza pela “imprevisibilidade,
incoeréncia, desarticulacdo, fragilidade, ambiguidade e problematicidade, [demandando]
“teorias explicativas do funcionamento das escolas que aceitem a possibilidade da existéncia
de acBes sem um sentido pré-definido e planificado”. (2013, p. 124-125)

Em relacdo aos pontos acima referidos, esta Gltima emergiu das subjetividades

que vao se contrapor ou legitimar as estratégias advindas de quem controla a escola, em um

7% Com base em estudos e na investigacio empirica, Licinio Lima defende que ndo sendo a escola
exclusivamente burocratica ou anéarquica, pode ser as duas coisas, ao que ele denominou de “modo de
funcionamento diptico da escola como organizagdo”. (LIMA, 1998, p. 157).
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processo contraditério, do qual os agentes educativos, ao mesmo tempo que almejam por
politicas publicas e compreendem sua importancia para melhoria das suas condicOes de
trabalho, por outro lado resistem as iniciativas de mudancga promovidas pelos governos central
e local.

As estratégias configuram-se como regras, normas ou regulamentos que visam
imprimir determinado padrdo de comportamento. Contudo, a simples estratégia ndo assegura
aos que estdo a ela subordinados a implementacdo em conformidade com o estabelecido.

No ambito da educacdo, tais processos de resisténcia ocorrem no interior da
escola, por acdo dos seus usuarios, ao que Bourdieu (1983b) denomina de habitus e Certeau
(2003) de taticas. Para o primeiro, em relacdo a educacdo, o habitus emerge das rotinas
escolares e familiares em que os comportamentos, para além de se configurar como acéo
premeditada e explicita, reflete-se em acdes consideradas naturais e aparentemente
desinteressadas, numa espécie de cruzamento das disposi¢cdes adquiridas socialmente nos
espacos da escola e da familia. Para o ultimo, o cotidiano se configura como um campo “[...]
de combates ou de jogos entre o forte e o fraco, e das ‘agdes’ que o fraco pode empreender”
(CERTEAU, 2003, p. 97).

Para as categorias de analise que adotam a perspectiva explicativa macro, as
relagcBes que se estabelecem no interior da organizacdo escolar resultam de uma relacdo de
dominacdo, o que representa uma visdo parcial da questdo, posto que, entre o quadro
normativo e técnico-administrativo e a escola existe a subjetividade dos agentes escolares que
as interpretam, negociam e a implementam ou ndo, constituindo o que Certeau (2003)
denominou de redes de antidisciplina ou seja, as agdes comuns, sutis e anénimas,

desenvolvidas pelos sujeitos no cotidiano como forma de subverter a ordem imposta.
53 RETOMANDO O CAMINHO

Visando delinear as opcOes feitas para interpretar o objeto do presente estudo,
retomei 0s caminhos tracados no capitulo 1, ampliando-os para que servissem de fio condutor
para as analises realizadas.

5.3.1 O Locus de Pesquisa

Partindo-se do principio de que o discurso se concretiza em um determinado

espaco, contexto e cultura, se faz necessario conhecer esse lugar, como 0 contexto se



149

manifesta e como ocorre a produgdo do conhecimento ou dos saberes no dado ambiente.
(BOURDIEU, 2003). Nesta direcéo procurei situar as escolas no contexto econémico, social e
cultural no qual se inserem.

Na caracterizacdo, busquei contemplar aléem da estrutura fisica e do
funcionamento da escola, o contexto do bairro, a sua relevancia para a comunidade, as
relages que se estabelecem em seu interior e os dados do rendimento escolar. Para tanto,
tomei como referencia os PPP das escolas e do documento norteador da constru¢édo do Plano
Municipal de Educacdo. A partir desse contexto, entendo ser possivel compreender melhor o
impacto da politica de avaliacdo na escola.

As quatro escolas estudadas estdo localizadas nas areas periféricas da cidade e,
como mencionado, foram denominadas escolas A, B, C e D. Destas, as escolas C e D ofertam
0 Ensino Fundamental completo e, excetuando-se a escola A, as demais funcionam em prédio
proprio. Essa escola também se diferencia pela localizacdo geogréfica, estrutura fisica e
origem. Situada em uma area desenvolvida da cidade, a escola percorreu um longo caminho
que foi da origem como instituicdo privada e atualmente esta jurisdicionada a Prefeitura
Municipal de Aracaju, constituindo-se em uma das doze escolas da rede que nao funciona em
prédio proprio.

A escola A funciona nos turnos matutino e vespertino atendendo do 1° ao 5° ano.
Atende aos alunos da prépria comunidade, de bairros vizinhos e até de cidades da grande
Aracaju’’.

Conta com sete salas de aula, sala de direcdo, secretaria, sala de professores,
cozinha, seis sanitarios destinados aos alunos (sendo trés femininos e trés masculinos) e dois
sanitarios para uso do corpo administrativo, corpo docente e diretivo. As salas de aula séo
pequenas, recebem iluminacdo natural e possuem ventiladores, quadros branco e mobiliario
adequado as condic6es de ensino. Possui também um patio coberto onde sdo desenvolvidas as
atividades de educacdo fisica, festividades e recreio. O espaco além de pequeno para a
demanda fica localizado em frente as salas de aula. Apesar das limita¢cfes estruturais, o prédio
apresenta bom estado de limpeza. Contudo, das quatro escolas estudadas foi a que apresentou
a mais precaria infraestrutura fisica.

Em relacdo aos recursos humanos conta com o0 seguinte quadro de pessoal:

diretora, coordenadora pedagogica, secretaria, duas pedagogas, dezessete professores, dos

" A Grande Aracaju é composta pelos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e
Séao Cristévao, sendo reconhecida Lei Complementar Estadual n® 25/1995.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aracaju
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_dos_Coqueiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nossa_Senhora_do_Socorro
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Crist%C3%B3v%C3%A3o_(Sergipe)
https://pt.wikisource.org/wiki/Lei_complementar_estadual_de_Sergipe_25_de_1995
https://pt.wikipedia.org/wiki/1995
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quais, trés sdo de educacdo fisica, todos concursados e dois estagiarios, sendo um de educagao
fisica e outro de pedagogia, dois porteiros, um auxiliar de secretaria e trés zeladores.

As criangas e adolescentes provém de familias de baixo padréo s6cio-econémico-
cultural. A maioria dos alunos mora em residéncia alugada, fato que justifica as poucas
transferéncias da escola. A renda familiar varia entre 1 a 2 salarios minimos, mais 0s recursos
oriundos do Programa Bolsa Familia e dos programas e incentivos financeiros do governo
federal. O grau de instrucdo dos pais ndo ultrapassa o sexto ano do Ensino Fundamental e,
ainda, observam-se entre os alunos os efeitos danosos do esfacelamento familiar, de
separagdes ou falta dos pais.

Muitos pais ndo tém conhecimento sobre o que seja 0 Conselho Escolar e qual sua
importancia nas decisdes sobre os problemas da escola. Pouquissimos sdo 0s pais ou
responsaveis que procuram a escola por iniciativa propria, assim como € reduzido o namero
daqueles que participam das reunides. Ainda existe aqueles que vém a escola somente por
convocacao especifica.

O bairro é bem servido por sistema de transporte, conta com uma estrutura de
comércio e servigos muito boa com posto de saude, clinicas, hotéis e pousadas, diversas
unidades de ensino publicas e privadas.

A escola B esta localizada na zona oeste, area periférica da capital, foi criada no
final da década de 1990 e, atualmente, atende do 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental, nos
turnos matutino e vespertino e ao Projovem, no turno noturno. Possui um espaco fisico
limitado, necessitando de ampliacéo e reforma.

Com relagdo a estrutura fisica a escola B conta com sete salas de aula, secretaria,
sala de direcdo, sala de professores, cozinha, depoésito, galpdo (onde funciona a parte
recreativa e refeitdrio), oito banheiros (sendo trés femininos, trés masculinos, um do pré-
escolar e um de funcionarios), area com pequeno declive utilizada para a pratica de educacéo
fisica. Cabe destacar que as salas sdo ventiladas, recebem iluminacdo natural, possuem
ventiladores, quadro branco e mobiliario basico, todos, em boas condicdes de conservacéao e
higiene, adequadas ao desenvolvimento das atividades educacionais.

Nesta escola, ndo ha espaco para TV e video, quando se faz necessario, ha uma
estrutura mével que desloca esses equipamentos para as salas ou para o galpdo. Também néo
ha laboratdrio de informatica e biblioteca ficando o acervo de livros e revistas para consultas
dos alunos e professores acondicionado em estantes, na sala de professores. Faltam também
espacos para almoxarifado e quadra-poliesportiva. Ainda assim, a logistica de aproveitamento

do espaco é dotada de muita criatividade e funcionalidade.
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Quanto ao quadro de pessoal, conta com reduzido numero de funcionarios
efetivos e um niimero significativo de contratos temporarios, sendo frequente a rotatividade
desses profissionais. Faltam vigilantes, auxiliar de secretaria e de servigos gerais, 0 que
compromete o desenvolvimento das atividades administrativas.

Os alunos provém de familias constituidas por pedreiros, comerciantes,
pescadores, funcionérios publicos, motoristas e subempregados. Apresentarem baixa renda
familiar recebendo ajuda do governo federal através do Programa Bolsa Familia.

As casas da comunidade sdo na maioria de alvenaria, entretanto sdo encontradas
barracos de madeira. Possui poucas ruas com saneamento basico e drenagem. A falta de
policiamento propicia muitos assaltos e provoca temor nos alunos que, muitas vezes saem em
grupos para evitarem surpresas. O acesso a instituicdo de ensino, no periodo chuvoso, torna-se
dificil devido a quantidade de lama nas imediagdes.

O bairro é servido por sistema de transporte, uma razoavel estrutura de comércio
e, nas proximidades, conta com posto de saude e delegacia. Embora com outras unidades de
ensino nas imediacdes, a escola é reconhecida pela qualidade do ensino que oferece,
justificando-se a demanda por vagas.

A escola C foi criada em meados da década de 1990, oferta o Ensino Fundamental
do 1° ao 9° ano, Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Paeja) e Aceleracédo Il (I a
IV etapa — equivalente ao 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental). Funciona em prédio préprio,
amplo e dotado de: almoxarifado, cozinha, refeitdrio, sala de secretaria, de coordenacdo, de
suporte pedagogico, de professores, de leitura, de informatica, de recursos, salas de aula,
quadra poliesportiva, sanitarios.

As salas recebem iluminacdo natural e contam com ventiladores, quadro branco e
mobilidrio adequado as condi¢cdes de ensino, internamente as condi¢des de conservagdo e
higiene do prédio estdo adequadas ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Quanto
aos recursos disponiveis ao trabalho docente, a escola conta dentre outros com TV, DVD,
jogos, data show, lousa digital, mapas.

Funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno e para isso conta com: quinze
funcionarios, dos quais sete efetivos e oito contratados, além de sessenta e seis professores,
sendo quarenta e quatro efetivos e vinte e dois contratados.

O bairro estéa situado na zona sul e € um dos mais populosos da capital, de acordo

com a Secretaria Municipal de Planejamento’®. Foi constituido por comunidades migrantes do

"8 De acordo com o Censo do IBGE (2010), a populagéo do bairro é de 33.475 habitantes, dos quais 16.422 s&o
homens e 17.053 sdo mulheres.
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interior, bem como por populacBes oriundas de outras regiGes periféricas, deslocadas para a
area em funcdo do processo de desfavelizacdo promovido pelo poder publico, fato que
contribuiu por um lado, para que se tornasse um dos bolsdes de pobreza da cidade com
ocupacgOes desordenadas, sem infraestrutura basica e com elevados indices de violéncia. Por
outro lado, o peso eleitoral que passou a ter, atraiu benfeitorias para a area, a saber:
construcdo de escolas, postos de salde, delegacia de policia, banco, pavimentacdo das vias
principais e implantacdo do sistema de transporte. Também foram desfavelizadas diversas
areas e o comércio local passou a prosperar. Contudo, enfrenta problemas com o sistema de
transporte insuficiente, violéncia e trafico de drogas. Muitos de seus moradores vivem abaixo
da linha da pobreza e os projetos de inclusdo social ainda s&o poucos e isolados. O
atendimento educacional ao bairro, mesmo com o crescente niUmero de escolas publicas e
privadas instaladas, ainda é insuficiente para atender a demanda de alunos, sendo estes
deslocados através do transporte escolar para escolas em outros bairros da cidade.

A escola D foi criada em 2000, esta localizada na zona oeste, area periférica da
capital. Atualmente, atende do 1° ao 9° anos do Ensino Fundamental, passou por um processo
de reconstrucéo e apresenta uma das melhores infraestruturas entre as escolas municipais de
Aracaju com: cozinha, refeitorio, sala de direcdo, de secretaria, de coordenacdo, de leitura, de
informatica e de recursos, além das salas de audiovisual, da banda de musica, de educacéo
fisica e treze salas de aulas, mais sanitarios, almoxarifado, quadra poliesportiva, area de
convivéncia interna, praca e quiosque.

Seu quadro de pessoal & constituido por: diretor geral, diretor adjunto, dois
coordenadores pedagogicos, dois suportes pedagdgicos, secretéria, sete auxiliares de apoio
administrativo, quatro agentes administrativos, trinta e oito professores e treze estagiarios.

O bairro em que se situa resultou de um processo de ocupacdo desordenado e a
situacdo socioeconémica da populacdo ndo difere de outras areas urbanas periféricas surgidas
na mesma época e pelo mesmo processo. Atualmente, apresenta quatro areas com
caracteristicas distintas, diferenciadas pelas condicGes socioeconbmicas e pela forma de
ocupacdo do solo. Na entrada do bairro encontram-se empreendimentos imobilidrios do
Governo Federal e de particulares, dotada de toda a infraestrutura. Na area central, residem os
moradores mais antigos, onde foram instalados inimeros empreendimentos comerciais. O
extremo oeste do bairro encontra-se densamente povoado e habitado por moradores em

situacdo de risco social e convivendo com elevados indices de violéncia.
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Seus moradores exercem atividades laborativas relacionadas aos setores de
servicos, alimentos e ao pequeno comercio varejista. Muitos ainda sdo subempregados ou
vivem do extrativismo animal propiciado pelas areas de maré e de manguezais.

O poder publico se faz presente com unidade bésica de saude, Centro de
Referéncia em Assisténcia Social e trés escolas publicas, mas ainda faltam equipamentos
urbanos adequados e suficientes. H4& somente uma quadra esportiva e uma associacdo de
moradores com uma pequena sede. A escola D é o principal prédio do bairro e desempenha
uma funcdo cultural importante enquanto espaco de socializagéo e de lazer, reconhecida pela
comunidade.

As condigdes de iluminacédo, ventilacdo, sdo adequadas e o mobiliério, pintura e
limpeza das quatro escolas apresentam bom estado de conservagdo. Todas elas, alem de
possuirem ventiladores em todas as salas, ainda contam com TV, DVD, data Show e em cada
escola existe uma lousa digital.

No tocante a protecdo e seguranga aos agentes escolares e ao proprio patriménio
publico, além de grades, as escolas ndo contam com equipamentos de protecdo. Excetuando-
se a escola A as demais ndo contam com porteiros. Nas escolas C e D ha vigilancia
permanente da Guarda Municipal tendo em vista apresentarem maior situacdo de
vulnerabilidade. Cabe destacar que a finalidade da guarda limita-se a guarda do patriménio, o

que se revela insuficiente para garantir a protecdo de funcionarios, alunos e professores.

QUADRO 2 - Sintese das condicdes de infra estrutura das escolas

Escola A Escola B Escola C Escola D
Turnos de MV M/VIN M/VIN M/VIN
funcionamento
1°a0 9°ano
x 1°ao 5°ano
Pto plél_zgao 1°a0 5°ano Paeja 1°ao 9% ano
atendida Projovem
Aceleracao
Salas de aula 7 7 10 13
Direcdo Direcdo Direcdo Direcdo
Outros espacgos
Coordenacdo | Coordenacdo | Coordenacao Coordenacéo




Secretaria
Professores’
Cozinha

Refeitorio®

Secretaria
Professores

Lab. de
Informatica
(11 aparelhos)

Cozinha

Refeitorio

Secretaria
Professores

Atendimento
especial

Biblioteca

Lab. de
Informética (11
aparelhos)

Cozinha
Refeitorio

Quadra
Poliesportiva

Secretaria
Professores

Atendimento
especial

Biblioteca
Sala de Leitura

Lab. de
Informatica (20
aparelhos)

Cozinha
Refeitoério

Quadra
Poliesportiva

Sanitarios

Para Adultos

Para Criancas

Para Adultos

Para Criangas

Para Adultos

Para Criangas

Para Adultos

Para Criancas

Acessibilidade Néao Né&o Sim Sim

Higiene do prédio | Otima Otima Otima Regular

Conservacdo do 81 AL 82
. Regular Boa Otima Regular

prédio

Ventilagao das Boa Boa Otima Otima

salas de aula

Hluminagdo das Otima Otima Otima Otima

salas de aula

Acesso a internet | Sim Sim Sim Sim

Fonte: A autora com base em observagao e informagdes prestadas pelas escolas (2015)
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Quanto aos recursos humanos, ha em todas elas deficiéncia de funcionarios e de

professores, motivando a contratacdo de servidores temporarios, 0 que ocasiona a rotatividade

" O espaco da sala de professores tanto na Escola A quanto na Escola B é compartilhado com um pequeno

acervo bibliografico destinado as atividades de leitura de alunos e professores.
8 0O refeitério tanto na Escola A quanto na Escola B é um espago multiuso onde se desenvolve todas as
atividades coletivas da escola.
8 H& necessidade de reforma pois se trata de prédio antigo.
8 Apesar de recentemente reconstruido o prédio apresenta sinais de depedragéo.
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desses profissionais e, por conseguinte, a descontinuidade das agdes desenvolvidas. O fato da

escola A manter um corpo docente relativamente estavel, pode se constituir em um dos fatores

que contribui para que alcance melhor desempenho.

QUADRO 3 - Recursos humanos que atuam nas escolas

Escola A Escola B Escola C Escola D
Equipe diretiva | Diretor Diretor Diretor Diretor
1 Coord. Ped. | Adjunto Adjunto Adjunto
Secretério 1 Coord. Ped. | 2 Coord. Ped. 2 Coord. Ped.
Secretario Secretario Secretario
Apoio 2 Suporte Ped | - 2 Suporte Ped. 2 Suporte Ped.
Professor 19 (sendo 3|16 66 (destes 22|38 (sendo 13

estagiarios e professores, | contratados ou | estagiarios)
(sendo 2 Ed. | estagiarios)

2 Ed. Fisica) Fisica)
Funcionarios 06 (destes 2 15funcionarios |11 (sendo 7
(Aux. adm, | porteiros) (destes, 8 | auxiliares de
servigos gerais contratados) apoio e 4
e porteiros) agentes

administrativos

Fonte: A autora com base em observacdo e informag6es prestadas pelas escolas (2015)

A relevancia das condicbes de infraestrutura fisica e material das escolas para

efetivacdo da qualidade da educacdo foi reconhecida na Constituicdo Federal (artigos 206 e

211) e na Lei n°® 9394/1996 (artigos 3° e 4°) e para dar organicidade ao que esta estabelecido

na referida legislacdo, foi elaborado o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, aprovado em

05/05/2010, que estabeleceu padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Basica

publica. De acordo com o referido Parecer,

Os desafios para a construcdo de uma educacéo de qualidade para todos os
brasileiros passam, sobretudo, pela valorizagdo da carreira do magistério
(valorizagdo salarial, plano de carreira, formagdo inicial e continuada, e
condicbes de trabalho), financiamento e gestdo da educacdo, e
estabelecimento de padrGes minimo de qualidade para nossas escolas
publicas de Educagdo Basica. (BRASIL, 2010, p. 8).


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=5368&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=5368&Itemid=
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Esse parecer definiu os padr6es minimos, tais como: estrutura do prédio (salas de
aula, sala de direcdo/equipe; salas de professores, sala de leitura/biblioteca, laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias, refeitério, copa/cozinha, quadra coberta, parque infantil,
deposito, sala de TV/DVD, sala de reprografia) e 0s insumos necessarios para assegurar-se 0
cumprimento do direito a educacao e o denominou Custo Aluno Qualidade Inicial — (CAQI).

Considerando a situagdo apresentada pelas escolas quanto ao que estabelece o
Parecer CNE/CEB n° 8/2010 pode-se inferir que estas ainda estdo distantes de atingir o
padrdo minimo definido no documento. Contudo, a realidade por elas apresentadas ainda se
constitui privilégio frente as discrepancias socio econdmicas apresentadas por outras redes de

ensino, principalmente escolas localizadas na zona rural.

5.3.2 Os Sujeitos da Pesquisa

Foram realizadas quinze entrevistas, adotando-se como critério para escolha dos
sujeitos o tempo minimo de quatro anos de atuacdo na escola, uma vez que nesse periodo eles
teriam participado, no minimo, de duas aplicaces da Prova Brasil e da divulgacdo de dois
Ideb. Ressalte-se a dificuldade de selecionar a amostra, pois foi reduzido o ndmero de
professores que se enquadraram aos critérios definidos para a pesquisa. Muitos, ou foram
admitidos no concurso de 2012, ou recentemente contratados.

No caso dos professores, sujeitos da pesquisa, além do tempo de docéncia na
escola, definiu-se como relevante a atuacdo no quinto ano. A inser¢do do gestor na amostra €
justificada por entender-se que, sob sua lideranca, pode emergir decisdes que modificam ou
mantém as praticas pedagogicas da escola. Para garantir o anonimato, tanto do pesquisados
como da instituicdo, foi adotada uma nomenclatura pela qual se procurou posicionar 0s
sujeitos.

Observados os critérios e assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(Apéndice B) a populacdo pesquisada ficou assim constituida:

Quadro n° 4 - Codificacdo dos sujeitos

Total Identificacéo dos sujeitos
PEA1
Professor Escola A 3 PEA2
PEA3
PEB1
Professor Escola B 3 PEB2
PEB3
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PEC1
PEC2
PED1
PED2
GE 1
GE 2
GE 3
GE 4
Gestor da Semed 1 GS

Fonte: A autora, 2016.

Professor Escola C 2

Professor Escola D 2

Gestor da Escola 4

Conforme assinalado, no capitulo 1, as entrevistas seguiram um roteiro norteador
(apéndice C) com o qual se buscou respostas sobre quais 0s sentidos atribuidos: a qualidade
da educacdo, ao processo de ensino e de aprendizagem, a avaliacdo realizada pela Prova
Brasil e a nota da escola, atribuida pelo Ideb. Contudo, os entrevistados tiveram abertura para
manifestar opinibes e, em diversos momentos, foram feitas intervences para esclarecer
questdes por eles explicitadas.

Os gestores que compuseram a amostra séo todos do sexo feminino, encontram-se
na faixa etéaria entre 30 e 50 anos, possuem nivel superior, sendo trés pedagogos e um
licenciado em letras. Dois desses gestores tém mais de uma graduacao e todos possuem curso
de pds-graduacdo lato sensu. Sdo todos concursados, ttm em media quatorze anos de
magistério e, doze anos na rede municipal dos quais quatro na escola. Apenas um gestor
possui mais de um vinculo empregaticio e apenas um ja desempenhou a fungdo em outro
momento.

Os professores, possuem em média 44 anos, apenas um do sexo masculino. Todos
sdo licenciados, sendo dois em Letras e os demais em Pedagogia. Também houve, nesse
grupo, dois com outras graduacdes. Todos cursaram pos-graduacdo lato sensu, ingressaram na
rede por concurso e atuam no magistério, em média, ha dezesseis anos. Do total, onze sdo na
rede municipal e oito anos na escola. Do grupo selecionado apenas trés professores possuem
S0 este vinculo empregaticio e um ja tem uma aposentadoria em outra rede.

A descricdo dos professores revelou que se trata de um quadro experiente, cuja
percepcdo dos recursos pedagogicos ou financeiros atendem as necessidades da escola, 0s
salarios acompanham o estabelecido no piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica®. Nesse Gltimo item, a garantia do direito foi objeto de

muitas lutas e greves da categoria, no periodo estudado.

8 | ei n®11.738, de 16/07/ 2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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Na andlise das entrevistas foi possivel identificar sentimentos distintos, em
relacdo a escola, desde o de pertencimento, ao de desisténcia ou mesmo de alheamento,

conforme depoimentos a seguir.

Estou muito satisfeita, inclusive eu sou uma das que acabou ficando, porque
eu acredito no trabalho dessa escola, apesar da escola estar localizada numa
comunidade de certa forma violenta, carente, mas nosso trabalho é super
bem aceito na comunidade [...]. (PEBL1).

[...] (Choro) Quando eu comecei aqui, disseram assim pra mim: vocé vai pra
ali? Eu disse: eu vou. [...] Eu trabalhava de trés a sete da noite, porque a
escola funcionava em quatro turnos, pra conseguir botar todo mundo pra
estudar. Quando eu saia tinha um deficiente que me acompanhava até o
ponto. Ndo tinha rua, ndo tinha energia e ele dizia: tia vou lhe levar, mas ele
ndo tinha como me proteger. E eu dizia: eu amo essa escola. Vou me
aposentar aqui. Hoje eu ndo tenho mais esse sentimento. Por coincidéncia
saiu minha remog&o. (PEC1).

Quando, me mandam um pacote novo eu sempre acolho. Eu nunca vou de
encontro, porque ndo adianta ir contra o superior. (PED 2).

O desenvolvimento de um bom trabalho por parte dos agentes escolares esta
associado ao sentir-se bem no ambiente escolar e resulta de uma construgdo pessoal e
profissional que se desenvolve dentro do local de trabalho.

Estudos sobre fatores associados ao sucesso escolar foram desenvolvidos desde a
década de 1960 e tiveram no relatorio "lgualdade de oportunidades educacionais”, elaborado
por Coleman (1966) o estudo pioneiro nesta area de estudo. No Brasil, estes estudos
comecaram na década de 1990 e focam-se em dois pontos diferentes, um orientado para as
condicBes de vida dos alunos, familias, contexto social, cultural e econémico (fatores
extraescolares), e o outro referente a préopria escola, descrito pelos professores, diretores,
projetos pedagdgicos, insumos, instalacbes e organizacdo institucional (SOARES, 2002;
SOARES, 2004; VIERA; VIDAL,2009).

Ha de se destacar um problema que alterou o clima das escolas estudadas, ora em
maior, ora em menor intensidade, foi a mobilidade do corpo docente. Como ja mencionado,
no capitulo anterior, as causas sdo diversas e trazem como consequéncia uma dificuldade de
efetivacdo de uma proposta pedagdgica, bem como impossibilita o afloramento de

divergéncias e estabelecimento de consensos, fato observado, sobretudo, nas escolas C e D.



159

5.3.3 As categorias de anélise

Uma vez transcritas as entrevistas, foram analisadas levando-se em consideracao
os depoimentos considerados elucidativos das questdes em foco. A andlise, propriamente dita,
foi estruturada a partir da ATD, o que tornou possivel agrupar os dados em duas categorias,
em torno do eixo tematico direito, a educacdo, a saber: qualidade e Ideb. Apds a analise, das
categorias a priori emergiu uma terceira categoria, ou categoria emergente: a autonomia
escolar.

Considerou-se, aqui, o que recomenda Ludke e André quanto a relevancia da
categorizacdo extrapolar, a mera descricdo para fazer emergir um novo na discussao ja
existente. Esta agdo resulta de “ [...] um esforco de abstracdo, ultrapassando os dados, na
tentativa de estabelecer conexdes e relagcbes que possibilitem a proposicao, as explicacfes e
relagdes e as interpretacdes” (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 49)

5.4  INSTANCIAS DE CONSTRUCAO DA QUALIDADE NA ESCOLA

Na intencdo de compreender em que medida o Conselho Escolar e o Projeto
Politico Pedagdgico, considerados instancias privilegiadas para assegurar a gestdo
democratica da escola, refletem sobre o fazer pedagdgico, analisam os indicadores
educacionais apresentados pela escola e propdem agdes voltadas a promocao da qualidade do
ensino ofertado. Optei por analisar esses documentos, de modo a subsidiar as aproximacoes

com as respostas dos professores e gestores.

5.4.1 Conselho Escolar

Com a finalidade de verificar em que medida as questdes pedagdgicas
constituiram preocupacdo dos Conselhos Escolares foram analisadas 200 atas das escolas A,
B, C e D. O marco temporal adotado foi o periodo de 2005 a 2014. O ano de 2005 por ter sido
tomado como referéncia para a atribuicdo do primeiro conceito do Ideb e o segundo por ser a
data de divulgacdo do altimo Ideb (ver grafico 3 no capitulo 1). Cabe destacar que, nos casos
das escolas C e D, somente foram localizadas as atas relativas ao periodo de 2009 a 2014
(conforme grafico 3).

A opcéo pela andlise das atas deveu-se a relevancia que os colegiados assumiram

na gestdo das escolas. No caso do municipio de Aracaju, o Conselho Escolar é um 6rgao
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colegiado com fungOes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das questdes de ordem
pedagogica, administrativa, financeira e de mobilizagdo da unidade escolar. Congrega todos
0s segmentos da comunidade escolar eleitos para um mandato de dois anos com direito a uma
reconducdo. (ARACAJU, 2002)3*. Conforme assinalado, em que pese as mudancas na
formacdo dos conselhos escolares, estes constituem elemento fundamental para assegurar a
participacdo de todos os agentes escolares na tomada de decisdo na escola.

Uma vez lidas e analisadas as atas, tendo como parametro para a sele¢cdo o nimero
de ocorréncias, estas foram categorizados 15 temas. Incluiu-se também o item “outros”, que
contemplou questdes especificas de algumas escolas e que tiveram pouca predominancia nas
analises desenvolvidas. O gréafico a seguir foi estruturado com base nas dimensfes que
abrangem a atuacdo dos conselhos, e ficou assim distribuido: dimensao financeira, primeira
coluna; dimensdo de mobilizagéo, colunas 28, 32 e 42 colunas; dimensdo administrativa, da 5% a

122 colunas; e, dimenséo pedagogica, da 132 a 152 colunas.

Grafico 13 — Tematicas Discutidas nos Conselhos Escolares
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Legenda do Gréafico 13 — Tematicas Discutidas nos Conselhos Escolares

1. Destinagdo de 6. Problemas envolvendo | 11. Problemas com funcionarios
recursos/Prestacdo de contas professores e/ou suporte pedagégico | (faltas, relacionamento etc)

2. Elei¢do Conselho 7. Casos de Indisciplina 12. Cessdo do Espaco para eventos
3. Eleicdo Equipe 8. Calendério Escolar 13. Projetos Pedagdgicos
Diretiva/Avaliacdo da Gestdo 9. Condicoes Fisicas do prédio ou | 14. Rendimento e desempenho
4. Renlncia de membro do reforma académico

Conselho 10. Depredacéo do patrimonio 15. Prova Brasil/ldeb

5. Avaliacdo de Estagio Probatério 16. Outros

Fonte: A autora conforme atas analisadas (2016)

8 Lei Municipal n° 3074/2002 referendada pela Lei Complementar n° 121/2013.
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De modo geral, o conjunto das atas abordaram questdes como: destinagdo de
recursos e prestacdo de contas, eleicdo do conselho escolar, calendario escolar, casos de
indisciplina, condi¢des fisicas do prédio/reforma, avaliacdo de estdgio probatério, projetos
politico pedagdgicos, eleicdo da equipe diretiva/avaliacdo da gestdo e a discussdo da Prova
Brasil e do Ideb.

Relativamente a dimensdo financeira, dois itens foram recorrentes nas discussfes
do Conselho, a saber: destinagdo de recursos e prestacdo de contas. Cabe destacar que, na
escola B, houve a preocupacdo em analisar a normatizacdo referente ao tema. Nas escolas C e
D foram registrados casos de desvio na aplicacdo dos recursos financeiros. No primeiro caso,
0 antigo coordenador se comprometeu a resolver a questdo junto a empresa que vendeu 0s
produtos, para ser entregues, uma vez que ja haviam sido pagos. Na escola D, o coordenador
geral pagou pela compra indevida. Pode-se inferir dessas agdes a preocupagdo com a gestao

dos recursos publicos.

Grafico 14 — Dimensao Financeira

30 T
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10 -

5 _ -
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Escola A EscolaB EscolaC EscolaD

Fonte: A autora conforme atas analisadas (2016)

Na dimensdo de mobilizacdo trés tematicas polarizaram as discussées no ambito
dos Conselhos Escolares: eleicdes do Conselho Escolar, eleicdo da equipe diretiva e renincia
de membro de conselho. Conforme se observa no grafico a seguir, a instabilidade na
manutencdo dos conselhos, com maior substituicdo de membros, foi verificada nas escolas C

e D. Ademais, os temas que mais mobilizaram as reunides foi a elei¢cdo dos seus membros.
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Gréfico 15 — Dimensao de Mobilizagédo
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M Eleicdode Conselho M Eleigdaoda Equipe Diretiva Renuncia Membro de Conselho

Fonte: A autora conforme atas analisadas (2016)

A dimensdo administrativa foi sintetizada em oito questdes, objetos de apreciacéo
e de tomada de decisdo pelo conselho escolar. Dessas, tiveram destaque: discussdo do
calendario escolar; problemas disciplinares envolvendo alunos; infraestrutura, sobretudo na
escola D onde houve necessidade da intervencdo do Ministério Publico para que a reforma se
efetivasse; avaliacdo de estagio probatdrio de professor; depredacdo do patrimdnio e cessdo
do prédio para eventos externos. Nessa escola houve também deliberacdo de acionamento da
Guarda Municipal para conter uso de drogas e invasdes as dependéncias da escola.

Os problemas disciplinares chamaram atencdo pela quantidade de transferéncias
impingidas a alunos das escolas C e D, sem que tenham sido localizados registros de
guestionamentos sobre as razGes/motivacdes para a decisdo. O conselho escolar apenas as
referendou. No caso da escola C foi observado ao longo do periodo estudado, posturas
diferenciadas a depender da gestdo da escola e da composicao do conselho escolar. Em alguns
momentos resultou da exclusdo dos alunos mediante apresentacdo de relatérios sobre a
conduta destes. Em outros momentos abriu-se a possibilidade de defesa dos alunos. Na escola
D tratou-se de apresentacdo do problema e acatamento de decisdo pela expulsdo.

Cabe destacar que o tratamento dado as questdes referentes a disciplina do aluno
assume conotacdo distinta a depender da gestdo. Nas escolas C e D, em algumas gestdes
foram adotadas medidas formativas como: conversa com as familias; reparo do dano causado
ao patrimdnio por parte do aluno e de seus responsaveis, convocagdo do Conselho Tutelar etc.
Na escola D, houve um registro de reunido com os pais para discutir questdes como: nivel de
violéncia, depredacdo do patriménio e auséncias seguidas de alunos, sobretudo, no turno da
manh&, sem, contudo, haver informes posteriores sobre o (s) resultado (s) desse evento. Tais

cenarios apontam para importancia da gestdo na conducao do processo educativo.
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Gréfico 16 — Dimensao de Administrativa
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Fonte: A autora conforme atas analisadas (2016)

No conjunto das discussdes travadas no ambito dos Conselhos Escolares foi
possivel identificar que as questdes pedagodgicas foram objetos de preocupacdo em 28% do
total das atas analisadas. Dentre as tematicas discutidas destacaram-se a construcdo do PPP
em todas as unidades escolares. Apenas as escolas A e B manifestaram preocupacdo em
discutir o rendimento e desempenho académico do aluno. Na escola C, o aspecto pedagdgico
mais enfatizado foram as solicitacbes de readaptacdo de funcdo por professores que
pleiteavam atuar no suporte pedagogico. No tocante a avaliacdo externa, somente a escola D

apresentou um resultado de aproximadamente 10% sobre a discuss@o da Prova Brasil e Ideb.

Gréfico 17 — Dimensdo Pedagogica
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Fonte: A autora conforme atas analisadas (2016).



164

Diante dos dados apresentados foi possivel inferir que no &mbito dos conselhos, a
questdo pedagdgica ndo se constituiu efetiva preocupacao, conforme tabela a seguir. Contudo,
os temas tratados (detalhados no apéndice B) se revelaram relevantes para se compreender o
papel que as questBes pedagdgicas assumiram no contexto escolar e possibilitou detectar

diferencas entre as escolas objetos desse estudo.

Tabela 11 - Numero de Atas que tratam da Dimensdo Pedagdgica
Escola A Escola B Escola C Escola D

7 atas 12 atas 17 atas 20 atas
Fonte: A autora com base na andlise das atas (2016)

Dentre os temas mais discutidos pelas escolas objeto deste estudo, encontram-se:
andalise e recursa da implantacdo do Programa Mais Educacdo, apresentada como justificativa
a falta de estrutura fisica nas escolas e nos bairros para a realizacdo de oficinas; formacgéo de
grupo de trabalho para elaboracdo do texto dos Projetos Politicos Pedagdgicos e do PDDE
Interativo; discussdo da efetividade dos sdbados letivos no processo de aprendizagem e a
busca de alternativas para assegurar o cumprimento da carga horaria de trabalho.

Questdes relacionadas as faltas reiteradas de professores e reposicéo de aula foram
objeto de discusséo nas escolas C e D, ficando decidido, em ambas, a proibicdo de reposicao
por atividade e de juntar as turmas, cabendo, portanto, o cumprimento do calendéario
elaborado para esse fim, pela coordenacdo pedagdgica, sob pena de corte de ponto do docente.

A discussdo dos indicadores de qualidade e das avaliaches externas esteve
presente nas atas das escolas A, B e D, sem que tivessem sido registradas propostas para
elevacdo desses indicadores, ou apresentadas propostas voltadas a preparacdo dos alunos para
avaliacGes externas. Especificamente com relacdo ao ldeb, 0s seus resultados foram objeto de
discussdo em duas escolas (escolas B e D) e pelo que constou nas atas, a medida adotada
limitou-se a comunicar os resultados. Cabe destacar, que para além da comunicacdo do
resultado, o propdsito declarado para criacdo do indicador foi de que este fornecesse
informacGes sobre o desempenho e fatores a ele associados, de modo que a partir deles fosse
possivel a proposicdo de alternativas para resolucdo das questbes que se apresentaram aos
sistemas e unidades escolares.

As atas também possibilitaram perceber que, apesar de discutida a necessidade do
planejamento e do PPP, os agentes escolares ndo entenderam ser relevante ou desconhecem a

utilizagdo dos dados do Ideb para definicdo de metas voltadas a melhoria dos indicadores de
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qualidade da educagdo. Essa “omissdo” pode se configurar como tatica de resisténcia a ordem
imposta, como desvios sutis, na acepg¢do delineada por Certeau (2003).

Um aspecto que chamou atencdo foi a auséncia de discussao de questdes relativas
ao rendimento escolar, as dificuldades de aprendizagem, as greves de professores, o que ndo
significa que haja um alheamento das escolas quanto a esses aspectos. Positivamente, as
questBes voltadas a assegurar o cumprimento da carga horéria de efetivo trabalho pedagdgico
foram discutidas e, adotadas medidas visando disciplinar as auséncias e as burlas por parte
dos docentes, conforme citado anteriormente.

Embora haja a obrigatoriedade de dar transparéncia as decisdes tomadas, foi
constatado que nas escolas C e D, pelo menos no segmento professor, estes ndo tém sido
consultados quanto as reivindicagdes a serem encaminhadas ao conselho. De modo geral, os
professores entrevistados demonstraram ter conhecimento incipiente das discussdes travadas e

das decisdes tomadas, conforme explicitado nos depoimentos que seguem:

Nunca, participei ativamente, mas, sempre participo das reuniées quando sao
solicitada. (PEA2)

Do Conselho Escolar eu nunca participei. O diretor passa algumas
informacg6es, 0 minimo possivel na verdade, quando se trata de disciplina de
aluno, outro assunto ndo passa nao. (PED 2)

[...] Na época que estava na diregdo, embora participasse meia ddzia de gato
pingando, quando foi feita a reforma da escola eu coloquei de frente o
conselho representando a escola. Hoje em dia, o formato do conselho mudou
ndo sei dizer se ta funcionando como de fato tinha que ser, porque eu nao
estou tendo acesso. (PED 2).

Houve uma modificacdo, antigamente existia uma participacdo mais efetiva
do professor, mas nesse modelo que estd agora, que tem um professor apenas
representando todos os professores, este eu nunca vi. Do tempo que ele esta
a frente do Conselho, eu nunca tive uma conversa com ele, ele nunca chegou
pra ouvir pelo menos os professores da manhd, que o turno dele ndo sei se é
tarde ou noite. Ndo sei como acontece nos outros turnos, mas o da manha
que é o0 que eu trabalho eu nunca tive uma conversa com ele, apesar de ter
solicitado a coordenacdo que gostaria de ter uma conversa com esse novo
representante que eu quero saber o que ele realmente, esta sendo discutido e
eu nunca tive esse feedback. (PEC 2).

Os depoimentos, no entanto, contrastam com as declaracdes das professoras que

integram o Conselho, na condicao de representante docente.

N&o sei como é que funciona nas outras escolas, mas aqui na escola, a gente
atua bastante. Primeiro que eu entendo que o Conselho ndo tem funcéo de
atrapalhar a vida de ninguém nem de criar polémica, briga, disputa na escola.
A gente tem procurado ajudar bastante no que pode conversando com o0s
colegas, trazendo uma noticia, discutindo, levando um ponto de vista, um
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argumento, questionando. [...] Mas tem as normas da Secretaria que a gente
tem que seguir. E as vezes 0s colegas ndo compreendem que a gente ndo
faca, mas ndo € porque ndo quer, é porque ndo pode. (PEA 1).

O Conselho é muito bom, é muito participativo. Temos reunides sempre,
quando o dinheiro chega, a verba chega, sempre é colocado pra comunidade.
A gente mostra o que t& precisando na escola, pede pra mae percorrer a
escola, perguntar ao filho: O que vocé acha que ta faltando na sua escola.
Entdo as mdes vém pra a reunido, fala e a gente anota e vai ver com o
dinheiro o que pode comprar, o que é prioridade. (PEB 3).

Com base no exposto foi possivel inferir que embora o Conselho Escolar tenha
papel preponderante na democratizacdo das relaces escolares e se constitua em importante
instancia de construcdo da qualidade da educagdo, em alguns momentos de sua trajetdria tem
atendido muito mais as imposicOes legais que as questdes que dizem respeito a garantia do
direito de aprender dos estudantes. Esta ndo € uma situacdo exclusiva de Aracaju, pois de
acordo com Paro (2001),

[0] Conselho de Escola tem sido tomado, em geral, como uma medida
isolada, descolado de uma politica mais ampla e séria de democratizacdo da
escola, evidenciando muito mais sua face burocratica do que sua inspiracdo
democrética. Para a reversdo desse quadro, é preciso uma nova ética que
desautorize a atual configuracdo autoritaria da escola. [...] Muitos dos
problemas que se atribuem hoje ao conselho sdo problemas que o antecedem
e que lancam suas raizes em todas as demais instancias da escola. (PARO,
2001, p. 80-82)

Para 0 caso da rede municipal de ensino de Aracaju, a alteracdo operada nos
conselhos escolares, por meio da Lei Municipal n® 121/2013, contribuiu para reduzir a
representatividade do 6rgdo, acentuada pela intervencdo da Semed na autonomia das escolas
ao indicar um representante para compor o novo conselho. Essas decisfes, além de restringir a
liberdade de escolha dos membros desse 6rgdo, ampliou o controle da secretaria sobre a
escola, esvaziando-o da funcdo de credibilizar as praticas organizacionais para dar

cumprimento aos interesses do sistema.

5.4.2 Projeto Politico Pedagdgico

Por entender que o PPP constitui instrumento de construcdo coletiva da proposta
da escola, explicitando objetivos, diretrizes e agdes do processo educacional a ser
desenvolvido (LIBANEO, 2013), este documento das escolas A, B, C e D foram utilizados

nesta pesquisa com o objetivo de identificar a concepcgdo de educacdo e em que medida 0s
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indicadores educacionais e, em particular o Ideb, foram apropriados pelos agentes escolares
para ado¢do de medidas voltados a elevacédo a elevagdo da qualidade do ensino.

O PPP constitui exigéncia no processo de construcdo da gestdo democratica e,
como tal, vem pelo menos formalmente, sendo incorporado ao cotidiano das escolas
municipais de Aracaju. Em 2013, visando imprimir-lhes organicidade, todas as escolas da
rede municipal de ensino de Aracaju foram orientadas a proceder a revisdo dos PPP. Para
tanto, contou com a assessoria de especialistas da area e, uma vez elaborados passaram a se
constituir em uma das metas do “Pacto de Gestdo”.

De acordo com Veiga (1998), a construcdo do projeto pedagdgico deve
contemplar trés atos distintos, ainda que interdependentes, a saber: ato situacional, conceitual
e operacional. O primeiro deve avaliar onde se esta e projetar aonde se quer chegar, indo alem
da percepcdo imediata. Ja no segundo ato, explicitam-se a concepgdo de homem, educacéo,
escola, curriculo, ensino e aprendizagem. Por fim, o terceiro, orienta ao que e quando fazer.
Nessa perspectiva, foram estruturados, formalmente, esses documentos nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Aracaju.

O processo de construgdo do PPP foi afirmado pelos professores e gestores como
resultante de uma construcdo coletiva. Das quatro escolas, apenas a escola B apresentou
dados que revelaram também o envolvimento da comunidade externa na elaboragdo. Foram
aplicados questionarios com pais, professores, funcionarios e representantes da comunidade.
Também foram realizadas entrevistas informais e discussbes sobre o processo ensino
aprendizagem. As declaracbes de alguns dos entrevistados deixaram transparecer que
elaborado o documento, a sua implementacdo ndo se deu de fato, revelando-se em alguns
casos, como afirmou Castro; Alves (2013, p. 134), “[...] instrumento com pouco significado
no dia a dia das escolas, nas decisdes pedagdgicas e organizacionais [...] elaborado por um
grupo de professores, sem a participacdo ativa de outros membros da comunidade escolar”.

Os depoimentos a seguir respaldam a afirmacéo

A gente participou da elaboragao, principalmente das reuniGes pedagogicas,
agora, depois que foi aprovado, foi digitado, ndo sei se ainda foi aprovado ou
néo [...] (PED 2)

Eu participei desse projeto politico pedagdgico da escola, mas nem tudo que
esta ali é posto em pratica. Nem tudo também é discutido de uma forma
democrética com a participagdo de todos. Numa discussdo dessa deveria
entrar, a familia e a comunidade escolar como em um todo. Muitas vezes faz
uma reunido entre os professores pra reavaliar o projeto pedagdgico, assim
de dois em dois anos ele é reavaliado. Entdo ndo tem essa participacdo
efetiva. (PEC 2)
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Na andlise dos PPP, foi possivel constatar que embora a escola A ndo tenha
inserido formalmente no documento os dados do Ideb, foi a Unica a apresentar metas claras,
dentre as quais esta a preocupacdo em elevar os indicadores de qualidade por meio de acGes

como:

- Intensificar as relagdes entre a escola e a familia: palestras e oficinas sobre
temas referentes a educacdo dos filhos; reunides para informar a comunidade
escolar os resultados alcancados pela escola;

- Reduzir em 90% a repeténcia no 2° ano por meio de ac¢Ges como:
avaliacGes bimestrais com as criancas do primeiro ano, da realizacdo de
atividades especificas de alfabetizacdo, leitura diaria com as criancas do 1° e
2° ano, de diversos géneros textuais e da intensificagdo do estudo da
matematica e das ciéncias desde o 1° ano, elaboracdo de gréaficos de
rendimento escolar bimestralmente, monitoramento da frequéncia de pais as
reunioes;

- Reduzir em 30% o indice de reprovacdo do 3° ao 5° ano, através do
estimulo a leitura em sala de aula (biblioteca itinerante), empréstimo de
livros, producdo de textos, gincanas literarias e de matematica, feira de
ciéncias e da adoc¢do de novas metodologias, etc.;

- Elevar o Ideb da escola adotando como medidas realizacdo de reunides
pedagdgicas periodicas para discutir o aproveitamento, a frequéncia e a
disciplina dos educados, os indices alcangcados pela escola, realizacdo de
simulados semestrais para 0s 4° e 5° anos, reunides quinzenais para 0
planejamento;

- Incentivar a participacdo dos professores na formacdo continuada prevista
pela Semed e escola, oportunidade em que serdo estimulados a refletir e
trocar experiéncias seja nas reunides pedagdgicas e horas de estudo, da
participacdo em oficinas e palestras e no show de aula (Joy Street),
oportunizando ao mesmo divulgar a sua pratica pedagdgica.

Aliado a tais acBGes a escola ao longo do ano, realizar4 projetos como:
carnaval, Pascoa, festejos juninos, etc. (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO DA ESCOLA A)

As escolas B, C e D, embora facam referéncia ao Ideb, limitam-se a cita-lo. As
metas tracadas, embora genéricas, elencam a: a) aproximag¢do com a comunidade e com o
fortalecimento da relacdo com os pais (escolas B e C); b) com reducdo da distor¢do idade-
série (escola B); c) a reducdo dos indices de evasdo (escola C); d) o incentivo ao uso da
biblioteca (escola D); €) a criacdo de servico de apoio pedagogico (escola D); f) a realizacao
de avaliacdo institucional (escola D).

Assim, o PPP, ndo se constituindo num auténtico instrumento de gestdo, cumpre o
papel de pontualmente levar os agentes escolares a refletirem sobre as questdes que afetam a
aprendizagem, sem 0S congregar a assumir 0S compromissos com as metas tracadas. Para

Castro; Alves (2013, p. 134), “[...] quanto menor o grau de institucionalizagdo, maior a
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tendéncia a utilizacdo de téticas defensivas, e, ainda, quanto maior o grau de

institucionalizacéo, maior a tendéncia a utilizacao de taticas assertivas”.

5.4.3 Indicadores educacionais das escolas objetos de estudo

Os indicadores educacionais desempenham papel relevante na definicdo de
politicas, monitoramento e avaliacdo das organizacdes e, possibilita-lhes identificar avancos,
melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidades de mudanca etc.
(GESPUBLICA, 2009). Com esta perspectiva, estes foram aqui utilizados para direcionar
outro olhar ao processo educativo delineado no interior das escolas objeto de estudo.

Contudo, se fez necesséario tracar um panorama do ensino que nelas se desenvolvem.

5.4.3.1 Caracteristicas do ensino

Na gestdo das escolas publicas do municipio de Aracaju, existe a preocupacao
com o estabelecimento do numero de alunos por sala. Embora tenha sido regulamentado pela
Lei n° 3691/2009, esse procedimento ja vinha sendo adotado na rede municipal hd muito
tempo.® Desse modo, foi observado em todas as escolas o respeito ao niimero maximo de 20
alunos do 1° ao 2° ano, de 25 alunos do 3° ao 4° ano e de 30 alunos para o 5° ano.

As duas maiores escolas dotadas de melhor infraestrutura apresentam altos
indicadores de distorcao idade-série e assumem uma postura mais intolerante na repressao aos
comportamentos inadequados dos alunos. Apenas a escola D apresentou situagdo mais
preocupante devido a constantes depredacdes do prédio, o0 que nao significa que ndo ocorram
nas demais escolas.

Por fim, cumpre destacar que embora de pequeno porte, a escola A fica localizada
em um bairro com boa infraestrutura e a escola B em uma area de vulnerabilidade social, mas,
ambas apresentam bons indicadores de desempenho com relacdo as demais escolas da rede.
Quanto as escolas C e D, estas detém caracteristicas semelhantes em termos de estrutura
fisica, nimero de alunos atendidos, condicdo socioecondmica da populacdo em seu entorno e
acOes de respostas aos desafios que se apresentam, tais como formas semelhantes como lidam

com as situacoes de violéncia e com os niveis de desempenho apresentados por seus alunos.

% A referida Lei disciplina a matricula para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Programa de
Aprendizagem Escolar na Educacéo de Jovens e Adultos, contudo, para fins desse estudo, interessa os critérios
para a composicao do nimero de alunos por turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, que ficaram assim
definidos: 1° e 2° anos, maximo de vinte; 3° e 4° anos, méximo de vinte e cinco; e 5° e 6° anos, maximo de trinta.
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Todos os entrevistados alegaram que as escolas proporcionam momentos de
reflexdo que Ihes permite discutir as questfes cotidianas mas, excetuando-se 0s programas do
governo federal, a exemplo do Programa Mais Educacdo, ndo foi feita qualquer referéncia as
questBes que subsidiam o entendimento das politicas educacionais implantadas no pais e/ou
no municipio. Afora isso, anualmente os professores se relnem para elaborar as metas e 0
plano de ensino anual. As escolas, s6 recentemente, por exigéncia de programas do governo
federal, a exemplo do PDDE®®, passaram a realizar diagndsticos mais completos da realidade
escolar, como forma de conhecer o desenvolvimento dos discentes nas avaliagdes, para, a
partir dai, direcionar as a¢cdes pedagdgicas da unidade de ensino.

Cabe ainda destacar que todas as unidades de ensino contam com um coordenador
pedagdgico e, em duas delas, ha outro profissional do magistério denominado Suporte
Pedagdgico®’, que tem como fungdo desenvolver a orientagdo pedagdgica na escola.

Todas as escolas recebem recursos do PDE e, desde 2013, do fundo municipal
denominado Prefin com o0s quais suprem as suas necessidades emergenciais. Além desses
recursos, a escola C ainda recebe outros fundos de recursos federais. Com esses recursos, 0s
gestores podem definir junto ao Conselho Escolar as prioridades relacionadas ao material
escolar, pequenos reparos, projetos e acdes da escola e realizacdo de eventos pedagdgicos.

Com tais recursos, as escolas puderam adquirir 0s equipamentos necessarios ao

conforto térmico e a execucdo das atividades pedagdgicas.

Com esse dinheiro, nds colocamos dois ventiladores em cada sala, as
lampadas, aqui tem até uma queimada, mas a gente ja tem que providenciar
uma lampada pra ai. Esses pequenos concertos, portas sem fechadura, ai a
gente bota fechadura, essas coisas assim menores... porque, como o prédio
ndo é nosso a gente ndo pode ficar mexendo muito, né? Mas, essas coisas
menores a gente tem feito. (PEA 1)

A gestdo que assumiu a Prefeitura Municipal de Aracaju, a partir de 2013,

ampliou o investimento em equipamentos tecnolégicos como lousa digital, tablet para

# O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, foi criado em 1995, tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas pUblicas da Educa¢do Basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. Os recursos sdo transferidos independentemente da
celebracdo de convénio ou instrumento congénere, de acordo com o nimero de alunos extraido do Censo Escolar
do ano anterior ao do repasse. A partir de 2013, passou a destinar um valor fixo, para escolas que possuem
Unidades Executoras Proprias, e um valor variavel, calculado de acordo com ndmero de alunos, localidade da
escola e modalidade de ensino.

8 pedagogos que integravam o quadro de profissionais de carreira da rede cujos cargos estdo em fase de
extingdo. Licenciados de outras areas de conhecimento, afastados do exercicio da docéncia por motivo de salde
passaram a exercer esta fun¢do mediante aprovagao do projeto de trabalho pelo Conselho Escolar.
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professores, sem o correspondente programa de manutencdo, 0 que gera problema para a
operacionalizacdo de um prética pedag6gica mais efetiva, porque a medida que o
equipamento apresenta defeito, as escolas ndo podem utilizar dos recursos que recebem para
0s reparos. Desse modo, 0 que a principio deveria contribuir para melhoria do processo de

aprendizagem acabou por restringi-la, conforme depoimentos a seguir.

Projetor quebrou, ndo pode fazer isso agora. Existe uma série de
inconveniéncias que emperram. O dinheiro ndo pode ser aplicado para
conserto de material eletrénico como: microfones, som, televisdo... Tudo que
esta funcionando, computador, tudo de eletrbnica, video € disponibilizado
para o professor. Temos laboratorio, DVD, televisdo, radio, microfone,
livros. J& os jogos educativos tem um armario ali cheio, s6 é pedir material
didatico também, o que precisar. Nunca foi negado nada a mim. (PEB3)

Se eu ndo estou gostando do material e preciso passar mais alguma coisa,
elas (a direcdo) manda pro Cemarh e ai eu tenho o material que eu escolhi.
Hoje a gente vé o professor reclamando por muita bobagem, muita besteira,
0 basico eu tenho aqui. Tem o datashow se o professor quiser usar. Tem
laboratério de informatica, embora ndo esteja funcionando. (PEB 2)

Tem o DVD, lousa digital, mas nem todas funcionam pra vocé usar. Entéo, o
gue eu uso mesmo sao jogos pedagdgicos, o quadro, a atividade de folha e 0s
livros de leituras. A quantidade e a qualidade dos recursos nem sempre é
suficiente. Por exemplo, nem tinta tem hoje. Esse recurso simples que € um
pincel pra quadro branco, se precisar hoje, ndo tem tinta. Tem um pincel
mais ndo tem tinta (PED 1)

Como revelado nos depoimentos, as escolas dispdem de potencial em termos de
recursos tecnologicos para garantir um ensino de qualidade, porém faltou uma politica de
gerenciamento na manutencdo desses recursos que pudesse assegurar a melhoria do processo
educativo.

Com relacdo ao acompanhamento do desenvolvimento académico e social dos
alunos, foi detectado que nas escolas A e B existe maior interacdo da direcdo nesse sentido.
Na escola C, foi constatado que problemas de auséncias ou problemas de saude dos alunos
sdo comunicados aos pais ou responsaveis, via contato telefénico.

Cabe destacar que muitas das acbes desenvolvidas pelas escolas sdo reflexo das
politicas implementadas pelas duas Gltimas gestbes que estiveram a frente da prefeitura
municipal de Aracaju. Na gestdo anterior da Semed, mais afinada a construcdo da qualidade
pela base, foram instituidos os boletins individuais, com os quais se buscava dar ciéncia aos
pais do desenvolvimento escolar dos filhos. A nova gestdo extinguiu a medida e, em seu
lugar, disponibilizou telefones funcionais aos diretores para se comunicarem com O0S

responsaveis pelos alunos, quando necessario. Em uma das visitas as escolas foi possivel
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acompanhar contatos com as familias para comunicar casos de doenca ou de auséncia
prolongada. O problema enfrentado pela diretora foi a ndo concretizagdo de muitos contatos,
devido a mudancgas de nimeros telefénicos dos pais, nem sempre comunicadas a escola.

Em relacdo ao acompanhamento do desenvolvimento escolar dos alunos, desde
2009, a rede instituiu, como parte da Campanha Pelo Direito de Aprender, o reforgo escolar
com o objetivo de atender aos alunos com baixo desempenho. Essas atividades eram
realizadas por estagiarios, em periodo de férias, e, nos casos mais graves, por iniciativas de
professores, em momentos de recreio. Posteriormente, as atividades de reforgo escolar
passaram a ocorrer, de forma mais sistematica, nas escolas com alunos que apresentavam
maiores dificuldades de aprendizagem. Nesses casos, a acdo era desenvolvida por estagiarios
no horario regular de aula, posto que, em funcéo da falta de espacgo fisico para agrupar esses
alunos, ndo era possivel a realizacéo de tal atividade no contra turno.

A pesquisa possibilitou a identificacdo de duas acOes implementadas pelos
gestores das escolas estudadas, no sentido de promover melhor acompanhamento do

desempenho escolar dos alunos, conforme descrito a seguir.

No sabado eu recebi um menino, do terceiro ano, ndo sabia as letras. Ele
passou 0 ano todo e também ndo aprendeu as letras. Chamei a atencdo das
professoras: se um aluno ndo aprendeu as letras, tem que dizer logo, ndo €
possivel esperar até junho. Como se justifica ele estd com vocé e durante
esse ano ele ndo aprendeu a ler? [...] O professor tem uma dificuldade
terrivel de avaliar o seu trabalho, o gestor também tem dificuldade de avaliar
onde falhou, mas esse menino ndo tem culpa de sair daqui sem saber as
letras. [...] Porque ele ndo esta no reforgo? O que houve? Essa é uma falha
terrivel, tem que correr atras. Pego o menino, vejo o que o menino gosta. E
Fank? Mc p3? Mc sapdo? Dou risada, que eu nem sabia que existia. Entdo
pego essas letras de musica pra gque ele associe as palavras pra ver se 0
menino aprender a escrever. (D 1)

Chamei os pais e perguntei: O gue essa escola é para vocé? Um dos pais
disse: “¢ praticamente a segunda casa do meu filho, pois ele passa metade do
dia aqui na escola.” Um outro respondeu: “é importante para o
desenvolvimento do meu filho.”

[...] Entdo diante dos problemas que alguns foram apresentando, a gente foi
chamando eles também pra nos ajudar a resolver esses problemas, a estarem
conosco junto com a escola, porque a escola ndo trabalha sozinha. O
desenvolvimento da aprendizagem da crianca ndo depende s6 da escola,
depende da participacdo deles, do acompanhamento deles na educacdo dos
filhos e ai a gente tem tido aquela participacdo mais ativa dos pais; a gente ja
viu pais preocupados em participar de uma reunido. [...] ai a gente diz: olhe
ele t& tendo dificuldade na leitura, o que a senhora pode fazer? Ele tem um
irmdozinho que pode ajudar? A senhora pode ver um reforco pra ele? Tem
esse acompanhamento [...] (D2)
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As maiores queixas dos entrevistados foram sobre a falta de acompanhamento das
atividades escolares pelos pais, 0 que contribuiria para a melhoria da aprendizagem. Embora
0Ss gestores reconhecam essa auséncia, buscam formas para estreitar essa aproximacao.
Exemplo disso foi observado nos depoimentos e nas atitudes das diretoras das escolas B e C.
A primeira, por compartilhar decisdes importantes sobre a vida escolar dos alunos com o0s
pais, conforme depoimento anterior, e, a segunda, pelos contatos frequentes com os pais para
resolver questbes relativas a frequéncia, as doencas e aos casos de indisciplina. Bourdieu
(1990) fornece através do conceito de habitus o suporte para entender as acfes de gestdo, que
buscam criar rotinas escolares e familiares as quais se expressam nas diversas acOes
praticadas e exteriorizadas nas formas do fazer pedagogico reveladas nas falas.

Perseguindo esse propdsito, diferentes taticas tém sido adotadas pelas escolas, as
quais vao da ameaca ao uso de recursos que possam despertar o interesse, 0 estabelecimento
de parcerias:

“Olha, amanha, seu filho s6 vai entrar com a senhora! Ai essa mae vem,
mesmo que forgada, para a escola” (PEA 1);

“Nas reunides de pais, Rose conversa muito antes de mandar os pais para a
gente. E um momento tinico com todo mundo junto, 14 na frente” (PEB 2);

“A gente sempre bota o bolsa familia no bolo. Ai eles vém, ¢ a gente fala
tudo gue a gente tem pra falar antes, e deixa pra falar do bolsa familia no
final” (D 2);

“Quando fazemos alguma reunido com os pais, ja chamo o conselho tutelar
pra dar uma palavra, explicar quais sdo os deveres dos pais também. Tem
que ter responsabilidade, ndo ¢ delegar so6 a escola” (D 3).

Neste sentido, ainda que inconscientemente, a escola ao buscar esta aproximacao
com 0s pais procura gerar praticas aos sujeitos, por meio de uma incorporacgdo da estrutura ja
existente, produzindo costumes e gerando acles correspondentes. Assim, o habitus
incorporaria 0 que lhe foi transmitido e adquiriria, de formas variadas, as informacdes que Ihe

foram transmitidas.

5.4.3.2 Desempenho dos alunos

Embora os resultados de avaliagcBes externas ndo sejam a unica medida da
qualidade do trabalho escolar, o fato de que essas avaliagcGes dispdem de
escalas métricas nas quais 0s resultados possam ser comparados ao longo do
tempo permite que cada escola seja comparada a ela mesma naquilo que os
dados expressem. (ALAVARSE, 2013, p. 149).
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As criticas ao uso de indicadores, dentre outros, por desconsiderarem a
diversidade cultural, ou por promoverem ranqueamentos das escolas (MARTINS, 2001,
FREITAS, 2007), foram consideradas pela relevancia que assumem no delineamento de
politicas voltadas a melhoria da educacéo, e, com base nos critérios estabelecidos para escolha
das escolas, fez-se necessario investigar esses dados em relacéo a escola. Como ja registrado,
dentre as escolas que constam da amostra selecionada, duas apresentam melhores
desempenho na rede, uma tem apresentado oscilacdo em seu desempenho, enquanto a outra,
indicadores sempre inferiores ao esperado.

A escola A teve um notavel aumento em suas notas na Prova Brasil apresentando
médias crescentes tanto em Lingua Portuguesa, quanto em Matematica, 0 que ndo se verificou
na escola B que, apesar de ter um Ideb alto, tem apresentado oscilagfes e quedas em Lingua
Portuguesa, além de uma regularidade crescente em Matematica. A escola C, mesmo que
viesse apresentando um crescimento em Lingua Portuguesa e Matematica, registrou uma
queda significativa na Ultima edicdo da Prova Brasil nas duas disciplinas. Na escola D,
observou-se uma estabilidade em Lingua Portuguesa, mas, em Matematica, apresentou quedas
de desempenho. Aliando esse desempenho a queda na participacdo dos alunos na prova e ao
fluxo (Tabela 16), fica evidente a necessidade de analise e busca de solucdes para a melhoria
da qualidade do ensino dessas escolas. No Caso da Escola B, os ultimos resultados ndo

sofreram alteraces significativas, haja vista que tem havido substancial melhoria do fluxo.

Tabela 12 - Desempenho na Prova Brasil — Lingua Portuguesa

2005 2007 2009 2011 2013
Escola A 159,99 157,95 195,38 198,85 212,08
Escola B 158,50 157,25 174,73 181,49 174,61
Escola C 140,73 159,64 177,91 181,28 159,20
Escola D 161,48 166,14 156,85 158,17 159,14

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo MEC/Inep

Tabela 13 - Desempenho na Prova Brasil — Matematica

2005 2007 2009 2011 2013
Escola A 151,48 183,50 209,24 208,25 230,51
Escola B 168,68 162,29 185,43 192,69 198,74
Escola C 159,51 173,58 186,96 190,26 188,56
Escola D 165,26 185,95 173,97 177,28 165,91

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo MEC/Inep (2016)
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Tabela 14 - Participagéo das escolas na Prova Brasil

2005 2007 2009 2011 2013
Escola A 28 31 27 33 39
Escola B 56 53 57 78 62
Escola C 62 98 74 45 49
Escola D 70 74 54 66 27

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo MEC/Inep (2016)

A regularidade que se observa na nota do Ideb fica evidenciada nos dados de

aprendizado e fluxo.

Tabela 15 - Aprendizado e Fluxo

Escola _2007 .2009 .2011 '2013
Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo
EA 4,34 0,83 5,51 0,88 5,55 0,89 6,22 0,93
EB 3,92 0,79 4,68 0,74 4,94 0,82 4,93 0,88
EC 4,18 0,70 4,77 0,59 4,89 0,74 4,46 0,72
ED 4,53 0,58 4,14 0,71 4,22 0,69 4,02 0,69

Fonte: A autora, com base nos dados fornecidos pelo MEC/Inep (2016)

Os indicadores educacionais, sobretudo o resultado da Prova Brasil e do ldeb,
embora ndo tenham refletido todo o trabalho desenvolvido pela escola, forneceram os
elementos para que a escola pudesse refletir sobre sua situacdo. Os dados apresentados na
tabela 6 revelam que as circunstancias de funcionamento da escola contribuiram para o0s
resultados. Escolas cujos diretores foram mais criativos, na busca por alternativas para
solucdo dos problemas e que priorizaram o dialogo, apresentaram maior tendéncia de tendem
a conseguir a adesdo dos pais e professores, e os reflexos dessa acdo foram cujos percebidos
no rendimento escolar.

Por parte da Semed, a preocupacdo com a corre¢do de fluxo e com o resultado do
rendimento na Prova Brasil, resultou, em um primeiro momento, no langcamento da campanha
“Pelo Direito de Aprender”, que incluiu uma série de a¢bes voltadas a assegurar a frequéncia
dos alunos e a estimular a leitura, a escrita e 0 numeramento. Na segunda gestdo, as acdes
foram mais incisivas. A elevacdo dos indicadores educacionais passou a se constituir em uma
das metas do Pacto de Gestdo com acompanhamento das turmas dos cinco primeiros anos do
Ensino Fundamental, realizado por um sistema privado de ensino, com agdes voltadas ao

treinamento dos professores para utilizacdo do material.
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5.5 VOZES QUE ECOAM

O processo e a prética da avaliagdo em larga escala, que se consubstanciou no
Ideb, por se constituir de diferentes hierarquias, alteraram as relacGes de poder presentes nas
interacOes dos sujeitos envolvidos durante a elaboracéo e a implementacéo da politica publica,
0 que pdde ser observado nas entrevistas com o0s professores e diretores das escolas objeto
dessa pesquisa.

Na andlise das entrevistas, levou-se em consideracdo o0 que estabelecem as
prescricOes legais - estratégias para conformar o campo da avaliacdo, e a forma como 0s
resultados da Prova Brasil e Ideb tém sido apropriados no ambiente escolar. Apesar de se
constituirem de movimentos distintos, estes sdo complementares. As prescricdes novas ao se
confrontarem com discursos e praticas ja consolidados tendem a gerar, em cada escola,
movimentos de incorporagédo ou de resisténcia.

Rosistolato e Prado (2013) ¥ afirmaram que as avaliacdes externas de
aprendizagem possibilitaram a escola perceber que ndo estava ensinando tanto quanto deveria
e poderia melhorar caso estabelecesse metas claras. Para os citados autores, as avaliagdes em
larga escala mesmo transitando no mundo ordindrio da escola, ainda se constituem em
eventos extraordinarios ao cotidiano escolar. Contudo, € possivel afirmar que essas tém
influenciado as interacbes entre 0s agentes presentes na escola, ao redimensionar o
conhecimento escolar e orientar as atividades escolares para os conteddos cobrados nas

provas.

5.5.1 Qualidade da Educacao

O tema avaliacdo educacional traz subjacente uma dada concepcéo de qualidade e,
uma vez que envolve escolhas, ndo pode ser considerada um campo neutro. (SOUSA, 2014)

A primeira pergunta da entrevista tratou da percepc¢do de professores e diretores a
respeito da qualidade da educacdo. Cinco dos entrevistados (professores e diretores) definiram
escola de qualidade como aquela que acolhe o aluno e Ihe da condi¢bes para nela permanecer,

e construir sua identidade. Quatro professores apontaram como escola de qualidade aquela

8 Em estudo sobre as percepcdes e as praticas relacionadas as avaliagdes externas de aprendizagem em dois
municipios com distintas politicas educacionais, os citados autores fazem referéncia aos mundos ordinario e
extraordinario enquanto recurso analitico para destacar as oposi¢Oes presentes entre as atividades mais cotidianas
— da ordem e previsiveis — e as atividades que problematizam o cotidiano — extraordinarias e nada previsiveis. Os
intensos dialogos entre estes dois mundos faz com que um evento extraordinario se transforme progressivamente,
em um evento ordindrio.
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que apresenta adequadas condicBes de funcionamento, uma estrutura fisica dotada de
ventilacdo, iluminacdo, salas e equipamentos compativeis com a necessidade de
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, onde todos cumpram suas obrigagdes. Um terceiro
grupo entende como escola de qualidade aquela em que todos sdo ouvidos e hd cumplicidade
no encaminhamento das agdes. Entre os trés diretores, as posi¢des foram unanimes nas

afirmagdes sobre 0 que, numa escola, assegura a aprendizagem.

A escola de qualidade é que tenha condi¢des de trabalho, que tenha estrutura
fisica adequada, que tenha uma direcdo preocupada, que tenha o apoio de
pais, que tenha aluno que frequente, que tenha professores que participem
das reunides, que participem dos projetos, que participem de tudo que tenha
na escola, em prol do aluno e que busque o bem coletivo. (PEB 1).

Uma escola de qualidade é onde todos os agentes sdo ouvidos, séo
participantes e sdo cumplices na tarefa de educar. Ndo é uma escola que
tenha lousa eletrdnica, mas que ndo tem carteiras que permita a vocé fazer
um trabalho coletivo, onde o professor ndo é ouvido nas decisdes,
principalmente na época de comprar materiais, onde a familia s6 vem a
escola quando é chamado para uma reclamagdo do filho, ou vem pra
desacatar professores e funcionarios. Entdo, pra mim uma escola de
qualidade deveria ter parceria entre a Semed, professores, funcionarios e
familia. (PED 2).

Escola de qualidade é a que oferece um bom ensino, que valoriza aquilo que
0 aluno conhece, 0 mundo em que vive e faz ele refletir sobre esse mundo,
descobrir mais sobre esse mundo. Escola de qualidade é a que ensina a partir
das dificuldades que o aluno tem e dai comeca a angariar resultados. E se
ndo ta dando resultados nisso, procurar estratégias, procurar ver o que pode
fazer pra melhorar. Em passos bem lentos e pequenos desde 2007 que a
gente vem superando as metas que sdo estabelecidas do Ideb. Ainda ndo é o
almejado, mesmo porque a gente precisa melhorar, a gente tem muita
dificuldade, a gente tem alunos com distorcdo idade e série. (D2).

Os sentidos de qualidade da educacdo externados pelos professores e gestores
foram maultiplos e hibridos, mesclando direito a educacdo e a aprendizagem, infraestrutura e
recursos didatico-pedagdgicos adequados ao exercicio da profissdo, espacos de reflexdo e
discussdo coletiva. Nenhum dos professores ou diretores fez referéncia ao Ideb, como
indicador educacional, tratado nesse estudo como uma categoria a parte.

Como ja apresentado, o conceito de qualidade foi se revestindo de significados
distintos, dependentes do contexto histérico vivenciado, transitando de uma visdo de
qualidade como acesso a escola, para outra que a entende como a criacdo de condicdes que
assegura a permanéncia (assegurando insumos e qualificagdo docente). Vivencia-se,
atualmente, uma fase de eficiéncia na aplicacdo dos recursos e de resultados quantificaveis, ou

como se refere Ball (2005), da cultura da performatividade. Contrapondo-se a essa Vvisao
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mercadologica, emergiu uma qualidade social da educa¢do com foco no aluno e em uma
educacédo para emancipacédo do individuo.

A perspectiva da qualidade social da educacdo norteou as respostas das diretoras
das escolas A, B e D. Quanto a direcdo da Escola C, o discurso foi na direcdo da justificacdo
do desempenho da escola, atribuindo-lhe como causa a reacdo dos professores, frente a
imposi¢do do Programa Estruturado do Instituto Alfa e Beto.

Ainda que ndo haja um padrdo Unico de qualidade, necessario se fez estabelecer a
definicdo de dimensdes, fatores e condi¢fes para sua efetivacdo na escola. Nesse sentido,
houve identificacdo com a perspectiva delineada por Mantoan (2008) para quem,

[...] escolas de qualidade sdo espagos educativos de construcdo de
personalidades humanas autbnomas, criticas, nos quais as criangas aprendem
a ser pessoas. Nesses ambientes educativos ensinam-se 0s alunos a valorizar
a diferenca, pela convivéncia com seus pares, pelo exemplo dos professores,
pelo ensino ministrado nas salas de aula, pelo clima sdcio-afetivo das
relacbes estabelecidas em toda a comunidade escolar - sem tensdes
competitivas, solidario, participativo. Escolas assim concebidas ndo excluem
nenhum aluno de suas classes, de seus programas, de suas aulas, das
atividades e do convivio escolar mais amplo. Sdo contextos educacionais em
que todos os alunos tém possibilidade de aprender, frequentando uma mesma
e Unica turma. (MANTOAN, 2008, p. 61).

A construcdo dessa qualidade, se, por um lado, ndo pode desconsiderar as
referéncias analiticas e politicas que embasam a melhoria do processo educativo, por outro,
ndo pode prescindir de mecanismos de controle social e monitoramento de politicas

educacionais e de seus resultados.

5.5.2 Percepcdes sobre Prova Brasil e Ideb

As respostas dos professores sobre a Prova Brasil foram reveladoras da falta de
um processo mais amplo de discussao, tanto no ambito da Semed, quanto das escolas, a
respeito da estrutura da prova em um processo que envolvesse todos os professores e nao
apenas 0s que ministravam aulas no quinto ano.

Mesmo entre 0s que participaram de algum tipo de discussdo a respeito da Prova
Brasil, as respostas se revelaram genéricas, limitando-se a expor que no Programa Hora de
Estudo eram discutidos os descritores e recebiam orientacdo para realizar exercicios com
questdes utilizadas em outras edi¢cbes da Prova Brasil e os simulados encaminhados pelo

Instituto Alfa e Beto. A pratica do treinamento para a prova tem sido uma téatica utilizada por



179

escolas e redes sob o argumento de familiarizar os alunos com o tipo de questdo formulada
nas provas. A maioria dos entrevistados ndo apresentou reacdo negativa a avaliacdo,
entendendo-a como uma pratica necessaria ao bom desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem. Ainda assim, quando houve, as discussdes se limitaram aos anos de Prova

Brasil e aos professores do 5° ano.

Prova nenhuma avalia o aluno! Nem a prova Brasil, nem as provas que a
gente aplica. O que avalia é o dia a dia da gente na sala de aula. Porque a
Prova Brasil é aquele momento, o aluno esta ali, as vezes ele fica nervoso
quando vai fazer a prova. Ela consegue fazer um diagndstico, um
diagndstico assim, superficial, agora ndo é que essa avaliacdo seja 100%,
nenhuma avaliacdo é 100%. (PEA 1).

Prova Brasil, avalia em parte, porque ndo avalia o todo, vém algumas
questdes, e ai por aquele pouco de questdes, se avalia um todo e nao é assim.
Tem alunos que a gente sabe, tem um bom desenvolvimento, é bem capaz e
acaba se saindo mal, talvez por ndo entender aquela pergunta, por ndo estar
acostumado aquele tipo de questdo. (PEB 1).

Prova Brasil a gente ndo discutiu ndo, porque eu ndo peguei o quinto ano e
eles (orientadores das Horas de Estudo) pegaram os professores do quinto
ano. Ai eu ndo peguei nenhuma reunido pra falar da questdo da Prova Brasil.
O Ideb nas reuniGes da escola, ja participei. (PEB 2).

As respostas das entrevistadas encontrou eco na afirmativa de Fernandes e
Gremaud (2009) a respeito da imperfeicdo das medidas utilizadas em avaliacGes educacionais,
posto que ndo consideram todos 0s aspectos e apresentam erros sistematicos e/ou aleatérios,
daqueles que se propdem a avaliar. Cabe destacar que a Prova Brasil avalia o desempenho
sem contextos outros socio culturais que permeia a formacdo humana.

Embora ndo tenham sido descritas cobrancas aos professores que indicassem uma
pressdo direta por resultados, o gerenciamento do processo passou a ser de responsabilidade
do diretor da escola, posto que a elevacdo do desempenho académico dos alunos passou a se
constituir em meta do Pacto de Gestdo, cuja finalidade é assegurar o efetivo funcionamento da
rede. Nesse sentido, configurou-se um habitus, conceito aqui apropriado, para exprimir as
acOes, muitas vezes inconscientes, desenvolvidas pelo diretor em busca da preparacdo dos
alunos para a avaliacdo em larga escala, e que tendem a desencadear uma reacdo de adesdo.

Para Ball (2005), na cultura de gestdo e de desempenho, “[...] a postura de quem
controla a area a ser julgada € crucial, e um dos aspectos importantes do movimento da
reforma educacional global sdo as disputas localizadas para se obter o controle e introduzir

mudancas na area a ser julgada e em seus valores” (BALL, 2005 p.544). Nesse contexto, cabe
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ao gerente incutir uma atitude e uma cultura que leve os trabalhadores a se sentirem
responsaveis pelo bem-estar da organizacéo.

Os professores, apesar de ndo esbocarem resisténcia sistematica a Prova Brasil,
tém clareza da limitacdo desse instrumento para avaliar todo o trabalho desenvolvido e
criticaram a forma como esta vem sendo conduzida pelo 6rgdo central. As criticas foram
direcionadas ao fato das agdes desencadeadas ficarem restritas ao ano da prova e o trabalho
preparatério das Horas de Estudo s6 envolver os professores do quinto ano e defenderam que
um trabalho coletivo tende a desencadear reacdo colaborativa. Apenas dois professores
questionaram a forma como o trabalho pedagdgico tem sido desenvolvido na escola e o forte

impacto sobre os resultados obtidos pelos alunos.

Eu acho que o professor fica muito assim [...] com a Prova Brasil. Ai o que
acontece? ele vai trabalhar exatamente o que cai na prova. O professor fica
muito preso, a contetdos da Prova Brasil. Ndo avalia apenas o aluno, avalia
muito o professor. Prova Brasil ndo deveria ser uma coisa muito anunciada,
0s meninos deveriam fazer essa prova de uma forma menos agressiva, tanto
para o professor como para o aluno. (PEB 2).

No6s estamos em penultimo lugar na rede municipal no Ideb, porque néo se
pode mais reprovar e quem reprovar em grande quantidade é chamado
atencdo “gente vamos ver, se souber ler..., vamos ver ai pra nao render tanta
gente, vamos dar um jeitinho”. Nesse jeitinho eu estou com uma turma
analfabeta que vai fazer Prova Brasil e como faz pra resolver? Ndo tem
como subir. E mais facil fazer simulado, familiarizando a crianga com o tipo
de questdo que é feita na prova. Mas até isso depende da gente. Somos nés
que providenciamos. (PEC 2).

A resposta da PEB 2 revelou um certo desconforto com o fato da prova avaliar o
professor, o que reforca o que Ball (2005) definiu como esquemas de classificacdo e
comparacdo, povoado por um alto grau de incerteza e instabilidade de quem estd sendo
constantemente avaliado, de diferentes formas, por diferentes meios, de acordo com diferentes
critérios, nem sempre claramente definidos.

Na fala da PEC 2 percebeu-se a angustia de quem se defronta com uma realidade
por si s6 complexa e, ainda assim, pressionada por resultados de avaliacdo externa, em um
processo que ndo conta com 0S apoios necessarios para a minimizacdo dos danos causados
por anos de omissdo em relacdo a educacéo.

Das respostas dos diretores, trés deles consideram legitima a Prova Brasil e todo o
processo que a envolve. Um deles justificou a seriedade do processo, posto que foi feito um
pré-teste para verificar se as questfes estavam adequadas; um outro justificou a preocupagédo

com a preparacdo do aluno para a prova e toda a logistica que a escola desenvolve. O ltimo
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sinalizou para os usos que podem ser feitos dos resultados para reflexdes sobre o processo de

ensino e de aprendizagem desenvolvido na escola.

Olhe uma questdo da Prova Brasil, a gente descobre tanto problema na nossa
escola. Assim, olha essa questdo aqui se refere ao que? A leitura, escrita,
interpretacdo do aluno? Entdo nossos alunos estdo com dificuldade nisso e
partimos para discutir o que se pode fazer. (D2).

Os professores quando questionados sobre o que sabiam a respeito do Ideb e se
era possivel estabelecer relacdo entre esse indicador e a melhoria da qualidade da educacédo
deram respostas pouco precisas: “De uma certa forma sim, porque acho que, a gente fica um
pouco mais seguro com o resultado, sabe que esta no caminho certo e pode continuar” (PEA 2
e PEB 1); “A gente sabe que ta baixo e que precisamos melhorar” (PED 1). Porém, a maior
parte dos professores assumiu um posicionamento mais conciso, a respeito da quest&o.

Os professores da Escola A ndo pareceram muito preocupados com o resultado
do Ideb, o mesmo verificado no que disseram os professores da Escola B, entendendo-o como
complemento do trabalho que as escolas realizam. Ambas as escolas denotaram sintonia de

propdsito em relacdo a promocao da aprendizagem dos alunos.

A gente leva muito a sério a aprendizagem do aluno. O Ideb pra gente é
consequéncia. NOs ndo trabalhamos para nosso ldeb melhorar, nem pro
nosso ldeb piorar. Ele é a consequéncia do nosso trabalho. Agora, se nosso
Ideb cair ai nds vamos ficar preocupados. O que é que houve que nosso Ideb
caiu? Como ele ndo tem caido, se cair é porque houve algum problema e
precisamos analisar. (PEA 1).

O Ideb tem o lado bom, porque vocé trabalhar numa escola, os pais colocam
os filhos na escola, os filhos tem consciéncia que aquela escola cumpriu uma
meta, é uma massagem no ego de todo mundo. Se a escola ndo atingiu a
meta tem gue sentar pra ver no que errou, porque é o minimo. (PEB 2).

A situacdo mais preocupante pareceu ser a da Escola D, onde os problemas com a
reconstrucdo da escola e com a rotatividade do corpo docente tém provocado graves lacunas

na aprendizagem dos alunos.

Eu acho que esse resultado ndo vai ser tdo efetivo, por causa dos problemas
antigos. A escola passou por construgdo. Ficamos em outro prédio e isso
acabou atrapalhando. Na base mesmo, esses meninos foram prejudicados.
N&o tinha um livro a ser seguido. Houve muita mudanca de professor e €
dificil o professor comecar a trabalhar de um jeito e outro ter que da
continuidade ao que o outro iniciou. O 4° ano C recebeu um professor tem
duas semanas. No 5° ano mesmo, eu acho que j& estamos no quarto professor
esse ano. E totalmente diferente de vocé pegar um professor que comece e
que termine. (D4).
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Tem trés turmas, se eu ndo me engano, que estd com distor¢ao idade-série e
uma das causas desse atraso foi porque quando nés fomos pra & (outro
prédio), os meninos ndo tiveram os duzentos dias cumpridos. Se brincar
foram cem dias capengando. Tinha o tempo do deslocamento daqui pra 14,
que ja atrasava e os colegas professores inventavam historia pra sair mais
cedo. Ainda tinha o recreio de trinta minutos e a escola precisava ser
liberada onze e meia. As pessoas resistiram em mudar o horario do recreio e
continuaram saindo cedo. [...] Com a mudanca, diminuiu muito o nimero de
alunos. Muitos pais ndo aceitaram que os meninos fossem transportados.
Ainda tivemos problema sério de violéncia e as aulas foram suspensas até
que a secretaria tomasse uma providéncia com relacdo a seguranca. Quando
entregaram o prédio, parou, porque estava tudo pra organizar. As aulas
recomegcaram com 0 ano praticamente terminando. Como fazer com o0s
alunos? Vao ser aprovados ou reprovados? Os meninos ndo tiveram culpa,
porque eles ndo tiveram aula e agora, vai avaliar dentro daquilo que eles
aprenderam? Foi combinado o seguinte, os meninos vao ser aprovados,
quando for no ano seguinte a gente ja sabe o que aconteceu e recupera. No
seguinte, minha excelentissima secretéria rsrs resolveu unificar todos os
calendarios e ai reduziu o tempo de aula de novo. (PED 2).

A complexidade dos problemas vivenciados pela Escola D provocou um clima de

impoténcia nos professores entrevistados, reforcado pelas tentativas mal sucedidas pela

construcdo de uma proposta de trabalho coletiva capaz de, com os demais professores, dar

respostas aos problemas que surgiram.

Os meninos sdo muito carentes. Ha auséncia de mae, auséncia de pai,
auséncia de uma rotina, auséncia de cuidados basicos que muitos ndo tem.
[...] Temos problema de aprendizagem, mas temos também muito problema
de ensinagem que ainda se perpetua. As vezes a gente quer ajudar (refere-se
aos colegas professores), mas assim, o0 outro as vezes nao aceita ouvir. A
gente sé quer da uma ajudinha, fulano va por aqui... € ndo vai. Mas as vezes
é o receber, ou talvez eu ndo saiba a forma de chegar. Tento ajudar, mas as
Vezes num acesso, a pessoa caba recuando. (PED4).

Nas escolas A e B observou- se uma menor rotatividade do corpo docente e a

forma de dialogo que as gestbes estabelecem com os agentes escolares tém contribuido para

gerar um clima favoravel a aprendizagem. Em ambas, as decisfes sdo tomadas coletivamente

e, uma vez definidas, as acGes sdo acompanhadas e seu cumprimento cobrado ao responsavel

pela acéo.

Nosso Ideb dos menores é o maior, apesar de estarmos acima da média. NGs
somos dos piores o melhor. Mas, havia uma torcida para que o resultado do
Ideb baixasse por conta do estruturado. Primeiro por questdes politicas,
contraria aos que hoje respondem pela nossa prefeitura, segundo pelas
questdes pessoais mesmo. Mas chamo sempre a atencdo: Gente, vamos ter
foco, nossa questdo aqui é o aprendizado. Esta aprendendo? Esta. Porque
estd? Quem ndo esta? E esse 0 meu compromisso. (D1).
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As pessoas criticam muito o ldeb. Ele pode na pratica ndo estd sendo
aplicado como deveria, ndo sei. A avaliagdo pode ndo ta sendo como deveria
ser, mas a proposta ndo é errada. Avalia a escola como um todo. N&o é s
pela Provinha Brasil, pela Prova Brasil, pela Ana, avalia também as
estatisticas de distorcdo idade série, de abandono do aluno. Perai, essas sdo
informagbes nossas, ndo sdo informagles inventadas, entdo eu acho
importante que tenhamos essas avaliacfes sim. Agora, claro que eu acho que
deveria ser uma coisa mais corpo a corpo com a escola. N&o sei se estou me
expressando certo, mas que fosse uma coisa estudada no campo. Mas sei que
isso demanda recurso, demanda um trabalho mais profundo. Mas que a
avaliacdo € necessaria é, porque as vezes avaliam sO uma coisa muito
superficial. (D 2).

No caso da Escola B, segundo a diretora, existe uma relacdo estreita com o
Conselho Escolar, que contribui com a administracdo da escola em todos os aspectos. No
pedagdgico, discute-se a proposta da escola, o desenvolvimento pedagdgico, o que esta
acontecendo e o que esta precisando melhorar. “Entao, a decisdo, 0 acompanhamento do
Conselho Escolar é de suma importancia, mesmo porque esses membros fazem parte da
comunidade escolar e eles ndo podem estar alheio a tudo isso”. (D2).

Quando questionados se haviam participado de debate, no @mbito da escola ou da
Semed, a respeito do Ideb, os professores assim se posicionaram: admitem a possibilidade de
que a questdo tenha sido discutida, mas ndo participou destes momentos (PEAL); alegaram ter
discutido os descritores (PEA 2); reafirmaram que avaliam regularmente o desempenho dos
alunos (PEA 3); e informaram que apesar de tomar conhecimento dos resultados, nunca participou de
capacitacdo (PEBL1). Tal cenério revela um certo alheamento tanto por parte da Semed, quanto das
escolas, com relacdo a discussdo desse indicador que reflita a preocupacdo com a construgdo de uma
agenda comum de acdes voltadas a sua elevagéo.

Os professores que atuam diretamente com o0s quintos anos fazem referéncias
pontuais ao subsidio dado para a preparacdo do aluno para a prova. Dos cinco professores
entrevistados, trés informaram participar do Programa Hora de Estudo e dos momentos em
que receberam orientacdo. Dois professores alegaram ter conhecimento do que € exigido na
prova, sendo que uma professora sugeriu, na escola, que o que é exigido na prova seja

discutido com todos os professores.

Até 0 ano passado as Horas de Estudo ndo preparava para a prova. Esse ano
estd havendo mais envolvimento, porque vai ter a Prova Brasil. Os
capacitadores sdo professores também da propria rede, eles estdo fazendo um
trabalho muito importante (PED1).

E a primeira vez que trabalho no quinto ano. Mas em reunides mesmo nunca
foi discutido o Ideb, Prova Brasil. [...] E mais conversado com a gente do
quinto ano, mas ndo é feito um trabalho. Eu até conversei com eles... Como
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foi a primeira vez que assumi ai eu disse a eles: olha tem que se comegar um
trabalho do terceiro ano que é a turma que vai fazer em 2017 a Prova Brasil.
(PEC 2).

Eu ndo diria capacitacdo. Mas, eu ja participei de reunides, onde foi
apresentado o material pra ver como trabalhar as questdes, como elas séo
formuladas, como é que a gente vai trabalhar para o aluno chegar ali e saber
interpretar na realidade é tudo interpretacdo de texto mesmo. N&o lembro de
ter alguém da Secretaria pra trabalhar essas questdes. (PEB 2).

Participo das Horas de Estudo desde 2013. Era s6 para os professores do
quinto ano. Porque tem os testes do IAB que a gente aplica e passa o
resultado, que eles pedem mais ou menos 70% de acertos dos alunos.
(PEA2).

Se analisados os posicionamentos dos professores e diretores das escolas A e B,
fica evidenciada a sintonia entre esses profissionais, revelando compromisso com uma
educacdo de qualidade. Esses diretores sdo presencas constantes nas escolas e ndo limitam sua
acdo as questdes administrativas. O desempenho dos alunos tem sido acompanhado por eles,
cotidianamente, e as medidas voltadas a superacdo dos problemas detectados sdo definidas
nas reunides de professores.

Na Escola C, os professores revelaram maior senso critico em relacdo a auséncia
de didlogo entre direcéo e professores e entre a Semed e a escola, de modo a contribuir para
uma mudanca no cenario de repeténcia e evasdo. Evidenciaram também a auséncia de
planejamento das acGes que tenham como foco a aprendizagem do aluno. Embora haja
manifestacdo de preocupacdo com o acompanhamento das atividades, isso é externado, muito
mais para inibir a reprovacao do aluno, ou para evitar que a culpa pela reprovacgéo, na visdo

dos pais, seja atribuida a escola. De acordo com a coordenadora:

A gente esta tentando fazer um trabalho articulado. E uma necessidade. A
gente pensa assim: vai la pro quarto ano, mas esta sabendo o que?

[...] Procuro acompanhar o rendimento do aluno. Todo més recolho as notas
dos meninos e ai tento observar os que estdo com nota vermelha e mando
uma convocagdo pro pai chamando pra gente conversar para que no fim do
ano nao haja surpresas com a reprovacdo do filho e a escola seja a culpada.
Os alunos principalmente do primeiro ano os pais sdo mais presentes, vém
até a portaria, reclama... Eu tenho que proibir esses pais de entrar aqui,
porgue se deixar eles podem ficar na sala da professora conversando. Mas,
eu acho importante o pai entrar em contato com a professora. (D 3).

Na analise das atas de Conselho Escolar da referida escola, 0os poucos registros
quanto a questbes pedagogicas revelam posicdes distintas na forma de conducdo dos

problemas. Houve gestdes que imprimiram as questdes administrativas um carater



185

pedagogico, a exemplo dos casos de depredacdo do prédio, quando ao invés de os alunos
serem expulsos, como era prética corrente, os pais foram convocados para discutir o
problema, dando-lhes a oportunidade de ajudar a corrigi-lo, antes da ado¢do de medidas mais
drasticas. Também foram encontrados registros de planejamento coletivo para tragar metas a
serem cumpridas, ao longo do ano. Essas a¢des redundaram, a que, nestes periodos, a escola
tivesse um melhor desempenho nos indicadores educacionais.

J& na Escola D, observou-se uma apatia quanto as mudancas que precisavam ser
implementadas para que a escola pudesse assegurar o direito, daquela populagdo, a educacédo
de qualidade. Cabe destacar que essa escola tem um histérico de participacdo na resolucdo de
graves problemas que a afetam. Na analise das atas de reunido do Conselho Escolar ficou
evidenciada a capacidade de mobilizacdo da comunidade escolar na reivindicacdo da reforma
da escola. Outra constatacéo, que pode ser apontada, a partir das atas e das entrevistas, foi 0
impacto negativo gerado com a mudanga para um novo prédio, em um bairro distante. Os
problemas de deslocamento dos alunos podem ter contribuido para evasdo, auséncias
constantes as aulas e, por consequéncia, para elevacdo dos indices de reprovacdo e/ou

aprovacao automatica.

5.5.3 Taticas oficializadas ou como se contrapor a estratégia

Frente as estratégias de implantacdo e consolidacdo da politica de avaliacdo da
Educacdo Basica, que se consubstanciou no Ideb, as escolas e seus agentes escolares tém
adotado posicdes que vao da aceitacdo/legitimacdo a resisténcia, configurando-se o que
Certeau denominou de tatica.

Em Aracaju, nas primeiras edi¢cGes da Prova Brasil foram identificadas denincias
pontuais de escolas que pediam aos alunos “mais fracos” para ndo comparecerem a escola no
dia da prova, fato que ndo se repetiu, ou ndo ganhou destaque, posteriormente com a presenca
de aplicadores externos.

Por parte da Semed, no periodo de 2005 a 2011, as acOes estavam voltadas ao
fortalecimento do curriculo e da formacdo continuada do professor, ndo havendo uma politica
clara de preparacdo para a prova. Em 2013, a gestdo que assumiu a Semed, ao adotar o Pacto
de Gestdo e a contratacdo de sistemas privados de ensino como estratégias para elevacdo dos
indicadores educacionais produziu o que Carvalho (2010) referenciou como taticas

oficializadas, ou seja, as escolas foram desafiadas a se mobilizarem na busca do cumprimento
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das normas estabelecidas. Contudo, esta ndo foi uma postura consensual, desencadeando
acOes pontuais entre os agentes escolares.

A primeira dessas taticas consistiu na ado¢do do Programa Estruturado do
Instituto Alfa e Beto, que passou a prestar consultoria as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede Municipal de Ensino de Aracaju, a partir do qual foram realizadas

revisdes e simulados.

O ano passado ndo tinha essas revisdes e testes porque nao era ano de Prova
Brasil. Esse ano a gente esta fazendo. Pelo Programa Alfa e Beto a gente
revisa Portugués e Matematica, segundo, terceiro e quarto ano, pra depois a
gente pegar o material do quinto ano. Matematica tem quatro cadernos de
atividade — numeros, operacGes, grandezas, medidas. A gente revisa,
nameros e operacdes do segundo, terceiro e quarto, depois comega um novo
assunto. Tem dias pra isso, s6 que a gente ndo segue, exatamente, porque eu
também vejo se o aluno tem dificuldade e ali que eu vou parar um
pouquinho, é ali que vou..., porque as vezes vocé vé que o aluno ndo foi
adiante. Vocé ndo pode dar um conteido em cinco dias se vocé vé que o
aluno ndo conseguiu. Nunca recebi uma reclamagdo por parar um
pouquinho. (PAC 2).

Para Hoffman (2010), os processos de ensinar e aprender devem ser objeto de
avaliacdo constante, ndo devendo deixar para o final de um bimestre, ou do ano letivo, a
adocdo de medidas de recuperacdo. Partindo desse principio, fica dificil recuperar, somente no
5° ano do Ensino Fundamental, por meio de revisfes, todo um déficit acumulado por quase
cinco anos.

Outra tética utilizada foram os simulados, que integraram a proposta do Programa
Estruturado do Instituto Alfa e Beto, que exigem, conforme depoimento de uma das
professoras, que o aluno atinja 70 % de aproveitamento. Nas situacdes em que esse percentual
ndo foi atingido, o professor procedeu a revisdes dos conteddos.

Esses simulados, segundo os entrevistados, ofereceram um diagndstico da turma e
possibilitaram ao professor identificar as situagdes problema para proceder as intervencdes
necessarias, buscando familiarizar o aluno com o tipo de questdo formulada, o que se revelou
como praticas aceitas por todos os segmentos ouvidos. Considerando-se uma aproximacgao
com o conceito de habitus, pode-se inferir que acdes de gestdo que visem a fornecer auxilio na
preparacdo para a prova, embora ndo se constituam em aspiracdo consciente, podem funcionar
como estratégia para proceder a ajustes frente a situacdes que se apresentem.

No ambito do municipio de Aracaju e das duas principais gestdes que estiveram a

frente da pasta, no periodo estudado, foi possivel constatar que foi na Gltima que as agdes
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gerencialistas foram implementadas e a medida que passaram a se constituirem em uma das
metas do “Pacto de Gestdao”, desencadearam, nas escolas, sobretudo por acdo do diretor,
medidas voltadas a preparacdo dos alunos para a prova.

Em ano de Prova Brasil e de definicdo do Ideb, o curriculo dos quintos anos das
escolas municipais de Aracaju ficou praticamente reduzido aos conteldos de Lingua
Portuguesa e Matematica, com enfoque na revisdo e no treino, tornando-se instrumento de
regulacdo da aprendizagem dos alunos e em certa medida, no controle do trabalho do
professor.

Embora as medidas adotadas, no ano de 2013, tenham resultado em melhoria do
Ideb das escolas municipais, com raras situacdes em que este se manteve abaixo ou igual ao
indice alcancado na edigdo anterior, ndo houve como atribuir esse resultado somente a essa
gestdo, uma vez que o aluno submetido a Prova Brasil, nesse ano, possivelmente ingressou na
rede municipal, em 2009. Ainda assim, se ndo e possivel afirmar que o uso eficiente dessas
taticas interferiu nos resultados, pdde-se conjecturar que tais taticas revelaram-se bem
sucedidas quando houve empenho em sua utilizacdo pelos diretores e professores.

A analise das taticas adotadas pelos professores, das quatro escolas, possibilitou
identificar regularidades como: aceitacdo como instrumento para identificacdo de dificuldades
de aprendizagem; burlas a implementacao do Programa Estruturado “Alfa e Beto”; adogao de
praticas pedagdgicas em que continuaram utilizando os recursos do programa sem abdicar de
uma atuacdo pautada em suas convicgdes de educacao.

Cabe destacar a preocupacdo das escolas em evitar a distor¢do-idade-série, em
alguns casos, promovendo a aprovacdo dos alunos sem o dominio das competéncias basicas
de leitura, escrita e calculo, questdo evidenciada nas declaracdes dos professores (PEC2;
PED2). Mas, para além do “jeitinho” na aprovacdo dos alunos, foi possivel localizar
iniciativas no sentido de discutir os problemas de aprendizagem com a finalidade de sana-los.

Se ndo foram encontradas evidéncias de resisténcia dos diretores e gestores em
relacdo a aplicacdo da Prova Brasil e do Ideb, 0 mesmo ndo pode ser dito, relativamente, ao
Programa Estruturado do Instituto Alfa e Beto, adotado pela atual gestdo da Semed. O fato
desencadeou uma reacdo contraria dos professores da rede municipal de ensino de Aracaju,
seguida, logo, de um silenciamento. Por parte dos sujeitos da pesquisa, a burla evidenciou-se
como a forma encontrada para ndo gerar maiores confrontos e para ndo se contrapor ao
formalismo que caracteriza o Programa. As queixas dos professores foram quanto ao
engessamento do programa, ao método fonico que embasa a proposta e norteia a sele¢do de

textos, muitas vezes, sem significado para os alunos.
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A gente usa o Alfa e Beto porque é o projeto da prefeitura, mas a gente
também bota em prética o nosso planejamento. Tem coisas que da pra casar
e tem coisas que fica um pouquinho dificil. Como todo projeto, tem uma
parte que é eficiente, que da resultado, mas também tem algumas partes que
a gente sabe que ndo leva o aluno a um desenvolvimento, a um aprendizado.
(PEB 1).

N&o vou mentir. Porque assim, quem esta na sala de aula sou eu, entdo eu sei
0 que ¢ que esta faltando para o meu aluno. “Eles” sdo aquele pacote
direcionado, pra gente trabalhar assim e eu ndo vou mentir, eu vou muito
pelo que meu aluno esta precisando muito naquele momento, até atingir o
que eles pedem ai no final. Mas tem o lado bom também do projeto. Tem a
rotina, ndo que o professor ndo tenha sua propria rotina, mas assim tem uma
agenda, muita coisa para a gente preencher, pra mim ela serve
particularmente. O Supervisor o daqui € muito atencioso mas, a gente sabe
que € uma pessoa que ta vigiando, uma pessoa que ta vindo pra ver se vocé
aprontou aquilo. (PEB 2).

Houve uma resisténcia muito grande quando iniciou. Primeiro ndo teve uma
capacitacdo adequada e segundo, porque o tempo de cumprimento ndo dava
o professor ndo conseguia. E uma proposta avancada pra realidade que a
gente tem para os problemas que a gente tem. A gente ndo tem 0s meninos
no nivel, que deveriam estar entdo eles ndo vdo acompanhar e resulta em
reprovacao de novo ou entdo faz de conta. Esse Alfa e Beto, quer deixar todo
mundo num pacotinho igual. Mas ninguém aprende igual, ninguém ensina
igual, cada tem o seu ritmo e ele ndo leva isso em consideracao. (PEC 2).

Essa escola aqui é dificil. Eu sé tenho duas professoras aqui que gostam que
sdo as professoras do primeiro ano. Elas acham muito fechado. Aqui a gente
tinha os parametros dos meninos que a gente mesmo fazia, a gente tinha
projetos que a gente mesmo associava e ai como o IAB tem uma data para
fazer, tem a questdo de cobrar. As meninas olham a licdo, porque tem que
terminar o livro, fora as provas que eles mandam. (D4).

Frente as ameacas feitas, inicialmente, os professores assumiram uma postura
defensiva. Ndo se confrontaram com os técnicos da Semed para evitar puni¢des, conforme
explicitado pelo PEC 2: “Nao é que eu goste, nem que eu queira. E que eu ndo quero estar no
inquérito administrativo. Ndo é segredo, que quem se recusou a trabalhar, respondeu ao
inquérito administrativo. Mesmo ndo concordando, eu fui obrigada a trabalhar”.

Diante dos depoimentos, fez-se necessario distinguir a posicdo de resisténcia por
incompatibilidade teodrica da postura de acomodagdo, de reagdo ao “trabalho” de elaboragédo
de agenda e seguir a rotina estabelecida, como assinalou D1: “Nos temos professores
comprometidos, de uma exceléncia de tirar o chapéu pra eles, mas tem outros que vocé
precisa saber onde alocar, pra prejudicar menos a aprendizagem dos alunos”.

A oposicdo deve ser feita, a partir de posicionamentos teoricos, que resultem no

que Freitas (2005b) denominou resisténcia propositiva capaz de criar:
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compromissos ancorados na comunidade mais avangada da escola (interna e
externa), com vistas a que o servico publico se articule com seus usuarios
para, quando necessario, resistir a regulagdo (contra-regulacdo) e, quando
possivel, avancar tanto na sua organizacdo como na prestacao de servi¢os da
melhor qualidade possivel (justamente para os que tém mais necessidades),
tendo como norte a convocacdo de todos para o processo de transformagéo
social. Contra-regulacdo ndo é a mera obstrucdo ou um movimento de
“fechar as fronteiras da escola” com relacdo as politicas centrais,
penalizando o usuério do sistema publico. (FREITAS, 2005b, p. 912)

Tal preceito requer uma postura fundamentada dos agentes escolares que em
respeito ao aluno e a sua aprendizagem, assumem uma postura de autogoverno, onde 0s
sujeitos conscientes se regulam por regras préprias, 0 que segundo Barroso nao € sinénimo de

individuos independentes.

5.5.3.1 Apropriacéo dos dados do Ideb pela escola

Considerando-se a relevancia assumida pela avaliagéo, em larga escala, para aferir
a qualidade da educacdo em uma sociedade que prioriza a performance, ndo se pode atribuir a
ela esse poder, tendo em vista que varios fatores intervém nesse processo. Porém, tdo pouco
se pode negar a sua contribuicdo para que a escola reflita sobre suas potencialidades e
fragilidades para que se possam tracar metas para sua melhoria.

Pela importancia de que se reveste, a avaliacdo ndo deve ficar restrita a um
simples rito da burocracia educacional, antes, é necessario integrar-se ao processo de
transformacéo do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para 0 processo
de transformacdo dos educandos (VIANNA, 2005).

Contudo, para que haja desvelamento desse processo também sdo necessarias
leitura e interpretacdo dessas avaliacfes. De modo que, para além do conhecimento técnico,
caiba uma analise da perspectiva politica capaz de suscitar questionamentos sobre o papel que
esta se assumindo na interpretacdo dos interesses e contradi¢fes sociais.

Em que pese a preocupacdo com a elevacdo dos indicadores educacionais
estivesse presente nas duas principais gestdes que estiveram a frente da Semed, nos dltimos
nove anos, foi na Gltima gestdo que a atuacdo pedagdgica e administrativa esteve mais
direcionada pela logica gerencialista.

Ainda que néo tenha sido localizado, nas quatro escolas, visbes que negassem as
avaliagdes por principio, também ndo se manifestou nenhuma defesa radical dos processos

avaliativos ou dos indices produzidos. Como afirmou Rosistoloto e Prado (2013), professores
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e gestores tendem a dialogar com as avaliagdes como um evento extraordinario que precisam
resolver. Algumas das criticas, inclusive, apontam o surgimento de atividades orientadas
diretamente para as avaliagdes externas, como um dos resultados negativos.

Nesse estudo, a andlise dos documentos e as entrevistas ndo evidenciaram que
tenha havido discussao dos resultados alcancados por cada escola. Apenas a escola A utilizou
0s dados para tragar as metas do PPP, enquanto a escola B expos, no principal mural da
escola, na sala de professores e na sala de coordenacdo, grafico com meta e Ideb alcancados
pela escola em todas as suas edi¢des. Nos demais casos, as analises realizadas pelas escolas
pareceram se concentrar na identificacdo, o que pode dificultar uma intervencdo pedagoégica
com ac¢des voltadas a melhoria desse indicador.

As téticas identificadas com relacdo a Prova Brasil e ao ldeb acabaram por
legitimar os objetivos das avaliacOes externas a medida que houve a aceitacdo por parte das
escolas no tocante a preparacdo dos alunos do 5° ano. Por outro lado, o fato das escolas ainda
ndo terem se apropriado, desses resultados para refletir e tracar metas para melhoria da
educacdo ofertada se configura como uma tatica de resisténcia. Também ndo foram
identificadas, no conjunto das escolas, iniciativas de discutir os indicadores da Prova Brasil
que apontam as dificuldades de aprendizagem dos alunos os quais podem subsidiar medidas
de correcdo desde 0s primeiros anos, evitando assim as preparacdes apressadas que antecedem
as provas no 5° ano.

Ficou evidente nas respostas e nos documentos analisados que a Prova Brasil e 0
Ideb tém produzido impacto na pratica docente e no cotidiano escolar, ainda que, a maioria
das escolas estudadas, ndo tenham se apropriado dos resultados dessas medicGes para
promover a qualidade da educacéo ofertada.

As respostas dos entrevistados possibilitaram antever que, se ndo houve uma
oposicdo ao ldeb, houve discordancia quanto a forma como o teste tem sido aplicado e quanto
a pressao feita, a partir da implementacdo do Programa Estruturado do Instituto Alfa e Beto,
pelo qual a atual gestdo da Semed direcionou sua politica educacional, o que redundou em
taticas para a preparacdo dos alunos para a Prova Brasil e, por conseguinte, para a elevacdo do
Ideb.

Para Freitas (2004), os resultados das avaliacdes em larga escala podem ser
apropriados pelos governos para aumentar o seu controle sobre as escolas, gerar
competitividade entre elas. Alega ainda que, apesar do custo elevado na aplicacdo das
mesmas, elas ndo sdo eficazmente utilizadas para interpretarem a realidade educacional

brasileira. Cremos, como autores, a exemplo de Viana (2005), que de posse dos dados mais
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globais, cabe a cada escola estabelecer sua propria dindmica de avaliacdo da instituicdo, num
processo formativo que possa levar a escola a se fortalecer. Tais resultados deverdo orientar as
acOes educativas e seus resultados utilizados como levantamento de hipdteses sobre possiveis
causas de problemas encontrados nas escolas. (DEPRESBITERIS, 2001)

Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional se configuraria como uma
possibilidade de a escola promover uma ruptura da regulacdo da aprendizagem, por meio dos
resultados, para a regulacdo dos niveis de aprendizagens, individualizando-os, procurando
trazé-los a evidéncia, visando a superacdo das desigualdades presentes no contexto escolar.
Desse modo, profissionais e usuarios das escolas tornam-se sujeitos que precisam ganhar voz
nos processos avaliativos, sem omitirem-se as responsabilidades, reconhecendo que séo eles

que, nos ambientes escolares, materializam a tarefa educativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluir um relatério de pesquisa na area das ciéncias humanas traz sempre a
certeza de sua incompletude, frente a realidade dindmica que o envolve, e que nos impulsiona
a lancar novas perguntas. Mas, chegado 0 momento de dar respostas as primeiras perguntas,
eis que nos langamos a este desafio.

Busquei, com esse estudo, analisar o impacto da politica publica de avaliacdo,
consubstanciada no ldeb, nas escolas da rede municipal de ensino de Aracaju. Para tanto, a
construcdo tedrica, iniciada com a revisdo bibliogréfica, forneceu as bases para as analises dos
dados coletados, a partir dos documentos levantados e das entrevistas aplicadas. Esses
ultimos, analisados com base no percurso metodologico da Analise Textual Discursiva.

O fio condutor da pesquisa foi a educacdo como direito do cidad&do, ofertada a
todos, em condicdes de igualdade e com a garantia de que todos aprendam tudo. Esta
constituiu a base para a construcao de uma educacao escolar democratica, inclusiva e redunda
de um processo que depende, por um lado, da forma de conducdo da escola pelos agentes
escolares e, por outro, da garantia de condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento do processo
educativo, pelas instancias externas a escola que tém o Estado como um dos principais
protagonistas. Nesse contexto, a avaliacdo, enquanto atividade inerente ao ato educativo,
constitui-se em mecanismo que possibilita a verificacdo do cumprimento desse direito.

Entendendo que a compreensdo desse processo ndo se desvincula do contexto
internacional, nacional e local, busquei, com essa pesquisa, responder as seguintes hipoteses:
A politica nacional de avaliacdo da Educacdo Bésica, em que pese todo o avanco observado
nos ultimos oito anos, ndo imprimiu uma cultura de avaliacdo que resulte em melhoria da
qualidade da educacdo (Hipdtese 1); Os projetos de educacdo implementados pelas duas
gestBes que estiveram a frente da Secretaria Municipal de Educacdo de Aracaju, no periodo
estudado, embora voltadas a melhoria da qualidade da educacédo, ndo foram capazes de fazer
emergir uma cultura de avaliacdo nas escolas municipais (Hipdtese 2); Nas escolas publicas
municipais de Aracaju, a politica nacional de avaliacdo da educacdo basica e as acOes da
Semed voltadas a sua implementacdo ainda ndo foram apropriadas pelo conjunto dos agentes
escolares (Hipotese 3) que nortearam esse estudo e, por extensdo, justificar o titulo do
trabalho, situando os impactos dos determinantes externos no processo de implantacdo e
consolidacdo do sistema nacional de avaliacdo. Para tanto, foi necessario compreender o
processo de reforma do Estado e seu papel na gestdo das politicas publicas, no contexto do

Estado Avaliador, no qual a avaliagdo em larga escala configurou-se como um de seus
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principais instrumentos.

Com a reconfiguracdo capitalista, a garantia do direito & educacdo passou a ter
como foco o desempenho cognitivo, secundarizando outras dimensdes da educacdo. Nessa
perspectiva, o Estado passou a adotar uma nova forma de regulacédo, pautada na definicdo de
estratégias adequadas ao alcance de tal finalidade, uma das quais, por meio da
institucionalizacdo da avaliagdo em larga escala, que vem ganhando relevancia como
balizadora do processo de qualificacdo do fazer educativo, cujos resultados vém sendo,
também, utilizados para a responsabilizacdo dos agentes escolares por possiveis deficiéncias
no processo de aprendizagem e, por conseguinte, pela ndo concretizagdo do direito a
educacéo.

Relativamente ao contexto internacional, no caso do Brasil, e de outros paises em
desenvolvimento, houve pressdo para que estes se ajustassem aos NOVOS cenarios que se
configuraram no final dos anos 1980 e come¢o dos anos 1990. Pela intervencdo de agéncias
multilaterais foram realizados grandes eventos, nos quais 0s paises da America Latina e
Caribe comprometeram-se com uma pauta de metas voltadas a promocdo da qualidade do
ensino, em uma perspectiva quantitativa, através de medidas objetivas de afericdo do
desempenho, por meio de testes que passaram a avaliar a educacdo nacional, adotando-se
parametros internacionais de avaliagéo.

Com base nos resultados aferidos nessas avaliaces e na pressao interna pela
melhoria da escola publica, os governos procuraram imprimir mudancas como: ampliacdo do
acesso e da permanéncia do aluno na escola, financiamento, gestdo e avaliacdo da qualidade
do ensino, em um processo semelhante ao desencadeado em outros paises da América Latina
e Caribe, que visavam a ajustar as politicas internas a agenda neoliberal para a regiao.

A exemplo do que aconteceu em paises como os Estados Unidos, outro fendmeno
que marcou esse periodo foi a influéncia que os reformadores empresariais passaram a exercer
na definicdo das politicas educacionais, qualificando suas a¢des com a insercdo, em seus
quadros, de gestores educacionais e pesquisadores.

A educacdo brasileira foi objeto dessa légica e firmou acordos com organismos
internacionais, 0s quais se comprometeram com a implementacdo de metas voltadas a
melhoria da educacdo nacional, posto que apresentava preocupantes indices de
aproveitamento escolar, conforme delineado no capitulo trés. Nesse cenério, foi implantado o
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacéo Basica, cujo corolario deu-se com a implantacéo

do Ideb, que vem se consolidando como estratégia do Estado para aferir o desempenho de
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escolas e redes, na definicdo de agdes e politicas voltadas a promocdo da qualidade da
educacéo ofertada.

Ao longo das ultimas duas décadas, o Estado brasileiro vem aprimorando as
politicas de avaliacdo, visando a alcancar a eficacia nos resultados do ensino. Em que pesem
as criticas aos processos que permearam a elaboracdo e a implementagdo da politica e ao seu
principal indicador de qualidade, o Ideb, os resultados apresentados ndo podem prescindir de
uma anélise que possibilite compreender seus limites e potencialidades.

Frente a perspectiva anteriormente exposta, esse estudo se deteve na analise da
percepcao que o0s agentes escolares tém do processo educativo e das avaliagdes, em larga
escala, particularmente, a do Ideb, como politica indutora da qualidade da educacdo, para
levantar e entender de que forma os seus resultados estdo sendo apropriados e incorporados ao
cotidiano escolar. Entendendo que diferentes apreensdes de sentido séo efetivadas pelos
agentes escolares, procedi em busca delas, tendo como referéncia os conceitos de estratégias e
taticas, a partir dos quais foi possivel identificar algumas das adotadas pelos governos, na
implementacao da politica publica de avaliacdo, consubstanciada no Ideb.

Do ponto de vista estatal, 0 campo da avaliacdo educacional tem sido permeado
por atos normativos que visam a ajustar a educacgdo brasileira aos processos de modernizagéo,
respaldados pelos baixos indicadores educacionais apresentados, e que estavam a requerer
uma intervencdo, no sentido de reduzirem-se as desigualdades educacionais, assegurando o
direito a educacdo. No ambito das escolas, tem sido implementadas acdes que podem se
configurar como téaticas legitimadoras, ou como objeto de resisténcia dos agentes escolares.

Pesquisas sobre o impacto dessa politica tem revelado que a avaliagdo vem
promovendo mudancas significativas, no cotidiano das redes de ensino, alterando a
organizacdo do trabalho escolar, incutindo novas formas de gerenciamento, introduzido uma
nova semantica como condicao para promover a modernizacao da educacéo.

Para o0 caso de Aracaju, ndo se evidenciou, nas entrevistas aos agentes escolares,
uma critica contundente aos processos avaliativos e as acdes empreendidas na preparacdo dos
alunos para as provas. Configuraram-se, sim, como taticas de legitimacédo, estimuladas pela
Semed. Um possivel foco de resisténcia foi identificado no alheamento em relacdo aos
resultados do ldeb, a medida que os agentes escolares demonstraram ter conhecimento da
questdo, mas ndo o suficiente para algum tipo de mobilizacdo que os leve a refletir sobre as
fragilidades apontadas pelos resultados a ponto de promover um redimensionamento da

pratica pedagogica. Apenas a Escola A explicitou no PPP a preocupagdo em usar esses dados
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para estabelecer metas voltadas a melhoria da educacdo ofertada, enquanto a Escola B
demonstrou preocupacdo em dar publicidade a esses resultados.

Uma evidéncia apontada por este estudo € a de que as redes de ensino a medida
que consideram apenas 0s resultados globais apresentados pelas avaliagdes externas acabam
restringindo sua atuacdo a prestacdo de contas do trabalho que as escolas que estdo sob sua
jurisdicéo estdo desenvolvendo. Desse modo, cabe aqui analisar o impacto que as avaliagdes
externas e, em particular o seu indicador de qualidade, o Ideb, tem tido na rede municipal de
ensino de Aracaju.

A exemplo do que ocorre em outras redes, os resultados do Ideb, ndo tem
suscitado o debate sobre a qualidade da educacdo que esta sendo ofertada e ndo tem motivado
a discusséo entre os agentes escolares com vista a proposicéo de alternativas de trabalho que
promovam a melhoria dos seus indicadores educacionais. Ao contrario, a Ultima gestdo que
esteve a frente do executivo municipal, recorreu a busca de solugdes prontas, a exemplo da
contratacdo de sistemas privados de ensino.

Outra iniciativa voltada a melhoria do resultado do Ideb da rede municipal de
ensino de Aracaju foi o estabelecimento do Pacto de Gestdo que apesar de ser um importante
instrumento norteador do trabalho da escola, perdeu sua finalidade educativa a medida que
definiu metas genéricas, muitas vezes desconhecidas da maioria dos agentes escolares. O
Pacto de Gestdo pode se constituir em importante instrumento de melhoria da qualidade da
educacdo municipal desde que, resulte do consenso entre 0s que integram a rede a respeito da
qualidade da educacao a ser ofertada, e sobre as condi¢cdes para sua efetivacdo. Também deve
ser acompanhado pelos Gestores escolares, Conselhos Escolares e técnicos da Semed e
periodicamente sejam reavaliados.

Outro impacto que os resultados do ldeb surtiu na rede municipal de ensino de
Aracaju, com efeitos danosos para o processo de construcdo da qualidade da educacdo, foi o
fato de ter restringido, nos anos de Prova Brasil, o curriculo do 5° ano, a duas disciplinas
(Portugués e Matematica) e as matrizes de referéncia desses componentes curriculares,
quando muito, tem sido objeto de discusséo entre os professores cujas turmas serdo avaliadas.
Tal posicdo denota que a preocupacdo centra-se no resultado em detrimento do processo.
Iniciativas anteriores, como a elaboracdo do Programa de Contelddos da rede, embora tenha
resultado de uma construcao coletiva dos professores, ndo foram discutidos na época em que
foram elaborados para que dai resultasse propostas de trabalho e na gestdo seguinte foi

secundarizado, em fungéo das propostas apresentadas pelos sistemas privados de ensino.
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As politicas educacionais implementadas, pela anélise dessa pesquisa, apesar de
cada uma ter apresentado algum tipo de avanco, ainda ndo se efetivaram como um projeto
consistente e progressivo de promocéo da qualidade da educacdo municipal. Elas revelaram-
se distintas nas gestdes que estiveram a frente da pasta, no periodo estudado, a saber: na
gestdo Edvaldo Nogueira, houve um significativo investimento na formacao e na definicéo de
um curriculo para a rede, que embora tenha contado com a ampla participacdo de todos 0s
professores, ndo foi por eles incorporado. Em relacdo a gestdo de Jodo Alves Filho, a
principal acdo implementada deu-se por meio da contratagdo do Instituto Alfa e Beto para
prestar consultoria as escolas que ofertavam o ensino fundamental, do 1° ao 5° ano, cuja
atuacéo se desdobrou em a¢fes como: revisdes e simulados.

Cabe destacar que a forma como o programa foi implantado, em principio,
redundou em embates entre professores e secretaria, seguido de um periodo de acomodacéo
dos primeiros, que passaram a adequé-lo a sua concepcdo de educacdo. Embora os
entrevistados tenham informado que cumpriram as prescricdes oficiais, as taticas utilizadas
para a incorporacdo ao Programa Estruturado do Instituto Alfa e Beto configuraram-se,
apenas, formalmente.

Outra forma de resisténcia as politicas educacionais implantadas, com impacto no
fluxo e no aprendizado escolar, esteve no Programa Hora de Estudo. Na gestdo Edvaldo
Nogueira, houve um investimento em sua recuperacdo como espaco de reflexdo, sem,
contudo, exigir dos professores uma contrapartida. J&, na gestdo de Jodo Alves Filho, a
preocupacao foi em produzir normatizacdo (com desconto de ponto dos professores faltosos)
sem uma proposta consistente de formacdo continuada, levando os professores a se
ausentarem ou comparecerem, sO para evitar punicdes. Cabe destacar, ser essa uma questdo
problematica, posto que, desde sua implantacdo, o programa enfrentou resisténcia dos
professores que associavam as horas dedicadas ao estudo a reducdo de carga horaria. Ainda
assim, foram identificadas acdes de diversos gestores, no sentido de criar uma cultura de
sistematizacdo de estudos.

A exemplo do que ocorre com as politicas educacionais no Brasil, observou-se,
nas gestdes municipais de Aracaju, uma descontinuidade de acdes, em médio e longo prazos,
que pudessem subsidiar as escolas e elevar seu desempenho. Cada gestor, ao assumir a pasta,
apresenta-se, normalmente, como aquele que tem a melhor proposta para assegurar a
qualidade da educacdo, secundarizando agGes, muitas vezes, bem sucedidas que ja vinham
sendo implementadas. Duas questbes podem dai ser depreendidas. A primeira, de que a queda

ou a elevagdo dos indicadores educacionais ndo podem ser atribuidos a uma Unica gestao e a
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segunda, de que acdes significativas voltadas a qualificacdo da educa¢do municipal foram
empreendidas e, em muitos aspectos, lograram éxito.

Diante do exposto, pode-se inferir que apesar das intervencdes do poder publico,
na qualificacdo da educacdo municipal de Aracaju, ainda ndo foi possivel imprimir uma
cultura de avaliagdo, seja pela via do consenso, seja pela ado¢do de politicas gerencialistas
pautadas pela l6gica do quase mercado, em que se priorizem os resultados, em detrimento do
processo.

Nas escolas, objetos do presente estudo, foi identificada uma fragil articulacdo
entre os agentes escolares, o que dificultou reflexdes coletivas sobre as préaticas pedagdgicas
da escola, e, em particular, sobre os resultados das avaliagdes externas, excec¢do feita a Escola
B, onde se percebeu uma maior sintonia entre docentes, direcéo, familia e alunos. Na Escola
A, foram detectados alguns focos isolados de resisténcia as mudancas, por comodismo, ou por
divergéncia com a diregdo. J& nas Escolas C e D, os maiores empecilhos a construcdo de uma
pratica pedagogica que priorizasse a aprendizagem configurou-se pela rotatividade do corpo
docente e pela propria dificuldade dos agentes escolares em lidar com os desafios da realidade
escolar.

Ainda que apresentando desempenhos diferenciados, as escolas enfrentaram
questdes semelhantes, porém, com tratamentos distintos por parte dos gestores, exemplo
disso, foi o enfrentamento dos conflitos. Nas Escolas A e B e, em direcBes anteriores da
Escola C, as questdes foram resolvidas por meio do didlogo e da intervencao dos pais. J& na
Escola D e, em algumas gestdes da Escola C, identificou-se um elevado indice de expulsdes,
revelado nas atas dos Conselhos Escolares. Também foi denunciada a falta de compromisso
de alguns docentes e diretores com a aprendizagem, revelado por entrevistados das escolas A,
C e D, gerando insatisfacdo, a medida que reduziram as possibilidades de acdo coletiva na
escola.

As informacdes coletadas também possibilitaram concluir que, nas Escolas A e B,
a falta de condigdes estruturais mais favoraveis ao processo ensino e aprendizagem nao foi
fator preponderante para que ndo obtivessem um bom desempenho nas avaliacdes, embora 0s
entrevistados tenham informado que a existéncia delas poderia viabilizar o alcance de
melhores resultados.

As entrevistas revelaram que a percepcdo dos professores e diretores, relativa a
Prova Brasil e ao ldeb, aproxima-se do discurso oficial, sem maiores criticas a forma como
vém sendo implementadas. As taticas de revisbes e simulados, seguem as prescricoes

emanadas da atual gestdo da Semed e estdo voltadas a elevacdo do Ideb. Do mesmo modo, a
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preocupagdo com os indicadores de desempenho, ganhou maior visibilidade com a
incorporacgéo desse indicador ao Pacto de Gestéo.

Apesar das criticas feitas as avaliacbes, em larga escala, e ao indicador de
qualidade, consubstanciado no Ideb, os resultados apresentados suscitaram questionamentos
sobre os processos de aprendizagem que vinham sendo desencadeados na rede municipal de
ensino de Aracaju. Contudo, apesar dos avangos observados e do excelente desempenho que
algumas escolas da rede apresentaram, em relacdo as metas projetadas pelo Inep para o Ideb, a
rede municipal, em 2013, ainda apresentou baixos indicadores de rendimento.

A anélise das realidades escolares revelou leituras distintas sobre a politica de
avaliacdo, em particular sobre o Ideb, apontando que os resultados desse processo ainda néo
foram apropriados pelo conjunto dos agentes escolares. A melhoria da qualidade da educagéo
emergiu mais pelo compromisso assumido pelos agentes no cotidiano das escolas, do que pela
propria estratégia de acompanhamento e controle estatais.

Gestores e professores compromissados, baixa rotatividade docente e maior
conexdo com a familia constituiram-se nos principais fatores que tém feito a diferenca, em
duas das escolas pesquisadas, confirmado também pelo Ideb apurado. Portanto, ainda ndo se
configuraram em habitus, por inexisténcia de uma pratica que leve as escolas a refletirem
sobre elas mesmas.

Partindo-se das criticas as lacunas deixadas pelo sistema de avaliagdo, foi
necessario ter claro que as avaliacbes realizadas, tanto no ambito do sistema, quanto das
escolas e da aprendizagem, s@o de natureza diferentes, requerendo, portanto, olhares distintos
para cada uma. Como aponta Werle (2010), em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, é preciso ter parametros claros para direcionar as politicas educacionais, considerando-
se que o sistema de avaliacdo adotado pode constituir-se em importante instrumento de
gestéo.

Diante do exposto e tendo em vista as hipoteses definidas para esse estudo, €
possivel depreender que a politica de avaliacdo, consubstanciada no Ideb, ainda tem impacto
reduzido na definicdo das medidas voltadas a melhoria da qualidade da educacdo, contudo, é
possivel afirmar que importantes iniciativas vem sendo adotadas.

As avaliacBes externas, de larga escala, tém por finalidade apreender certas
caracteristicas do sistema, que possibilitam reflexdes sobre o funcionamento da educacéo, no
seu conjunto, por apresentarem um propdsito definido, ndo invalidador ou eliminador de
outras formas de avaliagdo que possam ser realizadas pela escola, em sala de aula, pelo

proprio professor.
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Contudo, faz-se necessario o aprimoramento do processo de modo a ir além da
utilizacdo de provas padronizadas e dos dados estatisticos fornecidos pelo Censo Escolar. E
preciso criar espagos para que outros aspectos do fazer educativo sejam considerados, sem
para eximir 0s agentes educativos das responsabilidades com a aprendizagem, mesmo porque
séo eles que, nos ambientes escolares, materializam a tarefa educativa.

Cabe destacar a preméncia na apropriacdo dos resultados do ldeb, pelos agentes
escolares, tanto no que se refere as suas finalidades e a seus pressupostos, quanto as
possibilidades de uso desses, de modo a imprimir sentido as intervencdes a serem discutidas e
implementadas. Esse processo de reflexdo deve ser coletivo para tornar possivel
delineamentos dos caminhos a serem seguidos ou, mesmo, para contraposi¢des a ele, em um
processo de contra regulacéo.

Sem desconsiderar a légica produtivista que permeia 0 campo da avaliagdo, uma
alternativa para sua superacgéo € o pensar sobre as politicas e o discurso das politicas que pode
ser mudado pela acdo politica. Desse modo, frente ao desafio de encontrar solucdes para a
promocdo da qualidade da educacao, tanto a avaliagdo interna como a externa precisam estar
na pauta das discussdes dos sistemas e, por conseguinte, das escolas, possibilitando revisdes
fundamentais ao trabalho desenvolvido e ao delineamento de medidas de superacéo.

Frente a realidade delineada, para que as avaliagbes se tornem, de fato, efetivas,
precisam assumir um carater processual e sistémico, voltado para uma educac¢do humanizada
ndo mercantilista. Por outro lado, cabe as redes de ensino e as escolas desenvolver a cultura
de reflexdo e analise das avaliacbes externas, no ambiente escolar, e tracar metas de
desempenho, visando a melhoria da aprendizagem.

O locus por exceléncia, para que essa reflexdo se efetive, sdo os momentos do
planejamento e o das Horas de Estudo, privilegiando o debate e a identificacdo das
fragilidades para que sejam tracadas acdes pedagodgicas que envolvam toda a comunidade
escolar e ndo apenas alguns professores, isoladamente.

Frente a realidade apresentada neste estudo, entendo que € legitima a realizacao de
processos avaliativos por parte do governo federal, para ter um parametro para nortear sua
atuacdo. O problema da avaliacdo, tal como posta atualmente, reside na parcialidade do
processo de avaliar alguns aspectos do processo educativo. Os questionarios que aplica qu
poderiam dar indicacdo de outras questdes postas pelas realidades locais ainda ndo passou a
integrar efetivamente o processo. Outra questdo que merece destaque € que esse processo hdo

redundou de um debate com a sociedade sobre os parametros a serem considerados.
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Do ponto de vista dos sistemas locais creio que cabe a cada rede de ensino
acompanhar o trabalho de suas escolas e em um debate amplo definir os parametros que vao
direcionar a atuacdo do sistema e da escola com vista a promocdo da qualidade. Esta
qualidade a ser construida na rede ndo pode prescindir do conhecimento do que ja foi
produzido ao longo de sua histdria, mas sem perder de vista 0s desafios que se apresentam
hoje a formacdo das novas geracdes. Nesse processo, entendo ser necessario estabelecer
consensos entre as escolas sobre que homem formar, para que realidade, ndo perdendo de
vista a necessidade de assegurar o direito dos alunos a uma escola de qualidade para todos,
que lhes assegure as condig¢des para sua inserc¢ao social.

Com relacdo a escola é preciso assegurar as condicOes para efetivacdo da
qualidade, através da ampliacdo dos espacos de participacdo, da valorizacdo dos agentes
escolares, em particular sem que isso signifique manter o corporativismo docente que tem
negado as criancas o direito de aprender e aprender com qualidade. N&o se trata aqui de
defender a responsabilizacdo docente, mas de exigir o cumprimento do que foi pactuado com
todos os segmentos que integram a rede, para que nao se repitam falas como a da diretora da
escola que hoje é referéncia de qualidade de ensino na rede: ‘“Nos temos professores
comprometidos, de uma exceléncia de tirar o chapéu pra eles, mas tem outros que vocé
precisa saber onde alocar, pra prejudicar menos a aprendizagem dos alunos”.

Fugindo ao determinismo de que a avaliacdo direciona todo o trabalho da escola,
porque no ambito escolar os agentes escolares criam espacos de resisténcia a dominacgéo
desenvolvendo habitus e utilizando taticas que asseguram a autonomia de sua pratica
pedagdgica. Portanto, se faz necessario ouvir essas vozes e a partir dela estabelecer consensos
que assegurem o direito de todas as criancas de aprender.

Um estudo sobre avaliacdo suscita, sempre, novas perguntas e diversas
possibilidades de respostas. Aqui, foi apresentada uma visao possivel da politica de avaliacdo
e, em particular, do impacto do Ideb na reflexdo e na definicdo de acdes voltadas a melhoria
da qualidade do ensino nas escolas da rede municipal de ensino de Aracaju. Espero com esse
estudo subsidiar a rede municipal de ensino e suas escolas, na reflexdo sobre os rumos
delineados pela educacdo municipal e, se for o caso, redirecionar a pratica que se desenvolve,
aperfeicoando-a. Neste sentido, o estudo pode, além de provocar reflexdes de instituicbes
educacionais, apontar novas possibilidades de pesquisa voltadas a compreensdo do
funcionamento de redes e escolas, que entendem a educacdo como direito de todos e
busquem, para além do que € aparente, abrir possibilidades para que esse direito possa ser

assegurado.
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TABELA 15: IDEB DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

ARACAJU — ANOS INICIAIS

2005 2007 2009 2011 2013
IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB

A 2,8 2,9 3,6 3,2 4,8 3,6 4.9 3,9 58
B 2,7 2,7 31 31 3,5 3,5 4,1 3,7 4,3
E 2,5 2,6 3,0 2,9 3,8 3,3 4,0 3,5 3,7
F 2,8 2,8 31 3,2 3,4 3,6 3,8 3,9 3,9
G 2,8 2,9 3,6 3,2 4,1 3,6 4,1 3,9 4,0
H 2,3 2,3 3,3 2,6 3,2 3,0 3,4 3,3 4,0
| i i 2,4 2,5 3,5 2,9 3,6 31 4,1
K 3,4 3,4 44 3,8 3,9 4,2 45 |45 44
L 2,6 2,7 35 3,2 35 3,6 3,4 3.9 44
C 2,7 2,8 2,9 3,1 2,8 3,5 3,6 3,8 3,2
M - - 3.0 3.2 3.4 3,6 3,6 3,9 3,7
N 2,2 2,3 3,5 2,6 3,3 3,0 2,3 3,2 3,3
J - - 2,9 3,1 3,9 3,4 3,4 3,7 4,7
) 3,4 3,5 3,6 3,8 43 4,2 3,4 - -
B 2,0 2,2 2,4 2,9 2,1 3,4 3,2 3,7 3,8
Q 3,0 3,0 3,3 3,4 4,0 3,8 30 |41 44
R § § 2,8 3,0 3,0 3,3 3,2 3,6 3,2
S 3,4 3,5 3,3 3,8 3,9 4,2 3,7 4,5 4,0
T 3,4 3,5 3,6 3,8 2,6 4,3 § 4,5 2,8
U 2,6 2,7 2,7 3,0 3,0 3,4 2,6 3,7 3,8
\% 2,9 3,0 2,7 3,3 2,5 3,7 3,9 4,0 4,5
W 2,6 2,8 2,9 3,4 2,3 3,9 34 142 4,0

i 2,6 2,7 3,2 3,2 3,2 3,6 2,9 3,9 3,4

BB

!

66

i

2R s
sl 2alsrE

L

P ]| e ——————— ——

o] e

Il 3,8 4,0
JJ 3,5 3,5
KK 2,1 3,9 31
LL - 3,8 4,3
MM - 2,8 3,3 41
NN - - 41 4,4 4,9
00 - - 3,4 3,7 4,3
BRASIL 3,6 4,0 4,0 4,4 4,4 4,7 4,7 49
SERGIPE 2,9 3,2 3,2 3,4 3,6 3,6 3,9 38
ARACAJU REDE MUNICIPAL 3,2 3,4 3,6 3,6 4,0 3,0 4,3 41

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).
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ESCOLA _2007 _2009 _2011 _2013

Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo | Aprendizado | Fluxo
A 4,34 0,83 5,51 0,88 5,55 0,89 6,22 0,93
1l 4,54 0,71 4,89 0,69 0,0 0,0 4,52 0,88
AA 4,55 0,71 4,99 0,73 4,52 0,76 4,95 0,83
M 4,70 0,64 4,81 0,71 5,17 0,69 5,24 0,70
JJ 3,62 0,76 0,0 0,0 0,0 0,0 4,99 0,70
D 4,53 0,58 4,14 0,71 4,22 0,69 4,02 0,69
R 3,78 0,74 4,39 0,69 4,28 0,76 4,20 0,76
N 4,07 0,85 4,06 0,81 3,98 0,57 4,37 0,75
KK 473 0,44 0,0 0,0 0,0 0,0 4,45 0,69
E 3,93 0,77 4,95 0,76 5,04 0,79 4,66 0,80
F 4,26 0,72 4,56 0,75 4,26 0,89 4,46 0,88
J 3,96 0,73 4,72 0,83 4,46 0,76 5,25 0,90
P 4,20 0,58 4,18 0,50 4,47 0,72 4,93 0,76
S 4,05 0,80 4,86 0,81 4,09 0,90 4,85 0,82
G 4,36 0,82 5,16 0,79 5,10 0,80 4,53 0,88
BB 3,97 0,76 3,90 0,85 4,48 0,78 4,81 0,73
B 3,92 0,79 4,68 0,74 4,94 0,82 4,93 0,88
CC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DD 4,58 0,79 4,37 0,84 4,56 0,83 4,33 0,84
) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EE 4,68 0,75 4,76 0,72 4,78 0,71 4,26 0,84
H 4,67 0,71 4,89 0,66 4,88 0,69 5,53 0,72
LL 0,0 0,0 0,0 0,0 4,67 0,75 4,89 0,87
L 4,59 0,75 4,52 0,78 4,48 0,75 5,32 0,83
T 4,48 0,80 4,34 0,60 0,0 0,0 4,21 0,66
X 0,0 0,0 4,94 0,85 4,85 0,79 5,14 0,77
U 3,69 0,72 4,10 0,74 3,70 0,71 4,27 0,90
| 3,40 0,69 4,54 0,76 4,76 0,76 5,06 0,81
Z 4,66 0,76 4,67 0,70 4,32 0,71 5,34 0,73
C 4,18 0,70 4,77 0,59 4,89 0,74 4,46 0,72
\% 4,03 0,67 3,85 0,65 5,17 0,76 5,55 0,81
Q 4,68 0,72 4,90 0,81 4,41 0,69 4,86 0,91
MM 0,0 0,0 3,91 0,72 0,0 0,0 4,09 1,00
W 4,76 0,60 3,85 0,60 4,60 0,73 4,67 0,85
NN 0,0 0,0 0,0 0,0 4,83 0,85 5,58 0,87
00 0,0 0,0 0,0 0,0 4,90 0,69 5,05 0,85
Y 4,73 0,67 4,84 0,66 4,61 0,62 5,05 0,67
FF 3,60 0,79 4,37 0,70 0,0 0,0 5,22 0,86
K 5,01 0,88 4,57 0,85 5,34 0,85 5,24 0,85
GG 4,49 0,70 4,45 0,83 4,58 0,68 511 0,77
HH 4,15 0,85 4,43 0,70 4,56 0,78 5,22 0,88
BRASIL 4,69 0,85 5,04 0,88 5,25 0,90 5,33 0,92
SERGIPE 4,29 0,74 4,51 0,76 4,58 0,79 4,55 0,85
ARACAJU PUBLICA 4,45 0,77 4,67 0,78 4,75 0,80 4,91 0,84
ARACAJU REDE 43 | 076 | 461 |075| 463 |077| 493 |083

MUNICIPAL

Fonte: A autora com base nos dados do Inep disponibilizados na Plataforma QEdu (2016).
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Apéndice B — Temas abordados nas Atas dos Conselhos Escolares por escola e por ano
(2005-2014)

Assunto | Ano

Escola A

1 | Discussio das agdes dos Projetos “Escola lugar de vida” e “Chico Mendes”;/Definigdo da 2006
programacédo do Dia da Crianca e do Dia do Professor.

2 | Retomada discussdo da implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos;/informe sobre a 2006
avaliacdo do processo de Alfabetizacao a ser executado pela Semed
3 | Supressdo do maior nimero possivel de sdbados letivos. Ndo ha aprendizagem 2008

4 | Discussdo do PDE e sua importancia para melhoria da qualidade do ensino, sobretudo com a | 2008
possibilidade de realizacdo de cursos.

5 | Discussdo do Ideb da escola comparando-o com o da rede municipal 2011
6 | Discussdo da implantacdo do Programa Alfa e Beto 2013
7 | Analise da possibilidade da escola aderir ao Programa Mais Educacéo. Discutiu-se a 2014

importancia da jornada ampliada; atividades que podem ser oferecidas, mas destacou-se a
falta de infraestrutura para adeséo ao programa. Falta a escola biblioteca, laboratério,
refeitério e demais espagos que possam acolher os alunos no contraturno. Decisdo: envio de
documento a Semed justificando a ndo aceitacao.

7 atas tratam da questdo pedagdgica

Escola B

1 | Apresentacdo do livro sobre Conselhos Escolares enviado pelo MEC e definigdo da forma 2006
como sera divulgado/ proposta de implantacéo de classes de aceleracédo no turno da
noite/formatura do 2° ciclo do Paeja

2 | Analise da viabilidade de implantacdo do “Se Liga” e “Acelera” e apresentagdo do projetoa | 2008
ser implementado: “A reciclagem do lixo na escola”

3 | Programa Mais Educacdo - Alguns professores presentes fizeram questao de destacar quea | 2012
Escola ndo tem deixado de realizar sempre que possivel, atividades extraclasse como visitas
a cinema, parques, teatro, e demais espagos propiciando ao aluno vivenciar, na prética,
contelidos estudados em sala de aula. Foram expostas sugestdes para providéncias de
condicOes adequadas para o acolhimento de programas que como o em questdo, necessitam
de uma estrutura bésica, a exemplo de Relatdrio das Necessidades da Unidade de Ensino,
encaminhado ao Secretéario de Educacdo do Municipio, para sua reforma e ampliacdo, além
de recursos ndo s6 materiais, mas também humanos para o auxilio no desenvolvimento das
atividades educativas.

4 | Escolha do Livro Didatico PNLD 2013 — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° 2012
ano)
5 | Novamente foi discutido o Programa Mais Educacdo 2012

6 | Leitura e discussdo de Oficios encaminhados pela Secretéria solicitando o recolhimento dos | 2013
laptops, e sua devolugdo & Secretaria Municipal de Educacdo de Aracaju, ficando sob a
responsabilidade desta Unidade de Ensino, apenas 40 unidades de laptops para a sua
utilizacdo como ferramenta pedagodgica nas atividades desenvolvidas; os quais serdo
dispostos no laboratério de informatica da escola.

7 | Constituicdo do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragéo do Plano de 2013
Desenvolvimento da Escola. Inicialmente discutiu-se a importancia da elaboracéo do PDE
Interativo e em seguida foi constituido o Grupo de Trabalho com a tarefa de elaborar o
planejamento da escola.

8 | Discussdo dos resultados de aprendizagem dos alunos 2013
9 | Apresentagdo do PPP e discussdo do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos 2013
10 | Reelaboracdo do PPP 2014
11 | Discusséo do Pacto de Gestdo e do Plano de Metas e indicadores da escola 2014
12 | Discussdo da implantacdo do Programa Mais Educacdo 2014

12 atas tratam da questdo pedagdgica

Escola C

1 | Diretora informou 0s nomes dos novos membros do suporte pedagdgico para os turnos da | 2010
manhd e noite. Um dos membros do suporte pedagdgico falou sobre a importancia dos
lideres de classe e foi também sugerido a implantacdo do grémio escolar

2 | Discutiu-se a efetivacdo das atividades dos sabados letivos. A diretora apresentou a proposta | 2010
de atividades para a maioria deles e deixou alguns para ser discutidos com os professores.
Também foi discutida a importancia do planejamento anual e foi estabelecido cronograma e




prazo final para entrega dos mesmos

Analise de Projeto de Suporte Pedagogico apresentado por professor candidato a ocupar a
fungdo, voltado a melhoria do PAEJA.

2010

Analise e aprovac¢do do Programa Escola Aberta que acontecera em dois dias com aulas de
musica, capoeira e informatica. Programa deve ser reformatado e oficineiros devem ser
avaliados pelo CE

2010

Analise de Projeto de Suporte Pedagdgico apresentado por professor candidato a ocupar a
funcdo, voltado ao turno matutino, procura definir rotinas pedagdgicas e implementar o
projeto horta. Membro do CE sugeriu que as a¢des preliminares devem ser
acompanhadas/avaliadas pelo CE.

2010

Ac0es do programa Escola Aberta

2010

Durante as férias, os estagiarios prestarao reforco de 15 dias aos alunos com dificuldade de
aprendizagem e serdo computados como reposicao dos dias em que a escola esteve ocupada
pelos desabrigados. Os demais dias serdo repostos da seguinte forma: 30% de atividades
modular no primeiro semestre, outros 30% no segundo semestre e 40% presencial.

2010

Em funcdo do programa Acessibilidade a escola precisa elaborar plano de atendimento aos
alunos com necessidades especiais e para tanto, foi aprovada visita a EMEF Vitéria de Santa
Maria para conhecer o trabalho desenvolvido na sala de recursos multifuncionais.
Apresentacdo do modelo da Carteira Escolar

2011

Apresentacdo e discussdo da proposta de PPP. Em seguida foi informado que o PPP sera
discutido no periodo de planejamento coletivo das acBes para 2012 (realizado em maio em
funcdo da reforma). Diretora falou da importancia do planejamento para o trabalho dos
professores e que esta agdo deve ser norteada pelo PPP da escola.

2012

10

Apreciacdo e aprovacdo do PPP e do Regimento Escolar. Apreciacdo da proposta de
trabalho apresentada por professor candidato ao cargo de Suporte Pedagdgico, cujo titulo é
“Cidadania: cuidando e valorizando seu espago e visa estimular a preservag¢do do ambiente e
a leitura.

2012

11

Alunos reivindicam posicionamento do CE com relacédo as faltas constantes da professora de
Portugués. Decisdo: solicitou tempo para esclarecer questao.

2012

12

Em func8o da falta d’agua professores estdo faltando. Decisdo: carimbar diarios com aula a
repor

2012

13

Deliberacdo pela ndo implementacdo do Programa Mais Educacgdo, porque falta espacgo
fisico; preocupacdo em realizar as oficinas em outro local, por conta da violéncia e do
insuficiente numero de servidores para atender a demanda da escola.

2013

14

Discussdo sobre o PDDE Interativo e sua relevancia para o planejamento e efetivagdo das
aces na vida da escola

2013

15

ManifestagBes sociais que redundem em suspensdo das aulas. Devera ser elaborado modulo
didatico-pedagdgico, sob a supervisdo da coordenacdo pedagogica e o registro da aula seré
efetuado. Este modulo devera ser explicado aos alunos.

2013

16

Faltas de professora de Portugués acompanhada de recusa em repor as aulas. Devolugdo a
Semed e solicitacdo de substituicdo da mesma.

2014

17

Apresentacdo de relatério de faltas dos professores da tarde e desinteresse destes pelo
Programa Mind Lab. Com relacéo as faltas, ndo sera permitido “juntar” turmas. Estas serdo
respostas aos sabados ou em turno contrario.

2014

17 atas tratam da questdo pedagogica

Escola D

1

Aprovacdo de projeto de trabalho de professor candidato a Suporte Pedagdgico e
cancelamento de estagio de estudante que exerce funcdo docente na escola por atraso e
faltas frequentes.

2009

Aprovacdo da adeséo ao programa Escola Aberta.

2010

Informes da visita de membro do Conselho Tutelar para acompanhar os problemas com
alunos (Art. 56 do ECA)

2010

Atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico (formagdo de comisséo).

2010

Aprovacdo de projeto de trabalho de professor candidato a Suporte Pedagdgico que propde
trabalhar valores e virtudes

2012

Falta de professores para os turnos vespertino e noturno. Escola se mobilizou para exigir
professores a Semed em nome da qualidade do ensino

2012

Discussao e aprovagdo do PPP

2012

Discussdo do Ideb da Escola (sem propostas)

2012
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vacinacdo, vermifugacdo etc., bem como palestras sobre prevencéo a carie e outras doencas
bucais desenvolidas por alunos da UFS

9 | Ouvir os professores denunciados na reunido anterior. Decisdo: professores faltosos seréo 2012
comunicados por oficio circular de que deverdo

10 | Proibicdo do uso de atividades para reposicdo de aulas 2012

11 | Reunido de pais para discutir a questdo da violéncia e depedragao do patrimonio 2013

12 | Livros didaticos insuficientes para todos os alunos. Decisdo: distribuir outros titulos para | 2013
que o0 aluno possa ter acesso ao contetido.

Reunido de pais para discutir as faltas dos alunos, sobretudo no turno da manha.

13 | Faltas apo6s periodo de licenca, devendo o mesmo ser informado de que devera repor todos 2013
os dias apos o atestado.

14 | Elaboragdo do PPP da escola 2013

15 | Definicdo do calendario de reunides de pais e mestres e pedagégicas 2014

16 | Projeto de Educacdo Ambiental denominado “EMEF Dep. Jaime Aratjo: Minha Escola, 2014
Meu orgulho”. CE também aprovou a adesao ao Proerd, programa de combate as drogas
desenvolvido pela Policia Militar.

17 | Queda da matricula do EJA segue orientacdo da Semed de reordenar as turmas, uma vez que | 2014
cai bastante o nimero de alunos no segundo semestre.

18 | Reposicdo das aulas da greve. Apds apresentacdo do levantamento de aulas a repor ficou | 2014
definido que professor e coordenador deverdo definir o calendario de reposi¢éo antes do
termino do més conforme orientacdo da Semed

19 | Projetos de Salide desenvolvidos junto a unidade de sadde do bairro e que inclui: palestras, | 2014

19 atas tratam da questdo pedagoégica

Fonte: A autora com base nas Atas dos Conselhos Escolares das escolas estudadas (2016)
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Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“ Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

% FACULDADE DE EDUCAGAO
)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Euy, , autorizo a
Pontificia Universidade Catolica por intermédio da doutoranda, Betisabel Vilar de Jesus
Santos, devidamente assistida pela sua orientadora Prof* Dr* Marta Luz Sisson de Castro, a
desenvolver a pesquisa abaixo descrita:

1-Titulo da pesquisa: INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA:
Afinal de quem € essa nota?

2-Objetivos

Primario:

Analisar o impacto da politica publica de avaliagio, consubstanciada no Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica — Ideb, nas unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino de Aracaju.

Secunddrios:

- Contextualizar o cenario educacional, nacional e internacional que desencadeou no Brasil a
politica publica de avaliagio consubstanciada no Ideb;

- Caracterizar o aparato legal produzido para dar sustentagdo a politica de avaliagdo em larga
escala implementada pelo MEC/Inep;

- Analisar o discurso oficial e as contraposigdes que permeiam aspectos da politica publica de
avaliagdo consubstanciada no Ideb;

- Investigar o sentido atribuido & avaliagdo em larga escala pelos agentes escolares tanto da
secretaria municipal de educagiio quanto das escolas estudadas;

- Analisar as formas como os agentes escolares tem se apropriado dos resultados obtidos pela
escola, e o tipo de ligagio que estabelecem entre as politicas publicas voltadas 4 melhoria da
educagio municipal e o cotidiano escolar.

3-Descri¢do de procedimentos: Visando atender aos objetivos propostos serfio adotados
procedimentos metodolégicos diversificados. Do ponto de vista da abordagem; a pesquisa
utilizard o método misto, que na acepgdo de Creswell (2010, p.27), caracteriza-se por uma
abordagem que combina ou associa as formas qualitativa e quantitativa.

Com a anilise qualitativa busca-se entender como os agentes educativos vinculados & rede
municipal de ensino de Aracaju concebem a avaliagio e em que medida se apropriam dos seus
resultados para promover a melhoria da qualidade da educagio ofertada.

Para tanto, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas realizadas a partir de um roteiro de
perguntas previamente elaboradas com base no problema de pesquisa e nos respectivos
objetivos. Tal procedimento permite manifestagio livre do entrevistado e abre espago ao
dialogo deste com o pesquisador.

4-Justificativa para a realizacio da pesquisa: Fazem-se necessarias pesquisas que
aprofundem a problematica da qualidade da educagéo no Brasil, e de forma especifica em

Campus Central
mc Av. Ipiranga, 6681 - P. 15 - sala 217 — CEP 90619-900
Porto Alegre — RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3527 - Fax (51) 3320 - 3627

E-mail: educacao@pucrs.br
www.pucrs.br/faced
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE EDUCAGAO

Aracaju-Se, tendo como pardmetro a avaliagio em larga escala. Esses estudos representam
elementos de reflexdo sobre as determinacdes governamentais e seus impactos nas préaticas
pedagoégicas desenvolvidas nas escolas.

S-Desconfortos e riscos esperados: A investigagio nio se propde a causar qualquer
desconforto a0 participante-voluntario, pois os instrumentos aplicados (entrevista) serdo de
livre aceitagdo dos mesmos. Nao havera imposic3o, nem quanto aos temas € muito menos
quanto a recep¢do. A qualquer momento o voluntério podera desistir de sua participagio e os
dados fornecidos s6 serdo publicados com sua autorizagio. A(s) entrevistas serio gravadas,
para posteriormente serem transcritas. Essa(s) entrevista(s) passara(io) por analise e
discuss@o, bem como os demais dados, e os resultados serio publicados, sem, no entanto,
identificar os participantes. Fui devidamente informado dos riscos acima descritos e de
qualquer risco ndo descrito, ndo previsivel, porém que possa ocorrer em decorréncia da
pesquisa ser4 de inteira responsabilidade dos pesquisadores.

6-Beneficios esperados: A pesquisa que redundaré na Tese de Doutorado pretende contribuir
para reflexdo sobre o impacto da politica de avaliagio em larga escala, consubstanciada no
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, nas praticas pedagdgicas implementadas
pelas escolas, suprindo assim, lacunas do conhecimento nessa 4rea.

7-InformacGes: Os participantes tém a garantia que receberfo respostas a qualquer pergunta e
esclarecimento de qualquer diivida quanto aos assuntos relacionados 4 pesquisa. Também o
pesquisador supracitado assume o compromisso de proporcionar informagdes atualizadas
obtidas durante a realiza¢do do estudo.

8-Retirada do consentimento: O voluntario tem a liberdade de retirar seu consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo, nio acarretando nenhum dano ao
voluntario.

9-Aspecto Legal: Elaborado de acordo com as diretrizes e normas regulamentadas de
pesquisa envolvendo seres humanos atende 4 Resolugdo n° 466, de 12 de dezembro de 2012,
do Conselho Nacional de Satide do Ministério de Satide - Brasilia — DF.

10-Confiabilidade: Os voluntarios terio direito a privacidade. A identidade (nomes e
sobrenomes) do participante nfio sera divulgada. Porém os voluntarios assinario o termo de

consentimento para que os resultados obtidos possam ser apresentados em congressos e
publicagdes.

11-Quanto a indenizagdo: Nao ha danos previsiveis decorrentes da pesquisa, mesmo assim
fica prevista indenizagao, caso se faga necessario.

12-Os participantes receberdo uma copia deste Termo assinada por todos os envolvidos
(participantes e pesquisadores).

13-Dados do pesquisador responsivel:

Campus Central
mc Av. Ipiranga, 6681 - P. 15 — sala 217 - CEP 90619-900
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3527 - Fax (51) 3320 - 3627
E-mail: educacaoc@pucrs.br
www.pucrs.br/faced
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE EDUCACAO

Nome: Betisabel Vilar de Jesus Santos
Enderego profissional/telefone/e-mail: Rua Paulo Afonso, n® 65, Bairro Farolandia, CEP-
49.032-140, Aracaju-Se. Tel: (79) 32412781/(79) 99938169 e-mail: betisabelvilar@ig.com.br

ATENCAO: A participagio em qualquer tipo de pesquisa é voluntaria. Em casos de dtvida
quanto aos seus direitos, entre em contato com a Comissio Cientifica da Faculdade de
Educagio da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.

Av. Ipiranga, 6681, Partenon, Porto Alegre/RS, CEP. 90619-900, Fone: (51) 3320 3500

O pesquisador responsavel, o sujeito da pesquisa ou seu representante legal e, quando for o
caso, devem rubricar todas as folhas do TCLE, apondo também suas assinaturas na taltima
pagina do referido Termo.

Aracfji, de de 2016

ey Guimandes Vg
AS$INATURA DO VOLUNTARIO

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

, Campus Central
PU‘ i Av. Ipiranga, 6681 — P. 15 — sala 217 — CEP 90619-900
Porto Alegre — RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3527 - Fax (51) 3320 - 3627
E-mail: educacao@pucrs.br
www.pucrs.br/faced
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Apéndice D — Roteiro Norteador de Entrevista

Pontificia Universidade Catédlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE EDUCAGCAO

>

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES

IDENTIFICACAO

Sexo

Idade

Nivel de escolaridade

Tempo de magistério

Tempo de atuagio na escola

Outros locais de atuagio no magistério

Conte um pouco da sua trajetéria até chegar ao magistério e como se deu seu desenvolvimento
profissional.

1) O que representa para o(a) senhor(a) uma escola de qualidade?
2) Quais os fatores que contribuem ou atrapalham a aprendizagem dos alunos?

3) Como a politica educacional implementada pela rede municipal de ensino de Aracaju contemplou:
a) A formagio continuada dos educadores? Estas a¢des foram suficientes para atender a necessidade
de promogdo de uma educagio de qualidade?

b) Os resultados da Prova Brasil e do IDEB de algum modo subsidiaram a elaboragdo de programas de
formagdo de professores? Como profissionais da Secretaria da Educagio, responsaveis pela formagio,
entendiam a relagio entre a avaliagdo ¢ a formagdo de professores?

¢) Como as ages de formagdo continuada se efetivaram no 4mbito da escola ¢ da secretaria?

4) Foram desenvolvidas a¢des para fortalecimento dos Conselhos Escolares?

5) Houve alguma agio para estimular a elaboragio ou revisio do Projeto Politico Pedagdgico? Houve
algum estudo sobre estes documentos? Sabe informar se eles contemplam agdes de melhoria
resultados obtidos pela escola no Ideb € na Prova Brasil?

6) Foi implementado algum tipo de programa voltado 4 redugdo das taxas de abandono e de
reprovagdo? Em caso afirmativo, qual (ais)?

7) Houve alguma agio por parte da Semed ou identificou-se no periodo alguma inciativa por parte da
escola no sentido de promover a aproximagio dos pais e da comunidade da escola?

8) Como avalia as condic3es fisicas ou materiais das escolas municipais da rede? Qual a influencia
destes fatores para promogio da melhoria da qualidade da educagdo na rede?

9) Vocé acredita que a institucionalizagdo da Prova Brasil e do Ideb teve alguma influéncia nas agdes
implementadas pela gestéo da Semed? Como? Qual?

10) Para vocé a Prova Brasil avalia os conhecimentos dos alunos?

11) Houve alguma agéo voltada a preparar a equipe da Semed ¢ das Escolas para acompanhar e
propor alternativa a melhoria do Ideb da rede e das escolas?

Campus Central :
PLIC Av. Ipiranga, 6681 ~- P. 15 - sala 217 - CEP 90619-900
Porto Alegre — RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3527 - Fax (51) 3320 - 3627
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