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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a evolucdo da politica externa brasileira de cooperacéo
internacional do Brasil para a Africa no periodo de 2003 a 2010, compreendendo as
razdes que estimularam esse processo. O desenvolvimento deste trabalho esta
ancorado em dois principais eixos, a Cooperacao Sul-Sul (CSS) e a atuacao das
empresas brasileiras na Africa, especialmente em Angola e Mocambique, que s&o
dois paises africanos de lingua oficial portuguesa delimitados para aprofundamento
deste estudo. A obra estuda a projecdo internacional do Brasil para a Africa,
principalmente em Angola e Mocambique, que resulta de cooperacdo técnica e
atuacao das empresas. Os principais resultados a que chegamos, com esta pesquisa,
séo dois: primeiramente, que o Brasil - no ambito da CSS — implementou projetos
extremamente importantes para o desenvolvimento socioeconémico dos dois paises
africanos estudados. E, por outro lado, a atuacdo das empresas brasileiras nesses
paises, ainda que representem algum impacto econdémico positivo, nem sempre
corroboram as expectativas lancadas pelo discurso politico diplomatico que dizem
respeito ao estabelecimento de uma boa imagem do Brasil no continente africano.
Esta pesquisa foi desenvolvida com base em fontes bibliograficas e documentais,
além de consulta a sites de jornalismo investigativo.

Palavras-chave: Politica externa, Empresas brasileiras, Cooperac¢ao Sul- Sul, Brasil,
Angola, Mocambique.



ABSTRACT

This dissertation analyses the evolution of the Brazilian foreign policy about
international cooperation of Brazil to Africa, in the period of 2003 to 2010,
understanding the reasons that stimulated this process. The development of this
research is anchored in two main axes, which are, the South-South Cooperation (SSC)
and the operation of Brazilian companies in Africa, specially Angola and Mozambique
that are two countries with Portuguese as official language used for the deepening of
this research. This article studies of international projection of Brazil to Africa, mainly
in Angola and Mozambique, what is a result of technical cooperation and the
performance of companies. The main results found in this research, are two: first, that
Brazil — in the SSC scope - implemented extremely important projects for the
socioeconomic development of those two African countries. On the other side, the
performance of Brazilian companies in those countries, even though they represent
some positive economic impact, do not always corroborate with the expectations
launched by the political and diplomatic discourse that concern with the establishment
of a good image of Brazil in the African continent. This research was developed based
on bibliographic and documental sources, besides the investigative journalism.

Keywords: Foreign policy, Brazilian companies, South-South Cooperation, Brazil,
Angola, Mozambique.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca identificar a projecéo internacional do Brasil para a Africa,
com o foco principal na politica externa brasileira de cooperacéo internacional, durante
os dois governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, no periodo entre 2003/2010.

Brasil e Africa sempre tiveram uma histoéria intimamente relacionada, desde que
0s colonizadores portugueses ocuparam as duas margens do Oceano Atlantico Sul
no século XVI e implantaram uma economia escravista no Brasil com méo-de-obra
proveniente da Africa.

Apos o fim da escraviddo e do trafico negreiro, houve um longo periodo de
esquecimento da Africa por parte do Brasil. O continente africano estava sob o
dominio colonial europeu, enquanto o Brasil estruturava-se como Estado
independente. Mas, ao longo da segunda metade do século XX, com o inicio da
independéncia dos paises africanos, década de 1960, a aproximacao do Brasil ao
continente foi progressiva. Primeiro no plano politico-diplomatico e, depois, no
econOGmico-comercial.

Desde entdo, as relagbes entre Brasil e paises africanos passaram por
periodos de maior ou menor aproximacao. Momento marcante foi o do governo Geisel
(1974-1979), quando a politica do Brasil para a Africa é claramente definida em
detrimento, inclusive, da historica ligacéo do pais com Portugal.

Durante o governo de Lula da Silva, periodo de andlise nesta dissertacao, tais
relac6es foram intensificadas tanto no ambito da cooperacgéo técnica quanto no da
projecdo de interesses privados, fundamentadas em argumentos de ordem moral,
econdmica e estratégica.

No decorrer de seus mandatos, o presidente Lula fundamentou a intensificagao
das relacdes com base em sentimento de solidariedade e razdes morais vinculadas a
“divida histérica” do Brasil para com a Africa, bem como pela necessidade de
ampliacdo de mercado para produtos e empresas brasileiras.

Esta dissertacéo pretende analisar a evolucao da politica externa brasileira de
cooperacdo internacional do Brasil para a Africa, no periodo de 2003 a 2010,
compreendendo suas razdes e a atuacao das empresas brasileiras nesse processo.
Destacando que o desenvolvimento deste trabalho estd ancorado nos eixos da

cooperacao técnica no ambito Sul-Sul entre governos e a atuacdo das empresas
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brasileiras na Africa, principalmente em Angola e Mogcambique. As fontes utilizadas
séo bibliograficas e documentais (governamentais e privadas) e fontes de jornalismo
investigativo para melhor entender os impactos negativos causados por certas
empresas brasileiras nos paises africanos.

A delimitagdo deste trabalho dar-se-a4 a partir dos dois Paises Africanos da
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), quais sejam, Angola e Mo¢cambique, nos quais
sdo aprofundados os estudos das relacBes Brasil-Africa e também das seis (6)
empresas brasileiras que operam com maiores volumes de negdécios no continente -
Petrobras, Vale, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Odebrecht e Queiroz Galvéao.

A escolha do tema deu-se, de modo geral, pela intensidade das relagGes do
Brasil com o continente africano durante o periodo estudado. A delimitacdo feita,
contemplando Angola e Mocambique, justifica-se em razdo da similaridade histérica
da colonizacdo portuguesa e por serem 0s maiores receptores da cooperacao técnica
no ambito das relagdes Sul-Sul do Brasil, no continente africano. Por outro lado, séo
paises africanos de grande procura pelas empresas brasileiras, sobretudo para o
desenvolvimento dos seus negdcios, principalmente Angola — o principal destino das
empresas brasileiras na Africa.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo se refere as
linhas gerais da politica externa do Brasil e aos periodos histéricos de sua projecao
internacional. Além disso, € apresentada a politica de Cooperacao Sul-Sul que baliza
a diversificacdo da PEB durante o periodo estudado, especialmente sua aproximacao
a paises africanos.

O segundo capitulo trata da politica externa do Brasil para a Africa,
especificamente. Aborda o processo de aproximacdo do Brasil com os paises
africanos, na segunda metade do século XX. Trata especialmente da politica externa
do governo Lula para o continente africano. E analisa as razfes de ordem moral,
estratégica e econdbmica que a sustentaram, com base na andlise dos
pronunciamentos e documentos oficiais. Observa-se que, no plano discursivo, a
projecdo do Brasil para a Africa é coroada de boas intengbes e até mesmo
acompanhada por bons programas de cooperacdo. No entanto, a atuacdo de
empresas brasileiras, no continente africano, ainda que apresentem algum impacto

econdmico positivo, nem sempre corroboram as expectativas iniciais proferidas nos
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discursos do presidente Lula, sobretudo aquelas que dizem respeito & imagem do
Brasil no continente africano.

O terceiro capitulo trata especialmente da cooperacédo técnica realizada no
ambito da Cooperacédo Sul-Sul e de aspectos econdmicos empresariais, ou seja, dos
negocios das empresas brasileiras na Africa, principalmente em Angola e
Mocambique durante o periodo estudado. O objetivo € analisar as duas vias de
projecdo do Brasil para a Africa e destacar a internacionalizacdo das empresas
brasileiras no continente africano, analisando seus projetos e acdes nos dois paises
de forma a compreender seus efeitos, tanto para as condi¢cdes socioecondmicas dos
africanos, quanto para a imagem do Brasil. Entende-se que o Brasil, como uma
poténcia média, aumenta muito sua presenca nos paises menos desenvolvidos
através de acordos de cooperacao e atuacao de grandes empresas.

As consideragdes finais dizem respeito aos assuntos tratados ao longo dos
capitulos e enfatiza os alcances e as limitacdes da politica externa do governo Lula
no que se refere ao desenvolvimento dos paises africanos e a imagem internacional

do Brasil.
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1. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Este capitulo se refere as linhas gerais da politica externa do Brasil e aos
periodos histéricos de sua projecéo internacional. Além disso, € apresentada a politica
de Cooperacao Sul-Sul que baliza a diversificacdo da PEB durante o periodo estudado

especialmente sua aproximacdo com paises africanos.

1.1. A Politica Externa Brasileira

A politica externa, na definicdo de Manfred Wilhelmy, segundo Oliveira (2005,
p.5) € “o conjunto de atividades politicas, mediante as quais cada Estado promove
seus interesses perante os outros Estados”. No que concerne a acédo externa do Brasil
ao longo dos séculos XX e XXI, para Pinheiro (2004), ela foi orientada pela busca de
autonomia e projecao internacional, pela aproximacéo a um dos novos polos de poder
mundial, ou como resultado da diversificacdo das parcerias. E, ainda, pela busca de
uma maior participacao nas instituicées internacionais.

Nesse contexto, a PEB “foi marcada pela busca de recursos de poder que
garantissem maior autonomia do pais no plano mundial” (PINHEIRO, 2004, p.7),
mesmo quando o alinhamento automético com alguma poténcia, por vezes os EUA,
era o ponto focal da estratégia. As relacdes externas do Brasil tiveram, nos paises
europeus e nos Estados Unidos, seus parceiros preferenciais para atividades
econbmicas do interesse nacional, ou seja, exportacdo de acucar e café - como
principais produtos de destino para essas economias centrais; e a importacado de
manufaturados.

A diversificacdo dessas parcerias ocorreu ao longo da segunda metade do
século XX, especialmente quando a multipolaridade econdémica “de uma Europa
reconstruida e a emergéncia do Japdo, como poténcia econémica, de diversificar as
relacdes internacionais do Brasil passou a ser o conceito-chave da estratégia de
insercao internacional do pais” (JUNIOR; CASTRO, 1997, p.44).

Nesse sentido, para atender os interesses brasileiros no plano externo,
percebe-se que o pais apresenta uma dupla insercdo no ambito da politica externa.
Para Oliveira (2005, p.169) “uma decorre de seus lagos histéricos e tradicionais com

o Ocidente e, a outra, representada pela vinculacdo pelo conjunto de paises que
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apresenta problemas e vulnerabilidades similares”, com situagao de pouco poder de
influéncia dentro do sistema internacional. Essa insercdo, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos, tende a diminuir a dependéncia em
relacdo aos EUA.

Em razéo disso, pode-se destacar que 0s paises buscam as alternativas que
possam trazer melhores beneficios para o seu desenvolvimento econémico, social e
cultural, no sentido de obter certa relevancia para uma expansao internacional. O
Brasil estabeleceu a sua politica externa em cumprimento aos eixos fundamentais que
determinam a acao externa e crescimento do pais em termos da sua economia. Foi
nessa base que o Brasil desencadeou uma politica sélida, sem prejudicar os
interesses estratégicos norte-americanos, colocando na sua agenda externa a
América Latina, Asia, Africa e Oriente Médio. E, assim, destacando a sua autonomia
e projecao.

Dessa forma, a atuacgao internacional do Brasil foi norteada “por um conjunto
de ideias e valores que definem a ‘autonomia’ como o principal objetivo e o
‘desenvolvimento econdmico’ como meio de se atingi-lo” (PINHEIRO, 2004). Nessa
base, os dois aspectos eram fundamentais para caracterizar o desejo de crescimento
do Brasil em nivel global.

Para Pinheiro (2000, p. 313) apoiado na definicdo de Russel e Tokatlian, para
quem o termo ‘autonomia’ se caracteriza pela habilidade de Estado- envolvendo sua
capacidade e disposicdo para tomada de decisdo com base nas necessidades e
objetivos pretendidos, sem influéncia externa de controlar as acdes que se desejam
desencadear, além de suas fronteiras. Enquanto o ‘desenvolvimento econémico’,
segundo Meier & Baldwin (1968, p.12), “é um processo pelo qual a renda nacional real
de uma economia aumenta durante um longo periodo de tempo”, no qual se obtém
pela existéncia de crescimento econdémico continuo.

Essa autonomia, a de superar as limitagdes e caminhar com a prépria acdo
sem a interferéncia dos paises externos desenvolvidos, tem sido fator fundamental na
evolucéo da insercao internacional do Brasil. Levando em conta que as novas formas
de conduzir as atividades econdmicas passaram a ser direcionadas com amplos
interesses para o mercado internacional, o qual impulsionava o desenvolvimento
econdmico nacional, transformando assim as acOes externas em beneficio da

realidade econbémica interna do pais.
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O modelo de desenvolvimento econdmico implantado implicava ndo s6 a
necessidade de diversificagdo de fornecedores de empréstimos, tecnologia,
meios energéticos e matérias-primas, mas também de marcados que
pudessem consumir os excedentes. De outra perspectiva, além da
internacionalizacdo da economia brasileira, o Pais procurava também
diversificar suas relacbes externas de forma a poder ampliar seu peso
especifico no cenario mundial (OLIVEIRA, 2005, p. 146).

Diante deste cenério, percebe-se que a politica externa do Brasil oscila entre
as duas orientacdes: globalistas ou alinhadas. O alinhamento do Brasil se refere a
politica adotada “sob a hegemonia norte-americana, quer sob o ponto de vista politico,
quer sob o econdémico e cultural” (CERVO; BUENO, 2012, p.289), que concebia os
Estados Unidos como o eixo da politica externa. Enquanto o globalismo para Pinheiro
(2004, p. 64) trata da “diversificacdo das relacdes exteriores do Brasil como condi¢éo
para aumentar seu poder de barganha, inclusive junto aos Estados Unidos”.

A chamada Politica Externa Independente, implementada nos governos Janio
Quadros e Jodo Goulart (1961-64), constitui a primeira manifestacdo sisteméatica das
questdes do globalismo, num periodo em que o pais buscava criar melhores
condicBes para atender seus interesses econdmicos, e de sorte que nao dependesse
da total hegemonia norte-americana. Com o golpe militar de 1964, a énfase no
globalismo desapareceu num primeiro momento, cedendo espaco ao alinhamento.
Essa situacéo foi revertida somente durante o governo Geisel (1974-1979), quando o
globalismo voltaria a ser o principal modelo da politica externa brasileira. Entretanto,
possibilitou mais articulagcbes das acBes de cooperacdo econdmica e técnica para
insercdo interacional do Brasil até o periodo estudado.

Dessa forma, entre 2003 a 2010, pode-se constatar um grande esforco da PEB
na implementacdo dos projetos de cooperacao internacional que, de acordo com
Cervo; Bueno (2012, p.528) “preserva valores, interesses e padroes de conduta
veiculados historicamente, como a vocacéao industrial e a harmonizacdo do nexo entre
Estado e sociedade”. Os acordos de cooperagcdo da politica externa brasileira
ampliaram-se em sentido horizontal e vertical, como a forma de atingir todos os niveis
das relagbes com diferentes paises do mundo.

Durante esse periodo, o Brasil exerceu sua influéncia de autonomia, com
“‘intensa presenga nos 6rgaos de negociagao multilateral e aumenta em mais de trinta
por cento o numero de paises com representagao diplomatica” (CERVO; BUENO,

2012, p.528). Por outro lado, havia um forte interesse do pais em expandir 0s negocios
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no exterior pela via de comércio e de internacionalizacdo das empresas brasileiras.
Porém, na politica externa, “as ideias e interesses sao resultado da interagao dindmica
entre 0s principais atores e instituicbes que compdem a arena de formulacédo e
implementacgao da politica” (PINHEIRO, 2004, p.9).

A estratégia da politica externa brasileira, na busca de maior intercambio com
os parceiros ndo tradicionais, tais como a india, a China e a Africa do Sul, gerou
grande expectativa da imagem do pais. O Brasil “avanca em seu processo de
consolidacdo como economia altamente dinamica e contribuiu fortemente para a
montagem de esquemas de cooperacdo entre paises em desenvolvimento” (CRUZ;
SENNES, 2006, p.8). Nessa base, Angola e Mogambique obtiveram importancia para
a politica externa brasileira no continente africano - 0 que veremos nos proximos
capitulos deste trabalho.

O Brasil passou a estabelecer ou fortalecer as relacdes de Cooperacgéo Sul-Sul
de maior relevo com os paises em via de desenvolvimento, 0s quais tém as mesmas
dificuldades do pais. Resultou, portanto, o reconhecimento da sua importancia politica

nos grandes foros de tomada de deciséo das politicas internacionais.

O Brasil gera um importante reforgo das instituicbes internacionais e
processos decis6rios multilaterais, ampliando o espaco para a projegao
politica e econémica do Brasil. Tanto o histérico do Brasil ante essas
instituicbes como sua consolidacdo como lideranca sul-americana o
credenciam para ocupar lugar de destaque nos principais foros internacionais
(CRUZ; SENNES, 2006, p.8).

Nesse sentido, ao longo da ultima década, o Brasil tem chamado muito a
atencdo da comunidade internacional no campo da Cooperacdo Sul-Sul (CSS),
entendida como mecanismo importante para expansdo das relacbes com o0s
diferentes paises, levando em conta as experiéncias ou conhecimentos que precisam
ser compartilhadas entre nagdes. Com essa expectativa, o Brasil busca, de forma mais
aprofundada, a integracdo na América Latina, a recuperacgéo da tradicdo multilateral
da atuacdo do pais e a busca de parcerias estratégicas com paises em
desenvolvimento, ou seja, paises similares em todos 0s continentes e, principalmente,
da Africa — como Angola e Mogambique - que est&o entre os principais parceiros de
CSS do Brasil, no continente africano. E sdo paises que compdem a amostra da

analise para aprofundamento deste estudo.
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Considerando-se, também, que durante esse periodo é possivel observar
melhor avanco no incremento das relacdes do Brasil com o0s paises em
desenvolvimento, a fim de diversificar as relacdes politicas e econémicas e aumentar
a capacidade de influéncia do pais nos assuntos internacionais (SILVA; ANDRIOTT,
2012).

O advento do processo da globalizagéo, fato que possibilitou ainda mais as
relacbes entre os Estados, deu énfase a politica externa brasileira, fazendo-a
identificar mais facilmente as questdes externas, que trariam melhores beneficios para
as necessidades internas. Sendo assim, a politica externa pode ser considerada como
0 processo no qual um determinado Estado apresenta seus interesses perante outros
Estados, o efeito desses interesses € de melhorar as situacfes internas com as
possibilidades externas, o que é a visdo moderna da politica externa brasileira
(LAFER, 2007). Desta forma, portanto, criando credibilidade e autonomia para
interagir com o0 mundo através da sua diversificacdo das rela¢des internacionais.

Desde a democratizacdo, no final dos anos 1980, “a formulacdo e a
implementacéo da politica exterior vém sendo postas ao escrutinio, nas mais diversas
faixas de percepgao da sociedade civil” (SARAIVA, 2002, p. 2). Nesta linha que para
Cervo; Bueno (2012, p.526) tem havido a “ascensdo da sociedade quanto a
distribuicAo do poder e das responsabilidades para promover crescimento e
desenvolvimento econémico, bem quanto a condigcdo da acao externa”. A politica
externa passou a ter maior visibilidade nos debates da sociedade brasileira, podendo
refletir demandas e expectativas de setores diversos. Por exemplo, da populagao
afrodescendente. Desta maneira, citar-se-iam as relacbes do Partido dos
Trabalhadores com o Movimento Negro, o que em parte despertou interesse do PT
para atender as antigas aspiracfes da comunidade brasileira de afrodescendentes,
no sentido de estreitar relagcbes com os povos africanos (GALA, 2007). E que resultou,
em 2002, na inclus&o da proposta “voltar-se para a Africa” - no Programa do Governo

da Coligacéao Lula.
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1.2. Cooperagao Sul-Sul

O marco historico foi a construgéo da concepcao da Cooperacdo Sul-Sul de um
modelo de cooperacao técnica entre os paises em desenvolvimento. Uma estratégia
gue vem sendo adotada pelos paises em desenvolvimento, no ambito das suas
relacbes e nas quais a articulacdo politica e de intercambio constituem aspectos
fundamentais entre as regides do sul. O Brasil foi estimulado para exercer a expanséo
dessa atividade, que foi se transformando numa importante ferramenta da politica
externa e de projecédo internacional do pais.

A cooperacao Sul-Sul (CSS) € um notavel mecanismo que facilita a relacdo de
trocas politicas, econdmicas e culturais entre o0s paises em desenvolvimento
(SARAIVA, 2007), particularmente paises que disp6em de recursos e de capacidades
relativamente limitadas em relacédo as poténcias, mas que através da acao coletiva e
das instancias multilaterais procuram exercer algum grau de poder e influenciar
decisbes em nivel internacional, os chamados system-affecting states (KEOHANE
apud SOARES DE LIMA, 2005).

Segundo a Unidade Especial de Cooperacdo Sul-Sul do Programa das Nacfes

Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a Cooperacao Sul-Sul:

E essencialmente um processo pelo qual dois ou mais paises trabalham em
conjunto para alcancar o desenvolvimento de capacidades por meio de
intercambios de conhecimentos, habilidades, recursos e tecnologias (UNDP,
2004). Sua principal caracteristica incide no compartihamento de
capacidades especializadas e experiéncias exitosas entre 0s paises, huma
relagdo mais horizontal, solidaria e integral do que a classica cooperagdo
“norte-sul” com tendéncia unidirecional (SANTOS; CERQUEIRA, 2015, p.
29).

A CSS ganhou relevancia, ou seja, grande projecao depois da Conferéncia de
Bandung, Indonésia (1955), quando passou a ser compreendida como meio de
promover uma maior interacdo entre paises do Sul, estimulando assim o
desenvolvimento dos mesmos. Na conferéncia, foi destacada a necessidade de uma
maior cooperacao entre o continente africano e asiatico, maximizando o intercambio
de comércio e trocas de experiéncias entre dois lados (RENZO et al., 2013, p.1). Essa
relacdo horizontal deu melhores possibilidades para que paises em desenvolvimento
conseguissem a forma mais dindmica que facilitaria as suas relagdes. E, isso, tanto
no ambito social quanto no politico e econdémico- comercial.
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Para o Brasil, a CSS - definida em termos de cooperacédo técnica - pode ser
entendida como um instrumento de politica externa brasileira, utilizado com o fim de
atingir os objetivos pretendidos para o desenvolvimento da nag&o, assim como a sua
insercdo externa. Nesse campo, O Brasil tem sido elemento fundamental no
alargamento deste instrumento, aproximando-se dos paises com diferentes niveis de
desenvolvimento, realizando intercambio de informacdes, experiéncias e tecnologias
entre as partes do Sul (SANTOS & CERQUEIRA, 2015, p. 28).

Ainda que a cooperacéo internacional tenha feito parte da politica externa do
Brasil desde os anos 1950, somente nos finais da década de 1980 é que foi criada a
Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), que integra a estrutura do Ministério das
RelacBes Exteriores (MRE). Na base da sua atribuicio tem como objetivos de
“negociar, coordenar, implementar e acompanhar 0os programas e projetos que o
Brasil desenvolve na base da cooperacdo técnica com 0S outros paises ou
organismos internacionais” (ABC, 2016a). E fica sob a orientagdo do MRE as
prioridades do pais em termos de desenvolvimento definida pelo Governo nos planos

setoriais.

A troca de experiéncias e de conhecimentos materializa o sentimento de
solidariedade e responsabilidade entre os povos, beneficiando todas as
partes envolvidas na cooperacdo. Os projetos de cooperagcdo técnica
revelam-se eficientes promotores do desenvolvimento social, além de
representarem os esfor¢cos de muitos profissionais, demonstrando que com
disposicdo e vontade politica € possivel realizar atividades de importante
valor socioecondémico (ABC, 2016b).

Para a ABC, a CSS definida como cooperacdo técnica entre paises em

desenvolvimento e:

Esta centrada no fortalecimento institucional de nossos parceiros, condi¢ao
fundamental para que a transferéncia e a absor¢céo dos conhecimentos sejam
efetivadas. Sem fins lucrativos e desvinculada de interesses comerciais, a
cooperacao técnica pretende compartilhar éxitos e melhores praticas nas
areas demandadas pelos paises parceiros. Além disso, a ABC tem mantido
contato cada vez mais frequente com entidades da sociedade civil
organizada, com a intencdo de ampliar o leque de oportunidades da
cooperacdao horizontal brasileira (ABC, 2016b)*.

1 A Cooperagéo Sul-Sul é definida pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo como a de contribuir para o
adensamento das relacdes do Brasil com os paises em desenvolvimento para a ampliacdo dos seus
intercAmbios, para a geracdo, disseminagdo e utilizagdo de conhecimentos técnicos, para a
capacitacao de seus recursos humanos e para o fortalecimento de suas instituicbes, por meio do
compartilhamento de politicas publicas bem-sucedidas.
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Para a Africa, a CSS do Brasil, “apesar de ndo serem novas, ganham impulso
no inicio de século XXI, principalmente com o governo de Lula da Silva” (MUNOZ,
2016). As préticas de CSS do pais, em relacdo ao continente africano, tem envolvido
acOes nas areas de agricultura, saude, educacdo profissional, energia e protecao
social, como serd visto na parte 3.1 deste trabalho.

A Africa tornou-se um importante parceiro nessa modalidade de cooperacéo,
principalmente os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola,
Mocambique, Guiné-Bissau, S8o Tomé e Principe e Cabo Verde), cuja relevancia é
indiscutivel nessa modalidade de cooperacdo, haja vista as razbes histéricas e
institucionais que aproximam o Brasil desses paises. Em 2010, os PALOP receberam
74% dos recursos destinados a toda regi&o da Africa (CABRAL; WEINSTOCK, 2010).
Nesse ambito de cooperacdo, para Renzo et al. (2013, p.5) “a ABC estabelece
parceria com instituicdes técnicas que serdo responsaveis pela gestdo e execucao do
programa ou projeto de cooperag¢ao” (algumas instituicbes como Fiocruz, Embrapa e
SENAI) junto dos parceiros africanos.

Angola e Mocambique, sem duavida, tém grande importancia para o
aprofundamento deste estudo, uma vez consideradas  as caracteristicas que
interessam a politica externa brasileira no ambito das cooperacgdes. Isso reflete nas
relacBes que envolvem o Brasil e a Africa que, por diversas razées, criaram vinculos
de importancia no campo da CSS, sendo que o Brasil disponibiliza servicos que
atendem as demandas desses paises has areas ja mencionadas acima, 0 que
naturalmente contribui para o desenvolvimento.

Ao longo da ultima década, e no ambito da CSS, o Brasil protagonizou varias
iniciativas que incentivaram melhores mudancas para o desenvolvimento econémico,
social e cultural desses paises africanos, 0s quais viviam em momento de
estabilidade, principalmente Angola - que recém saiu de uma guerra civil, em 2002.
Foi uma estratégia adotada na politica externa brasileira, com base do esfor¢co que
leva, de forma assertiva, a uma maior aproximacao em relacdo a Africa, e na qual os
dois paises serviam de ponte de articulagdo para atingir o continente como um todo,

buscando a sua inser¢cao no cenario internacional.
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2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A AFRICA

Este capitulo trata da politica externa do Brasil para a Africa, especificamente.
Aborda o processo de aproximacao do Brasil com os paises africanos, na segunda
metade do século XX. Refere-se, de forma especifica, a politica externa do governo
Lula da Silva em relagcédo ao continente africano. E analisa as razdes de ordem moral,
estratégica e econdmica que a sustentaram. Destacando-se, em boa parte, os

discursos proferidos durante suas visitas aos paises africanos.

2.1. A Africa na Politica Externa do Brasil

A partir da segunda metade do século XX “o Brasil comecou a se consolidar
como poténcia regional através de um bem-sucedido processo de industrializacao via
substituicdo de importagdes” (LECHINI, 2008, p.55). Desde entdo, o pais tem
procurado se firmar no cenario internacional através de uma agenda econdmica,
cultural e geopolitica que também contempla o0s interesses dos paises em
desenvolvimento.

O continente africano tem sido uma fronteira importante para a expansao das
aliancas politicas e comerciais do Brasil, ainda que essa aproximacao nao tenha sido
constante ao longo do tempo. Os paises africanos passaram a figurar tardiamente na
politica externa do Brasil. Somente nos anos 1960, a Africa figurou com destaque nas
formulac6es da PEB e apenas nos anos 1970 houve a implementacao de politicas
concretas.

Como a literatura especializada informa, apesar da importancia da politica
externa de Getulio Vargas (1951- 1954) para a implementacdo de uma politica externa
menos alinhada aos centros de poder, seu governo nao buscou relacdes especiais
com Africa (CERVO, 2008, p.28). Em 1957, ja no governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), o Brasil assistiu, sem manifestacao explicita, a independéncia formal da
primeira nacdo da Africa Negra, a Gana, e ainda manteve siléncio em relacdo a
independéncia de 17 paises africanos em 1960. O Brasil de Kubitschek priorizava as
Ameéricas em sua politica externa, buscando reforcar lagos, principalmente com o
Estados Unidos, uma vez que havia a expectativa de receber ajuda para o
desenvolvimento, e assim, ndo deu atencao as potencialidades do continente africano
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que comecgava a organizar-se. Uma das razfes possiveis para que o Brasil ndo tenha
apoiado a descolonizagéo africana € sua relagdo preferencial com Portugal, mantida
apos a Segunda Guerra Mundial. Contudo, “ao longo da segunda metade do século
XX, a dimensdo das potencialidades africanas foi sendo incorporada de forma
progressiva e substancial a politica externa brasileira” (RIBEIRO, 2008, p.57). A
aproximagao com a Africa serviria para afirmar sua autonomia em relagdo aos Estados
Unidos e buscar reconhecimento de poténcia emergente.

Sendo assim, o pais ampliaria seu poder de negociacéo internacional e deixaria
de buscar, nas relagdes estreitas com os Estados Unidos, o aumento de seu poder de
barganha (PINHEIRO, 2004, p.34).

Diante desse cenério, foi apenas no inicio dos anos 1960, no governo de Janio
Quadros, que foi lancada uma politica africana — quando, entdo, o Brasil tomou a
primeira posicdo em favor do direito & autodeterminacdo dos povos coloniais,
principalmente aqueles da col6nia portuguesa, que iniciavam a luta armada pela
libertacdo. E, por outro lado, possibilitando relacdes de cooperacdo cultural, que
proporcionaram o estabelecimento de programa de bolsas de estudo para os africanos
no Brasil, o que viria a dar origem ao Programa de Estudantes Convénio (PEC-G)
(VISENTINI; PEREIRA, 2008). Cabe destacar, também, a criacdo de novas
embaixadas junto aos governos de Gana, Nigéria e Senegal, além de aberturas de
consulados que aconteciam durante esse periodo, nos paises africanos.

A formulacdo da Politica Externa Independente (PEI), do presidente Janio
Quadros, dizia respeito “ao nao realinhamento aos Estados Unidos, pois era uma
politica sem compromissos, que procurava obter vantagens para o pais” (CERVO;
BUENO 2012, p.332) no ambito das relacbes com para 0s outros parceiros
internacionais. Na base dessa ideia, Janio levou a cabo o direito que os povos tém de
autodeterminacdo. E orientava-se, para o pais, mais liberdade de movimentos no
cenario mundial, tendo em vista 0s interesses econdmicos que se fazia necessario
expandir. A Africa serviu de importancia nas diretrizes gerais definida de 15 pontos
para orientagdo externa, dois desses pontos destacam-se: “8) reconhecimento e
atribuicdo da devida importancia aos interesses e aspiragdées comuns ao Brasil e as
nacdes da Africa e da Asia; 9) estabelecimento e estreitamento de relacdes com os
Estados africanos” (CERVO; BUENO, 2012, p.335).
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Nesse periodo, Janio percebeu que o Brasil podia servir de uma ponte entre
Africa e Ocidente, tendo em conta as ligacdes entre ambos 0s povos, o que
possibilitaria aumento do mercado para a producao brasileira. Nesse sentido, ele deu
atencdo espacial as relacbes com a Africa Negra, principalmente aos paises da
colonia portuguesa, conforme a frase enfaticamente repetida: “Portugal pode perder
Angola, mas o Brasil ndo!”. Sendo assim, varias iniciativas foram adotadas na politica
brasileira para a Africa. Perante a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Brasil
adotou a medida de apoio ao anticolonialismo e de afastamento, nesse aspecto, em
relacdo a Portugal, que praticava o colonialismo?.

Na sequéncia dessa situacao, no governo Joao Goulart (1961-1964) a sua
perspectiva em relacdo ao continente africano baseou-se na questao sobre a Angola
— que no plenario da ONU, a delegacéo brasileira, na pessoa de Afonso Arinos de
Melo Franco, “observou que a posicdo do Brasil era determinada pelo
anticolonialismo, mas, também pelos seus la¢os historicos, culturais e de amizade que
o ligavam a Portugal” (CERVO; BUENO, 2012, p.335). Isso fez com que o Brasil
adequasse sua estratégia politica ao equilibrio entre os dois lados, de modo que
reiterava as formas da boa relagcdo de amizade com Portugal e, a0 mesmo tempo,
apoiava Angola na busca da independéncia de coloniza¢éo portuguesa.

Com a chegada do periodo militar, resultado de golpe de 1964 que tirou da
presidéncia Jodo Goulart, “o primeiro presidente do regime, Humberto de Alencar
Castello Branco (1964-1967), reverteu a direcdo da politica exterior e prendeu,
inclusive, seguidores dos movimentos para a independéncia da Africa portuguesa”
(FERREIRA, 2016, p.136). Desta forma, restaurou fortemente as relagbes com os
Estados Unidos e Portugal, acreditando que tudo o que era bom para os EUA e

Portugal, também o seria para o Brasil.

Abandona o exercicio de uma presenc¢a cada vez mais marcante e ativa na
Africa (ainda que severamente limitada pelo apoio a Portugal), na medida em
gue néo cabe ao Brasil levar a cabo um movimento de penetracdo comercial
e influéncia politica naquele continente. Obriga, enfim, a um alinhamento
sistematico em relacdo a politica continental norte-americana (SANTOS,
2003, p.3).

2 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica externa do Brasil. 4 ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2012.
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O governo seguinte, sob o comando do Marechal Arthur da Costa e Silva (1967-
1969), voltou a dar importancia aos paises do Terceiro Mundo, adotando uma politica
mais critica em relac&o ao colonialismo na Africa. Nesse sentido, surgiu um renovado
interesse, “que envolvia igualmente os objetivos de explorar novas oportunidades de
comeércio e de fortalecer os contatos com os paises africanos exportadores de café,
foram criados novos postos diplomaticos na Africa” (FERREIRA, 2013, p.139).

Costa e Silva reconhecia que o Brasil marchava no mesmo caminho com a
Africa nos féruns internacionais, o que o impulsionava a ampliar os contatos bilaterais,
mas sem afetar os vinculos com Portugal que mantinha interesses coloniais na Africa.
Paralelamente, a Divisdo do Departamento de Africa, no Itamaraty, realizava estudos
para o continente africano no sentido de coletar informac¢des para melhor planejar a
politica africana nos campos politico, cultural, econdmico e comercial. O governo
brasileiro também se posicionava contra a segregacao racial na Africa do Sul, pais
com o qual se buscava intercambio econémico (CERVO; BUENO, 2012, p.450).

Esse renovado interesse da politica externa de Costa e Silva, na aproximacao
do Brasil com a Africa, aconteceu sem a intermediacdo de Portugal, o que criou um
clima desfavoravel da parte do governo Salazar, o qual questionou a postura do Brasil
em relacdo ao contexto. Entdo, para acalmar essa situacdo que poderia trazer uma
ruptura, o governo Costa e Silva resolveu retomar a costumeira politica de manter
sempre apoio a Lisboa.

O longo periodo de 1960 até 1970 foi marcado ora por aproximacao, ora por

distanciamento da Africa, sendo que

Os interesses materiais concretos, tais como comércio e fluxo de capitais,
eram negligenciados e quase nunca implementados. Dessa forma, a questao
africana era discutida dentro de um contexto no qual o peso geopolitico
dessas relacbes se colocava numa perspectiva de superdimensionamento
ideolégico (FERREIRA, 2016, p. 138).

De 1969 a 1974, periodo do governo Emilio Garrastazu Médici, fica evidente
o grande desenvolvimento econémico do Brasil e das iniciativas de reaproximacéo
com a Africa. Segundo Visentini; Pereira (2008, p.3) “o Brasil do “milagre econémico”,
com sua renda concentrada e industria em rapida expansao, precisava dos mercados
para saida dos seus produtos e matérias-primas, especialmente petroleo”. Disso

resultou uma nova justificativa para as rela¢cées com o continente africano.
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Por outro lado, era possivel constatar que a tecnologia intermediaria utilizada
era importante para o crescimento dos servicos e também servia de modelo da
inspiracdo para os Estados africanos. Dessa forma, o Brasil precisava da simpatia
diplomatica dos africanos para obter de certa forma alguns ganhos, ou seja, para

legitimar a expansédo do mercado dos negdcios (VISENTINI; PEREIRA, 2008).

O interesse africano em receber estas tecnologias e servicos mais simples e
adequados a sua realidade, os produtos mais robustos de nossa industria, e
a disposi¢cdo, ndo encontrada nos parceiros do mundo desenvolvido, em
repassar tecnologias e desenvolver programas consequentes de treinamento
de pessoal. Estas caracteristicas de nossa presenca comercial estimularam,
e deram base real, aos anseios africanos de diversificacdo de parceiros
(SANTOS, 20083, p.8).

De modo que, “acentuava-se a tendéncia de aproximacdo com a Africa
independente, pelo crescente interesse que representava, como parceiro econdémico,
comercial, politico, cultural e histérico” (CERVO; BUENO, 2012, p.450) para as
relaces externas do Brasil. As trocas de visitas evidenciavam as melhores afinidades
entre os dois lados, criando oportunidades de maior aproximacdo. Os acordos de
cooperacao técnica, cientifica e cultural foram colocados em prética nos paises como:
quatro com Costa de Marfim, dois com Gana, Togo, Daomé e Camardes, um com
Zaire, Senegal e Quénia. O Brasil contava com seis Embaixadas sede na Africa e dez
cumulativas, estabelecendo relacbes diplomaticas com 20 dos 37 paises
independentes da Africa, em contraparte a esse efeito, 13 paises africanos fixavam
representacdo em Brasilia (CERVO; BUENO, 2012, p.451).

O surgimento da crise do Petroleo, em 1973, e o inicio de governo Ernesto
Geisel (1974-1979), proporcionaram o aprofundamento da politica africana no
contexto da politica externa brasileira. Foi quando seis novas embaixadas foram
abertas na Africa, e o tempo em que alguns paises africanos comegavam a tornar-se
independentes dos paises europeus da colonizacdo, especialmente os Paises da
Lingua Oficial Portugués- PALOP. O Brasil ndo hesitou em reconhecer o governo
independente de Guiné-Bissau (1974) e foi o primeiro pais a reconhecer o governo do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), em 1975, assim como outros
reconhecimentos (Cabo Verde, S&o Tomé e Principe), o que simbolizava a nova

politica do Brasil para a Africa.
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Durante esse periodo, o Brasil partiu com um novo espirito diplomatico de
compreender as situagdes que cada pais africano enfrentava, indo contra movimentos
gue criam a instabilidade no continente (no entanto, Brasil condena regime racista da
Africa do Sul). Era momento da expans&o dos interesses brasileiros na procura pela
matéria-prima, a fim de abastecer as industrias nacionais, assim como a atividade de
exportacao dos produtos e inser¢cdo das empresas no continente.

O processo de desenvolvimento industrial brasileiro, dos anos 1960, foi voltado
para exportacdo. Nos anos 70, com essa crise do petrdleo, o comércio exterior foi
priorizado. E entdo a conquista de novos mercados passou a assumir o “carater de
operacdo de ponta a partir da base industrial brasileira, incrementando-se o
intercAmbio Sul-Sul” (SANTOS, 2003, p.8). A partir desta estratégia, a Africa surge

como area privilegiada.

Ao mesmo tempo em que o Brasil exportava bens de consumo, alimentos,
automoéveis e a construcdo de infraestruturas, importava crescentes
guantidades de petrdleo. A Braspetro, subsidiaria da Petrobras, iniciou
atividades de prospeccéo na Africa, a Vale do Rio Doce desenvolvia projetos
de mineracao e as construtoras Mendes Jr. e Odebrecht construiam rodovias,
pontes, portos e barragens hidroelétricas. Figueiredo foi o primeiro presidente
brasileiro a visitar oficialmente a Africa: Nigéria, Senegal, Guiné Bissau, Cabo
Verde e Argélia (VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.3).

Portanto, no periodo do governo Geisel, a politica externa brasileira de
cooperacdo com a Africa teve grande impulso. Ao final do seu governo, o balanco
comercial era extremamente positivo. Entre 1972 e 1981, as exportacdes brasileiras
para a Africa passaram de 90,4 milhdes a 1,96 bilhdo de ddlares, e as importacées,
de 152,9 milhdes a 1,98 bilhdo (CERVO; BUENO, 2012, p. 453).

O governo do general Jodo Figueiredo (1979- 1985) foi marcado pela
continuidade e pela consolidacdo dos vinculos nas esferas politica e econémica. Foi
o primeiro presidente brasileiro a visitar oficialmente a Africa: Nigéria, Senegal, Guiné
Bissau, Cabo Verde e Argélia (VISENTINI; PEREIRA, 2008). Para além das explicitas
“aspiragdes mutuas de cooperacgao e intercambio, ampliou sua rede diplomatica pelo
continente, chegando a 22 embaixadas na regiao” (CERVO; BUENO, 2012, p.480).

Durante esse periodo, o Brasil exportava manufaturados e servigos, com
tecnologia adaptada as condicbes de um sistema produtivo similar, e importava
matérias-primas, particularmente petréleo, o que dava um crescente aumento no
volume de intercambio comercial. Ainda assim, o pais desempenhava um papel
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importante, pela sua presenca, nos orgaos africanos de apoio ao desenvolvimento,
nos quais auxiliava na realizacdo dos objetivos materiais, contribuindo para esse fim
a tradicional cooperacéao prestada, de carater assistencial ao continente.

A politica externa brasileira para a Africa facilitou a movimentacéo econémica
entre ambas as partes. Pode-se constatar que desde o periodo da Politica Externa
Independente (1961-1964) até 1970 as relacdes do Brasil com a Africa se davam em
temos ideoldgicos, numa perspectiva de busca pela autonomia. Somente no periodo
do governo militar, especialmente no governo Geisel (1974-1979), € que o0s interesses

materiais foram introduzidos na politica externa do Brasil para a Africa, uma vez que

Para o Brasil, a Africa representou uma opcdo alternativa diante do
protecionismo e das barreiras alfandegérias criadas pelos paises ricos a suas
exportacdes; para a Africa, o Brasil veio a construir nova fonte de suprimento
de bens e servigos, aliviando sua dependéncia das ex-metropoles (CERVO;
BUENO, 2012, p.481).

Em seguida veio o governo José Sarney entre 1985- 1990, posterior ao regime
militar. E este teve, como uma de suas caracteristicas, o desafio de consolidacdo da
democracia no pais, passando por momento de crescentes dificuldades na economia.
Esse governo manteve, em termos de lacos, um alto nivel de relacdo entre o Brasil e
a Africa, de tal sorte que conseguiu realizar visitas aos paises africanos,
primeiramente a Cabo Verde e, posteriormente, Angola e Mogcambique, os quais
atravessavam o periodo dificil de instabilidade, principalmente a guerra civil angolana.

De acordo com dois diplomatas diretamente ligados a sua execuc¢éo, por um
lado, embora o governo Sarney tivesse uma politica externa na qual buscasse
atribuir caracteristicas préprias, ele ndo tinha uma politica especifica para o
continente africano. “A Africa ndo era uma prioridade para o [governo]
Sarney”. Ainda que se reconhecesse a importancia das relagdes Brasil-Africa,
ela era encarada como menos relevante no quadro geral da politica externa
deste governo. Portanto, na gestdo Sarney, as relagBes com o continente
africano guiaram-se por “[...] uma politica muito mais focada na area de lagos
culturais, de lagos emocionais, de um passado (RIBEIRO,2008, p.41).

Entretanto, ndo havia elementos suficientemente relevantes para se aplicar
condicbes de mudancas na politica externa brasileira em relacdo ao continente
africano. Para Ribeiro (2008) fica perfeitamente nitido que, na gestdo Sarney, a
relacdo estabelecida entre o Brasil e a Africa perdeu o destaque que houvera

alcancado no governo anterior, sendo que o0s ajustes se faziam no sentido de
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fortalecer ainda mais as relagdes com os EUA e os paises do Cone Sul, especialmente
com a Argentina.
Mas, mesmo assim, ndo se pode desprezar a hipétese de que houve acdes

importantes em relacéo a Africa, em que

Ao longo da governagdo do José Sarney pode-se constatar esforgos
governamentais, ainda que limitados, no sentido de desenvolvimento das
relagbes Brasil-Africa. Também ¢é importante salientar que a politica externa
do governo Sarney demonstrou preocupagdo em assegurar a presencga do
Brasil no Atlantico Sul, recolhendo apoio politico do continente africano para
transforma-lo, em 1986, pela Resolucdo 41/11, (e a revelia da representacao
Norte-americana, que votou contra o projeto), numa Zona de Paz e
Cooperacdo. A criacdo da ZOPACAS tem um importante significado
estratégico relevante, pois reverte favoravelmente ao Brasil a fungdo
estratégica do Atlantico Sul. No contexto da Guerra Fria, as marinhas sul-
americanas receberam do governo norte-americano equipamentos
destinados prioritariamente a possiveis conflitos antissubmarino e & misséo
de auxiliar na defesa do Atlantico Sul contra uma suposta incursdo de
submarinos soviéticos (RIBEIRO, 2008, p.43).

A criacdo da Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico Sul (ZOPACAS), em 1986,
do ponto de vista do Ministério das Relacbes Exteriores-MRE, foi uma iniciativa
adotada pelo governo Sarney, cujo objetivo era o de evitar a proliferagdo de armas
nucleares e reduzir, até eventualmente eliminar por completo, a presenca militar no
Atlantico Sul de paises externos a organizacao.

Nessa agao conjunta, os membros buscam formas de integracéo e colaboragao
regional, tais como a cooperacao econdmica e comercial, cientifica e técnica, politica
e diplomatica. Através dessa zona, portas sdo abertas para aproximacao
de blocos localizados parcialmente nessa area. Assim, permitindo o estreitamento de
relacbes entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na América do Sul;
a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), na Africa Austral; a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), na Africa
Ocidental e ainda, entre Brasil e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), instituida somente em 1996 (CERVO; BUENO, 2012, p.524).

A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZoPaCAS) também apresenta
enorme potencial para a diplomacia brasileira na constru¢éo de acordos de
ambito multilateral, capazes de reunir grupos de nacdes com interesses
convergentes e que possam apoiar-se mutuamente e favorecer objetivos em
comum nos féruns globais. Tanto a CPLP quanto a ZPCAS podem servir
como espaco de intersec¢ao entre varios processos de integracao econémica
na regido do Atlantico Sul, favorecendo o intercambio entre Mercosul, SADC
e ECOWAS. O governo brasileiro tem favorecido significativamente um
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crescente nimero de empresas brasileiras, principalmente as exportadoras
de servicos, que tem se dirigido ao continente africano para a realiza¢do de
projetos (VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.6).

A iniciativa para fortalecer a paz e cooperagao entre 0s paises que a Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (1986), integrava os 24 paises banhados pelo
Atlantico Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes,
Congo, Céte d’lvoire, Gabao, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democrética do Congo, Sdo Tome e
Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai (MRE, 2002). Portanto, uma das areas
de grande influéncia para a politica exterior do Brasil.

Para Rodrigues (1982, p.397) o Atlantico Sul nos conduz a Africa, ao ver que
muita coisa nos liga, desde as similitudes da geografia (clima, solos, vegetacao), até
as forcas étnicas, as precedéncias histéricas e os interesses econémicos. Ademais,
sua dimensdo une o Brasil a toda parte da Africa Ocidental, o que permite a
implementacgéo da politica intercontinental mais facilmente, em termos da promocao
de melhorias. Nao somente de ponto de vista das condi¢des relacionadas a protecéo
e seguranca, mas também no que diz respeito a aliancas econémicas e de amizade.

Nesse contexto, a politica externa desenvolve a percep¢ao de crescimento do
Estado e de poder da influéncia no ambito internacional. Com essa base, que a
geopolitica foi entendida de diferentes formas, mas todas elas ligadas ao espaco
territorial, e as estratégias de acdo dos Estados, como forma de expandir o territério
nacional, ou seja, de defender as fronteiras, em detrimento das suas ac¢fes politicas
(HEINSFELD, 2008).

A perspectiva do Estado brasileiro desde a criacao da politica africana em 1961,
pelo governo Janio Quadros, se adequou e melhorou a sua forma de relacdo com o
continente africano, sobretudo nos aspectos da cooperacdo Sul-Sul, cuja relacéo
menos desigual. O que originou a criagao do departamento espacial no Itamaraty para
resolucdo dos assuntos africanos, como forma de ter uma visdo espacial e mais
atenciosa na relacdo com o continente, no exercicio do poder de influéncia

internacional.

[...] o Brasil combina influencias maritimas e continentais ambas
superlativas- a maior conta atlantica entre todos os atlanticos e a maior
fronteira terrestre entres todos os paises americanos-, encontram o seu
destino geopolitico na medida em que sdo capazes de explorar a fundo
ambas as influéncias, transformando-as em fonte de beneficios para os seus
povos, em instrumento de poder (MATTOS, 1977, p. 106).
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No continente africano, os interesses econdémicos e estratégicos do Brasil
pretendiam inaugurar e desenvolver canais de comeércio com 0s paises situados na
faixa tropical, em vista dos vinculos historicos com este continente e com participacéo
efetiva junto dos Paises Africanos da Lingua Oficial Portugués (PALOP),
espacialmente Angola e Mogcambique desde o processo de descolonizacao.

Esse interesse expressava a concep¢ao geopolitica de que o Atlantico Sul era
o caminho eficaz para a seguranca do estado brasileiro. Essa percepcdo tem
alimentado os governos brasileiros o sentimento do ingresso do pais no circulo de
grandes potenciais mundiais, por isso o controle dessa fronteira era estratégia
fundamental para viabilizar a politica de defesa no Atlantico Sul (SCHUTZER, 2011).

O Atlantico Sul apresenta grande potencial para os paises, de forma que
“oferece ndo apenas melhor via de comunicacéo entre grandes centros costeiros do
pais ou a rota indispensavel ao comércio exterior do Brasil, propicia, também, uma
fonte de recursos econémicos da maior importancia” (MATTOS, 1977, p.88). Em razao
disso, o Brasil interessava muito em manter melhor seguranca no Atlantico Sul, o que
colocava a Africa nas prioridades das acdes estratégicas do pais no ambito
internacional.

O Brasil desempenhou papel importante para instalagdo dessa resolucao que
foi submetida para que a ONU aprovasse o0 estabelecimento da Zona de Paz e
Cooperacédo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e que resultou no Brasil a realizacdo da
primeira Conferéncia do Atlantico Sul, em 1988, na cidade do Rio de Janeiro, com a
participacdo 19 paises africanos. Nesse encontro, o Brasil destacou uma posi¢ao
firme para que a Namibia se tornar independente, fazendo critica ao Apartheid e o
apoio a paz em Angola com a retirada das forcas estrangeiras (sul-africanas e
cubanas), que eram pontos centrais da atencdo dessa politica, em busca do
desenvolvimento (VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.3).

Esse processo evidenciou momento importante nas relacbes Brasil-Africa,
respeitando as acdes propostas desde comeco da politica externa africana
materializado pelo pais, como forma de manter uma interacdo entre os dois lados do
Atlantico Sul. Nos finais dos anos 1980, se percebe cada vez menos relevancia na
interacdo entre as partes, resultando no declinio dos indicadores que reforcavam

essas relagdes, impossibilitando, assim, a “sustentacdo de uma politica externa para
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0 continente africano, nem mesmo conseguiu manter as bases que vinham sendo
desenvolvidas sob o periodo militar” (RIBEIRO, 2008, p.55).

[...] ao fim dos anos 80, essas relacdes traduzem um cenario marcado pela
crise da divida externa nos dois lados do Atlantico, pelo arrefecimento do
sistema bipolar e posterior fim da Guerra Fria, pelas mudancas politicas na
Africa Austral, em particular pela independéncia da Namibia e inicio da
imploséo do apartheid e pela revisdo dos parametros das relacdes Norte-Sul.
Com a crise do endividamento no Brasil e nos paises africanos, inviabiliza-se
a manutencao das linhas de crédito brasileiras para os parceiros africanos.
Ao mesmo tempo, observa-se, no plano das rela¢ées bilaterais, o contencioso
de dividas ndo-pagas e o 6nus, para o Brasil, da ndo-renovacéo de antigas
linhas. Em consequéncia registra-se um afastamento do Brasil em relag&o
aos parceiros africanos (RIBEIRO, 2008, p.56).

No governo Fernando Collor (1990-1992) em meio as novas diretrizes
diplomaticas do pais, no ambito da sua gestdo, os vinculos histéricos, étnicos e
culturais que ligam os dois lados ndo séo levados como elementos relevantes para
interesse do pais. Ainda que, o “contexto do fim da Guerra Fria e da criagdo do
Mercosul, em 1991, a Africa foi considerada um cenario secundario, nos marcos de
uma diplomacia baseada numa viséao primeiro-mundista e neoliberal da globalizacéo”
(VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.3).

A transicdo para a década de 1990 representou um momento muito dificil para
a politica externa brasileira, com o fim da Guerra Fria, que é caracterizada com a
gueda do muro de Berlim, em 1989, e com grande superacdo do mundo bipolar. As
profundas transformagfes na ordem internacional possibilitaram, assim, uma nova
forma de atuacdo internacional dos Estados, pautada pelas iniciativas de
desenvolvimento que o processo de globalizacdo abarcou durante esse periodo,
sendo o momento considerado como das grandes mudancas no rumo do Brasil
(SANTOS, 2003).

Com o fim da Guerra Fria, em 1991, parecia que as relagdes internacionais
dariam lugar apenas as questdes comerciais, sendo que a forma classica de se
entender as relacfes de espaco e poder, que se limitava sobre questfes voltadas a
seguranca sofreram alteracbes, que além das disputas militares, as disputas
econdmicas passaram a ocupar lugar mais significativo nas relagdes internacionais
dos diferentes paises (HEINSFELD, 2008).
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Com o curto periodo que se instalou no poder o governo Collor, observa-se um
ambiente pouco relevante para as relagbes politico- comerciais no marco da
Cooperacdo Sul-Sul e a insuficiéncia na promocédo ou manutencdo do intercambio
politico- comercial entre o Brasil e a Africa. A sua inserc¢éo internacional era a maior
aproximacéo com os paises desenvolvidos, percebidos como parceiros em melhores
condigbes de garantir ao Brasil o seu ingresso aos eixos dinamicos da economia
globalizada (SARAIVA, 2007).

O periodo do governo Itamar Franco (1992-1995) deparou-se com 0 contexto
politico - interno e externo - particularmente desfavoravel. No ambiente interno, o
governo enfrentava os problemas que levou ao processo de impeachment do
presidente Collor, por consequéncia do desequilibrio econémico. Ja no ambiente
externo, uma forte pressdo dos Estados Unidos referente a implementacdo das
reformas econdmicas, as quais Ihes possibilitariam mais negocios, isso impediu a
visibilidade em relagdo a Africa, aprofundando a agenda com os paises
desenvolvidos. E, com paises vizinhos, as agendas foram plenamente mantidas
(RIBEIRO, 2009).

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002), de acordo com Visentini;
Pereira (2008, p.4) “o lugar da Africa nas relagdes internacionais do Brasil continuou
modesto”, sendo que, durante o seu primeiro mandato, os paises do continente
africano ndo eram uma das prioridades do seu governo. “Ele priorizou o Mercosul e
fechou postos e embaixadas na Africa, justamente pela politica de seletividade dos
parceiros internacionais” (VARGEM, 2008, p.6).

[...] como chefe do Executivo, apds 1995, e dando prosseguimento ao
processo seletivo de articulagdo de parcerias, que em ampla medida excluia
a Africa de suas prioridades, embaixadas foram fechadas, durante sua
gestdo, em diversos paises africanos: em Adis Abeba (Etidpia), Dar Es Salam
(Tanzénia), laundé (Camarfes), Kinshasa (Republica Democratica do
Congo), Lomé (Togo) e Lusaca (Zdmbia). A diminuicdo da participacdo do
Estado na economia, componente estratégico do projeto politico
implementado no periodo, relegou a Africa ao restrito investimento privado no
gue toca ao fomento e a prospeccdo de investimentos no continente,
principalmente no setor de construcdo civil. Essa condi¢cdo reduziu
drasticamente o volume de recursos transacionados, sendo que os esfor¢os
foram concentrados na regionalizagao Platina e nas trocas com 0s paises
desenvolvidos (MENDONGCA JUNIOR & FARIA, 2015, p.9).

Mas, durante o mandato de Cardoso, houve algumas inciativas importantes
tomadas em relacéo a Africa, sobretudo a participacéo ativa do exército brasileiro nas

missdes de manutencdo de paz da ONU em Angola, em 1995. E, no ano seguinte, o
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presidente visitou Angola e Africa do Sul, firmando acordos em diversas areas de
interesse da politica externa do pais. No ano de 2000, houve a assinatura de acordo
entre a Africa do Sul e o Mercosul, a fim de obterem facilidades de troca em termos
econdmicos e comerciais entre os dois lados do Atlantico Sul (VISENTINI; PEREIRA,
2008).

A politica externa brasileira, como normalmente funciona, ndo se restringiu ao
ambito comercial, mas de alguma forma levou em consideracao outros fatores que
pudessem facilitar certas estratégias politicas, conforme um discurso oficialmente
baseado nas justificativas de seletividade das parcerias do pais com o continente
africano. Nesse periodo, a politica externa do Brasil vivenciou momento de uma

relacdo mais estratégica na insercéo do pais no ambiente internacional.

Em meio as novas diretrizes diplométicas do pais, percebe-se que as
relagBes com o continente africano ndo sdo consideradas como essenciais a
politica externa brasileira. Ainda que se reafirme a importancia dos vinculos
histéricos, étnicos e culturais que ligam o Brasil ao continente africano, a
politica externa em sua direcdo ndo é encarada como relevante para a
promocéao dos interesses internacionais do Brasil (RIBEIRO, 2009, p.308).

Assim, pode-se considerar que a politica externa do governo de Fernando
Henrique Cardoso demonstrou uma preferéncia em manter relacdes mais ligadas aos
paises do Primeiro Mundo (ou conhecidos como os paises desenvolvidos) e com 0s
da América Latina, especialmente no ambito da regionalizacdo da politica. Eram
evidentes, pois, as restricbes aos paises considerados do Terceiro Mundo,
principalmente em relacdo ao continente africano - que ndo estava como uma das
prioridades do seu governo, haja vista que a estratégia politica adotada pelo entdo

presidente brasileiro demonstrava acentuada queda nas relacdes Brasil-Africa.

Basta ver a evolucdo do quadro de diplomatas brasileiros no exterior para
verificar a diminuicdo gradativa da importancia estratégica do Brasil para a
Africa. Ao contrario da tendéncia de ampliagdo do nimero de diplomatas
acreditados junto aos demais Estados amigos, a Africa esteve na contramao
desta tendéncia. As trés dezenas de diplomatas profissionais que atuavam
naquele continente, nas diferentes missées diplométicas no inicio da década
de 1980, foram reduzidas em cerca da metade. Foram deslocados diplomatas
brasileiros da Africa para outros continentes e areas de maior prioridade,
como a propria Europa, a América do Sul e os Estados Unidos (SARAIVA,
2002, p.4).
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O governo de Cardoso adotou a politica da seletividade na relacdo com os
paises africanos, sobretudo na esfera comercial. A¢des de maior relevancia
aconteceram na Africa, com a iniciativa de acordo de parceria, a qual colocou em
destaque as trocas comerciais do Brasil com a Nigéria e Angola, concentradas,
normalmente, em 06leo bruto. ApGs esse periodo, a politica externa brasileira deu
maior destaque para as relagdes Brasil-Africa, com a consideravel diplomacia
presidencial do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003- 2010), que durante o seu
mandato conseguiu implementar projetos de cooperacdo mais ousados em toda a
histéria das relagdes entre o Brasil e o continente africano (MENDONCA JUNIOR;
FARIA, 2015).

O inicio do século XXl apontou as nhovas perspectivas geopoliticas
desenvolvidas pelo Brasil, voltadas mais para o quadro econémico e estratégico do
que para os aspectos militares - como acontecia na época anterior ao governo
Fernando Henrique. A estratégia da politica externa de Lula para a Africa abrange
guestdes mais amplas para sua insercao no continente, partindo para a busca de
cooperagéo de forma assertiva, através da parceria com o SADC3, principalmente com
a Africa do Sul. E, por outro lado, criando vantagens para a aproximagdo do mercado
sul-americano junto ao NEPAD* e ZOPACAS? pela procura de fortes aliancas com os
paises do Sul (SCHUTZER, 2011). Nesse sentido, que para Cervo; Bueno (2012, 530)
“a politica exterior brasileira do século XXI| opera por meio do multilateralismo da
reciprocidade” para o comércio internacional, assim como outras iniciativas da ordem

internacional (economia, seguranca, saude, questdes ambientais e direitos humanos).

2.2. A Politica Externa de Lula para a Africa

Com a sua chegada a presidéncia, em 2003, houve uma mudanca na escolha
e diversificacdo dos parceiros estratégicos internacionais do Brasil, na qual a Africa
entrou como uma das prioridades de sua gestdo. No seu programa de governo, Lula
jatinha a proposta de conseguir uma aproximacao com paises de importancia regional

como a Africa do Sul, a india, a China e a Rissia, além de retornar a politica africana,

3 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
4 Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.
5 Zona de Paz e Cooperacgéo do Atlantico Sul.
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explorando os lagos étnicos, culturais, bem como construindo novas rela¢des
econOmicas e comerciais.

As possiveis perspectivas em relacdo ao continente africano estavam
configuradas como um espaco estratégico e fundamental para a politica externa
brasileira. Para esse efeito, uma das primeiras atitudes do governo Lula. No primeiro
mandato, foi a de modificar a estrutura do Itamaraty em relacdo a Africa, o que
possibilitou a criagdo do Departamento da Africa e do Oriente Médio para dar maior
exclusividade ao continente.

Esse tratamento, que vem sendo levado no centro da politica externa em
relacdo a Africa, tinha interesses amplos, que para Lechini (2008) além dos lagos
histéricos e étnicos que unem o Brasil e o continente africano, a Africa servia de relevo
para aspectos econdmicos e estratégicos da politica externa brasileira. A politica
africana brasileira recuperou seu lugar, pelas iniciativas que vem sendo levada a cabo
na aproximagéo Brasil-Africa.

Desta forma, no seu primeiro discurso na sessdo de posse, no Congresso
Nacional, como presidente do Brasil, em 01 de janeiro de 2003, em Brasilia, Lula
destacou fatos evidentes de aproximacdo e a valorizagcdo do continente africano,
declarando que “reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente
africano e a nossa disposicao de contribuir ativamente para que ele desenvolva as
suas enormes potencialidades” (LULA DA SILVA, 2003a, p.10).

A iniciativa de Lula de aproximar as relagdes do Brasil com a Africa ndo
apenas buscava construir parcerias estratégicas na regido, mas também se
relacionava ao compromisso assumido com a populagéo afrodescendente do
Brasil, no ambito das elei¢des, de dar mais atencdo a questdes relacionadas
com as ligacdes entre a Africa e o Brasil (como o papel da diaspora africana)
(BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p.43).

Nesse ambito, o continente africano foi de fundamental importancia nas
relacbes com o Brasil, que na década passada nao configurava no plano estratégico
da politica externa brasileira. Para os efeitos de mudanca, a politica externa de Lula
evidenciou, desde o inicio, sua motivacdo para acelerar o processo da “busca de
multilateralizagdo do sistema internacional, sendo critico do unilateralismo e sem
perder a capacidade de didlogo com os paises desenvolvidos” (RAMANZINI JUNIOR,
2010, p.60).
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E é 0 que se observa no discurso proferido pelo Embaixador Celso Amorim,
por ocasido da transmissdo do cargo de Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores,

no dia 01 de janeiro de 2003, em Brasilia:

Desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias com outros paises e
organizagcbes, maior cooperacdo com o0s paises africanos. Angola e
Mocambique, que passaram por prolongados conflitos internos, receberéo
atencao especial. Valorizaremos a cooperacdo no ambito da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (a CPLP), inclusive com seu mais novo
membro, o Timor Leste. Nossa politica externa ndo pode estar confinada a
uma Unica regiao, nem pode ficar restrita a uma Unica dimensdo. O Brasil
pode e deve contribuir para a construgdo de uma ordem mundial pacifica e
solidaria, fundada no Direito e nos principios do multilateralismo, consciente
do seu peso demografico, territorial, econdbmico e cultural, e de ser uma
grande democracia em processo de transformacado social. O Brasil atuard,
sem inibicdes, nos véarios foros internacionais, regionais e globais.
Incentivaremos a promog¢do universal dos direitos humanos e o combate a
todas as formas de discriminagdo. Lutaremos para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel e para eliminar a pobreza” (AMORIM, 2003a).

Esses discursos tornaram-se realidade na politica externa brasileira, sobretudo
na relacdo com a Africa. O mais evidente, na restauracdo da politica africana do
governo, foi a viagem realizada pelo chanceler Celso Amorim a sete paises africanos,
0 gque aconteceu apenas quatro meses depois de ter assumido a pasta de Ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil e também pelo “Férum Brasil-Africa: Politica,
Cooperacao e Comércio”, organizado de 09 a 10 de junho de 2003, em Fortaleza, pelo
MRE em cooperacédo com o Grupo de Embaixadores Africanos em Brasilia.

O Férum proporcionou ocasido especial para discussao e temas relevantes
para a promocao e aprofundamento das relacées do Brasil com o continente africano,
com énfase em trés areas: politica e questbes sociais; economia e comércio; e
educacio e cultura, tendo a participacdo de Lula na ceriménia da abertura (AGENCIA
BRASIL, 2003).

Nos primeiros quatro anos de governo, Lula reabriu embaixadas que foram
fechadas na gestdo de FHC, como forma de manter maior aproximacdo com o
continente africano. Desta maneira, inaugurou representacdes diplomaticas e um
consulado-geral, totalizando 13 novos postos, e fazendo com que o Brasil mantivesse
uma forte relacdo com a Africa. A presenca diplomatica, no continente, passou de 17
para 37 embaixadas, ou seja, a maior representacdo diplomatica na regido (PINHO,
2014).
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E foi a oportunidade para se observar a existéncia de varios paises africanos
interessados na abertura de postos diplométicos no Brasil, tais como Benin, Guiné-
Conacri, Guiné-Equatorial, Namibia, Quénia, Suddo Tanzania, Zambia e Zimbabue.
Tudo isso fez com que a relacdo Brasil-Africa se intensificasse claramente,
observando que, entre 2003 e 2006, o numero de embaixadores africanos, em
Brasilia, saltou de 16 para 25, o que evidentemente representa maior interacdo dos
paises africanos com o Brasil (LEITE, 2011).

A Africa passou a atingir um lugar de destaque na PEB, com grande
investimento em termos diploméaticos. E é nesse periodo que se observa o ndmero
significativo das novas embaixadas abertas, as quais ampliaram a participacao do
Brasil na relagdo com os paises africanos, que de certo modo obtiveram esse
momento oportuno para maximizar os lacos culturais, politicos e econémicos. Um dos
fatores relevantes para costurar essa forte interacéo do governo com o continente, em

parte por questao ideoldgica.

O Partido dos Trabalhadores, filiagdo de Lula, como base ideoldgica foi
importante no encaminhamento da politica externa, predominantemente
voltada para a busca do equilibrio internacional pela valorizacdo do
multilateralismo. Isso implicou na ampliagdo e adensamento das relacdes
diplométicas (em organizagBes regionais e globais bem como de forma
bilateral) com o intuito de aumentar o intercdmbio econdmico, tecnolégico e
cultural, e consequentemente, o poder e a influéncia internacional e regional
do Brasil (CASTRO, 2011, p.2).

A Africa é vista como uma das oportunidades para insercéo estratégica e de
expansdo comercial, especialmente para exportacdo dos produtos brasileiros para o
continente. Nesse sentido, Lula realizou inimeras viagens a Africa, acompanhado de
diplomatas do Itamaraty (inclusive pelo Ministro de Relacbes Exteriores, Celso
Amorim) e por comitivas de empresarios brasileiros, interessados na possibilidade de
expansao de suas empresas.

Nesse contexto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) desempenhou papel exponencial como financiador da internacionalizagao
das empresas brasileiras, fornecendo empréstimos as empresas nacionais que
atuavam em setores estratégicos (como infraestrutura, mineracdo e energia) em
paises africanos, o que foi fundamental para a execucdo dos projetos de muitas
empresas, tais como a Petrobras, a Odebrecht, a Camargo Correa, a Andrade
Gutierrez, a Queiroz Galvdo. Empresas que assumiram a responsabilidade de
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prestacdo de servico e implantacdo de infraestrutura em diversos paises do
continente, fortalecendo os lagos com o Brasil (MIYAMOTO, 2011).

O processo de revalorizagédo da Africa abre grande espaco para projecéo
internacional do Brasil, especialmente quando realiza o perdao de dividas de
paises menores, estimulando e faciltando a promocdo de empresas
brasileiras relacionadas a area de salde e fornecendo know-how para
desenvolvimento de boas praticas sociais (CASTRO, 2011, p.3).

[...] O continente africano passou a ser alvo elegivel frente as novas
demandas do Brasil. A chamada cooperagédo Sul-Sul € um dos principios
base seguido pelo Brasil. O pais despendeu largos investimentos
diplomaticos no continente, com a reabertura e inauguracdo de postos
diplomaticos como consulados, representagbes e embaixadas, como
consequéncia do interesse nacional de estar “fisicamente” presente nos
paises africanos. Em nameros, o presidente Lula visitou 39 dos 53 paises
africanos durante seus dois mandatos, alguns mais do que uma vez.
Atualmente, todos estes paises possuem embaixadas brasileiras, diferente
de quando, em 2002, essas estavam presentes em 16. Essas visitas tém um
simbolismo muito grande para o Brasil na medida em que representa um novo
ciclo na insercéo internacional brasileira, agora mais afirmativa e incisiva na
consecucao de sua agenda (CASTRO, 2011, p.2).

As relacbes do Brasil com o continente africano ganharam grande impulso,
sobretudo no plano econémico. A politica externa do governo de Lula da Silva firmou
posicdes tradicionais da ideologia do Partido dos Trabalhadores, que defende,
preferencialmente, uma parceria com 0s paises no ambito da relacdo Sul-Sul
(RIBEIRO, 2007).

Dessa forma, o governo Lula buscou, desde o primeiro ano do seu mandato,
ressaltar a importancia da cooperacdo com o0s paises em desenvolvimento e a
expansao das relacdes do pais fora do eixo norte-sul. Mas o fez sem menosprezar as
relacbes com os paises desenvolvidos que compdem esse eixo, em particular a
Europa e os Estados Unidos (SILVA; ANDRIOTTI, 2012, p.70). Essa preferéncia pela

Africa tem sido observada a partir das visitas realizadas:

41



Quadro 01 - Viagens presidenciais ao continente africano, 2003-2006.

2003 Novembro Sé&o Tomé e Principe, Angola, Mogambique,
Namibia e Africa do Sul

2003 Dezembro Egito e Libia

2004 Julho Sao Toméeé e Principe, Gabéo e Cabo Verde

2005 Abril Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau e Senegal

2006 Fevereiro Argélia, Benin, Botsuana e Africa do Sul

2006 Novembro Nigéria

Fonte: Claudio Oliveira Ribeiro, elaborado a partir de Gancia (2007) e Brasil (2009).

A atuacdo brasileira, na regido e durante o periodo, foi bastante intensa.
Todavia, faltava-lhe uma estrutura forte que demonstrasse uma organizacao que
pudesse ser identificada como politica fundamentada e estruturada para a regido. De
acordo com Campos (2008), em primeiros momentos, o Brasil foi atuando no ambito
da CPLP na area da saude, ajudando, por exemplo, a Guiné-Bissau no combate a
malaria que afetava a populag¢do, bem como parcerias para tratamento da AIDS em
Angola e Mogambique. Além disso, fornecendo remédios a precos mais baratos para
diversos paises da Africa.

Na cooperacéo entre Brasil-Africa, pode-se perceber que além dos interesses
materiais, envolvendo trocas comerciais , também h& elementos novos das relagdes,
por exemplo, o combate a pobreza e as epidemias, como Malaria e HIV, a introducéo
e geracao de tecnologias adaptadas aos problemas dos paises subdesenvolvidos e a
construcdo de aliancas ativas nos féruns multilaterais em defesa de interesses
comuns na busca do desenvolvimento e da construgdo de um sistema mundial que
garante paz e estabilidade em todos os paises (VISENTINI; PEREIRA, 2008).

O crescimento econdmico do Brasil, sua atuagdo crescente no cenario
mundial, o sucesso alcancado em reduzir a desigualdade social e a
experiéncia de desenvolvimento oferecem ligcbes importantes para os paises
africanos que, dessa forma, buscam cada vez mais a cooperacao, assisténcia
técnica e investimentos do Brasil. Ao mesmo tempo, multinacionais
brasileiras, organizacbes ndo governamentais e diversos grupos sociais
passaram a incluir a Africa em seus planos (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011,

p.3).
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A partir dessa iniciativa da politica externa do governo Lula, de se aproximar do
continente africano, resultaram as fortes acdes de cooperacdo no ambito social e
cultural com a Africa, em que a cooperacdo técnica para o desenvolvimento foi
implementada com ampla atuacéo na Africa, envolvendo trocas de conhecimentos
(tecnologia social) do Brasil com os paises africanos, principalmente com os Paises
Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

De tal modo, que durante um discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, em 03 de novembro de 2003, na Assembleia Nacional de Angola,

destacou que:

Estou seguro de que, no que depender do Brasil, nada podera dar mais
solidez as nossas relagdes com a Africa e Angola, em particular, do que o
reconhecimento do legado africano e angolano na nossa cultura, no nosso
modo de ser. Mas, na minha vis&o, ter uma parceria privilegiada com Angola
€ um interesse estratégico do Brasil. O imenso desafio de promover a
inclusdo social nos aproxima. Podemos compartilhar experiéncias e
desenvolver solu¢des para problemas comuns (LULA DA SILVA, 2003e).

Nesse ambito, verificou-se um nitido esforco para a ampliacdo do raio de
atuacao da diplomacia brasileira no continente africano, embora a grande parte dos
esforcos diplomaticos e de cooperacéo técnica tenham se voltado mais para os paises
luséfonos do continente (MENDONCA JUNIOR; FARIA, 2015 p.12). Essa influéncia
acontece em razao da similaridade linguistica, historica e institucionais com esses
paises (Angola, Mocambique, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe) que
agregam um potencial maior para a cooperacdo técnica do Brasil no continente
africano.

Por exemplo, o projeto Universidade Aberta do Brasil (UAB) criado pelo
Ministério da Educacao (MEC) no ano de 2005, que oferece cursos de graduacéo a
distancia em parceria com as faculdades brasileiras. Esse projeto proporcionou
melhor ambiente de ajuda do Brasil na formac&o dos recursos humanos dos paises
lus6fonos da Africa. Com essa iniciativa, a UAB Mogambique tem o maior orcamento
previsto entre todos os projetos de cooperacdo do Brasil na Africa (em torno de 30
milhdes de dolares até 2019), cuja aula inaugural foi ministrada pelo proprio presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, em novembro de 2010, na sua Ultima visita a Africa, como
Chefe de Estado. (ROSSI, 2015, p.192).
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Entretanto, os Programas de Estudante Convénio de Graduacéo (PEC-G) e de
Pés-Graduacgdo (PEC-PG) foram ampliados para os paises africanos e aumentadas
as vagas para os estudantes estrangeiros no Brasil, 0 que tem resultado impacto
positivo para os paises participantes do processo, especialmente da Africa. De modo
que, entre 2001 a 2006, mais de 2.800 estudantes de Paises Africanos da Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) foram selecionados para cursos de graduagdo nas
universidades brasileiras (LEITE, 2011). Esse convénio cultural proporciona um
excelente ambiente de trocas culturais entre diferentes povos, tanto dentro quanto fora
do ambiente académico.

Outro aspecto importante do Brasil, na cooperacdo técnica com o continente
africano, € a implementacdo do projeto de Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), sendo um dos mais importantes polos nacionais de geracéo e
difusdo de conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial. Neste contexto, o
modelo de instituicdo, por sua experiéncia, seriedade e competéncia contribuiu para
consolidar o Sistema de Formacéo Profissional no Brasil e, com o apoio da Agéncia
Brasileira de Cooperacédo (ABC), transferiu seu modelo para outros paises da Africa,
espacialmente aos PALOP, assim como a Asia e América Latina (ABC, 2016c¢). Esse
assunto sera desenvolvido no préximo capitulo da dissertagéo.

Ao que tudo indica, a orientacdo de politica externa de Lula da Silva para a
Africa, apreendida nos discursos analisados, revela a orientacéo de fortalecer os lagos
com base na cooperacao e na criacdo de coalizdes Sul-Sul, para proporcionar maior

intercambio entre os paises do Sul.

2.1.1. Razdes morais

O uso politico de argumentos de ordem moral tem sido fundamental nas
relacbes do presidente Lula com os paises africanos, e pode ser identificado pelo
comportamento de solidariedade demonstrado durante as suas visitas ao
continente. A estratégia de Lula, na primeira parada de viagem para o continente
africano, no dia 02 de novembro de 2003, em Sdo Tomé e Principe, tinha um objetivo
simbdlico, a saber: o pais foi uma das portas de saida dos escravos para o Brasil.

Assim, e sendo o primeiro solo pisado pelo presidente na visita ao continente,
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sinalizava o objetivo moral de pagar uma “divida histérica” assumida com a
escravidao.

Nessa aproximacdo com o continente africano, o que aconteceu na sua visita
a Africa, em 07 de novembro de 2003, num jantar oferecido em sua homenagem pelo

Presidente Thabo Mbeki, Lula declarou que o Brasil tem uma divida com a Africa:

Uma divida de reconhecimento pela contribuicdo, em condi¢cdes de
sofrimento e opressao, que milhdes de africanos deram para a construgdo do
Brasil. Associamo-nos ao renovado compromisso do continente africano em
tomar em suas proprias maos a responsabilidade de encontrar respostas para
seus problemas (LULA DA SILVA, 2003b).

A contribuicdo brasileira, com o continente africano, é extremamente
importante, considerando-se que — e de acordo com Amorim (2003b) - o Brasil é o
segundo maior pais com populacdo afrodescendente do mundo (76 milhdes),
perdendo apenas para a Nigéria. Esse numero de afrodescendentes que vivem no
pais é altamente esclarecedor da importancia que os paises africanos, como Angola
e Mogambique, entre outros, tém na formagéo do Estado-nagé&o brasileiro. Fato, este,
cujo desdobramento remonta aos meados do século XVI até meados do século XIX -
com a transposicao da populacao africana em decorréncia do trafico de escravos para
o Brasil — o que era a principal atracéo econdmica da Africa para o pais, uma vez que
se constituia na maior mao-de-obra durante o periodo colonial.

Para Campos (2010), quando se refere a escravidao, ao trafico de milhées de
pessoas durante séculos, observa-se que a convivéncia de africanos, portugueses e
brasileiros - antes e depois da abolicdo — contribuiu muito na formacéo de uma cultura
hibrida e bastante rica. Nesse sentido, Ferreira (2009) demonstrou que a contribuicao
desses escravos foi além da participagdo econdmica, uma vez que foram inseridas
suas praticas, seus costumes e seus rituais religiosos na sociedade brasileira, dessa
forma contribuindo para uma formacado multicultural no Brasil e assim ultrapassando

as relacdes de escravidao impostas aos africanos.

A verdade € que a Africa continua muito presente nas nossas vidas, embora
muitas vezes esquegamos disso... Afinal, dela herdamos algumas marcas da
nossa identidade cultural: o sabor da famosa feijoada, o ritmo contagiante do
samba, 0s passos acrobaticos da capoeira, inUmeras palavras do nosso
vocabulario - como "moleque" e "batuque" -, cultos religiosos, como o
candomblé, que milhdes de brasileiros seguem (CAMPOS, 2010).
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Na sequéncia do entendimento daquilo que engloba as relagdes Brasil-Africa
no ambito da contribuicdo para a identidade da cultura brasileira, varias praticas,
costumes e rituais religiosos tém sido praticados no outro lado do Atlantico, levando
em conta o “transito de culturas” existente entre os continentes. Nao apenas escravos
atravessaram o Atlantico, mas também um intenso mundo cultural, contribuindo para
a formacéo da identidade brasileira (JESUS, 2006).

A migracédo forcada de milhdes de africanos para o continente americano foi
um dos cenarios mais cruéis da Historia. Mas, apesar disso, dessa crueldade, agregou
grande beneficio para os paises americanos, especialmente o Brasil, considerando-
se, segundo Nascimento (2010, p.31) “o continente africano era o fornecedor de méo
de obra que sustentava o modelo econémico agroexportador do Brasil”. E, desse
modo, contribuiam duramente na construcao do pais.

Ao que tudo indica, a contribuicdo africana no Brasil foi benéfica, porque “os
negros constituiam o aspecto positivo de toda a escraviddo — foram a mao direita da
formacdao agréria brasileira —, contribuindo para uma mesticagem que, ao invés de ter

sido maléfica, era o trago principal da conformacgao nacional” (JESUS, 2006, p.81).

O patriménio de heranca africana, tdo presente entre nés e que normalmente
€ apontado como um dos pardmetros da cultura brasileira, constitui-se ndo
s6 num importante valor nacional, como num fato de aproximag¢&o com outros
povos (JUNIOR; CASTRO,1997, p.152).

Com esta configuracdo africana no contexto social brasileiro, € possivel
dimensionar os fatos que permitiram a aproximacéo entre os dois lados do Atlantico
Sul, o que envolve a questao historica. Desta forma, ao enquadrar o periodo estudado,
de 2003 a 2010, observa-se uma intensa aproximacao do governo Lula com os paises
africanos, sobretudo Angola e Mocambique.

Nesse interim, cabe destacar a analise do discurso proferida por Lula, no dia
03 de novembro de 2003, na Assembleia Nacional de Angola, durante o qual ressalta
a prioridade de aprofundamento das rela¢cdes com o continente africano, nem so6 por
conviccdo moral, mas igualmente pela necessidade estratégica. E assim se

pronunciou a respeito de seu governo:

Governo tem plena consciéncia da obrigacdo que tem o Brasil de resgatar a
divida histérica e moral para com o0s grupos sociais que mais sofreram e
sofrem, ainda, com a violéncia, a injustica e a humilhacdo. Entre eles, estdo
os afrodescendentes (LULA DA SILVA, 2003e).
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Dessa forma, durante sua visita a Mogambique, no dia 05 de novembro de
2003, num jantar oferecido pelo Presidente de Mogambique, Joaquim Chissano, em

discurso Lula ressaltou que,

A relacdo que Brasil pretende manter com os paises da Africa ndo é uma
relacéo de um pais imperialista com vocagao de hegemonia. N6s ja estamos
cansados, ja fomos colonizados, ja nos libertamos do hegemonismo. Nés,
agora, queremos parceria, queremos companheirismo, queremos trabalhar
de bracos juntos, para a construcao de uma politica internacional equanime,
para organismos multilaterais, democraticos e para que tenhamos igualdade
de oportunidades (LULA DA SILVA, 2003d).

E foi entdo, e a partir de tais convic¢des, que pela primeira vez — na Histéria do
pais — instalou-se uma Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial, com atuacdo nas mais diversas areas, fazendo com que houvesse a
incorporac&o, nos curriculos escolares, do ensino da Historia da Africa e da Historia e
cultura afro-brasileira. Lula, desta forma, mostrou a dire¢do que se deve dar a questao
africana, dentro da sociedade, vinculando-a “a cultura afro-brasileira a realidade e a
vivéncia de milhdes de criancas brasileiras para que, desde os bancos escolares,
possam conhecer e orgulhar-se destes elementos essenciais da formacéo de nosso
pais” (LULA DA SILVA, 2003e).

O resgate de Lula da politica africanista também tinha um componente
pragmatico, tanto que suas viagens a Africa sempre eram acompanhados de
um consideravel grupo de empresarios. No entanto, o apelo a questfes
sentimentais deu outro significado simbdlico as parcerias com o outro lado do
Atlantico. Sob essa perspectiva, o Brasil ndo se aproximaria da Africa apenas
por isso ser de seu interesse imediato (como se demonstra pelo aumento do
comeércio entre as regides ao longo da década de 2000), mas também por
terem as duas regides uma historia em comum, e consequentemente uma
série de desafios em comum (SENS, 2014, p. 63).

As iniciativas foram desencadeadas para o continente africano como uma das
formas que representa aspecto de reconhecimento da politica externa de Lula em
relacdo a Africa, implicando, pois, “o aumento das correntes de comércio, o nimero
de acordos bilaterais, a abertura de representa¢gfes diplomaticas, os programas de
assisténcia técnica, os foruns multilaterais envolvendo os dois atores, agbes de
solidariedade para com o continente e as diversas viagens do presidente Lula
atingiram niveis inéditos”’(NASCIMENTO, 2010, p.38), representando, sem duvida, a
identidade compartilhada de reconhecimento da Africa no Brasil.
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2.1.2. Razdes estratégicas

A aproximacdo em relacdo a Africa, na politica externa do governo Lula,
constituiu momento importante na articulagéo dos parceiros estratégicos do Brasil nas
relacdes internacionais. Nesse sentido, a PEB estabeleceu uma questéao de principios
e de interesses, com o objetivo de promover a solidariedade entre os paises do Sul,
assim como aumentar a capacidade de influéncia do Brasil nos assuntos
internacionais, através de uma diversificagdo de suas relacdes com 0s parceiros
externos, tanto no ambito puramente politico, quanto na questdo econdmica
(LECHINI, 2008). Visando, sobretudo, o aumento de sua projecao internacional e
maior multilateralidade no sistema internacional.

Tendo em conta o objetivo de diversificacdo dos parceiros de atuagao, o Brasil
passou a articular a politica externa junto as politicas publicas, a fim de promover o
desenvolvimento nacional, assim como as iniciativas de cooperacao para fortalecer a
imagem do pais ndo somente com parceiros tradicionais (Europa, EUA) e América
Latina, mas também na Africa (MILHORANCE, 2013).

Em razéo disso, a estratégia brasileira - na articulacdo das ac¢des externas —
deu maior visibilidade do pais na politica internacional, o que fica a cargo do Itamaraty
como uma politica de continuidade. Os interesses estratégicos e geopoliticos visavam
a viabilizar caminhos que marcam a conquista de novos espacos na arena
internacional, os quais, em certa medida, estdo sempre buscando autonomia e
projecédo internacional, bem como a expansao do comércio e de novos e promissores
investimentos.

Como consequéncia dessa busca incessante pela autonomia e projecao
internacional do Brasil, uma notéria necessidade de aprofundar os lagcos com o
continente africano, de modo que, “a partir dos anos 2000, notadamente com a
presidéncia de Lula, em 2003, a politica de cooperacdo internacional ganhou
notoriedade em relagdo com a Africa” (MILHORANCE, 2013, p.6).

O governo Lula deu prioridade a Africa, identificando o continente como
propicio para atuacdo das empresas brasileiras e para a ampliagdo da imagem do
pais no espaco internacional, a fim de obter maior margem de manobra nos féruns
multilaterais (ONU, OMC e entre outras organiza¢fes). E o fez em atencdo a uma
estratégia de politica externa.
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A estratégia envolve, também, a constante busca do Brasil por um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Este, um dos elementos que
estimulou as acdes do Brasil na Africa nos anos 2000, que consequentemente vem
incorporando a diplomacia brasileira de forma mais efetiva. O Itamaraty conquistando
mais espaco para o pais nos foruns de decisdes globais (exemplo do OMC) e o
Conselho de Seguranca - que era o0 mais importante (ROSSI, 2015, p.219).

Foi assim que a politica externa inseriu essa estratégia, no sentido de obter o
poder atribuido aos paises que fazem parte desse conselho que se encarrega das
decisdes globais e que visa a autorizar o uso de forgca contra alguma nagao para
manter ou estabelecer a paz, bem como adotar medidas de represséo, entre as quais,
interromper relacées econdbmicas inconvenientes, e também aplicar san¢cdes em atos
de instabilidade.

J& para area empresarial, a estratégia de Lula na sua relacdo com o continente
e de acordo com Visentini; Pereira (2008) o presidente viajou com uma comitiva de
128 empresarios interessados na expansao de exportacdes e investimentos na Africa.
Numa declaracdo de Lula, em Angola, no ano de 2007, ele enfatizou que “os
empresarios que me acompanham nesta visita estdo empenhados em diversificar
Nosso comércio e ampliar nossos investimentos”.

Entéo, nesse quadro, foram fabricas de cimento e remédio, construcéo de
ferrovias, exploracdo de carvao, exportacdo de aparelhos celulares, montagem de
onibus e venda de maquinas de coletar lixo, entre outros. Ato que envolveu um
intercAmbio a mais de US$ 1 bilhdo, o que envolve estratégia de expansdo do
comércio e investimento na Africa (VISENTINI; PEREIRA, 2008).

Nessa perspectiva, a politica externa do Governo Lula demonstrou uma forte
relacdo com o continente africano, que reconhece que existe, sim, uma solidariedade
aos povos africanos. Todavia, e por outro lado, também envolvendo interesses
estratégicos e cujo objetivo era o de expandir o prestigio internacional do Brasil, bem
como formar coalizbes dos paises do Sul, o que alavancaria de forma eficiente o
crescimento econémico, politico e cultural do pais.

A aproximagdo com o continente africano tem sido um desdobramento
importante da politica externa brasileira, na medida em que vem solucionado diversas
situacdes de relevancia, ndo somente para o Brasil, mas também para outras nacoes.

E, isso, no sentido de cooperar para o desenvolvimento. A Agéncia Brasileira de
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Cooperacédo (ABC) e do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), entre outras
instituicbes, tém desempenhado papéis relevantes nessas relagbes, em que o0
governo trabalhou de forma a abrir espagco no comércio internacional com a Africa, na
medida em que ganha certo poder de influéncia nas relacdes (VERDAN, 2013).
Nessa base, a PEB do governo Lula partiu em busca de relevancia
internacional, sobretudo nos ambitos econdmico-comercial e sociocultural, com o
objetivo de alcancar as diretrizes da politica externa brasileira para a Africa,

aumentando a participacdo do Brasil nos acordos de cooperacéao diplomatico.

2.1.3. Razdes econdmicas e comerciais

O crescimento econdmico da Africa, no inicio do novo século, vem atraindo
poténcias médias e altas de diferentes partes do mundo, o que ocorre pelos
expressivos contatos de relacdes com o continente africano. A paz e a estabilidade
gue se verifica na maior parte dos paises africanos possibilitou avancos na economia
dos paises africanos.

Os lideres africanos entenderam que o0 novo século representa momento
significativo para a conducédo de um desenvolvimento mais assertivo, no continente.
A autoconfianca que se vislumbra, no seio da inteligéncia politica do continente,
demonstra sinais de um ambiente positivo e conjugado com a implementacao do plano
estratégico para o desenvolvimento econdmico e social, que foi o langamento da Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), em 2001.

Desse modo, a estabilidade da Africa, por sua vez, criou melhores
oportunidades de expansdo econdmica e comercial para diversos paises no cenario
internacional, especialmente para o Brasil, que na “primeira década do século XXI,
aumentou seu peso relativo no investimento, na presenca comercial, na criacdo das
embaixadas e na dimensao estratégica do continente africano” (SARAIVA, 2012,
p.97).

Na palavra de Lula, no inicio da Conferéncia Conjunta de Imprensa em Pretoria,

Africa do Sul, em 07 de novembro de 2003 ressaltou que,

O Brasil quer uma relacdo de parceria. Nés ndo queremos hegemonia, em
nenhuma hipétese. Para nés, uma boa relagdo comercial pressupde que um
pais ndo tenha grande superavit comercial sobre outro, que um pais nao
gueira apenas vender, mas também se disponha a comprar, para que a troca
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se dé de forma justa e compensadora para todos — para os empresarios, para
os trabalhadores e para os governos (LULA DA SILVA, 2003c).

Mas, no entanto, o Brasil também pretendia diversificar os parceiros de
comeércio exterior, como forma de abrir novas fronteiras de investimento (ROSSI,
2013b), que por sua vez, de acordo com Cervo; Bueno (2012, p.527) “a diplomacia de
Lula expressou essa nova linha de acdo externa na Conferéncia da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) em Cancun, em 2003”, levando em conta que, desde
Segunda Guerra Mundial as relagbes econdmicas eram reguladas pelo centro de
capitalismo a seu favor.

A partir dessa iniciativa, Amorim (2011, p.215) ressaltou que o aprofundamento
das relacbes, com os paises em desenvolvimento, traduziu-se na extraordinaria
expansao do comércio exterior, observando que, hoje, esses paises compram cerca
de 55% das exportacdes brasileiras, a maior parte produtos manufaturados.

O objetivo é o de que tais relacdes tragam melhores beneficios para o
crescimento econdémico, impulsionando o desenvolvimento dos paises. E foi nessa
perspectiva que Lula proferiu seu discurso, no dia 03 de novembro de 2003, na
Assembleia Nacional de Angola, revelando a importancia da sua atuagao
internacional. Destacando que:

Aos lideres dos paises em desenvolvimento a mensagem de que precisamos
melhor coordenar nossa atuacéo internacional, inclusive nos foros mundiais.
Devemos lutar para revigorar o multilateralismo, pois ele é o garantidor Gltimo
do convivio pacifico entre nagbes e do respeito e tolerdncia mutuos entre
povos. Ndo tenho duvidas de que o comércio internacional tem grande
potencial para gerar a riqueza de que nossas nagdes necessitam para se
desenvolver econdmica e socialmente (LULA DA SILVA, 2003e).

Nesse sentido, “a diversificagcdo de parceiros comerciais, com énfase nos
paises em desenvolvimento, constituiu parte da estratégia diplomatica adotada pelo
Presidente Lula, bem antes da crise econdmica” (AMORIM, 2011, p.235). A
participacdo dos empresarios brasileiros tem sido fundamental na articulacdo das

relacBes econdmicas entre Brasil e Africa.

O continente que passou muitas décadas de estagnacgéo, nos ultimos anos a
economia africana comecgou a dar sinais de recuperac¢dao, tornando-se visivel
0 seu peso no mercado internacional. Nesse sentido, o continente nao
vivenciou apenas uma acelera¢do do crescimento econdmico, mas também
tem acompanhado as novas oportunidades de comércio e investimentos.
Contudo, os Estados africanos ainda tém se esforcado na promocédo do
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desenvolvimento econdmico sustentado por ag@es politicas préprias: a Unido
Africana (UA), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS) e a Nova Alianca para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) s&o
sinais claros da vontade de superar problemas histéricos. (VISENTINI;
PEREIRA, 2008, p.5).

E foram esses fatos que tornaram o mercado africano competitivo, atraindo o

Brasil porque nele viu um espago promissor de comércio e investimento.

No que se refere a integracdo da Africa como prioridade aos instrumentos de
politica econbmica externa do Brasil, o financiamento publico as exportacfes
de bens e servicos tem sido o principal instrumento de politica comercial
utilizado pelo Brasil em suas rela¢gdes com o continente, nos ultimos anos. No
entanto, apesar da ofensiva diplomatica brasileira em direcdo a Africa nos
governos Lula, os resultados de tais iniciativas sdo ainda bastante modestos.
Apenas no caso das exportagBes para Angola financiadas pelo BNDES
parece possivel afirmar que a Africa ganhou alguma expressdo na politica

comercial brasileira (VEIGA, 2011, p.5).

O presidente Lula tinha a conviccdo de que a Africa seria capaz de superar as
suas enormes dificuldades econ6micas e sociais, resultado de décadas de conflito,
agravadas pela heranca colonial. Situacdo que modestamente comegou a se
modificar no final do século XX e inicio do século XXI, possibilitando a estabilidade
politica e econbmica. Nessa perspectiva, Lula destacou o interesse do Brasil de
“aumentar o comércio com a Africa, nos dois sentidos, e investir no Continente,
apoiando o esforco de recuperacédo continental que a NEPAD representa” (LULA DA
SILVA, 2003d).

Com a implementacdo dessa visdo, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) desempenhou papel importante “como financiador da
internacionalizacao das empresas brasileiras, fornecendo empréstimos as empresas
nacionais que atuavam em setores estratégicos (como infraestrutura, mineracao e
energia) em paises africanos” (OLIVEIRA, 2015, p.31). O que, naturalmente, trouxe
grandes vantagens ao empresariado brasileiro, o qual teve o crédito facilitado para
lancar bases na Africa.

No entanto, o comércio do Brasil com a Africa € bastante concentrado
geograficamente, uma vez que suas acdes se dirigem, especificamente, para poucos
paises da Africa Ocidental, para o Norte da Africa e para a Africa do Sul. Mas, por

outro lado, essas mesmas regides tém se destacado nas importacdes brasileiras,

52



sendo a Regido Ocidental a fornecedora de petréleo, a partir da Nigéria e de Angola
(VEIGA, 2011).

Nesse aspecto, a partir de 2003, houve um acentuado crescimento no comeércio
(exportacdo e importacéo) do Brasil com a Africa, que s6 foram abaladas em 2009 em
meio a crise econdémica mundial, resultando saldo comercial negativo em 2010 (ver
no grafico 1 abaixo). Dessa forma, a oportunidade de comércio proporcionou um
ambiente propicio para que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) incrementasse iniciativas em medidas voltadas para a promocéo do
comeércio entre as duas regides com base em empréstimos brasileiros.

A dinamica comercial revelava a nova postura, que para Veiga (2011, p.3)
“enquanto a Africa aprofundava sua integragdo & economia internacional, o Brasil
efetuou durante os dois governos Lula, uma ofensiva diplomética que tinha como um
dos seus objetivos a expansdo do comércio bilateral” que vem resultando num
crescimento econémico-comercial entre o Brasil- Africa.

O comércio entre o Brasil e a Africa registra crescimento substancial nos
altimos 10 anos, tendo em conta o aprofundamento das relagdes politicas entre os
dois lados. E os principais produtos comercializados sdo oriundos da area de energia
(petréleo e gas), agricultura (alimentos e fertilizantes), gado (carne), mineracao
(minério de ferro) e automotivo (veiculos e pecas). Os 10 principais parceiros
comerciais do Brasil na Africa Subsaariana sdo a Nigéria (32,83%), Africa do Sul
(11,43%), Angola (8,68%), Gana (1,47%), Republica Democrética do Congo (0,77%),
Senegal (0,71%), Costa do Marfim (0,69%), Cabo Verde (0,45%), Benin (0,42%) e
Mauritania (0,41%). Esses paises responderam por 57,87% do total do comércio
bilateral com a Africa Subsaariana no periodo (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p.100).

Durante esse periodo, a ofensiva diplomatica brasileira, na Africa, foi objeto da
politica do governo no sentido de diversificar os parceiros comerciais do pais, de modo
a fortalecer a sua economia e projecéo internacional. E, a0 mesmo tempo, uma

oportunidade para a globalizacao do pais.
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Gréfico 01 - Relagcdo econdmica-comercial Brasil-Africa

RELACAO ECONOMICA BRASIL-AFRICA FICA AQUEM DE OFENSIVA DIPLOMATICA
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Olhando para os gréficos, observa-se que o comércio total - do Brasil com a
Africa — cresceu ao longo dos anos do governo Lula, haja vista os fluxos comerciais
baseados no formato de intercambio bilateral — o que deu, ao pais, uma forte atuacéo
na exportacdo para o continente e, a0 mesmo tempo, um crescimento gradual da
importac&o brasileira originaria da Africa.

As iniciativas politicas do governo brasileiro, na Africa, mostram que ha, sim,
algum impacto sobre os fluxos de comeércio bilateral surgido a partir da constatacao
de que a Libia e a Guiné-Equatorial, paises com os quais 0 governo Lula estreitou as
relages diplomaticas, aparecem em 2008-2010, entre os dez maiores exportadores
africanos para o Brasil, algo que ndo acontecia nos periodos dos governos
antecessores (VEIGA, 2011).

Em 2008, constatava-se os mais altos fluxos de comércio Brasil-Africa, tanto
nas exportacbes (US$ 10,20 bilhdes) quanto nas importacbes (US$ 15,80 bilhdes)
entre as duas regides, pelo fato de que o governo brasileiro, através das empresas
nacionais que atuam no continente africano, tem se movimentado muito nas
exportacdes de bens e servicos para os paises da Africa, onde marcou sua presenca,
em particular no acordo de comércio bilateral que o governo exerceu durante esse
periodo com diversos paises africanos.

A consequéncia desse crescente aumento de comércio sdo 0s incentivos e
empréstimos feitos por BNDES para as empresas brasileiras, a fim de que as mesmas
possam incrementar os negdcios em Africa (no ambito da acdo conhecida como
“Programa Integracéo com a Africa”). Uma iniciativa que ganhou maior destaque no
ano de 2008, época em que houvesse a concessdo de R$ 477 milhdes, elevando-se
para R$ 649 milhdes em 2009, o que pode ser atribuida a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), estabelecida em 2008 para promover a expansdo econbmica
nacional (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p.83).

No que refere & importacéo brasileira originaria da Africa, o petréleo se destaca
como o produto mais importado, proveniente majoritariamente o petréleo que
constituiu uma parcela maior de Angola e Nigéria - dois grandes produtores. Mas, logo
em seguida, também foram firmados acordos com a Libia e Guiné-Equatorial —
igualmente produtores destacados no setor petrolifero. Mas, de modo geral, as

principais origens das importacfes brasileiras no continente foram Nigéria, Argélia,
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Angola Libia, Guiné-Equatorial e Africa do Sul, sendo os principais produtos petréleo,
ferro, produtos quimicos, pérolas e pedras preciosas (LEITE, 2011, p.183).

A participacdo da Africa, no comércio total brasileiro, aumentou ao longo do
periodo (2002-2010) pela importancia que o continente africano atingiu, a partir da
estratégia politica do governo Lula da Silva, voltada para os paises em
desenvolvimento.

Ha que se ressaltar, igualmente, a crise econdmica de 2008-2009 - que atingiu
fortemente a maioria dos paises, inclusive grandes poténcias da Europa e o EUA. A
China que é maior parceiro comercial com a Africa no ranking dos paises, diminuiu
bruscamente a sua participagdo no comeércio bilateral com o continente em 2008, mas
gue voltou a integrar-se no ano seguinte. Entretanto, e em razdo a politica de
diversificacao de parceiros adotada pelo governo Lula, o Brasil conseguiu enfrenta-la

com mais facilidade.
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3. PROJECAO DO BRASIL NA AFRICA

O terceiro capitulo trata especialmente da cooperacéo técnica realizada no
ambito da Cooperacéo Sul-Sul e de aspectos econdmicos empresariais, ou seja, dos
negoécios das empresas brasileiras na Africa durante o periodo estudado. O objetivo é
analisar as duas vias de projecdo do Brasil para a Africa e destacar a
internacionalizagdo das empresas brasileiras no continente africano, principalmente
em Angola e Mocambique, analisando seus projetos e acdes de forma a compreender
seus efeitos tanto para as condi¢cbes socioecondmicas dos africanos quanto para a
imagem do Brasil. Desta forma, queremos ressaltar desde ja que no ambito da
cooperacao técnica, ou seja, a cooperacdo Sul-Sul e a atuacdo das empresas
brasileiras nos paises africanos tém sido importantes na constru¢cdo da imagem
internacional do Brasil que, lamentavelmente, € prejudicado pela acdo de certas
empresas. Esses prejuizos causados por certas empresas brasileiras serdo vistos no

item 3.2.5 deste capitulo.

3.1. Cooperacdo Sul-Sul no Governo Lula

Quando se fala da Cooperacdo Sul-Sul abre o entendimento de uma
cooperacao técnica para o desenvolvimento de diferentes areas da necessidade e de
experiéncia entre paises em desenvolvimento. No caso do Brasil, a cooperacao Sul-
Sul é usada como instrumento para enfrentar os problemas de crescimento e
desenvolvimento do pais (SOARES DE LIMA, 2005). Dessa forma, o governo Lula
buscou desde inicio de 2003 a possibilidade de diversificar as relac6es do Brasil com
os diferentes parceiros internacionais, 0 que vem dando maior relevancia para os
acordos de cooperacao técnica horizontal.

Nesse ambito, a cooperacao Sul-Sul ganhou espaco importante para a politica
externa do seu governo. Estabilizou as relacbes da CSS tanto com os paises mais
proximos quanto aos considerados potencias regionais, assim como 0 continente
africano, afirmando a capacidade do Brasil como uma poténcia alternativa no plano
internacional.

No entanto, a Africa se encontra em rapida transformac&o, que de certa forma,

permitiu ainda mais as a¢cdes de CSS entre os dois lados do Atlantico Sul, que tém as
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fortes ligagBes histdricas e culturais. Ainda que, de acordo com Banco Mundial; Ipea
(2011, p.4):

A tecnologia brasileira parece ser de facil adaptabilidade a muitos paises
africanos em razdo das semelhancas geofisicas de solo e de clima,
possibilitando assim, o sucesso do Brasil no plano social e econémico que
atraiu a atencdo de muitos paises de lingua portuguesa na Africa (Angola,
Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe) com os
quais o pais possui ligagGes histéricas pela identidade cultural decorrente da

colonizacéo por Portugal.

A politica de cooperacao, no ambito das relacdes Sul-Sul do Brasil com os
paises africanos, foi usada de forma relevante na politica externa do governo Lula
para manter acordos bilaterais com angola e Mocambique, paises que obtiveram
especial atencédo na implementacdo dos projetos com base nessa cooperacao.

Mas, de uma forma geral, o Brasil realizou varios projetos no ambito da CSS
com os paises da Africa, considerando que a maioria dos paises africanos,
especialmente da Africa Subsaariana, para Banco Mundial; Ipea (2011, p.4) “solicitam
cooperacdo com o Brasil em cinco areas principais: agricultura tropical; medicina
tropical; ensino técnico (em apoio ao setor industrial); energia; e protecao social”. Sao
areas totalmente vulneraveis na maioria dos paises do continente e que precisariam
de grande apoio para uma melhoria de porte.

A politica externa brasileira passou a atuar, de forma mais incisiva no
continente, a partir de 2003.

Para realizacéo de projetos de cooperacdo Sul-Sul (ou cooperacao técnica), a
ABC responsavel por negociar, coordenar, implementar e acompanhar as atividades,
estabelece parcerias com agéncias executoras, como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), nos setores de agricultura, saude e
educacdo profissional, que serdo areas de destaque no desenvolvimento deste
estudo.

Desta forma, nas principais areas em que o Brasil vem desenvolvendo ac¢bes
de cooperacéo Sul-Sul com os paises africanos, Angola e Mogcambique, destacam-se
agricultura, saude e educacao profissional, com 6rgaos publicos responsaveis, ABC
em parceria com EMBRAPA, FIOCRUZ e SENAI respectivamente. Nas areas de

energia e protecao social também houve cooperacdo, embora ndo contem com 6rgaos
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especializados de apoio, como por exemplo, na area energética ha participacéo de
diversas empresas privadas brasileiras que trabalham com esse servico nesses
paises, enquanto a protecdo social é promovida por meio de varios ministérios e

agéncias do governo em parceria especial com a ABC nos paises africanos.

3.1.1. Agricultura

O Ministério da Agricultura, através da Empresa de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA), em coordenacdo com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), atua
junto dos parceiros africanos, Angola e Mocambique, na implementacéo dos projetos
modelo na area da Agricultura para ajudar os paises africanos a alcangar melhor nivel
de producédo agricola, a fim de desenvolver o setor e promover agronegécio no
continente (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011). Nessa base, a Embrapa “busca auxiliar,
promover e fomentar o desenvolvimento social e o crescimento econémico através da
transferéncia de tecnologia e da troca de conhecimentos e de experiéncias no campo
da pesquisa agropecuaria” (HIRST; LIMA; PINHEIRO, 2010, p. 25).

A partir dessa perspectiva, vale a pena ressaltar que o setor agricola, além de
ser a base de producéo de alimentos, € a principal atividade econémica dos paises
africanos. Nesse sentido, constituem exemplos de atuacdo da empresa na area
agricola o Projeto Cotton-4 (que entrega Benin, Burkina Faso, Mali e Chade) e o
Projeto de Desenvolvimento da Rizicultura no Senegal. E porquanto ndo sejam paises
do foco deste estudo, mesmo assim merecem ser citados como exemplo da
cooperacao que se efetivou — no desenrolar do governo Luiz Inacio Lula da Silva.

Por sua vez, ha que se destacar Angola, que passou por longo periodo da
devastadora guerra civil (1975-2002), que afetou a producdo agropecuéria e,
consequentemente, a pesquisa, que precisaram mudar de cenario para se adaptar as
novas técnicas da area. Nessa perspectiva, em 2004, houve uma preocupacado do
governo angolano, no sentido de identificar possibilidades de transferéncia de
tecnologias e produtos da Embrapa para Angola. Nessa conjuntura, a empresa
buscou fazer parceria para ajudar o pais africano, apoiando o Sistema Nacional de
Investigagdo Agraria de Angola (SNIA) com a sua longa experiéncia na pesquisa e
inovacao agricola, no ambito das relacbes Sul-Sul (VIEIRA, 2009).
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Nesse sentido, a Embrapa se disp0s a dar suporte ao governo angolano no
fortalecimento das instituicdbes de pesquisa e na promog¢ao de sustentabilidade do
sistema agropecuario no pais, com tecnologias tropicais brasileiras. Com essa
iniciativa, a empresa levou sua experiéncia de culturas para aquela terra, treinando
técnicos angolanos em novas experimentacdes agricolas, a fim de conseguir que
obtivessem resultados positivos no cultivo de produtos agricolas, tais como arroz,
feijdo, soja, milho e hortalicas (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2008).

A inovacéo tecnologica da Embrapa, levada no acordo de cooperacéo técnica
com o governo angolano, serviu de grande transformacao agricola local e, sobretudo,
na reestruturacao do Instituto de Agricultura de Angola (IAA), que incluiu a criacdo de
16 centros de pesquisa até 2013. A atuacdo da empresa promoveu um grande
aumento no nivel de produtividade agropecuaria angolana, de forma que o setor vem
superando os limites, com énfase na capacidade de implementacdo dos projetos de
melhoria agricola (EMBRAPA, 2009).

Ja em Mocambique, a Embrapa- Mocambique executa, desde 2010, a atividade
de Apoio Técnico ao Desenvolvimento de Inovacao, através do projeto que visa a
ampliar a capacidade de pesquisa e inovacado do Instituto de Investigacao Agréaria de
Mocambique (IIAM), no que diz respeito ao fortalecimento do setor agrario e de
nutricdo no pais africano. Dentro do continente, Mogambique é o pais no qual o Brasil
possui maior nimero de projetos de cooperacgao técnica.

Para fortalecer a capacidade do sistema de inovacao tecnolégica em areas
estratégicas, e as quais sdo importantes para o desenvolvimento agricola e rural de
Mocambique, o programa Embrapa- Mogambique esta dividido em trés projetos de
atuacao: o projeto Plataforma, o projeto ProAlimentos e o projeto ProSavana. Cada
um desses projetos tem uma atuacao especifica no setor agrario mogcambicano, mas
ao todo visam fortalecimento das instituicbes de desenvolvimento agrario e a
disseminagéo da tecnologia em Mogambique.

O Projeto Plataforma (ou Plataforma de Investigacdo Agraria e Inovacgao
Tecnologica- PIAIT), assinado em maio de 2010, visa fortalecer tecnolégica e
institucionalmente o sistema de pesquisa e inovacédo do Instituto de Investigacao

Agraria de Mocambique (IIAM).
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Nessa base, segundo Avelhan (2005, p.10):

Existem principais componentes que norteiam o desenvolvimento do projeto,
entre eles o fortalecimento do sistema de producdo de sementes,
estabelecimento do sistema de comunicagéo e informagao para transferéncia
de tecnologia e o desenvolvimento de um sistema de gestédo estratégico, para
acompanhar e avaliar a pesquisa agropecuaria.

Entre os resultados ja obtidos na implementacéo desse projeto, destacam-se a
emissao de sete técnicos do IIAM para treinamento em fluxo editorial e design grafico;
a construcdo de um estudio de Réadio para elaboragédo de programas tecnolégica e a
disposicéo de acesso remoto a base de dados da Embrapa (LEITE; SILVA, 2013). O
projeto é realizado através de uma cooperacao trilateral entre o Brasil, os EUA e
Mocambique, orgcada em US$ 14,6 milhdes e que teve inicio em 2010 e previsto que
mantivesse até 2014 (AVELHAN, 2015).

Na base de implementacao do Projeto Plataforma, observamos que nédo surgiu
nenhuma controveérsia a respeito da acdo desencadeada para o desenvolvimento da
atividade agropecuaria no pais, ndo havendo indica¢des de criticas negativas sobre o
impacto desse projeto. E, isso, pelo fato de que o acesso a tecnologia, ou seja, a troca
de conhecimento é aspecto fundamental para o desenvolvimento agricola. E o projeto
vai, justamente, ao encontro da natureza dos objetivos oficiais declarados pela politica
brasileira de cooperacdo para o desenvolvimento, que sustenta a base da
transferéncia de tecnologia.

O Projeto ProAlimentos (ou Projeto de Apoio Técnico aos Programas de
Nutricdo e Seguranca Alimentar de Mocambique) é um projeto de seguranca alimentar
em Mocambique, iniciado no periodo de 2010. O projeto é financiado pelos governos
do Brasil, através da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC) e dos EUA, através da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e
executado pela Embrapa, pela Universidade de Florida, pela Universidade Estadual
de Michigan e pelo Ministério da Agricultura de Mocambique, através do Instituto de
Investigagéo Agraria de Mogambique (IIAM) (EMBRAPA, 2015).

As acobes do projeto estdo direcionadas para o fortalecimento da produgéo de
hortalicas por produtores de base familiar, destinadas ao consumo in natura e
processadas (AVELHAN, 2015). Também & lavado em conta, pelo referido projeto, a
capacitacdo dos recursos humanos para aprender as novas técnicas por meio dos

cursos realizados no Brasil, nos EUA e em Mogambique. A partir dessa iniciativa,
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encontram-se variedades de produtos brasileiros, entre os quais tomate, cebola,
alface, cenoura, repolho, beterraba, pimentdo e alho — todos em teste na estacéo
agraria de Umbellze (LEITE; SILVA, 2013).

Constatamos uma percepcédo semelhante no Projeto Plataforma, no qual o
ProAlimentos é um projeto sustentado de forma muito semelhante a politica brasileira
de cooperagédo para o desenvolvimento, e estabelecida no pronunciamento oficial,
sendo que se refere a ndo condicionalidades quanto a execuc¢do dos programas.
Dessa forma, nédo é alvo de criticas nas bibliografias consultadas. E considerando que
Mogambique tem uma base da agricultura familiar, o projeto obteve uma excelente
receptividade da sociedade civil.

O Projeto ProSavana (ou Programa de Desenvolvimento da Agricultura das
Savanas Tropicais no Corredor de Nacala em Mocambique) é o maior projeto na area
agricola em que o Brasil atua através da Embrapa- Mocambique, sendo o mais
complexo e mais estudado para a sua implementacédo. Mas, ha que se dizer, foi 0 que
gerou maiores criticas no seio da sociedade. O projeto tem, por objetivo, uma
melhoria da capacidade de pesquisa e de transferéncia de tecnologia para o
desenvolvimento da agricultura no Corredor de Nacala em Mogambique (LEITE;
SILVA, 2013). ProSavana € também resultado de uma cooperacéo trilateral, que
envolve além da Embrapa em conjunto com a ABC, também a atuacéo da Agéncia de
Cooperacéo Internacional do Japéo (JICA) e do governo mocambicano (EMBRAPA,
2012). Foi assinado em 2009 e lancado em 2011, com acéo voltada para a producéo
em larga escala e exportacdo, juntamente com a agricultura de subsisténcia familiar
para diminuir a pobreza em Mogambique.

No ProSavana, o programa Embrapa- Mocambique tem como objetivo:

Fortalecimento da capacidade do sistema de inovacédo tecnolégica em areas
estratégicas para o desenvolvimento agricola de Mo¢cambique. Além disso,
visa aumentar a competitividade do setor, tanto em matérias de seguranca
alimentar (orientado para agricultura familiar) como na geracdo de
excedentes exportaveis (agricultura orientada para o agronegdécio)
(LOMBARDO, 2015, p.75).

Com base nisso, 0 projeto se destina a dar maior suporte na investigacéo e
transferéncia de tecnologia no Corredor de Nacala. A partir dessa iniciativa, observa-
se que o ProSavana possui alguns objetivos semelhantes aos dois projetos

destacados acima (Plataforma e ProAlimentos), tendo em conta a acao de
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desenvolvimento tecnoldgico com a produgdo em pequena escala. Enquanto o seu
diferencial é a utilizacdo da tecnologia para revolucionar a agricultura no Corredor de
Nacala, numa perspectiva de producdo em larga escala voltada a exportacao
(agronegocio).

Verificamos que o ProSavana se diferencia dos dois projetos quanto a causa
gerada ao longo da sua implementacéo em relagdo com a populacao, ou seja, com a
sociedade civil que se queixa de falta de transparéncia do projeto. Em algumas
literaturas, ha criticas sobre o projeto, de que o mesmo estaria prejudicando a
atividade agricola de milhares de camponeses, 0s quais perdem suas terras em que

praticam lavoura.

O ProSavana é o maior e mais polémico projeto de cooperacéo do Brasil na
Africa. Ndo se trata somente apenas de pesquisa agricola, como as
atividades da Embrapa em outros paises africanos. Pretende desenvolver
uma cadeia agricola completa no Corredor de Nacala, com ac¢des de estimulo
tanto a produg¢éo como a comercializagdo (ROSSI, 2015, p.232).

Em sendo assim, é o primeiro projeto brasileiro que consiste na cooperacao e
interesses econdmicos, sendo ainda o mais longo, com uma duracdo de 20 anos
(2011- 2030). Os beneficiarios, estimados para o projeto, somam 400 mil pequenos e
meédios agricultores, em uma area de 14,5 milhdes de hectares (o tamanho de Ceara),
onde vivem 4 milhdes de pessoas (ROSSI, 2015). Duas associacfes de camponeses,
localizadas na regido, lamentaram muito o ProSavana, pedindo esclarecimento de
como vao ser tratados, posto que a integragdo dos camponeses ao programa perece
nao ser a prioridade, uma vez que o0s interesses econémicos se sobrepdem, num
mundo capitalista. Porisso, ha divergéncias em torno do ProSavana que, para alguns,
representa desenvolvimento de Mocambique. Para outros, ele € a reproducao do

agronegocio nos modelos brasileiros para atender as demandas externas.

3.1.2. Saude

Na area da saude, o Brasil desenvolveu varios acordos bilaterais com os paises
africanos, que atinge a casa de 53 acordos celebrados com 22 paises do continente.
Acordos, esses, que atendem as necessidades para o tratamento da HIV/AIDS e
outros tipos de doencgas frequentes, como a malaria e a anemia falciforme, nas quais

o Brasil tem uma larga experiéncia reconhecida por parceiros africanos. E, nesse
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aspecto, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) — uma conceituada instituicdo
brasileira voltada para a pesquisa e para o desenvolvimento de ciéncias bioquimicas
- vem mantendo relacdo de parceria com entidades dos paises africanos (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011).

Neste contexto, os Paises Africanos da Lingua Portuguesa- PALOP (Angola,
Mocgambique, Guiné-Bissau, Cabo-Verde e S&o Tomé e Principe) constituem a
prioridade de cooperacdo em saude, em razdo dos lacos historicos, politicos e
culturais com o Brasil. Destacando-se, evidentemente, Angola e Mocambique porque
ambos compdem o foco deste trabalho.

Mas levando em conta esse cenario, 0 Brasil também se propds a ajudar outros
paises a superarem as dificuldades enfrentadas pelas novas epidemias que assolam
0s povos. Observou-se, pois, que era muito importante adotar medidas mais eficazes
para a cooperacdo em saude, e que ndo sejam somente as verticais, ou seja, dos
paises do Norte para os do Sul, posto que tais acdes se vinculam a doencas
especificas e possuem pequeno impacto nos sistemas de saude. Por essa razdo, que
segundo Fedatto (2015, p.4):

O Brasil, portanto, através do Centro de Relag¢des Internacionais em Saude
(CRIS) da Fiocruz, desenvolveu o conceito de cooperagéo estruturante de
saude, buscando romper com o modelo Norte-Sul. O conceito brasileiro &
critico & Cooperacéo Vertical, pois a considera uma transferéncia passiva de
conhecimento e tecnologias que ndo auxilia na capacitacdo autdnoma dos
agentes dos paises receptores.

A Cooperacédo Estruturante em Saude (CES) desenvolvida pela Fiocruz tem
como principais focos o treinamento de recursos humanos e a construcdo de
capacidades em pesquisa, ensino ou servico para o fortalecimento ou criacdo de
“instituicdes estruturantes” do sistema de salde, tais como Ministérios da Saude,
Escolas de Saude Publica, Institutos Nacionais de Saude, Universidades ou cursos
técnicos, escolas politécnicas em saude, institutos de desenvolvimento tecnoldgico e
de producao de insumos, incluindo fabricas de medicamentos. A proposta € que estas
instituicbes operem coletivamente em redes nacionais e regionais, em que cada um
apoia o outro para estruturar e fortalecer os sistemas de salude de seus respectivos
paises (ALMEIDA et al., 2010).

Essas caracteristicas de atuagdo foram estabelecidas pela Fundagdo na
cooperacao técnica para o desenvolvimento com os PALOP, que tinha sido
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desenvolvida inicialmente com apoio de Cooperagcdo Japonesa (JICA) e
posteriormente, com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) na

década de 90 que define um plano estratégico de cooperacdo em saude.

Quadro 02 - Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude da CPLP: Eixos
Estratégicos e Redes Estruturantes

EE1 — Treinamento e desenvolvimento de mao de obra da area da saulde

EE2 — Informacéo e comunicagdo na salde

EE3 — Pesquisa em saude

EIXOS EE4 — Desenvolvimento do complexo industrial da salde
ESTRATEGICOS

EES — Vigilancias epidemioldgica e monitoramento de situagéo da saude

EE6 - Emergéncia e desastres naturais

EE7 — Promocéo e protecédo da saude

RE1 — Institutos nacionais da saude

RE2 — Escolas nacionais de salde publica
REDES

ESTRUTURANTES
RE3 — Escolas técnicas de saude

RE4 — Centros técnicos de instalagdo e manutengdo de equipamentos

Fonte: CPLP (2009).

A partir dessa iniciativa, o Brasil vem demonstrando um papel ativo no cenario
global, representado pela Fiocruz como centro de articulacdo das estratégias voltadas
a saude no ambito das relagcdes Sul-Sul, com sua constante participacdo nos
organismos multilaterais da saude (OMS/OPAS), assim como no organismo de saude
dos paises nos quais o Brasil mantém esse modelo de cooperacdo. Porém, entende

que a CES cria mdltiplas possibilidades de negociacdo na area da saude, pois
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apresenta modelo expressivo e fortemente capaz de produz melhores resultados para
a saude da populagéo de cada pais envolvido no processo.

Para o desenvolvimento da Medicina, desde de 1990, a Fiocruz comeca a
incrementar projetos de cooperacdo com o continente africano, relacionamento que
se intensificou durante os governos de Lula, especialmente durante o segundo
mandato do presidente, seguindo as diretrizes da politica externa que visa manter uma
forte relacdo em ambito da cooperacao Sul-Sul. Nessa base, a Fundacgéo tornou-se o
elemento principal na execucéo dos projetos de cooperacéo internacional em saude
com a Africa e estabelecendo o seu papel estratégico pela regido, que em 2008 criou-
se o Escritério de Representacdo da Fiocruz no continente, com sede em
Mocambique. Dessa forma, passou a desenvolver projetos em diferentes paises
africanos, especialmente em Angola e Mocambique- pais que € um dos pontos focais
das ac¢0Oes brasileiras de cooperagdo na area da saude publica.

Durante o governo Lula, a cooperacao internacional da Fiocruz cresceu de
forma importante, priorizando as areas sociais, entre elas a saude, na politica externa
brasileira. Nesse sentido, desencadeando as atividades da pesquisa propriamente
dita e de cooperacdo técnica para o0 desenvolvimento, que envolve a
capacitacao/formacédo de recursos humanos e fortalecimento institucional e entre
varios outros (BRANDAO, 2010).

A cerca da atuacao do Brasil, no campo da saude e no periodo do governo Lula
- composta pelos dois mandatos - destaca-se 0s seguintes projetos de cooperacao
com os dois gigantes dos PALOP: Em Angola, a Criacdo e Fortalecimento de Escolas
Nacionais de Saude Publica. E em Mocambique, a Capacitacdo em Servicos de
Saude, Institutos Nacionais de Saude, Escolas politécnicas de Saude e
Implementacdo da Fabrica de Medicamentos Antirretrovirais. Sendo importante
destacar que todas essas ac0es feitas seguem o conceito, ja exposto, de “cooperacdo
estruturante em saude” da Fiocruz (FEDATTO, 2015).

A cooperacdo brasileira com Angola € significativamente importante. Em
Angola, o Proforsa (Projeto de Fortalecimento do Sistema de Salude em Angola) é um
dos projetos mais conhecidos no campo de saude nesse pais, com uma atuacao
trilateral entre o Brasil, Angola e Japdo. O Proforsa visa a capacitacao individual e
institucional para saude publica de Angola, de modo a superar as grandes dificuldades

que se encontram nesse setor no pais. Além do apoio a criacdo da Escola Nacional
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de Saude Publica de Angola (ENSPA) que foi planejado pela Fiocruz, em 2007, para
realizacdo do primeiro curso de Mestrado em Saude Publica no pais africano.

Diante desse cenario, analisa-se o ajuste complementar ao Acordo de
Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica de 1980, assinado em 2007, que tem
como objetivo a capacitagdo dos sistemas de saude da Angola, bem como o

fortalecimento dos sistemas nacionais de saude. O primeiro artigo descreve que:

A cooperacdo desenvolver-se-a4 nos seguintes dominios, considerados de
interesse comum: a) apoio a organizacdo e implementacdo do curso de
Mestrado em Saude Publica em Angola para formar profissionais que atuarédo
no ensino, investigacdo e cooperacao técnica na Escola de Salde Publica de
Angola; apoio a estruturacdo de uma rede de bibliotecas em salde em
Angola; apoio a reestruturagdo das Escolas Técnicas de Saude de Angola;
apoio ao fortalecimento do Instituto Nacional de Salude Publica de Angola.
(BRASIL- MRE, 2007a).

Esse acordo, assinado entre os dois paises, estabeleceu que a coordenacéo
do projeto, por parte do Brasil, ficou sob a responsabilidade da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC), juntamente com a Assessoria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Saude. Por parte de Angola, a responsabilidade coube ao Ministério da
Saude. E execucédo das atividades, em si, ficaram a cargo da Fiocruz e da Direcao
Nacional de Recursos Humanos de Angola.

No que diz respeito as responsabilidades de cada pais no desenvolvimento
desse acordo de cooperacéo, o artigo terceiro apresenta que, para o Brasil, caberia
designar e enviar especialistas brasileiros a Angola para desenvolver as atividades de
cooperacao técnica previstas no Projeto; receber especialistas angolanos para serem
capacitados pelas instituicbes executoras do Projeto e acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do mesmo. Ja para o pais africano, coube designar os especialistas
angolanos que participariam das atividades de cooperacdo técnica no ambito do
Projeto, tanto no Brasil, como em Angola; disponibilizar instalagdes e infraestrutura
adequadas a execucdo das atividades em Angola; prestar apoio necessario aos
especialistas brasileiros na execucao do Projeto e, ainda, em agdo conjunta com o
Brasil, acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Projeto (BRASIL-MRE, 2007a).

Ja a cooperacdo brasileira com Mocambique constitui o principal foco da
diplomacia em saude da politica externa brasileira. Considerando o conjunto dos

projetos que compdem a linha do conceito de cooperagao estruturante acordado com
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0 governo mogambicano, pais com maior destaque nos acordos de cooperacgédo para
o desenvolvimento celebradas com os PALOP. Que segundo Fedatto (2015, p.11):

Em 2010 40% dos projetos brasileiros direcionados aos PALOP envolviam
Mocambique. Com efeito, a formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos locais é uma das prioridades das linhas de acéo do Brasil no pais
africano, visando estruturar e fortalecer os sistemas de salide para que sejam
capazes de enfrentar autonomamente seus problemas. Por isso, a Fiocruz
atua em conjunto com os Ministérios da Saude e das Relacdes Exteriores de
varios paises para a criagao de cursos de mestrado e doutorado.

Nesse quadro, cabe analisar-se o “Fortalecimento do Instituto Nacional de
Saude de Mogambique”, que se trata de um ajuste complementar- assinado em 2007-
o Acordo Geral de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica de Mocambique, de 1981. Que visa a fortalecer o Instituto
Nacional de Saude de Mogambique para melhorar a capacidade de gestédo de servi¢cos
de saude, assim como beneficiar as escolas politécnicas de saude. A iniciativa revela,

no seu artigo primeiro a sua finalidade:

a) apoiar a organizagdo e implementacédo do curso de Mestrado em Ciéncias
da Saude em Mocambique para formar futuros profissionais que atuardo no
ensino e na pesquisa no pais; b) apoiar a reestruturacdo da rede de
bibliotecas em saude; c¢) apoiar a elaboracao do Planejamento Estratégico do
Instituto Nacional de Saude de Mogcambique (BRASIL-MRE, 2007b).

No que se refere as responsabilidades a serem assumidas por cada um dos
paises, o artigo terceiro do Ajuste Complementar estabelece que, para Brasil, caberia
a responsabilidade de designar e enviar especialistas brasileiros a Mocambique para
desenvolver as atividades de cooperacdo técnica previstas no Projeto; receber
especialistas mogcambicanos no Brasil para serem capacitados pelas instituicbes
executoras do Projeto; assim como acompanhar e avaliar o desenvolvimento do
mesmo. Por outro lado, da parte de Mogcambique, coube-lhe designar especialistas
mocambicanos que participariam das atividades do Projeto no Brasil e em
Mocambique; disponibilizar instalagbes e infraestrutura adequadas a execucao das
atividades em Mocgambique; prestar apoio necessario a execucdo do Projeto aos
especialistas brasileiros e acompanhar e avaliar em conjunto com o Brasil o
desenvolvimento do mesmo (BRASIL-MRE, 2007b).

Nesse sentido, observa-se que as acbes implementadas nos dois paises

africanos, Angola e Mogambique, possibilitaram um grande avanco no setor da saude,
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tendo em vista o resultado que sobreveio pelo fortalecimento institucional e pelo nivel
de qualificacdo de recursos humanos em area de saude que obteve uma mudanca
satisfatoria. Por outro lado, os resultados tém sido muito positivos para a saude das
suas populacdes

Além de implementar uma série de projetos-modelo em salde, ou seja, em
medicina tropical, a FIOCRUZ desenvolve parceria com o governo de Mogambique
gue prevé a construcdo de um laboratoério farmacéutico que produzird medicamentos
para o tratamento de HIV/AIDS e outras doencas. O laboratoério habilitara Mocambique
a exportar para os paises vizinhos (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011).

Nesse sentido, analisa-se o0 ajuste complementar ao Acordo Geral de
Cooperacdo de 1981, assinado em 2003, que visa a fortalecer a Industria
Farmacéutica em Mocambique, com o intuito de combater as doencas denominadas
HIV/AIDS. Com essa iniciativa, ao Brasil caberia “desenvolver o Projeto objeto do
presente ajuste; selecionar e enviar profissionais brasileiros para desenvolver o
Projeto; levantar dados técnicos econdmicos necessarios ao desenvolvimento do
Projeto; e também acompanhar e avaliar o desenvolvimento do mesmo. Por outro
lado, o pais africano caberia apoiar o desenvolvimento do Projeto; indicar os
profissionais mogambicanos para participar do acompanhamento do projeto; e prestar
apoio necessario aos profissionais enviados pelo Governo brasileiro, especialmente
no que diz respeito ao fornecimento das informacdes para realizacdo do Projeto
(BRASIL-MRE, 2005).

Com a acéo da politica externa do governo Lula, o Brasil se empenhou muito
no combate a AIDS na Africa, principalmente em Mogambique, onde a epidemia afeta
um grande numero das pessoas adultas. Em razao disso, o Brasil se mobilizava na
criacao da fabrica publica nesse pais, acordo assinado na primeira viagem do Lula a
Africa em 2003, e na qual o projeto foi concretizado no final de 2010 com as
instalacdes (num custo estimado em 20 milhdes de délares). E comegou a operar em
2013, com a transferéncia da experiéncia brasileira de producéo de genéricos contra
a AIDS, através da Fundacdo Oswaldo Cruz, instituicdo que ficou responsavel pela
tarefa (ROSSI, 2015).
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3.1.3. Educacéo profissional

Na area voltada para a educacao, com formacéao dos profissionais, existe uma
atencao espacial voltada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) nos
paises africanos, principalmente em Angola e Mogcambique - onde foram construidos
centros de formacao profissional. Além disso, também a Guiné-Bissau, Cabo-Verde e
Sdo Tomé e Principe tiveram a mesma oportunidade. Neste contexto, a instituicdo
atua no desenvolvimento do ensino profissionalizante para capacitar recursos
humanos e apoio a politicas de promocdo de emprego para os jovens (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011). Sendo, pois, um dos principais parceiros do Governo
brasileiro para atuacéo externa no ambito da Cooperacao Sul-Sul.

Neste campo, a ABC, por meio da parceria com SENAI para atuacéo na Africa,
ou seja, em Angola e Mogambique, é o resultado de varios anos de planejamento e
coordenacao, que a partir dos anos 2000 e ao longo da década, comecou a abrir
centros de formacdo profissional nesses paises africanos, e com o objetivo de
construcdo e reconstrucao, sobretudo naqueles paises — Angola e Guiné-Bissau — 0s
dois recém-saidos de uma devastadora guerra civil.

Por conseguinte, “o projeto apoiou a formagao de quadros qualificados nas
areas de mecanica de motores, construcao civil, eletricidade, vestuario e informéatica,
contribuindo para o esfor¢go de reinser¢ao social” (ABC, 2016¢) e desenvolvimento
econdmico e social, assim como adequacao do padréo cultural. Essas acdes de
dimenséo social e cultural tém sido relevantes no efeito das transformagfes para o
desenvolvimento desses paises africanos, assim como aqueles que beneficiam de
forma indireta com alguns projetos de cooperacdo executados pelo Brasil no
continente.

Diante de crescente retomada da cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento, esta politica de cooperacdo ganhou, na agenda politica externa
brasileira, uma especial atencédo ao longo da primeira década. E o governo brasileiro
entdo percebe a qualidade do servico oferecido pela instituicdo e a experiéncia
internacional da entidade. Tanto, que passa a solicitar, com maior frequéncia, o auxilio
da instituicdo no atendimento as demandas sempre crescentes dos paises em
desenvolvimento, especialmente Angola e Mogcambique.

O Centro de Formacéao Profissional Brasil-Angola deu inicio a uma nova etapa

do SENAI na cooperacéo internacional para o desenvolvimento e na qual obteve uma
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relagéo direta com o Governo brasileiro na area. Desta forma, foi o primeiro centro do
SENAI instalado no exterior, através do acordo afirmado em 1997 e com a sua
abertura em 2000. A partir deste projeto, a instituicdo ampliou sua participacédo de
cooperacao em varias atividades a convite da ABC, o que vem envolvendo, ao longo
da primeira década do século XXI, a concep¢do de todo um sistema de formacéao
profissional, incluindo procedimentos de gestdo, capacitacdo de formadores e
equipamento de espacos de treinamento, devido as necessidades e a realidade local.
E entre 2000 a 2006, mais de 3 mil angolanos foram capacitados pelo centro em areas
como mecanica diesel, construcao civil, confec¢cdes e tecnologia da informacéao
(WAISBICH; POMEROQY, 20186).

J4 em Mocambique, o SENAI atua em duas parcerias: uma, com a empresa
brasileira fora do Brasil, a Vale, que ganhou a concesséao para exploracédo de mina de
carvao na Provincia de Tete, em Mocambique, iniciada em 2011. Mas a preparacao
dos técnicos que trabalhariam na mina comecou bem antes do periodo do inicio da
exploracdo, que ficou sob a coordenacao técnica e execucdo da instituicdo, que tem
completamente a legitimidade de “coordenar todo o programa de formacéao
profissional, o qual prevé turmas de Operador de Equipamentos de Mina, Operador
de Equipamentos de Usina, Mecénico de Manutengéo e Eletricista de Manutenc¢éo”
(SENAI, 2010, p.25).

Por outro lado, existe a parceria com a ABC, no acordo para implementacao do
Centro de Formacao Profissional Brasil-Mocambique, assinado em 2009, e na qual a
instituicao ficou responsavel pela execucdo das atividades no projeto. Nesse ambito,
atuou na capacitacao e formacao da equipe de profissionais do Centro, para formacéo
de profissionais em areas de Alimentos e Bebidas, Tecnologia da Informacéo,
Mecanica e Producéo, Elétrica e Automacao (SENAI, 2010), sempre de conformidade
com a demanda do pais africano, visando a contribuir para o desenvolvimento social
e econdmico do mesmo.

Em uma abordagem geral das areas destacadas de cooperacdo no ambito da
relacdo Sul-Sul, € notério que ha melhor intercambio de ideias, as quais acabam
somando varias experiéncias, conhecimentos e aspectos das relacbes mais
igualitarias entre as partes envolvidas no processo da CSS do Brasil com os paises
do continente africano, quais sejam, Angola e Mocambique. Nesse aspecto de

cooperacao, percebe-se, segundo Visentini; Pereira (2008) que a aproximagdo com
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0s paises africanos ndo tende a obtencao de resultados em curto prazo, ainda que,
em termos econdmicos a Africa represente um mercado importante. Sendo assim,
possibilitara maiores avancos para o0 Brasil na estratégia da sua projecao
internacional.

Ha também outras &reas importantes como a Energia e Protecdo Social que
vem sendo levado a cabo pelo conhecimento especializado do Brasil, o que chama
muito a atencao de diversos paises africanos, principalmente Angola e Mocambique.
Na Africa, o setor privado brasileiro atua com questdes energéticas para promover o
desenvolvimento sustentavel e inclusdo social, como o exemplo de Angola, em que a
empresa brasileira Odebrecht e a empresa estatal Sonangol de Angola trabalharam
de sécias no processo de producéo de cana de acucar para produzir acucar, etanol e
eletricidade, cujo investimento atingiu o expressivo valor de U$$ 400 milhdes. Por
outro lado, o modelo de Prote¢céo Social implementado no Brasil, desde 2003, para
diminuir os indices de desigualdade social, isto é, o conhecido Fome Zero, que ndo
se esgota nele mesmo, mas inclui outros programas sociais relevantes, como o Bolsa
Familia, promovido por meio de parceria entre doze (12) ministérios e agéncias do
governo. Essa experiéncia de protecdo social esta servindo de modelo adaptado e
reproduzido por diversos paises africanos, como Angola, Quénia, Senegal e inclusive
Mogambique (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011).

3.2. Empresas e negocios

Ainsercéo das empresas brasileira na Africa pode ser entendida a partir de dois
tipos que as apelidam: primeiro, as grandes empresas - que tiveram presenca desde
0s anos 1980, sobretudo as que operam com maiores volumes de negécios no
continente africano. Segundo, as pequenas e médias empresas — aquelas que vieram
se engajado recentemente no continente, durante o governo Lula (2003-2010). O que
fez com que durante a ultima década do século XXI, houvesse um grande crescimento
do investimento direto brasileiro no continente africano, em espacial em Angola e
Mocambique. Ainda se observa que a balanca comercial Brasil e Africa, ao longo de
oito (8) anos da governacédo Lula, tem aumentado com uma melhoria consideravel
durante seis (6) anos consecutivos (de 2003 a 2008), que soO foram abaladas em 2009

em meio a crise econdbmica mundial, registrando posteriormente queda em 2010.
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Neste estudo, destacam-se com maior relevancia a atuagéo das seis (6) grandes
empresas brasileiras, entre eles: Petrobras, Vale, Odebrecht, Andrade Gutierrez,

Camargo Correa e Queiroz Galvao.

3.2.1. Empresas antes do governo Lula

As empresas brasileiras comecgaram a identificar novas oportunidades de
investir nos mercados externos, em especial no continente africano, no inicio dos anos
1980, momento em que iniciou o investimento do setor privado brasileiro na Africa. No
entanto, as atuacfes das empresas brasileiras se concentram principalmente nos
setores de infraestrutura, energia e mineragdo, nas quais atuam grandes empresas
brasileiras - que engajaram nos paises africanos antes e durante o periodo estudado,
como: Petrobras, Vale, Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz
Galvao. (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011).

E importante destacar que as acgdes relevantes que essas empresas
desenvolvem na Africa foram atraidas, especialmente, por oportunidades nos setores
de infraestrutura e exploracdo de recursos naturais que estdo concentradas em
diferentes paises do continente. Fato que possibilitou um mercado propicio para
atuacdo das empresas brasileiras na Africa, principalmente em Angola e Mogcambique
e que antes de Lula estavam desenvolvendo ac¢bes no continente, entre eles:
Petrobras, Andrade Gutierrez e Odebrecht.

PETROBRAS: a Petrobras presente em diversos paises, desenvolvendo as
atividades da exploracao e producéo do Petréleo e Biocombustivel, por intermédio da
sua controlada Petrobras Internacional Braspetro B.V. (PIBBV) voltada para acéo
externa da empresa. A sua “insercdo na Angola deu-se em 1979, a convite do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA)” (COUTINHO; STEFFENS;
VIEIRA, 2014, p.15). Em 1980, comec¢ou a atuar no pais, tornando-se s6cia em seis
blocos de petréleo, nos quais quatro a partir de 2006, quando passou a ser operadora
de exploracdo dos trés desses blocos (VIEIRA; ABOIM, 2012). Nesse contexto, a
empresa nao se limitou em expandir 0s seus negaocios no continente, na medida que,
em 1998, investiu na Nigéria (grande produtor de petréleo na Africa) e no inicio do

século XXI, precisamente no periodo do governo Lula estendeu-se para outros paises
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do continente, como a Africa do Sul, Botsuana, Djibouti, Gab&o, Gana, Libia, Libéria,
Tanzania, Namibia, Benin e Republica Democrética do Congo.

ANDRADE GUTIERREZ: a Andrade Gutierrez presente em onze paises do
continente africano, entre eles: Angola, Argélia, Camardes, Congo, Gana, Guiné-
Conacri, Guiné Equatorial, Libia, Mali, Mogcambique e Nigéria, realizando negdécios
desde 1984 (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p.89). A empresa intensificou atividades
em Angola em 2005 e desde entdo atua na Africa por intermédio da Zagope
Construcdes e Engenharia, subsidiaria da empresa instalada em Portugal, que na qual
Ilhe permite conseguir financiamentos de diversos organismos da Uni&o Europeia. O
consorcio feito com Zagope, fez lhe realizar a construcdo de varias estradas e rodovias
urbanas nos paises africanos (VIEIRA; ABOIM, 2012).

ODEBRECHT: a Odebrecht esta presente no continente africano desde 1984,
prestando servigos de engenharia e construcao de infraestrutura em diversos paises
do continente africano, como: Angola, Mogambique, Gana, Africa do Sul, Botsuana,
Djibouti, Gab&o, Libia, Libéria e Republica Democratica do Congo. Atuando em
seguintes areas: Porto e aeroportos, irrigacdo, habitacdo, mineracdo, transportes
urbanos, hidrelétricas, energia, saneamento, requalificacdo urbana e agroindustria
(ODEBRECHT, 2016).

3.2.2. Empresas no governo Lula

Ao longo da dultima década, houve a crescente insercdo das empresas
brasileiras na Africa. O que conduziu momento decisivo para realizacdo das
mudancas necessaria no estreitamento das rela¢des internacionais do pais, que entre
“2001 e 2009, as presencas das empresas brasileiras na Africa tém crescido de uma
forma significativa, possibilitando assim um Investimento Externo Direto (IED) de US$
69 bilhdes para US$ 214 bilhdes” (VILAS-BOAS, 2014, p.43).

Durante esse periodo, principalmente em 2008 houve um aumento dos fluxos
de investimentos brasileiros no continente, mas levando em conta que, desde meados
dessa década varias empresas do pais passaram a procurar o continente de forma
mais acentuada como destino para seus investimentos (VILAS-BOAS, 2014). Entre
eles, destacam-se: Vale, Camargo Corréa e Queiroz Galvéo- que pertencem conjunto

das empresas destacadas para desenvolvimento deste trabalho. Mas ha também as
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pequenas e medias empresas que se destacaram com suas a¢cdes em Angola durante
o periodo em estudo, entre eles: a Engevix, Fidens, Asperbras e Stefanini.

VALE: a Vale esta presente em Africa desde 2005, nos paises como Africa do
Sul, Angola, Gabéao, Guiné-Conacri, Mocambique, Republica Democratica do Congo,
Libéria, Zdmbia e Malaui. No entanto, fez uma parceria com a empresa angolana
Genius, oferecendo servigos para o desenvolvimento mineral e de pesquisa, com
destaque para niquel e cobre (VIEIRA; ABOIM, 2012).

Nesse sentido, a Vale se destacou para outros paises do continente,
principalmente em Mogcambique, um territorio rico em recursos naturais e que
representa uma regido estratégica para os negocios da Vale no continente africano.
Resultou-se no comeco das relacfes comerciais da Vale com Mocambique, em 2004,
na qual a empresa ganhou concurso internacional para exploracdo da mina de carvao
de Moatize, uma das maiores reservas carboniferas do mundo, que na altura néo foi
explorada (ROSSI, 2013a).

CAMARGO CORREA: a construtora esta presente na Africa desde 2005,
guando inaugurou escritdrio comercial em Angola. A partir de l& comecou a executar
projetos em varios setores, incluindo estradas, rodovias, mineracdo, saneamento e
energia, nos paises como a Angola e Mogambique (VIEIRA; ABOIM, 2012).

QUEIROZ GOLVAO: a Construtora Queiroz Galvdo vem desenvolvendo
servicos no continente africano hd uma década, nos paises como: Angola, Gana,
Guiné-Equatorial, Gabdo, Senegal, Namibia, Tanzania, Quénia, Etiopia e Libia.
Presente em Angola desde 2005, onde deu inicio das suas atividades no continente,
atuando no mercado imobiliario, construcdo e reabilitacdo de estradas, além de
manter um estaleiro e um escritorio administrativo com cerca de 3.000 funcionarios,
entre brasileiros e angolanos (VIEIRA; ABOIM, 2012).

Além desses grandes empresas brasileiras que desencadeiam projetos nos
paises africanos destacadas acima, ha também as pequenas e médias empresas
brasileiras de destaques e que vém se engajando no continente no periodo do governo
Lula, principalmente em Angola que é principal destino dos empresariados brasileiros,
nos quais estao em destaque as empresas como: Engevix (na area da Infraestrutura
e Energia); Fidens (na area da construcao civil, 6leo e gas, mineracdo e energia);

Asperbras (na area da construcdo civil e comércio de equipamento industrial-
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maquinas, caminhdes, carros leves); e a Stefanini (no segmento de Tecnologia da

Informacéo).

3.2.3. Efeitos das empresas

A forte demanda pelo processo da globalizacdo, que € conhecida como
fendmeno caracterizado pela intensidade das relacbes econdmicas, comerciais e
culturais entre os paises, facilitando assim o espaco das constantes trocas no quadro
das inovacdes tecnoldgicas, dos negocios e entre outras coisas. Que ao longo dos
anos, vem diminuindo as distancias fronteiricas e possibilitar ambientes favoraveis
para o desenvolvimento das empresas nos cenarios internacionais. Ressaltando
ainda, as oportunidades auferidas as empresas brasileiras que atuam no mercado
externo, principalmente no continente africano, onde tiveram uma forte participacéo
em Angola e Mocambique.

A viabilidade das iniciativas que vem acontecendo de uma forma mais assertiva
para a insergéo das empresas brasileiras na Africa, ou seja, em Angola e Mogambique
se observa com a chegada do Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a presidéncia do
Brasil, que “faria uma reorientacdo da politica externa brasileira, que passou a
privilegiar regides e parcerias até entdo nao valorizadas nas outras gestdes”
(COUTINHO; STEFFENS; VIEIRA, 2014, p.12). O periodo do governo Lula houve
uma expanséo e instalagdo de empresas brasileiras no exterior, que tiveram papel

importante e muito significativo nas relacdes com a Africa.

Pode-se perceber, desde 2003, a partir de uma politica econdmica e externa
mais arrojada, uma retomada na recuperacdo dos investimentos diretos
brasileiros no exterior, alcangando taxas de crescimento de 14% ao ano,
patamares superiores aos das economias asiaticas — China, Coréia do Sul,
Taiwan. Esse fato encontra explicacbes em diversos pontos, entretanto,
pode-se discriminar a expressiva melhoria financeira das empresas
brasileiras, assim como a recente valorizagdo cambial, da perspectiva da
politica governamental de incentivo a internacionalizacdo das empresas e 0
apoio expressivo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) em forma de empréstimos a baixo custo (MELO, 2010).

As principais empresas, que mais fortemente apostaram no desenvolvimento
dos projetos em Africa, apresentam uma crescente demanda de obras de
infraestrutura e de recursos naturais, o que estimulou fortemente as relacées externas

do Brasil com os paises do continente, principalmente os PALOP.
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Esse movimento abrange cerca de 25 empresas, presentes em quase 30
paises, mas com predominancia em Angola e Mogcambique, presenga essa
facilitada pelo idioma comum, assim como na Africa do Sul, pais que conta
com a economia mais desenvolvida, o maior mercado consumidor e o
ambiente institucional mais favoravel do continente (VIEITAS; ABOIM, 2012,
p.20).

O papel do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
como mantenedor do suporte financeiro que viabiliza os investimentos das empresas
brasileiras, € de inegavel valor. E sempre se mostrou empenhado na tarefa de facilitar
o crédito, tanto para o governo angolano, quanto para o governo de Mogambique.

Por disso, ressaltamos que o modelo de funcionamento do Branco € de ajudar
as empresas com suporte financeiro de longo prazo, o que permite a elas manter o
nivel de competividade que se deseja para o efeito de exportar os produtos (tais como:
maquinas e equipamentos novos) fabricados no pais para os mercados internacionais.
Por outro lado, atua ainda no fortalecimento da estrutura econémica das empresas de

capital privado, para assim obterem melhor forma de expandir os negdcios.

Entre os principais objetivos elencados pelo Brasil, encontra-se a perspectiva
de aumento nas relagdes comerciais com a Africa, apoiados também em atos
de politica externa — esta teria como fun¢éo a promocao de acordos e tratados
bilaterais. Estas ac¢des influenciam perceptivelmente, o crescente comércio
exterior entre as partes contratantes, além da expansdo das empresas
nacionais, alargando a presenca brasileira em solo africano. Esse processo
de internacionalizacdo se torna condi¢do necesséaria para o pais, como
medida de fortalecimento de suas capacidades competitivas diante da
concorréncia crescente em seu mercado doméstico (MELO, 2010).

Neste contexto, o governo brasileiro como principal promotor da politica externa
do pais optou pela iniciativa de apoiar as empresas nacionais por meio de
financiamento do BNDES. Por outro lado, ajudaria na estabilizacdo das companhias

brasileiras no mercado africano.

Em termos de investimento brasileiro, varias empresas tém conseguido
desenvolver bases de negocios na Africa e em especial na Africa
Subsaariana. Existem grandes projetos na area de mineracdo, conduzidos
pela Vale; a Petrobras tem hoje uma atuacdo importante na exploracdo de
petrbleo no oeste da Africa, notadamente em Angola e na Nigéria,
(produzindo uma média de 53 mil barris/dia de 6leo, quase 40% da sua
producédo no exterior). [...] dadas as dificuldades institucionais e logisticas de
concretizacdo de negdcios nesses paises, 0 investimento direto brasileiro na
Africa ainda é muito concentrado em grandes empresas, principalmente
Petrobras, Vale e grandes construtoras. Mais recentemente, os grandes
projetos desenvolvidos por essas empresas tém atraido também um
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segmento de firmas de menor porte, oriundas das respectivas cadeias de
fornecedores (VIEITAS; ABOIM, 2012, p.21- 22).

Destaca-se a importancia dos bens ou servigos que cada uma dessas grandes
empresas, conhecidas como agentes tradicionais, oferecem nos paises africanos, em
Angola e Mogambique, entre eles: Petrobras, Vale, Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa, Odebrecht e Queiroz Galvao- que desenvolvem projetos de investimento para
atender as principais demandas dos paises africanos. Sendo assim, “conforme
observado, o periodo do governo Lula apresentou-se como um momento propicio para
a expansao das empresas brasileiras no exterior, sob o paradigma do Estado
logistico” (COUTINHO; STEFFENS; VIEIRA, 2014, p.15).

Figura 01 - Empresas brasileiras na Africa
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Nesse contexto, a Africa vem tendo aspecto relevante na politica externa
brasileira durante esse periodo, e se observa maior apoio de desenvolvimento dos
principais projetos das empresas brasileiras na Africa, como uma forma de fortalecer
os lacos com os diferentes paises do continente, principalmente com Angola e
Mocambique. De modo que a instalacdo e expansao dessas empresas, no mercado
africano, tiveram um papel influente nas rela¢cdes do Brasil com os paises africanos,
onde estdo presentes em Angola o total das seis (6) empresas brasileiras e
Mocambique conta com os quatro (4) das seis empresas brasileiras destacadas para
realizacéo deste estudo.

O aspecto de mudanca, que ocorreu durante toda a década de noventa e
inicio do século XXI na Africa, pode ser visto como um avanco no processo gradual
de democratizacdo dos regimes politicos e a contencao dos conflitos armados que
afetavam varios paises do continente, como Angola - que saiu de uma guerra civil em
2002.

A diminuicéo de conflitos no continente africano e o resultado da estabilidade
politica e econdmica, facilitaram a penetracdo de pequenas e médias empresas do
Brasil na Africa, fazendo com que houvesse um aumento de investimentos brasileiros
no periodo do governo Lula (2003-2010) para acelerar o crescimento econémico por
|& e trazer melhores beneficios para o Brasil.

Diante desse cenario, o comércio entre o Brasil e a Africa, tem se aumentado
de forma significativa em seis anos seguidos (como demonstra o grafico 1). Os
investimentos das empresas brasileiras no continente, sobretudo em Angola e
Mocambique tém possibilitado de certa forma o BNDES a lancar e implementar
medidas para fortalecer o negdcio entre as duas regides, permitindo dessa forma o
acesso a empréstimo brasileiro (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p.83).

Dessa forma, as grandes empresas que estavam no mercado africano,
especialmente as empreiteiras, conseguiram ampliar suas atuag¢des, uma vez que a
estabilidade politica trouxe desenvolvimento econémico (FILHO, 2013). O que
representa para Melo (2010) um aspecto positivo nos resultados econémicos e
oportunidades auferidas para atuacdo das empresas brasileira no exterior,
especialmente nos paises da Africa, como Angola e Mogambique- grandes parceiros

do Brasil no continente.
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Grafico 02 - Distribuic&o setorial das empresas brasileiras na Africa
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Desta forma, a Odebrecht é a empresa de construgéo brasileira com o maior
namero de projetos na Africa, com presenca em dez (10) paises africanos, nos quais
estdo incluidos Angola e Mocambique. No ambito dos seus negdécios, a empresa tem
realizado as parcerias com 0s governos e entre outras empresas estrangeiras que tém
0 objetivo de investir no continente africano, no sentido de aproveitar a nova
oportunidade que a Africa vem apresentando ao longo da Ultima década do século
XXI.
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Nesse sentido, a empresa desenvolveu projetos relacionados ao seu mercado
tradicional de atuacdo, na exploracdo de petrdleo e gas, infraestrutura, a construcao
de condominios residenciais, planejamento urbano, a operacdo de minas de
diamantes e a distribuicdo de alimentos.

Em Angola, um dos primeiros projetos realizados pela Odebrecht em 1984, logo
com a sua chaga nesse pais foi a construcdo da Usina Hidrelétrica (Barragem) de
Capanda, que vem ampliando os demais projetos pela empresa, ao passo de ganhar
varios contratos para construcdo de obras da rodovia de Luanda e da provincia de
Benguela. Atuando ainda no segmento imobiliario, com a construcdo de 3 mil
unidades habitacionais, que envolvem investimento de US$ 281 milhdes, assim como
a atuacao nas areas da bioenergia, mineracdo, energia, agronegoécios e projetos
sociais com a construcao de escolas e campanhas contra a Aids. Posteriormente, em
2007, recebeu contrato de reformar e ampliar a segunda maior hidrelétrica do pais
(hidrelétrica de Cambambe), no Rio Kwanza, através da garantia dos parceiros
financeiros, a MIGA, Banco Mundial e o BNDES que apoiaram com financiamento de
US$ 464 milhdes para o projeto (VIEIRA; ABOIM, 2012; NBO, 2016).

Figura 02 - hidrelétrica de Cambambe (Angola)

Fonte:http://comentandoanaticia.blogspot.com.br/2016/05/alem-da-odebrecht-
engevix-atuou-em.html (2016).
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Em Mocambique, a Odebrecht desenvolveu projeto de expansdo das
instalacdes industrias da mina de carvdo de Moatize, em parceria com a Vale.
Também participou na construcdo da nova pista do Aeroporto Internacional, em
cidade de Nacala, com investimento de US$ 200 milhdes (US$ 125 milhdes por parte
do BNDES). Além de projeto da mobilidade urbana implementada em Maputo, capital
do pais, num valor de US$ 220 milhdes (US$ 180 milhdes por parte do BNDES). J&
em Gana a empresa atuou na construcao das obras do Corredor Rodoviario Oriental
e a construcdo de uma usina de agucar e alcool, que envolve investimento de US$
300 milhdes (ODEBRECHT, 2016; HERMES, 2014).

Figura 03 - Aeroporto de Nacala (Mogcambique)

Fonte: Noticias Brasil Online (2016).
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Figura 04 - Capital Maputo (Mocambique)

Fonte: Hermes (2014).

Na Libia, a empresa chegou em 2006 e trabalhou em dois projetos de
infraestrutura do pais, o Aeroporto Internacional de Tripoli e o Anel Rodoviério, que
de acordo com embaixador Ozério, os dois contratos da Odebrecht somam cerca de
US$ 1 bilhdo (DANIEL, 2007). Em Djibouti, a companhia conquistou contrato, no qual
construiu um terminal de contéineres de Doraleh, que terminou em 2005, avaliado em
US$ 400 milhdes (OGLOBO, 2009).

Ja em Botsuana participou da construcao de pontes, a perfuragdo de pogos de
petrdleo na Republica Democratica do Congo, a prestacédo de servicos associados a
pocos de petréleo no Gabao, assim como na Libéria. Desta forma, ao que tudo indica,
o compromisso da Odebrecht nessas regides vai além das obras de infraestrutura, e
inclui acéo voltada a desenvolvimento sustentavel e a geracéo de trabalho e renda
para a populagéo local.

A empresa Andrade Gutierrez atua ativamente no setor de construcéo civil,
atuando em 11 paises africanos, incluindo Angola e Mogambique, na realizacdo dos
negdécios que iniciou desde 1984 no continente. Em Angola, a empresa comeg¢ou com

a construcao da via expressa entre Luanda e Viana, que serve Aeroporto Internacional
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de Luanda construida pela empresa e inaugurada em 2009. Além de executar a
reabilitacdo e ampliagdo do Aeroporto Internacional de Mukanka no Lubango,
inaugurada também em 2009, com investimento de US$ 144 milhdes (MUCAUHUB,
2010). E obteve em 2011 extensbes de alguns dos contratos existentes e a
reabilitacdo do Terminal de Contéineres do Porto de Luanda (VIEIRA; ABOIM, 2012).

Figura 05 - Via Expressa Luanda (Angola)
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Fonte: Hermes (2014).

Figura 06 - Aeroporto Internacional de Mukanka no Lubango (Angola)

Fonte:http://www.egis-brasil.com.br/action/realisations/aeroporto-internacional-da-
mukanka-lubango-angola.
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Em Mocambique, a AG instalou em 2009, com a construgéo de infraestruturas
rodoviarias na provincia norte de Cabo Delgado, e também materializou um contrato
da construcdo de Barragem da Moamba Major, na provincia sul do pais, que ficava
para ser iniciada em 2014, com investimento de US$ 460 milhdes (HERMES, 2014).
Na Libia desenvolveu projetos de engenharia, assim como alguns projetos do mesmo
segmento em Camardes, Mali, Gana, Nigéria; Guiné- Conacri, Libia, Argélia, Congo,

Guiné-Equatorial.

Figura 07 - Barragem de Moamba Major (Mogambique)

Fonte: Hermes (2014).

A empresa Camargo Correa apos de abrir escritorio em Angola, inaugurada em
2005, no ano seguinte a empresa foi contratada como empreiteira em grande namero
de projetos, envolvendo atividades como planejamento urbano e a construgdo de
condominios comerciais e residenciais, constru¢cdo de estradas e linhas de
transmiss&o de energia, que somam valor de US$ 400 milhdes (CAMARGO CORREA,
2007).

Ainda um dos maiores projetos da empresa € realizado em consorcio com
empresas estrangeiras e locais na producdo de cimento. Dessa forma, fez parceria
com o grupo portugués Escom, Gema e Palanca Cimentos, em 2008, construindo uma
industria de producdo de cimentos na provincia de Benguela, com investimento de
US$ 200 milhdes (VIEIRA; ABOIM, 2012). Em Mocambique, a Camargo Corréa
participou na construcéo dos empreendimentos, como a instalagcdo da mina de carvao
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de Moatize, uma das maiores reservas carboniferas do mundo (CAMARGO CORREA,
2007).

A construtora Queiroz Galvdo que também realiza obras de construcao civil ja
ha uma década em onze (11) paises africanos, incluido a Angola, na realizacdo dos
projetos relacionados com a reabilitacdo e a construcdo de estradas. Em Angola
desde 2006, com o maior projeto de construcdo na Africa, em que foram realizadas
obras de infraestrutura viaria de Angola, com énfase em rodovias que servem como
importantes corredores de transporte de carga entre a capital Luanda e grandes
centros produtores nas provincias de Benguela, Kwanza Sul e Moxico, autoestrada
periférica de Luanda (QUEIROZ GALVAO, 2010).

Na Gana, construiu maior complexo viario do pais, executando obras de
construcdo de novas pistas e a requalificacdo do terminal de passageiros do aeroporto
da cidade. E ja na Guiné-Equatorial, a empresa executa obras nos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Na Libia, participou na construcao
das obras de infraestrutura em seis cidades do interior do pais, que se resulta num
grande impacto social para a populacdo, tendo em conta a superacéao das barreiras
culturais. E ainda que fazendo as prospecc¢fes de novos negdocios que prosseguiriam
no resto dos paises africanos (QUEIROZ GALVAO, 2013).

A empresa Vale atua no setor de mineracéo da Africa desde 2004 e presente
em nove (9) paises africanos, nos quais estéo incluidos Angola e Mocambique. A partir
desse momento, iniciou estudo e desenvolvimento mineral, que deu na
implementacdo dos projetos de exploracdo de minas nesses deferentes paises do
continente africanos.

Em Angola, a Vale partiu da iniciativa de identificar areas adequadas da
mineracao de cobre e niquel, em 2005, que constitui a rica importancia econémica do
pais. Para execuc¢do desse projeto, a Vale entra em parceria com a empresa GeVale
Industria Mineira Ltda. e também um consércio com o grupo angolano Genius para
atuar na Provincia de Moxico, na fronteira com a Zambia, onde realizou atividades de
garimpo em um dos maiores veios de cobre do mundo, que forma um “cinturdo de
cobre”, junto da Katanga, Republica Democratica do Congo (BANCO MUNDIAL,;
IPEA, 2011).

Na Republica Democratica do Congo, em 2007, desenvolveu atividades de

estudo de validade da Mina Klumines, no chamado “cinturdo de cobre”, na operagao
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de cobre e cobalto. Em Malaui, a Vale executou o projeto da recuperagao da ferrovia
da Sociedade do Corredor Norte do pais tendo em vista 0 escoamento do carvao
produzido pela propria empresa em Moatize, Mocambique, em 2009 (MUTZENBERG,
2014).

Nesse sentido, na perspectiva de costurar as relagdes comerciais do governo
brasileiro com Mog¢ambique foi um processo conduzido ao longo de duas décadas,
para apds a Vale ter ganhado o concurso internacional da concessao das minas de
Moatize, em 2004, lancado pelo governo mocambicano, resultado de 24 anos de
negociacdes entre os dois governos (ROSSI, 2013a). Ja em 2007, resultou-se a
assinatura do contrato para exploracdo do carvdo mineral em Moatize entre a Vale e
o governo de Mocambique, o que fez em 2010 a mineradora se tornar maior investidor
no pais, no valor de US$ 1,3 bilhdes na primeira fase da operacdo (SCHOSSLER,
2010).

No entanto, a empresa vem desenvolvendo outros projetos, que a cargo da
Odebrecht, construiu uma ferrovia de 912 quilébmetros e também ergueu um porto
maritimo de aguas profundas com a construtora brasileira OAS que participou do
consoércio que realizou a obra. Por outro lado, a constru¢do do Corredor Nacala que
envolve dois Estados, Mo¢cambique e Malaui, com beneficios ndo s6 para ambos, mas
também para os paises vizinhos, tendo investimento de US$ 4,444 bilhdes (ROSSI,
2013a).

A partir de 2010 a Vale comecou a atuar na Zambia, com o langcamento de um
projeto Konkola North, localizada na regido do Cinturdo do Cobre no continente
africano, sendo uma das mais promissoras regidées do mundo em depdsitos de cobre
de alto nivel. Desta forma, a Vale atuou nas operacdes da mina, assim como na
atividade de pesquisa e desenvolvimento mineral, em que foram investidas cerca de
US$ 400 milhdes para colocar o projeto em pratica nesse pais (VALE, 2016).

Ja em Guiné-Conacri realizou parceria com a empresa BSG (Guin€) e detém
concessao da exploracao de minério de ferro de Samandou-Guiné, em 2006, no pais,
que envolve investimentos de mais US$ 10 milhdes pela Vale (VALOR ECONOMICO,
2012). Na Libéria, implementou projeto para desenvolver, financiar, operar manter
ferrovia e porto para escoamento de minério de ferro da regido do Samandou-Guiné.
E j4 no Gabdo, em 2012, comecava a atividade da pesquisa de exploragdo mineral,

projeto da mina de Cobre que tem inicio em 2013.
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A Petrobras, maior empresa estatal brasileira, vem investindo na Africa desde
os anos 1970, desenvolvendo atividade de Exploracdo e Producdo do Petréleo e
Biocombustivel. Mas, com a virada para o novo século, precisamente “entre 2005 e
2010, se verifica desde o inicio do governo Lula o investimento na exploracédo de
petroleo na Africa foi apontado como uma das areas prioritarias na estratégia
internacional de inser¢cdo da empresa” (COUTINHO; STEFFENS; VIEIRA, 2014,
p.15).

A atuacao da Petrobras foi significativamente ampliada, para além da Angola e
Nigéria que eram parceiros tradicionais da empresa no continente, estendeu-se para

outros onze (11) paises africanos. De forma que:

A Costa Oeste da Africa é um ponto estratégico para os negdcios da
companhia. Na Nigéria, produz nos campos de Akpo e Agbami e, em Angola,
no bloco 2, somando 57,8 mil bpd de dleo. A companhia atua também em
exploragdo na Tanzania, que se encontra em fase de perfuracdo de pocos;
na Namibia, onde detém o direito de operacdo do ativo e se prepara para a
perfuracdo do primeiro pogo; no Benin, onde realizou sismicas 3D; e no
Gabao, onde seré iniciada a aquisicdo de sismica 3D (PETROBRAS, 2011,
p.51).

Em 2008, a Petrobras passou a assumir postura mais assertiva na
implementagcédo dos seus projetos do que no passado. Suas atividades priorizaram a
busca e a extracdo de petrdleo especialmente em aguas profundas e ultra profunda,
com operacdes ativas nesta area em Angola, Libia, Nigéria, Namibia e Tanzania
(PETROBRAS, 2010).

A empresa ampliou seu escopo no continente tendo em conta a grande
oportunidade identificada no periodo Lula pela vantagem competitiva na Africa com
outras potencias (principalmente a China e EUA), e também na aproximacao dos
paises africanos, que possibilitaria maior visibilidade, ou seja, peso para projecao
internacional do Brasil. Por outro lado, a diplomacia de negécios na Africa era o foco
central na politica externa do Lula, com a interferéncia da ideologia esquerdista do
Partido dos Trabalhadores (PT) na aproximacao a regiao, o que revelava sentimento
do Lula e do PT em ajudar os paises africanos a superar principais problemas sociais
deparados ao longo do século passado (ESCOSTEGUY et al., 2014).

Nesse sentido, por devidos dificuldades que alguns paises deparavam em
transformar as suas riguezas de matéria-prima em dinheiro, o Brasil abriu maior
campo para atuacao da Petrobras no continente. Observando a realidade que se vive
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do continente africano, muitos paises ricos em recursos naturais deparam grande
dificuldade para explora-los, devido falta de técnicos e meios tecnologicos para o
efeito.

Por exemplo, paises como Gana que detém muita matéria-prima, sobretudo na
area de energia, como campo de petréleo e gas, mas detém pouca experiéncia ou
recursos para transformar riquezas naturais em dinheiro para seus povos, 0 que
caracteriza uma boa parte dos paises africanos com a mesma situacao.

Percebendo essas dificuldades que se encontra na Africa, segundo Escosteguy
et al. (2014) “o governo Lula determinou que a Petrobras buscasse oportunidade de
parceria nesses paises e também que o BNDES financiasse os projetos em que
empreiteiras brasileiras tivessem participagao”.

De 2003 a 2010, pode constatar também a crescente ida das Pequenas e
Médias Empresas (PMEs) como a Engevix, Fidens, Asperbras e Stefanini, que vém
se engajando ao longo do periodo do governo Lula, identificando as oportunidades
gue os mercados africanos ofereciam em termos de necessidades pelos produtos e
servicos. Entretanto, a Agéncia Brasileira para a Promocdo de Exportacbes e
Investimentos (APEX) que vem fomentando a presenga de PMEs no continente por
meio de diversas feiras, em pereceria com as pequenas empresas brasileiras (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011), que decidiram a inserir no novo mercado.

A maior concentracdo de PMEs brasileiras encontra-se em Angola, onde a
APEX abriu um centro de negécios em 2010; as operagdes tiveram inicio em
2011. A partir de 2009, Angola e o Brasil formalizaram a intencéo de
internacionalizar as PMEs por intermédio da Agéncia Nacional para o
Investimento Privado (ANIP) de Angola e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI). Algumas PMEs ja atuam na Africa, e
outras tém expressado interesse em ingressar naquele mercado (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011, p.90).

Mas o que se verifica, no sentido de apoio do BNDES as empresas nacionais,
nas acdes voltadas & exportacdo para a Africa, as principais beneficiadas sdo as
empresas de engenharia, as empreiteiras, que recebem grande financiamento do
governo. Na maioria dos casos, Angola serviu de maior destino dos projetos das

empresas brasileiras no continente africano, que:

Em um universo de 44 projetos de prestacdo de servicos de engenharia
financiados pelo BNDES entre 1998 e 2011, num total 75 projetos, a Angola
€ responséavel por 47 projetos — aproximadamente 63% dos projetos -,
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figurando como o principal destino dos projetos brasileiro (PINTO & ABREU
apud VILAS-BOAS, 2014, p.75).

A empreiteira Engevix que esta presente em Angola desde 2005, onde tem feito
a parceria com o grupo angolano Genius, em uma participacdo de 50% por cada.
Dessa forma, executando projetos em &reas estratégicas de engenharia ambiental,
distribuicdo e geracdo de energia elétrica, nos setores de petréleo e gas, assim como
na elaboracdo do projeto de engenharia elétrica para a usina hidrelétrica de
Cambambe, em Cuanza Norte (VIEIRA & ABOIM, 2012). Por outro lado, envolveu nos
estudos que possibilitam a viabilidade hidrelétrica de Baynes, situado no rio Cunene,
fronteira entre Angola e Namibia- resultando-se no acordo dos dois paises para
implementacéo do projeto, que foi concretizado pelo Consaércio Cunene - formado por
Engevix, Furnas, Eletrobras e Odebrecht (SOUZA, 2008).

A empresa Asperbras que em meados de 2004, iniciou a atua¢gao no mercado
internacional, em meio a uma oportunidade para investimento no continente Africano
(GABALDO, 2014). Com forte presenca em Angola, onde participou da instalacéo de
industrias na Zona Econdmica Especial (ZEE), em Viana e no distrito do Catete, além
das cidades de Huambo, Negage, M’'Banza Congo, entre outras, e ainda atua nos
segmentos de construcao civil e condominios residenciais, sistemas de irrigacao,
comercializacao de veiculos, etc. (VIEIRA; ABOIM, 2012).

Em 2009, a empresa Fidens realizou o primeiro projeto de pavimentacdo da
pista do aeroporto de Catoca, Provincia de Luanda Sul, em Angola. E também a
empresa Stefanini que inseriu em Angola desde 2004 e um filial na Africa do Sul
desenvolveram servicos na area da tecnologia da informacéo, atendendo as principais

demandas nesse segmento do mercado dos negocios.

3.2.4. Impactos da atuacédo das empresas

A identificacdo das oportunidades de operacdo das empresas brasileiras no
continente africano tem sido aspecto importante para inser¢cao e projecéo
internacional do Brasil pelo mundo. Resultado de um cenario internacional favoravel
gue permitiu as iniciativas mais recentes do governo brasileiro em adotar uma politica

clara para estimular os investimentos externos, com o fornecimento de crédito pelo
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BNDES para o0 apoio a internacionalizagdo das empresas para o novo mercado em
crescimento.

Para Castro (2011) na década de 1990 a Africa estava emergindo da crise
econdmica, mas que no inicio do século XXI inaugurou uma fase de prosperidade que
tem se verificado até os momentos atuais. O que torna a Africa um destino repleto de
oportunidades para o investimento das empresas brasileiras e as acfes estratégicas
da politica externa do pais como forma de ampliar seu poder de influéncia.

As mudancas que sucedem no cenario internacional e nos paises africanos,
principalmente em Angola e Mogambique, conduziram o governo brasileiro ha uma
busca pela insercdo no continente. A iniciativa de desenvolvimento econdémico
nacional envolveu constantemente as a¢des politicas coordenadas e investimentos
produtivos, que acabou dando a maior autonomia e proje¢cdo ao pais no cenario
internacional (MELO, 2010). Apesar do sucesso das empresas brasileiras nesses
paises, € bom ressaltar que, no entanto, houve acbes de certas companhias
brasileiras que impactam de forma negativa no desenvolvimento dos seus negocios,
0 gque discutiremos mais adiante.

De acordo com Vilas-Boas (2014, p.43) entre 2001 a 2009, a presenca das
empresas brasileiras na Africa tem crescido de uma forma significativa, possibilitando
assim um Investimento Externo Direto (IED) de US$ 69 bilhdes para US$ 214 bilhdes.
Ainda é destacado pelo autor que durante o periodo, principalmente em 2008 houve
um aumento dos fluxos de investimentos brasileiros no continente, mas levando em
conta que desde meados dessa década varias empresas do pais passaram a procurar
o continente de forma mais acentuada como destino para seus investimentos.

Dessa forma ressaltamos que as companhias brasileiras tém implementado
mudancas econbmicas e sociais no continente, principalmente nos paises como
Angola e Mogambique, que recebem maiores nimeros dos investimentos e projetos
das empresas brasileiras. Mas, com a caréncia de m&o-de-obra local qualificada para
atender demandas, fez as empresas brasileiras adotarem a estratégia que daria
melhor retorno na prestacdao dos servicos, usando programas de capacitagdo ou
treinamento com grandes numeros da populagdo, em uma parceria com outras
organizacdes da sociedade civil e dos governos.

Essa presenca do Brasil em Angola e Mogambique durante Ultima década tem

chamado muita atencdo pela forma que as empresas brasileiras vém realizando
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negdécios no mercado africano, pelo fato do modelo utilizado para prética das suas
atividades. Que de modo geral, as companhias brasileiras “tendem a incluir a
contratacdo de mao de obra local para seus projetos e o0 desenvolvimento de
capacidades locais, o que resulta melhor forma de prestagao de servigos” (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011, p.7).

Nesse contexto, a atuacao das empresas no continente tem sido relevante no
desenvolvimento dos projetos de grande melhoria nesses paises do continente. Com
base nisso, passaram a proporcionar mudancas significativas na economia e na vida
social da populagdo dos paises em que executam 0S seus negocios, gerando o
emprego e a renda para sociedades locais. Sendo que, “a Queiroz Galvao conta hoje
com 2400 funcionarios na Africa, dos quais 2 mil angolanos e 400 brasileiros”
(SILVEIRA, 2011).

Com esse efeito, os representantes da Odebrecht em Angola, por exemplo,
confirmaram que o0s cargos estratégicos da empresa ndo sao ocupados apenas por
brasileiros, mas também por profissionais locais. Fazendo com que “0 numero de
africanos contratados por empresas brasileiras é tdo expressivo que a Odebrecht se
tornou o maior empregador do setor privado em Angola” (BANCO MUNDIAL; IPEA,
2011, p.87). Sendo que, dos 10.200 integrantes da Odebrecht em Angola, 92% séo
angolanos e destes, 2.470 tém na empresa a sua primeira oportunidade de trabalho,
desta forma, atuando nas 16 obras publicas e nos diversos projetos sociais que a
Odebrecht realiza no pais (ODEBRECHT, 2007).

O relatério da Odebrecht (2007) descreve que:

Para identificar e atrair jovens angolanos, a Odebrecht criou diversos
programas, no pais e no exterior. O Havemos de Voltar, por exemplo, oferece
agueles que deixaram Angola durante a guerra para residir no Brasil (s6 no
Rio de Janeiro vivem 8 mil jovens angolanos), a oportunidade de retornar a
terra natal. Eles recebem qualificacéo profissional no Senai e regressam a
Angola com trabalho garantido nas obras da Odebrecht. Outro programa, o
Jovem Parceiro, desenvolvido em todos os paises em que a Construtora
Odebrecht estd presente, oferece estidgio remunerado de um ano, com a
possibilidade de contratacdo, a estudantes de engenharia angolanos da
Universidade Agostinho Neto e de cursos técnicos dos institutos Médio
Industrial de Luanda e de Benguela. Uma vez na Organizacéo, os jovens tém
acesso a programas de capacitacdo técnica e se preparam para contribuir
cada vez mais para o desenvolvimento de seu pais.

Para esse efeito, as grandes empresas brasileiras no exterior, que detém

padrdes favoraveis e de alto dominio no mercado, que segundo Melo (2010):
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Em medida, os trés grandes setores produtivos do pais — mineral,
petroquimico e da construgéo civil — alojam, respectivamente, as trés maiores
empresas multinacionais com presenca fisica — firmas ou mesmo filiais — em
outros continentes. S&@o elas: Petrobras, Vale e Odebrecht. Sendo as
companhias chaves na expansao e fortalecimento da presenca brasileira no
exterior e principalmente no continente africano.

Nesse sentido, que para Vieitas; Aboim (2012, p.22) “o investimento direto
brasileiro na Africa ainda é muito concentrado em grandes empresas, principalmente
Petrobras, Vale e grandes construtoras” que atuam fortemente com a maior
capacidade no desenvolvimento dos projetos de infraestrutura, energia e mineragéo
no continente africano. Partindo do pressuposto que, essas empresas constituiram
impactos positivos através das suas atuacdes nos paises africanos, o que fazem parte
dos bons resultados para o desenvolvimento dos paises africanos, assim como para

a imagem internacional do Brasil.

Existem grandes projetos na area de mineragdo, conduzidos pela Vale; a
Petrobras tem hoje uma atuagéo importante na exploracdo de petréleo no
oeste da Africa, notadamente em Angola e na Nigéria, (produzindo uma
média de 53 mil barris/dia de 6leo, quase 40% da sua producdo no exterior)
(VIEITAS; ABOIM, 2012, p.21).

E também a participacdo da empresa Vale em Mocambigue, no contrato
assinado em 2007 para extrair minas de carvéo de Moatize, estimada a empregar 1,5
mil pessoas (SCHOSSLER, 2010). Quando na sua fase de operagao para o Projeto
de Carvao Moatize, a empresa conseguiu dar alguns suportes importantes na vida da
populacao atingida diretamente no processo de reassentamento, principalmente a
considerada urbana. Para Matos (2016, p.222) “as condigdes de vida pareciam
caminhar para um futuro melhor, ja que boa parte das familias dispunha de um
membro empregado ou na Vale ou em uma das suas subcontratadas”.

Desta forma, entendemos que, o que influéncia a grande atuacdo das
empresas brasileiras na Africa é o potencial que o mercado africano apresenta pela
necessidade dos produtos e servigos brasileiros. No governo Lula, a instalacdo dessas
empresas no continente, ou seja, em Angola e Mogcambique teve um papel importante
no estabelecimento das relagbes, possibilitando fortes lagos com diversos paises
africanos, promovido pela diplomacia presidencial do Lula e pela intensa cooperacéo
técnica, que contribuiu no treinamento e formacdo de méao-de-obra local desses

paises.

93



Toda essa agdo das empresas brasileiras em conjunto com a atuacao do
governo brasileiro no continente africano tem criado, sem duvida, impactos positivos,
apesar de haver desempenhos negativos por parte das certas empresas como
veremos abaixo. Os aspectos positivos ocorreram principalmente no desenvolvimento
social e econdmico da populacéo - falando do econémico porque os paises africanos
carecem das empresas nacionais que oferecam elevado numero de emprego, de
forma que as empresas estrangeiras ajudam a diminuir a grande taxa de desemprego,
fato que realmente impacta positivamente na economia. Os investimentos brasileiros
possibilitaram expressivas melhorias na infraestrutura, observando varias obras que
as empreiteiras como Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, Camargo Corréa e
Odebrecht desenvolveram nos paises africanos, em espacial a Angola e Mocambique.
Isso tem gerado mudancas na estrutura econdémica e social, tendo em conta as
oportunidades de emprego, renda e qualificacéo profissional que essas empresas vém
proporcionando para as populacdes locais (VILAS-BOAS, 2011).

Nessa perspectiva, Lula da Silva buscou a valorizacdo da Africa na politica
externa brasileira, através de cooperacdo técnica consoante com objetivos
econdmicos de busca de mercados para produtos e empresas brasileiros. O apoio do
governo Lula a internacionalizacdo das empresas foi demonstrado durante suas
visitas aos paises africanos, especialmente Angola e Mocgambique, sempre
acompanhado de comitiva de empresarios. Tais acfes sdo muito importantes para
construcdo da imagem do Brasil no cenario internacional o que, lamentavelmente, é
prejudicado pelo desempenho de certas empresas.

Observamos que no contexto dessas relacdes, especialmente em Angola e
Mocambique, os grandes beneficiarios sdo as empresas brasileiras e uma pequena
elite governamental desses paises africanos. Pode-se constatar que nem sempre as
coisas funcionam como imaginamos que deveriam, tendo em conta os interesses de
certas empresas brasileiras. A forte procura das empresas por mercado, as fazem
adotar praticas que redundam em para a sociedade na qual exercem as suas
atividades econémicas.

Esse contexto é a real situacdo que se encontra com as praticas de algumas
empresas brasileiras no continente africano, atos envolvendo acdes de corrupcéo no
sentido de obter mais vantagens que geram grandes lucros empresariais. Praticas

essas que ao observar a realidade africana, prejudicam uma boa parte da populacéo
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e vantagens para pequeno grupo das elites governantes que usufruem dos beneficios
ilicitos que as empresas disponibilizam, no sentido de obterem maiores vantagens,
protecdo, dominio e facilidades na implementacéo dos seus negdcios.

Nesse sentido, cabe observar no préximo item o caso que aconteceu nos dois
paises africanos que compdem a amostra deste trabalho, a Angola e Mogambique,
com agOes de algumas empresas brasileiras, a Odebrecht e a Vale. As duas empresas
brasileiras merecem destaque nesse contexto, pela forma como conduzem as
negociacdes para conseguir adquirir as zonas de suas atividades econémicas nesses
paises. De certo modo, as préticas exercidas por duas empresas com a participacao
governo brasileiro (que sabia do prejuizo que essas companhias poderiam causar na
execucado dos projetos) transparecem as acOes imperialistas, demarcando espaco

com uso de influéncia e a ordem de controle, que veremos agora a diante.

3.2.5. Impactos negativos da atuacédo das empresas

O que chama tanta atencéo para o desenvolvimento deste contetdo, tem sido
algumas praticas exercidas por certas companhias brasileiras que tiveram amplo
apoio do governo brasileiro para realizagdo dos projetos, que de certo modo
desobedecem a ética e direitos humanos no cumprimento das suas atividades
empresariais. Nesse sentido, ressaltamos o que vem acontecendo com ac¢des de duas
empresas brasileiras na Africa, a Odebrecht em Angola e a Vale em Mogambique.
Neste item, vamos relatar alguns impactos negativos das praticas dessas empresas
nesses paises que afetam tanto as populacdes locais dos paises africanos quanto a
imagem do Brasil no exterior. As informacdes constantes neste item provém de fontes
bibliogréficas e em grande medida do jornalismo investigativo.

O CASO DA EMPRESA ODEBRECHT EM ANGOLA: a Odebrecht em Angola,
a situacdo concreta esta ligada a fatos ocorridos em 2015 no municipio do Sumbe,
provincia do Kwanza- Sul. E uma zona que a empresa fez a ocupacéo de terras e
destruicdo de plantacdes no bairro da Chiculula, no Sumbe, por interesse de construir
um condominio. Ato que levou confronto entre a populacao local e a Odebrecht.

Com a oposicéo e resisténcia da parte das populacdes locais, que viram a
perda das suas terras, pela invasdo da companhia. Que por outro lado, sofria a queixa

apresentada para autoridade por uma Cooperativa de Organizacdo Comunitaria do
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Sumbe, alguns dos seus membros e outros cidaddos contra a empresa. No entanto,
a Odebrecht desistiu daguele método de ocupacéo e engendrou um outro plano, em
conjunto com o governo angolano (MATONDO, 2016).

Diante dessa situacdo, Matondo (2016) reforcou que:

Perante a oposi¢cdo das popula¢des, chamou o governo, que se fez espaldar
na for¢a da Marinha de Guerra, colocando militares armados nos terrenos,
destruindo as culturas, demitindo autoridades regionais tradicionais,
intimidando as populagbes com armas. Como bem se vé, os interesses
privados da Odebrecht sdo defendidos pela forca das armas publicas,
existindo uma clara protecdo dos negdcios da Odebrecht por parte do
Governo angolano. Trata-se de pura selvajaria, e faz lembrar o colonialismo
do século XIX, quando as empresas majestaticas utilizavam a forca publica
para ocupar e desalojar os nativos das suas terras. Pensava-se que a
independéncia tinha acabado com essa exploracéo colonial. Afinal, apenas
mudaram os donos das empresas (ou, se formos ver bem, nem isso).

Esse tipo de situacao é que ocorre frequentemente na realidade das empresas
pela conquista do espaco em colaboracdo com o governo local, estilo fortemente
usado nao so6 pela Odebrecht, mas também pelas certas empresas provenientes dos
outros continentes. As relacbes da Odebrecht com o Governo angolano sé&o
fortemente marcadas pela protecdo dos negdcios, resultado que muitas das vezes
envolvem suborno para autoridades governamentais para obter vantagens da
realizacdo dos contratos pelo pais. Isso porque a empresa que esta envolvida em
muitos atos de corrupcdo, no Brasil e no exterior, acusado de subordinar entidades
estrangeiras, nas quais a Angola- um mercado muito estratégico pelos inumeros
projetos de infraestrutura realizados pela companhia (MANSANI, 2016).

O gue chama muita atencéo € a forte relacdo de Odebrecht com o presidente
da Angola, José Eduardo Santos, desde a época da sua instalacéo no pais, em 1984.
A Odebrecht é considerada a multinacional brasileira que goza de intima proximidade
ao presidente angolano, conhecido por facilitar negocios para a empresa. Desta
forma, a Odebrecht se beneficia das grandes oportunidades conferidas a todos
agueles que fazem negdécios com ele, sua familia e os membros proximos de seu
regime ou governo.

Esse tipo de situacdo acontece frequentemente em boa parte dos paises
africanos, no sentido de que as empresas multinacionais estrangeiras tém facilidade
de acesso a essas pessoas, através de negécios obscuros que envolvem propinas

utilizadas pelas empresas como meio para ganhar vantagens na contratacao de seus
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servi¢cos. As empresas aproveitam o fato de que em muitos casos, em Angola como
em outros paises africanos, ndo ha controle das licitacbes e se beneficiam de uma
relacdo de proximidade com as elites governamentais. Nessa base de relagdes, a
Odebrecht conseguiu integrar a Assembleia Geral, 6rgao consultor do Presidente da
Republica e o Conselho Fiscal da Fundacdo Eduardo dos Santos (FESA), a maior
ONG de Angola, fundada pelo mandatario com missao de consolidar 0 progresso
social, cultural e cientifico. Além disso, ha o privilégio que a empresa detém de se
reunir com o presidente angolano todos 0s anos para prestar contas sobre negoécios
em andamento (CAPAI; VIANA, 2016). Apesar de as relacdes da Odebrecht terem
sido construidas ao longo de muito tempo, a investigacao da Justica Federal em curso
no Brasil através da chamada Operacdo Lava Jato, trard sem duavidas, muitos
esclarecimentos sobre tais préaticas, além de outras que envolvem também
governantes e 6rgaos financeiros brasileiros (POLICIA FEDERAL, 2014).

A submissdo de méas condi¢cdes de trabalho da Odebrecht em Angola vem
gerando acao judicial contra a empresa aqui no Brasil, que em 2015 foi acusado pelo
Ministério Publico do Trabalho do Brasil de trafico de pessoas e de manter 400
trabalhadores brasileiros em condi¢cfes idénticas a escraviddo. Sem ter como se
escapar de tanta situacdo envolvida, acabou por fechar acordo de indenizacdo no
valor de R$ 30 milhdes por danos morais coletivos a esses funcionarios, sofrida entre
2011 a 2012 na construcdo de uma usina de cana-de-acucar em Angola. Pode-se
destacar que varios angolanos passaram por esta mesma situacdo que a empresa
colocou os seus trabalhadores, mas em Angola é dificil concretizar uma a¢éo dessa
natureza em relacdo a Odebrecht, porque ha grande protecéo dos lideres poderosos
nos negdécios com a companhia (FELLET, 2017).

O CASO DA EMPRESA VALE EM MOCAMBIQUE: ja no caso Mogcambique, a
empresa Vale venceu um concurso internacional para exploracdo das minas de
Moatize, em 2004. Em 2009 iniciou o projeto Moatize de extracao de carvao, no distrito
mocambicano, na provincia de Tete. A partir desse momento a empresa tem feito as
promessas que vem sendo descumpridas e que até hoje as comunidades locais
enfrentam os seus impactos, de forma como foram prejudicados pela companhia e do
papel cumplice com a corporag¢do do governo mogambicano.

A primeira intervencao da Vale com as comunidades locais foi em 2005, quando

iniciou o processo de escuta as comunidades a serem atingidas pela implementacéo
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do Projeto de Carvdo de Moatize, as familias ndo acreditavam que isso seria uma
realidade, que chegaria ao ponto de serem expulsos dos seus territérios, algo que
nunca aconteceu na histéria de exploragdo mineira do pais. Por outro lado, a execucao
desse projeto representava para eles sindbnimo de emprego e possibilidade de
melhora das condi¢des de vida (MATOS, 2016, 216).

Para efetivacdo do processo de exploracdo de carvao de Moatize, a empresa
Vale comecou o processo de reassentamento em 2007, quando assinou o contrato
mineral com Mocambique. No primeiro momento, fez mapeamento do local ocupado,
registrando 1.365 familias, com seus patriménios e pequenos negdécios. Para assim
sejam distribuidas em quatro comunidades: Chipanga, Malabwe, Mithete e
Bagamoyo, no qual em 2009, foi iniciada a retirada (ROSSI, 2015, 123).

Em muitos dos casos, a chegada de uma empresa numa determinada regiao
simboliza de alguma forma um projeto para o desenvolvimento da realidade social da
populacdo. Desse modo, foi 0 que aconteceu com 0s mogambicanos quando viram a
estratégia de marketing da empresa Vale, divulgando a imagem fundamentada na
ideia de desenvolvimento, mas sua finalidade era unicamente de extracao de carvao.
Esse momento simbolizava para populacdo local uma grande perspectiva de
desenvolvimento que a empresa traria para nacado mogcambicana.

Durante esse processo, passando por pouco periodo de tempo quando a Vale
comecou a colocar acbes projetadas em prética para desocupacgdo do espaco, se
observa o descontentamento de populacdo das comunidades, que entendem que a
empresa utiliza a forma de uma propaganda enganosa para atingir os seus objetivos
nos negocios. Em geral, “para aquele que nao foi reassentado e para pessoa que foi
reassentada, ha grande prejuizo, que ninguém sabe quando vai acabar” (ROSSI,
2015, p.123).

Para Matos (2012), os efeitos da mudanca de um territério nem sempre séo
negativos, tendo em conta a oportunidade de melhoria da qualidade de vida que isso
possa trazer para as comunidades. Mas também, um novo territério pode apresentar
resultados muito diferentes daquilo que se espera como algo que traria resultados

positivos.

A mudanca de local sempre envolve alguma resisténcia por parte das
comunidades locais que ja apresentam uma identidade com o lugar e, mudar
significa perder os seus referenciais identitarios, podendo significar o seu
desaparecimento. A resisténcia a mudancas também esté ligada ao fato dos
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novos destinos ndo responderem as necessidades das comunidades locais,
principalmente no acesso aos espacos produtivos com qualidade, acesso a
agua e outros recursos. Mas, mesmo que as comunidades se mostrem
menos dispostas a mudar, a legislacdo referente a exploracdo nao lhes
concede essa possibilidade, até porque a favor estd a arrecadacao de
impostos e outros ganhos econémicos que essa exploracdo pode dar ao pais
num todo (MATQOS, 2012, p.9).

Ainda que seja assim, a estratégia de reassentamento implementado pela Vale
€ extremamente contestada pela populacdo local, at¢ mesmo pelo governo
mocambicano. Além de ndo ter cumprido com as promessas iniciais feitas para o
governo e a populacdo, a Vale empregou a estratégia em que dividiu as populacdes
a serem reassentadas em dois grupos: os rurais e 0s semiurbanos.

As divisdes das familias foram feitas da seguinte maneira: primeiro, 717
familias, consideradas rurais, compostas de camponeses, pastores e
desempregados, foram reassentadas na localidade de Cateme, localizada a 40 Kms
do municipio de Moatize; segundo, 288 familias consideradas semiurbanas,
compostas principalmente de comerciantes, carpinteiros, mecanicos, entre outros,
foram para o Bairro 25 de Setembro, nas proximidades do municipio de Moatize;
portanto, no total de 1.365 familias registradas para os referidos reassentamentos,
360 familias optaram para receber uma “indenizagéo assistida”, isto é, ndo beneficiar
de nenhum dos dois locais destinas para reassentamento: o Cateme e 25 de Setembro
(SOUSA, 2016; ROSSI, 2015).

De acordo com Selemane (2010) a Vale utilizou a estratégia de “dividir para
reinar”’, de forma que, transferiu as familias rurais e desempregadas para uma zona
longe e impr@pria para desenvolvimento das suas atividades econémicas, condi¢des
gue seriam recusadas pelas familias semiurbanas. Essa visdo também foi sustentada
por Kabemba; Nhancale (2012), que entenderam que, a Vale usou o processo de
reassentamento para dividir as comunidades entre as que tém trabalho formal e as
que trabalham na informalidade, dando a impresséo que a parte da comunidade nao
educada e sem emprego, pode ser deslocada para qualquer lugar sem grande

preocupacao.

Com efeito, o programa de reassentamento em Moatize foi alvo de duras
criticas e provocou uma ampla resisténcia das comunidades locais afetadas
gue, em reacgdo, chegaram a interromper a via férrea do Sena, utilizada pela
Vale para escoamento da sua producdo, durante protestos em janeiro de
2012. De fato, as casas entregues as familias transferidas para o
reassentamento de Cateme em nada se assemelhavam ao projeto de casa-
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modelo apresentado pela Vale ao governo e aos lideres comunitarios. As
casas foram construidas sem fundagdes, vigas ou pilares, e em abril de 2010,
guando finalizado o processo de reassentamento, ja apresentavam
rachaduras nas paredes e infiltracdes no teto. A multinacional brasileira
também atrasou o pagamento da compensacao pecuniaria as familias que se
recusaram a mudar-se para 0s assentamentos propostos pela empresa
(SOUSA, 20186, p. 205).

Perante essa situa¢do, em ndo conseguir dar resposta clara e satisfatoria para
as comunidades atingidas, a Vale passou a ser conhecida pelas péssimas condi¢des
em que reassentou as familias, que foram retiradas das suas terras ocupadas ha
geracdes para dar lugar ao projeto de extracdo de carvao da empresa (PACS, 2015).
Ainda de acordo com relatério de insustentabilidade da Vale, desenvolvida pelo
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), ressaltou que as familias
deslocadas vivem com dificuldade de acesso a agua, energia e terras improprias para
a atividade agricola desde 2009, condi¢cbes que foram denunciadas pelas familias,
mas que até no momento ndo houve nenhuma resposta satisfatéria da empresa
(PACS, 2015, p.22).

Nessa base, segundo Matos (2016, p.222):

A Vale havia prometido a construg&o de uma escola, de um centro de saude,
um campo de futebol e um cemitério. Quando as familias mudaram para a
unidade 6 do bairro 25 de setembro ndo encontraram nenhuma dessas
infraestruturas. As criangas tiveram que percorres distancias maiores para ter
acesso a escola e sofreram problemas de integracéo, pois o deslocamento
compulsério aconteceu em pleno decurso do ano letivo.

O descumprimento dessas promessas, tem deixado as comunidades mais
criticas em relacdo a companhia. Por outro lado, a empresa Vale recebe denuncia
com frequéncia do Assessor da Justica Ambiental/ Amigos da Terra Mogambique,
Jeremias Vunjanhe, sobre os impactos ambientais que a empresa esta causando e a
precarizacao das condi¢des de trabalho enfrentadas pelos funcionarios. Para Fachin
(2011) a entrevista com Jeremias (Assessor da Justica Ambiental/ Amigos da Terra
Mocambique) considera que “a situagao de trabalho dos mogambicanos que atuam
na Vale é extremamente desigual”’. De forma que, os filhos de dirigentes politicos e
governantes mogambicanos sdo os mais privilegiados com um teto salarial muito
elevado, igual dos funcionarios brasileiros e outros estrangeiros.

Nessa base, a maioria dos trabalhadores que possuem pouca instrucao e

experiéncia profissional encontram-se numa situagédo extremamente precaria e com
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salérios muito baixos de acordo com relatos levantados. Em muitas das vezes, a Vale
€ denunciada por trabalhadores e a populacdo de violacdo da lei do trabalho
mocambicana e desrespeito com os direitos humanos mais elementares. Por isso,
para Oliveira (2013) no que escreveu Carlos Tautz (Jornalista, Pesquisador e
Coordenador do Instituto Mais Democracia- Transparéncia e controle cidadao de
governos e empresas) “a relagado da Vale com a populagao local é tdo ruim que, para
muitos, a atual imagem do Brasil é pior do que a de Portugal da época colonial”.

Nos corredores politicos de Mocambique, a Vale exerce a grande poder,
colocando claramente a sua influéncia. Que na fala de Vunjanhe (Assessor da Justica
Ambiental/ Amigos da Terra Mocambique) a empresa “esta interferindo no
funcionamento normal das instituicdes oficiais, impondo-se com maior relevancia do
gue a maioria dos 6rgaos publicos locais como ator nos processos de decisdes
politicas, econdmicas e sociais” (FACHIN, 2011).

A partir dessa situacdo em que a Vale se mergulhou nao transmite a imagem
de credibilidade para os mocambicanos, pela forma injusta que colocou prejuizos a
muitas familias que habitavam em Moatize. Em razdo desse acontecimento, uma
empresa como a Vale, carregada da imagem do Brasil com tantas negociacdes que
envolvem a relacdo governamental entre o Brasil-Mogambique, merecia ter grande
cuidado na forma com que houve a sua atuacao. E ndo s6 por isso, mas qualquer que
seja empresa multinacional, o objetivo de desenvolver boas acfes sem grandes
prejuizos para as pessoas precisa estar na alma dos negocios das empresas, criando
assim o bem-estar social a todos.

Uma das promessas feitas pela empresa, na abordagem com a populacao
dessa localidade no sentido de ter acesso ao espaco da extracdo de carvao, era a
criacdo de emprego principalmente para as familias reassentadas, trazendo o
desenvolvimento econdmico para as mesmas. A noticia era satisfatoria para toda
comunidade no sentido de que a maioria iria ser empregada assim que projeto
iniciasse a operar, tendo em conta a proposta que a Vale prometia para que
deixassem o lugar. No entanto, houve um descumprimento das promessas colocadas
a comunidade, que sofreu grande prejuizo no processo de reassentamento, com baixa
qualidade das casas construidas, falta de meios de subsisténcia e trabalho, ato que
se pode considerar de propaganda falsa e enganosa a fim de obter a area com

facilidade para realizacdo dos seus negocios.
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Percebemos ainda que a mineradora brasileira esta causando tensos
problemas ambientais e violagbes dos direitos humanos, colocando a vida das
populacdes em risco, mas que acima disso, joga a sua influéncia no meio politico para
sua protecdo. Com o seu alto volume de investimento estabeleceu a relacéo
controlavel com o governo mocgambicano, que sirva de protetor em razdo dos
beneficios pessoais de elites do poder. A forma imperialista da Vale pela regido com
forte influéncia no poder governamental, coloca boa parte da populacdo em situacéo
de siléncio, com medo de denunciar a companhia das causas graves cometidas no
pais.

Dessa forma, se vé que 0s interesses econdmicos das empresas brasileiras
nao conseguiram se encaixar com discurso politico proferidas por Lula em relagéo
com o continente africano. O que ele reafirmou numa entrevista realizada por Rossi
em 18 de dezembro de 2013, que tinha “feito apelos e mais apelos para os
empresarios brasileiros que investem nos paises africanos, que tenham um
comportamento diferenciado, para o Brasil nao ser tratado como um pais imperialista”
(ROSSI, 2015, p.49)

Com esse efeito, a visdo da politica externa brasileira era para que as empresas
sejam “como agente que pudesse ajudar a construir uma nova parceria, em que 0S
empresarios brasileiros construissem parceria com 0s empresarios africanos, para
gue o pais pudesse construir empresas africanas” (ROSSI, 2015, p. 328). Nessa
perspectiva, o Brasil procurou manter uma relacao com o continente africano de forma
a ampliar o seu poder de atuacao externa e ter maior visibilidade internacional, na qual
levou o governo brasileiro a ter em parte uma participacéo nas crises causadas pelas
empresas nos paises africanos. Mas, 0s casos das empresas brasileiras, a Odebrecht
e a Vale apresentados acima (que tiveram o apoio do governo brasileiro para
realizacdo desses projetos), tém causado efeitos negativos tanto para angolanos e
mogambicanos quanto para imagem internacional do Brasil. Além disso, como
afirmamos acima, as investigacbes em curso realizadas pela Justica brasileira
poderao adicionar outros elementos que maculem ainda mais a intencao de projecao

externa do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que, em linhas gerais, a politica externa brasileira enquadra-se em
dois aspectos importantes, quais sejam, a busca pela autonomia e desenvolvimento
econdbmico. Aspectos, estes, que alavancaram a sua projecdo internacional. A
estratégia globalista das relagces possibilitou a diversificacdo da PEB, na segunda
metade do século XX, quando a Cooperagdo Sul-Sul ganhou relevancia na busca de
parcerias estratégicas com paises similares em todos os continentes, especialmente
em Angola e Mocambique - paises africanos mais receptivos a cooperacao e a
recepcéo de empresas brasileiras na Africa.

Analisamos, ao longo deste trabalho, a evolucdo da politica externa brasileira,
no que diz respeito a cooperacgéo internacional do Brasil para a Africa, no periodo de
2003 a 2010, bem como a atuacdo de algumas empresas brasileiras em Angola e
Mocambique. Foram utilizadas fontes bibliogréficas e documentais (governamentais e
privadas) e jornalisticas. Devido a complexidade e natureza das informacdes e o
tempo disponivel para a conclusdo desta pesquisa, ndo foi possivel ir muito além da
consulta de fontes de jornalismo investigativo para relatar os aspectos negativos da
atuacdo das empresas em solo africano. Com isso, afirmamos que o tema merece
outras investigacdes mais aprofundadas e amplas, sobretudo porque esta em curso,
no Brasil, uma investigacao federal que envolve 0s principais agentes presentes neste
trabalho: governos brasileiro e africano e empresas de grande porte tais como a
Odebrecht e a Vale, além do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social.

No desenvolver deste trabalho, observamos que durante os oito (8) anos do
governo Lula (2003- 2010) a relagdo do Brasil com o continente africano sofreu
grandes mudancas, principalmente visivel em Angola e em Mo¢cambique, onde houve
avancos significativos na cooperacdo entre os dois lados do Atlantico Sul. Ato que
consideramos de relevancia para politica externa brasileira € o destaque que esses
paises receberam, como uma das prioridades das rela¢des internacionais do pais, o
gue realmente serviu para o Brasil ampliar sua projecéo internacional.

Entendemos que a politica externa do periodo estudado enfatizou a
cooperacao Sul- Sul com a Africa, em especial com Angola e com Mogambique. Nesse

ambito, varios projetos foram desenvolvidos com tais paises, o que demonstra uma
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participagcdo ativa do Brasil no apoio ao desenvolvimento do continente, que vivia
décadas de instabilidade politica e econbémica, as quais vem sendo superadas ao
longo dos anos 90 e inicio do século XXI, possibilitando que o governo Lula da Silva
identificasse uma nova oportunidade para a insercéo e diversificacdo dos parceiros
estratégicos das relacdes internacionais do Brasil.

Desse modo, percebemos que a relagdo do governo Lula com o continente
africano, isto €, com os dois paises africanos, fora motivada por uma vontade politica
que aflorava nos dois lados do Atlantico. Ademais, nos discursos de Lula proferidos
desde o comec¢o do seu mandato, o presidente ja sustentava a ideia de estreitar fortes
lagos com a Africa, principalmente com Angola e Mogambique, os quais participam da
sigla PALOP, sendo ambos de inegavel importancia na estratégia externa de seus
respectivos governos, para aproximar o Brasil da regido. E igualmente percebemos
gue as raz0es morais que indica manter a solidariedade ao continente, tendo em conta
a participacao ativa do povo africano na construgcéo do Brasil, tém influenciado essas
relacbes e também os projetos de cooperacdo técnica realizados no ambito das
relacBes Sul-Sul com os dois paises africanos.

Evidentemente ficou explicito, durante esse periodo, que a questao historica da
escravidao esteve no centro da atuacao politica externa de Luiz Incio Lula da Silva.
Mas, a par disso, também questdes de ordem econdmica movimentaram o presidente,
posto que encontrou - em Angola e Mogambique - grandes oportunidades. Todavia, e
em todos os momentos, Lula da Silva fez questao de enfatizar a “divida histérica”,
contraida a partir da escravidao, bem como uma supostamente sincera solidariedade
com 0s povos africanos.

As razdes estratégicas fizeram desfilar os interesses da PE do governo Lula na
Africa. Nessa base, percebemos que o continente, em sua fase de estabilidade politica
e de crescimento econdmico, atraia a grande procura das poténcias internacionais,
como a China e os paises da Europa. E também foi o que alertou o Brasil, fazendo-o
voltar o olhar para a Africa, adotando uma politica de presenca mais ostensiva.

Os incentivos a internacionalizacdo das empresas brasileiras para a Africa
foram implementados com sucesso, motivando as grandes construtoras e
mineradoras nacionais a identificar novas oportunidades de negocios no mercado
africano. O governo Lula, em conjunto com as empresas brasileiras, teve fundamental

importancia para projecdo da imagem internacional do Brasil no continente africano.
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De tal sorte que a cooperacdo e 0s negocios se fizeram fortemente presentes na
regido, posto que a mesma apresenta um mercado propicio para a inser¢cdo de
produtos e servicos empresariais, sobretudo Angola e Mogcambique, onde ha maior
predominéancia das empresas brasileiras. Se é fato que Angola representa o principal
destino dos investimentos das empresas brasileiras no continente africano, por outro
lado também € inegavel que Mocambique lidera com maiores nimeros de projetos de
cooperacéo brasileira na Africa. Consequentemente, ambos - Angola e Mogambique
- foram os principais alvos da politica externa de cooperac¢ao do governo Lula da Silva.

Concluindo, ha que admitir que a projecéo do Brasil para a Africa - no plano
discursivo - foi coroada de boas intencdes. E, até mesmo, acompanhada de
excelentes programas de cooperacdo, desenvolvidos em Angola e Mocambique.
Todavia, a atuacdo das empresas brasileiras nos dois paises citados, mesmo que
apresentem algum impacto econémico positivo, nem sempre corresponderam as
expectativas criadas inicialmente, sobretudo aquelas que dizem respeito a imagem do
Brasil no continente africano. E isso como consequéncia direta de crises profundas na
empresa Odebrecht - em Angola, e também na Vale - em Mocambique, o que

repercutiu negativamente no continente africano, frustrando a esperancga de um povo.
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