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RESUMO: O presente trabalho tem
por finalidade analisar o projeto de lei
atualmemte em tramitacdono Congresso
Nacional (Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 166/2010) que pretende a
edi¢do de um novo Cédigo de Processo
Civil, fazendo um comparativo com a
ordem atual e a sistemédtica proposta
para a impugnacao de decisdes inter-
locutérias nos juizos de primeira
instancia e nos Tribunais - a disciplina
dos agravos atual e projetada. Abordar-
se-a as inovagdes apresentadas, como
a extingdo do agravo regimental e o
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sistema de preclusoes, as alteragdes nas
hipoteses de cabimento e processamento
do agravo de instrumento, a regula-
mentacdo da impugnagdo das decisdes
monocraticas nos Tribunais por meio
do agravo interno e a criagdo do agravo
extraordinario em sede de recursos
especial e extraordinario, ponderando,
por fim, o impacto e os reflexos do novo
CPC para a celeridade e efetividade do
processo, exigéncias da sociedade pos-
moderna do século XXI.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the project law pending in Congress
(Substitute House of Representatives n° 166/2010) which aims to issue a new Code
of Civil Procedure, making a comparison with the current order and the systematic
proposal for the the appeal of interlocutory decisions in the lower courts and in
the courts — the current and projected discipline of motions. Innovations presented,
as the extinction of the retained motion of the system and debarments, changes
in assumptions and processing of the appropriateness of an instrument motion,
challenging the regulation of monocratic court decisions through internal motion
and will address up-creation of extraordinary motion in seat features special and
extraordinary, pondering, finally, the impact and the consequences of the new CPC
for the speed and effectiveness of the process requirements of the postmodern society
of XXI century.
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INTRODUCAO

sabido que o mundo vive hoje sob os influxos do que a doutrina

convencionou chamar de pds-modernidade’, na qual conceitos

sdo desconstruidos e incertezas criadas. Epoca de reconstrugdo
de paradigmas. As alteracdes sdo sentidas em todas as dreas: social, politica,
econdmica e cultural®.

No campo juridico, esta mudanca de paradigmas é sentida com uma
nova onda de “direitos” judicializados, de novas demandas levadas ao Poder
Judiciario, a quem so6 resta apresentar solucdes, tendo em vista a proibigao do
nom liguet. Ao lado dos novos direitos, ndo se busca apenas a solugao (sentenca),

% Para melhor compreensdo do que se quer expor, recomenda-se: CHEVALIER, Jacques. O Estado pds-

moderno. Trad. Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum, 2009.

Para ver como a pés-modernidade ingressa nas respectivas areas, leia-se: JOBIM, Marco Félix. Cultura,
escolas e fases metodoldgicas do processo. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
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mas que essa solucdo seja apresentada de forma tempestiva’ e efetiva. Vive-se
em uma sociedade da pressa.

Para fazer frente as novas exigéncias, o direito passa a sofrer os influxos
do fenbmeno da constitucionalizacdo de todos os seus ramos. A constituicao,
como um sistema aberto de regras e principios, irradia os seus efeitos em todo o
ordenamento juridico e passa a se exigir uma releitura das demais areas.

Dessa forma, além de condicionar a aplicacao e interpretacao de todo o
direito infraconstitucional a concretizagédo e realizacdo dos direitos fundamentais,
cabendo ao Estado-juiz a utilizacdo da melhor técnica processual para atingir tal
fim, o Estado-legislador passa a ter a obrigacao de propiciar ao individuo um
sistema procedimental capaz de tornar efetiva a protecdo a estes direitos, com
a edigdo de normas de direito material protetivas e procedimentais (prestagoes
normativas), vinculando, ainda, o Estado-administrador a uma atuagao positiva
para concretizar os direitos fundamentais, como, por exemplo, otimizando a
administracdo da Justica no momento de alocar recursos ao Poder Judicidrio
(prestacoes faticas).

E é neste quadro que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional o
projeto de um novo Cédigo de Processo Civil, originariamente apresentado pelo
Senador José Sarney (PLS 166/2010) em junho de 2010, discutido na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n°® 8.046/2010 e devolvido ao Senado para
analise como Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD 166/2010). Assim,
o texto utilizado para embasar o presente estudo é o do substitutivo® aprovado
pelo plenario da Camara no dia 26.03.2014 e remetido ao Senado para apreciacao,
onde se encontra até o fechamento da edicdo desta obra. Informe-se, ainda, que o
texto utilizado sera aqui nominado de projeto do novo Cédigo de Processo Civil
- PNCPC, para fazer a devida distin¢ao do atual CPC, aqui também abreviado
como CPC/1973, e do Codigo de Processo Civil de 1939 - CPC/1939.

A comissao’ formada para apresentar um projeto de novo CPC, presidida
pelo Ministro do STJ Luiz Fux, tendo como relatora a Professora Dra. Teresa

5 Ler sobre o tema: JOBIM, Marco Félix. Direito a duracio razodvel do processo: responsabilidade civil do

Estado em decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012.

Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/ mateweb/arquivos/mate-pdf/152304.pdf>. Acesso: 26
set 2014.

Sobre a comisdo formada, ja tivemos a oportunidade de se manifestar: JOBIM, Marco Félix. A
tempestividade do processo no projeto de lei do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro e a comisséo
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Arruda Alvim Wambier, contando com integrantes como Adroaldo Furtado
Fabricio, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto Theodoro Janior, José Miguel
Garcia Medina e José Roberto dos Santos Bedaque, no afa de corresponder
aos anseios sociais ja citados, identificou como um dos principais gargalos do
processo civil patrio o intricado sistema recursal, ressaltando que a tao almejada
efetividade e celeridade processuais devem passar necessariamente pela
reforma dos meios de impugnacao das decisdes judiciais, tanto nas hip6teses de
cabimento quanto no processamento, simplificando-o.

Nesta esteira, o presente estudo se propde a analisar, sem pretensao de
exaurimento, a proposta do novo CPC para a sistematica de impugnacao das
decisdes interlocutdrias, lancando luz sobre a disciplina dos agravos por ora
apresentada pelo Congresso Nacional, tracando um paralelo com o Cédigo
Buzaid e verificando a sua aptiddo para oferecer aos jurisdicionados o que se
alvitra: um processo compativel com o Estado Democratico de Direito, que
possibilite a sociedade o reconhecimento e a realizacao dos direitos ameagados
ou violados.

1 A EXTINCAO DO AGRAVO RETIDO

O novo Codigo de Processo Civil projetado, em busca de um processo
simplificado e tempestivo, como aponta a exposicdao de motivos®, prevé a
extincao do agravo na forma retida, em uma clara tentativa de aproximacao
com a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias, que permeia o processo
trabalhista e o procedimento sumario dos Juizados Especiais brasileiro.

Com a reforma processual implementada na tltima década, entre outras,
pela Lei n°11.287 /2005, o agravo interno passou a ser a regra’, como preveé o art.
522 do CPC/1973. Na prética, entretanto, a tentativa do legislador de diminuir
o ndamero de agravos que afogava os Tribunais nao surtiu o efeito desejado,
uma vez que o agravo de instrumento - tido como excegao - contava com uma
“clausula de abertura” para a interposicao, permitindo o seu manejo no caso de
decisdes “suscetiveis de causar a parte lesao grave e de dificil reparacao” - para
a parte, decisdes contrarias sempre serao lesivas aos seus interesses.

de juristas nomeada para sua elaboracao: quem ficou de fora? Revista Eletrénica de Direito Processual, a.
4,v.6,jul./dez. 2010. Disponivel em: <http:/ /www.redp.com.br>. Acesso em: 12 maio 2011.
Exposicdo de motivos do anteprojeto do novo CPC. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
senado/novocpc/ pdf/anteprojeto.pdf>. Acesso em: 3 set. 2014.

Sobre a temética, importante ler: MACEDO, Elaine Harzheim; VIAFORE, Daniele. A decisio monocritica
e a numerosidade no PROCESSO CIVIL brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 135 - Setembro 2014



A DISCIPLINA DOS AGRAVOS NO PROJETO... — 269

Sobre o tema, Teresa Arruda Alvim Wambier, a época da “reforma do
agravo”, em 2005, tracando um comparativo entre o CPC/1973 reformado e o
sistema anterior (CPC/1939), ja vaticinava:

Os agravos de instrumento, no sistema revogado,
s0 cabiam nos casos expressamente previstos em lei,
diferentemente do sistema atual, que faz com que caiba
este recurso, com se verd adiante, de toda e qualquer
decisao, desde que nao seja sentenga."

A sistematica implementada em 2005 confere ao Tribunal, na figura
do relator do recurso, quando nado for caso de impugnagdo por instrumento,
a sua conversdao em agravo retido. Entretanto, ndo obstante a previsao
de irrecorribilidade desta decisao de conversdo, sempre cabera pedido
de reconsideracdo dirigido ao relator ou mesmo mandado de seguranca,
considerando que o ato judicial em tela é irrecorrivel', o que acabou por trazer
outros incidentes processuais para analise do Tribunal.

Sobre o tema, José Rogério Cruz e Tucci, mesmo antes de 2005, mas ja com
a regra de retencdo do agravo em vigor'?, fez pertinente observacao:

Tudolevaacrer que, emtal hipotese, isto é, de conversao
ope iudicis do agravo de instrumento em agravo retido,
sempre haverd recurso dirigido a camara ou turma,
circunstancia essa que, longe de acelerar, redundard em

verdadeiro entrave ao procedimento recursal.”

Dessa forma, para a processualista paranaense, uma solucao apontada para
a reducao do ntiimero de agravos nos Tribunais seria instituir uma limitagao ope

10 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 70.

Na doutrina, Teresa Arruda Alvim Wambier é enfética ao preconizar que “como esta decisdo é
irrecorrivel, somente sendo “passivel de reforma no momento do julgamento do agravo, salvo se
o préprio relator a reconsiderar (art. 527, pardgrafo tnico), entendemos que, pelas razdes expostas
no item 6.1 acima, é admissivel mandado de seguranca contra a decisio que, incorretamente, determina a
conversdo de agravo de instrumento em agravo retido” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no
CPC brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 436).

Oagravo retido passou a ser admitido implicitamente como regra com o advento da Lein®10.352/2001,
prevendo que somente em casos de urgéncia o agravo deveria ser imediatamente processado.
Somente com a Lei n° 11.187/2005, todavia, o agravo retido expressamente se transformou em regra,
e o instrumental como excegao.

13 TUCCI, José Rogério Cruz e. Lineamentos da nova reforma do CPC. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2002. p. 117.

11

12
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legis para o cabimento do agravo por meio de instrumento, prevendo o legislador
decisdes interlocutorias irrecorriveis, as quais poderiam ser discutidas, sim,
conjuntamente, mas em sede de apelagdo. Em estudo que tratou sobre a reforma
do agravo de 2005, e tecendo fundamentada critica a “ampla recorribilidade das
decisdes interlocutérias” que vigora até o presente momento, Teresa Wambier
ja vaticinava:
Poderia ter optado, o legislador da Reforma, por ter
restringido o campo de cabimento do recurso de agravo
a algumas interlocutorias, j4 que se comentava nado ser
conveniente que toda e qualquer interlocutéria fosse
recorrivel como era no regime anterior e continua sendo
no sistema atual."*

De outro norte, segundo Eduardo Pefa, Giuseppe Chiovenda defendia
que um processo justo passava necessariamente pela oralidade, o que permitiria
ao juiz um contato direto entre as partes e lhe possibilitava uma “apreensao
imediata do litigio, em sua versdo original e auténtica”’. Nesta senda, na licdo
do Professor Ovidio Aratjo Baptista da Silva'®, para assegurar efetividade
ao principio da oralidade, intimamente ligado ao da concentracdo dos atos
processuais, faz-se premente a ndo interrupgao da marcha processual por recursos
aviados pelas partes contra decisdes de questdes incidentes, ndo importando a
fundamentacao (ou falta dela), adotando-se a o principio da irrecorribilidade em
separado das decisdes interlocutérias.

Com efeito, o sistema vigente no CPC/1939 adotou um meio termo entre
a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias do processo oral, defendida por
Chiovenda, e a ampla recorribilidade vigente na atual sistematica (CPC/1973)",
adotando, assim, um sistema de recorribilidade restrita, em outras palavras,
“permitindo a impugnabilidade das decisdes incidentes nos casos taxativamente

14 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 102.

> PENA, Eduardo Chemale Selistre. O recurso de agravo como meio de impugnagio das decisdes interlocutdrias
de primeiro grau. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

16 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil: processo de conhecimento. 7. ed. Sao Paulo:
Forense, v. 1, 2005. p. 68.

17" Alfredo Buzaid, que capitanenou a edicdo do CPC/1973, expressamente admitiu no anteprojeto que o
processo oral e a irrecorribilidade das decisoes interlocutérias foram mitigados. Exposicao de motivos
do anteprojeto do CPC/1973, p. 19. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id /177828 /CodProcCivil % 201974.pdf?sequence=4>. Acesso em: 2 set. 2014.
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indicados no texto legal”’®. Essa era a conclusdo a que se chegava da leitura do
art. 842 do CPC/1939, ou seja, somente era admitido agravo por instrumento
nos casos taxativamente indicados pelo Cédigo ou por alguma lei extravagante.

O CPC/1939 ainda previa o agravo no auto do processo, que muito se
assemelhava ao que se tem hoje quanto ao agravo retido, cuja funcao precipua
era evitar a preclusdo de matérias decididas incidentalmente, cuja analise, por
ndo se encontrarem no rol daquelas impugnaveis via agravo de instrumento, era
diferida para o momento do julgamento de um eventual recurso de apelacao. E,
ao que tudo indica, foi no CPC de 1939 que o legislador buscou inspiragao para
regulamentar a disciplina da impugnacao das decisdes interlocutérias no novo
Codigo de Processo Civil projetado.

Com a inaptiddo do agravo retido para reduzir a quantidade de agravos
nos Tribunais, como dito em linhas anteriores, o PNCPC traz de volta o regime
de recorribilidade restrita dos atos judiciais que resolvem questdes incidentes,
estabelecendo, numerus clausus, as hipteses em que se admite recurso e prevendo
a forma instrumental para a insurrei¢do, como veremos no capitulo destinado ao
agravo de instrumento.

Dessa forma, abragando a ideia ja ventilada por Teresa Wambier em 2005,
e o principio da irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias, o
PNCPC prevé que nao comportam recurso as decisdes que ndo se encontrem
no rol do art. 1.028 do PNCPC ou em alguma lei que expressamente preveja a
possibilidade recursal.

No caso de decisao irrecorrivel, como dito supra, o PNCPC prevé que as
mesmas poderao ser discutidas em sede de eventual apelagdao, como se infere do
art. 1.022, in verbis:

Art. 1.022. Da sentenga, cabe apelagao.

§ 1° As questdes resolvidas na fase de conhecimento,
se a decisdao a seu respeito ndo comportar agravo de
instrumento, tém de ser impugnadas em apelagdo,
eventualmente interposta contra a decisdo final, ou
nas contrarrazdes. Sendo suscitadas em contrarrazoes,
o recorrente sera intimado para, em quinze dias,
manifestar-se a respeito delas.

8 PENA, Eduardo Chemale Selistre. O recurso de agravo como meio de impugnagio das decisdes interlocutdrias
de primeiro grau. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 46.
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Logo, caso haja a necessidade de se impugnar decisdo proferida na
pendéncia do processo e contra a qual ndo esteja previsto agravo de instrumento
(no CPC ou lei extravagante), devera se fazer em preliminares do recurso de
apelagdo ou respectivas contrarrazdes, transferindo a analise para o 6rgao ad
quem, observando-se a necessidade de se protestar previamente, sob pena de
preclusao, como se vera no item a seguir.

1.1 SISTEMA DE PRECLUSOES

Com a extingdo do agravo retido, outra questao surge a tona: o sistema de
preclusdes’ no PNCPC. A priori, com a possibilidade de revolvimento de toda a
matéria debatida na fase de conhecimento em sede de apelacao, autorizada pelo
ja citado § 1° do art. 1.022, ndo mais se operaria a preclusdo na etapa cognitiva do
processo, o que, em ultima analise, acabaria representando, de uma sé vez, um
grave atentado a ordenacdo do processo, ao devido processo legal, a celeridade,
a duragdo razoavel e a efetividade do processo®, andando na contramdo dos
escopos da comissdo responsével pela elaboragao do PNCPC.

A preclusao desempenha fundamental papel na ordenacdo e no devido
processo legal, “garantindo seu avanco continuo e evitando agires desordenados,
que comprometeriam seus resultados”?. Nalicao de Fredie Didier Junior*, aideia
que subjaz a preclusao é a de que o procedimento nao deve ser interrompido ou
embaragado, mas caminhar sempre avante, de forma ordenada e proba, sendo
vedadas atuagdes extemporaneas, contraditdrias (maliciosas) ou repetitivas.

De outro norte, ndo pairam davidas quanto a importancia do instituto da
preclusao para a celeridade, razoavel duragdo® e efetividade do processo®, que,

9 Para uma maior compreensdo do sistema de preclusdes, salutar a leutura integral da obra: RUBIN,

Fernando. A preclusio na dindmica do processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

20 Spbre os fundamentos e principios informadores do instituto da preclusao, consultar: ROCHA, Raquel

Heck Mariano da. Preclusio no processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

2l ROCHA, Raquel Heck Mariano da. Preclusio no processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2012. p. 59.

2 DIDIER ]UNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil. 16. ed. Salvador: JusPodivm, v. I, 2014. p. 317.

2 5obre a relagdo entre tempo e processo, bem como celeridade (e a sua diferenca para a tempestividade)

e duragdo razodvel do processo, ler, por todos: JOBIM, Marco Félix. O direito a duragio razodvel do
processo. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

2 gobre a efetividade do processo, ler BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica

processual. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007; BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Efetividade do processo
e técnica processual. Temas de direito processual. 6. sér. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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somada a justica na prestacao jurisdicional, tem-se o tripé de sustentacdo para
um processo qualificado®.

E é seguindo este mesmo raciocinio que

a preclusdo - como instituto habil a organizar o
procedimento e impor limites a atuagdo das partes,
coibindo abusos - é talvez um dos mais antigos e
difundidosinstrumentos de combate a demoraexcessiva
da prestacao jurisdicional, diante da evidéncia de que a
inexisténcia de limites a atuacao das partes e dojuiz e de
um esquema predeterminado e ordenado contribuiria
apenas para acrescentar ao processo desnecessarias e
fastidiosas delongas.*

Nao obstante os importantes papéis ja apresentados, a preclusdo ainda
se revela competente para, coibindo contradigdes e tumultos no iter processual,
militar contra a deslealdade e surpresa processual. Como leciona Fredie Didier
Jtnior”, “a preclusdo ndo serve somente a ordem, a seguranca e a celeridade
do processo”, nem pode ser tratada apenas como sua mola propulsora, tem
também “fundamentos éticos-politicos, na medida em que busca preservar a
boa-fé e a lealdade no itinerario processual”, apresentando-se como técnica a
servico do direito fundamental & seguranga juridica, do direito a efetividade e
da protecdo a boa-fé.

Dessa forma, qualquer mitigacao ao instituto em comento deve ser pensada
com cautela. Neste sentido, o PNCPC, aprovado na Camara dos Deputados,
buscando resguardar tdo importante instituto para o direito processual,
acrescentou o § 2° do art. 1.022 ao projeto aprovado no Senado, contendo a
seguinte redagao:

Art. 1.022. [...]

§1°1...]

§ 2° A impugnacao prevista no § 1° pressupde a prévia
apresentagdo de protesto especifico contra a decisdo no
primeiro momento que couber a parte falar nos autos,

% BOTELHO, Guilherme. Direito ao processo qualificado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

% ROCHA, Raquel Heck Mariano da. Preclusio no processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 71.

27 DIDIER ]UNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil. 16. ed. Salvador: JusPodivm, v. I, 2014. p. 317.
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sob pena de preclusao; as razdes do protesto tém de
ser apresentadas na apelacdo ou nas contrarrazdes de
apelacdo, nos termo do § 1°.

Portanto, apesar da extingdo do agravo na forma retida, que se presta
para evitar a preclusdo, continua sendo necessaria a manifesta¢do, na primeira
oportunidade possivel, da parte insatisfeita com a decisao interlocutdria, caso
deseje, em eventual apelacdo, apresentar impugnagdo. Por esta razao, Cassio
Scarpinella Bueno® adverte que aparecerao vozes, ndo sem razdo, defendendo
que a extin¢do do agravo retido foi “mais nominal do que substancial”.

Todavia, o protesto antipreclusivo previsto no art. 1.022, § 2°, do PNCPC
- que muito se assemelha ao adotado no processo trabalhista - se distancia do
agravo retido quanto ao seu processamento. Ao que parece, o projeto almejou
- e conseguiu - simplificar o ato processual pelo qual se obsta a preclusao
das matérias decididas incidentalmente em primeiro grau de jurisdicdo. Se
atualmente é necessario, sob pena de nao conhecimento, no ato de interposigao
do agravo retido - ndo importando se oralmente ou por peticao -, a individuagao
da decisao hostilizada, bem como a exposicdo das razdes que fundamentam
a insurgéncia, no PNCPC o detalhamento da decisdo, o alegado prejuizo e as
razdes que se funda a pretensdo recursal deverao ser ventiladas apenas em
preliminares de apelagdo ou respectivas contrarrazoes.

Ademais, na atual sistematica, segundo o art. 523, § 2°, se for o caso de
interposicdo por peticdo nos autos, o agravado ainda sera intimado para, em
dez dias, contrarrazoar, podendo o juiz “reformar sua decisdo”. Caso seja oral
a forma de interposigdo do retido, da mesma forma serdo as contrarrazdes. No
PNCPC nao ha juizo de retratagdo e o recorrido s6 se manifestara em sede de
apelagdo, se for o caso.

Nota-se, portanto, que de fato houve uma simplificacdo no procedimento,
evitando idas e vindas desnecessarias do processo, mantendo-se, dessa forma, a
coeréncia com a proposta de um novo cédigo que descomplicard procedimentos,
“reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o recursal”?
em nome da celeridade processual. Outrossim, considerando que a ideia de
simplificacao e efetividade sempre encontra limites no valor da seguranca

28 BUENO, Cassio Scarpinella. Projetos de novo Codigo de Processo Civil: comparados e anotados. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 482.

2 Exposigao de motivos do anteprojeto do novo CPC. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
senado/novocpc/ pdf/anteprojeto.pdf>. Acesso em: 3 set. 2014.
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juridica, como ja defendido, pode-se afirmar que as alteracdes trazidas e aqui
abordadas mantém intacto o sistema de preclusdes, ndo trazendo efeitos
negativos quanto a seguranca que deve permear o processo.

2 O NOVO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Comoja antecipadono capitulo anterior, o PNCPCressuscitou a sisteméatica
da recorribilidade restrita das decisdes interlocutérias que vigia no CPC/1939,
limitando as hipoteses de cabimento do agravo na modalidade instrumental as
decisdes taxativamente enumeradas, pondo fim a ampla recorribilidade tolerada
pelo CPC/1973, onde qualquer decisao interlocutéria pode ser atacavel por
agravo tao somente a demonstragao do potencial lesivo que a decisdo comporta.

Com a medida, ja idealizada por Teresa Wambier* em 2005, o legislador
aparentemente buscou reduzir a grande quantidade de agravos que assolam os
Tribunais pétrios, retirando do relator a atribuicdo para decidir se era caso de
retencdo do agravo ou se admitia 0 mesmo por instrumento ao instituir previsao
ope legis para o seu cabimento, direcionando o ataque das outras decisoes
incidentes, que ndo as listadas, para o momento de eventual apelagdo.

Entretanto, ao listar as decisdes impugndveis mediante agravo de
instrumento, percebeu-se grande desencontro de ideias da doutrina, do
anteprojeto original apresentado pelo Senado e do atual Substitutivo da Camara
dos Deputados.

No Projeto de Lei do Senado n° 166/2010, em sua versdo original
apresentada pelo Senador José Sarney em junho de 2010, o art. 929 elencava
quatro decisdes passiveis de agravo de instrumento, a saber: as que versarem
sobre tutelas de urgéncia e evidéncia; as que versarem sobre o mérito da causa;
as proferidas na fase de cumprimento de sentenga ou no processo de execugao;
e em outros casos expressamente referidos no CPC ou na lei. As demais eram
irrecorriveis em separado, podendo ser debatidas em sede de recurso de
apelacao.

Entretanto, apds intimeras manifestagdes e sugestdes da sociedade civil
organizada durante o processo legislativo, assim como emendas apresentadas
pelos préprios parlamentares, contrarias a limitacdo feita no projeto original e
receosas quanto a reduzida quantidade de decisdes agravaveis®, o texto final do

0 ¢y, Capitulo 1.

31 Para exemplificar, um relatério elaborado por especialistas em processo civil convidados pelo
Professor Ives Gandra da Silva Martins, presidente do Conselho Superior de Direito da Federacao do
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Senado, aprovado em dezembro de 2010 e remetido a Camara dos Deputados
para revisdo, ja contava com dez decisdes interlocutorias agravéveis pela forma
instrumental.

Com mais trés anos de revisao legislativa, e muitas sugestdes e emendas
aprovadas depois, o texto substitutivo aprovado pela Camara em marco
de 2014, e atualmente debatido pelo Senado, j& conta com uma lista de vinte
decisdes passiveis de agravo por instrumento (até o fechamento desta obra),
com possibilidade de surgirem novas hipoteses até a aprovacao do texto final
que sera remetido para sangdo presidencial.

2.1 HIPOTESES DE CABIMENTO

A redagdo do PNCPC que se encontra em discussao no Senado Federal
apresenta, no art. 1.028, um rol de decisdes interlocutérias que podem ser
atacadas por agravo de instrumento, quais sejam:

I - conceder, negar, modificar ou revogar a tutela
antecipada;

II - versar sobre o mérito da causa;
III - rejeitar a alegacdo de convencao de arbitragem;

IV - decidir o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica;

V - negar o pedido de gratuidade da justica ou acolher
o pedido de sua revogacao;

VI - determinar a exibicdo ou posse de documento ou
coisa;

VII - excluir litisconsorte;

VIII - indeferir o pedido de limitagdo do litisconsoércio;
IX - admitir ou ndo admitir a intervencao de terceiros;
X - versar sobre competéncia;

XI - determinar a abertura de procedimento de avaria
grossa;

Comércio, Bens e Servicos de Sdo Paulo (Fecomércio-SP), enviado ao relator da reforma na Camara
dos Deputados, apontou a limitagdo das hipéteses de cabimento do agravo de instrumento como
“uma das mais graves” do projeto, por “ofender o direito constitucional do acesso a Justica”.
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XII - indeferir a peticdo inicial da reconveng¢do ou a
julgar liminarmente improcedente;

XII - redistribuir o 6énus da prova nos termos do art.
380, § 1%

XIV - converter a acdo individual em acdo coletiva;
XV - alterar o valor da causa antes da sentenga;

XVI - decidir o requerimento de distingdo na hipotese
do art. 1.050, § 13, inciso I;

XVII - tenha sido proferida na fase de liquidacao ou de
cumprimento de sentenga e nos processos de execucao
e de inventério;

XVIII - resolver o requerimento previsto no art. 990,
§ 4%
XIX - indeferir prova pericial;

XX - ndo homologar ou recusar aplicacdo a negocio
processual celebrado pelas partes.

Além das elencadas, o caput do art. 1.028 também deixa a salvo o manejo
do agravo de instrumento em outros casos expressamente previstos no CPC ou
em leis esparsas, com € o caso do agravo interponivel contra a decisdo quanto
ao efeito dos embargos a execucao ou contra ato do juiz que defere ou indefere o
parcelamento de débito executado, previstos respectivamente nos arts. 935, § 6°,
e 932, § 6°, do NCPC projetado.

Considerando a opcao do legislador pela remocao da chamada “cldusula
de abertura” do atual art. 522, que permite a recorribilidade de qualquer decisao
interlocutoria, desde que demonstrada a sua potencialidade para causar a parte
lesdao grave e de dificil reparacdo, como ja defendido supra, acredita-se que o
rol trazido pelo projeto é taxativo, numerus clausus, resgatando, dessa forma,
a sistematica adotada pelo CPC/1939 e claramente objetivando a limitagdo do
numero destes recursos em tramitacdo nos Tribunais.

Entretanto, tendo em vista a abundancia de decisdes que podem ser
impugnadas por agravo de instrumento, ficando dificil até mesmo de se
imaginar interlocutérias que ndo estejam neste rol, acredita-se que a adogao
da irrecorribilidade imediata de algumas poucas decisdes estatisticamente
insignificantes ndo representarda um alivio aos julgadores. Nao obstante,
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mesmo quando se verificar alguma decisdo que ndo conste da lista do art. 1.028,
sucedaneos recursais, como o mandado de seguranca ou alguma acdo cautelar,
sempre estardo a disposicdo das partes, levando para apreciacdo do Tribunal a
mesma matéria, apenas por via diversa.

2.2 FORMACAO DO INSTRUMENTO

A necessidade de formacao de instrumento autébnomo para tramitagao
perante o 6rgao julgador permanece inalterada no projeto do novo CPC, assim
como a instrugao da petigdo dirigida diretamente ao Tribunal com documentos
obrigatorios e outros que a parte reputar tteis ao conhecimento da matéria.

A novidade fica por conta da inclusdo, entre os documentos indispenséveis
ao conhecimento do recurso, da peticdo inicial do processo originario, da
contestacdo e da peticdo que tenha originado a decisdo atacada, somando-se as
ja exigiveis copias da decisdo agravada, certidao de intimacdo e procuracdes
outorgadas aos advogados do agravante e agravado, claramente visando a uma
melhor compreensdo da matéria pelo Tribunal, que ndo tem acesso aos autos
originarios. Ressalve-se que, quando se tratar de autos eletronicos, a juntada
destas pecas fica dispensada (art. 1.030, § 5°, do PNCPC).

Na linha da simplificacdo dos procedimentos assumida pela comissao
responsavel pela elaboracao do anteprojeto, a certidao de intimagdo pode ser
suprimida por outro documento oficial que comprove a tempestividade do
recurso (a exemplo da publicacdo no Didrio da Justica), e a inexisténcia de
qualquer documento obrigatério poderd ser atestada pelo cartério ou por simples
declaragdo do advogado do agravante, sob a sua responsabilidade pessoal (art.
1.030, II e § 6°, do PNCPC), impedindo o ndo conhecimento do recurso por este
motivo.

Fiel a proposta de simplificagao dos instrumentos e rechagando qualquer
formalismo exagerado, harmonizando-se com o que a doutrina chamou de fase
instrumentalista®, o PNCPC relativiza a rigidez que cercava o recurso em pauta
e passa a admitir a correcdo do instrumento quando presente algum vicio na
forma ou ausente documento indispensavel.

%2 Na licdo de Marco Félix Jobim, nesta fase o processo deixa de ser um fim em si mesmo, “deixa de se
preocupar somente com seus pressupostos internos e ganha contornos sociais, politicos e juridicos”
(JOBIM, Marco Félix. Cultura, escolas e fases metodolégicas do processo. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 122).
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Como prevé o art. 1.030, § 3°, do PNCPC, antes de inadmitir o recurso,
como é a atual sistemética nos casos de se constatar alguma falha na forma,
o relator deverd conceder o prazo de cinco dias para que o recorrente sane o
vicio ou complemente a documentacao exigivel (art. 945, paragrafo tnico, do
PNCPC). Rechaca-se, desse modo, ainda que de forma mitigada, a nefasta
pratica da jurisprudéncia defensiva pelos Tribunais, que, segundo Humberto
Gomes de Barros, cada vez mais se busca “impedir a chegada e o conhecimento
dos recursos que lhe sao dirigidos”*.

Entretanto, nos casos de processos ndo eletronicos, fica mantida a
necessidade de se informar no juizo a quo a interposicao do agravo no prazo de
trés dias, sob pena de inadmissao do agravo, franqueando ao julgador de 1° grau
o0 juizo de retratagdo. No caso de autos eletronicos, entende-se desnecessaria a
diligéncia.

Outra inovagdao do PNCPC foi a ampliagdo das formas de interposigao
do agravo de instrumento. O CPC/1973 prevé apenas o protocolo da peticao
diretamente no Tribunal competente ou postagem no correio sob registro com
aviso de recebimento, ou, ainda, interposta por outra forma prevista na lei local.
No CPC projetado sao acrescentadas as possibilidades de interposicao, no prazo
do recurso - que foi ampliado para 15 dias - por protocolo na prépria comarca,
secao ou subsecdo judiciarias, e ainda por transmissdo de dados tipo fac-simile,
nos termos da lei, nesse caso havendo a necessidade de posterior protocolo fisico
da peticdo inicial e documentos que a instruem.

2.3 PROCESSAMENTO

Quanto ao processamento do agravo de instrumento no competente
Tribunal, o PNCPC nao trouxe significativas modificagdes, repetindo no art.
1.032 boa parte da sistematica vigente, mas inovando quanto a forca vinculativa
da jurisprudéncia, sobretudo dos Tribunais Superiores, o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), para o julgamento
monocratico de improcedéncia prima facie do agravo nas hipoteses elencadas no
art. 945, IV, do PNCPC.

Uma vez recebido o recurso no Tribunal e imediatamente distribuido, o
relator podera adotar uma das seguintes providéncias: a) ndo conhecer do recurso

3 MEDINA, José Miguel Garcia. Pelo fim da jurisprudéncia defensiva: uma utopia? Disponivel em:
<http:/ /www.conjur.com.br/2013-jul-29/ processo-fim-jurisprudencia-defensiva-utopia>.  Acesso
em: 13 set. 2014.
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inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisao recorrida; b) negar provimento ao recurso que contrarie:
b.1) simula do STF, do ST]J ou do préprio Tribunal; b.2) acérdao proferido pelo
STF ou STJ em julgamento de recursos repetitivos; b.3) entendimento firmado em
incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;
¢) atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela,
total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua decisao;
d) ordenara a intimagdo do agravado pessoalmente e por carta com aviso de
recebimento, quando ndo tiver procurador constituido, ou, pelo Diario da
Justica ou por carta dirigida ao seu advogado, com aviso de recebimento, para
que responda no prazo de quinze dias, facultando-lhe juntar a documentacao
que entender necessdria ao julgamento do recurso; e) determinara a intimagao
do Ministério Publico, preferencialmente por meio eletrénico, quando for caso
de sua intervencdo, para que se manifeste no prazo de quinze dias.

Por fim, segundo previsao do art. 1.033, adotadas as providéncias supra,
o relator solicitara dia para julgamento do recurso em prazo nao superior a um
més da intimagdo do agravado.

3 O AGRAVO INTERNO

Até o momento preocupou-se em abordar as espécies de agravo cabiveis
em primeiro grau de jurisdicdo - retido e por instrumento. No entanto,
Humberto Theodoro Janior adverte que nao é somente a decisdo interlocutéria
do juiz de primeira instancia que desafia esse tipo de recurso, “também nos
Tribunais Superiores ha situacdes em que se verificam decisdes interlocutdrias
com previsdo, no Cédigo, do cabimento de agravo”*.

Advirta-se, contudo, que, apesar da previsaolegal de decisdes monocraticas
sobre questdes incidentais nos Tribunais, a regra é a colegialidade das decisoes, o
que lhes confere maior legitimidade. Na licao de Fredie Didier Junior,

os Tribunais sao, normalmente, estruturados para
emitir decisdes colegiadas, com vistas a obter, com
maior grau de probabilidade, o acerto e a justica do
julgamento final. Ademais, a “colegialidade é também
um importante fator de busca da legitimidade do
Judiciério, ou seja, de persuasao do jurisdicionado de

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 51. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 610.
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que a sua causa foi julgada por uma junta de juizes,
que discutiram a matéria procurando em conjunto
encontrar a solugdo mais justa”.*

Dessa forma, o CPC/1973, ao passo que concede poderes ao relator para,
monocraticamente, proferir decisdes em alguns casos, também encerra meio
de impugnacdo a estas decisdes, que na verdade apenas se presta para levar
a analise do colegiado a matéria decidida de forma singular, sem prejuizo da
possibilidade de retratacao pelo préprio relator.

O atual CPC nado nomina o agravo cabivel contra as decisdes singulares
no ambito dos Tribunais, cabendo a doutrina e jurisprudéncia fazé-lo, que, para
diferencié-lo das demais espécies estudadas, é chamado majoritariamente de
agravointerno®. No CPC/1973, 0 “agravoem cinco dias para o 6rgao competente”
tem previsdo nos casos de inadmissdo dos embargos infringentes (art. 532),
contra decisao do relator que nao conhecer do agravo em recurso extraordinario
ou especial®” (art. 545) e nos casos de decisdao que nega seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior (art. 557, § 1°).

O PNCPC pretende, de uma s6 vez, acabar com uma série de criticas
enderecadas ao atual modelo.

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as decisdes judiciais e
processo nos tribunais. 12. ed. Salvador: JusPodivm, v. III, 2014. p. 163-64.

% Ressalte-se, por oportuno, que o agravo interno ndo é o mesmo agravo regimental. Na licao de Rafael

de Oliveira Guimardes, “o agravo interno é o recurso cabivel somente contra decisdes monocréticas
extintivas de recurso”, previsto no CPC, ja o “agravo regimental é recurso, com base no art. 39 da
Lei n° 8.038/1990, que visa impugnar todas as outras decisdes monocraticas nos Tribunais onde a
lei ndo preveja expressamente outro recurso”, concluindo que este é o “genuinamente previsto nos
regimentos internos e tem manejo permitido onde a lei ndo tenha previsdo de um recurso”. Apesar
das diferencas apontadas, o citado autor admite a fungibilidade entre os dois agravos (GUIMARAES,
Rafael de Oliveira. Os agravos interno e regimental. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 165-66). Eduardo
Talamini defende a irrelevancia da discussdo sobre a nomenclatura, sendo certo que a fun¢ao do
agravo interposto no ambito interno do Tribunal é de levar ao colegiado uma decisdo individualmente
tomada, seja com o nome de interno, seja com o de regimental (TALAMINI, Eduardo. Decisces
individualmente proferidas por integrantes dos Tribunais: legitimidade e controle (agravo interno).
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JR., Nelson (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos
recursos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 5, 2002. p. 184).

% 0s agravos utilizados para “destrancar” recurso especial e recurso extraordinario ndo admitidos na

origem e as suas modificagdes no PNCPC serdo abordados no Capitulo 4.
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Inicialmente, percebe-se a intencdo do legislador de sistematizar
o ordenamento ao unificar os agravos interpostos no ambito interno dos
Tribunais, pondo fim a discussao sobre diferencas - se é que existem - entre os
agravos interno e regimental, assim como as suas hipoteses de cabimento - se
somente em grau recursal ou em processos de competéncia originaria. Dessa
forma, pela diccdo do novel art. 1.034 e sob o mesmo titulo de agravo interno,
em sintonia com a doutrina majoritdria®, tém-se abrangidos os trés agravos
atualmente previstos, ou seja, os contidos nos arts. 532, 545 e 557, § 1°, como se
vé: “Art. 1.034. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para
o respectivo 6rgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras
do regimento interno do Tribunal”.

O prazo para interposicdo também muda, passando dos cinco dias no
atual Codigo para quinze dias no PNCPC, conforme a regra geral do art. 1.016,
§ 5°. Assim, contra qualquer decisdo proferida monocraticamente pelo relator
em processos de competéncia dos Tribunais, seja originaria, seja recursal, cabera
o agravo interno ao 6rgao colegiado no prazo de quinze dias.

Outras falhas apontadas na sistematica do agravo interno no atual CPC
sao a auséncia de previsao legal de contraditério e da publicidade. Atualmente,
o procedimento do recurso em tela é lacunoso: depois de interposto o recurso,
é facultado ao relator o juizo de retratacdo e, caso entenda manter a decisao
hostilizada, devera apresentar o recurso em mesa para julgamento, proferindo
0 seu voto.

De uma interpretacdo literal depreende-se facilmente a inexisténcia de
contraditério e publicidade na espécie tratada. Teresa Wambier adverte que da
descricao sucinta do procedimento “infere-se que nao haveria contraditdério, ja que
nao se alude a possibilidade do agravado responder, tampouco hé publicidade,
ja que a lei menciona dever o relator por em mesa o recurso, e nao em pauta”.

Entretanto, como ja dito, o CPC projetado pretende sanar os problemas
apontados pela doutrina. Quanto a falta de contraditério e publicidade,
importante e acertada mudanca trouxe o § 2° do art. 1.034, que surge com a
seguinte redacao:

% Rafael de Oliveira Guimarées cita como defensores do nomen juris de agravo interno Carreira Alvim,
Athos Gusmao Carneiro e Jodo Batista Lopes (GUIMARAES, Rafael de Oliveira. Os agravos interno e
regimental. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 193).

39 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 552.
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Art. 1.034. [...]
[..]

§ 2° O agravo sera dirigido ao relator, que intimara o
agravado para manifestar-se sobre recurso no prazo de
quinze dias, ao final do qual, ndo havendo retratagao,
o relator leva-lo-a a julgamento pelo 6rgao colegiado,
com inclusao em pauta.

Dessa forma, pelo texto aprovado pela Camara dos Deputados como
substitutivo ao projeto original, depois de interposto o agravo interno, o agravo
deverd ser intimado para se manifestar no mesmo prazo de interposi¢ao (quinze
dias) e, ndo havendo retratacdo do relator, enviara o recurso para julgamento
pelo 6rgao colegiado, com a prévia inclusao em pauta.

Continuando com as inovagdes na regulamentacdo do agravo interno,
agora Unico recurso cabivel contra decisdes interlocutérias nos ambitos dos
Tribunais, o § 3° do art. 1.034 veda que o relator, ao aprecia-lo, se limite a
reproducao dos fundamentos da decisdo agravada para julga-lo improcedente,
impondo também aqui a necessidade de fundamentagao das decisdes judiciais.

E finalizando o capitulo que trata do agravo interno, os §§ 4° e 5° mantém
com minimas altera¢des o atual regime de sancao ao agravante (art. 557, § 2°,
do CPC/1973), importante instrumento de desestimulo a utilizagdo de recursos
meramente protelatérios. Nos casos de recurso manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votacdo unanime, o agravante serd condenado “a pagar ao
agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor da causa atualizado”,
ficando condicionada a interposicdo de qualquer outro recurso ao “depodsito
prévio do valor da multa, a exce¢do do beneficidrio de gratuidade da justica e da
Fazenda Publica, que farao o pagamento ao final”.

4 O AGRAVO EXTRAORDINARIO

No Projeto de Lei do Senado n° 166/2010, em sua versao aprovada em
dezembro de 2012 e remetida a Camara dos Deputados para revisdao, havia
a previsdo de um novo recurso, o agravo de admissao, que, em verdade, era
equivalente ao agravo do art. 544 do CPC/1973. Todavia, no substitutivo da
Camara, aprovado em marco de 2014, o recurso foi substituido pelo agravo
extraordindrio e outras fungoes foram lhe agregadas.

Ressalte-se que ndo se trata do citado agravo do art. 544, interposto contra
qualquer decisdo de inadmissao dos recursos especial e extraordinario, prevista
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no art. 542, § 1°, uma vez que o cédigo projetado retirou do Tribunal a guo o juizo
de admissibilidade dos recursos aos Tribunais Superiores, os quais, segundo
o novel ordenamento, depois de interpostos e transcorrido o prazo de quinze
dias para contrarrazdes, serdo “remetidos ao respectivo tribunal superior,
independentemente de juizo de admissibilidade” (art. 1.043, paragrafo tinico).

Dessa forma, com a extingdo do juizo de admissibilidade feito pelo
Tribunal de origem, o agravo extraordindrio passa a ser admitido em outras
hipéteses, mas com um processamento semelhante ao atual agravo nos préprios
autos do art. 544, como se verd a seguir.

4.1 HIPOTESES DE CABIMENTO

Se, atualmente, o agravo nos autos do art. 544 é manejado contra a
decisdo do Tribunal a quo que nega seguimento a recurso especial ou recurso
extraordinario, no PNCPC o agravo extraordindrio possui outras fungdes e passa a
ser utilizado para também atacar decisdes monocraticas em sede de recursos aos
Tribunais Superiores, mas apenas aquelas taxativamente elencadas.

Segundo o art. 1.055 do Cédigo projetado, cabera agravo extraordinario
contra decisdo do presidente ou vice-presidente do Tribunal que: I - indeferir
pedido, formulado com base nos arts. 1.048, § 6°, ou 1.049, § 2°, de inadmissao
de recurso especial ou extraordindrio intempestivo; Il - inadmitir, com base
no art. 1.053, inciso I, recurso especial ou extraordinario sob o fundamento de
que o acoérddo recorrido coincide com a orientagdo do Tribunal Superior; III -
inadmitir recurso extraordinério, com base no art. 1.048, § 8°, sob o fundamento
de que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inexisténcia de repercussao
geral da questdo constitucional debatida.

Na primeira hipotese, sempre que o STF reconhecer a repercussdo
geral em recurso extraordindrio, determinara a suspensdo de todos os outros
processos em tramitagdo no territério nacional que tratem da mesma matéria
até a manifestagdo final daquele Tribunal (art. 1.048, § 5°, do PNCPC). Da
mesma forma, quando se tratar de recursos repetitivos, o Tribunal de origem
selecionara alguns deles que representardo a controvérsia, com remessa aos
Tribunais Superiores, suspendendo-se o processamento de todos os processos
pendentes sobre o tema, individuais ou coletivos, que tramitem no estado ou
na regiao, conforme o caso (art. 1.049, § 1°), até manifestacdo final superior.
Podera o interessado, entretanto, nos dois casos, requerer ao Tribunal de origem
que exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita recurso extraordinario ou
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recurso especial que tenham sido interpostos intempestivamente (art. 1.048, §
6° e art. 1.049, § 2°), ouvindo-se o recorrente no prazo de cinco dias. Assim,
indeferido este pedido, cabera agravo extraordinario. Ressalte-se que o agravante
deverd demonstrar expressamente, sob pena de ndo conhecimento do agravo
extraordindrio, a alegada intempestividade (art. 1.055, § 1°, I).

No segundo caso, ainda na disciplina dos recursos repetitivos, depois da
manifestacdo definitiva dos Tribunais Superiores sobre a matéria, o presidente
ou vice-presidente do Tribunal de origem negard seguimento aos recursos
especiais ou extraordindrios sobrestados na origem, se o acérddo recorrido
coincidir com a orientag¢do do Tribunal Superior (art. 1053, I). Neste caso também
cabera agravo extraordinario, tendo o agravante o 6nus de demonstrar, também
sob pena de ndo conhecimento, a existéncia de distingdo entre o caso em analise
e o precedente invocado ou a superagao da tese (art. 1.055, § 1° 11, a).

E, na terceira hipétese, negada a repercussao geral pelo STF, o presidente
ou vice-presidente do Tribunal de origem negard seguimento aos recursos
extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica (art.
1.048, § 8°). Esta decisdo do Tribunal de origem também sera impugnavel por
agravo extraordinario, devendo o agravante demonstrar a existéncia de distincao
entre o caso em andlise e o precedente invocado ou a superacao da tese que
embasou a decisao denegatdria de seguimento conforme preceitua o art. 1.055,
§1° 11, b, do CPC projetado.

4.2 PROCESSAMENTO

Complementando a disciplina do agravo extraordinario, o PNCPC prevé
nos paragrafos seguintes do art. 1.055 que a sua interposicao deve se dar mediante
peticdo dirigida diretamente ao presidente ou vice-presidente do Tribunal
de origem. Apés a interposicdo, o agravado serd intimado para apresentar
manifestacdo no prazo de quinze dias. Transcorrido o prazo de resposta, o
agravo serd remetido ao Tribunal Superior competente, independentemente do
pagamento de custas e despesas postais.

Ficamantida anecessidade de interposicao de um agravo para cada decisao
denegatdria no caso de interposi¢do simultdnea de recurso extraordindrio e
especial, havendo possibilidade de julgamento do agravo “conjuntamente com
o recurso especial ou extraordindrio, assegurada, neste caso, sustentacao oral,
observando-se, ainda, o disposto no regimento interno do Tribunal respectivo”
(art. 1.055, § 5°).
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No caso de apenas um agravo extraordinario interposto, este serd
remetido ao Tribunal competente. Todavia, quando a interposicao for dupla,
primeiramente se remetera os autos para apreciacdo pelo STJ. Somente depois
de “concluido o julgamento do agravo extraordinério pelo Superior Tribunal
de Justica e, se for o caso, do recurso especial, independentemente de pedido os
autos serao remetidos ao Supremo Tribunal Federal, para apreciagdo do agravo
extraordindrio a ele dirigido, salvo se estiver prejudicado” (art. 1.055, § 8°).

Considerando que quanto ao processamento e julgamento nao se
tem modificacdes substanciais, que ficaram a cargo da exclusdo do juizo de
admissibilidade dos recursos extraordindrio e especial pelo Tribunal de origem,
a inovacado fica por conta da nomeacao como agravo extraordinario e alteragao
das hipoteses de cabimento, exaustivamente enumeradas.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que um novo Cédigo de Processo Civil se faz premente,
sobretudo porque o atual, de 1973, ja demostrava sinais de insuficiéncia para as
demandas pés-modernas do século XXI desde a sua reforma, iniciada na década
de 1990.

Na parte analisada pelo presente estudo, os elogios se dirigem a
simplificacao das formas, extinguindo anomalias, como o agravo retido, bastando
para a ndo preclusdo da matéria simples protesto, unificando procedimentos de
impugnacao de decisdes interlocutorias no ambito dos Tribunais sob o numen
juris de agravo interno, admitindo-se a correcdo de vicios formais no agravo
de instrumento apo6s a sua interposicao e criando o agravo extraordinario para
alguns casos de inadmissao dos recursos extraordinario e especial.

No que pertine a pretensdo de redugdo do ntmero de recursos em
tramitacdo, ou seja, o desafogo dos Tribunais, verificou-se que as alteracdes
propostas ainda ndo se revelam eficazes para o enfrentamento do problema.
Na disciplina do agravo de instrumento, por exemplo, apesar de taxativamente
listadas as hipoteses de sua interposicdo, as vinte decisdes que ainda comportam
o recurso certamente continuam sendo responsaveis pela esmagadora maioria
de impugnacdes manejadas, concluindo-se pela ineficicia na medida neste
sentido, subsistindo um problema que permeia o sistema juridico brasileiro: a
reduzida autonomia dos juizes de primeiro grau.

Entretanto, ndo pode ser completamente mal vista a iniciativa de um novo
CPC, sobretudo quanto ao subsistema recursal, que, se nao veio para reduzir
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o abarrotamento dos Tribunais - e de fato ndo é essa a sua funcdo -, ao menos
simplificou procedimentos, como de fato também propods desde o inicio a
comissao de juristas formada para apresentar o projeto.
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