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Resumo: O presente artigo tem por objetivo desvelar a interdependéncia existente entre a
sustentabilidade ambiental e a tributacdo, com escopo na extrafiscalidade como um instrumento que
possibilite a efetividade do dever constitucional de prote¢cdo do meio ambiente. Para tanto, partindo
do projeto juridico-constitucional brasileiro, afirma-se a possibilidade da interpenetracéo dos dois
elementos. Segue-se com a analise das funcionalidades da tributacdo enquanto atividade
financiadora de direitos fundamentais. Ocupa-se, por conseguinte, da caracterizacao da
extrafiscalidade, seus componentes epistemolégicos e da sua utilizagdo para o atendimento da
protecéo ambiental. Assevera-se, por fim, a relevancia da tributagdo extrafiscal como meio de
concretizacdo da sustentabilidade ambiental.
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Abstract: This article aims to reveal the interdependence between environmental sustainability and
taxation, with scope extrafiscality as a instrument to facilitate the effectiveness of the constitutional
duty of environmental protect. To do so, leaving the Brazilian legal-constitutional project, affirms the
possibility of interpenetration of the two elements. The next step is the analysis of the features of
taxation as funding activity of fundamental rights. In concerned, therefore, the characterization of
extrafiscality, its epistemological components and their use for compliance with environmental
protection. Contended, finally, the relevance of taxation, excessively, extrafiscal, as the embodiment
of environmental sustainability.
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1. Introducao

“A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que afeta o
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bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo 0 mundo e um dever de todos os governos” (ONU, 1972).

O presente artigo busca demonstrar a vinculagdo existente entre a sustentabilidade ambiental e a
tributacdo, valendo-se da analise da extrafiscalidade como instrumento da protecdo e do
melhoramento do meio ambiente humano. Filiando-se a concepcdo sistematica de hermenéutica
constitucional, se percebe que o manejo da tributacdo extrafiscal possibilita a efetividade do
desenvolvimento sustentavel.

2. Fundamentos constitucionais do estado socioambiental brasileiro

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e com o amadurecimento da concepcéo de
tutela ambiental, novas reflexdes e percepgdes surgiram no cenario juridico-doutrinério brasileiro.
Identifica-se, assim, no texto constitucional um projeto de uma nova ordem juridico-ecoldgica, capaz
de tornar convergentes as agendas social e ambiental por meio de uma adequada regulacao
constitucional socioambiental. Expoentes dessa abordagem, Sarlet e Fensterseifer, referem que a
nova ordem constitucional brasileira € inovadora por estabelecer claramente a op¢édo por um modelo
novel de Estado Socioambiental de Direito, resultante da convergéncia entre a “tutela dos direitos
sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto para o desenvolvimento humano em padrfes
sustentaveis, inclusive pela perspectiva da no¢do ampliada e integrada dos direitos econdmicos,

sociais, culturais e ambientais (Desca)”.?

Infere-se o surgimento de um constitucionalismo socioambiental, ou ao menos a necessidade de se
construir tal nocao juridica, a qual traduz um nitido avanco para além do constitucionalismo social.
N&o se trata de um “marco-zero” no projeto politico-juridico de Estado, mas sim “apenas mais uma
passo de caminhada continua, embora marcada por profundas tensdes, conflitos, avancos e

retrocessos, iniciada sob a égide do Estado Liberal”.?

Esse constitucionalismo socioambiental é flagrantemente um reflexo da contaminagéo, no espacgo
juridico (e politico), de valores ecoldgicos e de consideragdes de justica ambiental. Esse, alids é o
grande desafio do Estado Socioambiental e Democratico de Direito: tornar-se um modelo de Estado
onde a justica ambiental se torne um referencial normativo permanente, em todas as esferas de
atuacao estatal.

Um dos caminhos que a doutrina especializada vem trilhando para identificar o marco normativo
desse novo modelo de Estado passa pela redefinicdo do conceito de dignidade humana, que passa a
ser concebido como dotado de dupla dimensao:

i) A dimenséo social da dignidade da pessoa humana implica um permanente “olhar para o outro,
visto que individuo e a comunidade sdo elementos integrantes de uma mesma (e Unica) realidade
politico-social”.* Ela, portanto, enfatiza ndo apenas um compromisso moral, mas também juridico do
Estado e dos particulares para com a constru¢do de uma estrutura politico-social que assegure um

minimo existencial social para a vida humana com dignidade.

ii) A dimenséo ecoldgica da dignidade humana nao se restringe a algo puramente bioldgico ou fisico,
mas contempla “a qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente em que a vida humana
(mas também a ndo humana) se desenvolve”. Ela, desta forma, visa “ampliar o conteldo da
dignidade da pessoa humana no sentido de assegurar um padrdao de qualidade e seguranca

ambiental mais amplo”.’

Percebe-se, assim, a correlacdo existente entre a perspectiva ampliada da justica ambiental e a
redefinicdo conceitual da dignidade humana, para além dos limites kantianos. Dessa remodelacgéo do
conceito de dignidade humana exsurge a ideia de um minimo existencial ecolégico (ou
socioambiental). Pontua-se, nesse sentido, que:

“(...) para além dos direitos ja identificados doutrinariamente como ‘possiveis’ integrantes da nocao
de um minimo existencial (reconhecidamente controversa, a despeito de sua popularidade), como é
o caso de uma moradia digna, de assisténcia social, de uma alimentacdo adequada, entre outros, é
nosso intento sustentar a inclusdo nesse elenco da qualidade ambiental, objetivando a garantia de
uma existéncia humana digna e saudéavel, especialmente no que diz com a construgcdo de um
bem-estar existencial que tome em conta também a qualidade do ambiente”.®
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Em esséncia o minimo existencial ecoldgico se traduz num principio basilar do Estado
Socioambiental e Democrético de Direito, pautado por valores éticos de justica social e ambiental.
Decorre, sobretudo, do reconhecimento da fundamentalidade do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF) e da constatacdo de como os atuais processos de degradacéo
ambiental atingem a dignidade da vida humana. Assevera-se que, para além de um minimo
existencial social, esse minimo existencial socioambiental adquire notoriedade como um padrao
minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da dignidade de individuos e coletividades
humanas.

Cabe destacar que a edificacdo desse Estado Socioambiental e Democratico de Direito também
passa pela consolidacdo de uma ordem constitucional mediante o reconhecimento de direitos e
deveres fundamentais socioambientais, os quais decorrem de uma compreensdo integrada e
interdependente dos direitos sociais e da protecdo do ambiente, porquanto a protecao ambiental esta
diretamente relacionada a garantia dos direitos fundamentais sociais, ja que 0 gozo desses Ultimos é
dependente de condi¢des ambientais favoraveis.’

O reconhecimento de direitos e deveres dessa monta se apresenta como uma resposta de direito
necessdria a problematica socioambiental que hoje se reflete, como bem observa Leff, em uma crise
civilizacional, na qual o sonho dourado do desenvolvimento e da modernizagdo, guiado pelo
crescimento econdmico e pelo progresso tecnoldgico, se apoia em um regime juridico forjado por
uma ideologia que privilegia os interesses privados em detrimento dos coletivos.®

Os direitos e deveres fundamentais socioambientais emergem da crise socioambiental
contemporénea, do “grito” da natureza e das lutas sociais que reivindicam justica em processos de
degradacgdo social e cultural por meio da exploracdo do ambiente. Seu fortalecimento, portanto,
decorre de uma exigéncia de respeito as identidades étnicas forjadas ao longo da histéria de um
povo e da relagdo travada com seu entorno ecolégico.” Nesse contexto, 0 uso de mecanismos
tributarios tem muito a contribuir para a concretizagdo dos direitos fundamentais e com a prépria
justica em matéria ambiental.

3. A afirmacéo da inter-relac&o entre tributacdo e sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade como desenvolvimento, socialmente inclusivo, duravel e equanime, com vista a
assegurar, de modo preventivo e precavido, o direito ao bem-estar,'® se mostra como um verdadeiro
marco axiolégico na interpretacdo constitucional. A Constituicdo Federal d4, nesse sentido, integral
respaldo ao desenvolvimento sustentavel como um principio inarredavel.”* Em verdade,

“(...) a preservacao do meio ambiente esparge-se por todo o Texto Constitucional, e tem reflexos no
direito tributario. Tributacdo que incida diferencialmente sobre produtos e servicos conforme o
impacto ambiental deles préprios ou de seus processos de elaboracdo e de prestacdo para a defesa,
preservacdo ou promocao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, estar4 de acordo com 0s
principios constitucionais da ordem econdémica, realizando a Constituicdo como um todo (art. 170, VI,
da CF/1988)".**

Com efeito, o préprio tributo “revela-se como instrumento indispensavel para a implementacédo das
politicas publicas ambientais” ** dirigindo comportamentos sustentaveis dos contribuintes a
ecorresponsabilidade ou possibilitando a aquisicdo de receitas publicas a serem destinadas a
protecdo ambiental. Entende-se que como “instrumento indeclinavel de atuacé@o estatal, o direito
tributario pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes econémicos,

de sorte a incentivar iniciativas positivas, e desestimular as nocivas ao bem comum”.**

Destarte, em sede de direito tributario ambiental — ramificagdo que se ocupa do “estudo das normas
juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcéo instrumental de garantia, promoc¢&o ou preservacdo de bens
ambientais” *®* —, desvela-se a estreita relacdo entre a tributagcdo e a sustentabilidade ambiental.
Afinal, o direito das geracbes atuais, sem prejuizo das geracdes futuras, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado™ é objeto de tutela tributaria, em ambas as suas funcionalidades.

4. A dupla-funcionalidade do fenémeno tributéario e o financiamento dos direitos fundamentais

Assim como ocorre com o atendimento ao principio-sintese da sustentabilidade, a prevaléncia dos
direitos fundamentais é, indubitavelmente, base do nosso Estado Socioambiental e Democrétigmaie
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Direito. Ha, nesse sentido, o estabelecimento de uma matriz axiolégica e a conformacdo de um
conteldo cogente oriundo da Constituicdo Federal que, por sua vez, molda, enquanto limites
juridicos e politicos, a integralidade das relages sociais. Logo, quando se examina a relacgao juridica

entre o Estado-Fiscal e os cidaddos-contribuintes, percebe-se que € a partir da contribuicdo
pecuniaria e compulsdria destes aquele que se financiam direitos fundamentais.

O fendmeno tributario,'” essencialmente, se centra em sua funcionalidade arrecadatéria. Por meio da
tributacdo, o poder publico intervém no patriménio, na renda e no consumo das pessoas com 0
objetivo de gerar receita, ao que se refere como fiscalidade.'® Entretanto, visando & promoc&o efetiva
de direitos fundamentais, percebe-se uma segunda funcionalidade, qual seja: a extrafiscalidade.
Sobre a disting&o existente entre tais fungées, Oliveira'® assevera:

“Diversamente da imposicao tradicional (tributacéo fiscal), que visa exclusivamente a arrecadacgéo de
recursos financeiros (fiscais) para prover o custeio dos servigos publicos, a denominada tributacéo
extrafiscal é aquela orientada para fins outros que ndo a captacdo de dinheiro para o erario, tais
como a redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da economia nacional, a orientacdo dos
investimentos para setores produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a promocédo do
desenvolvimento regional ou setorial, etc. Como instrumento de atuacdo estatal, o ordenamento
tributério pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes econdmicos
de sorte a incentivar iniciativas positivas, e desestimular aquelas menos afinadas com politicas
publicas de promogdo do bem comum (politicas pulblicas evidentemente legitimadas pela
Constituicdo)”.

Como explicitou Baleeiro: “ndo ofendem a Constituicdo impostos que, em funcdo extrafiscal, sao
instituidos com prop6sito de compelir ou afastar o individuo de certos atos ou atitudes”.”® Se, sob o
aspecto fiscal, o Estado obtém recursos para operacionalizar e manter a esfera publica a partir de
contribuicbes privadas, a partir do extrafiscal, ele fomenta ou desestimula determinados
comportamentos de seus contribuintes.

Nabais, em relacédo a essa segunda funcionalidade da tributacéo, elucida que a extrafiscalidade:

“(...) tem por finalidade principal ou dominante a consecu¢do de determinados resultados
econdmicos ou sociais através da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencao de receitas para
fazer face as despesas publicas. Trata-se assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma
tributacdo, isto é, uma ablacdo ou amputacdo pecuniéria (impostos), ou uma nao tributacdo ou uma
tributacdo menor a requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto €, uma renudncia total ou
parcial a essa ablacdo ou amputacédo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de actuar
directamente sobre o0s comportamentos econdmicos e sociais dos seus destinatarios,
desincentivando-os, neutralizando-0s, nos seus efeitos econdmicos e sociais ou fomentando-os, ou

seja, de normas que contém medidas de politica econémica e social”.*

Tem-se, consequentemente, através da imposicao tributaria extrafiscal um importante instrumento de
otimizagdo de praticas compativeis com a nocéo de sustentabilidade ambiental. Afinal, em sendo o
financiamento dos direitos fundamentais mediatamente possibilitado pelas receitas derivadas do
exercicio da fiscalidade, imediatamente sua efetividade prospectiva no tempo decorre da
extrafiscalidade.

5. Elementos epistemoldgicos da extrafiscalidade

O Estado ao se valer da extrafiscalidade objetiva, de modo inequivoco, interferir no comportamento
do contribuinte. Em uma andlise dessa postura estatal, Becker pondera:

“(...) o siléncio da regra juridica (sobre aquele fato social) ndo equivale a abstencéo da intervencao
do Estado naquele fato social, visando o bem comum, pois h4 muitas maneiras do Estado alcancar
um mesmo resultado. Por exemplo: o Estado para impedir ou desestimular determinado fato social,
tem dois caminhos a escolher: (a) ou regra juridica que declare ilicito aquele fato social; (b) ou tributo
extrafiscal ‘proibitivo’. Optando pelo segundo, a intervencdo do Estado sera indireta porque,
mediante o tributo extrafiscal, aquilo que pode ser exigido juridicamente € sO o tributo e este é,
precisamente, 0 objeto secundario. Alids, no tributo extrafiscal ‘proibitivo’ a percepcdo do tributo
contraria o objetivo do Estado, pois aquilo que o Estado realmente deseja ndo € o tributo, mas sim

aquele especifico reflexo econdmico-social que resulta da circunstancia dos individuos evitarem ou
Péagina 4
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se absterem de realizar a hip6tese de incidéncia do tributo ‘proibitivo’.”**

Com base nessa perspectiva critica, a funcionalidade extrafiscal corresponderia a utilizacéo de meios
tributarios para finalidades néo fiscais, disciplinando situacdes faticas ndo coincidentes com os fatos
geradores que ensejariam a atividade fiscal-arrecadatdria. Nesse sentido, a verificagdo dos
elementos epistemolégicos da extrafiscalidade é importante tanto para o seu pleno entendimento
guanto para a avaliacdo dos impactos de sua aplicacgéo.

Quanto a principiologia, destaca-se a aplicagdo dos seguintes principios: (a) Principio da tipicidade:
como corolario da legalidade tributaria e em homenagem a seguranca juridica, a medida extrafiscal
deve se submeter a uma previsdo normativa precisa, da qual decorram o0s aspectos de sua
incidéncia e a eficacia pretendida a partir de um tipo aberto;*® (b) Principio do controle finalistico:** a
medida extrafiscal ndo se furta ao controle administrativo de finalidade, assim, se verifica tanto a
adequacdo de sua instituicdo quanto a pertinéncia de seus efeitos;” (c) Principio da suficiéncia:*® a
medida extrafiscal deve atender a uma despesa publica que, por sua vez, deve atender a
razoabilidade em sua imposi¢do, ou seja, a extrafiscalidade deve ser suficiente e necessaria ao
efeito pretendido; (d) Principio da neutralidade: a utilizagdo da funcé@o extrafiscal deve atentar a
neutralidade, constituindo-se de modo residual, motivado e, preferencialmente, temporario;*’ e (e)
Principio da subsidiariedade: a medida extrafiscal é, em regra, subsidiaria, ganhando, entretanto,
prioridade na modulacdo do comportamento dos agentes econdmicos nos casos em que a
complexidade e a relevancia da matéria — como, por exemplo, a matéria ambiental — impusessem a
escolha publica.

Cumpre ponderar que no tocante & isonomia, poderia se gquestionar se a tributacdo extrafiscal ndo
seria ofensiva em um primeiro olhar, j& que pode implicar tratamento diferenciado para aqueles que
se encontram em situagdo de igualdade. Contudo, sustenta-se que tal ofensa a isonomia néao ocorre,
desde que legitimos os fundamentos e objetivos da politica tributaria utilizada com fins extrafiscais.
Nesse sentido, Wildner aduz:

“A isonomia tributaria, portanto, enquanto principio devera ser sopesado com as razées que levaram
a exigéncia tributaria a ser impregnada com a finalidade extrafiscal, e ndo a levara a vala da
inconstitucionalidade se a mesma, em sua génese, tiver lastro em principios de valia superior (a
supremacia do interesse publico sobre o privado, por exemplo), e que se mostrem, no caso concreto,

legitimos, quando comparados com os objetivos visados na Constituicdo Federal”.?®

Ademais, quanto a tipologia, consideram-se as seguintes espécies: (a) Extrafiscalidade ordinaria ou
positiva: hipétese em que a medida extrafiscal se constitui no agravamento do 6nus tributario ou na
imposicdo de uma hipdtese de incidéncia novel, com vista a desestimular ou impedir certos
comportamentos que vao de encontro aos objetivos constitucionais; (b) Extrafiscalidade
extraordinaria ou negativa: hipétese em que a medida extrafiscal se apresenta como uma
desoneracao tributaria a partir de beneficiamento fiscal, alteracdo do aspecto quantitativo de um
tributo, concesséo de isen¢bes ou reconhecimento de imunidades; e (c) Extrafiscalidade regulatéria:
hip6tese em que a medida extrafiscal, positiva ou negativa, em razdo da materialidade dos seus
efeitos econdmicos ou socioambientais pretendidos, corresponde a um ato regulatério.

A medida extrafiscal, ainda, pode ser secionada, formalmente, em duas modalidades, quais sejam:
(a) Extrafiscalidade endonormativa: na qual a finalidade consequente da tributacdo vem estabelecida
na prépria norma, como no caso da Lei 10.168/2000, instituidora da Cide-Tecnologia, e pela qual,
objetivando estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, se impde o tributo para fim de
financiar o Programa de Estimulo a Interacéo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao; e (b)
Extrafiscalidade exonormativa: na qual a consequéncia economia ou socioambiental é percebida em
plano externo a norma, como no caso dos impostos extrafiscais — como, por exemplo, IOF (Imposto
sobre Operac¢des Financeiras), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), Imposto de Importagao
e Imposto de Exportacdo —, uma vez que a norma instituidora deles d& abertura para que norma
distinta (inclusive, infralegal) maneje seus aspectos estruturais.

Materialmente, a funcionalidade extrafiscal se caracteriza pela finalidade constitucional pretendida e
pelo respectivo meio utilizado. A natureza da medida extrafiscal, nesse sentido, ndo advém da
destinacdo do recurso derivado ou da técnica utilizada em sua imposicdo, mas do objetivo
constitucional que vem atender. Logo, quando se vale de medida com fulcro na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como base no art. 225 da Constituicdo, se esti diante de
extrafiscalidade ambiental. Péagina 5
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Entende-se, por conseguinte, que a extrafiscalidade é, em sentido amplo, uma funcionalidade da
tributacdo tendente a efetivagdo pragmatica de direitos fundamentais. E, sob o prisma ambiental,
uma expresséo direta da adogdo da sustentabilidade como valor constitucional, sendo que o reflexo
econdmico-social que se pretende com essa imposicao tributaria €, justamente, uma externalidade
positiva® de uma racionalidade sustentavel, preocupado com o direito ao bem-estar intergeracional.

6. Extrafiscalidade em favor da protecdo do meio ambiente

A utilizacdo de mecanismos extrafiscais adquire legitimidade plena quando o objetivo buscado é a
promocédo de direitos fundamentais. No caso da extrafiscalidade manejada em favor da protecéo
ambiental, ha uma flagrante necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econdmico nacional
com o dever fundamental de protecdo do meio ambiente e da justica socioambiental, tal como
previsto no art. 170, VI, da CF. Assim, como bem observa Fiorillo:

“(...) o legislador constituinte de 1988, ao verificar a necessidade de um novo tratamento para o
crescimento das atividades econdmicas, buscou a preservacdo do meio ambiente, porquanto sua
continua degradac¢édo implicaria em diminuicdo da prépria capacidade econémica do Pais, impedindo

assim o desfrute (ndo s6 da nossa, mas das futuras geracdes) da vida com qualidade”.*

O fendmeno da extrafiscalidade vem ao encontro dessa tentativa de compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental. E mais, apresenta-se como instrumento de
politica fiscal (tributaria) conformadora do projeto juridico-constitucional socioambiental brasileiro, ja
gue pode servir para o fortalecimento de direitos fundamentais socioambientais e para a promocao
da justica socioambiental no pais.

Nessa perspectiva, junto com a tributacdo fundada no suprimento das necessidades arrecadatorias,
nasce a concep¢do de que o Estado, por influéncia da observancia da causa social da imposi¢édo
tributaria, impora seu poder de tributar, buscando os recursos financeiros, de que precisa ndo so
para se manter, como para promover o bem-estar social através de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento social. Destarte, percebe-se:

“(...) que o papel do Estado, no que se refere a atividade tributaria, € o de inibir comportamentos
sociais, além, evidentemente, das finalidades tradicionais dos tributos, quais sejam, custear a
burocracia estatal e prestar servicos. O tributo, assim, passa a ser utilizado como instrumento de
cobranca de responsabilidades sociais e veiculo condutor do interesse publico & justica social”.*

Logo, é na condicdo de ferramenta de inducdo de comportamentos calcados na nocgdo de
responsabilidade social e de consecucéo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento social
sustentavel que se insere, no ambito do poder de tributar, a ideia da extrafiscalidade tributaria em
favor da protecdo do meio ambiente. Trata-se, noutros termos, de alternativa para a consecuc¢do do
principio do poluidor-pagador, o qual objetiva, ao fim e ao cabo, estimular condutas que visem a
internalizacdo compulséria das externalidades ambientais negativas pelo préprio sistema produtivo,
evitando assim socializagdo do custo ambiental da producdo, fato gerador de injusticas
socioambientais. Modé pontua:

“A internalizacé@o dos custos ambientais (externalidades negativas), embora se apresente, a primeira
andlise como estritamente economicista, ndo pode deixar de ser analisada sob a 6tica da realizagao
da justica. Através da internalizacdo compulséria dos custos ambientais, busca-se impedir que um
determinado agente econdmico (poluidor) imponha, de maneira unilateral, a toda a coletividade, o
6nus de suportar tal deseconomia. O ideal de justica igualmente é verificado quando se possibilita,
mediante a internalizacdo dos custos ambientais ndo incorporados aos produtos ou aos processos

de producéo, que a igualdade de condi¢bes entre as diversas empresas se recomponha”.*

Percebe-se, portanto, que a extrafiscalidade em perspectiva protetiva ao meio ambiente, embora
ainda seja incipiente no direito brasileiro, legitima-se a partir de fundamentos juridicos, econdmicos e
sociais, revelando uma ideia de solidaridade social bastante intensa, sendo possivel vé-la como
instrumento de promocédo da justica socioambiental no Brasil.

Existem atualmente dois grandes grupos de solucfes tributarias utilizadas com o intuito de auxiliar
para um meio ambiente ecologicamente equilibrado: (i) imposicao de tributos ambientais e (ii) criagdo
de incentivos a producéo sustentavel.
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A imposicdo de tributos ambientais se constitui em solugdo do tipo “comando e controle”, ou seja,
solucdes que se estabelecem um padrdo de conduta e a exigéncia da internalizacdo do custo das
externalidades, tornando obviamente a atividade mais cara do que outra. Assim, por exemplo, a
seletividade do IPI ou ICMS pode diferenciar a incidéncia sobre garrafas PET e garrafas de vidro,
etc.

A criacdo de incentivos a producdo sustentavel caracteriza-se como sendo um tipo de solucéo tipo
positiva, ou seja, tipo “ incentivo-premiacdo ", que pretende induzir a tomada de decisbes
ecologicamente sustentaveis pela indicagdo de beneficios. Dessa forma, a utilizagcao de incentivos a
industria ecoldgica ou seus produtos pode ser um mecanismo de protecao ao meio ambiente.

Diversos paises europeus notaram que a tributacdo ecolégica deve cortar transversalmente o
sistema tributario de pais, ou seja, possuir uma coeréncia sistémica. Desse modo, ndo basta
simplesmente se criar tributos incidentes sobre determinados tipos de atividades poluidoras, &
necessario que o sistema tributario de um pais seja 0 mais “ecoldgico” possivel, ou seja, € preciso
gue exista uma consisténcia de politicas publicas que induzam o modelo produtivo para um nivel de
sustentabilidade, orientando a politica fiscal nacional, estadual e municipal.

Assim, alguns paises passaram a trabalhar com a ideia de uma “reforma tributaria verde” (Green
Reform). Dessa forma, o sistema tributario como um todo é orientado por uma referéncia ecolégica (
ecological latitude). A principal contribuicio desses questionamentos estd na andlise dos
sustentaculos de um sistema tributario.

A extrafiscalidade ambiental necessita ainda, contudo, questionar sobre a sua coeréncia com 0s
principios da capacidade contributiva, da isonomia tributaria e da seguranga juridica. Trata-se,
contudo, inquestionavelmente de um importante mecanismo de protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A indugéo tributaria positiva em favor da protecao ambiental envolve a adogcdo de mecanismos legais
que impliguem a supressédo ou reducado dos 6nus tributarios, a partir da adocao, pelo destinatario do
tributo, de comportamentos com viés preservacionista do meio ambiente, através da adogdo de
condutas adequadas do ponto de vista ecolégico. Sobre essa espécie de inducéo tributaria positiva,
Nabais assevera:

“Ora, entre 0s numerosos e diversos meios ou instrumentos de que a politica (de defesa) do
ambiente vem lancando mé&o, conta-se, como um dos mais importantes instrumentos de orientacdo
indirecta ou mediata dos comportamentos ou condutas (dos particulares), a extrafiscalidade nas duas
modalidades ou manifestac6es de que vimos falando: (...); 2. o0 estimulo ou incentivo das actuacfes

filoambientais através de eco-beneficios fiscais”.**

Sao exemplos de inducao tributaria positiva com fins ambientais: (a) a depreciacdo acelerada, ou
seja, a reducdo das bases de calculo de tributos da aquisi¢cdo de bens para utilizagdo no processo
produtivo que operem de forma mais adequada do ponto de vista de ecolégico; (b) os créditos fiscais
— como previstos no Projeto de Lei 3.072/2008, hoje arquivado, que propunha a concessdo de um
crédito fiscal a ser utilizado no pagamento da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) para as
empresas que implantarem um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA); e c) as isencdes fiscais, que
redundam numa exoneracdo de tributos em troca da ado¢édo de meios de produgéo ecologicamente
mais desejaveis — encontra, todavia, limitagbes na Lei de Responsabilidade Fiscal que veda
rendncias fiscais.

A inducdo tributaria negativa, ao seu turno, baseada na oneracdo tributaria quando da néo
observagdo de procedimentos mais amigaveis ao meio ambiente, € também um instrumento
extrafiscal, que igualmente pode atingir os fins de protecdo ambiental e de justica socioambiental.
Um bom exemplo dessa modalidade de indugéo tributaria € o imposto sobre propriedade territorial
urbana (IPTU) progressivo no tempo. O imposto podera ser utilizado com fins extrafiscais, para que
se cumpra a funcdo socioambiental da propriedade, bem como nos casos em que 0 proprietario
descumpra determinacdo do Poder Publico, referente & adequada utilizagcdo do solo urbano,
indicando, aquele, condutas que deva adotar como meio de promoc¢éo da protecdo ambiental, nos
termos do art. 7.° da Lei 10.257/2001.

Ainda, acerca da extrafiscalidade ambiental tributaria, afirma-se que:
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“Todos os tributos de competéncia municipal podem ser utilizados para a efetivacdo da tributacdo
ambiental. Os impostos, como o IPTU, o ISSON e o ITBI sdo os tributos mais apropriados para a
extrafiscalidade, por ndo estarem associados a uma contraprestacéo direta de bens ou servicos aos
contribuintes e, portanto, ndo dependerem da alocagéo prévia de recursos publicos. A Constituicao
Federal, por sinal, indica amplas possibilidades para o IPTU, facultando a aplicacdo da
progressividade e da diferencia¢do de aliquotas, em associagdo ao cumprimento da fungdo social da

propriedade, expressa, entre outros fatores, pela fungéo ambiental”.**

Por derradeiro, inclina-se de modo favoravel a utilizagdo de instrumentos tributarios, notadamente,
de natureza extrafiscal, para o fim de promover o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado. Ocorre que, seja pela morosidade da maquina legislativa nacional, por falta de interesse
politico, ou ainda, por uma subordinacéo cega ao interesse do poder e ndo ao interesse publico, se
percebe que a adocdo de ferramentas tributarias voltadas de fato a conservacdo ou mesmo
reparacdo do meio ambiente € demasiadamente incipiente.

7. Conclusdes

7.1 O Estado Socioambiental e Democratico de Direito € um modelo constitucional em que a
preocupacgédo socioambiental € um valor normativo permanente, em todas as esferas de atuacéo, e a
protecdo do meio ambiente é um dever fundamental. Nele identifica-se tanto a dignidade humana em
suas dimensdes social e ecoldgica quanto ao questionamento sobre a existéncia de um minimo
existencial ecoldgico. Insere-se nesse contexto a afirmacao da sustentabilidade como um principio
estruturante do projeto juridico-constitucional.

7.2 O direito tributario ambiental trata do conjunto das normas tributérias delimitadoras do exercicio
de competéncias tributarias em matéria ambiental. O tributo serve igualmente como instrumento de
preservacdo do meio ambiente e revela a inter-relac@o existente entre tributacdo e sustentabilidade
ambiental. Nesse sentido, ambas funcionalidades tributarias séo importantes: o financiamento dos
direitos fundamentais, mediatamente a arrecadacdo das receitas derivadas do exercicio da
fiscalidade e a promogé&o dos direitos fundamentais pelo manejo da extrafiscalidade.

7.3 A extrafiscalidade se constitui como uma ferramenta efetiva da promoc¢&o de politicas publicas
ambientais, derivada tanto do dever fundamental de pagar tributos — decorrente da nocédo de que 0s
tributos tém uma fungéo social evidente, fundada no principio da solidariedade social —, bem como
da autorizacdo constitucional do Estado em agir nas relagbes econdmicas, buscando induzir
comportamentos que sejam mais benéficos ao meio ambiente, através da inducao tributaria positiva
ou negativa.

7.4 A extrafiscalidade recebe protecdo multidimensional, ou seja, na definicdo de seus fins, meios e
na técnica utilizada, cada qual com seus principios relevantes. O principio mais préximo para orientar
a diretriz geral os limites gerais para o uso de mecanismos de regulacéo extrafiscal é o principio da
subsidiariedade.

7.5 A subsidiariedade estabelece claramente uma hierarquia axiol6gica sobre o uso da atuacao
estatal como forma de consecucéo do interesse geral, determinando esta atuacdo como limitada e
subsidiaria.

7.6 O nucleo essencial do principio da subsidiariedade esta na valorizacdo axiolégica da solucao
préxima ao cidaddo, ou seja, no entendimento que a solucdo mais eficiente de problemas no
fornecimento de bens e servigos publicos esta proxima ao cidaddo e ndo longe dele. Assim, nada
melhor que tentar encontrar solugfes mais préximo possiveis do interessado. Trata-se de uma
solucdo eficiente, visto que uma solugdo proxima pode ser mais consistente, por determinar
diretamente o problema junto ao cidaddo e menos custosa, visto que ndo existem muitos graus de
decisdo ou uma menor burocracia entre o poder decisorio e o beneficiario das politicas publicas.

7.7 A proporcionalidade serviria como critério da modulagdo normativa-aplicativa das normas
tributarias no caso de restricao de direitos fundamentais, de tal modo que os juizos de adequagéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito serviriam como critérios de afericdo da correta
correlacdo entre meios e fins pretendidos (estados de coisas). Contudo, seria um instrumento
inadequado para verificar-se a conveniéncia e competéncia de normas indutoras de comportamentos

privados.
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7.8 Tanto o principio da subsidiariedade (limitacdo de competéncia), da isonomia (limitacdo material)
e da proporcionalidade (correcéo pelo exame de necessidade) serdo chamados a concretizacéo dos
valores constitucionais na aplicagdo da extrafiscalidade.

7.9 A extrafiscalidade ambiental € um importante mecanismo de protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas deve respeitar os principios constitucionais da capacidade
contributiva, da isonomia tributaria e da seguranca juridica.

7.10 A almejada preservagdo ambiental somente sera realizada a partir compreenséo de que o0s atos
de hoje, que impactam negativamente no meio ambiente (externalidades negativas), gerarao efeitos
futuros, podendo, inclusive, inviabilizar a conservacéo da vida natural. A opcdo por comportamentos
gue privilegiem o prisma ambiental se afigura, portanto, ndo apenas como uma necessidade, mas,
também, como um valor civilizatério, de demonstracdo de consciéncia social. Assim, a tributagéo,
enquanto instrumento de ordenacdo do comportamento humano, deve servir a assegurar a
sustentabilidade ambiental.
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