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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo desenvolver taflaxao critica sobre o sentido e alcance
do principio da livre iniciativa no direito bragie. Num primeiro momento, busca-se
compreender a origem da livre iniciativa e sua b ao longo da historia, bem como seu
sentido no texto constitucional brasileiro. Em segu busca-se demonstrar, mediante a
analise de determinados julgamentos paradigmatmm®o a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal compreende a livre iniciativa.
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ABSTRACT

This paper aims to develop a critical reflectiontib@ meaning and reach of the free enterprise
principle in Brazilian Law. It begins trying to uexstand the historical origins of free
enterprise and its evolution throughout history &edneaning in the Brazilian Constitution.
After, it seeks to demonstrate how free enterpgree been understood by the Supreme Court,
through the analysis of its jurisprudence.

Keywords: Economical Order. Free Enterprise. Interventiorihef State on the economical
domain. Fundamental rights. Education and Recneaiavironment. Contracts.

INTRODUCAO: DA RELEVANCIA E ATUALIDADE DO TEMA PROPOSTO

O presente trabalho tem por objetivo propiciarfexéo sobre o sentido e alcance do

principio constitucional da livre iniciativhA relevancia e atualidade emergem nao apenas do
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necesséario debate que o tema reclama, sobretutte fieatual situacdo econdmica do pais,
como também ante as constantes discussdes acebcaodeacia estatal e da intervencao do
Estado em determinados setores da economia.

De acordo com o relatéridoing Busines015, publicado pelo Banco Mundial com
0 objetivo de medir as regulamentacées que estimua que restringem as atividades
empresariais ao redor do murfdo, Brasil subiu apenas trés posicdes em relacémaale
2014, alcancando a 1202 colocacédo, num total dgpd®@s. Tal dado demonstra um pequeno
avanco no combate a burocracia que aflige aqueles dgcidem iniciar uma atividade
empresaria.

O referido relatério apontou que a média do numital de procedimentos
necessarios para registrar uma empresa em Sag Paukxemplo, é de 12 atos, e o numero
total de dias necessarios para concluir o refagdastro, com o minimo de acompanhamento
junto aos 6rgdos governamentais e sem pagamenias,e& de 102,5 di&sN&o ha como
negar que tal fendmeno se insere como um dos nsofietns quais a economia brasileira,
conforme dados apresentados pelo Instituto Bresitkd Geografia e Estatistica (IBGE), teve
um dos piores desempenhos entre os paises maistriatizados do mundo em 2014,
considerando o crescimento de apenas 0,1% do ®rbdatno Bruto brasileird.

Em que pese as iniciativas legislativas que visemndir a burocracia para aqueles
que pretendem se lancar no mercadorealidade demonstra que o Poder Legislativoaaind
nao emprestou devida atencéo e profundidade qebaialdo tema reclama. A atualidade nos
traz varios exemplos. Pode-se citar o recente debaiado pelo Projeto de Lei n° 29/2015,

que prevé um sistema de preco fixo para a vendiarde no Brasil, discussao iniciada pelas

® Muito embora se reconheca que a liberdade deativiai engloba a iniciativa associativa, a iniciativ
cooperativa e a iniciativa contratual, ndo se résdmapenas a iniciativa econdmica, cumpre advetitor,
desde ja, que o presente trabalho versara apem@sesia Ultima, a liberdade de iniciativa econamic

* Dez dessas areas compdem a classificacdo desteuanto ao grau de facilidade de fazer se negoéaios:
abertura de empresas, a obtencdo de alvaras dérugdios a obtencdo de eletricidade, o registro de
propriedades, a obtencdo de crédito, a protecdmv@stidores minoritarios, o pagamento de impostos,
comércio entre fronteiras, a execugdo de contmtoeesolugdo de insolvéncias

® Maiores informacdes podem ser obtidas junto acemmo eletrénico da instituicdo, disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/reports/glabpbrts/doing-business-2015>. Acesso em: 4 jul.2015

® Apenas a titulo ilustrativo, o relatério apurouecqem Nova lorque, um dos maiores centros comerdiais
mundo, o numero de atos necessarios para o redstima empresa € 6 e 0 tempo estimado é de 4 dias.

" Conforme a seguinte noticia: Brasil tem terceioy prescimento econdmico do G20 em 2Miponivel em:
<http://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2015/038Z#) pib_brasil_comparacao_fd>. Acesso em: 4 jul.
2015. <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015@8nomia-brasileira-cresce-01-em-2014-diz-ibgetm

8 Como exemplo, pode-se citar o Projeto de Lei 80@B/2012, que visa alterar a Lei n° 6.404/76, peea e
disciplinar a Sociedade Anénima Simplificada (SASfom isso, diminuir os custos de transacéo erftane
empresariado.
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cooperativas de radio taxi e sindicatos de taxistaspretenderem a barrar o servigo
disponibilizado porsoftwaresde solicitacdo de corrida através do uscsohartphonesou,
ainda, a celeuma dos motoristas de taxi e sindicddaxistas diante dos motoristas privados
vinculados & plataformdBER?

O assunto também néo escapou ao Poder Judicidt@pedsante exemplo que pode
ser citado € a discussao acerca da constitucianaida denominada “cota de tela”, lei que
obriga a exibicdo de filmes nacionais nos cinemmasileiros por determinados periodos, bem
como impde sancOes administrativas, que teve speragssao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federd.

Enfim, ndo h& duvidas que a livre iniciativa temhosum tema presente na pauta dos
assuntos atualmente debatidos nas mais diversegss@aque ndo apenas justifica, mas
também ressalta a importancia da reflexado propusfaesente trabalho.

Nesse passo, para tratar do tema proposto, o peeadigo é dividido em duas
partes. Na primeira etapa sera abordado o setdidivre iniciativa no texto constitucional.
Para tanto, buscar-se-a compreender, mediante rava tigressao historia, a origem da livre
iniciativa, bem com sua evolucdo ao longo das toamacdes do Estado. Em seguida, sera
analisada a importancia do principio da livre ilicia através dos efeitos da sua positivacédo
na Constituicdo Federal de 1988 e a forma comaitrida aborda ao tema.

Na parte final, o presente trabalho tratara deisaradeterminados julgamentos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal que versalme o tema, a fim de que, a partir de

entdo, seja possivel compreender qual o alcanaais limites da livre iniciativa.

1. DESVENDANDO O SENTIDO DA LIVRE INICIATIVA NO DIR EITO
BRASILEIRO

Inicialmente, o presente trabalho visa desvendaemtido do principio da livre

iniciativa no texto constitucional. Para tantoufig imprescindivel a realizacdo de uma breve

° Em carater meramente ilustrativo, remete-se orl@is seguintes noticias: Sobe uso de aplicatiaos faxi e
cooperativas pedem regulamentag@isponivel em:< http://gl.globo.com/economia/nati2d14/02/sobe-
uso-de-aplicativos-para-taxi-e-cooperativas-pedeguiamentacao.html. Acesso em: 10 out.2015; e Redém
entre Uber e taxistas chega a 6rgao de defesamiareéncia Disponivel em:<http://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2015/07/polemica-entre-uber-egtad-chega-orgao-de-defesa-da-concorrencia.htmi>.
Acesso em: 10 out. 2015.

19 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Repesdo Geral no Recurso Extraordinario n° 627.432,
Relator: Min. Dias Toffoli. Julgado pelo TribunaleRo em 06/03/2014Diario da Justica, 21mar. 2014.
Disponivel em:< www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 @t15.
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incursao historica, a fim de elucidar o surgimetdaocao dévre iniciativa e a sua evolugéo
ao longo das transformacdes do Estado, para quagtindai, seja possivel compreender qual
0 conteudo que a doutrina atribui ao referido ppitacno ordenamento juridico patrio.

1.1 Breve panorama histoérico

A origem da defesa da livre iniciativa econémicanoata a ldade Média, época em
que 0 acesso ao mercado era minuciosamente reguado® estatutos das corporacbes de
oficio. Tais estatutos impunham, ndo apenas o niiooga fabricacdo e da comercializagéo,
mas também regras de conduta e de policia quealirattam a concorréncia entre seus
membros, impossibilitando a captacao da clientileia Contudo, a ascensao da burguesia
revelou a necessidade de ampliar os horizontes nég®cios e, assim, aumentar as
oportunidades de troca. Nesse contexto, abrindagegpara o sistema de mercado que entao
comecava a se impor, emerge a idéia de liberdadeidativa, corporificada no ideal de
libertacdo dos ligames das corporacdes mediéVais.

A partir de entdo, surge uma série de leis objetivaceifar as amarras econdémicas
impostas pelos estatutos medievais. Originalmemtgrincipio da liberdade de iniciativa
econdmica é postulado no édito do Turdade 9 de fevereiro de 1776. Em seguida, a livre
iniciativa € reafirmada no decreto d’Allarde, dergoade 1791, o qual determinava que, a
partir de 1° de abril daquele ano, a realizacaquiddquer negdcio ou exercicio de qualquer
profissdo, arte ou oficio seria livre a qualquesgo@, desde que esta se provesse previamente
de uma “patente” (imposto direto), bem como pagasstaxas exigiveis e se sujeitasse aos
regulamentos de policfa.Importa salientar que o referido decreto constisé como um
marco juridico no campo da ordenacdo da econhiido obstante, ainda no ano de 1791,
surgiu o decreto entdo denominado como LeeiChapelier,que reiterou principio da livre
iniciativa ao proibir todas as espécies de corg@agle oficic>

Foi justamente no século XVIII que, em virtude daftuéncia de varias correntes de

pensamento que se desenvolveram na Europa desdal dd século XVII, se instaurou o

“FORGIONI, Paula AndreaA Evolucéo do Direito Comercial Brasileira da mercancia ao mercado. 2. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 167-168

?Anne Robert Jacques Turgot, economista francésédal® XVIIl, responséavel por algumas reformas digan
o reinado de Luis XVI, dentre elas a dissolucatodas as corporacdes de oficio.

¥GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na Constituicdo de 19887. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p.201.

“NUSDEO, Fabio,Curso de Economia:introducdo ao direito econdmicd. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p.130.

'* GRAU, Eros Robertdoc. cit.
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liberalismo politico e econémico. Assentado nosigpios do iluminismo e utilitarismo, o
liberalismo contestava, no campo politico, o Estadtoritario e absolutista. No campo
econdmico, o modelo de mercado desenvolvido arpgiatobra do economista inglés Adam
Smith™® serviu para estabelecer um sistema compativel @®mostulados do liberalismo
politico, de modo que, & medida que este se implantambém aquele foi se imporido.

Por liberalismo propde-se compreender determinadeepcéo de Estado na qual este
tem poderes e funcdes limitadas, de modo que, c@inge contrapde tanto ao Estado
Absoluto quanto ao Estado Sociat? Nesse ponto, inclusive, interessa recordar a vaséo

de Norberto Bobbié? ao assinalar que

[...] a defesa do individuo contra a tentacdo diadesde prover seu
bem-estar golpeia ndo apenas a esfera dos intgreésas também a
esfera moral: hoje estamos demasiadamente inflagogipela critica
exclusivamente econdmica &delfare Statgpara nos damos conta de
gue o primeiro liberalismo nasce com uma forte @a@fca, com
critica ao paternalismo, tendo a sua principaloaliser na defesa da
autonomia da pessoa humana. Sob esse aspecto, Huriboula-se

a Kante, este e Humboldt a Constant. Mesmo em Squth de resto
antes de ser um economista foi um moralista, addme tem um
valor moral.

®Embora ndo se possa resumir toda a idéia da obrsddm Smith, o trecho citado a seguir € comumente
utilizado para ilustrar seu pensamento: “Portajdogue cada individuo procura, na medida do padssive
empregar seu capital em fomentar a atividade nac®wlirigir de tal maneira essa atividade quepseduto
tenha o maximo valor possivel, cada individuo resmésmente se esforga por aumentar ao maximo gbssiv
renda anual da sociedade. Geralmente, na realidil@do tenciona promover o interesse publico s&ie
até que ponto o esta promovendo. Ao preferir foaremtatividade do pais e ndo de outros paisegmlem
vista apenas sua prépria seguranca; e orientaralataidade de tal maneira que sua producdo pessaes
maior valor, visa apenas a seu proprio ganho éehesmo em muitos outros casos, € levado com@que
mao invisivel a promover um objetivo que ndo fagmste de suas intencdes. Alids, nem sempre é piara
sociedade que esse objetivo ndo faca parte dagd®e do individuo. Ao perseguir seus prépriogéstes, o
individuo muitas vezes promove o interesse da dadie muito mais eficazmente do que quando tenciona
realmente promové-lo. Nunca ouvi dizer que tenhealizado grandes coisas para o pais aqueles qu&asim
exercer o comércio visando ao bem publico. Efetersim, € um artificio ndo muito comum entre os
comerciantes, e ndo sdo necessdrias muitas palaarasdissuadi-los disso.” Extraido de: SMITH, Adam
A Riqueza das Nacdesnvestigacdo sobre sua natureza e suas caushsS&o. Paulo: Nova Cultural, 1996,
p. 438.

"NUSDEO, Féabio.Curso de Economia: introducdo ao direito econémicod.ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 139

8 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia 4. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1993. p. 7.

*Tal esclarecimento se justifica no fato de queniteliberalismo constitui uma tarefa das mais camps, face
as constantes transformacfes ocorridas pela inem@o de novas situacdes. Para um estudo mai® dktid
tema, recomenda-se STRECK, Lénio Luiz; MORAIS Jasié Bolzan deCiéncia politica e teoria geral do
Estado.4. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 200& e ss.

“BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia 4. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1993. p. 27.
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E precisamente nessa época, do denominado Estaeial,ique foram concebidos os
direitos fundamentais tidos como de primeira dirienslescritos por Ingo Sadétomo os
direitos do individuo frente ao Estado, ou mellineitos que ndo s6 demarcam uma zona de
nao intervencdo do Estado, como reivindicam umerasfe autonomia individual em face de
seu poder. O direito a livre iniciativa econdmieaissere, sem sombras de dividas, nessa
classificacao.

Ocorre que, muito embora o Estado Liberal tenhadtminegavel de ter acentuado
progresso econdmico, haja vista que propiciou @dmedi para a revolucdo industrial e
valorizou o individuo e a vida humana de modo g@eear a consciéncia para a importancia
da liberdade humana, ele também foi o responsaretnmr as condicbes para sua propria
superacdo, na medida em que a valorizacdo do dudivie a protecdo da liberdade
asseguraram uma situacao de privilégio para aqaelesram economicamente mais fortes.
No caso, a burguesia, que despontara para a vitliegpoomo for¢a revolucionéria, passou a
adotar uma posicdo conservadora, nao admitindo ogiestado interferisse no dominio
econdmico para corrigir as injusticas sociais. Wssicabou por estimular, ja no século XIX,
0S movimentos socialistas e, nas primeiras déadalagculo XX, um surto intervencionista
que ja ndo poderia ser contido.

Com a ampliagdo da atuagéo positiva do Estado ¢em-diminuicdo no ambito da
atividade livre do individuo, emergindo como um adator a busca pelpstica social
materializada na necessidade de apoiar os indisiduando o mercado ndo se mostrava
flexivel ou sensivel as suas necessidades b&3iéasim, no inicio do século XX, o Estado
Liberal da lugar ao Estado do Bem-Estar Socials@a, o Estado abandona seu papel de
mero executor das politicas publicas e mantenederegras do jogo econémico, até entao
dominado pela autondmica da vontade, e passarsiirgévamente na econdmiéa.

Um marco do surgimento do Estado do Bem-Estar Bfwriam as politicas ddlew
Deal, promovidas no governo Roosevelt, nos Estados Unitis politicas buscaram conter
as consequéncias da crise econdmica de 1929 attavésdidas de intervencao naquilo que,

até entdo, era predominantemente uma “economiavmerhercado”. A partir da Segunda

“ISARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 260.

2DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do Estad@®0. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 274.

STRECK, Lénio Luiz; MORAIS José Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria geral do Estado4. ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2004. p. 58-60.

ACASTRO, Carlos A. F. de; NALIN, Paulo. Economia, ikedo e dignidade do sujeito. In: RAMOS, Carmem
Lacia Silveira (Org.)Dialogos Sobre o Direito Civil.Rio de Janeiro, Renovar: 2002. p. 107.
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Guerra Mundial e do periodo que lhe seguiu, a dadie pode testemunhar uma grande
ampliacdo das funcdes econdmicas do Estado, o guemuma linha divisoria qualitativa
nesse aspect.

Interessa salientar que fora justamente durante psdodo que a Suprema Corte
norte-americana declarou a inconstitucionalidadedidersas leis federais editadas sob a
politica doNew Dealpara conter a crise econdmica. Leis que concedasrirabalhadores
direitos sociais minimos, como a limitacdo da jdmale trabalho e pisos salariais foram
declaradas inconstitucionais por interferirem dezamadamente na liberdade de iniciativa e
de contrato assegurada pela Constituicdo aos eagwexs e empregados. Tais decisdes
inauguraram o que passou a ser conhecido coreeabchnet. %, 2/

Ademais, é justamente durante o periodo pos-gaereaa partir das idéias oriundas
da obraleoria Geral do Emprego do Juro e do Dinheipoblicada em 1936 pelo economista
inglés John Maynard Keynes, a prética intervenstando Estado ganha forca. As idéias
propagadas por Keynes criaram uma espécie de @mnsgerespeito da necessidade de uma
regulacdo externa ao proprio sistema. A partir i embora a inegavel importancia do
papel do mercado, se reconhece 0 ndo menos imfg@dapel do Estado, do planejamento e
das politicas publicas.

E, sobretudo, sob a influéncia de tais idéias gEstado passa a atuar diretamente na
atividade econdmica, produzindo e vendendo bensodsumo, através de monopdlios ou
concorrendo com os particulares, ou seja, torma-@@nde capitalista, exercendo atividades
tradicionalmente realizadas pelos particuldfeSica evidenciada, assim, a figura Bstado
empresario.

Em meados do século XX, entretanto, surgem os pomsinais de crise dd/elfare
State.Sob o forte impacto da globalizacdo e, por consgguda perda do dominio sobre as

variaveis que influem em sua economia, o EstaddBem-Estar Social fica debilitado,

DOBB, Maurice A evolugéo do capitalismo9. ed. Rio de Janeiro: Zahar. 1983. p. 386.

MORO, Sérgio Fernanddurisdicdo Constitucional como DemocraciaS&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 30-32.

2" 0 nome advém da deciséo proferida no ¢tashner vsNew Yorkem 1905, onde a Suprema Corte invalidou
a lei do Estado de Nova York que fixava jornadardealho para os empregados de padaria, sob ficatiia
de que a lei interferia na liberdade contratual ghases. Durante o referido periodo, a Corte idealialguns
atos do governo implementados sob a politichle Deal de modo que o governo reagiu, tentando interferir
na composicdo dos juizes da Suprema Corte. Maisniaicdes sobre o tema, recomenda-se: MORO, Sérgio
FernandoJurisdicdo Constitucional como DemocraciaSao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

PAULANI, Leda Maria. “Economia e retérica: o capdtbrasileiro.”Revista de Economia Politicav. 26, n.
1. p. 4, jan./mar. 2006.

“GOMES, Orlando; VARELA, Antune®ireito econémica S&o Paulo, Saraiva, 1977. p. 68.
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especialmente no que tange a sua capacidade daldgén e implementacdo de politicas
publicas e de regulamentacéo e fiscalizacdo densecado interno. A partir de entdo, ja no
final do século XX, as idéias econdmicas neolilsetainam-se hegemonicas e o Estado se
retrai, restituindo a iniciativa privada o exeroidias atividades econdmicas as quais vinha se
dedicandc®

O pensamento neoliberal surge como uma doutrinadefesa intransigente da
liberdade econbmica, da qual a liberdade politiegpe&nas corolario. Um de seus principais
expoentes, 0 economista austriaco Friedrich Vorekagefendia que qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado figurawa uma ameaca letal ndo s6 a
liberdade econdmica como também & polititas ideias contidas em sua olfPaCaminho
da Servidap publicada em 1944, servem de base para o mownm&dliberal, que surge a
partir de 1947, quando Hayek convoca para uma &uem Mont Pélerin, um grupo de
intelectuais afinados com suas idéias. Dentre ngidados, pode-se destacar nomes como de
Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins e LugWwon Mises® Inclusive, a premiacéo
de Hayek com o Nobel da Economia, em 1974, teve fepercussao, revelando-se como um
grande impulso para a adaptacdo dos conceitostddd=kiberal para a realidade do século
XX.

Consolidados os propésitos do movimento neolibergltesenca direta do Estado no
dominio econdmico diminui e sua principal atuacd@ssp a repousar sobre o aspecto
regulatorio, ou seja, o Estado, que outrora atuawa economia, passa a agir mais
intensamentsobrea economia>® Paralelamente a esse movimento mundial, a atuestital
também se deu em um movimento pendular no Brasilse restringindo ao posto de mero
espectador, ora ocupando posicées ativas na ecaniesse sentido, Luis Roberto Barr§so
explica a tradicdo intervencionista do Estado nefler que, em paises de industrializacdo
tardia, como o Brasil, onde a iniciativa privada #agil, a atuagdo econdmica e empresarial
do Estado tronou-se inevitdvel ante a necessidadeledenvolvimento, servindo como

alternativa a concessao de setores estratégicosl@agdo da iniciativa privada estrangeira.

%SARMENTO, Daniel Direitos fundamentais e relagées privada2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p. 27-35.

31 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia 4. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1993. p. 87.

32 PAULANI, Leda Maria. “Economia e retérica: o cajdt brasileiro.” Revista de Economia Politicav. 26, n.
1. jan./mar., p. 5. 2006.

$FORGIONI, Paula AndreaA Evolucéo do Direito Comercial Brasileira da mercancia ao mercado. 2.ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.144.

¥BARROSO, Luis Roberto. “Estado e livre iniciativaa rexperiéncia constitucional brasileiraRevista
brasileira de Direito Publico, a.12, n. 45, abr/jun. 2014. p. 11-12.
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Entretanto, o descrédito do Estado como protagbridst processo econdmico social e a
globalizaram implicaram em um conjunto amplo dagfarmacdes econémicas que mudaram
o perfil do Estado brasileiro, a saber: a extind@garte de restricbes ao capital estrangeiro; a
flexibilizacdo dos monopdlios estatais; e a desieatg@io, levada a cabo pelo Programa
Nacional de Privatizag&o.

Essa breve digressao historica basta para obsgreaa liberdade de iniciativa sempre
evocou, ao longo da histéria, o aumento do espag@iuhcdo privada, sendo ou ndo atendida
em maior ou menor medida, de acordo com o modelestido vigente. Outrossim, ndo ha
como negar que, historicamente, a referida busda pkerdade de iniciativa esta
intrinsecamente ligada a liberdade de atuacédo ewicaddos particulares e ao repudio aos

privilégios tradicionalmente concedidos pelo Estadpenas alguns agentes econdmitos.
1.2 A livre iniciativa no Direito brasileiro: definindo um conceito

Muito embora o marco historico da positivacdo dmgdpio da livre iniciativa no
Brasil seja o Alvara de 1° de abril de 1808, asal@ qual Dom Jo&o VI concedeu as coldnias
portuguesas a liberdade de indusifiapa positivacéo, no plano constitucional, someste
deu em 1934.

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins expligam a positivacao tardia da livre
iniciativa no texto constitucional se deve ao fd¢oque foi somente a partir do século XX que
as Constituicbes passaram a conter dispositivose solorganizacdo da economia. Embora
existissem normas especificas sobre economia, Som@ente a partir de entdo que estas
deixaram de sémplicitase tornaram-sexplicitas®’

Ao tratar da ordem econdmica e social, a Conséitude 1934 dispds, em seu art. 115,

gue a liberdade econdmica seria garantida, deseeexgrcida “de modo que possibilite a

*FORGIONI, Paula Andrea& Evolucéo do Direito Comercial Brasileiro: Da mer@ncia ao mercado?2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.168-169.

%0 referido Alvara pode ser conferido enftip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revisRév_22/ alvara _2.4.
htm>.

$’BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandi@omentarios a Constituicdo do Brasjl S&o Paulo,
Saraiva, 1990. v. 7. p. 6.
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todos a existéncia digna”, “conforme os principdss justica e as necessidades da vida
nacional”®®

Por sua vez, a Constituicdo de 1937, marco juridecamplantacdo do Estado Novo
de Getulio Vargas, ao regular a ordem econémicadicmnava o exercicio da iniciativa
individual aos limites do bem publico, bem comoaitletava a Intervencdo do Estado para

suprir as deficiéncias da iniciativa individual@odenar os fatores da produ¢&o.

*Art 115 - A ordem econdmica deve ser organizaddocore os principios da Justica e as necessidadeisiaa
nacional, de modo que possibilite a todos existéédogna. Dentro desses limites, € garantida adédzte
econdmica.

%Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de agéo, de organizacéo e de invencdo do individuerciglo
nos limites do bem publico, funda-se a riquezgeoaperidade nacional. A intervencdo do Estadoamaiigio
econdmico sb6 se legitima para suprir as defici&gda iniciativa individual e coordenar os fatores d
producédo, de maneira a evitar ou resolver os senfitos e introduzir no jogo das competic@es imdlinais o
pensamento dos interesses da Nacéo, representddsgtado. A intervencdo no dominio econdmico pode
ser mediata e imediata, revestindo a forma do olentdo estimulo ou da gestéo direta.
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Apés o fim do Estado Novo, foi promulgada a Coogt#o de 1946, que consagra as
liberdades expressas na Constituicdo de 1934adasrem 1937. Por tal motivo, o texto
constitucional de 1946 determinava que a ordem@muma deveria ser organizada conforme
0s principios da justica social, onde deverianceeciliadas a livre iniciativa e a valorizacao
do trabalho human®.

As Constituicdes de 1967 e 198%or seu turno, ao tratarem da ordem econdmica e
social, inovaram ao referir, de forma expressaberdade de iniciativa como um de seus
principios®? Ao comentar Constituicdo de 1969, Modesto Cansalfitaponta que o titulo da
ordem econémica procura atender as inadiaveis sideegs e aspiracdes de um presente e de
um futuro que, ndo apenas nao mais se conciliamecmi®ologia liberal, mas, ainda, repelem
as negativas consequéncias historicas de suagfuic&om isso, explica a criacdo de novos
principios, que acabam por reformular, conseqiesriéma nocao de liberdade de iniciativa.

Todavia, foi a Constituicdo de 1988 quem dispensoulongo tratamento & ordem
econdmica, que vai dos arts. 170 a 192. N&o é quedelso Ribeiro Bast§sadverte que o
rol de principios que informam a ordem econdémicaCdastituicdo de 1988 é bem mais
amplo do que aquele contemplado na Constituica®6a8*

Ademais, a Constituicdo de 1988 inovou ndo apeaasstabelecer a livre iniciativa
como fundamento da ordem econdmica, mas tambémefani rexpressamente que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundaméoasovalores sociais do trabalho e da

livre iniciativa”, deixando clara adog&o que o madpitalista de produca.

“OArt 145 - A ordem econdmica deve ser organizaddotore os principios da justica social, conciliaralo
liberdade de iniciativa com a valorizagéo do trabdumano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado tralzplegpossibilite existéncia digna. O trabalho éganédo social.
“IDenominada aqui como Constituicdo, posto que apkséigurar como Emenda Constitucional & Constimic
de 1967, é assente na doutrina patria que seurestitta de um movimento inaugural, tipico de ex@yao

Poder Originario, e ndo de Poder Derivado.

“2Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizajustica social, com base nos seguintes princigies:
liberdade de iniciativa; (reeditado em 1969, nantodo art. 160).

“3CARVALHOSA, ModestoA ordem econdmica na Constituicdo de 196%&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 109-110. 1972.

“BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandr@omentérios a Constituicdo do Brasil.Sd0 Paulo,
Saraiva, 1990. v. 7. p. 13.

“>Nao obstante, conforme aponta Eros Grau, além idpssitivos constantes do Titulo VII, também dewsm
considerados os preceitos inscritos nos artigo8°17° a 11, 201, 202, 218 e 219, além daquelesafptam
de modo especifico, entre 0s quais, os artigosnéiso LXXI, 24, inciso |, 37, incisos XIX e XX,0B, § 2°,
149 e 225. Nesse sentido: GRAU, Eros Robe&tordem econdmica na Constituicdo de 19887. ed. Sédo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 173.

“°Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadelapunido indissolivel dos Estados e Municipiosoe d
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democodatie Direito e tem como fundamentos: (...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livieiativa; e
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Para Eros Grall, o preceito expresso no art. 1° enuncia, como fumetéo da
Republica Federativa do Brasil, o valor social d@lho e o valor social da livre iniciativa.
Portanto, a livre iniciativa ndo deve ser comprégandomo expressao individualista, mas sim
no quanto expressa de socialmente valioso.

No caso, a opc¢ao politica da Constituicdo, ao ektabr a valorizacdo do trabalho e
da livre iniciativa como fundamentos da Republalayou a o principio da livre iniciativa ao
patamar dos principios politicos constitucionalmentonformadores (ou principios
constitucionais fundamentais), os quais se cairaatarpor refletir a ideologia dominante da
Constituicdo, cuja densidade é refletida nos dempegseitos e, por isso, figuram como
paradigmas a serem observados a partir da intagé@te toda a Constituicdb.

N&o bastasse, a Constituicdo Federal ainda dispdseu art. 17% que a exploracéo
direta da atividade econdémica pelo Estado s6 semnifida quando necesséaria aos
imperativos da seguranca nacional ou relevanteréesesses coletivos, bem como tratou de
enumerar, no art. 177 ,as atividades sujeitas ao monopélio da Unido.f&id® dispositivo
limitou a intervencdo do Estado a trés funcdesafisacdo, incentivo e planejamentdPor
iIsso, Luis Roberto Barroso assinala que a Consditude 1988 implementou uma visao da
ordem econbmica e do papel do Estado bem divergaetia adotada pelos modelos

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valodrado trabalho humano e na livre iniciativa, tem fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipos:
(..

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o liveecéio de qualquer atividade econdmica, indepeedesnte
de autorizacéo de 6rgéos publicos, salvo nos qasestos em lei.

“'GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 19887. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
198.

“BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Comentarios ao Hrida Constituicdo Federal. In: CANOTILHO, J.J.
Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L.; SARLEThgo Wolfang (Coord.).Comentarios a
Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 129-130.

“9Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestatiligo, a exploracéo direta de atividade econamielo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aosaitimpe da seguranca nacional ou a relevante Bgere
coletivo, conforme definidos em lei.

*°Art. 177. Constituem monopodlio da Uniéo:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petsdtgs natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrage

[l - a importacdo e exportagao dos produtosrevddos basicos resultantes das atividades prevists incisos
anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto digem nacional ou de derivados basicos de petpieduzidos

no Pais, bem assim o transporte, por meio de condet petrdleo bruto, seus derivados e gas natigral
qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, oaggssamento, a industrializacdo e o comércio dérimse
minerais nucleares e seus derivados, com excec8orathbois6topos cuja producdo, comercializacdo e
utilizacdo poderéo ser autorizadas sob regime deigsfio, conforme as alineas b e ¢ do inciso Xddltaput

do art. 21 desta Constituicdo Federal.

*IBASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandr@omentarios & Constituicdo do Brasil. S40 Paulo,
Saraiva, 1990. v. 7. p. 92.
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anteriores, sobretudo pelo fato de determinar guexaecfes a livre iniciativa haverdo de
estar autorizadas pelo préprio texto que a consagra
Tem-se, assim, que a regra geral da Constituicd@tereleé o modo privado de

producédo (art. 170), sendo a exploragdo estatatididade econémica uma excecdo a regra
constitucional e somente ocorrera quando presastexigéncias estampadas no art. 173 e,
como anotamos em outra oportunidade, “esse ententt'mao escapou a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamdatécéo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 562-6, movida pelo Partido Socialista Brasileiro PSB. Torna-se elucidativo e
esclarecedor o voto do Ministro Carlos Ayres Bptw ocasido do julgamento da Agéo Direta

de Inconstitucionalidade n° 1649, requerida pehtidRados Trabalhadores :

[...] a Constituicdo ja havia dito que atividader®@mica, art. 170,
paragrafo Unico, é propria da iniciativa privadasi#n como o servico
publico é préprio do Poder Publico, atividade ecniod € propria da
iniciativa privada. Sdo dois comandos clarissimasGbnstituicao.

Entretanto, no art. 173, a nossa Lei das Leis pergue o Estado, em
carater excepcional, quebrante a forca do paragmaifto do artigo

170, empresarie atividades econdmicas e assim ancom 0sS

particulares, mas em casos excepcionas, quand@npessou O

relevante interesse coletivo ou o imperativo daisewa nacional

Entretanto, conforme assinalam Claudio Pereiracle& Neto e José Vicente Santos
de Mendonca, a Constituicdo garantiu a livre iticéacomo uma férmula genérica, de modo
que a construgdo de seu conteudo e abrangénciaeésagamente polémica, bem como
sujeita a interpretacfes “fundamentalistas”, queerd interpretacdes que tentam atribuir
conteudo ao referido principio com base em dowgratmangentes particulares, sejam liberais
ou social-dirigentes’

Concordando ou ndo com os referidos autores sobreefaridas interpretacfes
“fundamentalistas”, € inegavel que a diccao dolai®. ndo define, com exatiddo, a extensao e
os limites do intervencionismo estatal, de modo @j@xata medida em que os principios da

livre iniciativa e da justica social devem conviedeixada ao trabalho do interpretativo do

*BARROSO, Luis Roberto. “A ordem econémica constitnal e os limites a atuacdo estatal no controle de
precos.”Revista dos Tribunais.S&o Paulo , v. 795, . p. 57-58, jan. 2002.

*GARCIA, Ricardo Lupion.Boa-fé Objetiva nos Contratos Empresariais.Contornos Dogmaéticos dos
Deveres de Conduta. Livraria do Advogado: Portapde2010. p. 92

*SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONCA, José Viee Santos de. Fundamentalizacdo e
fundamentalismo na interpretacdo do principio d¢tutsbnal da livre iniciativa. In; SOUZA NETO, Clédio
Pereira de; SARMENTO, Daniel (OrgA.constitucionalizagdo do direito fundamentos tedricos e aplicacbes
especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 200709-741.
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aplicador do Direitd® Tal fator certamente contribuiu para que a intggéo do principio
constitucional da livre iniciativa reverberasseapbutrina de diferentes formas.

Egon Bockmann Moreira, por exemplo, advoga uma ejgéo teleoldgica da livre
iniciativa, referindo que esta seré legitima sengie for exercida e desenvolvida segundo os
parametros da justica social e com intuito de a&end exigéncias da existéncia digna do ser
humano, posto que principio da livre iniciativa eleser lido juntamente com os demais
principios conformadores do texto constituciofial.

lgualmente atento a preocupacdo constitucional aorealizacdo da justica social,
José Afonso da Silva vai mais longe e ao referr gliberdade de iniciativa econémica nao
pode significar mais do que a liberdade de desemaehto da empresa no quadro
estabelecido pelo poder publico, de modo que setciexo somente seria legitimo quando
voltado para o interesse da justica social, aoopgse, quando exercida com o objetivo de
puro lucro e realizacdo pessoal do empresarioesencicio seria ilegitimd’

Luciano Timm, por sua vez, entende que a conclud@ancada pelo referido
constitucionalista figura equivocada, na medida qoe o0 acesso ao mercado cria
pressupostos faticos para a eficacia de outrogadirtindamentais. Nesse passo, entende que
a livre iniciativa deve significar a liberdade dwa e de participar do mercado, seja
produzindo, vendendo ou adquirindo bens e serviQas,ainda, alienando sua forca de
trabalho, uma vez que estabeleaepriori, uma liberdade econ6mica que antecede a sua
regulacéo pelo Estado, sendo inerente ao sistepitalisia de mercadd. N&o obstante,
recorda que, “por ser uma extensao da liberdadeahajma livre iniciativa é um direito
fundamental”, uma vez que “em uma economia de rdera@@o ha como existir dignidade
sem liberdade econdmica”.

No mesmo sentido j4 se manifestou Modesto Carvaffioso reconhecer a livre
iniciativa como uma prerrogativa fundamental daspealidade, na medida em que pode ser
considerada como uma das liberdades fundamentiigidas a personalidade, revestindo-se,

*SALOMAO FILHO, Calixto.Direito concorrencial: as condutas S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 106.

*MOREIRA, Egon Bockmann.” Reflexes a propdsito dmsncipios da livre iniciativa e da funcgéo
social.“Revista de Direito Publico da EconomiaBelo Horizonte , n.16, p.27-42,0out./dez. 2006.

>'S|LVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo.25. ed S0 Paulo: Malheiros, 2005. p. 794.
In: TIMM, Luciano Benetti.O Novo Direito Civil, ensaios sobre o mercado, a peivatizacdo do direito
civil e a privatizacdo do direito publico.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 1@61

**TIMM, op cit,, p. 104.

%CARVALHOSA, Modesto A ordem econémica na Constituicdo de 196%40 Paulo: Revista dos Tribunais,
1972. p. 112-113.
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portanto, do carater de direito fundamental e domstlo-se como direito subjetivo, cuja
inviolabilidade néo pode ser questionada.

A fim de melhor elucidar seu contetido, André Rarfavare&' explica que o
postulado da livre iniciativa possui duas conotacaeprimeira de viés positivo, traduzida na
liberdade garantida a qualquer cidadao; e a segimd&s negativo, traduzida na imposicéo
dendo intervencao estatalle modo que figura notério seu vinculo umbilicaihco exercicio
da atividade empresarial privada.

N&o obstante, Fabio Ulhoa Coelhtambém analisa a livre iniciativa sob dois vetpres
para ele ha, de um lado, um freio a intervencafstado na economia, e do outro, a coibi¢éo
a determinadas praticas empresariais. Portantgjaetm o primeiro vetor diz respeito as
questbes atinentes as atividades econdémicas cmnmtialmente reservadas a Unido, ou
melhor, na obrigacdo imposta ao Estado de naofentena economia, dificultando ou
impedindo a formagéo e o desenvolvimento de empm@seaadas, enquanto o segundo vetor
ocupa-se da coibicdo das praticas empresariaisnjpaiveis com a liberdade de iniciativa,
impondo aos empresarios o dever de concorreretarliente.

Por sua vez, Luis Roberto Barroso entende que &iyebsextrair da propria
Constituicdo os elementos essenciais ao conteudivrdainiciativa, os quais enumera da
seguinte forma: a propriedade privada, garantida pd. 5°, inciso XXII; a liberdade de
empresa, garantida pelo art. 170, paragrafo uaidiinerdade de trabalho, garantida pelo art.
5°, inciso Xlll; a liberdade de contratar, garaatiggelo art. 5°, inciso IlI; e a livre
concorréncia, garantida pelo art. 170, incisdiV.

Todavia, Tércio Sampaio Ferraz®Jrtalvez seja quem melhor tenha expressado o
conteudo da livre iniciativa quando explica quera 470 da Constituicdo Federal, ao
proclama-la como fundamento da ordem econémicantexeu na liberdade de iniciativa
econdmica um de seus fatores estruturais, 0 quesigadica dizer — adverte o autor — a
defesa de uma ordem onde impere a méaxima do “tafase”. Quer dizer, embora reconheca
que ndo ha um sentido absoluto e ilimitado da liarelativa, que permita a exclusdo da

atividade normativa e reguladora do Estado,

®ITAVARES, André RamasDireito Constitucional da Empresa.Sao Paulo: Método, 2013. p. 33-34.

®2COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito Comercial 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v 1.p 66-68.

®3BARROSO, Luis Roberto. “Estado e livre iniciativa experiéncia constitucional brasileiraRevista
brasileira de Direito Publico,a. 12, n. 45, p. 17-18, abr/jun. 2014.

®FERRAZ JR, Tércio Sampaio. “Congelamento de precdmbelamentos oficiais.” Revista de Direito
Puablico, Sao Paulo n. 91, p. 77. 1989,
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[...] ha ilimitacdo no sentido de principiar a &ade econbmica, de
espontaneidade humana na producéao de algo novamndecar algo
gue nao estava antes. Esta espontaneidade, bapeodizcdo da
riqgueza, € o fator estrutural que nédo pode serdwepalo Estado. Se,
ao fazé-lo, o Estado a bloqueia e impede, néo iestévindo, no

sentido de normar e regular, mas dirigindo e, c&8u,isubstituindo-se
a ela na estrutura fundamental do mercado.

Nesse sentido, inclusive, determina expressametg&to constitucional em seu art.
174° que as funcées de fiscalizacéo, incentivo e piamefto do Estado s&o determinantes
para o setor publico e indicativas para o setaapn. Portanto, o Estado ndo pode impor aos
particulares o atendimento as diretrizes ou intesgibr ele pretendidas, mas, tdo somente,
incentivar e fomentar a iniciativa privada atraw#s atraente planejamento indicativo e
mecanismos de fomento, tais como: incentivos fisdaanciamentos publicos, reducédo da
aliquota de impostos e melhores condi¢Ges de exed® determinadas atividades. Pretender
que a iniciativa privada, ao invés de buscar oolugriente suas atividades para a consecucao
dos principios fins da ordem econémica como um togica subverter os papéis do Estado
e da iniciativa privad&

Assim, tem-se que a valorizacdo da liberdade ecmadno texto constitucional se
justifica ndo sO pela adocdo do modo de produc@datiata, mas porque a liberdade de
iniciativa econémica é uma expresséao da dignidadeedsoa humana e sua defesa se justifica
ndo sé na necessidade de garantir a existénciamicbes materiais minimas para o acesso
ao mercado, mas também porque possui carater gragirgd, que reclama, inclusive, a
criacdo de mecanismos de incentivo e estimulo paeplo Estado. Nado obstante, restou
nitido que além de figurar como fundamento da ordeonémica, a livre iniciativa também

deve ser considerada principio politico constitaugia@onformador e direito fundamental.

2. O ALCANCE E OS LIMITES DA LIVRE INICIATIVA: BREV  E SINTESE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

®Art. 174. Como agente normativo e regulador dadsile econdmica, o Estado exercera, na forma dadei
funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamesgndo este determinante para o setor publico eaitidd
para o setor privado.

®BARROSO, Luis Roberto. “A ordem econdmica consiitnal e os limites a atuacdo estatal no controle de
precos.”Revista dos Tribunais Sao Paulo , v. 795, p. 63-64, jan. 2002.
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Transposto o objetivo de melhor elucidar o concegolivre iniciativa no direito
brasileiro, faz-se necessario, agora, tecer algwoasideracdes sobre sua aplicacao pratica.
Em que pese a jurisprudéncia do Supremo Triburdgriaé seja relativamente escassa no que
diz respeito a discussao acerca do principio da Inciativa, € possivel extrair do arcabouco
jurisprudencial do referido Tribunal alguns casesgdande repercussdo econdémica e social.
Nesse passo, 0 presente trabalho selecionou at@sos paradigmaticos, dividindo-os em
trés diferentes eixos, a fim de, mediante sua smatompreender o alcance e os limites
impostos & livre iniciativa’

Os primeiros casos analisados tratam do contrabeldmento ou congelamento de
precos realizado pelo Poder Publico. Nos casoadat adiante, a intervencédo estatal ao
disciplinar os precos, resultou na comercializagéglas empresas, dos seus produtos e

servigos abaixo do prec¢o de custo.
2.1. Controle de precos. Mensalidades escolareseBos abusivos

Em dezembro de 19920 Supremo Tribunal Federal foi conclamado a julyécéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 319, propostda p€onfederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN). No casoefarida entidade impugnava os
critérios de reajuste das mensalidades escolaredbetscidos pela Lei n. 8.039/80.
Sustentava a autora da acdo, dentre outros argosnentviolagcdo aos principios da livre
iniciativa e concorréncia, sob o fundamento de guéntervencionismo estatal s6 se
justificaria a posteriori para conter lucros abusivos, nos termos do ard, §74° da
Constituicao Federdf.

Sob a relatoria do Min. Moreira Alves, o Supremdbiinal Federal que a Lei 8.039,

de 30 de maio de 1990, ndo é inconstitucional “géldato de ela dispor sobre critérios de

®Para uma andlise mais abrangente da jurisprudéocBupremo Tribunal Federal sobre o principio deeli
iniciativa, recomenda-se: POSSAMAI, Giancarlo BedndLiberdade econbmica e regulacdo estatal na
perspectiva do Supremo Tribunal Federal: limitepossibilidades.”’Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo,Sao Paulo, v.2, n.14, p. 127-147, nov. 2014.

® Cumpre esclarecer que, embora o STF tenha ralifiazata de julgamento e dispositivo em marco @8 &n
virtude de questdo de ordem suscitada pelo MineMmAlves, o julgamento da a¢do ocorreu em dezeiadr
1992.

%9 A referida lei limitou o reajuste do preco das sadidlades escolares ao indice de aumento do salarigeral,
gue na época era zero, ocasionando o congelamesforeicos das mensalidades das escolas privadas.

“BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta deoimstitucionalidade n° 319, Relator: Min. Moreira
Alves. Julgada pelo Tribunal Pleno em 04/12/1%%drio da Justica, 30 de abril de 1993. Disponivel em:
www.stf.jus.br. Acesso em 10/10/2015.
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reajuste das mensalidades das escolas particulaigsvoto proferido, o relator ressaltou a
necessidade de conciliar a livre iniciativa conugtiga social e a reducdo das desigualdades
sociais, bem como entendeu que o Estado pode rggelgos abusivos de bens servigos por

conta do poder econémico para conter lucros arlugra

[...] em face da atual Constituicdo, para concibafundamento da
livre iniciativa e do principio da livre concorréacom os da defesa
do consumidor e da reducdo das desigualdades ssoosem
conformidade com os ditames da justi¢ca social, goHstado, por via
legislativa, regular a politica de precos de beds servicos, abusivo
que é o poder econémico que visa ao aumento arbithés lucros’

O colegiado acompanhou o voto do Min. Moreira Ajvasexce¢do dos Ministros
Sepulveda entendia inconstitucional apenas o gdart. 2°, e Marco Aurélio de Mello, que
julgava totalmente procedente a acgao.

Em seu voto, o Min. Marco Aurélio assinala que otabde de reajuste das
mensalidades proposto pela referida Lei interferdivie concorréncia dos estabelecimentos
de ensino, bem como afronta a livre iniciativa ejytica o consumidor. Para o referido

Ministro, a lei acoimada de inconstitucionalidade

[...] introduz mecanismo de precos que coloca egurs# plano a
liberdade de mercado, acabando por forcar os piasts dos servicos
a aceita-lo, ainda que em prejuizo até mesmo dalgda de ensino e
do empreendimento econdémico, ante o0 evidente aukata das
mensalidades, com quebra, inclusive, da naturemdagimatica dos
contratos firmados, compreendida nesta comutatieid#® ndo ser
isto, a Unica alternativa é o abandono das atieisiZd

Assim, na ocasido, o Supremo Tribunal Federal detemue a livre iniciativa deve
ser conciliada com a justica social e a reducaadsigualdades sociais, de modo que cabe ao
Estado regular precos abusivos de bens servigws,de conter lucros arbitrarios. Entretanto,
conforme se verificara no caso do setor sucroado@ol ausentes 0s pressupostos de
conciliagdo do principio da livre inciativa comaisames da justica judicial e da reducéo das
desigualdades sociais, a posicao adotada pelo rBapfeibunal Federal, no que tange ao

principio da livre iniciativa e a intervencao estaobre controle de prec¢os, se modificara.

"Excerto do voto proferido pelo Min. Moreira Alveso nulgamento da j& citada Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 319.
"?Excerto do voto proferido pelo Min. Marco Aurélioo njulgamento da ja citada Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 319.
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2.2. A importacdo de Pneus Usados

Outro caso de ponderacdo entre principios congtitas ocorreu no julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Arguicdo de Descungmtmmde Preceito Fundamental de n°
1012 que versou sobre a tematica da importacéo de psad®s por empresas brasileiras.

Trata-se de acao ajuizada pelo Presidente da Repuidando evitar e reparar lesdo a
preceito fundamental resultante de ato do Podeliddubepresentado por decisdes judiciais
que violam os mandamentos constitucionais previstssarts. 196 e 225 da Constituicao,
posto que proferidas em contrariedade a PortarasDeépartamento de Operagbes de
Comercio Exterior — Decex e da Secretaria de Caméigterior — Secex, Resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama e DesrEederais que, expressamente,
vedam a importacao de bens de consumo usados.

No caso, o pretdrio excelso entendeu, por maiope a legislacdo que proibia a
importacdo de pneus usados € constitucional. Nalgragdo entre a livre iniciativa e a
protecdo do meio ambiente e execucdo de medidagagjaetam a saude publica, o que, por
si sO ja denota a relevancia da repercussao jarésocial do caso, manifestou-se a relatora,

Ministra Carmen LUcia, no seguinte sentido:

Nesses termos, apreende-se que a preservacao @amigente
ecologicamente equilibrado constitui um cofator dimensdo que
potencializa a fruicdo do direito a saude e a ex@zue politicas
publicas sanitarias. A efetividade de um direittependente, em certa
medida, da efetividade do outro direito.

Além disso, a interpretacdo do artigo 170 da Cangéio evidencia

gue o direito fundamental a livre iniciativa e aogd comércio nao é
absoluto, mas deve guardar compatibilidade comfesdedo meio

ambiente. Tal como outras Constituicbes brasilemateriores, a
Constituicdo de 1988 consagra a técnica de estaieleto de

restricao a diferentes direitos individuais.

Em relacdo a garantia de liberdade de livre ini@ag¢ livre comércio,

o texto constitucional impde, diretamente, na pedplefinicdo dos

principios da ordem econdmica, um limite expressdefesa do meio
ambiente ao exercicio daquela liberdade. Ressaltpie a Emenda
Constitucional n.° 42/2003 buscou explicitar melaaquestéo, ao dar
nova redagao ao inciso VI do artigo 170, que passtar o seguinte
teor: "defesa do meio ambiente, inclusive, mediatnsgamento

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rddo na Arguigle Descumprimento de Preceito Fundamental n°
101, Relatora: Min. Carmen Lucia. Julgado pelo 0médd Pleno em 24/06/200®iario da Justica, 04 de
junho de 2012. Disponivel em: <www:.stf.jus.br>. 8ee em: 10 out. 2015.
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos plagle servicos e
de seus processos de elaboracao e prestdcao."

O Plenério do Supremo Tribunal Federal entendea pegicial procedéncia do pedido,
para reconhecer a constitucionalidade das normasegam a importacdo de pneus usados
sob o fundamento de que a livre iniciativa ndo pseteentendida como um direito absoluto,
posto que encontra limite em outros direitos funelataas como, no caso, a efetivagcdo do
direito a saude e a protecdo ao meio ambientemAsgiesar da complexidade dos interesses
e dos direitos envolvidos, a ponderacdo dos piimEigonstitucionais demonstra que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afrongeeositos constitucionais da saude e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, espaniente, 0s principios que se expressam
nos arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unica & 225, da Constituicdo do Brasil,

arrematou o julgad®:
2.3 A meia entrada

Na linha da ponderacdo entre principios constiha®) interessa referir outros dois
julgados nos quais o Supremo Tribunal Federal dmela constitucionalidade da legislacéo
gue concedeu o direito a meia entrada para o ipgrds estudantes em casas de diversao
(cinema, teatro, esportes, etc) no ambito do estad®éo Paulo e do estado do Espirito Santo.

No primeiro deles, a Acdo Direta de Inconstituclimzale n® 1.953° o Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente, por maioria ®otos, o pedido formulado
Confederacdo Nacional do Comeércio - CNC contratol8rda Lei 7.844/92, do Estado de
Sao Paulo, que assegura aos estudantes o pagadeemeia-entrada para a compra de
ingressos em eventos esportivos, culturais e der.ldto que diz respeito a anélise da

inconstitucionalidade material, que interessa aesenmte trabalho, o Supremo Tribunal

"Excerto do voto da Min. Carmen Lucia proferido nlamento da ja citada Arguicdo de Descumprimesto d
Preceito Fundamental n° 101.

™No julgamento ficou consignado que: “Na espéciepamta, ha de se atentar que quem mais sofre com a
situacd@o criada com o lixo gerado pelos pneus wj& importacdo faz crescer desmesuradamente aicesid
sem aproveitamento ecologicamente saudavel — satam&nte as pessoas que ndo dispdem dos meios
materiais para se desfazerem ou ndo ficarem vuleisra esses lixos. Sendo o direito & saide umriem
patrimonial, sua tutela faz-se na forma inibitégegventiva, impedindo-se a pratica de atos de iitap&o de
pneus usados — proibicdo, alids, adotada pelosdPat®s que deles querem se livrar -, quando dstnauio
gue estes nao sao plenamente aproveitados pektriatll

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Acdrefd de Inconstitucionalidade n° 1950, Relatorn Mi
Eros Grau. Julgada pelo Tribunal Pleno em 03/1BH200ario da Justica, 02 jul.2006. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 out. 2015.
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Federal entendeu que, ao passo que a Constitugsegwa a livre iniciativa, também
determina ao Estado a adocéo de todas as provedéecidentes a garantir o efetivo exercicio
do direito a educacéo, a cultura e ao desportmatid que deve ser preservado o interesse da
coletividade, em detrimento dos particulares.

No julgamento, por maioria, prevaleceu o entendimee que, de um lado se
Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outnmbém determina ao Estado a adocédo de
todas as providéncias tendentes a garantir o efekgrcicio do direito a educacéao, a cultura e
ao desporto (artigos 23, inciso V, 205, 208, 2P3¢ § 3°, da Constituicdo) e, na composicao
entre esses principios e regras ha de ser preseovadteresse da coletividade, interesse
publico primario, porque o direito ao acesso aucaltao esporte e ao lazer, sdo meios de
complementar a formacgéo dos estudantes.

Poucos meses ap6s o referido julgamento, o PledéarBupremo Tribunal Federal se
viu novamente convocado a apreciar questdo semelhdnata-se da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.512, ajuizada com otolgede declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 7.737/2004, do Estado do Espirito Santo, gaentia aos doadores regulares de
sangue o direito a meia entrada em locais publieosultura, esporte e lazer. No caso, o
julgamento da referida acéo, inclusive as prépaades de decidir, muito se assemelham ao
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalida®lé.950, acima referidd.

Porém, quando inexistente a necessidade de poAderantre principios
constitucionais, como nos casos até agora exanspnadS8uprema Corte vem considerando
indevida a interferéncia estatal na atividade ecooc#®, por considerar uma afronta ao

principio da livre iniciativa. O que veremos a Segu
2.4 Controle de precos. Setor Sucroalcooleiro. Figdo abaixo da realidade.

No julgamento do Recuso Extraordinario n® 442.91Distrito Federal® examinou-

se a responsabilidade civil do Estado em virtudpréquizo causado no setor sucroalcooleiro

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdrefd de Inconstitucionalidade n° 3512, RelatornMi
Eros Grau. Julgada pelo Tribunal Pleno em 15/08200ario da Justica, 23 jul. 2006. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 out. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ReouExtraordinario n° 422.941, Relator: Min. Carlos
Velloso. Julgado em 05/12/2005, pela Segunda Tubigrio da Justica, 24 mar. 2006. Disponivel em:
<www.stf.jus.br. Acesso em: 10 out. 2015.
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com a fixagdo de pregos pela Unido, através danted.870/65, em valores abaixo das
indicacOes resultantes dos levantamentos de cesihzados pela Fundacéo Getulio Vargas.

No julgamento do referido recurso, ocorrido em dda® de 2005, o relator, Ministro
Carlos Velloso, entendeu que a fixacdo de precosvaores abaixo da realidade e em
desconformidade com a legislacdo causava empeeithdivre exercicio da atividade

econdmica, violando, portanto, o principio da limeiativa:

[...] a intervencdo estatal na economia, mediaageilamentacdo e
regulacéo de setores econdmicos, faz-se com resstprincipios e
fundamentos da Ordem Econdmica. CF, art. 170. arimio da livre

iniciativa € fundamento da Republica e da Ordenm@&axca: CF, art.
1°, 1IV; art. 170. Fixacdo de precos em valoresxabda realidade e
em desconformidade com a legislacdo aplicavel &awr:sempecilho

ao livre exercicio da atividade econbmica, com alsFito ao
principio da livre iniciativa?

Ausente o pressuposto de conciliagcdo do principidivdle iniciativa com os ditames
da justica judicial e da reducéo das desigualdademis, a posicao adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, concluiu que a fixacdo de pregovalores abaixo da realidade é obstaculo
ao livre exercicio da atividade econ6mica, comealgszito a livre iniciativa.

No julgamento do agravo regimental no agravo dé&unmgento n® 777.361, sob a
relatoria do Min. Dias Toffoli, o Supremo TribunBederal prestigiou a fundamentacéo

adotada pelo Tribunal Estadual, nos seguintes &rmo

[...] se uma atividade é aberta a iniciativa prajacomo € o caso da
producdo de alcool e acgucar, € imperativo logice s permita um
minimo de lucro, além de permitir que 0 preco reces custos de
producao.

Ao agir diferente, fixando pregos por critériosaddgios e puramente
politicos, a Unido ofendeu o principio da livreciativa, extrapolou o
limite da razoabilidade econémica que pode exesgcbre os agentes
privados e gerou um dano que precisa indenizar.

[...]

Sem mencionar que todas as empresas do ramo pautEas
investimentos e orgcamentos a partir de uma prewdgaprecos que
presumivelmente seriam praticados por imposicaal.légao pode a
Unido pura e simplesmente alterar a politica ecaceiguando quer e

Excerto do voto do Min. Carlos Velloso proferido judgamento do ja citado Recurso Extraordinario n°
422.941.
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bem entende e simplesmente dizer que o custo éadybar que
acreditou que a legislacéo brasileira valia algonisa®

Portanto, no caso do setor sucroalcooleiro, cahselse a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a intervencdo dodBstao dominio econdmico com o
tabelamento de precos do aclUcar e alcool geraemigabdo as usinas que, por ventura,
tenham sofrido prejuizds.

2.5 Controle de precos. Caso Varig.

Por fim, outra decisdo de grande repercussdo dee®opTribunal Federal no que
tange ao controle de precos, foi o julgamento douB® Extraordinario n°® 571.969, ocorrido
em marco de 201%. Trata-se o caso, em apertada sintese, de acdadgupela Varig S.A.
(hoje massa falida da Varig S.A.) em face da Uniégerendo a condenagéo desta ultima ao
pagamento de indenizagdo pela diminuicdo do seimdetio liquido decorrente da politica
de congelamento tarifario implementada entre ootdler1985 até janeiro de 1992, instituida,
inicialmente, com o denominado “Plano Cruzado”.

No caso, a relatora do recurso, Ministra Carmenid,uem que pese nao referir
expressamente o principio da livre iniciativa emassuvazoes de decidir, reconheceu que 0s
reajustes efetivados, no periodo do controle deogreforam insuficientes para cobrir a
variacdo dos custos suportados pela concessionarizaso a Varig e que, “apesar de toda a
sociedade ter sido submetida aos planos econdmiogsiseram-se a concessionaria
prejuizos especiais, pela sua condicdo de cono@siiade servico, vinculada as inovagdes
contratuais ditadas pelo poder concedente, senr jpduler para evitar o colapso econémico-
financeiro. Nao € juridicamente aceitavel sujestar-determinado grupo de pessoas —
funcionarios, aposentados, pensionistas e a pramrecessionaria — as especificas condicbes

com Onus insuportaveis e desigualados dos denegsyréntes das politicas adotadas, sem

89BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Agr&egimental no Agravo de Instrumento n°® 777.361,
Relator: Min. Dias Toffoli. Julgado em 26/06/20p2Ja Primeira TurmabDiario da Justica, 16 ago. 2012.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 05 &&5.

81 Nesse sentido, conferir: Al 683.098-AgR, Rel. Mitlen Gracie, 22 Turmdiario da Justica, 25 jun. 2010;
RE 632644 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeifairma, julgado em 10/04/2012; e Al 631016 AgR-
AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira Turmalgado em 03 fev. 2015.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ReouExtraordinario n° 571969, Relatora: Min. CArmen
Ldcia, julgado pelo Tribunal Pleno em 12/03/20D#rio da Justica, 18 set. 2014. Disponivel em:;
<www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 out. 2015.
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contrapartida indenizatéria objetiva, para minimias prejuizos sofridos, segundo determina
a Constituicao”.

Neste julgamento, & semelhanca do setor sucroeloo®l o Estado também imp6s
uma restricdo de precos a concessiondria, quéfgjamla a manter a qualidade na prestacéo
dos servicos concedidos (exploragdo de transpéreopem ambiente no qual, o proprio
Estado, ao fazer o tabelamento de precos, negotaladocdo de medidas garantidoras do
reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do tratm administrativo, seja pela
repactuacdo, reajuste, revisdo ou indenizacao mj$izns”, caracterizando, assim, indevida
interferéncia estatal no funcionamento regular raresa e, por consequéncia, ferimento ao
principio da livre iniciativa, nos seguintes term6A intervencdo estatal na economia,
mediante regulamentacdo e regulacdo de setorebremms, faz-se com respeito aos
principios e fundamentos da Ordem Econdmica. QF,1&0.”, dentre 0s quais se insere o
principio da livre iniciativa, que também é fundamoeda Republica.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, firme na convicgcdo de que semte trabalho ndo pretendeu
esgotar o tema, mas sim convidar o leitor ao debatdlexdo sobre o sentido e alcance da
livre iniciativa no ordenamento juridico patriopéssivel sintetizar as ideias desenvolvidas
nas seguintes proposicoes:

a) a livre iniciativa esta inserida na pauta deatk da atualidade, figurando como
tema presente nas mais diversas searas de disgussfiee ndo apenas justifica, mas ressalta
a importancia de refletir e melhor compreendé-la.

b) ao longo da historia, a livre iniciativa paskr traduzida na busca pela liberdade de
atuagcdo econdmica em igualdade de condi¢Ges catamais agentes econdmicos, de modo
a sempre repudiar privilégios a eles conferidogazados pelo préprio Estado. A exemplo da

historia da burguesia, foi possivel compreender @uerre iniciativa deve ser um direito

8Colhe-se do acérddo a seguinte passagem: “32. Mamuito tempo, a Segunda Turma deste Supremo
Tribunal Federal defrontou-se com questdo similarjuigamento do Recurso Extraordinario n. 422.941
(Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ 24.3.2006)idava-se de saber se se figurava o dever da éniéo
indenizar empresa sucro-alcooleira pela fixacdprdeos dos seus produtos em valores inferiores@sios
de producdo. Entendeu-se, entdo, que os danos\paiais gerados pela intervencao estatal no sefrriam
a indenizacao, tendo-se em vista a adocdo, nolBdasteoria da responsabilidade objetiva do Estzaio
base no risco administrativo, bastando, assim,igarscdo do dano e a verificacdo do nexo de calashdi
entre ele e a acdo estatal.”
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defendido por todos e para todos, sob pena de slErferramenta destinada a manutencao e
abuso do poder econémico.

c) a livre iniciativa pode ser compreendida apeo@$o principio constitucional
conformador, mas também como um direito fundamerafundamente relacionado com a
dignidade da pessoa humana, sobretudo se levada@oesideracdo a necessidade de
condicbes materiais minimas, ndo s6 para a solémsisy, mas para a manutencdo da
dignidade em uma sociedade que adota o sistemadeagao capitalista.

d) a necessidade de garantir a existéncia de dexligateriais minimas para o acesso
ao mercado ndo apenas justifica, mas também re@asriagcdo de mecanismos de incentivo
e estimulo por parte do Estado.

e) pela analise dos julgamentos proferidos peloredap Tribunal Federal, restou
assente que o principio da livre iniciativa nadbéaduto, mas, ao contrario, encontra limites
nos demais principios informadores da ordem ecarerei na busca pela justica social,
devendo, o principio da livre inciativa ser pondera&om outros principios de carater nao
patrimonial, no caso das mensalidades escolares, a&gustica social e a reducdo das
desigualdades sociais, no caso da importacdo dasspmsados, com 0 do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, finalmente, no casmdia entrada, com o direito ao acesso a
cultura, ao esporte e ao lazer, como meio de congrigar a formacao dos estudantes.

f) Quando inexistente essa necessidade de ponderac&uprema Corte vem
considerando indevida a interferéncia estatal nadatle econdémica, por considerar uma
afronta ao principio da livre iniciativa, como serificou no caso do setor sucroalcooleiro e

no caso Varig.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto.” A ordem econ6mica consiitoal e os limites a atuacao estatal
no controle de precosRevista dos Tribunais Sao Paulo , v. 795, p. 55-76, jan. 2002.

. “Estado e livre iniciativa na experiénaastitucional brasileira.Revista brasileira
de Direito Publico, a.12, n. 45, abr/jun. 2014.

BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandf@omentarios a Constituicdo do Brasil
Séo Paulo:Saraiva, 1990. v. 7.

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 172



REVISTA ACADEMICA

FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

JSSN: 2448-2307

BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1993.

BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Comentarios ao att.dd Constituicdo Federal. In:
CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECKenio L.; SARLET, Ingo
Wolfang (Coord.)Comentarios a Constituicdo do BrasilSao Paulo: Saraiva, 2013.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988 Promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaai@stituicaoCompilado.htm. Acesso em: 4
jul. 2015.

. Constituicdo da Republica dos Estados drdddBrasilPromulgada em 16 de Julho
e 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao34.htm. Acesso em: 4 jul.
2015.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Br&imulgada em 10 de novembro de
1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.brigti03/Constituicao/Constituicao37.htm.
Acesso em: 4 jul. 2015.

. Constituicdo dos Estados Unidos do BrRsdmulgada em 18 de setembro de 1946.
Disponivel  em: http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_&bnstituicao/Constituicao46.htm.
Acesso em: 4 jul. 2015.

. Constituicdo da Republica Federativa desiBde 1967 Promulgada em 24 de
janeiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaad@stituicao67.htm. Acesso em: 4 jul.
2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Repssdo Geral no Recurso
Extraordinario n° 627.432, Relator: Min. Dias TdiffoJulgado pelo Tribunal Pleno em
06/03/2014Diéario da Justica, 21 mar. 2014. Disponivel em:< www.stf.jus.br>. A& em:
10 out. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Reguisxtraordinario n° 571969,
Relatora: Min. Carmen Lucia, julgado pelo TriburRleno em 12/03/2014Diario da
Justica, 18 set.2014. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Aceem: 10 out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Acordao na Admide Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 101, Relatora: Min. Carmen Lucialgatlo pelo Tribunal Pleno em
24/06/2009 Diario da Justica, 04 jun. 2012. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Ase em:
10 out. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo da Acécefa de Inconstitucionalidade n°

1950, Relator: Min. Eros Grau. Julgada pelo TribuAkeno em 03/11/2009Diario da
Justica, 02 jul. 2006. Disponivel em: <www.stf.jus.br>césso em: 10 out. 2015.

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 173



REVISTA ACADEMICA

FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

JSSN: 2448-2307

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdocefd de Inconstitucionalidade n°
3512, Relator: Min. Eros Grau. Julgada pelo TribuRkeno em 15/02/2006Diario da
Justica, 23 jul. 2006. Disponivel em: <www:.stf.jus.br>.&sso0 em: 10 out. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no AgraRegimental no Agravo de
Instrumento n°® 777.361, Relator: Min. Dias Toffalulgado em 26/06/2012, pela Primeira
Turma.Diario da Justica, 16 ago. 2012. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.e8s0 em: 05
dez. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta deoimstitucionalidade n° 319, Relator:
Min. Moreira Alves. Julgada pelo Tribunal Pleno @4112/1993Diario da Justica, 30 de

abril de 1993. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acessn 10/10/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no ReguEstraordinario n° 422.941, Relator:
Min. Carlos Velloso. Julgado em 05/12/2005, pelgudela TurmaDiario da Justica, 24
mar. 2006. Disponivel em: <www.stf.jus.br. Acessu &0 out. 2015.

CARVALHOSA, Modesto.A ordem econOmica na Constituicdo de 19695&o0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972.

CASTRO, Carlos A. F. de; NALIN, Paulo. Economia, ieelo e dignidade do sujeito. In:
RAMOS, Carmem Lucia Silveira (Org.Dialogos Sobre o Direito Civil. Rio de Janeiro,
Renovar: 2002.

COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito Comercial 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. v. 1.

DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do Estado30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

DOBB, Maurice A evoulgao do capitalismo9. ed. Rio de Janeiro: Zahar. 1983.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Congelamento de pretakBelamentos oficiaifRevista de
Direito Publico, S&o Paulo, n. 91, p. 76-86. 1989.

FORGIONI, Paula Andrea Evolucéo do Direito Comercial Brasileira da mercancia
ao mercado. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dbanais, 2012.

GARCIA, Ricardo Lupion.Boa-fé Objetiva nos Contratos Empresariais Contornos
Dogmaticos dos Deveres de Conduta. Porto Alegseatia do Advogado, 2010.

GOMES, Orlando; VARELA, Antune®ireito econdmica Sao Paulo, Saraiva, 1977.

GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19887. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2015.

MOREIRA, Egon Bockmann. “Reflexdes a propdsito goscipios da livre iniciativa e da

funcdo social.’Revista de Direito Publico da EconomiaBelo Horizonte , n.16, out./dez.
2006.

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 174



REVISTA ACADEMICA

B¥GE 1ACULDADE, DE DIRETO DO DECIFE

JSSN: 2448-2307

MORO, Sérgio Fernanddurisdicdo Constitucional como DemocraciaS&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.

PAULANI, Leda Maria. "Economia e retorica: o capdtiorasileiro.” Revista de Economia
Politica, v. 26, n. 1. jan./mar . 2006.

NUSDEO, FabioCurso de Economia:introducdo ao direito econémicé. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

SALOMAO FILHO, Calixto.Direito concorrencial: as condutas. Sdo Paulo: Malheiros,
2003.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MIDIERO, Daniel.Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

SARMENTO, Daniel.Direitos fundamentais e relacdes privadas2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

SILVA, José Afonso.Curso de Direito Constitucional Positivo 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONCA, José Viee Santos de.
Fundamentalizacdo e fundamentalismo na interpretdgaprincipio constitucional da livre
iniciativa. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SKMENTO, Daniel (Orgs.).A
constitucionalizacdo do direito: fundamentos teorios e aplicacbes especificaRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

SMITH, Adam A Riqueza das Nac¢Oesnvestigacao sobre sua natureza e suas caushs. V.
Séo. Paulo: Nova Cultural, 1996

STRECK, Lénio Luiz; MORAIS José Luis Bolzan dgéiéncia politica e teoria geral do
Estado.4. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004

TAVARES, André RamodDireito Constitucional da Empresa Sao Paulo: Método, 2013.
TIMM, Luciano Benetti. O direito fundamental a kvrniciativa na teoria e na pratica
institucional brasileira. In: TIMM, Luciano Benet® Novo Direito Civil, ensaios sobre o

mercado, a reprivatizacdo do direito civil e a priatizacdo do direito publica Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

Volume 88, numero 1, jan./jun. 2016 175



