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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Violéncia, Crime e Seguranca
Publica”, sob a orientagdo do Prof. Dr. Ricardo Jacobsen Gloeckner, e tem como objeto de
andlise o discurso oficial acerca da violéncia policial na cidade de Porto Alegre. Nesse
sentido, procurou-se realizar, primeiramente, um apanhado acerca dos numeros referentes a
violéncia policial no Brasil, com a finalidade de demonstrar a relevancia do problema, bem
como uma apresentacdo referente a algumas contribui¢bes sociolégicas e criminoldgicas
capazes de auxiliar na compreensdo do tema. Em um segundo momento, foram apresentados
os dados coletados na pesquisa empirica, provenientes da andlise de alguns inquéritos
policiais e processos criminais de crimes de homicidios praticados por policiais militares. Por
fim, foi utilizada a metodologia de analise do discurso para demonstrar as regularidades
presentes no discurso das autoridades policiais e dos representantes do Ministério Pablico nos
casos de violéncia policial letal analisados, buscando na teoria das subculturas criminais e na

teoria das técnicas de neutralizacdo algumas possibilidades de compreensdo do tema.

Palavras-Chave: Violéncia policial. Letalidade policial. Analise de discurso. Subculturas

criminais. Técnicas de neutralizacao.



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the research line “Violence, Crime and Public Safety”, under
the guidance of Prof. Dr. Ricardo Jacobsen Gloeckner, and has as objective the analisys of the
official discourse about police violence in the city of Porto Alegre. At first, it was made a
research to collect data on police violence in Brazil in order to demonstrate the relevance of
the problem, and also a demonstration about some sociological and criminological
contributions that could help on the understanding of the topic. Secondly, it was showed the
data collected during the empirical research from the analysis of some police investigations
and criminal prosecution of homicide crimes practiced by police officers. Finally, the
methodology of discourse analysis was used to demonstrate the regularities that are present in
the discourse of the police authorities and public prosecutors in the specific cases of lethal
police violence that were analyzed here, using the subcultural theory and the neutralization

theory to help on the comprehension of the topic.

Keywords: Police violence. Police lethality. Discourse analysis. Criminal subcultures.

Neutralization theory.
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INTRODUCAO

H& algum tempo as causas e os efeitos dos problemas relacionados as institui¢oes
policiais vém sendo estudados, tanto em nivel mundial quanto no contexto brasileiro. Isso
porque, diante dos altos indices de violéncia, o tema da seguranca publica esta bastante em
voga e muito relacionado a um clamor geral da populacdo por seguranca. Nesse sentido,
algumas pesquisas importantes foram ja realizadas sobre o tema, buscando elucida-lo.

Um dos efeitos mais perceptiveis dos problemas relacionados as policias é a
violéncia policial. Essa questdo possui grande relevancia e a sua solu¢do ou amenizacéao é de
suma importancia para a efetivacdo do Estado democratico de Direito no Brasil, de modo que
0 seu estudo é imprescindivel para o aperfeicoamento das instituicGes brasileiras. Esse tema,
contudo, apesar de muitas vezes ser exposto de forma simplificada, é de grande complexidade
e possui diversas faces que precisam ser exploradas para que se possa melhor compreendé-lo
e, a partir disso, buscar solugoes.

A violéncia policial, contudo, remete a diversas formas de agressdo e abuso. A
presente pesquisa pretende focar nos crimes de homicidio praticados pelos policiais, ou seja,
na violéncia policial letal. Apesar de serem considerados os dados referentes a outros tipos de
violéncia, como lesdo corporal e tortura, o foco do presente estudo sdo as mortes provocadas
por policiais.

Além disso, é necessario considerar que o problema da violéncia policial vai muito
além da atuacdo das instituicGes policiais, 0 que possibilita a analise de todo o sistema de
justica criminal no que se refere a essa questdo. A responsabilizacdo acerca da violéncia
policial letal ndo € exclusiva dos policiais que cometem tais crimes, mas de todo um sistema
que funciona para que isso aconteca e possibilita que continue acontecendo. Considerando
gue a grande maioria dos ingquéritos policiais de homicidios praticados por policiais acaba
sendo arquivado, é preciso ter em vista que, para cada um desses policiais que matou, ha uma
autoridade policial, um representante do Ministério Publico e uma autoridade judicial que
contribuem para que o caso ndo seja investigado da melhor forma e seja determinado o seu
arquivamento.

Atualmente, existem diversas manifestagOes, pelos mais diferentes meios, que
denunciam esse abuso de poder praticado pelas instituicbes policiais, bem como o uso
irrestrito da forca pelos integrantes destas agéncias, que resulta no alto indice de mortes

provocadas por esses orgdos. Diante desse cendario, necessario atentar para duas formas de
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atuacdo: a da autoridade policial e a do Ministério Pablico. Ao final do inquérito policial,
pode o delegado de policia opinar pelo ndo indiciamento do investigado, podendo o
representante do Ministério Publico acolher essa sugestdo ou ndo. Desse modo, diante de um
inquérito, uma das opcbes do promotor de justica é solicitar o arquivamento, quando entender
qgue ndo ha elementos minimos para basear a denuncia. Essa possibilidade, contudo, pode
ensejar o encobrimento da criminalidade policial, 0 que se mostra grave, principalmente, nos
casos de crimes de homicidio praticados por policiais e justificados pela resisténcia a atuacao
policial.

Assim, pesquisar 0s elementos contidos no discurso desses profissionais no ato do
arquivamento desses inquéritos policiais se revela importante em razdo da relevancia do tema
da violéncia policial, visto que diversas vidas estdo sendo ceifadas devido a essas a¢des, bem
como em virtude da necessidade de conhecer a atuacdo de outros 6rgaos, além da policia, que
contribuem para que a violéncia policial letal no Brasil ocorra e continue ocorrendo. Além
disso, vale ressaltar o fato de que um estudo nesses moldes, apesar de ja ter sido realizado em
outros Estados brasileiros, ainda ndo foi feito no Rio Grande do Sul, sendo de grande
importancia a coleta dessas informac6es, por meio da metodologia a ser empregada, para a
busca do aprimoramento da atuacédo do sistema de justica criminal desta regido.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou realizar uma analise de discurso dos
membros do Ministério Publico em algumas promocfes de arquivamento de inquéritos
policiais de crime de homicidio praticado por policiais militares da cidade de Porto Alegre,
entre o periodo de 2005 a 2010, procurando os motivos destacados por esses profissionais
nessas manifestacdes. A escolha do periodo é embasada no fato de que a pesquisa seria
realizada no arquivo judicial, onde ndo se encontram 0s processos mais atuais, de modo que a
opcdo por um periodo mais distante permitiria que fosse separado um maior nimero de
processos.

Assim, com base nesses documentos, questionou-se quais foram as justificativas
utilizadas para embasar a promocao de arquivamento e, a partir disso, se é possivel dizer que,
nesses casos especificos, o Ministério Publico, por meio de seus representantes, atuou de
forma leniente em relagdo a atuacédo violenta das policias.

Primeiramente, a pesquisa documental, que consistiu no preenchimento de
formulérios de analise de processos criminais, foi realizada no Arquivo Judicial Centralizado
do Rio Grande do Sul, onde foram separados 1.000 processos de crime de homicidio desse

periodo, dos quais foram separados aqueles que se referiam a crimes de homicidio praticados
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por policiais militares. Essa segunda separacgéo resultou em 31 processos, que serviram para o
preenchimento dos formularios. Desses, 14 eram provenientes da cidade de Porto Alegre e
compuseram os resultados da pesquisa.

Por outro lado, a pesquisa bibliografica consistiu no estudo de pesquisas ja realizadas
acerca do tema, principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Além disso, com a
finalidade de trazer contribuicBes que possam auxiliar na compreensdo do tema, foram
estudadas algumas teorias criminoldgicas, como a que apresenta as subculturas criminais e as
técnicas de neutralizacdo. Ainda, algumas contribuices que tratam de consideragdes
historicas acerca das instituicdes policiais, como resquicios do periodo da ditadura militar,
foram aportadas com a finalidade de melhor compreender a situacéo.

Por fim, a presente pesquisa também se utilizou da metodologia da analise do
discurso, método que, em razdo de ser utilizado pelas mais diversas areas do conhecimento
cientifico, conta com diferentes concepcdes. Por isso é preciso dizer que, aqui, adota-se a
corrente de Michel Foucault, que propunha a busca pelas formacdes discursivas, através das
quais seria possivel tracar uma regularidade no que é dito. Assim, nesse trabalho, utiliza-se
essa metodologia com a finalidade de verificar as regularidades presentes no discurso dos
representantes do Ministério Publico, sendo possivel, a partir disso, apresentar possibilidades
acerca do que essas manifestacdes poderiam significar no contexto do sistema de justica
criminal.

Nessa esteira, 0 primeiro capitulo tem o conddo de demonstrar a amplitude do
problema da violéncia policial no Brasil, bem como a forma como o sistema de justica
criminal trata esses casos e, por fim, as contribuicdes da criminologia e da sociologia da
violéncia acerca do tema. Assim, foram apresentados os resultados de pesquisas realizadas no
pais como um todo e, também, em Estados especificos, capazes de mostrar ndo somente 0s
altos numeros de mortes provocadas pela policia brasileira, mas também a dindmica da
atuacdo policial nesses casos, que consistem, muitas vezes, em execu¢des sumarias. Em
sequida, apresentados esses dados, buscou-se demonstrar como 0s 0rgaos do sistema de
justica criminal atuam diante desses casos, também com base em pesquisas anteriores. Nesse
sentido, o que se procurou mostrar foi o elevado indice de arquivamento, a partir da promogao
do Ministério Publico, permitindo a conclusdo de que ocorre, na realidade, um acobertamento
desses casos por parte desses 6rgdos. E, por fim, foram trazidos alguns subsidios para a
melhor compreensdo do tema, como a questdo da realidade marginal brasileira — pela situacéo

de estar a margem dos paises centrais — e a forma como isso influencia na violéncia, bem
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como o tema dos problemas relacionados a estrutura das instituicdes policiais — resquicios da
ditadura militar, deficiéncias no treinamento dos policiais, entre outros — e, a partir disso, a
teoria das subculturas criminais, que possibilitou a conclusdo acerca da possivel existéncia de
uma subcultura policial.

Desenhado esse cenario, 0 segundo capitulo traz os resultados da pesquisa
documental, sendo apresentados, em primeiro lugar, 14 casos analisados referentes a
processos da cidade de Porto Alegre, que serviram de base para a presente pesquisa. Assim,
séo demonstrados os dados colhidos referentes aos envolvidos nesses casos e ao andamento
do inquérito policial, principalmente no que tange a manifestacdo do Ministério Publico, e de
eventual processo criminal. Apds, foram também interpretados alguns casos ocorridos em
outras cidades do Rio Grande do Sul, apenas a titulo exemplificativo, como forma de
demonstrar que o comportamento adotado pelo érgdo ministerial da capital ¢ também
utilizado em outros municipios.

Por fim, o terceiro capitulo, combinando as informac6es trazidas no primeiro e o
resultado da pesquisa empirica apresentada no segundo, aporta algumas possibilidades de
explicacdo para o comportamento do sistema de justica criminal perante os casos de
homicidio praticados por policiais. Nesse momento, a metodologia utilizada foi a anélise do
discurso, com a finalidade de buscar as regularidades presentes no discurso dos representantes
do Ministério Publico que pudessem desvelar o significado dessas manifestacdes.
Primeiramente, logo ap6s as consideracdes metodoldgicas, foram demonstrados os standards
de julgamento que permearam as manifestaces analisadas na pesquisa documental,
procurando mostrar os elementos discursivos que apareceram com mais frequéncia. Em
seguida, foi apresentada a teoria das técnicas de neutralizacdo, desde a sua origem, com a obra
de Gresham Sykes e David Matza, até as suas adaptacOes e atualizacbes. O movimento do
realismo de direita também foi aqui abordado, como mais um subsidio para o melhor
entendimento do assunto.

Diante dessas concepc0es, se buscara abordar a questdo da violéncia policial e do seu
tratamento pelo sistema de justica criminal a partir de determinadas teorias criminoldgicas
que, acredita-se, se amoldam ao tema, em uma tentativa de apresentar algumas percepcoes

gue possam auxiliar na compreensdo dessa complexa questao.
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1. A VIOLENCIA POLICIAL LETAL E O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL: OS
INDICES ALARMANTES E O ACOBERTAMENTO DOS CASOS

Conforme demonstram 0s numeros, a violéncia letal no Brasil atingiu indices
bastante preocupantes, a ponto de se poder afirmar que, em cinco anos, houve mais vitimas de
homicidio intencional do que a Guerra na Siria no mesmo periodo. No que tange
especificamente a violéncia policial, os nimeros, igualmente, demonstram a gravidade do
problema.

Pesquisas ja realizadas em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo desvelam o alto
indice de mortes provocadas por policiais, nUmero que se destaca quando comparado com o
ndmero de mortes no geral. Além disso, considerando que essas mortes sdo, comumente,
justificadas com base no argumento de que houve confronto e, consequentemente, legitima
defesa, € interessante observar a gritante diferenca entre 0 nimero de civis e de policiais
mortos nesses supostos confrontos.

Destacados esses dados, também é importante demonstrar como se da o
processamento desses casos diante do sistema de justica criminal. Estudos também ja
mostraram que a grande maioria dos casos de homicidios praticados por policiais acaba sendo
arquivado, a pedido do Ministério Pablico — que é acolhido pela autoridade judicial. Isso
ocorre sem que haja provas consistentes, de modo que, muitas vezes, a Unica prova colhida é
testemunhal e consiste no depoimento dos policiais que participaram da ocorréncia. Ou seja,
de acordo com as pesquisas aqui interpretadas, a decisdo pelo arquivamento se baseia em
provas escassas, 0 que pode ser um indicio de que ocorre, na realidade, um acobertamento
desses casos por parte do sistema de justiga criminal.

Nesse sentido, além disso, também serdo demonstradas algumas contribuicdes
oferecidas tanto pela criminologia quanto pela sociologia da violéncia acerca da questdo da
violéncia policial letal, introduzindo algumas questdes que servirdo de base para a construgédo
da concluséo do presente do trabalho.

Acerca disso, importantes sdo as contribui¢cbes de autores como Lola Aniyar de
Castro e Eugenio Raul Zaffaroni no sentido de explicitar a situacdo brasileira como a
realidade de um pais periférico, a margem dos paises centrais, demonstrando 0 quanto essa
elucidacdo € importante para a reflexdo acerca do problema da violéncia, tanto comum quanto

policial.
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Ademais, também foram aportadas algumas informacdes referentes aos problemas
estruturais das instituicGes policiais, que bastante contribuem para a perpetuacéo da violéncia
policial. Dentre esses, importante destacar a deficiéncia no treinamento policial, que acaba
gerando inumeras consequéncias negativas para esses 0rgdos. A partir disso, da consciéncia
acerca de um treinamento deficitdrio que “adestra” os integrantes das institui¢cdes policiais
para que atuem de acordo com as suas normas e modelos, se mostra relevante a teoria das
subculturas criminais, que sera analisada a partir da sua inicial elaboracdo até os seus

desdobramentos, tornando possivel pensar que ha, na realidade, uma subcultura policial.

1.1. Considerac0es introdutdrias: a violéncia policial letal brasileira em nameros

Os 6rgaos policiais, em diversos paises, sdo 0s responsaveis pela atuacdo direta no
gue toca a seguranca publica. Justamente por isso, em decorréncia de lidar com situacoes
conflituosas e, muitas vezes, perigosas, os profissionais que se aventuram nesse oficio gozam
de algumas possibilidades que cidaddos comuns ndo possuem — no Brasil, por exemplo, o
porte de arma. Além disso, apesar de a formacdo policial ensinar que o disparo de arma de
fogo deve ser realizado somente em Ultima hipotese, os policiais gozam dessa possibilidade,
guando em situacdo de perigo proprio ou de outrem.

Em razdo disso, € preciso dizer que o uso da forca pelos policiais ndo configura, por
si s6, a violéncia policial, porque essa é uma possibilidade decorrente do trabalho que lhes é
atribuido. E preciso identificar, assim, quando h& abuso ou excesso no uso legitimo da forca
para que se possa falar em violéncia policial.

Outrossim, ainda que verificado que houve abuso ou excesso, quando se fala em
violéncia policial diversos atos de abuso no uso da forca podem ser identificados: roubo,
agressdo, estupro, lesdo corporal, tortura, homicidio, execu¢do sumaria, entre outros. Algumas
pesquisas tém como objeto de andlise a violéncia policial como um todo; outras,
diferentemente, focam em uma determinada variedade. Por isso, € preciso delimitar o foco do
presente estudo.

Ainda que sejam utilizados como referéncia alguns estudos concernentes aos mais
diversos crimes, como tortura e lesbes corporais, essa pesquisa visa analisar 0s casos de
violéncia policial letal, ou seja, os homicidios praticados por policiais. Nesse sentido, para a

construgéo do referencial teorico, foram explorados diversos estudos realizados no ambito da
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violéncia policial. Contudo, o objeto especifico de analise desta pesquisa é o uso ilegal da
forca letal pela policia.

Feita essa necessaria delimitacdo, é importante trazer os numeros capazes de
demonstrar a amplitude do problema. Para aqueles que se preocupam com 0 correto
andamento do Estado democréatico de direito, 0s nimeros referentes aos indices de violéncia
policial no Brasil sdo bastante preocupantes, o que vem sendo demonstrado por diversos
pesquisadores da area da seguranga publica. Organizacgdes e instituicdes ligadas ao tema ja
publicaram diversos relatérios e documentos demonstrando um ndmero bastante alto de
mortes provocadas por policiais, o que alarma, principalmente, em razdo de serem ndmeros,
além de altos, crescentes.

Quando se fala nesses indices referentes a todo o Brasil, é imprescindivel a
referéncia do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado pelos pesquisadores do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. De acordo com os dados publicados no 10° Anuério?,
entre os anos de 2009 e 2015, 17.688 pessoas foram mortas pelas policias — somente no ano
de 2015, 3.320 pessoas foram vitimas de intervengdes policiais, 0 que destoa bastante do
namero referente ao ano de 2013, que contou com 2.212 vitimas. O 11° Anuério, que teve
alguns resultados ja publicados em infografico?, aponta que, no ano de 2016, 4.224 pessoas
morreram em decorréncia de intervencdes policiais, havendo um crescimento de 25,8% em
relagdo ao ano anterior. Dessas vitimas, 99,3% sdo homens, 81,8% possuem entre 12 e 29
anos e 76,2% séo negros.

Além disso, 0 10° Anuério traz a informacdo de que 59% da populacdo tém medo de
ser vitima da Policia Militar. Sobre essa questdo, o referido Anuario traz os dados de acordo
com sexo, idade, escolaridade, renda familiar, regido de residéncia, natureza e porte do
municipio e nimero de habitantes. Nesse ponto, € importante notar que os jovens, de 16 a 24
anos, fazem parte da faixa etaria que mais sente medo da Policia Militar — 67% da populacéo
com essa idade respondeu afirmativamente. Além disso, ficou demonstrado que a populagédo
com a renda mensal mais baixa (até cinco salarios minimos) é a que mais tém medo, tendo em

vista que 61% desses responderam afirmativamente®,

1 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2016.

2 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2017. Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Acesso em: 09 nov. 2017. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/10/infografico2017-vs8-FINAL-.pdf>.

3 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica. S&o
Paulo, 2016, p. 120.



19

O mesmo documento também traz informacGes acerca do grau de confianca da
populacdo no trabalho da Policia Militar, focando na eficiéncia em garantir a seguranca
publica. Nesse ponto, 42% da populagdo ndo concorda com a afirmacdo de que essa
instituicdo é eficiente nessa funcdo, demonstrando o grande grau de descrenca dos brasileiros
em um dos 6rgdos mais relevantes no que toca a seguranca publica®.

Outra informacdo importante apresentada no referido documento trata da resposta
dos brasileiros a afirmagdo de que “os policiais exageram no uso da violéncia”. Quanto a isso,
70% dos brasileiros responderam que concordam com a assertiva®, demonstrando que é alto o
percentual da populacdo que acredita que as policias nao realizam o trabalho da forma como
deveriam executé-lo.

Todas essas informacdes referentes a violéncia policial no Brasil, coletadas pelos
pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranga Pablica, demonstram o nimero crescente de
mortes praticadas por policiais militares, bem como a descrenca da populacdo no trabalho das
policias, somada ao pensamento majoritario de que os policiais exageram no uso da violéncia
na sua atuacdo. A delimitagdo desse cenario, em um primeiro momento em relacéo a todo o
pais, € de suma importancia para que se analise qualquer problema referente a seguranca
publica brasileira.

Partindo para a analise especifica de alguns estados brasileiros que contam com
nameros alarmantes de violéncia policial, € importante o estudo feito pelo Instituto Sou da
Paz, que foca no Estado de Sao Paulo. A organizagdo elabora, periodicamente, o “Boletim
Sou da Paz Analisa”, ¢ o documento aqui interpretado traz os dados referentes ao primeiro
semestre de 2016, tendo como base os dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica
de Séo Paulo.

De acordo com o estudo, nesse periodo, houve 407 vitimas de homicidio doloso
praticado por policiais no Estado de Sdo Paulo. Vale ressaltar que o nimero € menor do que o
apresentado no primeiro semestre do ano de 2015, que somou 463 vitimas; contudo, esse
periodo teve o indice mais alto nos ultimos cinco anos®, conforme se verifica na Tabela 1, a

sequir:

4 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2016, p. 123.

5 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica. S&o
Paulo, 2016, p. 128.

® SOU DA PAZ ANALISA. Estatisticas criminais do Estado de S&o Paulo. Instituto Sou da Paz. S&o Paulo,
2016, p. 37.
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Tabela 1 - Vitimas de homicidios
praticados por policiais - em servico
e fora de servico - no Estado de

Sao Paulo
£ I
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Tabela 1 - Vitimas de homicidios praticados por policiais - em servigo e fora de servi¢o - no Estado de S&o
Paulo. Fonte: SOU DA PAZ ANALISA. Estatisticas criminais do Estado de Sdo Paulo. Instituto Sou da Paz.
S&o Paulo, 2016.

Além disso, é preciso considerar o nimero de policiais mortos nesses supostos
confrontos. Segundo os dados apresentados no relatorio do Instituto Sou da Paz, referentes ao
Estado de Sdo Paulo, no primeiro semestre de 2016 morreram 43 policiais. Assim, se
compararmos 0 nimero de pessoas mortas por policiais com o nimero de policiais mortos, a
proporgdo ainda se mostra bastante alta: de 9 para 1. Se considerarmos apenas as mortes
ocorridas com policiais em servico, a proporcéo é de 29 para 17

Quando se compara, porém, o nimero de mortes provocadas por policiais com o
namero de mortes violentas ocorridas nesse Estado, é possivel verificar que a propor¢do
continua no mesmo patamar. No primeiro semestre de 2015, 17% das mortes violentas foram
homicidios praticados por policiais, percentual que se manteve no mesmo periodo de 20168

A situacdo no Estado do Rio de Janeiro é tdo alarmante quanto em Sdo Paulo. De
acordo com dados revelados pelo Instituto de Seguranca Publica, entre 2001 e 2011 houve
mais de dez mil mortes provocadas nos supostos confrontos com a policia no Estado do Rio

de Janeiro®.

7 SOU DA PAZ ANALISA. Estatisticas criminais do Estado de Sdo Paulo. Instituto Sou da Paz. Sdo Paulo,
2016, p. 42.

8 SOU DA PAZ ANALISA. Estatisticas criminais do Estado de Sdo Paulo. Instituto Sou da Paz. Sdo Paulo,
2016, p. 46.

°® MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 11.
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No que toca a esses confrontos, é importante, novamente, fazer a anélise comparativa
entre 0 numero de civis e de policiais mortos. Conforme ja demonstrado, na cidade de Sao
Paulo foi desvelada uma enorme diferenca entre esses nimeros, permitindo o questionamento
acerca desses supostos confrontos. No Rio de Janeiro a situacdo ndo é diferente, conforme
demonstra a pesquisa realizada por Michel Misse, juntamente com outros pesquisadores,
desenvolvida no intuito de demonstrar os indices de letalidade provocada pela policia desse

Estado. A pesquisa aportou os seguintes dados™®:

Na cidade do Rio de Janeiro, apenas no ano de 2008, foram 17 policiais mortos para
688 vitimas de “autos de resisténcia”, ou seja, para cada policial morto, 40,4 civis
morreram. Ja no Estado, em 2008, houve 1137 vitimas de “autos de resisténcia” e 26
policiais mortos, o que significa que, para cada policial morto, houve 43,7 civis
mortos.

Outro documento importante, nesse sentido, é o relatorio da organizagdo Human
Rights Watch, intitulado “O Bom Policial Tem Medo”. De acordo com o estudo realizado, nos
ultimos dez anos, a policia fluminense matou mais de 8.000 pessoas, sendo que, somente no
ano de 2015, foram, pelo menos, 645 vitimas. Porém, é ainda mais relevante o dado referente
as execucOes extrajudiciais: dos 64 casos de homicidios praticados por policiais analisados,
em 32 existem provas que contradizem a versdo apresentada pelos policiais, de que houve
confronto armado?!,

Esses nimeros sdo ainda mais impactantes quando comparados com os indices de
violéncia policial em outros paises. Enquanto no Rio de Janeiro a taxa de homicidios
praticados por policiais é de 3,9 para cada 100.000 habitantes, na Africa do Sul a taxa é de 0,8
para cada 100.000 habitantes, devendo ser mencionado, ainda, que a taxa de homicidios sul-
africana é ainda maior do que a do Rio de Janeiro. Além disso, também nos Estados Unidos,
pais conhecido por sofrer o problema da letalidade policial, a taxa de homicidios perpetrados
por policiais é menor do que a da cidade brasileira — 0,35 para cada 100.000 habitantes®?. A

Tabela 2 bem demonstra esses nimeros:

10 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 37.

1 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, p. 21.

12 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, pp. 37-38.
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Tabela 2 - Taxa de homicidios
praticados por policiais por 100.000
habitantes em 2015

N

Tabela 2 - Taxa de homicidios praticados por policiais por 100.000 habitantes em 2015. Fonte: HUMAN
RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro. Human Rights
Watch, 2016.

Ainda maior ¢ a diferenca quando se faz a comparacdo com a Alemanha. Em julho
deste ano, a Escola Superior de Policia desse pais apresentou dados referentes a homicidios e
lesbes corporais provocadas por policiais, demonstrando que, no ano de 2016, a policia alema
matou 11 pessoas®-14. Assim, se compararmos com os dados referentes ao Brasil, apontados
no ja citado Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, é possivel notar um enorme abismo: no
ano de 2015, 3.320 pessoas foram mortas pela policia brasileira.

Importante, também, atentar para o foco da atuacdo violenta da policia. O mesmo
relatério também demonstra que, ainda que metade da populacdo do Rio de Janeiro seja
negra, 0s negros representam trés quartos dos mortos pela policia no ano de 2015, sendo a
maior parte jovem e do sexo masculino®®. Dados apresentados pela Anistia Internacional, em
relatorio publicado em 2015, também apontam que a maior parte das vitimas desses

homicidios sdo do sexo masculino e negros — segundo a pesquisa, 99,5% sdo homens e 79%

13 STRUCK, Jean-Philip. Policia alemd matou 11 pessoas em 2016. DW. Disponivel em:
<http://www.dw.com/pt-br/pol%C3%ADcia-alem%C3%A3-matou-11-pessoas-em-2016/a-39739208>.  Acesso
em: 29 ago. 2017.

14 Qutra informacdo trazida nessa reportagem é relevante: uma pesquisa desenvolvida pela revista Stern
demonstrou que 88% dos alemaes confiam fortemente na policia. Ha, assim, também nesse ponto, uma clara
discrepancia dos dados brasileiros, que apontam que 42% dos brasileiros ndo acreditam que a policia € eficiente
na funcdo de garantir a seguranca publica, de acordo com o ja mencionado Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica. STRUCK, Jean-Philip. Policia alemd8 matou 11 pessoas em 2016. DW. Disponivel em:
<http://www.dw.com/pt-br/pol%C3%ADcia-alem%C3%A3-matou-11-pessoas-em-2016/a-39739208>.  Acesso
em: 29 ago. 2017.

15 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, p. 41.
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sdo negros*®. Dessa maneira, é possivel perceber que ha um alvo bem delimitado pela policia
desse Estado: o negro, jovem, homem. Aquele que cumpre todas essas caracteristicas tem
uma chance bastante maior de sofrer um homicidio provocado por um policial do que pessoas
em outras circunstancias.

Dados referentes ao Rio Grande do Sul séo, de igual modo, preocupantes. De acordo
com informacdes presentes no ja citado Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, se somados
0s numeros referentes as mortes decorrentes de intervengdes de policiais militares em servico
e fora de servico, verifica-se que, no ano de 2014, ocorreram 86 dessas mortes; em 2015,

101", Novamente, é possivel notar que o niimero €, além de alto, crescente.

1.2. A atuacdo do sistema de justica criminal nos casos de violéncia policial letal:

narrativas-padréo e acobertamento

Além dos indices referentes ao nimero de mortes provocadas por policiais no Brasil,
também sdo alarmantes aqueles que se referem aos inquéritos policiais instaurados em
decorréncia desses fatos, que desvelam a despreocupacdo dos demais 6rgdos do sistema de
justica criminal diante do problema.

Nesse sentido, € preciso observar atentamente outra informacdo trazida na ja referida
pesquisa de Michel Misse, que analisou a letalidade policial e 0 seu processamento perante a
prépria policia, pelo Ministério Publico e pelo Judiciario. Os pesquisadores demonstraram
que, dos inquéritos referentes a “autos de resisténcia”*® a partir de 2005, 99,2% foram
arquivados®®. Ou seja, a massiva maioria dos inquéritos de homicidios praticados por policiais

foram arquivados, ndo tendo sido dado andamento a investigacéo.

16 ANISTIA INTERNACIONAL. Vocé matou meu filho!: homicidios cometidos pela policia militar na cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Anistia Internacional, 2015, p. 34.

17 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016. Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica. Sdo
Paulo, 2016, pp. 24-25.

18 Sobre a denominagdo “autos de resisténcia”, é necessdrio apontar algumas observagdes. Em primeiro lugar,
cabe mencionar que essa terminologia é procedente do periodo da ditadura militar, de modo que desde entéo é
utilizada para encobrir atos violentos da policia. Além disso, importante referir que foi utilizada nos inquéritos
policiais do Estado do Rio de Janeiro até o inicio do ano de 2016, quando a Resolugdo Conjunta n°® 2, do
Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, publicada no dia quatro de
janeiro de 2016, determinou a proibigdo do uso do termo “autos de resisténcia” nos inquéritos policiais — a
denominagéo, a partir de entdo, deveria ser “homicidio decorrente de oposi¢do a intervengdo policial”. Vale
ressaltar, ainda, que tal mudanca de terminologia, apesar de ser muito reivindicada e esperada pelas diversas
organizac0es ligadas a defesa dos direitos humanos, ndo acarretou em qualquer mudanca na atuagdo da policia.

19 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,
BOOKLINK, 2013, p. 45.
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O recém mencionado relatério da organizacdo Human Rights Watch também
apresenta esse dado. De acordo com o documento, referente ao Rio de Janeiro, mesmo em
casos com indicios fortes de que houve execucdo, o 6rgdo ministerial, juntamente com a
policia, retarda a0 maximo o processamento dos casos, até que, ao final, pede o arquivamento.
Dos 64 casos analisados pela pesquisa que originou o relatorio, em 36 o promotor de justica
ndo ofereceu a denuncia, mesmo havendo fortes indicios de ocorréncia de uso ilegal da forca
letal. Apenas em oito houve julgamento e somente em quatro houve condenagdo?.

Ainda nessa linha, a pesquisa de Michel Misse aponta para uma possibilidade
preocupante: a criacdo de narrativas-padrdo, adotadas em praticamente todos os inquéritos

policiais dos “autos de resisténcia”. Nas palavras dos pesquisadores?!:

A narrativa-padrdo ¢é construida de maneira a afirmar que os “bandidos” teriam
sempre atirado antes dos policiais, enquadrando os homicidios em uma situacéo
legal de revide a “injusta agressdo” e fundamentando, assim, a combinacdo do
homicidio doloso com a “exclusdo de ilicitude”. As vitimas sdo também descritas
como “elementos” ou “meliantes”, categorias que cooperam para a sua classificagdo
enquanto criminosos, mesmo antes de se buscar seus antecedentes ou de se apurar as
circunstancias da sua morte. Com base na “fé publica” depositada nos agentes
policiais enquanto servidores do Estado, condutas criminais sdo formalmente
imputadas aos individuos mortos ja no Registro de Ocorréncia, elaborando-se 0
pressuposto de culpabilidade dos mesmos pelo seu préprio 6bito.

Essa narrativa comeca a ser construida na portaria de abertura do inquérito policial,
qguando o delegado de policia narra os fatos, desde ja, como se constituissem legitima defesa.
Assim, desde o inicio do processamento do caso assume-se essa versao, nao havendo muito
empenho, na maioria dos casos, em comprovar se foi 0 que realmente ocorreu. Vale ressaltar
gue, nesses casos, a autoria sempre é conhecida e, mesmo assim, ndo ha prisdo em flagrante,
ou mesmo o indiciamento?,

De acordo com o ja citado relatério elaborado pela Human Rights Watch, existem
diversos meios que sdo utilizados pelos policiais para acobertar os homicidios perpetrados.
Entre esses consta o chamado “falso socorro”, que ocorre quando os policiais recolhem o

corpo da vitima e levam ao hospital, como se estivessem lhe prestando socorro, quando, na

20 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, pp. 47-48.

2L MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 56.

22 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, pp. 62-64.
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realidade, a pessoa ja estd morta. Além de ser uma invencao, esse ato acaba prejudicando a
pericia. Nesse sentido, “dos 32 casos examinados pela Human Rights Watch nos quais a
policia levou uma vitima baleada para o hospital, em pelo menos 27 as vitimas ja chegaram
mortas”. Em alguns casos, inclusive, foi verificado que os ferimentos eram t&o graves que a
vitima provavelmente faleceu no local dos fatos?3,

Outro recurso utilizado pelos policiais, de acordo com o relatorio, € a manipulagéo
das provas, de modo que muitas vezes eles retiram as roupas da vitima, prejudicando a anélise
da balistica. Outra atitude comum ¢é a remoc&o de quaisquer evidéncias existentes no local que
possam indicar a ocorréncia de uso ilegal da forca letal. As vezes, também, s&o adicionados
ao local do crime elementos que nao estavam la originariamente, como drogas e armas, com 0
intuito de demonstrar o comportamento criminoso do morto?.

O referido relatdrio ainda refere que a intimidacdo de testemunhas é, também, um
mecanismo empregado para o acobertamento do caso. Ou seja, 0s policiais ameacam aquelas
pessoas que testemunharam o caso com a finalidade de incutir nelas o medo de prestar
depoimento sobre isso?.

Além disso, importante trazer a informacdo de que, nos inquéritos analisados na
pesquisa de Michel Misse, ja referida, a Folha de Antecedentes Criminais do morto sempre
foi solicitada, enquanto a dos policiais raramente foi pedida?®. N&o ha, assim, interesse em
saber se aquele policial que cometeu o homicidio ja havia cometido outros crimes dessa
espécie, porque, na realidade, a versdo de que houve legitima defesa ja esta consolidada. 1sso
fica bastante claro quando a pesquisa constata que, em praticamente todos 0s casos
analisados, “os delegados argumentam ter ficado provada a legalidade da conduta policial,
havendo, portanto, exclusdo de ilicitude ',

Outra informacdo relevante coletada pela pesquisa é que o discurso dos policiais e
dos promotores revela que o material apreendido com o morto, como armas e drogas, €

comumente arrecadado de forma forjada com o fim de mascarar o homicidio. Esses

2 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, pp. 27-28.

% HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, p. 31.

%5 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, p. 32.

% MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 68.

27 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,
BOOKLINK, 2013, p. 87.



26

profissionais o chamam, inclusive, de “kit bandido”.?® Essas informacdes sdo bastante
importantes, considerando a possibilidade de estarmos diante de um cenario em que a
violéncia policial, que conta com nimeros consideravelmente altos, é acobertada néo s6 pelos
préprios policiais, como também pelos demais 6rgaos responsaveis pela seguranca publica.

Ha que se mencionar, ainda, que alguns casos de violéncia policial recebem maior
atencdo, levando a um maior empenho na solucdo e fazendo com que as autoridades busquem
comprovar os fatos narrados pelos policiais. Sdo 0s casos em que ha grande repercussdo na
midia, bem como aqueles em que organizacGes ligadas a defesa dos direitos humanos se
engajam. Contudo, esses casos sdo excecdes — na maioria das vezes, esses inquéritos sdo
arquivados sem que sejam apuradas as circunstancias do fato?®. O ja mencionado relatério da
Human Rights Watch, também referente ao Rio de Janeiro, apontou as maiores deficiéncias
nessas investigagdes: falha ou auséncia do exame do local do crime — dos 64 casos
examinados, em apenas 11 houve pericia na cena do crime — e falha na conducéo dos policiais
envolvidos e das testemunhas — em pelo menos 30 dos 64 casos a policia ndo coletou os
depoimentos de todas as pessoas envolvidas®.

Ainda sobre a suposta criacdo das narrativas-padrdo e a possibilidade de
acobertamento das ocorréncias de homicidio envolvendo policiais, relevante é a pesquisa
realizada por Orlando Zaccone, em que analisou os inquéritos policiais de homicidios
provenientes de autos de resisténcia na cidade do Rio de Janeiro nos anos de 2003 a 2009.
Uma das finalidades do estudo era identificar os motivos elencados pelos promotores de
justica daquela cidade nas promocdes de arquivamento dos inquéritos policiais referidos.

Nesse sentido, ponto importante revelado pela pesquisa é que a identificacdo do
morto como traficante de drogas é um elemento marcante na caracterizacdo da morte como
legitima defesa — por isso que, normalmente, é juntada a Folha de Antecedentes Criminais do
morto. Nas palavras do autor, “a legitima defesa dos policiais necessita da desqualifica¢8o da

vitima, no sentido de identificacdo do morto como criminoso e da periculosidade da sua vida

28 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 79.

2 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; TEIXEIRA, César Pinheiro; NERI, Natasha Elbas. Quando a
policia mata: homicidios por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: NECVU,;
BOOKLINK, 2013, p. 66.

30 HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo: Os custos da violéncia policial no Rio de Janeiro.
Human Rights Watch, 2016, pp. 53-56.
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no ambiente social’t. Assim, é possivel pensar que ha uma tentativa de demonstrar que
houve legitima defesa pela simples existéncia de antecedentes criminosos na vida da vitima,
sem que haja preocupacdo com a forma como os fatos se sucederam.

Outro argumento bastante utilizado, identificado pela pesquisa, é a caracterizacao do
local onde ocorreram os fatos como um local perigoso, sendo usada, comumente, a expressao
“comunidade favelada”3. Parece, novamente, uma tentativa de utilizar o local dos fatos como
justificativa para o homicidio.

Além disso, o autor observou que existem modelos de promog6es de arquivamento
que sao utilizados em diferentes inquéritos, bem como por diferentes promotores de justica.
Ocorre, assim, o que ele chama de “padronizacdo da produgdo de subjetividades na
legitimacdo das mortes produzidas pelo sistema penal”®, considerando que ha um modus
operandi bem delimitado quando se fala em promocdes de arquivamento desses casos
especificos.

Nesse ponto, se mostra imprescindivel que se fale sobre o controle externo da
policia, que deve ser exercido, além de outros 6rgdos, pelo Ministério Publico. No ambito das
proprias instituicdes policiais existem, em alguns lugares, as Ouvidorias de Policia, que se
diferem das Corregedorias de Policia justamente por serem responsaveis pelo controle externo
da atividade policial. Ocorre que, ainda que seja assim chamada, é uma tarefa dificil fazer
com que a Ouvidoria seja vista como uma instituicdo externa e autbnoma, por se tratar de um
6rgdo policial e por, de fato, possuir pouca autonomia em relacdo aos casos que lhe sdo
apresentados.

Desse modo, 0 6rgdo mais importante no que tange ao controle externo das policias €
0 Ministério Publico, pelo fato de ndo estar inserido nas instituicdes policiais e por ter
autonomia para processar 0s casos. Em razéo disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 129,
inciso VII, atribui ao érgdo ministerial a funcdo de “exercer o controle externo da atividade
policial”. Assim, por mais que outros 0rgaos possam, também, cumprir essa atribuicdo, a
unica instituicdo que tem o encargo constitucional de fazé-lo & o Ministério Publico.

Contudo, essa funcdo raramente ¢ efetivada. Embora tenha surgido no &mbito de um

projeto de controle do poder e de respeito as garantias individuais, o 6rgdo ministerial se

31 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, pp. 163-165.

32 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro. 1% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 159.

33 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do
Rio de Janeiro. 12 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 155.
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inseriu no modelo pds-democrético® e assumiu as suas facetas. Nesse sentido, ao invés de
cumprir com a responsabilidade que lhe foi atribuida, de respeito ao modelo democrético, 0s
representantes dessa instituicdo atuam de forma despreocupada em relacdo a esse
compromisso®. No que diz respeito a atuacdo desse Orgdo perante os casos de violéncia
policial, isso € bastante visivel.

Nessa esteira, infelizmente, mesmo com o potencial que possuem para exercer o
oficio de controle externo das policias, os representantes do Ministério Publico raramente se
empenham em efetua-lo, o que poderia ser feito sob diversas formas. Nesse ponto, é
importante referir que o representante ministerial, quando recebe o inquérito policial do
delegado de policia, possui quatro opg¢des: realizar diligéncias, solicitar diligéncias, oferecer a
denuncia ou pedir o arquivamento. Conforme demonstrado, essa Ultima possibilidade é a mais
utilizada pelos promotores de justica quando se trata de homicidios praticados por policiais,
sendo que o oferecimento da denlncia, em casos em que ha elementos para isso, seria uma
forma de desencadear uma maior investigacao acerca dos casos de violéncia policial letal.

Além disso, no que tange ao controle externo da policia, os representantes do
Ministério Publico poderiam ter forte atuagdo nas audiéncias de custddia, recém instauradas,
que tem como finalidade, além da amenizar o encarceramento em massa, 0 combate e a
prevencdo a tortura e a violéncia policial. A organizacdo Conectas Direitos Humanos realizou,
na cidade de S&o Paulo, pesquisa buscando analisar a efetividade das audiéncias de custddia
no que tange ao crime de tortura — o relatoério ¢ intitulado “Torturas blindadas”. Nesse estudo,
o0s pesquisadores verificaram que o relato de violéncia policial surgiu de forma espontanea em
apenas 13% dos casos; nos demais, foi necessaria a provocacdo. Analisando quem fez (ou
ndo) a pergunta sobre essa questdo, percebeu-se que, dos 331 casos em que foi preciso a

provocacéo, somente em 99 o representante do Ministério Plblico fez esse questionamento®.

3 0O termo “Estado Pos-Democratico” é utilizado por Rubens Casara para caracterizar o periodo atual, que
superou o Estado Democratico de Direito, ndo por causa da desconsideracdo em relacéo aos limites ao exercicio
do poder — porque isso ja ocorria no periodo anterior — mas em razdo da auséncia de pretensao de fazer com que
se imponham esses limites. De acordo com o autor, pode-se dizer que na pds-democracia “ndo existe mais uma
preocupacdo democratica, ou melhor, que os valores do Estado Democréatico de Direito ndo produzem mais o
efeito de limitar o exercicio do poder em concreto. Em uma primeira aproximacao, pode-se afirmar que na pds-
democracia desaparecem, mais do que a fachada democrética do Estado, 0s valores democrdticos”. CASARA,
Rubens R. R. Estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2017, p. 21.

3 CASARA, Rubens R. R. Estado pds-democréatico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2017, pp. 135-140.

3% CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: Como as instituicdes do sistema de Justica
perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia. S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2017, pp. 53-54.



29

Na atuacdo no inquérito policial ou nas audiéncias de custodia, assim como pelos
diversos meios de que poderia dispor para realizar o controle externo da atividade policial, o
6rgdo ministerial tem a possibilidade de questionar os atos violentos perpetrados pelas
policias, 0 que, se efetivado, certamente contribuiria para a redugdo dos indices de letalidade
policial brasileiros. Porém, conforme ja foi dito, essa instituicdo pouco se envolve nas
questdes referentes a esse problema, provocando, junto dos demais 6rgdos do sistema de
justi¢a criminal, uma “blindagem” — em referéncia ao titulo do relatério recém citado — acerca
da violéncia policial.

Conforme apontado no prefacio do relatorio sobre as audiéncias de custddia, “o
modo como se organiza a divisdo do trabalho judicial é, em si, produtora do quadro
chamado de ‘naturalizacdo da violéncia’®'. Ainda que a referida pesquisa tenha voltado o
olhar para o crime de tortura, a constatacdo serve, também, para a violéncia policial letal,
tendo em vista que as informacdes aqui trazidas possibilitam pensar que ha uma naturalizacédo
dos homicidios praticados por policiais pelos 6rgdos do sistema de justica criminal,
considerando o grande nimero de arquivamentos dos casos.

A atuacdo protocolar das instituigdes, nos termos do referido relatério, € o que
prejudica a correta apuracdo dos casos de violéncia policial®®. Nesse sentido, é o costume
desses Orgaos que os relatos de violéncia policial sejam considerados naturais, sendo tratados
como informagdes banais e que ndo merecem a devida atencao.

Dessa maneira, diante dos elevados nimeros de mortos provocados pela policia, bem
como frente ao acobertamento desses casos pelos demais dérgdos do sistema de justica
criminal, importante também verificar a contribuicdo que algumas areas do conhecimento
podem fornecer para a questdo, buscando a elaboragdo de um olhar interdisciplinar sobre o
problema.

37 SINHORETTO, Jacqueline. Prefacio. In: CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: Como as
instituicdes do sistema de Justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custédia. Sdo Paulo: Conectas
Direitos Humanos, 2017, p. 14.

3 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: Como as instituicdes do sistema de Justica
perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia. Sdo Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2017, p. 116.
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1.3. Contribuicdes que auxiliam na compreensdo do problema: o olhar da criminologia e

da sociologia da violéncia para o problema da letalidade policial®®

A dimensdo do problema da violéncia policial, ndo s6 no Brasil como em todo o
globo, possibilitou que fossem elaboradas diferentes analises sobre o0 assunto, de modo que as
contribuicdes retnem criminélogos e sociologos do desvio, assim como pesquisadores de
outras &reas, na tentativa de desvelar a origem e apresentar possiveis solucdes a esse
problema.

Quando se fala em violéncia nos paises latino-americanos, a criminologia, e mais
especificamente a chamada criminologia critica, procurou esclarecer a posicao brasileira de
pais periférico, a margem dos paises centrais, tendo a obra de Lola Aniyar de Castro como
base. Essa identificacdo inicial é essencial para que ndo se esbarre no constante erro de igualar
comunidades centrais e comunidades periféricas, considerando que essas ultimas possuem
peculiaridades que interferem de forma importante no estudo da violéncia — tanto a comum
quanto a policial.

Conforme preceitua Eugenio Ratl Zaffaroni, o termo “marginal” ndo se refere
somente ao setor urbano, como também ao proprio desenvolvimento cultural da populacéo
latino-americana que, em razdo do colonialismo e suas novas roupagens (neocolonialismo,
tecnocolonialismo®), se fundamentou na “marginalizacio™!. Em consequéncia disso, a
violéncia nesses paises € ainda mais brutal, de maneira que é possivel que se pense que a
introducdo de modelos adotados nas comunidades centrais em nossa realidade de periferia
seja inadequada, sendo necessario um modelo proprio.

E nesse sentido que, na tentativa de formular uma “criminologia da libertacdo”,
livrando a América Latina dos modelos importados dos paises centrais, Lola Aniyar de Castro
leciona que, nesse processo, € preciso levar em conta as “deficientes e a-historicas copias de
modelos politicos europeus, parte de uma dependéncia cultural maior que impde modos de

vida, leis e instituicdes que pouco tém a ver com a realidade antropologica ou social latino-

39 Nesse subcapitulo, optou-se por ndo destacar, especificamente, a contribuicdo da criminologia e da sociologia
do desvio, visto que, em muitos momentos, essas se confundem, inclusive no interior da obra de um mesmo
autor. Por esse motivo é que o presente trabalho apresenta as duas vertentes nesse Unico tépico, demonstrando o
que foi e esta sendo pesquisado por seus principais autores no ambito da violéncia policial letal.

40 Esse termo ¢ utilizado pelo autor para designar o momento atual, em razdo da revolugdo tecnocientifica, que,
posteriormente, ele dira ser a responsavel pelos genocidios que estdo em andamento na América Latina.
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 122.

41 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 166.
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americana”*. A partir dai, tendo em vista essa consideracdo, seria possivel delimitar os
moldes de uma criminologia — da libertacdo — latino-americana.

Nessa esteira, Zaffaroni aponta uma das caracteristicas marcantes dos sistemas
penais dessa regido: a militarizagdo de servigos que seriam, via de regra, de natureza civil.
Tanto a investigacao criminal quanto o trabalho penitenciario, apesar de serem servigos Civis,
sdo militarizados, sendo possivel essa caracterizagdo devido as sancdes, aos uniformes, aos
graus, entre outras coisas****. A militarizacdo, inclusive, é uma das peculiaridades das policias
latino-americanas que as tornam tdo violentas e letais, proporcionando os elevados nimeros
de letalidade policial, conforme ja visto.

Diante desse cenario, alguns pesquisadores, como Zaffaroni, ja propuseram que o
que estd em andamento, na Ameérica Latina, € um verdadeiro genocidio, considerando o alto
nimero de homicidios provocados pela atuacdo do Estado — ndo somente relacionados as
vitimas de violéncia policial, como também consequentes da precéaria situacdo dos presidios.
Nesse sentido é que Zaffaroni alerta para a necessidade de deslegitimacdo do sistema penal,
tendo em vista que a sua atuacgéo ja se configura como um genocidio em andamento®.

Além disso, é preciso também analisar que a atuacao da policia sempre se volta para
uma classe especifica, da qual, vale dizer, os proprios policiais pertencem. Dessa maneira,
cria-se a figura do inimigo, que € um ser considerado perigoso e, assim, deixa de ser
considerado como pessoa, podendo ter os seus direitos individuais violados*. E facil verificar
guem € esse inimigo no Brasil, tendo em vista o0 que ja foi demonstrado acerca do foco da
letalidade policial brasileira: o negro, jovem e pobre.

Em sua obra intitulada “O direito penal do inimigo”, Zaffaroni aponta a existéncia de
uma técnica, chamada volkish, de producdo do inimigo. Esse método consiste em “alimentar
e reforcar os piores preconceitos para estimular publicamente a identificacdo do inimigo da

vez”*’. Nao é dificil perceber que isso ocorre com a populagdo que vive nas favelas e

42 DE CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005, p. 95.

43 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 137.

4 E necessario ressalvar, contudo, que as praticas policiais sdo, de fato, militarizadas, mas a estrutura ndo é.
Nesse ponto, é preciso delimitar a diferenca existente entre a policia civil (ou judiciaria) e a policia militar. De
acordo com o art. 144 da Constituicdo Federal, que dispde sobre os 6rgdos da seguranca publica, a policia civil
incumbe a apuracéo de infragfes penais — exceto as militares — e a policia militar cabe a atuagdo ostensiva e a
preservacéo da ordem publica.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 123.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 18.

47 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 57.
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comunidades pobres brasileiras, que sdo, frequentemente, relacionadas com o trafico de
drogas e, assim, consideradas pessoas perigosas.

Outrossim, como recém mencionado, fato importante € que os proprios policiais
advém dessa classe social que é estigmatizada e tomada como inimiga. Isso causa o que Lola
Aniyar chama de “proibicao de coalizdo”, considerando que o conflito entre classes se
transforma em um embate intra-classe*®. Desse modo, os agentes policiais acabam entrando
em combate com aqueles pertencentes a propria classe social de que sdo originarios, gerando
um confronto, muitas vezes agressivo, dentro da mesma camada social. E o que Zaffaroni
chama de processo de “policizacdo”, que considera tdo deteriorante quanto o processo de
criminalizagéo, porém, é pouco discutido®®.

Pesquisadores da criminologia critica ainda apontam que isso tudo ocorre porque
existe, nos paises da América Latina, um sistema penal aparente e um sistema penal
subterraneo, nas palavras de Lola Aniyar. Neste ultimo é que se encaixa 0 tratamento
diferenciado para pessoas das classes subalternas, incluida a violéncia policial, que é
escondida e acobertada por esse sistema, considerando que proibida pelo sistema penal
aparente®,

Ou seja, na visdo dos crimindlogos criticos aqui mencionados, a violéncia policial
brasileira é consequéncia da inerente caracteristica do Brasil de ser um pais periférico, a
margem dos paises centrais, e que, por assim ser, conta com uma realidade bem mais violenta
e letal. E por isso que esses pesquisadores apontam para a deslegitimac&o do sistema penal
como um todo, procurando desvelar as mazelas desse modelo aqui adotado.

Outra contribuicdo bastante importante para a compreensdo do tema é a teoria das
subculturas criminais, elaborada, principalmente, por Albert Cohen®!, quando escreveu a obra
intitulada “Delinquent Boys: The Culture of the Gang”. Essa ideia surgiu como uma
complementacdo da anterior teoria estrutural-funcionalista da criminalidade, que teve como
principais expoentes Emile Durkheim e Robert Merton e buscava explicar o vinculo existente

entre 0 comportamento desviante e a estrutura social, tema que as iniciais formulagdes da

48 DE CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da libertagdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005, p. 245.

49 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 138.

% DE CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da libertagdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005, p. 131.

51 Nesse momento, é necessario explicar que, muito embora a critica feita em relacdo a importacdo de doutrinas
estrangeiras, muitas delas séo Uteis e importantes para a compreensdo de fendmenos brasileiros. A critica que se
faz é somente no sentido de demonstrar que a introducdo de modelos estrangeiros sem a devida adaptagdo é
preocupante.
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teoria das subculturas ndo se ocuparam. Por isso que é possivel dizer que essas duas ideias
n&o se excluiam, mas eram compativeis entre si®2.

Nesse sentido, é importante dizer que a teoria das subculturas surgiu com as
pesquisas empiricas, 0 que € bastante relevante. No entendimento de Vera Batista,
diferentemente do positivismo, a escola das subculturas, assim como o funcionalismo, busca a
compreensdo do que ocorre fora das prisbes, “na interagcdo entre grupos culturais
heterogéneos com posicdes diferentes nas hierarquias sociais 3. Ou seja, essa teoria buscava
a causa dos comportamentos criminosos com base no conhecimento empirico acerca das
interacdes sociais fora das prisoes.

Nesse ambito, é preciso observar a grande ampliacdo que houve na teoria das
subculturas com o aporte do estudo de Cohen. Enquanto as formulagdes iniciais, que tiveram
como autores Clifford Schaw e Frederic Trascher, por exemplo, se preocupavam basicamente
com a aprendizagem das subculturas pelos jovens delinquentes; a teoria elaborada por Cohen
buscou a explicacdo desses modelos de comportamento. Desse modo, é possivel verificar,
além da mera compatibilidade, um ponto de integracdo entre a teoria funcionalista e a teoria
das subculturas, considerando que a primeira € utilizada pela segunda como um instrumento
para analise do surgimento das subculturas®*.

Importa mencionar, também, o estudo de Richard Cloward e L. E. Ohlin, que buscou
demonstrar a “diversidade estrutural das chances de que dispdem os individuos de servir-se
de meios legitimos para alcangar fins culturais”. Ou seja, as subculturas sdo uma reacdo dos
jovens desfavorecidos as normas e modelos seguidos pelos estratos médios da sociedade,
visto que ndo vislumbram possibilidades legitimas para alcanca-las. Essa distribuicdo desigual
das chances é o que esta na base das subculturas criminais, é 0 que provoca 0 seu surgimento.
Nesse sentido, os dois autores elaboraram uma teoria funcionalista da anomia® como uma

teoria das subculturas criminais®®.

52 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, p. 69.

53 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011, pp. 70-
71.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, pp. 69-70.

55 A teoria da anomia foi inicialmente desenvolvida por Robert Merton. Conceitua-se anomia como “aquela
crise da estrutura cultural, que se verifica especialmente quando ocorre uma forte discrepancia entre normas e
fins culturais, por um lado, e as possibilidades socialmente estruturadas de agir em conformidade com aquelas,
por outro lado”. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo a
sociologia do direito penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 6% ed., 2011, p. 63.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, p. 70.
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Essas formulacdes permitem perceber que o conceito de subcultura criminal nédo
serve somente para designar uma teoria autbnoma, mas para definir todo um grupo de teorias
complexas que se fundam nessa ideia®’. Ou seja, 0 termo subcultura criminal ndo remete a
uma teoria especifica, mesmo que desenvolvida por varios autores — na realidade, serve para
caracterizar um conjunto de teorias diversas que se baseiam na ideia de que existem grupos
que desenvolvem normas e modelos diferentes daqueles tradicionais.

Nesse sentido, Edwin Sutherland, ao expor o seu estudo acerca da teoria das
associag0Oes diferenciais, abriu o caminho para o desenvolvimento da teoria de Cohen acerca
das subculturas. O autor contraria as teorias criminoldgicas anteriores, que associavam 0
crime a fatores como a condicdo econémica ou a patologias, trazendo algumas razfes pelas
quais ndo assistem razdo: a) porque se baseiam somente na criminalidade tradicional,
permanecendo excluidos os crimes de “colarinho branco”, mesmo diante das pesquisas
empiricas que demonstram os altos indices de cometimento desses crimes; b) porque nédo
apresentam elementos que possam explicar os crimes de “colarinho branco”, visto que esses
sdo cometidos por pessoas que, via de regra, ndo cresceram em favelas e vivem em condicoes
extremamente diferentes daquelas dos individuos que cometem o0s crimes tradicionais; c)
porque ndo englobam nem mesmo a totalidade da criminalidade dos estratos inferiores da
sociedade. Assim, em contraposicao a essas ideias, Sutherland lecionou que a aprendizagem
do comportamento criminoso se da através das diversas associa¢fes diferenciais que o
individuo possui com seus grupos®. De acordo com o autor, 0 comportamento criminoso é
aprendido da mesma forma como qualquer outro tipo de comportamento é aprendido — por
meio do contato com outras pessoas no processo comunicativo®®. Ainda, esse comportamento
se d& em decorréncia da aprendizagem de duas nocdes: técnicas para o cometimento do delito
e impulsos e racionalizacdes ao descumprimento da lei.

Além disso, é importante mencionar que Sutherland ndo falava em desorganizacao
social, mas em uma ‘“organizacdo social diferenciada”, considerando que nas localidades
consideradas criminosas havia, sim, organizacdo, porém distinta daquela oficial®!. Dessa

maneira, € possivel notar que Sutherland também aponta para as causas sociais relacionadas a

5" BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, p. 71.

%8 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducédo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, pp. 71-73.

% ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 492.

80 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacién: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 163.

61 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 491.
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essas diferentes associacdes — e € a partir desse anuncio que € desenvolvida a teoria de Cohen
acerca das subculturas criminais.

Ainda, vale mencionar a pesquisa realizada por William Foote Whyte, que também
serviu como base para o desenvolvimento da teoria das subculturas. O autor analisou um
bairro italiano pobre, localizado em Chicago, e distinguiu duas classes de jovens: os da rua e
os da escola. De acordo com a pesquisa, 0s jovens da rua se identificavam com a cultura do
bairro em que viviam; os jovens da escola, diferentemente, buscavam o “sonho americano”,
diante do convivio com os valores das classes mais altas através da escola®.

Assim, a partir desses antecedentes, em 1955 Cohen apresentou a teoria das
subculturas criminais, diante do estudo da subcultura de bandos juvenis. De acordo com a
analise de Cohen, essa subcultura é criada por uma razdo estrutural — a ndo adaptacdo dos
jovens da classe operaria com a cultura dominante. Diante disso, surge essa subcultura
representada pelo negativismo e pela violéncia, “que permite, aos que dela fazem parte,
exprimir e justificar a hostilidade e a agressdo contra as causas da propria frustracéo
social "%,

E justamente em razdo da existéncia dessas subculturas que essa teoria nega o
principio da culpabilidade, porque ndo € possivel que se diga que o delito € uma expressdo de
contrariedade aos valores e normas gerais quando existem tantos outros valores e normas,
diante da pluralidade de grupos sociais — ou subculturas. A desigual distribuicdo dos meios
para se alcangar os valores tradicionais faz surgir diversos subgrupos, que possuem as suas
regras especificas e que sdo, por vezes, bastante fechados as regras oficiais. O pertencimento a
um grupo ou outro se da em razdo do conjunto de diversos fatores, como bem explica
Baratta®:

Sé aparentemente esté a disposi¢do do sujeito escolher o sistema de valores ao qual
adere. Em realidade, condigdes sociais, estruturas e mecanismos de comunicagéo e
de aprendizagem determinam a pertenca de individuos a subgrupos ou subculturas, e
a transmissdo aos individuos de valores, normas, modelos de comportamento e
técnicas, mesmo ilegitimos.

Ou seja, 0 pertencimento aos estratos que respeitam os valores tradicionais ou aos

subgrupos, que desenvolvem um sistema de regras especificas e diversas, ndo esta relacionado

62 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 498.

8 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, p. 73.

6 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, pp. 73-74.
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a uma escolha pessoal, como alguns podem entender, mas a determinadas condi¢cdes que
levam os individuos a pertencer a um ou outro.

No mesmo sentido, Gabriel Anitua apresenta a percep¢do de Richard Cloward e
Lloyd Ohlin de que as subculturas criminosas surgem a partir do distanciamento existente
entre as aspiracdes dos jovens de classe baixa e os meios legitimos que possuem para atingi-
las®®.

Contudo, conforme explica Baratta, a questéo referente aos valores tradicionais em
confronto com os valores das subculturas costuma ser abordada pelos juristas sem que haja
uma reflexdo critica ou a busca por informac6es empiricas, de modo que se apoiam em dois
pressupostos: a) o sistema de valores e normas que sdo adotados pelo sistema penal refletem
aquilo que a maioria da populacdo aceita; e b) o sistema penal varia de acordo com o sistema
de valores e regras sociais. O estudo sociolégico, por outro lado, permite perceber que: a) na
sociedade moderna existem tanto os valores e regras comuns quanto aqueles dos diversos
grupos sociais existentes; b) o sistema penal ndo é capaz de exprimir os valores e regras
aceitos por todos os cidaddos, mas seleciona aqueles dos grupos sociais prevalentes; c) o
sistema penal também conhece a defasagem que ocorre em relagdo a determinados valores,
contudo, apenas em relacdo aos grupos prevalentes, de modo que, por vezes, acolhe os valores
apreciados por determinados grupos e negados por outros; d) ha uma relatividade referente ao
sistema de valores e normas presentes na sociedade, o que reflete na relatividade dos valores
acolhidos pelo sistema penal®-¢7.

Além disso, para se pensar a questdo da letalidade provocada pelos policiais,
contribui¢cdes importantes sdo aquelas que tratam de temas como os resquicios do periodo da
ditadura militar no Brasil e dos demais problemas estruturais das instituicdes policiais. Sobre
0 assunto, uma das mais importantes propostas apresentadas é a da reforma das policias, que
ainda esta sendo discutida por via de projeto de lei.

Nesse sentido, um dos grandes 6bices a consolidacdo da democracia é que o periodo
de democratizacdo, iniciado com o fim da ditadura, ainda ndo foi concluido. Apesar da

abertura em relacdo aos direitos politicos, no que tange a seguranca publica pouco foi

8 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 504.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introduc&o a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, pp. 75-76.

67 Voltar-se-a a esse tema no terceiro capitulo, quando se analisara a teoria das técnicas de neutralizacdo, ideia
elaborada por Gresham Sykes e David Matza, visto que essa surgiu a partir das criticas feitas a teoria das
subculturas criminais, como uma forma de corrigir alguns pontos, ndo de formular uma alternativa. O conceito
de subculturas criminais também servird para a construcdo do que se pode chamar de subcultura policial, que
também sera analisada nesse trabalho.
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alterado. Dessa maneira, pode-se dizer que os efeitos do periodo ditatorial ainda estdo
presentes nas instituicGes policiais, visto que praticamente ndo houve mudanca nas suas
préticas®.

A partir de 1974, com a perda de alguns aliados da sociedade civil — que eram, em
sua maioria, empresarios — o regime militar comecou a proceder a uma lenta abertura, no
comando do presidente general Ernesto Geisel. A partir de entdo os militares formularam
diversos acordos até a sua saida do governo, sendo que, vale dizer, um desses foi o
encobrimento das violag@es de direitos humanos ocorridas durante o periodo®. E, finalmente,
com o fim do periodo militar no Brasil iniciou-se uma longa — e inacabada — transicdo para a
democracia. Esse periodo transicional é de extrema importancia para verificarmos o que
permaneceu da ditadura militar na atuacdo das instituicbes publicas.

Em um panorama geral, Jorge Zaverucha demonstra que um processo de
democratizacdo possui trés fases: a) fase da liberalizacdo, em que o regime comeca a propor
mudancas e realizar aberturas; b) fase da transicdo, em que “novos atores politicos sdo
incorporados ao processo de tomada de decisoes”’; e c) fase da consolidacdo democratica, em
que se fortalece as institui¢des democraticas de tal forma que é improvavel pensar que sejam
derrubadas™.

Tratando do contexto brasileiro, é possivel dizer que o processo de transicdo
democrética, iniciado no Brasil em 1974, trouxe diversas modifica¢cbes no cenério do pais no
sentido de enfraquecer e desmantelar ideias autoritarias de governo — o que culminou na
revogacdo do Ato Institucional n® 5, um dos grandes instrumentos do periodo ditatorial
brasileiro. Contudo, esse processo de democratizacdo nao foi efetivado no campo da
seguranca publica. No que tange as Forcas Armadas, a policia militar e ao sistema judiciario
militar, a Constituicdo de 1988 ndo inovou muito em relacdo as Constituicdes de 1967 e 1969.
Isso, inclusive, pode ser atribuido ao fato de que, quando da redacdo da nova carta

constitucional, muitas das comissdes foram presididas por militares’?.

8 ZALUAR, Alba. Democratizagdo inacabada: fracasso da seguranca publica. Revista Estudos Avancados, n. 61,
Sé&o Paulo, 2007, pp. 39-40.

8 ZAVERUCHA, Jorge. RelagGes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de 1988. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010, p. 41-76, p. 43-44.

0 ZAVERUCHA, Jorge. RelagGes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de 1988. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010, p. 41-76, p. 66.

I ZAVERUCHA, Jorge. RelacGes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de 1988. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. S&o Paulo:
Boitempo, 2010, p. 41-76, p. 45-46.
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Desse modo, muitos dos dispositivos do novo texto constitucional acabaram
possibilitando aos militares que continuassem algumas praticas do periodo autoritario. O
artigo 142 dispde que as Forcas Armadas sdo instituicbes ‘“organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem”. Assim, no entendimento de Jorge Zaverucha, a tarefa de
zelar pela Constituicdo foi conferida justamente ao grupo mais propenso a viola-la. Ademais,
considerando que o texto ndo deixa claro os parametros em que ocorreria violagdo da lei e da
ordem, cabe s Forcas Armadas decidir quando isso acontece’?-"3,

Com essa argumentacdo ndo se pretende concluir que o periodo transicional nédo
trouxe qualquer auxilio para a instauracdo da democracia no Brasil. Sem duvida, o periodo
proporcionou mudangas no cenario, contudo, disso ndo se pode concluir que a democracia foi
atingida™. Nas instituices policiais permanecem, ainda hoje, caracteristicas autoritarias, o
que faz descrer que esse processo foi concluido. Nesse sentido, e expondo os principais
problemas do ndo cumprimento do processo de democratizacdo na seguranca publica, explica
José Vicente Tavares dos Santos’:

Anos depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a crise das policias brasileiras
expressa 0 paradoxo de um processo de democratizagdo que ndo consegue
equacionar a questdo policial, cujos sintomas de crise sdo expressivos: denuncias de
violéncia policial, carater militarizado das Policias Militares Estaduais, corrupgao,
dualidades de condutas operacionais, foro privilegiado nas Justicas Militares
Estaduais; dificuldades em controlar a criminalidade comum; ineficiéncia em
desarticular as redes do crime organizado.

2 ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de 1988. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. S&o Paulo:
Boitempo, 2010, p. 41-76, p. 48-49.

3 Vale ressaltar, nesse ponto, que no primeiro esboco do artigo 142 néo havia essa previsdo de garantia da lei e
da ordem como funcdo dos militares. Diante disso, explica Jorge Zaverucha que “isto irritou tanto os militares
gue o ministro do Exército, general Lednidas Pires Gongalves, ameagou zerar todo o processo de redacado
constitucional. Segundo Passarinho, a esquerda, ‘decidida a vingar-se da contrarrevolucdo de 1964,
empenhava-se em retirar das For¢as Armadas a responsabilidade da ordem interna’. Esqueceu o ex-ministro
que ordem interna, em qualquer democracia, é competéncia da policia”. Contudo, com receio de que todo o
trabalho ja realizado sobre o novo texto constitucional fosse “zerado”, os constituintes cederam as imposigdes
dos militares. ZAVERUCHA, Jorge. RelacGes civil-militares: o legado autoritario da Constituicdo brasileira de
1988. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Séo
Paulo: Boitempo, 2010, p. 41-76, p. 50.

4 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, margo/abril/maio de 1991, p. 45-56, p. 46.
S SANTOS, José Vicente Tavares dos. Violéncias e conflitualidades. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2009, p. 89-
90.
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Nessa esteira, é possivel dizer que a democratizacdo se resume as disposicOes acerca
de direitos politicos e da forma como funciona o sistema eleitoral’®. Pode-se dizer que ao
invés de transicdo ha, na realidade, continuidade, de modo que as politicas de seguranca
publica perpetuadas atualmente sdo semelhantes as politicas de violéncia da ditadura militar.
Sobre o tema, Paulo Sérgio Pinheiro bem coloca que “os governos da transicdo trataram os
aparelhos policiais como se fossem aparelhos neutros capazes de servir a democracia e
subestimaram o legado autoritdrio em suas praticas”"".

Outro reflexo do modelo militarista aplicado as policias brasileiras é o fato de que os
desvios administrativos e disciplinares sdo colocados por alguns policiais como 0s desvios
mais graves que um policial poderia cometer’ — ficando de lado, dessa forma, desvios como
abuso de poder, tortura, crimes contra a vida, etc’®.

Nesse sentido, Vladimir Safatle diz que “é da incapacidade de lidar com nosso
passado que vem o carater deteriorado da nossa democracia”. Com essa observacao, aponta
gue um dos motivos para ndo termos, ainda, uma democracia consolidada, é o fato de terem
sido realizadas poucas atitudes no que tange a memoria da populacéo acerca do que ocorreu
no periodo ditatorial brasileiro, diferente de outros paises, como a Alemanha, em um contexto
europeu, e o Chile e a Argentina, na esfera latino-americana, que estabeleceram politicas
nesse sentido e obtiveram éxito®.

Além de todos esses problemas advindos dos resquicios da ditadura militar, a
violéncia policial deriva também de outros problemas, mais relacionados com a estrutura
dessas instituicdes, e € importante que se demonstre que sdo determinantes na forma como
atuam os policiais.

Um grande empecilho no que tange a estrutura das instituicdes policiais é a dualidade
de carreiras. Na Policia Militar, existe uma carreira para 0s pracas e outra para os oficiais; na

6 ZALUAR, Alba. Democratizagdo inacabada: fracasso da seguranca publica. Revista Estudos Avancados, n. 61,
Séo Paulo, 2007, p. 31-49, p. 39.

T PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicdo. Revista USP, margo/abril/maio de 1991, p. 45-56, p. 50.
8 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias? — um estudo sobre
controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 75.

™ Nessa esteira, é importante também atentar para o que dispde o Estatuto dos Servidores da Policia Civil (Lei
n° 7.366/80) acerca das transgressfes e penas administrativas. Até o ano de 1997, o ato de “espancar, torturar
ou maltratar preso ou detido sob sua guarda ou usar de violéncia desnecesséaria no exercicio da funcéo
policial” era uma infracdo média, enquanto “portar-se de modo inconveniente em lugar publico o acessivel ao
publico” era considerada uma transgressdo grave. Ressalte-se, porém, que com o advento da Lei de Tortura (Lei
Complementar n° 10.981/97) houve alteracdo no Estatuto, de modo que a pratica de tortura passou a ser
considerada uma infracdo de natureza grave. MARIMON, Saulo Bueno. Policiando a policia: a Corregedoria-
Geral de Policia Civil do Rio Grande do Sul (1999-2004). Sao Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 74-78.

8 SAFATLE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado ilegal. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir
(orgs.). O que resta da ditadura: a excecéo brasileira. S&o Paulo: Boitempo, 2010, p. 237-252, p. 251-252.
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Policia Civil, hd uma para os escrivies e investigadores e outra para os delegados®!. Sendo
assim, ndo ha possibilidade de ascensdo na carreira, j& que 0 concurso a ser prestado é
diferente para cada cargo. O policial que obtém aprovagdo no concurso para escrivdo de
policia ndo ira ascender ao cargo de delegado, a ndo ser que realize outro concurso publico.
Isso pode gerar diversos problemas de cunho hierarquico, bem como desestimula os policiais
a fazerem um bom trabalho, considerando que nédo existe expectativa de evolucdo na carreira.

A esse problema, acrescenta-se o fato de que as organizagdes de controle interno —
Corregedorias de Policia — e externo — Ouvidorias de Policia — sdo bastante precérias. As
gueixas recebidas pela Corregedoria sdo, na realidade, remetidas para as unidades onde
trabalham os policiais que sdo acusados de alguma transgressdo, para que la seja feita a
apuracéo do caso. Esse fato atrapalha a investigacao e acarreta a redugéo de autonomia desse
6rgao®2,

Além disso, considerando que os corregedores sdo, também, policiais, tem-se outro
problema relacionado ao trabalho das Corregedorias, que € o corporativismo. Por mais que se
possa pensar que o fato de ser o corregedor um policial contribui para o trabalho de controle,
tendo em vista que conhece a atuacdo da policia, h4, normalmente, resisténcia em punir 0s
colegas de trabalho®.

Nas Ouvidorias também existem diversas dificuldades. Esses 6rgdos possuem
baixissima independéncia, considerando que ndo possuem poder investigativo, de modo que
apenas atendem os denunciantes e recebem as queixas — a apuracdo é feita pelas
Corregedorias. Além disso, o numero de funcionadrios e os recursos financeiros sao
insuficientes®.

No que tange especificamente a cidade objeto da presente pesquisa, Porto Alegre, €
relevante a pesquisa realizada por Rodrigo de Azevedo e Fernanda de Vasconcellos, em que
sdo apontadas as principais precariedades estruturais das institui¢cbes policiais dessa cidade de
acordo com os delegados de policia. De acordo com o que foi apurado pelos autores, esses
profissionais colocam como as principais causas de um trabalho deficitario a falta de

orcamento préoprio — considerando que a policia é vinculada a Secretaria de Seguranca

8 SANTOS, José Vicente Tavares dos. Violéncias e conflitualidades. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2009, p.
105.

8 | EMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias? — um estudo sobre
controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 90-91.

8 MARIMON, Saulo Bueno. Policiando a policia: a Corregedoria-Geral de Policia Civil do Rio Grande do Sul
(1999-2004). Séo Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 65.

8 |LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; CANO, Ignacio. Quem vigia os vigias? — um estudo sobre
controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 128.
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Publica, que divide seus recursos entre o IGP, a Policia Civil, a Brigada Militar e a SUSEPE —
e a insuficiéncia de recursos. Os delegados também colocam a méa administragdo como um
fator que dificulta a realizagdo de um trabalho mais eficiente. Além disso, apontam como
dificuldade a incapacidade da policia de dar protecdo as testemunhas no inquérito policial, o
que faz com que determinadas pessoas ndo queiram depor por medo de sofrer atos de
vingancga®.

No entanto, um dos problemas mais sérios no que tange a estrutura das instituicdes
policiais é relacionado ao treinamento dos policiais. José Vicente dos Santos aponta que, com
o inicio do periodo da democratizacdo, ainda que tenham ocorrido diversas mudancas, pouco
se falou sobre a transformacdo da educacdo policial. Assim, hd uma caréncia, que pode ser
atribuida a diversas instituicdes, no que tange a discussdo acerca do treinamento policial®®.
Nos referidos cursos, a tendéncia € priorizar o comportamento legalista, burocratico®”. E
importante ressaltar, também, que praticamente ndo ha capacitacdo para lidar com a
prevencdo dos crimes, momento em que se poderia ensejar um enfoque maior no
relacionamento direto com os individuos da comunidade. Além disso, ndo ha muita
preocupagdo com relacio aos cursos, sendo os mesmos, normalmente, desatualizados®®.

Nessa esteira, Saulo Marimon inclusive compara a policia com as instituigdes totais,
conceito elaborado por Erving Goffman®. O autor argumenta que a cultura policial, passada
através da formacdo e também apreendida na préatica, pode influenciar os indices de violéncia
policial®®. Seguindo nessa linha, o Estado, para manter certa coesdo interna dentro das
organizagdes policiais, “adestra” 0s policiais de tal forma que todos os seus valores e atitudes

passam a estar de acordo com o0s da instituicdo. Ocorre, assim, uma dessubjetivacdo, o que
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Goffman chamou de “mortificacdo do eu”. E, ainda, isso “ocorre de forma extremamente
violenta, principalmente quando do ingresso do individuo na corporacéo, no sentido de fazé-
lo despojar-se de suas acepgOes societdrias e assumir integralmente as concepcdes
organizacionais .

Seguindo nessa linha, é também importante a contribuicdo de Zaffaroni quando
aborda a questdo da policizagdo, termo utilizado para designar os efeitos da agéncia policial
nos seus membros. De acordo com o autor, 0 processo de policizagdo é uma deterioracdo que
ocorre com aqueles pertencentes aos estratos mais carentes da populacdo — conforme ja
mencionado anteriormente nesse trabalho. Desse modo, o policizado tem a sua identidade
original prejudicada em favor de uma identidade artificial, que serve ao poder das agéncias
policiais®.

Por isso que Zaffaroni também reflete que o processo de policizacdo se equipara ao
processo de burocratizacdo das agéncias judiciais, que consiste na elaboracéo de respostas que
correspondem a esteredtipos e na conformidade com os modelos que ja estdo consolidados.
Nesse sentido, tanto nas agéncias judiciais quanto nas agéncias policiais o individuo assume
uma identidade artificial em razdo da agéncia a qual pertence®.

Assim, apesar de Goffman ter restringido a sua analise as trés instituicdes que dao
nome a obra, é possivel que se estenda esse estudo para outras instituicbes presentes em nossa
sociedade, como as instituicdes policiais. Conforme recém mencionado, o Estado busca
“adestrar” os novos integrantes das policias para que atuem de acordo com os principios da
instituicdo, de modo que, no treinamento policial, os policiais aprendem a cultura da policia, 0
gue também passa a ser absorvido na atuacdo pratica. Nesse sentido, o Estado arquiteta as
institui¢des policiais e “adestra” os seus integrantes para que todas as suas atitudes levem a
um unico fim: a preservacdo da ordem. Possivel notar, assim, que ha grande semelhanca entre
0 que as instituicdes referidas por Goffman causam aos individuos e o que as instituicdes
policiais provocam nos seus integrantes.

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que os problemas relativos a violéncia

policial letal estdo bastante ligados com o passado autoritario brasileiro e com a insuficiéncia
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do periodo de transicdo, bem como com os problemas referentes a precaria estrutura dessas
instituicOes. Porém, para além disso, e resgatando o conceito de subcultura aqui analisado
anteriormente, é possivel que se conclua acerca da existéncia de uma subcultura policial.

Conforme estudado nesse capitulo, o termo subcultura criminal ndo leva,
automaticamente, a uma teoria especifica, mas denomina diversas teorias que se assentam no
fato de que existem alguns grupos que elaboram normas e modelos diferentes dos
tradicionais. Desse modo, partindo do que foi analisado nesse trabalho até esse momento,
acerca dos problemas que acometem as institui¢des policiais e a violéncia letal que provocam,
¢ possivel observar que esses 6rgdos possuem normas e modelos internos que nao se
assemelham aqueles de fora da instituicdo. Nesse sentido, é possivel resgatar a diferenciacéo,
analisada nesse capitulo, entre sistema penal aparente e sistema penal subterraneo, para
demonstrar que essas regras e modelos internos das instituicGes policiais podem consistir em
valores de um sistema subterraneo, diferente do — e acobertado pelo — sistema aparente.

E justamente a existéncia dessas normas e modelos diversos que permite que se diga
que existe uma subcultura policial. Aqueles profissionais que imergem nas instituicoes
policiais acabam incorporando as suas regras internas e passam a atuar de acordo com elas,
internalizando-as. Além disso, utilizam-se, assim como o0s demais 6rgdos do sistema de justica
criminal, de técnicas de neutralizacdo para justificar suas condutas, tema que sera tratado no
ultimo capitulo.

Nessa esteira, feitas essas consideracOes, passa-se, agora, a analise do estudo
realizado nos processos de crimes de homicidio provocados por policiais militares na cidade
de Porto Alegre, objeto da presente pesquisa, com o fim de verificar se as praticas observadas
nas pesquisas realizadas em outras cidades, anteriormente mencionadas, podem ser notadas
também no sistema de justica criminal da capital gatcha. Apds isso, diante desses dados, sera
possivel realizar a analise do discurso dos representantes do Ministério Publico da cidade de

Porto Alegre nesses casos especificos.
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2. A PESQUISA DOCUMENTAL NOS PROCESSOS DE CRIME DE HOMICIDIO
PRATICADOS POR POLICIAIS MILITARES DA CIDADE DE PORTO ALEGRE:
METODOLOGIA E RESULTADOS

Os dados trazidos no capitulo anterior permitiram desenhar o cendrio brasileiro no
que tange a violéncia policial letal, tendo sido demonstrados os nimeros referentes ao pais
como um todo e também especificos de algumas capitais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa
construcdo permite que se crie um ponto de partida para a analise dos dados que serdo, nesse
capitulo, apresentados.

Nesse sentido, diante do cenario exposto, buscamos realizar o estudo dos dados da
cidade de Porto Alegre. A pesquisa documental consistiu na analise de alguns processos de
crime de homicidio praticado por policiais militares no periodo de 2005 a 2010. Para que isso
fosse possivel, entramos em contato com funcionarios do Arquivo Judicial Centralizado do
Rio Grande do Sul, tendo sido informado que ndo ha, no arquivo, uma separacdo entre oS
crimes de homicidio comuns e aqueles praticados por policiais militares. Diante disso,
solicitamos a separagdo de 1.000 processos de homicidio referentes a esse periodo e, de todos
esses, foi preciso separar aqueles que se referiam a crimes praticados por policiais militares.
Somente apos essa primeira analise foi iniciado o preenchimento dos formularios referentes
a0s processos.

Assim, é preciso ressaltar que ndo foi possivel esgotar o periodo de 2005 a 2010,
conforme se pretendia, em razdo da inexisténcia de separacdo dos processos requeridos no
arquivo judicial e, consequentemente, da insuficiéncia de tempo para separar um numero
maior de processos.

O formulario de analise dos referidos processos consistia, em um primeiro momento,
na qualificacdo das partes envolvidas — dados dos policiais militares e das vitimas que
constassem no processo ou inquérito policial. Em seguida, foram colhidos os dados referentes
ao inquérito policial, tais como: o local onde ocorreram os fatos, a versdo trazida pelos
policiais, se houve vitima sobrevivente — e, se houve, qual a sua versdo dos fatos —, a causa
mortis da vitima, se houve juntada da Folha de Antecedentes Criminais do policial e/ou da
vitima e, por fim, a manifestacdo da autoridade policial — se houve indiciamento ou ndo e qual
0 motivo — e do representante do Ministério Publico — se houve pedido de arquivamento ou
ndo e o motivo. Nesse momento, foram anotadas, também, as datas das manifestagdes. E,

finalmente, nos casos em que o inquérito policial ndo foi arquivado e instaurou-se 0 processo
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criminal, foram analisadas as versdes trazidas em audiéncia, o parecer do Ministério Publico
neste momento, a existéncia ou ndo de sentenca de pronuncia e, em caso positivo, o resultado
do Tribunal do Jari. Nesse terceiro momento de analise, também foram observadas as datas,
com o intuito de verificar o tempo de tramitacdo de cada caso. A pesquisa documental teve
inicio em janeiro de 2017 e foi concluida em junho do mesmo ano.

Ademais, vale ressaltar que, apesar de a pesquisa restringir-se a cidade de Porto
Alegre, foram trazidos, também, alguns casos de outros municipios, de forma exemplificativa,
a demonstrar a tendéncia das instituigdes no tratamento dos casos de homicidio praticados por

policiais militares.

2.1. Alguns crimes de homicidio praticados por policiais militares na cidade de Porto
Alegre entre 2005 e 2010

Conforme sera possivel verificar a seguir, com os relatos de cada caso analisado
nessa pesquisa, as instituicbes — tanto policial quanto ministerial — possuem uma forma
bastante regular de proceder em relacdo aos crimes que aqui estdo sendo estudados.
Primeiramente, no que tange ao relatério da autoridade policial, tanto nos inquéritos policiais
comuns quanto nos inquéritos policiais militares, ha uma tendéncia de ndo indiciar os
policiais militares, considerando que ndo houve crime em razdo da legitima defesa. A
tendéncia se repete quando estudamos as promocdes do 6rgdo ministerial: na grande maioria
dos expedientes analisados, foi solicitado o arquivamento em decorréncia da existéncia de
duas excludentes de ilicitude: legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal. Muitas
vezes, contudo, essa manifestacdo foi apresentada sem que o caso tivesse sido elucidado, de
modo que a justificativa para o pedido encontrava respaldo, exclusivamente, na palavra dos
policiais.

Um dos casos analisados (nimero de controle 01) tratava de inquérito policial militar
que cuidava da investigacdo de possivel crime comum ou militar cometido por dois policiais
militares, um de 48 e outro de 33 anos de idade, contra uma vitima de 33 anos que era
vendedor ambulante, ocorrido no dia 04 de julho de 2006. De acordo com a versdo trazida
pelos policiais, eles estavam realizando patrulha comum quando avistaram dois individuos em
uma motocicleta, sendo que um deles estava armado, de modo que resolveram aborda-los. Na
ocasido da abordagem, o individuo que estava armado colocou para baixo o braco que

segurava a arma, fazendo mencéao de larga-la, contudo, efetuou dois disparos na direcdo dos
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policiais. Nesse momento, um dos policiais disparou um tiro, que acertou a vitima no térax, e
renderam o outro individuo. O policial que realizou o disparo chamou a SAMU e, de acordo
com o relato do policial que Ihe acompanhava, ficou bastante abalado, considerando que foi a
sua primeira ocorréncia com vitima fatal. De acordo com o laudo pericial juntado aos autos, a
vitima faleceu por “hemorragia tordacica causada por projétil de arma de fogo”, chegando ao
hospital ja sem vida.

Duas observacOes, contudo, merecem ser destacadas. Algumas testemunhas
expuseram que houve uma pequena manifestacdo da populacéo no local porque confundiram
o0s policiais com civis, de modo que pensaram se tratar de uma briga. Além disso, o outro
individuo, que estava com a vitima, embora tenha corroborado a versdo trazida pelos
policiais, mencionou que foi encaminhado para a delegacia e, 1a estando, foi interrogado por
policiais civis que tentaram lhe imputar uma tentativa de assalto a viatura.

Findando o inquérito, o relatorio da autoridade policial, datado de 04 de dezembro de
2006 — cinco meses apés a data do fato — considerou que houve legitima defesa de terceiro e
estrito cumprimento do dever legal, ndo havendo indiciamento. O parecer do Ministério
Publico, contudo, apenas remeteu a manifestacdo ja realizada no processo que se encontrava
em apenso — que foi 0 expediente analisado em seguida (nimero de controle 02 — processo n°
001/2.06.0085893-7), exposto a seguir.

Esse inquérito policial recém referido dizia respeito ao mesmo fato do primeiro,
tratando-se, agora, de inquérito policial comum — e ndo militar, como o primeiro. Nesse
expediente, os policiais expuseram a mesma versdo ja apresentada no inquérito policial
militar. O individuo que acompanhava a vitima, contudo, acrescentou ao relato que foi
espancado pelos policiais. Além disso, foi juntada uma matéria do Diario Gaucho de 06 de
julho de 2006, em que se menciona que os moradores do bairro onde ocorreu o fato
contestaram a versao dos policiais, falando, inclusive, em execuc¢do. Uma das testemunhas,
moradora do bairro, reportou que ouviu alguém dizer: “Vao me matar, avisem a minha
familia”.

Em razdo de haver diferencas importantes nos depoimentos dos dois policiais,
principalmente em relacdo ao numero de tiros desferidos, houve, inclusive, acareacdo. Ainda,
em relagéo a quantidade de disparos, importante mencionar que houve relevante disparidade
entre a versdo dos policiais e a das testemunhas moradoras da localidade, que apontavam um

ndmero bastante maior.
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O relatorio da autoridade policial — datado de 20 de outubro de 2006 — baseou-se
somente no fato de que a vitima possuia uma extensa lista de antecedentes policiais e, assim,
concluiu pelo ndo indiciamento em raz&do da ocorréncia de causas excludentes de ilicitude —
estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa de terceiro. O representante do
Ministério Publico, em 14 de maio de 2007, manifestou pedido de arquivamento do inquérito.

O parecer ministerial, apds breve relato acerca dos fatos, apresentou como
justificativa para o pedido de arquivamento a incidéncia de causa excludente de ilicitude, qual
seja, estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa de terceiro, alinhando-se ao trazido
no relatério da autoridade policial. Literalmente, o representante do Ministério Publico

concluiu:

Examinados os autos, verifica-se que o agir dos policiais estd amparado por
excludentes da ilicitude, tendo em vista que ambos estavam abordando individuos
gue manuseavam uma arma de fogo em via publica, quando um deles, a vitima [...],
atirou contra um dos policiais, 0 que fez com que o outro reagisse desferindo um
Unico disparo na vitima, agindo, assim, em estrito cumprimento do dever legal e
legitima defesa de terceiro, de acordo com o artigo 23, incisos Il e 111, do Cddigo
Penal.

Verifica-se que o promotor de justi¢a, nessa ocasido, acatou a versdo dos policiais
mesmo havendo intensa divergéncia entre os depoimentos dos policiais e os das testemunhas
moradoras da localidade, bem como do individuo que acompanhava a vitima no momento do
fato.

A autoridade judicial, em simples despacho, datado de 25 de maio de 2007, apenas
acolheu a manifestacdo do érgdo ministerial e determinou o arquivamento, de modo que nédo
foi instaurado o processo criminal contra os policiais.

Outro procedimento analisado (nimero de controle 04 — processo n°
001/2.05.0005263-9) desperta interesse por se tratar de um dos raros casos em que ndo houve
arquivamento e os policiais foram julgados pelo Tribunal do Juri. Tratava-se de crime de
homicidio cometido por trés policiais — um de 37, um de 31 e um de 28 anos de idade — contra
uma vitima de 16 anos de idade, e tentativa de homicidio contra uma vitima de 28. Em sede
de inquérito policial, os policiais expuseram que, no dia 17 de abril de 2000, receberam um
alerta de roubo de veiculo, que logo foi encontrado e, assim, comegaram a segui-lo. Ao
realizarem a abordagem, os individuos passaram a atirar na direcdo da guarnicéo, que revidou,
havendo troca de tiros. Todos os policiais envolvidos referiram que nenhum policial foi

atingido — sequer a viatura o foi.
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A versdo trazida pela vitima sobrevivente, contudo, diverge daquela apresentada
pelos policiais. Também em sede de inquérito, a vitima mencionou que, no dia do fato,
encontrou a vitima falecida, que estava com mais uma pessoa — que dirigia o carro — e lhe
pediu uma carona. Em certo momento do trajeto, percebeu que o carro ndo estava se
encaminhando ao local que havia solicitado, e por isso questionou os dois individuos; nesse
momento, porém, iniciou-se a troca de tiros. Disse que houve tiroteio por todo o trajeto e,
quando pararam, o motorista fugiu e ele e a vitima que faleceu sairam do carro com as maos
para cima, contudo, os policiais que estavam na viatura comecaram a atirar em sua direcéo
sem realizar qualquer questionamento. Além disso, mencionou que ouviu os policiais
dizendo: “vamos matar os dois”’, ao que decidiu fingir que estava morto. Nesse momento, o
jogaram na viatura em cima do corpo da outra vitima e foram levados, os dois, para o
hospital. Ao enxergar a equipe de socorro, gritou para que ndo deixassem os policiais se
aproximarem. A causa mortis da vitima fatal, conforme laudo pericial, foi “hemorragia
interna e cerebral produzida por projétil de arma de fogo”.

Importante notar que as duas vitimas foram levadas ao hospital pelos policiais
mesmo que acreditassem que estavam, ambas, sem vida, 0 que permite questionar 0 motivo
que os levou a agir dessa maneira. Essa informacéo parece sem importancia apenas se forem
ignoradas as diversas pesquisas ja realizadas, principalmente no Rio de Janeiro, sobre formas
de escamotear a pratica de crime de homicidio por policiais, ja expostas no capitulo anterior.
Além disso, é significativo o fato de que foram juntados aos autos do inquérito os
antecedentes policiais da vitima sobrevivente, bem como informacGes sobre a sua vida
pregressa, em uma possivel tentativa de classificd-la como alguém “matavel”. Os
antecedentes judiciais dos policiais também foram anexados aos autos, sendo possivel
constatar que um deles sofreu condenacdo por abuso de autoridade.

O relatorio da autoridade policial, de 09 de agosto de 2000, concluiu pela existéncia
de causas excludentes de ilicitude, quais sejam, legitima defesa e estrito cumprimento do
dever legal, ndo havendo indiciamento. O promotor de justi¢a, por outro lado, ao inves de
manifestar-se pelo arquivamento do inquérito, ofereceu denuncia e requereu a remessa para a
Vara do Jari, em parecer datado de 09 de outubro de 2000.

Desse modo, foi instaurado o processo criminal e designada audiéncia de instrugdo
para o dia 18 de dezembro de 2000 (a continuidade da audiéncia se deu nos dias 20 de
fevereiro e 09 de abril de 2001). Nessa ocasido, tanto os policiais quanto a vitima

sobrevivente apresentaram as mesmas versdes apontadas no inquérito.
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Em alegacdes finais, apresentadas em 16 de abril de 2001, o representante do
Ministério Pablico manifestou-se pela auséncia de causa excludente da ilicitude e requereu,
assim, a pronuncia dos policiais, baseando-se no Auto de Necropsia, no Auto de Exame de
Corpo de Delito e no depoimento da vitima sobrevivente, destacando as divergéncias
existentes. Nesse sentido, ressaltou que estdo presentes todos os requisitos ao juizo de
admissibilidade da acusacdo e, assim, inexistindo a possibilidade de reconhecimento de causa
que exclua a ilicitude da conduta, impossivel a absolvi¢do suméria.

Apesar disso, a autoridade judicial, em 31 de agosto de 2001, proferiu deciséo de
improndncia, por considerar que se tratava de caso de legitima defesa, havendo, assim, causa
excludente da ilicitude. Contudo, o Ministério Pablico apresentou recurso em sentido estrito,
ao qual foi dado parcial provimento pelo Tribunal de Justi¢a para pronunciar os policiais.

Diante disso, foi designado o dia 10 de marco de 2005 para o julgamento pelo
Tribunal do Juari, portanto, quase cinco anos apés a data do fato. Na ocasido, os jurados
decidiram por absolver os réus das acusa¢des. Ndo houve recurso da decisdo, que transitou em
julgado em 10 de maio de 2005.

Nesse caso, € interessante atentar para o interesse e empenho do Ministério Publico
em revelar o caso e promover a condenacdo dos policiais, o que alerta para o fato de que néo é
possivel fazer generalizacGes a ponto de dizer que todos os representantes dessa institui¢ao
atuam da mesma forma. Esse caso permite perceber que existe ativismo entre 0s promotores
de justica no que tange a violéncia policial, por mais que ndo sejam estes a maioria. Além
disso, possibilita o levantamento da hipdtese de que a sociedade, representada, nesse caso,
pelos jurados do Tribunal do Juri, vé a atuacdo violenta dos policiais militares como algo
aceitavel.

Outro expediente analisado (nimero de controle 07 — processo n° 001/2.06.0006916-
9) tratava de investigacao referente a crime de homicidio praticado por policial militar contra
um guardador de carros. Ao inquérito foi juntada uma denlncia andnima de espancamento
por parte do policial investigado contra a vitima e, dois dias depois, em 01 de maio de 2005, a
vitima foi encontrada morta. A acusacdo envolvia, além de homicidio, gerenciamento de
empresa de seguranca privada.

Os policiais envolvidos no caso, em seus depoimentos, negaram a acusagdo e
ressaltaram que a vitima bebia muito, bem como que trabalhava como guardador de carros. A

vitima ndo foi levada ao hospital, tendo sido encontrado o seu corpo j& em estado de
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decomposicdo. Além disso, no inquérito, foi anexada a FAC do policial investigado, que
restou negativa.

O relatdrio da autoridade policial, de 24 de junho de 2005, indiciou o policial militar
por manter empresa de seguranca privada — ndo por crime de homicidio, ressalte-se. Na
mesma linha, o Ministério Pablico, na data de 01 de fevereiro de 2008 — ou seja, passados
mais de dois anos e meio do envio do relatorio policial — manifestou-se pelo arquivamento
diante da inexisténcia de justa causa para a acdo penal, considerando a negativa dos policiais e
a auséncia de provas. A promocao de arquivamento foi acolhida pela autoridade judicial, que
proferiu despacho simples em 07 de fevereiro de 2008 determinando a remessa dos autos ao
arquivo.

Esse caso chama a atengdo em razdo do desinteresse em elucidar o fato. A instrucao
resumiu-se na juntada de parcos documentos, ndo tendo havido qualquer diligéncia com o fim
de investigar a morte da vitima, descaso que pode ter sido desencadeado em razdo da
condicdo humilde da vitima, que trabalhava como guardador de carros. Desse modo, de fato
ndo havia provas suficientes para o oferecimento da denudncia, contudo, poderiam ter sido
solicitadas diligéncias com o intuito de desvelar o ocorrido, o que n&o foi feito.

Outro inquérito policial analisado (ndmero de controle 08 - processo n°
001/2.08.0019074-3) ocupava-se de investigar crime de homicidio praticado por um policial
militar de 39 anos de idade contra uma vitima de apenas 12, no bairro Centro da cidade de
Porto Alegre. De acordo com a versao apresentada pelo policial, no dia 17 de agosto de 2007
estacionou o carro para efetuar pagamentos em uma lotérica e, quando saiu do local, avistou a
vitima dirigindo o seu carro, momento em que gritou que era policial. Em seguida, a vitima
colocou o brago para baixo, ato que o fez pensar que pegaria uma arma para atirar em sua
direcdo, de modo que sacou o seu revolver e atirou contra a mesma. Logo ligou para a policia
e, quando chegaram seus colegas, entregou a sua arma. A causa mortis, de acordo com o
laudo pericial juntado aos autos, foi “lesées intratordacicas produzidas por projétil de arma de
fogo”. O policial acionou a SAMU e a vitima chegou ao hospital com vida, contudo, nédo
sobreviveu. Os depoimentos das demais testemunhas, entre policiais militares que atenderam
a ocorréncia e civis que estavam nos arredores, foram ao encontro do exposto pelo policial
investigado.

A autoridade policial, em relatorio datado de 24 de marco de 2008 — portanto, seis

meses apos o fato — indica que € patente a legitima defesa e resolve néo indiciar o policial. Da
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mesma maneira, 0 representante do Ministério Pablico, em 27 de maio de 2008, apresenta
promocao de arquivamento por entender ser caso de legitima defesa putativa.

Apos tracar o relato dos fatos, expondo os depoimentos das testemunhas e do réu, o
representante do 6rgdo ministerial considerou que, tendo em vista que o policial acreditava
que a vitima estava armada e que, sendo assim, poderia efetuar disparos contra ele, restou

configurada a legitima defesa putativa. Nesse sentido, manifestou:

O Policial Militar efetuou os disparos de arma de fogo, atingindo a vitima, pois
acreditou que esta poderia estar armada e, dessa forma, atingir a sua integridade
fisica. Dessa forma, objetivava proteger-se. Plausivel tal constatacdo eis que a vitima
estava subtraindo o patriménio de (...), sendo alta a probabilidade de que estivesse
armado, considerando a violéncia que assola a sociedade em que vivemos.

Tal fato se mostra menos controverso do que outros j& apresentados em virtude de
ndo haver divergéncia entre os depoimentos. Contudo, cabe questionar se ndo seria possivel
outra medida por parte do policial que ndo tivesse como consequéncia a morte da vitima,
considerando que se trata de profissional capacitado para lidar com situac6es de conflito. Tal
sustentacdo, porém, nao foi levantada pelo Ministério Publico.

O juiz, na data de 28 de maio de 2008 — somente um dia apds a apresentacdo da
promocdo do Parquet — mais uma vez em despacho simples, acolheu a manifestacdo
ministerial e determinou o arquivamento do inquérito policial, encerrando o caso.

Outro procedimento analisado (nimero de controle 09 — inquérito policial militar n°
34/06) tratava-se de inquérito policial que cuidava da investigacdo de crime de homicidio
praticado por dois policiais militares, de 49 e 37 anos de idade, contra duas vitimas, em 13 de
junho de 2005. Os policiais apresentaram relato semelhante, apontando que estavam nas
proximidades de uma determinada via quando avistaram um veiculo e resolveram verificar a
regularidade. O carro estava em situacdo regular, contudo, mesmo assim, ficaram
desconfiados e decidiram realizar a abordagem. Nesse momento, os integrantes do veiculo
empreenderam fuga e comecaram a efetuar disparos, ao que os policiais revidaram. De acordo
com o0s depoimentos dos proprios policiais, efetuaram disparos mesmo depois que 0 carro
havia parado. Quando se aproximaram, perceberam que as vitimas estavam caidas, tendo sido
atingidas pelos projéteis. O laudo policial confirma: a causa mortis foi “hemorragia
decorrente de lesdo provocada por projétil de arma de fogo ™.

As vitimas foram levadas ao hospital pelos policiais, 1a chegando ainda com vida,

contudo, néo resistiram. Foi juntada a FAC do policial que acertou os disparos nas vitimas, na
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qual continha condenacgfes por lesdes corporais leves e homicidio. Também foi anexada a
FAC das vitimas, que incluiam receptacdo e lesdes corporais leves.

O relatoério da autoridade policial, datado de 03 de outubro de 2005, ndo apresentou
indiciamento. Seguindo a esteira, 0 Ministério Publico, em 11 de julho de 2006, entendeu pela
ocorréncia de legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal, logo, excluida a ilicitude
da conduta. O juiz, novamente em despacho simples, acolheu a manifestacdo do Parquet e
arquivou o inqueérito.

Nesse caso, chama a atencdo que, apesar da quantidade consideravel de disparos
realizados pelos policiais, alguns mesmo apo6s o veiculo ja estar parado, ndo foi levantada a
possibilidade de ter havido excesso de legitima defesa. Ou seja, seria cabivel questionar se o
meio foi realmente utilizado de forma moderada, o que ndo foi feito.

Outro expediente estudado (nimero de controle 10 — inquérito policial militar n°
842/06, processo n° 001/2.07.0017147-0) tratava-se de inquérito policial militar instaurado
para apurar crime de homicidio praticado por um policial militar de 31 anos de idade em
desfavor de uma vitima de 29. De acordo com o relato do policial, no dia 29 de maio de 2006
estava em uma lan house localizada no bairro Camaquéd, em Porto Alegre, quando iniciou-se
um assalto. Como ndo estava fardado, conseguiu esconder a sua arma, que ndo foi encontrada
guando o revistaram pela primeira vez; contudo, em uma segunda revista, acabou entrando em
luta corporal com um dos assaltantes, utilizando-o, inclusive, como escudo para proteger-se
dos disparos dos demais. Ainda segundo a versao do policial, somente p6de desarmar um dos
assaltantes quando lhe desferiu um tiro no abdémen e, nesse momento, iniciou-se a troca de
tiros que culminou no disparo que causou a morte da vitima. A causa mortis, constante do
laudo pericial, foi “hemorragia interna consecutiva a ferimento transfixante de térax por
projétil de arma de fogo ™.

Embora tenha havido vitima sobrevivente, esta ndo prestou depoimento em sede de
inquérito em razdo de estar internada no Hospital de Pronto Socorro, diante do disparo
efetuado contra o seu abddmen. Afora isso, os depoimentos das demais testemunhas
corroboraram o relato exposto pelo policial.

Importante destacar que o relatério da autoridade policial encarregada pelo inquérito
policial militar, datado de 16 de outubro de 2006, além de ndo apresentar indiciamento,
manifestou clamor pelo reconhecimento de ato de bravura pela agdo. Na contraméo, o
representante do Ministério Publico, em 10 de novembro de 2006, reconhecendo a sua funcéo

de controle externo da atividade policial, requereu a distribuicdo de auto de sindicancia em
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razdo de haver, em tese, crime militar. Depois disso, em 13 de dezembro de 2006 solicitou
diligéncias; contudo, por fim, em 30 de marco de 2007, manifestou-se pela ocorréncia de
legitima defesa e requereu o arquivamento dos autos.

No pedido de arquivamento, o promotor de justica justificou a sua manifestacdo na
ocorréncia de causas excludentes da ilicitude, quais sejam, legitima defesa e estrito
cumprimento do dever legal. Nao descartando essa possibilidade, € importante destacar que a
autoridade ndo explora outros cendrios possiveis, como 0 excesso no exercicio da legitima
defesa, que poderia ser configurado em razdo de tratar-se de um policial, ou seja, alguém
treinado para lidar em situac6es conflituosas.

De todo modo, a autoridade judicial, em 03 de abril de 2007, novamente em simples
despacho, acolheu a manifestacdo do Ministério Publico e determinou o arquivamento do
inquérito.

Outro procedimento analisado (ndmero de controle 11 — processo n°
001/2.10.0134279-6) difere da maioria em razdo de ter sido instaurado o processo criminal.
Tratava-se de crime de homicidio praticado por um policial militar de 29 anos de idade contra
uma vitima de 24. No inquérito policial militar, o policial relatou que, no dia 22 de novembro
de 2009, estava com seu irmdo em um veiculo, no bairro Navegantes, quando foram
abordados por um individuo que lhes ordenou que saissem do carro, fazendo varias ameacas.
Obedeceu a ordem e saiu do carro, contudo, seu irmd ndo conseguiu sair em razao da
existéncia de uma trava de seguranca que ndo € desativada enquanto ndo for desligado o
motor, o que foi explicado ao assaltante. Ainda assim, quando se identificou como policial, o
individuo tentou atirar, momento em que revidou e disparou contra ele e, logo em seguida,
chamou uma ambuléncia. A causa mortis, conforme consta no laudo pericial acostado ao
inquérito, foi “hemorragia interna consecutiva a lesdes toracoabdominais causadas por
projéteis de arma de fogo”.

O relatdrio da autoridade policial encarregada pelo inquérito policial militar, datado
de 29 de setembro de 2010 — portanto, quase um ano ap6s o fato — ndo apresenta
indiciamento, apontando para a auséncia de crime militar e, por outro lado, para a ocorréncia
de crime comum, presente a causa excludente da ilicitude — legitima defesa. Em contrapartida,
no inquérito policial comum, o delegado de policia indiciou o policial militar. O Ministério
Publico, em 21 de janeiro de 2011, manifestou-se pela existéncia de elementos suficientes
para a instaurag@o do processo criminal e ofereceu a dendncia por homicidio simples, que foi

recebida pelo juiz em 25 de fevereiro de 2011.
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Ja em sede de instrucdo criminal, houve duas audiéncias, em 31 de maio de 2012 e
em 26 de setembro de 2012, em que o0 réu apresentou 0 mesmo relato ja trazido no inquérito
policial. Na fase instrucional também foram juntados aos autos os antecedentes judiciais do
policial, que incluiam crime de tortura e homicidio simples. Ao final dessa fase, na propria
audiéncia, o Ministério Publico manifestou-se pela prondncia do réu e, no mesmo ato, o réu
foi pronunciado, pois incurso nas san¢des do art. 121, § 2°, 1V, do Cadigo Penal.

Da deciséo de pronuncia foi apresentado recurso em sentido estrito pelo réu, ao qual
foi dado provimento para absolvé-lo das acusacfes. Desse modo, ndo houve julgamento pelo
Tribunal do Juri, transitando em julgado a sentenca absolutéria em 01 de julho de 2013 para o
Ministério Publico e em 05 de julho de 2013 para o réu.

Esse caso chama a atengédo, primeiramente, para o fato de que poucas provas foram
produzidas durante a investigacdo preliminar — o conjunto probatorio resumiu-se em
depoimentos do policial e de testemunhas e no laudo pericial. Além disso, hd um ponto que
merece cautela ao ser analisado: a existéncia de antecedentes de crime de tortura e de
homicidio na FAC do policial.

N&o se quer, aqui, defender que a existéncia de antecedentes judiciais deve conduzir
a uma condenacdo, ou que deve pesar quando da decisdo. Contudo, é preciso reconhecer que
esse € um elemento bastante utilizado para justificar a condenacdo, tanto pelo Ministério
Publico, nas promogdes, quanto, efetivamente, pelo Judiciério, quando profere a sentenca. E
reconhecido que a presenca de crimes na FAC de alguém é um forte elemento para a
condenacdo, todavia, nesse caso, a condenacdo do policial por crimes como tortura e
homicidio ndo foi sequer mencionada pelas autoridades. Visivel, assim, a diferenca entre o
tratamento dado a esse caso e outros tantos outros.

Outro caso estudado (nimero de controle 13 — processo n° 001/2.07.0074177-2)
tratava de uma tentativa de homicidio e dois homicidios consumados praticados por cinco
policiais militares contra trés vitimas, ocorrido no dia 19 de janeiro de 2007. O inquérito
policial militar apresentou a versdo exposta pelos policiais, que mencionaram que foram
acionados em razdo de um assalto que estava ocorrendo na agéncia do banco Itad localizada
na Avenida Protasio Alves. L& chegando, ao serem avistados, os individuos efetuaram
diversos disparos contra a guarni¢do, que revidou, havendo troca de tiros. Quando a acao
terminou, chamaram a SAMU. Dois dos individuos envolvidos faleceram e um deles
sobreviveu, mas ndo foi ouvido no inquérito; além disso, um dos policiais restou ferido. As

causa mortis das vitimas, conforme constou no laudo pericial, foram “hemorragia interna
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consecutiva a perfuragdo por projétil de arma de fogo” e “hemorragia interna consecutiva a
ferimentos pulmonares, cardiaco e cerebral consecutivas a ferimentos causados por projéteis
de arma de fogo .

O relatorio do encarregado pelo inquérito policial militar, datado de 29 de junho de
2007, apresentou indiciamento, considerando que ndo houve crime militar, mas estavam
presentes indicios de crime comum. Ainda assim, o Ministério Puablico, em 05 de dezembro
de 2007, apresentou promocdo de arquivamento, por entender ser caso de legitima defesa e
estrito cumprimento do dever legal.

A promocdo ministerial apontou que todos os policiais ouvidos manifestaram que
ndo houve, na ocasido, outra alternativa que ndo atirar contra os individuos, e coloca esse fato
como configurador da causa excludente da ilicitude. O juiz, em despacho simples, em 10 de
dezembro de 2007, acolheu a manifestacdo do Ministério Publico e determinou o
arquivamento do inquérito policial, pondo fim ao caso.

Outro expediente analisado (nimero de controle 16 — processo n° 001/2.07.0077665-
7) tratava-se de inquérito policial militar que cuidava de crime de homicidio praticado por um
policial militar contra uma vitima de 22 anos de idade. A versdo apresentada pelo policial
consistiu em demonstrar que, no dia 26 de janeiro de 2007, foi informado acerca de um
sequestro relampago e passou a procurar o veiculo identificado. Quando encontrou o carro,
que transportava trés individuos, os mesmos avistaram a viatura e empreenderam fuga a pé,
iniciando-se a perseguicdo. Outros policiais militares envolvidos na agdo prenderam dois dos
individuos, enquanto o policial investigado continuou perseguindo o outro sujeito. Ao
entrarem no corredor de Onibus da estacdo Cristo Redentor, na Avenida Assis Brasil, deu
ordem de prisdo, que o individuo ndo respeitou e, além disso, sacou a sua arma. Ato continuo,
o policial atirou, em sua defesa, 0 que causou a morte do individuo. Em consonancia com o
relato do policial, o laudo pericial constatou que a causa mortis foi “hemorragia interna
consecutiva a ferimentos penetrantes de torax por projétil de arma de fogo”. Foi juntado aos
autos o Auto de Prisdo em Flagrante da vitima.

Diante disso, o encarregado pelo inquérito policial militar, em relatorio final datado
de 24 de junho de 2007, concluiu que ndo havia indicios de crime ou de transgressdo militar
em razdo da incidéncia da legitima defesa, ndo indiciando o policial. Seguindo a esteira, 0
representante do Ministério Publico, em 29 de novembro de 2007, solicitou o arquivamento
do inquérito. Apds um breve relato do caso, que consistiu, basicamente, na narragdo da versao

do policial, manifestou:
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Diante disso, vislumbra-se que o agir do policial esta amparado por excludentes de
ilicitude, quais sejam, o estrito cumprimento do dever legal e a legitima defesa, de
acordo com o artigo 23, incisos Il e I1l, do Cddigo Penal, tendo em vista que estava
em servico, que (...), ao vé-los, empreendeu fuga, ofereceu resisténcia, e ameagou
atirar mais de uma vez contra a guarni¢do, dando inicio, assim, a reacdo do policial
que resultou no 6bito do criminoso.

Mais uma vez, sem que se tenha carreado aos autos provas mais contundentes, o
membro do Ministério Publico baseou o seu pedido de arquivamento no relato apresentado
pelo policial militar que estava sendo investigado. Cabe ressaltar, também, a juntada do Auto
de Prisdo em Flagrante, configurando, possivelmente, o desejo de demonstrar que a vitima era
uma pessoa perigosa, justificando, assim, a sua morte.

O pedido de arquivamento foi acolhido pelo juiz, que, em 06 de dezembro de 2007,
em manifestacdo simples, determinou o arquivamento do inquérito policial. O caso, assim, foi
encerrado em menos de um ano.

Outro inquérito policial militar analisado (numero de controle 20 — processo n°
001/2.05.0731235-0) tratava de homicidio praticado por quatro policiais militares em
desfavor de uma vitima de 26 anos de idade. O relato dado pelos policiais nos depoimentos
foi unissono: no dia 15 de outubro de 2004, estavam em patrulhamento no cruzamento da
Avenida Protasio Alves com a Avenida Antdnio de Carvalho e observaram algo que
consideraram suspeito em um posto de gasolina. Um motorista de entregas que passou por
eles avisou que havia ocorrido um assalto no tal posto, tendo sido roubado um veiculo. Sairam
para procura, até que encontraram o veiculo em frente ao hospital da ULBRA e iniciou-se o
acompanhamento, momento em que o individuo que estava no veiculo acelerou e comegou a
atirar contra a guarnicdo. Seguiu-se a perseguicao e, em seguida, o individuo colidiu com um
taxi, mas continuou efetuando disparos, que foram revidados pela guarnicdo em direcdo aos
pneus do carro. O veiculo somente parou quando colidiu em outro carro, ocasido em que a
guarnigdo desembarcou e solicitou ao individuo que ali estava para colocar as méos na
cabeca, 0 que ndo obedeceu. Ao se aproximarem, verificaram que estava ferido e, assim, o
levaram para o hospital, onde faleceu. O laudo pericial, juntado aos autos, aponta que a causa
mortis foi “hemorragia e desorganizacgdo encefilicas consecutiva a ferimento penetrante de
cranio por projétil de arma de fogo ™.

O relatério da autoridade policial, datado de 17 de dezembro de 2004, aponta para a
existéncia de causas excludentes da ilicitude, quais sejam, legitima defesa e estrito

cumprimento do dever legal, inexistindo crime comum. Desse modo, o delegado de policia
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optou por ndo indiciar os policiais. A promocao ministerial, da mesma forma, disp6s sobre a
causa excludente da ilicitude e concluiu pedindo o arquivamento do feito, em 17 de abril de
2007, logo, dois anos e meio apos a data do fato.

A manifestacdo do promotor de justica trouxe breve relato dos fatos, apontando o
que foi relatado pelos policiais e ressaltando que a versao apresentada por cada um era
unissona, e que estava em concordancia, também, com o depoimento de uma testemunha.
Além disso, mencionou que foi anexado o inquérito policial referente ao crime de roubo
cometido pela vitima, que terminou sem indiciamento em razdo do seu falecimento. Diante
disso, propds que os policiais militares estavam sofrendo agressdo injusta e atual e que, assim,
restou configurada a legitima defesa.

O pedido de arquivamento foi acolhido pela autoridade judicial, que, em 02 de maio
de 2007, determinou o arquivamento do feito.

Outro inquérito policial analisado (nimero de controle 22 - processo n°
001/2.06.0093574-5) tratava de homicidio praticado por um policial militar no dia 02 de
setembro de 2006, no bairro Jardim Protéasio Alves. De acordo com o relato apresentado pelo
policial, estava em seu carro com a sua esposa e o seu filho e estacionou na frente do prédio
onde moram. Quando saiu do veiculo, foi abordado por um individuo armado que apontou
para 0 seu peito e pediu a chave do carro, o que ele obedeceu e disse que podia leva-lo,
inclusive mencionando que o veiculo era segurado, mas pediu para deixar a esposa e o filho
sairem. Apesar da negativa, o policial contornou o carro, abriu a porta para os dois sairem e
percebeu que o individuo havia trocado a arma de méo e tentava colocar a chave na ignicao,
momento em que aproveitou a distracdo e desferiu dois disparos contra ele. O individuo
conseguiu sair do carro e, mesmo ferido, apontava a arma contra o policial, que disparou mais
trés vezes. Nesse instante, a vitima deixou a arma cair e, logo em seguida, caiu no chao, ja
falecido. O policial solicitou que ligassem para a SAMU e para a Brigada Militar, bem como
colocou a arma utilizada em um saco plastico, considerando que muitas pessoas passaram a
transitar pelo local. A causa mortis, de acordo com o laudo pericial que constava nos autos,
foi “choque hipovolémico consecutivo a ferimentos transfixantes de pulmoes e cora¢do por
projétil de arma de fogo”.

O relatério da autoridade policial, datado de 29 de novembro de 2006, apontou para a
ocorréncia de legitima defesa e ndo indiciou o policial. Seguindo a mesma linha, o
representante do Ministério Publico, em 23 de janeiro de 2007, pediu o arquivamento do

inquérito policial.
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Em manifestacdo concisa, 0 promotor de justi¢a narrou os fatos e ressaltou que todas
as testemunhas ouvidas corroboraram a versdo apresentada pelo policial, que agiu em defesa
da sua vida, da vida de sua familia e do seu patrimdnio, estando, assim, abrigado pelo instituto
da legitima defesa, causa excludente da ilicitude.

A promocéo ministerial foi acolhida pela autoridade judicial, que, em 07 de margo de
2007, em despacho simples, apenas acolheu a manifestacdo do Ministério Pablico e, assim,
determinou o arquivamento do feito.

Outro inquérito policial analisado (numero de controle 23 — processo n°
001/2.05.0767433-3) tratava de homicidio praticado por um policial militar de 25 anos de
idade contra duas vitimas, de 27 e 29 anos. Em seu depoimento, prestado em sede de
inquérito, o policial relatou que, no dia 30 de outubro de 2004, estava em seu veiculo na
frente da churrascaria de sua familia, no bairro Rubem Berta, esperando a sua mae, quando
um veiculo se aproximou e dois individuos pediram uma informacdo; em seguida, foram
embora. Quando a sua mée chegou, o policial saiu e fez o caminho que costumavam fazer,
pela Estrada Martin Felix Berta, e logo avistou, novamente, os individuos que haviam pedido
informagdo. Nesse momento, atravessou a Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, mesmo em
local proibido, porque acreditou que estava sendo perseguido. Ao entrar na rua de sua
residéncia, ndo viu o veiculo, mas avistou dois individuos no meio da rua. Sua mée desceu da
moto e abriu o portdo da casa, contudo, no momento em que estacionava o veiculo na
garagem, ouviu um barulho e o grito da sua mée, que lhe pedia cuidado. Ao virar-se para tréas,
viu 0s mesmos individuos ja dentro do seu patio, sendo que um deles segurava a sua mae.
Ouviu um deles dizer: “hoje tu vai, filho da puta”, e em seguida efetuou disparos em sua
direcdo. Nesse momento, disparou aproximadamente quatro vezes em dire¢cdo ao individuo,
que continuava caminhando de costas e atirando, por isso continuou disparando em direcéo a
ele, até cair. Quando caiu, aproximou-se, pegou a pistola da sua mdo direita e foi procurar a
sua mde. Avistou o segundo individuo, que também efetuava disparos, e revidou com a
pistola, mas ele ndo caiu. Desse modo, o policial voltou onde estava o primeiro individuo
caido, pegou o revolver que estava ao seu lado e viu o segundo encostado na parede,
novamente atirando em sua dire¢éo, de modo que revidou e, nesse instante, 0 homem caiu no
chdo. Em seguida, chamou uma ambulancia, bem como ligou para a Brigada Militar. As
causa mortis, de acordo com o0s laudos periciais anexados ao inquérito policial, foram
“hemorragia e desorganiza¢do de massa encefilica e hemorragia toraco-abdominal por

ferimentos penetrantes e transfixantes por projéteis de arma de fogo” € “hemorragia interna
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e desorganizacao encefélica consecutiva a ferida de cranio e pulmao direito e esquerdo por
instrumento perfuro contundente, projétil de arma de fogo ™.

O depoimento prestado pela mde do policial corrobora o seu relato. Outra
testemunha, supostamente envolvida com os individuos que restaram como vitimas, referiu
que queriam matar o policial militar envolvido porque ele realizava muitas abordagens e
agredia as pessoas.

Ocorre que o policial envolvido nesse caso faleceu em 28 de janeiro de 2006, tendo
sido baleado dentro da churrascaria da familia — a causa mortis foi “hemorragia tordacica
interna por ferimento por arma de fogo”. Desse modo, o relatorio da autoridade policial,
datado de 10 de outubro de 2006, apontou para 0 assassinato do policial. A manifestacdo do
Ministério Publico, nesse sentido, foi pela extingdo da punibilidade do fato em razdo da
morte, em 26 de janeiro de 2007. O juiz, dessa forma, em 31 de janeiro de 2007, acolheu a
manifestacdo do 6rgdo ministerial e declarou extinta a punibilidade.

Outro expediente analisado (nimero de controle 28 — processo n° 001/2.07.0003135-
0) tratava-se de inquérito policial militar referente a um homicidio praticado por trés policiais
militares, de 30, 35 e 36 anos de idade, contra uma vitima de 22. De acordo com 0
depoimento prestado por um dos policiais envolvidos, no dia 05 de fevereiro de 2006 estava
com seus colegas, em patrulhamento, quando receberam a informacéo de um roubo de veiculo
na Avenida Padre Cacique, proximo ao estadio Beira Rio. Assim, passaram a fazer buscas na
Vila Cruzeiro e, em determinado momento, avistaram uma moto no sentido contrario da
guarnicdo, que acompanharam e tentaram realizar a abordagem, contudo, foram recebidos
com diversos disparos de arma de fogo, que revidaram. Quando conseguiram realizar a
abordagem, verificaram que um dos individuos era refém do roubo e os outros dois eram 0s
agentes, mas todos foram atingidos pelos disparos. A SAMU foi acionada e todos foram
levados para o hospital, onde um dos individuos que supostamente praticou o roubo faleceu.
A causa mortis, de acordo com o laudo pericial, foi “hemorragia intra-abdominal
consecutiva a leséo visceral e vascular por projétil de arma de fogo — bala ™.

O depoimento prestado pelos demais policiais militares corrobora este. O outro
individuo que estava, supostamente, praticando o roubo, também foi ouvido, mas apenas
manifestou que era foragido de estabelecimento de regime semiaberto e estava,
ocasionalmente, no local do tiroteio, tendo sido atingido pelos disparos nas duas pernas.

O relatorio da autoridade policial, encarregada pelo inquérito policial militar em

questdo, demonstrou que ndo havia indicios de transgressdo disciplinar, contudo, havia
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indicios de crime previsto no Codigo Penal e de crime militar. Desse modo, em manifestacédo
datada de 16 de abril de 2006, indiciou os policiais militares pelo crime de homicidio. O
representante do Ministério Pablico, contudo, optou pelo pedido de arquivamento, em
promocdao datada de 09 de agosto de 2007.

Com base nos depoimentos prestados pelos trés policiais militares envolvidos, que
foram unissonos, o 6rgdo ministerial concluiu que o cometimento do crime de homicidio se
deu amparado por duas excludentes de ilicitude: legitima defesa e estrito cumprimento do
dever legal.

A manifestacdo foi acolhida pela autoridade judicial, que, em despacho simples,
determinou o arquivamento do feito, em 15 de agosto de 2007.

Outro procedimento analisado (ndmero de controle 30 - processo n°
001/2.07.0017752-4) tratava de homicidio praticado por um policial militar contra uma vitima
no Parque Marinha do Brasil. De acordo com o relato apresentado pelo policial envolvido em
seu depoimento, no dia 10 de marco de 2005 estava de férias, praticando ciclismo, pedalando
pela Avenida Edvaldo Pereira Paiva, junto ao Parque Marinha do Brasil, quando foi atacado
por cinco individuos que o derrubaram da bicicleta. Um deles pegou a bicicleta e fugiu para o
interior do parque, assim como também fizeram os demais, que estavam a pé. Assim,
levantou-se e seguiu o individuo gue estava com a sua bicicleta e, em seguida, ouviu disparos
de arma de fogo. Como estava armado, revidou com dois ou trés disparos e continuou a
perseguir o individuo, que caiu da bicicleta, momento em que conseguiu recupera-la. Ato
continuo, fugiu do local, ndo sabendo em que estado ficou a vitima em razdo de ter saido com
rapidez, por ter apenas mais dois cartuchos na arma. Foi para casa e consultou um colega, que
Ihe disse para se dirigir a delegacia, o que fez em seguida. A causa mortis do individuo foi
“hemorragia interna consecutiva a ferimento transfixante téraco-abdominal por projétil de
arma de fogo”, de acordo com o laudo pericial juntado ao inquérito, o que indica que a morte
se deu em decorréncia da intervencéo do policial.

Uma testemunha que estava perto do local, em seu depoimento, informou que
avistou somente duas pessoas e que ouviu somente dois tiros. Outra testemunha mencionou
gue viu o ciclista fugir e o outro individuo cair no chdo, baleado — foi verificar e notou que
estava morto. Além disso, ao investigar a arma que foi utilizada pelo policial, verificou-se que
a mesma havia sido apreendida em 1991, e o dono da arma nunca deu permissdo para que

alguém a retirasse do Foro.



61

O relatorio da autoridade policial, juntado em 13 de marco de 2007, traz a concluséo
de que houve legitima defesa por parte do policial, estando presente, assim, causa excludente
da ilicitude. Desse modo, n&o houve indiciamento. O representante do Ministério Publico, por
outro lado, ao invés de solicitar o arquivamento do inquérito, optou por oferecer a denlncia
contra o policial militar, em 28 de marco de 2006. Em 04 de abril de 2007, a autoridade
policial recebeu a dendncia e iniciou-se, assim, o processo judicial.

Na audiéncia em que ocorreu o seu interrogatorio, em 31 de maio de 2007, o policial
militar apresentou versdo idéntica aquela relatada em sede de inquérito, contudo, nesse
momento, ressaltou que atirou em direcdo a onde estava o grupo. Quando questionado, pelo
juiz, se era mesmo caso de atirar, ele respondeu que sim, porque temia pela sua vida.
Insistindo, 0 juiz questionou se ndo era caso de atirar para cima, mas ele respondeu que o seu
agir estava respaldado pelo protocolo de acdo policial. Houve outra audiéncia no dia 14 de
agosto de 2007, para oitiva das testemunhas de acusacdo, bem como nos dias 04 de outubro,
22 de novembro e 13 de dezembro de 2007, para oitiva das testemunhas de defesa.

O representante do Ministério Publico, diante da prova que foi carreada, requereu a
prondncia do policial militar, em manifestacéo datada de 23 de janeiro de 2008. Nessa esteira,
em 04 de mar¢o de 2008 a autoridade judicial proferiu sentenca de prondncia, considerando
gue ndo restou configurada a legitima defesa.

Da decisdo, o réu apresentou recurso em sentido estrito, ao qual foi negado
provimento em 28 de agosto de 2008. Assim, foi designado o dia 14 de setembro de 2009 para
o0 julgamento pelo Tribunal do Juri.

Na data do julgamento, contudo, apesar dos esforcos do érgdo ministerial, o policial
militar foi absolvido. Da decisdo ndo houve recurso, e a sentenga de absolvicdo transitou em
julgado em 22 de setembro de 2009.

Esses foram os casos analisados ocorridos na cidade de Porto Alegre. Conforme ja
exposto, ha uma grande tendéncia da autoridade policial, seja no inquérito policial comum ou
no inquérito policial militar, de n&o indiciar os policiais militares, bem como do representante
do Ministério Publico de solicitar o arquivamento do inquérito, sempre sob a mesma
justificativa: legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal. Ressalte-se que, mesmo
nos casos em que o Orgdo ministerial ofereceu a dendncia e foi instaurado o processo

criminal, ndo houve condenacdo dos policiais militares, em nenhum caso.
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2.2. Alguns crimes de homicidio praticados por policiais militares em outros municipios
do Rio Grande do Sul

Além da andlise dos procedimentos instaurados em decorréncia de crimes de
homicidio praticados por policiais militares na cidade de Porto Alegre, trazemos, aqui, alguns
casos ocorridos em outras cidades do estado do Rio Grande do Sul, apenas a titulo
exemplificativo, com o intuito de demonstrar que a tendéncia da capital é seguida, muitas
vezes, nos demais municipios.

No que toca a cidade de Caxias do Sul, por exemplo, foram analisados seis
procedimentos. Um dos casos estudados (numero de controle 12 — processo n°
010/2.10.0013245-2) tratava-se de inquérito policial que apurava crime de homicidio ocorrido
no bairro Santa Catarina, cometido por dois policiais militares contra duas vitimas, de 23 e 26
anos de idade, no dia 17 de setembro de 2009. De acordo com o relato apresentado pelos
policiais, foram informados acerca de um assalto a determinada empresa e se deslocaram até o
local. Ao serem avistados, iniciou-se a troca de tiros que culminou na morte dos individuos.
Apesar de ter sido chamada a ambulancia, os dois individuos ndo resistiram aos ferimentos. O
laudo pericial aponta que a causa mortis foi “hemorragia interna por lesdo cardiaca e
cerebral”.

O relatério da autoridade policial, datado de 24 de maio de 2010, manifestou a
inexisténcia de crime militar ou de crime comum, de modo que ndo houve indiciamento. O
feito foi encaminhado a Justica Comum, considerando que as vitimas eram civis e, assim,
configura-se o delito de homicidio. Em concordancia com a autoridade policial militar, o
representante do Ministério Publico, em 02 de agosto de 2010, apresentou pedido de
arquivamento por acreditar que ndo houve excesso, logo, presente causa excludente da
ilicitude — legitima defesa. A manifestacdo manteve o foco no agir criminoso das vitimas,
sem, contudo, analisar o agir dos policiais, que é — ou deveria ser — 0 objeto do inquérito.
Desse modo, expde: “os criminosos, na ocasido, além de estarem mantendo as vitimas como
reféns, sob a mira dos revolveres, e objetivando furtarem-se a acé@o policial, abusaram da
violéncia, investindo contra os agentes policiais por meio de disparos de arma de fogo”.

Ou seja, mais atencdo é dada ao comportamento das vitimas que precedeu a acao
policial do que ao fato que € objeto de analise do inquérito. Apontou-se que houve abuso de
violéncia por parte das vitimas, contudo, sequer levantou-se a hipotese de que houve abuso

por parte dos policiais.
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O pedido de arquivamento, apresentado pelo 6rgdo ministerial, foi acolhido pelo juiz,
que, em 04 de agosto de 2010, em despacho simples, contendo apenas um paragrafo,
determinou o arquivamento do inquérito.

Outra situacdo analisada (nimero de controle 15 — processo n° 010/2.08.0012715-3),
do mesmo municipio, tratava de homicidio praticado por dois policiais militares, de 32 e 29
anos de idade, em desfavor de uma vitima de 20 anos. De acordo com o relato apresentado
pelos policiais, no dia 16 de fevereiro de 2008, receberam a informacdo de que havia ocorrido
um roubo a residéncia em localidade proxima a cidade de Sdo Marcos. Quando chegaram a
determinado posto de gasolina, avistaram um veiculo com as caracteristicas que haviam sido
repassadas, com trés individuos, e tentaram realizar a abordagem, momento em que
empreenderam fuga. A viatura iniciou a perseguicdo e, em certo momento, os individuos
perderam o controle do veiculo e colidiram em um barranco, tendo descido do veiculo e
comecado a disparar contra a guarni¢do, que revidou. A perseguicao continuou por dentro de
um milharal até que um dos individuos apontou a arma para um dos policiais, que atirou
contra ele e, notando que estava ferido na cabeca, chamou a ambulancia. A causa mortis, de
acordo com o laudo pericial, foi “hemorragia e desorganizagdo teciduais cerebrais
conseqiientes a lesdo por projéteis de arma de fogo”.

O relatorio do policial militar encarregado pelo inquérito policial militar, de 09 de
maio de 2008, concluiu pela auséncia de indicios de crime militar em razdo da presenca de
causa excludente da ilicitude. Na mesma linha, o representante do Ministério Publico, em 01
de dezembro de 2008, opinou pela presenca de duas causas excludentes da ilicitude: legitima

defesa e estrito cumprimento do dever legal. Manifestou-se da seguinte forma:

A acdo dos policiais restringiu-se a defesa da integridade destes, agindo com o fim
de repelir agressdo injusta e real que estavam sofrendo, com a realizagdo de varios
disparos de arma de fogo sendo contra eles desferidos. A conduta dos milicianos
encontra amparo, ainda, no dever legal de deter os criminosos.

Desse modo, 0 membro do Ministério Publico que elaborou a promocéo acatou a
versdo apresentada pelos policiais, sem questionar, mais uma vez, se as circunstancias da
morte da vitima foram, de fato, as demonstradas pelos profissionais da seguranca publica.
Assim, sem que tenham sido juntadas outras provas relevantes aos autos, o promotor de
justica optou por adotar o relato que os policiais fizeram para decidir pelo arquivamento do

Caso.
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A promocdo ministerial foi acolhida pela autoridade judicial, de modo que, em 09 de
janeiro de 2009, foi determinado o arquivamento do inquérito policial em comento, pondo fim
a0 caso.

Outro caso analisado (nimero de controle 17 — processo n° 010/2.07.0008302-2),
também de Caxias do Sul, dizia respeito a homicidio praticado por um policial militar de 34
anos de idade em desfavor de uma vitima de 33. O caso, ocorrido em 01 de outubro de 2006,
de acordo com a versdo apresentada pelo policial, ocorreu porque o mesmo, junto de alguns
colegas, foi despachado para verificar um veiculo que havia sido roubado e se deslocava na
Rota do Sol em direcdo ao bairro Santa Fé. Passaram a seguir o veiculo e, quando
conseguiram se aproximar, os individuos comecaram a atirar, de modo que revidaram.
Quando o veiculo parou, os sujeitos desceram ainda atirando em direcdo a guarnicao e
empreenderam fuga. Nesse momento, o policial que estava sendo investigado foi até o veiculo
e verificou que ali havia, ainda, um individuo, e efetuou cinco disparos contra 0 mesmo.
Quando questionado, disse que nenhum disparo atingiu a viatura. O laudo pericial, juntado
aos autos, atestou que a causa mortis foi “hemorragia tordcica por projétil de arma de fogo
que atingiu corag¢do e pulmdo esquerdo”.

O encarregado pelo inquérito policial militar elaborou relatorio final, datado de 26 de
janeiro de 2007, em que concluiu pela inexisténcia de crime ou transgressdo militar em razao
da existéncia de duas causas excludentes da ilicitude: legitima defesa e estrito cumprimento
do dever legal. Ndo houve, desse modo, indiciamento. O representante do 6rgao ministerial,
da mesma forma, optou por elaborar promocdo de arquivamento, em 23 de novembro de
2007, diante das excludentes de ilicitude.

Na manifestacdo, o promotor de justica transcreveu trechos dos depoimentos dos
policiais ouvidos no inquérito, demonstrando a versdo por eles apresentada, e ainda
acrescentou que “a vitima (...) possuia extensa ficha policial”. Assim, a promoc¢do de
arquivamento baseou-se na palavra dos policiais e no fato de a vitima ser alguém que,
supostamente, ja havia cometido outros crimes. Mais uma vez, as circunstancias da morte da
vitima, que deveriam ser o foco, foram pouco exploradas.

A autoridade judicial, em simples despacho datado de 29 de novembro de 2007,
acolheu a promog&o ministerial e determinou o arquivamento do inquérito policial militar.

Outro inquérito policial militar analisado (numero de controle 24 — processo n°
010/2.08.0009338-0), do mesmo municipio, tratava de crime de homicidio praticado por dois

policiais militares contra uma vitima no bairro Desvio Rizzo. De acordo com a versao
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apresentada por um dos policiais envolvidos, no dia 30 de novembro de 2007 estava com seu
colega, realizando patrulhamento, quando foram informados que estava ocorrendo um roubo
na empresa Frango Sul, no bairro Desvio Rizzo. Estavam no bairro Mariani, de modo que
passaram a deslocar-se para o bairro onde esta localizada a empresa e, quando estavam se
aproximando do mesmo, receberam a informacéo acerca do tipo e da cor dos veiculos em que
estavam 0s assaltantes da empresa. Em determinado local, cruzaram com os veiculos e
iniciou-se a perseguicdo. Foram efetuados disparos contra a guarni¢do, que revidou e, nesse
momento, os individuos perderam o caixa eletrébnico que haviam roubado da empresa.
Continuou-se a perseguicdo e, como se tratavam de dois veiculos, em determinado momento
seguiram caminhos diferentes, de modo que a guarni¢do precisou optar por seguir apenas um.
Ato continuo, perderam o veiculo de vista em razdo da poeira, que prejudicou a visibilidade,
tendo ouvido barulho de tiros disparados contra a guarnicdo durante todo o trajeto.
Mencionou que ndo houve danos a viatura e nenhum dos policiais restou ferido, bem como
gue ndo sabia se seus disparos ou de seu colega haviam atingido alguma pessoa. O
depoimento do outro policial corroborou esse relato. A causa mortis da vitima, de acordo o
laudo pericial, foi “hemorragia interna por lesdo de pulmdo e vasos da base secunddrios a

’

disparo de projétil de arma de fogo”, 0 que indica que foi atingida pelos disparos dos
policiais.

O relatdrio da autoridade policial encarregada do inquérito policial militar, datado de
15 de fevereiro de 2008, apontou que havia indicios de crime previsto no Codigo Penal
Militar, estando presente, contudo, causa excludente de ilicitude, de modo que néo indiciou 0s
policiais. Também mencionou que ndo havia indicios de transgressdo disciplinar. O 6rgéao
ministerial, seguindo a mesma linha, manifestou-se pelo arquivamento do inquérito, em
promocao datada de 25 de novembro de 2008.

O representante do Ministério Publico, baseando-se no depoimento dos policiais,
acreditou na ocorréncia de duas causas excludentes de ilicitude: legitima defesa e estrito
cumprimento do dever legal, requerendo, assim, o arquivamento do feito. A autoridade
judicial, em 09 de janeiro de 2009, acolheu a manifestacdo ministerial e determinou o
arquivamento, colocando fim ao inquérito.

Vale ressaltar que, de acordo com o laudo pericial juntado apds a promocao e
determinacdo de arquivamento do inquérito (datado de 29 de fevereiro de 2008), mesmo
armada, a vitima ndo p6de ou ndo teve tempo de esbocar reacédo, e foi morta no préprio local

onde tombou. Além disso, no boletim de ocorréncia constou que foram encontradas trés
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barras de ferro manchadas de sangue no local dos fatos. Contudo, mesmo depois da juntada
desse laudo, o membro do Ministério Publico manifestou-se pela manutencdo do
arquivamento, ignorando as novas informagdes, que mudavam significativamente o cenério
que havia se desenhado. A promocdo foi acolhida pelo juiz.

Outro inquérito policial analisado (ndmero de controle 26 — processo n°
010/2.07.0004124-9), ainda de Caxias do Sul, tratava de homicidio praticado por dois
policiais militares, de 30 e 46 anos de idade, contra uma vitima também de 46. De acordo com
0 relato apresentado por um dos policiais militares, no dia 18 de fevereiro de 2007 estavam
realizando patrulhamento quando foram acionados para atender um furto ocorrido na cidade
de Farroupilha. Em seguida, foram avisados acerca da localizacdo do veiculo em que estava o
agente do furto, que estava no bairro Cinquentenario, em Caxias do Sul. Durante o trajeto até
o local indicado, foram informados que uma viatura ja havia tentado realizar a abordagem,
mas o individuo havia fugido. Conseguiram encontrar o veiculo no bairro Reolon e, diante da
tentativa de abordagem infrutifera, efetuaram disparos, como fizeram também varias viaturas
que estavam acompanhando. Nesse instante, o individuo perdeu o controle do carro e bateu
em um poste, momento em que saiu do veiculo atirando em direcdo aos policiais, que
revidaram. A SAMU foi acionada, contudo, o individuo ja estava em 6bito. O depoimento do
outro policial ouvido foi nesse mesmo sentido. A causa mortis, de acordo com o laudo
pericial que constava no inquérito, foi “hemorragia interna por perfuragdo do coracao por
projétil de arma de fogo ™.

O inquérito policial militar referente a0 mesmo caso, que foi apensado a esse
expediente, contava com depoimentos de todos os outros policiais envolvidos. A conclusdo do
encarregado pelo inqueérito foi de que ndo houve crime militar, mas houve transgressao
disciplinar e crime comum praticado pelos dois policiais militares.

No inquérito policial comum, contudo, a autoridade policial concluiu pela ocorréncia
de legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal, em relatério datado de 23 de abril de
2007. Da mesma forma, o representante do Ministério Publico manifestou-se pelo
arquivamento do inqueérito, em 09 de outubro de 2007.

A manifestacdo apresentou os relatos trazidos pelos policiais e concluiu pela
presenca das causas excludentes de ilicitude j& demonstradas no relatério da autoridade
policial. Ainda, mencionou que com o individuo foram encontradas drogas, armamento e 0s

objetos que haviam sido furtados de uma residéncia, bem como que possuia extensa FAC.
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Mais uma vez, percebe-se o esforco em demonstrar caracteristicas da vitima que seriam
reprovadas pela sociedade, possivelmente com o fim de justificar o homicidio.

A promocédo de arquivamento foi acolhida pela autoridade judicial, que, em 25 de
outubro de 2007, determinou o arquivamento do feito.

O ultimo expediente analisado da cidade de Caxias do Sul (numero de controle 27 —
processo n° 010/2.07.0005715-3) tratava-se de inquérito policial militar decorrente de crime
de homicidio praticado por trés policiais militares contra uma vitima. De acordo com o
depoimento prestado por um dos policiais envolvidos, estava com 0s seus colegas em
patrulhamento no bairro Fatima quando receberam a informacéo de que havia ocorrido um
roubo de veiculo, de modo que passaram a procura-lo. Quando estavam na Rota do Sol,
proximo da entrada do bairro Por do Sol, avistaram o veiculo cruzando em sentido contrério.
Nesse momento, 0 motorista da guarnicdo deu sinal de luz para que o veiculo parasse,
contudo, o motorista do veiculo ndo obedeceu e empreendeu fuga, ja efetuando disparos em
direcdo a viatura, de modo que os policiais revidaram. Em seguida, o veiculo bateu na viatura,
que perdeu o controle e caiu em uma valeta. O policial mencionou que conseguiu
desembarcar imediatamente e, nesse instante, verificou que os individuos estavam no meio da
pista, atirando em direcdo a eles. Dessa forma, revidou e, em seguida, viu que um deles estava
ferido — todos os outros se dispersaram. O individuo ferido foi levado para o hospital, onde
veio a falecer.

O depoimento do outro policial militar envolvido corroborou essa versdo ja
apresentada. O motorista da viatura, em seu depoimento, apenas acrescentou que, na ocasido
da batida, perdeu momentaneamente os sentidos e, quando os recobrou, verificou que 0s
individuos estavam atirando contra a guarni¢do e ainda conseguiu revidar. O laudo pericial
juntado aos autos aponta que a causa mortis foi “hemorragia interna por lesdo pulmonar e
cardiaca”, bem como que o individuo foi atingido por nove disparos de arma de fogo.

A autoridade policial encarregada pelo inquérito policial militar, em seu relatorio
datado de 08 de fevereiro de 2007, concluiu que ndo havia indicios de transgressédo militar,
mas que havia indicios de crime militar, porém respaldados pela legitima defesa. Desse modo,
ndo houve indiciamento dos policiais envolvidos. O representante do Ministério Publico, em
promocéo datada de 19 de junho de 2007, manifestou-se pelo arquivamento do inquérito.

Baseando-se nos depoimentos prestados pelos policiais militares envolvidos, bem
como nas fotografias que indicam que a viatura foi atingida por disparos de arma de fogo, o
promotor de justica concluiu pela presenca de duas causas excludentes da ilicitude: legitima
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defesa e estrito cumprimento do dever legal. Ndo foi levantada a hipotese de ter havido
excesso de legitima defesa, mesmo que o individuo que restou morto tenha sido atingido por
nove disparos.

De todo modo, a promogdo ministerial foi acolhida pela autoridade judicial, que
determinou o arquivamento do feito.

Além disso, foram também analisados dois casos da cidade de Uruguaiana. Um dos
procedimentos (nimero de controle 14 — processo n°® 037/2.06.0005042-0) dizia respeito a
homicidio cometido por dois policiais militares, de 36 e 52 anos de idade, contra duas vitimas,
de 31 e 41 anos. De acordo com a versao apresentada pelos policiais, o fato ocorrido no dia 22
de maio de 2006 consistiu em defesa, considerando que apenas revidaram os disparos
efetuados pelas vitimas. Segundo o seu relato, estavam ambos de férias, dentro de uma loja,
quando ouviram dois disparos de arma de fogo e sairam, momento em que avistaram duas
motos caidas no chdo e dois individuos se levantando. Nesse instante, o sujeito que estava na
carona da moto comecou a atirar na direcdo de outros individuos, de modo que notaram que
se tratava de um roubo e anunciaram que eram policiais. Ato continuo, os individuos
passaram a atirar contra eles, que revidaram, tendo chegado outros colegas para auxiliar na
situacdo. Apds verificarem que os dois individuos estavam baleados, chamaram a ambulancia,
contudo, ambos chegaram ao hospital j& sem vida. O laudo pericial juntado aos autos
demonstra que a causa mortis de ambos foi “anemia aguda causada por instrumento pérfuro-
contundente”.

Concluindo a investigacdo preliminar, o encarregado pelo inquérito policial militar,
em relatério final datado de 18 de setembro de 2006, argumentou que ndo houve crime
comum ou militar e sequer houve transgresséo disciplinar, de modo que nédo indiciou os
policiais. O Ministério Publico, da mesma forma, em promocdo datada de 27 de dezembro de
2006, mencionou que ndo ha como falar em crime nesse caso, ja que esta excluida a ilicitude
da conduta, e pediu o arquivamento do inquérito.

A manifestacdo ministerial focou na argumentacgéo de que a atuacdo dos profissionais
estava plenamente justificada, pois se tratou de legitima defesa. Sequer foi levantada a
hipotese de ter havido excesso na defesa, ou mesmo utilizacdo ndo moderada dos meios
necessarios para a defesa.

Seguindo na mesma linha, a autoridade judicial, em 03 de janeiro de 2007, acolheu a
manifestacdo do Ministério Pdblico e, assim, determinou o arquivamento do inquerito

policial.
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Outro caso analisado da cidade de Uruguaiana (nimero de controle 03 — processo n°
037/2.06.0004136-6) tratava de inqueérito policial que cuidava da investigacdo de crime de
homicidio praticado no dia 01 de novembro de 2006 por um policial militar, com 31 anos de
idade na data do fato, em desfavor de uma vitima de 49 anos de idade. A versdo apresentada
pelo policial, quando colhido o seu depoimento, refere que ele e seu colega foram enviados ao
local em razdo da informacdo de que estaria ocorrendo agressdo a uma idosa. Ao chegarem a
referida casa, a idosa e a sua nora informaram que a vitima as tinha agredido e que se
encontrava trancada no quarto, que indicaram onde ficava. Ainda segundo a versdo do
policial, ele e seu colega chamaram a vitima pelo nome diversas vezes, solicitando gque saisse
do quarto, tendo sido todas as tentativas infrutiferas. Em razdo disso, adentraram no recinto e
iniciou-se uma luta corporal, momento em que a vitima investiu contra ele e seu colega com
um estilete e uma chave de fenda; ele conseguiu sair do quarto, contudo, o policial que o
acompanhava foi desarmado e cercado pela vitima — nesse momento, disparou um tiro contra
a vitima, que caiu no chdo. O policial chamou a SAMU, mas o individuo chegou ao hospital
ja sem vida. A causa mortis, de acordo com o laudo pericial, foi “anemia aguda causada por
instrumento perfuro-contundente”.

Nesse inquérito, destaca-se o fato de que foi juntada a Folha de Antecedentes
Criminais do policial, que apresentava condenagdo pelo art. 350 do Cddigo Penal, ou seja,
exercicio arbitrario ou abuso de poder — a FAC da vitima, por outro lado, ndo foi juntada. Em
contrapartida, foram juntados diversos boletins de ocorréncia registrados contra a vitima.

O relatorio da autoridade policial, datado de 14 de novembro de 2006 — menos de 15
dias apos a data do fato — concluiu que ndo estava plenamente configurada a legitima defesa,
de modo que o delegado de policia indiciou o policial pela prética de crime de homicidio.
Ainda assim, o Ministério Publico apresentou pedido de arquivamento do inquérito policial,
em parecer datado de 17 de novembro de 2006.

Discordando do relatério elaborado pelo delegado de policia, o representante do
Ministério Pablico apresentou promocéo de arquivamento por acreditar se tratar de caso de
legitima defesa de terceiro. Para isso, tragcou sucinto relato dos fatos, frisou a inexisténcia de
dissonancia entre os depoimentos e demonstrou a presenca de causa excludente da ilicitude,
qual seja, a legitima defesa de terceiro, explorando cada um dos seus requisitos. Assim, trouxe
elementos caracterizadores da existéncia, injustica e atualidade da agressdo, da agressdo
contra direito de outrem, do emprego dos meios necessarios e do uso moderado do meio

necessario. No que tange ao emprego dos meios necessarios, o promotor de justica expos:
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(...) o policial (...) tinha trés meios a seu dispor: suas proprias maos, seu bastdo e sua
pistola. Optou por esta Ultima; coisa irrepreensivel dadas as circunstancias do fato,
onde a urgéncia de acédo era total, pois vislumbravel a ele inclusive um ferimento
sério em seu colega, e a ineficiéncia dos outros dois meios (bragos e bastdo) que ja
tinham sido empregados pelo préprio (...) [policial que acompanhava o investigado].
Logo, e como — todo mundo sabe — é impossivel se exigir um juizo tipo “balanca de
precisdo” de quem reage em legitima defesa, ndo se pode reprovar, modo algum, a
escolha de (...).

Por 6bvio que a situagdo apresentava perigo aos policiais, contudo, tratava-se de
situacdo em que dois policiais, ambos armados, defrontavam-se com uma pessoa munida
somente de um estilete e uma chave de fenda. Uma “balanga de precisdo”, nesse caso, talvez
ndo fosse exigivel de um cidaddo comum, mas é possivel pensar que um policial, treinado
para situagGes de confronto, possa defender-se de tal afronta sem que haja um homicidio.

Além disso, no que se refere ao uso moderado do meio necessario, nesse caso, a

pistola, refere o representante do Parquet:

(...) ainda que o tiro tenha sido efetuado contra o peito de (...), veja-se que foi um
Unico disparo, ou seja, a medida minima do meio licitamente empregado. Logo, nao
ha excesso — e nem que se queira cogitar da sede da lesdo, porque, no meio dos
acontecimentos, altamente exagerado seria exigir-se que (...) [policial investigado]
tivesse efetuado pontaria contra, e.g., as pernas de (...) [vitima] — quanto mais, o
proprio local era escuro.

Mais uma vez, é possivel observar que a atitude de mirar em uma parte do corpo que
ndo provocasse a morte da vitima pode ndo ser exigivel de alguém que nédo tenha a profissdo
de policial militar, contudo, alguém com essa incumbéncia talvez pudesse evitar que o tiro
tivesse sido disparado proximo ao coracao da vitima. Desse modo, mesmo que se entenda que
foi empregado o meio necessério, resta a duvida acerca do uso moderado desse meio, Vvisto
que o disparo poderia ter sido direcionado para outra parte do corpo da vitima.

Apds essa manifestacdo do Ministério Publico, o juiz, em 28 de novembro de 2011,
novamente em despacho simples, contendo apenas um parégrafo, acolheu a manifestagdo do
orgao ministerial e determinou o arquivamento do inquérito.

Tambéem foi analisado um caso da cidade de Pelotas (numero de controle 18 —
processo n° 022/2.06.0005049-0), que se destaca por ser o Uunico, dentre todos 0s
procedimentos estudados, em que houve condenacdo. O caso dizia respeito a homicidio
simples cometido por um policial militar de 49 anos contra uma vitima de 26, no bairro Arco
iris. De acordo com o relato apresentado no depoimento do policial militar que estava sendo

investigado, no dia 04 de junho de 2006, chegou a determinado bar e encontrou outros dois
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policiais sendo agredidos com bolas de bilhar, sendo que, quando foi avistado, os individuos
que estavam realizando a agressao adentraram no referido bar. Desse modo, entrou no local
para realizar a abordagem, contudo, quando foi realiza-la, os individuos passaram a
arremessar garrafas de cerveja em sua dire¢cdo, momento em que efetuou um disparo contra
uma caixa de som. Em seguida, pediu para a vitima levantar-se com as maos na cabeca,
ordem que ndo foi obedecida e, com medo de que pudesse estar armada, atirou contra ela.
Relatou, ainda, que precisou levar pontos internos e externos e, apds isso, deslocou-se para a
delegacia, mas se sentiu mal e precisou voltar ao hospital, onde permaneceu por quatro dias.
Além disso, quando questionado, disse que ndo prestaram socorro porque estavam sendo
agredidos. O policial foi preso em flagrante e, apos, foi concedida a liberdade provisoria.
Houve vitima sobrevivente, contudo, ndo foi ouvida no inquérito em razdo de estar
hospitalizada.

Outras testemunhas ouvidas no decorrer do inquérito policial apontaram diferentes
versdes da apresentada pelo policial militar. Uma delas disse que os policiais entraram com
violéncia no bar. Outra, que afirmou estar na frente do bar no dia do fato, declarou que o
irm&o da vitima também estava envolvido na briga. Disse que a vitima perguntou aos policiais
0 motivo das agressdes e da violéncia e, nesse momento, 0 seu irmao, que havia sido levado
para fora do bar, foi verificar o que estava acontecendo e, a partir dai, passou a ser espancado
pelos policiais, sem que houvesse qualquer motivo para tanto, tendo os mesmos, inclusive,
tirado toda a sua roupa e o deixado nu. Essa testemunha ainda deixou claro que o policial que
causou o fato possuia desavencas com a familia da vitima. Vale ressaltar que diversas
testemunhas corroboraram essa afirmacéo de inimizade.

O depoimento dado pela esposa do irmao da vitima também reforca que 0 mesmo foi
espancado. Disse que estavam dando uma festa em razdo da volta de viagem da vitima e que,
no bar, sé havia casais e criancas — entre essas, um bebé de cinco meses. Ainda, outra
testemunha presencial afirma que a vitima ndo agrediu os policiais em nenhum momento.
Esses depoimentos foram confirmados pelo dono do comércio onde ocorreram os fatos, que
mencionou que o tiro que causou o 6bito da vitima foi dado com a arma bem proxima do seu
rosto.

A causa mortis, de acordo com o laudo pericial juntado aos autos, foi “hemorragia e
desorganizacgdo encefalica consecutiva a ferimento penetrante de crénio por projétil de arma
de fogo”. Além disso, o exame de corpo de delito realizado no irmdo demonstra a ofensa a

sua integridade fisica causada por instrumento contundente. Foi, também, anexada a FAC da
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vitima, apresentando alguns crimes que antecederam essa ocorréncia. Por fim, foi realizada a
reconstitui¢do dos fatos.

O relatorio da autoridade policial, datado de 04 de julho de 2006, logo, apenas um
més apos o fato, concluiu pelo indiciamento, considerando a tentativa de homicidio praticada
contra o irméo da vitima e o homicidio consumado cometido contra a vitima, fugindo, assim,
da ldgica institucional. Da mesma forma, o representante do Ministério Publico agiu de
maneira diversa daquela que normalmente a instituicdo adota e ofereceu a denuncia contra o
policial militar, em 24 de maio de 2007. A autoridade judicial, em 30 de maio de 2007,
acolheu a manifestacdo ministerial e recebeu a dendncia, iniciando o processo criminal contra
o policial.

Em audiéncia, ocorrida no dia 14 de dezembro de 2007, o policial militar, agora
acusado, apresentou a mesma versdo ja exposta em sede de inquérito policial. Diante disso, e
representante do 6rgdo ministerial, em promocdo que expds as circunstancias do caso de
forma detalhada, requereu a pronuncia do policial. A manifestacdo foi acolhida pela
autoridade judicial, que, em 22 de marco de 2010, proferiu sentenca de prondncia,
considerando que ndo houve moderacdo do meio e, também, que foi utilizado recurso que
dificultou a defesa da vitima. Dessa decisdo, o policial réu apresentou recurso em sentido
estrito, ao qual o Tribunal de Justica negou provimento.

O julgamento pelo Tribunal do Jari ocorreu em 26 de janeiro de 2011 e resultou na
condenacdo do policial militar por homicidio privilegiado simples e tentativa de homicidio
privilegiado simples. O réu apresentou recurso da decisdo, contudo, ap0s, optou pela
desisténcia do recurso, de modo que a sentenca condenatéria transitou em julgado em 09 de
marco de 2011 para o réu e em 21 de margo de 2011 para o Ministério Publico.

Esse caso difere bastante dos casos anteriormente vistos em raz&o de ter havido,
efetivamente, condenacdo do policial. Ndo somente houve indiciamento, como também foi
oferecida a denlncia, recebida, houve sentenca de prondncia e, por fim, o Tribunal do Jari
optou pela condenago. E, assim, um caso que comprova que, conforme ja referido, existem
representantes do Ministério Pablico que se preocupam com a violéncia praticada pelos
policiais — ou que, pelo menos, ndo a legitimam.

Além desses casos, também foi analisado um expediente (niUmero de controle 19 —
processo n° 035/2.05.0001735-5) da cidade de Sapucaia do Sul, que tratava de homicidio
praticado por dois policiais militares contra uma vitima de 22 anos de idade. De acordo com o
relato passado por um dos policiais investigados em sede de inquérito policial, no dia 22 de



73

setembro de 2004, estava com a sua guarnicdo em local proximo a empresa Gedore quando
ouviram um alerta de roubo de veiculo com sequestro. Aguardaram e, em seguida, um carro
com as caracteristicas do veiculo referido passou pela viatura, de modo que iniciaram a
perseguicdo e, quando os individuos notaram, passaram a fugir. Em determinado momento,
contudo, perderam o controle do carro e bateram em outro veiculo, instante em que sairam do
carro, ja atirando em direcdo a guarnicdo. Um dos individuos, ao pular a mureta que divide a
pista da estrada, foi atropelado, fraturando as duas pernas, tendo sido conduzido ao hospital; o
segundo, por outro lado, estava atirando, de modo que a guarnicao revidou os disparos. Viram
o individuo cambalear, contudo, foram verificar, primeiramente, a vitima do roubo e
sequestro, que ainda se encontrava no veiculo. Depois disso, foram atras do outro policial, que
havia perseguido o segundo individuo, tendo ouvido diversos disparos. Quando encontraram o
individuo perceberam que estava baleado e, assim, chamaram uma ambuléncia que o
conduziu até o hospital, onde faleceu. O outro policial envolvido apresentou 0 mesmo relato.
A causa mortis, de acordo com o laudo pericial anexado aos autos, foi “hemorragia interna
abdominal secunddria a ferimento por projétil de arma de fogo”, tendo o documento
especificado, também, que a vitima foi atingida por diversos disparos.

A autoridade policial, em relatério final datado de 03 de janeiro de 2004, apesar de
concluir que ndo houve transgressdo disciplinar, manifestou-se pela existéncia de crime
previsto na legislacdo penal e, assim, indiciou o policial militar. O Ministério Publico,
contudo, diferentemente, manifestou-se pela presenca de causa excludente da ilicitude, qual
seja, legitima defesa, e solicitou o arquivamento do inquérito policial, em 05 de agosto de
2005.

A manifestacdo ministerial, de forma semelhante a maioria dos demais casos aqui
estudados, brevemente relatou o caso e concluiu que ficou “plenamente demonstrado” que 0S
policiais agiram em legitima defesa. Desse modo, ignorou-se, mais uma vez, a quantidade de
tiros que atingiram a vitima, o que poderia configurar excesso de legitima defesa, ou mesmo a
utilizacdo ndo devidamente moderada dos meios necessarios.

De todo modo, a autoridade judicial, em 09 de agosto de 2005, acolheu a promocao
do Ministério Publico e determinou o arquivamento do inquérito policial, de maneira que nédo
foi instaurado o processo criminal contra os policiais.

Da cidade de Viamdo foram analisados dois procedimentos. Um desses (niUmero de
controle 21 — processo n° 039/2.05.0002599-0) tratava-se de inquérito policial instaurado para

apurar o crime de homicidio praticado por um policial militar de 36 anos de idade contra uma
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vitima de 19 anos. Segundo a versao apresentada pelo policial em seu depoimento, no dia 25
de janeiro de 2004 recebeu a informacdo de que havia um veiculo com alerta de ocorréncia de
furto circulando pelo bairro Paraiso, com trés individuos. Estava com mais um colega e
passaram a procurar o referido veiculo, tendo o encontrado em um posto de gasolina na
Avenida Liberdade. A partir desse momento iniciou-se a perseguicdo e o motorista do veiculo
efetuou dois disparos contra a viatura, de modo que os policiais revidaram com trés ou quatro
disparos, mirando nos pneus do veiculo, ou seja, com a finalidade de para-lo. No final da
avenida, contudo, o veiculo passou por um monte de terra e 0 motorista perdeu o controle, de
modo que saiu do veiculo com a arma em punho. O policial, entdo, ordenou que a abaixasse;
0 individuo, além de ndo obedecer, atirou novamente — nesse momento, o policial atirou
contra ele e o acertou no térax. Chamou uma ambuléncia que levou a vitima para o hospital,
onde faleceu. A causa mortis, de acordo com o laudo pericial acostado aos autos, foi
“ferimento por projétil de arma de fogo em torax e abdomen”.

O depoimento do outro policial militar, que também participou da diligéncia, foi no
mesmo sentido. Contudo, um morador do local onde ocorreram os fatos, ouvido como
testemunha, mencionou que ndo viu nenhuma marca de disparo na viatura e, por outro lado,
viu uma no outro veiculo. Conforme ja foi mencionado, € dificil pensar que, em um confronto
com troca de tiros, a viatura ndo seja atingida em qualquer momento.

Apesar das dissonancias existentes entre as provas colhidas, o inquérito policial
terminou sem indiciamento. O relatério da autoridade policial, datado de 25 de abril de 2005,
logo, mais de um ano apo6s a data do fato, apontou para as evidéncias de que a vitima
participou do furto, tendo sido surpreendida em poder da coisa furtada (o veiculo), e ainda
mencionou os antecedentes policiais, que, nas palavras do delegado de policia, “demonstram
sua indole perigosa”. O inquérito policial militar que versou sobre 0 mesmo caso, que estava
em apenso, foi concluido com relatério que também entendeu pela presenca das causas
excludentes da ilicitude — legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal. No mesmo
sentido, a promogdo do Ministério Pablico, datada de 18 de maio de 2005, foi no sentido de
reconhecer a existéncia da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever legal e, assim, 0
promotor de justica solicitou o arquivamento do feito.

Em manifestagdo um pouco mais extensa do que as demais estudadas, o
representante ministerial, nesse caso, analisou a prova que foi colhida e, inclusive, juntou

jurisprudéncia para justificar o pedido de arquivamento. Baseando-se nos depoimentos
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prestados pelos policiais, apontou a existéncia das causas excludentes da ilicitude ja expostas
no relatdrio da autoridade policial.

A manifestacdo foi acolhida pela autoridade judicial que, em 27 de maio de 2005,
determinou o arquivamento do inquérito policial, justificando que eventual oferecimento de
dendncia implicaria em constrangimento ilegal ao policial.

Outro inquérito policial militar analisado (numero de controle 25 — processo n°
039/2.05.0001947-7), também da cidade de Viamao, tratava de homicidio praticado por seis
policiais militares contra uma vitima. De acordo com o relato de um dos policiais envolvidos,
no dia 28 de outubro de 2004, estavam todos na area central de Viaméo quando receberam a
informacdo de que estava sendo praticado trafico de drogas no Castelinho. Desse modo, se
deslocaram até o local, pararam a viatura e cada guarnicdo foi para um lado. Ao chegarem a
referida casa, um individuo os avistou e saiu correndo, momento em que alguns policiais o
seguiram e, logo em seguida, ouviram-se disparos. Quando 0s encontrou, seus colegas ja
haviam imobilizado o individuo, que foi conduzido para a viatura. Ato continuo, foi verificar
o local com outro colega e encontraram outro individuo escondido, que mandaram que se
levantasse, contudo, ele respondeu que ndo podia porque estava baleado, de modo que
também foi conduzido para a viatura.

Outro policial envolvido, em seu depoimento, corroborou a versdo dada pelo seu
colega, mas acrescentou que, quando se aproximaram da casa, dois individuos estavam na
calcada e, ao avistarem as guarnicdes, sairam correndo, sendo que um se escondeu na casa.
Ato continuo, ele e mais trés colegas seguiram pelo patio e ouviram mais um disparo, que
revidaram. Quando retornou, verificou que o outro individuo ja estava rendido. Mencionou
que encontraram, com ele, cocaina e varias pedras de crack, logo o levaram para a viatura e
sairam para buscar o outro individuo. Foi, posteriormente, informado que haviam encontrado-
o0 baleado e que o levaram para o hospital onde, em seguida, os médicos avisaram que estava
morto. A causa mortis do individuo que morreu, de acordo com o laudo pericial, foi
“hemorragia interna consecutiva a ferimento por projétil de arma de fogo”, 0 que indica que
faleceu em decorréncia da agéo policial.

O depoimento dos demais policiais vai ao encontro do que foi relatado por estes.
Versdo diversa, contudo, apresenta a vitima que sobreviveu ao confronto. Segundo o seu
relato, estava na casa de sua namorada quando ouviu barulho de tiros na rua e saiu para
verificar, quando notou que se tratava da vitima, que era conhecido seu. Nesse momento, 0s

policiais Ihe apontaram as armas, Ihe jogaram no chéao e lhe algemaram. Mostrou que estava
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com o seu alvard de soltura, da Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), no bolso, contudo,
quando os policiais viram o documento, passaram a chamé-lo de “vagabundo” e comecaram a
Ihe agredir, tendo o conduzido até a viatura com agressdes fisicas e psicoldgicas. Foi colocado
na viatura e, cerca de dez minutos depois, colocaram a vitima 14 também e os levaram para o
hospital. La chegando, retiraram primeiramente a vitima e, 15 minutos depois, Ihe buscaram e
disseram: “teu amigo jad era, foi pro saco”. Quando sairam do hospital, ouviu os policiais
militares falando: “o meu, vamos ter que dar uns tiros com esse revolver”, seguido de: “ndo
precisa, podemos ficar com o revolver até de manha, pois o Delegado vai demorar mesmo”.
Logo foi apresentado na Delegacia de Policia de Viamao. Disse, ainda, que ndo portava
droga, e que essa droga gque supostamente foi apreendida havia sido Ihe mostrada no hospital,
quando os policiais disseram: “esta aqui o teu flagrante”. Além disso, mencionou que nao
fugiu, bem como que realizou o exame de corpo de delito, contudo, os policiais militares
estavam todos presentes no momento da realizacdo e eles proprios respondiam as questdes
sobre as lesdes, tendo mencionado que haviam ocorrido em razdo de estar pulando cercas
durante a fuga.

Somado a isso, foi juntada ao inquérito a sentenca que absolveu a vitima
sobrevivente do crime de trafico de drogas. De acordo com o juiz que prolatou a sentenca, ndo
havia prova do crime, considerando que a droga foi apreendida com a outra vitima — a que
faleceu. A deciséo ainda aponta que as duas mulheres presentes no local do fato corroboraram
a versdo apresentada pela vitima que sobreviveu e, além disso, dois policiais militares
mencionaram a apreensao de maconha, o que ndo ocorreu.

O relatorio da autoridade policial encarregada pelo inquérito policial militar, exarado
em 07 de janeiro de 2005, contudo, mencionou que ndo havia indicios de ocorréncia de
transgressao disciplinar, de modo que ndo houve indiciamento. Na mesma esteira, 0
representante do Ministério Publico, em 13 de maio de 2005, juntou promocdo de

arquivamento. Mencionou:

Conforme bem colocado na solucdo das fls. 105/106, outra conduta ndo poderia ser
esperada dos policiais que efetuaram disparos contra a vitima, uma vez que, se assim
ndo procedessem, (...) provavelmente continuaria a atirar, o que poderia levar a
morte de um dos agentes policiais envolvidos. Assim, em que pese as consequéncias
tragicas, visto que uma vida foi ceifada, ndo podem elas ser atribuidas
criminalmente aos policiais que, no estrito cumprimento de seus deveres legais,
agiram em legitima defesa.



77

Desse modo, com base na argumentacdo de existéncia de causas excludentes da
ilicitude, quais sejam, legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal, o representante
ministerial solicitou o arquivamento do inquérito no que tange ao delito de homicidio. Quanto
ao delito de abuso de autoridade, alegou que deveria ser analisado pelo promotor de justica
com atribuicdes para processos de crimes apenados com detencao.

A autoridade judicial, em 09 de junho de 2005, exarou despacho acolhendo a
manifestacdo do membro do Ministério Publico e, assim, determinou o arquivamento do
inquérito.

Foi também analisado um procedimento da cidade de Marques de Souza, que se
tratava de inquérito policial militar (nimero de controle 29 — processo n° 017/2.06.0002035-
0) de crime de homicidio praticado por dois policiais militares contra uma vitima de 27 anos
de idade. Um dos policiais envolvidos relatou que, no dia 13 de fevereiro de 2006, em
decorréncia de um roubo, fez parte da busca por assaltantes da agéncia do Banco do Brasil e,
no dia 17 de fevereiro do mesmo ano, estava em Picada May, proximo ao Rio Fao, com seu
colega, quando avistaram quatro pessoas armadas, que nao obedeceram a ordem de largar as
armas e, em seguida, comecaram a atirar contra a guarni¢gdo. Diante disso, se abrigaram e
revidaram os disparos. A troca de tiros foi rapida, visto que, em seguida, verificaram que um
dos individuos havia sido atingido na veia femoral, tendo falecido logo apés. Outro individuo
foi atingido no térax e conduzido ao hospital da cidade de Lajeado. A causa mortis, de acordo
com o laudo pericial juntado, foi “hemorragia externa consecutiva a lesdo de artéria e veia
femorais esquerdas por projétil de arma de fogo” .

O depoimento do outro policial envolvido foi no mesmo sentido deste. Contudo, a
vitima que sobreviveu também foi ouvida e apresentou versdo diversa. De acordo com o0 seu
depoimento, estavam em um matagal, em Marqués de Souza, andando enfileirados em dire¢éo
a entrada de Progresso, quando a Brigada Militar os abordou pelas costas e gritou: “parados”.
Em seguida, ouviram barulhos de tiros e ele foi o primeiro a ser atingido — o segundo foi a
vitima que faleceu. Além disso, confessou que participou do assalto ocorrido em 13 de
fevereiro.

Apesar das dissonancias existentes entre os depoimentos, a autoridade policial
encarregada pelo inquérito policial militar concluiu pela auséncia de indicios de transgressao
ou crime militar, em relatério datado de 09 de abril de 2006. Diante disso, ndo apresentou

indiciamento dos policiais. Seguindo na mesma linha, o representante do Ministério Publico,
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em promocdo datada de 04 de agosto de 2006, pediu o arquivamento do inquérito.

Manifestou:

(...) o Ministério Publico requer o arquivamento do presente inquérito, pois,
evidentemente, os fatos foram consumados em estrito cumprimento do dever legal e
legitima defesa prépria e de terceiros, vez que os policiais militares e civil viram-se
na contingéncia de efetuar os disparos em revide a agressdo perpetrada pelos
denunciados e pelo falecido (...), 0s quais encontravam-se fortemente armados e em
desabalada fuga ao cerco policial desde 13/02/2006.

Assim, acatando a versdo apresentada pelos policiais e ignorando o depoimento
prestado pela vitima que sobreviveu ao conflito, o promotor de justica manifestou-se pela
ocorréncia de legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal. A promocéo foi acolhida
pela autoridade judicial, que determinou o arquivamento do inquérito policial em 07 de agosto
de 2006.

Por fim, foi analisado um expediente da cidade de Lajeado (nimero de controle 31 —
processo n° 017/2.05.0003316-6), que se tratava de inquérito policial militar que apurava o
crime de homicidio praticado por dois policiais militares, ambos de 35 anos de idade, contra
uma vitima de 17. De acordo com o relato de um dos policiais envolvidos, no dia 18 de maio
de 2005 estava com um colega quando foram comunicados, via radio, acerca de um assalto no
Motel Savana. Ao chegarem a rua de acesso ao motel, pararam um veiculo em que estava um
casal e questionaram se sabiam algo sobre o assalto, a0 que responderam que a moga que
estava trabalhando na bilheteria parecia muito assustada. Assim, foram para o portdo de
entrada do local e ouviram disparos ja ao descer da viatura, de modo que passaram a realizar a
varredura e se depararam com uma pessoa com um capuz preto e uma arma calibre 12 na
mé&o, caminhando em direcdo a cerca e cuidando o acesso de entrada. Nesse momento, seu
colega pediu ao individuo para que largasse a arma, ordem que ele ndo obedeceu e, ainda,
realizou um movimento brusco, apontando a arma em diregéo a eles, instante em que cada um
dos policiais efetuou dois disparos. Em seguida, solicitaram, via radio, que fosse
providenciada uma ambulancia para o local. Mencionou, também, que com o individuo foram
encontrados R$ 386,00 em dinheiro, bem como cartuchos de calibre 12 intactos. Além disso,
quando questionado, respondeu que ndo houve disparos contra a guarni¢do no confronto. O
depoimento prestado pelo seu colega corroborou esse relato.

A vitima da abordagem policial faleceu alguns dias depois do fato, no dia 31 de maio
de 2005. De acordo com o laudo pericial juntado aos autos, a causa mortis foi “faléncia de

multiplos orgdos por ferimento perfuro contuso de pulmdo e vértebra dorsal”, que foi
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ocasionada pelos disparos. Ao inquérito ainda foi juntada a FAC da vitima, que, contudo, ndo
apresentava nenhum registro.

O relatorio da autoridade policial encarregada pelo inquérito policial militar, datado
de 08 de julho de 2005, apontou para a inexisténcia de indicios de transgressao disciplinar ou
de crime militar, em decorréncia da excludente de crime prevista no art. 42, inciso Ill, do
Codigo Penal Militar — estrito cumprimento do dever legal. Desse modo, ndo houve
indiciamento. A promog¢&o do Ministério Publico, no mesmo sentido, apontou para as causas
excludentes da ilicitude e apresentou pedido de arquivamento, em 31 de janeiro de 2006.

Textualmente, o promotor de justica mencionou:

Assim, pelo cotejo dos referidos depoimentos, em conjugagdo com os mencionados
documentos acostados ao expediente, vislumbra-se que (...) e (...) ndo somente
agiram guarnecidos pela excludente de ilicitude, nas modalidades de legitima defesa
e estrito cumprimento do dever legal, como obraram sem excessos, dentro dos
limites permitidos pela lei, sem exorbitancia e precipitacfes, tanto que, constatando
que 0 agressor ja ndo apresentava mais perigo, buscaram conduzi-lo ao nosocémio.

A manifestacdo ministerial foi acolhida pela autoridade judicial, que determinou o
arquivamento do feito em 06 de fevereiro de 2006.

Verifica-se, assim, que a mesma préatica averiguada nos procedimentos analisados
referentes a cidade de Porto Alegre €, muitas vezes, verificada nos expedientes de outros
municipios - tanto a autoridade policial quanto o representante do Ministério Publico acatam a
versdo apresentada pelos policiais militares e acabam concluindo, na maioria das vezes, pela
presenca das causas excludentes da ilicitude — legitima defesa e estrito cumprimento do dever
legal.

Assim, a amostra aqui analisada, embora ndo esgote o periodo que se buscou e nédo
tenha a ambicdo de findar o assunto — sequer deseja recair em generalizacfes — permite a
percepcao de que, nos casos analisados, o 6rgdo ministerial apresenta, na grande maioria das
vezes, a mesma justificativa para a violéncia policial letal — legitima defesa. O que mais
preocupa, porém, € que essa justificativa, baseada em uma causa excludente da ilicitude, ndo
vem amparada em provas contundentes, mas, normalmente, em simples provas testemunhais
provenientes dos proprios policiais que participaram da ocorréncia.

Desse modo, 0 que ocorreu, na maior parte dos casos interpretados, foi o
arquivamento de um caso de homicidio, as vezes qualificado, sem que fossem produzidas
provas suficientes para que se pudesse decidir dessa forma. Essa informacgao, combinada com

as demais trazidas no capitulo anterior, referentes a pesquisas de outros Estados, permite que
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se pense que ocorre, na realidade, um acobertamento dos casos de homicidios praticados por
policiais, que é perpetrado — ndo s, mas também — pelo préprio 6rgdo que é responsavel pelo
controle externo da atividade policial.

Nessa esteira, com base nessas informacdes e naquelas ja apresentadas no capitulo
anterior, importante, agora, identificar teorias e ideias que possam auxiliar na compreenséo do
tema, como a teoria das subculturas criminais, a teoria das técnicas de neutralizacdo e,
também, o movimento chamado de realismo de direita. Desse modo, o proximo capitulo
possui 0 conddo de, baseado nessas ideias e na metodologia de anélise do discurso, apresentar
as regularidades presentes no discurso dos representantes do Ministério Pablico e o que isso

poderia significar.
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3. POR TRAS DO ACOBERTAMENTO: A UTILIZACAO DAS TECNICAS DE
NEUTRALIZACAO E O SUPORTE NO REALISMO DE DIREITA

Os capitulos anteriores permitiram a demonstracdo dos elevados nimeros de casos de
violéncia policial letal, combinados com o encobrimento desses casos pelas autoridades do
sistema de justica criminal, inclusive o Ministério Publico. Além da exposicdo das
informacgdes referentes a algumas cidades brasileiras, foram agregados, no segundo capitulo,
dados da cidade de Porto Alegre, resultado da pesquisa empirica realizada no @mbito desse
estudo, que demonstraram a despreocupacdo do 6rgao ministerial para com o problema.

O desvelamento do acobertamento dos casos de homicidio provocados por policiais
militares em diferentes cidades do Brasil, conforme aqui demonstrado, além de causar
impacto por ser perpetrado, também, pelo 6rgdo que € constitucionalmente responsavel pelo
controle externo da atividade policial, expde alguns standards e levanta algumas
possibilidades, que serdo, nesse capitulo, analisadas. Para realizar essa analise, optou-se por
empregar a metodologia da anélise do discurso, com base nos estudos e definicdes de Michel
Foucault.

Nesse sentido, com base nesses padrdes de julgamento — standards —, € razoavel que
se diga que a sua utilizacdo, nesses casos especificos, é sintoma da utilizacdo de técnicas de
neutralizacdo, teoria que comecgou a ser desenvolvida por Gresham Sykes e David Matza,
quando buscaram explicar a delinquéncia juvenil a partir dessas técnicas, que consistiriam na
apresentacdo de justificativas para o ato criminoso, neutralizando-o. Com base nisso, diversos
outros autores trabalharam com essa teoria e a atualizaram, abarcando outros tipos de crimes,
conforme serd demonstrado a seguir. Para este estudo, adaptacdo bastante relevante é a
realizada pelo crimindlogo Eugenio Radl Zaffaroni, que adequa cada uma das cinco
tradicionais técnicas de neutralizacdo, apresentadas por Sykes e Matza, para os crimes de
Estado.

Além disso, é possivel verificar, nas manifestacGes das autoridades policiais e dos
representantes do Ministério Pablico, o suporte no realismo de direita, corrente que surgiu
durante o governo de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e em contraposigéo ao realismo de
esquerda. Essa corrente se baseia na manutencdo da ordem social como o maior interesse da
sociedade, de modo que o maximo controle, com vasta criminalizacdo e “tolerancia zero”

mesmo para os crimes leves, se justifica para que se busque esse objetivo. Conforme se
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demonstrard, essa ideia, apesar de ter nascido no territorio norte-americano, se espraiou e €
possivel nota-la, também, nas praticas institucionais brasileiras.

Com base nessas duas ideias principais, da utilizacdo de técnicas de neutralizacdo e
do suporte no movimento do realismo de direita, se tentard& demonstrar como o Orgao
ministerial se utilizou disso para perpetrar 0 acobertamento dos casos de homicidio
provocados por policiais militares. Dessa maneira, nesse momento, partindo das informacdes
colhidas na pesquisa bibliogréafica e na pesquisa documental, se buscard analisar o discurso
das autoridades policiais e dos representantes do Ministério Publico nos casos especificos

buscados.

3.1. A analise do discurso: consideracGes metodoldgicas

Apbs a realizacdo da pesquisa documental, com a coleta dos dados especificos dos
inquéritos policiais, conforme explicado no capitulo anterior, a presente pesquisa almeja
analisar as justificativas apresentadas pelas autoridades policiais e pelos representantes do
Ministério Publico em determinados pedidos de arquivamento. Para isso, pretende-se
empregar a metodologia de andlise do discurso. Como objeto elegeu-se, especificamente, as
manifestacdes desses 6rgdos em alguns inquéritos policiais de crime de homicidio praticados
por policiais militares da cidade de Porto Alegre no periodo de 2005 a 2010.

Necessario, assim, realizar algumas consideracdes sobre a que se propde essa
metodologia e como se desenvolveu. Por primeiro, cabe dizer que a analise do discurso se
situa no entroncamento das ciéncias humanas, de modo que existem tanto socidlogos quanto
linguistas e psicologos que se debrugam sobre esse estudo, e que, inclusive, dentro dessas
grandes areas existem diversas correntes®. Conforme explica Dominique Maingueneau,
existem diferentes concepcdes de analise de discurso, e falar sobre como essa metodologia
surgiu implica em adotar alguma dessas concepcdes. Apesar de ser, muitas vezes, mencionada
como uma area da linguistica, a analise de discurso ndo esta diretamente relacionada a essa
esfera, de modo que existem ciéncias sociais de pesquisa que se utilizam dessa metodologia e
n&o se sustentam na linguistica®®. Dessa maneira, falar sobre o desenvolvimento da analise de

discurso significa adotar uma dessas inimeras concepcoes.

% MAINGUENEAU, Dominique. Termos-chave da analise do discurso. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998, p.
14.

% MAINGUENEAU, Dominique. Andlise do Discurso: uma entrevista com Dominique Maingueneau. Revista
Virtual de Estudos da Linguagem — ReVEL. Vol. 4, n. 6, marco de 2006, p. 1.
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Michel Foucault, quando disserta sobre o que chamou de “arqueologia do saber”,
propdoe a utilizagdo do termo ‘“formacdao discursiva” para designar um conjunto de
enunciados® e de agOes possiveis a partir desses enunciados que estdo sob 0 mesmo sistema
de dispersdo®’-%8, Foucault buscava, assim, driblar as tradicionais nogdes de teoria, ideologia e
ciéncia®®. Essa € a sua concepgao para o discurso, e por isso que a analise do discurso, para o
autor, consiste em encontrar essas formacOes discursivas, apresentando as regularidades
existentes no que é dito.

E nessa esteira que se situa a presente pesquisa, procurando os enunciados presentes
nas manifestacfes das autoridades policiais e dos representantes do Ministério Publico, que
constituem as suas formacdes discursivas, que, por sua vez, atestam as regularidades presentes
nessas falas. Nesse sentido, no préximo subcapitulo serdo apresentados os standards
verificaveis nessas manifestacdes, com base no que foi apresentado no capitulo anterior, para
que se possa efetuar essa analise. Além disso, os proximos subcapitulos apresentardo ideias e
teorias que auxiliardo na realizacdo desse estudo.

Por fim, ainda é importante dizer que esse estudo também se baseia no que Teun van
Dijk chama de Estudos Criticos do Discurso (ECD), que consiste em pesquisas que buscam
demonstrar o poder do discurso e, assim, constatar o abuso de poder que, muitas vezes, 0
permeia. Desse modo, procuram mostrar a forma como o poder dominante se utiliza do
discurso para controlar os dominados'®. E também com essa referéncia que se pretende
realizar a pesquisa, focada na argumentacdo das autoridades policiais, no ato do ndo-
indiciamento, e dos representantes do Ministério Publico, quando do arquivamento dos ja
especificados inquéritos policiais, buscando dai extrair elementos capazes de demonstrar esse

controle e esse abuso de poder.

% De acordo com Foucault, enunciado “é uma funcéo de existéncia que pertence, exclusivamente, aos signos, e
a partir da qual se pode decidir, em seguida, pela anélise ou pela intui¢do, se eles ‘fazem sentido’ ou ndo,
segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que sdo signos, e que espécie de ato se encontra realizado
por sua formula¢do (oral ou escrita)”. FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 82 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2015, p. 105.

% Qs sistemas de dispersdo, assim chamados por Foucault, designam elementos que ‘“seguramente ndo se
organizam como um edificio progressivamente dedutivo, (...) ndo se poderia detectar uma regularidade: uma
ordem em seu aparecimento sucessivo, correlagdes em sua simultaneidade, posi¢Ges assinalaveis em um espaco
comum”. Em lugar disso, descreveria as dispersdes, as “possibilidades estratégicas diversas que permitem a
ativacdo de temas incompativeis, ou ainda a introdu¢do de um mesmo tema em conjuntos diferentes”.
FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 46.

% FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 47.

% MAINGUENEAU, Dominique. Termos-chave da andlise do discurso. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998, p.
68.

10 DK, Teun A. van. Discurso e poder. Sdo Paulo: Contexto, 2008, pp. 10-11.
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3.2. Os standards de julgamento nos casos de violéncia policial letal em Porto Alegre: a

“legitima defesa” e o “estrito cumprimento do dever legal”

Explicada a metodologia a ser aplicada na presente pesquisa, e antes de apresentar as
teorias que servirdo, também, de suporte para as conclusfes, necessario demonstrar como 0s
Orgdos institucionais analisados atuam de maneira estavel, a partir da utilizacdo de standards
de julgamento.

Nessa esteira, as informaces trazidas no capitulo anterior permitem perceber uma
padronizacdo nas manifestacdes dos representantes do Ministério Publico quando se trata dos
casos de homicidio praticados por policiais militares. Conforme se averiguou no primeiro
capitulo, em pesquisa realizada no Rio de Janeiro foi verificado que existiam, inclusive,
modelos de promocao de arquivamento, que eram utilizados em varios inquéritos diferentes.
Foi possivel notar, assim, que ha um modus operandi bastante claro e muito presente nessas
decisdes.

Passando, nesse momento, para a andlise especifica da pesquisa documental
realizada nos inquéritos policiais de Porto Alegre, cabe dizer, primeiramente, que a utilizacéo
desses standards no julgamento pelos promotores de justica galichos também é bastante
presente. Como se verificou no capitulo anterior, a grande maioria dos casos foi arquivada sob
0 argumento de que houve legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal, refor¢ando,
sempre, 0 entendimento de que os policiais agiram conforme a lei, abrigados pela excludente
de ilicitude.

Nesse ponto, é importante dizer que a presente pesquisa analisou alguns inquéritos
policiais entre os anos de 2005 e 2010, sem, contudo, esgotar o periodo, conforme explicado
no capitulo anterior. Por isso se esclarece, desde ja, que a finalidade é demonstrar algumas
dessas manifestacfes, constatando as regularidades ai presentes, sem o objetivo de apontar
generalizacBes acerca dos representantes das instituicdes analisadas, ndo somente porque se
trata de uma amostra, como também porque se apresenta como uma analise especifica da
cidade de Porto Alegre em um periodo tambem especifico.

Assim, dos 1.000 inquéritos policiais de crime de homicidio que foram
disponibilizados para a pesquisa, foram separados os 31 que tratavam de homicidios
praticados por policiais militares. Desses, 14 eram provenientes da cidade de Porto Alegre, e

com base nesses que se apresenta as seguintes observacoes.
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Desses 14 procedimentos, a autoridade policial, no relatorio final, manifestou-se pelo
indiciamento em apenas trés. Em um deles, o policial réu faleceu durante a tramitacdo do
inquérito, de modo que solicitou-se a extin¢éo da punibilidade em razdo da morte. Nos outros
dez casos, a autoridade policial manifestou-se pelo ndo indiciamento dos policiais militares,
diante da presenca de causas excludentes de ilicitude, quais sejam, legitima defesa e estrito
cumprimento do dever legal.

No que tange ao Ministério Publico, houve oferecimento de dentncia em apenas trés
desses inquéritos. Em um deles, solicitou a declaracdo de extin¢do da punibilidade em razéo
da morte do policial réu, conforme manifestacdo da autoridade policial. Nos demais dez
casos, 0 representante ministerial apresentou pedido de arquivamento do inquérito policial, da
mesma forma, baseado na existéncia das duas excludentes de ilicitude: legitima defesa e
estrito cumprimento do dever legal.

Dos trés casos em que foi oferecida a denuncia, em um deles, apesar de o
representante do Orgdo ministerial ter opinado pela prondncia, a autoridade judicial
impronunciou os policiais militares, sendo apresentado recurso por parte desse 6rgdo, ao qual
foi dado parcial provimento. No julgamento pelo Tribunal do Jari, os policiais foram
absolvidos, ndo havendo recurso da decisdo. Em outro desses casos, 0 representante
ministerial opinou pela pronuncia e o policial militar foi pronunciado; contudo, apresentou
recurso que foi provido para absolvé-lo das acusac@es. E, por fim, no ultimo desses casos, 0
representante do Ministério Publico opinou pela pronincia e a autoridade judicial proferiu
decisdo de pronuncia, da qual houve recurso que ndo foi provido; no Tribunal do Juri, o
policial foi absolvido.

Além disso, cabe acrescentar que em todos 0s inquéritos em que houve o pedido de
arquivamento pelo Ministério Puablico, este foi acatado pela autoridade judicial, que
determinou o arquivamento do feito. Desse modo, verifica-se que ndo houve condenagdo em
nenhum dos casos analisados.

Como justificativa para o pedido de arquivamento, o representante do Orgéo
ministerial, em seis dos casos analisados, invocou a existéncia de duas causas excludentes de
ilicitude combinadas: estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa. Em quatro desses,
alegou somente a legitima defesa, sendo que em um deles especificou que se tratava de
legitima defesa putativa, visto que foi verificado que a vitima ndo se encontrava armada, por

mais que o policial tivesse suposto que sim. Ademais, em um dos casos o0 pedido se baseou na
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negativa dos policiais e na auséncia de provas e, por fim, em um deles solicitou-se a
determinacéo de extingdo da punibilidade em razdo da morte do policial réu.

Além do alto numero de inquéritos policiais que foram arquivados, questdo que
chama a atencdo é que, na grande maioria desses casos, a producdo de provas foi
extremamente escassa. Alias, na maior parte deles, a Unica prova existente € o depoimento do
policial, autor do homicidio, ndo havendo prova pericial ou mesmo depoimentos de outras
testemunhas.

Cabe mencionar que, por vezes, mesmo havendo prova contraria ao depoimento dos
policiais, a sua versdo foi acatada. Em mais de um caso, verificou-se que outras testemunhas
apresentaram relato diverso daquele manifestado pelos policiais — havendo, inclusive,
algumas vezes, dendncia de agressao por parte dos agentes — e, ainda assim, houve pedido de
arquivamento. Além disso, sobre as provas, ainda é importante dizer que, quando sao
produzidas, normalmente o sdo para demonstrar caracteristicas da vitima, de modo que a
dilacdo probatoria se da em torno da vida da pessoa vitimada, e nao do policial que cometeu o
homicidio. Por isso que, muitas vezes, verifica-se a juntada da Folha de Antecedentes
Criminais da vitima, bem como a classificacdo da mesma como traficante de drogas, nessa
tentativa de desqualifica-la.

Outro ponto importante de destacar € que, muitas vezes, os policiais alegaram que
ndo poderiam agir de outra forma em razdo do perigo iminente. Contudo, conforme ja foi dito
no capitulo anterior, uma “balanca de precisao” pode ndo ser exigivel de um cidaddao comum,
gue pode ndo ser capaz de discernir uma situacdo em que ha e em gque ndo ha a necessidade de
realizacdo de disparos de arma de fogo, mas €, sim, necessario que os policiais, profissionais
da seguranca publica, possuam essa noc¢do, pois sdo treinados para lidar com situacGes
conflituosas. A possibilidade de ter havido excesso de legitima defesa, em razdo da utilizacao
ndo moderada dos meios necessarios ou mesmo da auséncia de exploracdo de outros meios
possiveis, poucas vezes foi levantada.

Dessa maneira, nota-se que a decisdo do representante do Ministério Publico de
arquivar o inquérito policial — praticamente colocando fim a investigacdo do caso — €
fundamentada, muitas vezes, com base em uma Unica prova — o depoimento da pessoa que
cometeu o crime.

Por tudo isso, é necessario que se pense além dessas decisdes, buscando observar,
atraveés das justificativas para o arquivamento, 0 que essa pratica do 6rgdo ministerial pode

revelar. Para isso, sera explorada, em seguida, a teoria das técnicas de neutralizacéo,
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elaborada inicialmente pelos criminélogos Gresham Sykes e David Matza, que, com as suas
atualizacOes e adaptacOes, pode servir como base para a analise que aqui se propde, assim

como o movimento do realismo de direita, que serd, também, analisado.

3.3. As técnicas de neutralizacdo: a teoria criminoldgica desenvolvida por Gresham

Sykes e David Matza

Diante da demonstracdo acerca dos standards de julgamento dos Orgédos
institucionais acerca dos casos de violéncia policial, extraidos da bibliografia utilizada e da
pesquisa empirica realizada, passa-se para a analise de algumas ideias, teorias e conceitos que
podem auxiliar na compreensdo desse comportamento. Primeiramente, analisar-se-4 a teoria
das técnicas de neutralizacdo, desde a sua origem, para que se possa, posteriormente, observar
a sua aplicabilidade aos casos analisados pela presente pesquisa.

No curso historico da criminologia, o desenvolvimento da teoria das técnicas de
neutralizacdo surgiu como uma correcdo da teoria das subculturas criminais, que ja foi
analisada, desde a sua origem até as suas interpretaces, no primeiro capitulo. Nesse sentido,
¢ com o intuito de corrigir, € ndo de apresentar uma alternativa a teoria das subculturas de
Cohen, que Gresham Sykes e David Matza elaboraram a teoria das técnicas de neutralizacao,
na intencdo de desenvolver um raciocinio que pudesse explicar a delinquéncia juvenil, assim
como Cohen. Vale ressaltar, assim, que a teoria dos autores buscava integrar a ideia das
subculturas.

Nessa esteira, a critica que os autores fazem a essa teoria se desenvolve no sentido de
que ndo € possivel que esses jovens neguem completamente as regras oficiais, substituindo-as
pelas regras da subcultura, porque, independentemente da classe a que pertencem, eles estéo
imersos nesse sistema; ou seja, esses jovens nao deixam de considerar essas condutas como
delitos porque ndo ignoram essas regras'®’. Desse modo, Sykes e Matza ndo acreditam que
exista essa separacdo de valores tdo delimitada, justamente porque essas pessoas ndo estao
fora da sociedade, mas inseridas nela, de maneira que os mecanismos de socializagdo da

classe média — comportamento conformista — s&o, também, interiorizados'%.

101 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 165.

102 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan; ICC, 62 ed., 2011, pp. 77-78.
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A partir do desenvolvimento dessa critica, 0s autores apresentam a sua teoria: o
jovem delinquente cria justificativas para o seu comportamento criminoso, de modo que nao
se arrepende de ter cometido o ato, nem sofre com a condenagdo dos “outros”. Dessa maneira,
é a partir dessas técnicas que buscam neutralizar a sua conduta que o jovem se torna um
delinquente, e ndo através da aprendizagem de valores subculturais, como diziam Sutherland

e Cohen. Nesse sentido, lecionam Sykes e Matza'%:

Por lo tanto, el delincuente no representa una oposicion radical con la sociedad que
cumple la ley, sino que parece mas un fracaso por el que hay que arrepentirse y que
suele ser condenado por los otros, mas que por el mismo delincuente. Denominamos
a este tipo de justificaciones del comportamiento desviado como técnicas de
neutralizacion. Creemos que dichas técnicas constituyen un componente esencial de
las “definiciones favorables para el incumplimiento de la ley” de Sutherland. Es a
través del aprendizaje de estas técnicas que un joven se convierte en um delincuente
juvenil, y no a través del aprendizaje de imperativos morales, valores o actitudes en
total contradiccion con aquellos de la sociedad dominante. %

Assim surge a teoria das técnicas de neutralizacdo, com o intuito de demonstrar que
0s jovens delinquentes ndo desenvolvem o comportamento criminoso em razéo de estarem
isolados em uma subcultura que lhes permite que aquilo seja realizado, mas sim porque se
utilizam de técnicas para justificar os seus atos e, assim, 0s neutralizam. Baseando-se nisso, 0s
autores dividiram essas técnicas em cinco tipos: 1) negacdo da responsabilidade; 2) negacao
do dano; 3) negacdo da vitima; 4) condenacgdo de quem condena; 5) apelo a lealdade.

A negacdo da responsabilidade é uma técnica que consiste na quebra do vinculo entre
o individuo e o ato. Nesse sentido, o agente transfere a responsabilidade para condicGes
alheias, como a auséncia dos pais ou a vivéncia em bairros pobres, de modo que vé o ato
criminoso como algo inevitavel, que foge ao seu controle!®.

Diferentemente, a técnica de negacdo do dano consiste na quebra do vinculo entre o
ato e as suas consequéncias. Ou seja, 0 delinquente ndo considera um comportamento

criminoso aquele ato que, em seu olhar, ndo gera qualquer dano a outra pessoa. Os autores

108 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, pp. 166-167.

104 Traducédo livre: Portanto, o delinquente ndo representa uma oposicéo radical a sociedade que cumpre com a
lei, mas parece mais um fracasso em se arrepender, e geralmente é condenado pelos outros, mais do que pelo
préprio delinquente. Chamamos esses tipos de justificativas do comportamento desviante como técnicas de
neutralizacdo. Acreditamos que essas técnicas constituem um componente essencial das "defini¢fes favoraveis
para o descumprimento da lei" da Sutherland. E através da aprendizagem dessas técnicas que um jovem se
converte em um delinquente juvenil, e ndo através da aprendizagem de imperativos morais, valores ou atitudes
em total contradicdo com aquelas da sociedade dominante.

105 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 167.
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trazem o exemplo do ato de vandalismo, que pode ser visto, pelo agente, como uma simples
“travessura”, que ndo gera reais danos aos demais'®.

Por outro lado, a técnica de negagdo da vitima serve para quando a vitima é alguém
que, na visdo do delinquente, merece o sofrimento causado pelo comportamento criminoso.
Assim, o dano ndo é notado como um verdadeiro mal porque é visto como um castigo, de
modo que o delinquente se torna um “justiceiro”. Para exemplificar, os autores citam 0 €aso
de ataques a homossexuais, assim como de um delegado que busca a justica atraves de aces
em desacordo com a lei. Além disso, o delinquente também pode negar a existéncia da vitima
em razdo de ndo conhecé-la, como, por exemplo, no caso do roubo de uma propriedade em
que o dono é um desconhecido?’.

A técnica de condenacdo a quem condena, de outra parte, consiste na consideracao
do comportamento daqueles que desaprovaram e condenaram a violacdo da lei que o
delinquente cometeu, em detrimento dos seus préprios atos. Nessa logica, o individuo pode
alegar que essas pessoas sdo hipdOcritas, ou mesmo que sao, também, delinquentes
acobertados. Ao atacar os atos desses individuos, o dano do seu préprio ato é neutralizado de
forma mais facil. Um bom exemplo trazido pelos autores é o do delinquente que é detido por
policiais que, em seu julgamento, s&o corruptos ou cruéis®,

Por fim, a técnica de neutralizacdo do apelo a lealdade caracteriza-se pela renincia a
uma regra que beneficia a maioria da sociedade em detrimento das necessidades de um grupo
menor a que o delinquente pertence — por exemplo, sua familia ou seu grupo de amigos. E
importante destacar que, quando da utilizacdo dessa técnica, o agente ndo desconhece a regra
que estd descumprindo, mas se nega a atendé-la em razdo dessas demandas que considera
superiores®,

Diante disso, por meio dessas cinco técnicas de neutraliza¢do, os autores acreditam
que os delinquentes juvenis se abrigam da sua propria conduta, mesmo que sintam culpa e

vergonha pelo comportamento. Assim, mesmo que essas técnicas ndo sejam capazes de

106 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 167.

107 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 168.

108 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacién: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, pp. 168-169.

109 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacién: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 169.
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protegé-los das acdes institucionais, elas podem diminuir a eficacia do controle social sobre
esses jovenstio,

Essa foi a ideia inicial apresentada acerca das técnicas de neutralizacdo, desenvolvida
por Sykes e Matza. Ap0s essa exibicdo, essa teoria foi revisitada por diversos autores, que a
corrigiram e, acima de tudo, atualizaram, adaptando a discussdo para 0s problemas

contemporaneos.

3.4. As limitacOes da proposta de Sykes e Matza: atualizacbes da teoria das técnicas de

neutralizacao

A importancia da teoria elaborada por Sykes e Matza é inegavel. Contudo, depois da
sua apresentacdo, muitos outros autores se debrucaram sobre o tema, trazendo novos estudos
e, assim, atualizando a ideia inicial. A principal critica realizada gira em torno do publico alvo
da pesquisa, os jovens da periferia, considerando que ndo € suficientemente representativo da
criminalidade em geral.

Nessa esteira, Mark Lanier e Stuart Henry apresentaram a pesquisa de Donald
Cressey, que € um dos autores que se propOe a revisar a teoria, em um estudo referente ao
crime de roubo de ativos cometido por pessoa de confianca ou com responsabilidade sobre
esses ativos'!!. Nessa pesquisa, 0 autor verificou que existem trés elementos que permitem o
cometimento desse crime: a) a existéncia de problemas financeiros de que o agente se
envergonha, como dividas de jogos de azar; b) a percepcdo de sua posicao privilegiada; c) a
verbalizacdo — utilizacdo de palavras e frases que fazem com que o comportamento pareca
aceitdvel. Nesse sentido, para Cressey, essas verbalizacbes ndo se traduzem somente em
racionalizacdes que o agente desenvolve ap6s o crime, com a finalidade de aliviar a sua culpa,
mas antes disso. Isso permite que o agente experimente uma sensacdo de que a violacdo da
lei, na sua peculiar situacéo, € aceitavel**2.

Assim, considerando que a teoria elaborada por Sykes e Matza era voltada para a

delinquéncia juvenil, ap6s o desenvolvimento da sua ideia, outros pesquisadores buscaram

10 SYKES, Gresham M’Cready; MATZA, David. Técnicas de neutralizacion: una teoria de la delincuencia.
Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, Jan/Abr 2008, pp. 163-170, p. 169.

111 Em inglés, é o chamado crime of embezzlement. E um crime semelhante ao previsto no art. 312 do Cédigo
Penal brasileiro, chamado de crime de peculato, que se caracteriza por “apropriar-se 0 funcionario publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvia-lo, em proveito préprio ou alheio”.

112 | ANIER, Mark M.; HENRY, Stuart. Essential Criminology. Westview Press, 2004, pp. 168-176.
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aplicar a teoria das técnicas de neutralizacdo, também, para a delinquéncia de adultos. Dessa
maneira, as novas pesquisas fizeram surgir outros tipos de técnicas, quais sejam: a) metafora
da razdo, por meio da qual o delinquente aponta para tudo o que ja realizou de positivo,
acreditando que, se colocasse todas as suas atitudes em uma hipotética balanca, seria mais
moral do que imoral; b) alegacdo de normalidade, em que o delinquente alega que, apesar de
ser ilegal, o ato € cometido pela maioria das pessoas, de maneira que a lei ndo reflete a
vontade da populacéo e, assim, ndo deve ser considerado um desvio; ¢) negacdo de intengéo
negativa, por meio da qual o delinquente, apesar de enxergar a sua responsabilidade pelo ato,
nega que desejava as consequéncias negativas que ele acarretou; d) alegacdo de relativa
aceitacdo, no sentido de que existem crimes muito mais sérios do que o cometido pelo
delinquente, que, nesse cenario, pode até ser considerado moral*®3,

Lanier e Henry também aportam pesquisas que comprovam a ideia de Sykes e Matza
de que os delinquentes compartilham dos valores da sociedade convencional. Em uma dessas,
realizada por J. Landsheer, H. Hart e W. Kox em 1994, verificou-se que alguns delinquentes
visualizavam os seus atos como algo inaceitavel, mas o realizavam mesmo assim, de modo
que utilizavam-se das técnicas de neutralizacéo para lidar com a contradi¢do moral'!4,

Além disso, Volkan Topalli, em sua obra em que propde uma expansdo da teoria da
neutralizacdo, traz a pesquisa realizada por E. Tory Higgins, em que argumenta que as
pessoas tendem a alinhar o seu “eu” — atributos que a pessoa acredita que possui — com 0 Seu
“eu ideal” — atributos que a pessoa acredita que deveria ter — e com o seu “dever ser” —
atributos que a pessoa acredita que outra deve possuir. Nessa linha, o autor argumenta que as
divergéncias que alguém possa possuir em relacdo ao seu proprio conceito sdo capazes de
impulsionar mudancas de comportamento, sendo possivel crer que os delinquentes também
estdo sujeitos a esse tipo de influéncial®®.

Nessa esteira, Topalli, para desenvolver a sua proposta de expansdo da teoria das
técnicas de neutralizacdo, realizou um estudo com delinquentes como traficantes de drogas e
ladrdes, propondo que esses individuos sdo bastante diferentes daqueles jovens analisados por

Sykes e Matza. Por esse motivo é que se mostra importante a expansao da teorial*e.

3 LANIER, Mark M.; HENRY, Stuart. Essential Criminology. Westview Press, 2004, pp. 168-176.

4 LANIER, Mark M.; HENRY, Stuart. Essential Criminology. Westview Press, 2004, pp. 168-176.

115 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 799.

1186 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 798.



92

Para isso, primeiramente, Topalli apresentou a sua critica a teoria elaborada pelos
dois autores. Considerando que esses argumentaram que a neutralizagdo ocorre porque 0s
delinquentes desejam preservar a sua imagem de ndo criminosos, o0 autor os contraria dizendo
que fazer tal afirmagcdo € dizer que as normas convencionais sdo 0 Unico padrdo de

17 " Inclusive,

comportamento para esses individuos, o que esta, em sua visdo, equivocado
comprovando esse fato, o autor traz outra pesquisa, realizada por Richard Rosenfeld, Bruce
Jacobs e Richard Wright, em 2003, em que foi identificado que os delinquentes, muitas vezes,
utilizavam-se das classicas técnicas de neutralizacdo para manter a sua imagem perante o
“codigo das ruas”, e ndo para mostrar que seguem as normas convencionaiste,

Nesse sentido, o autor optou por realizar a sua pesquisa com 0s chamados “hardcore
offenders”, que sdo aqueles delinquentes de rua que estdo imersos na cultura e no “codigo da
rua”, e que, assim, ndo sentem culpa pelo comportamento criminoso, ou a sentem de forma
atenuada. Dessa maneira, Topalli procurou desvelar informacgdes acerca desse grupo de
individuos, bastante diferentes daqueles estudados por Sykes e Matza.

O estudo foi realizado com individuos de St. Louis, Missouri, cidade em que o
namero de ocorréncia de crimes € consideravelmente maior do que em outras cidades
americanas®'®. Cabe mencionar que esses individuos, protagonistas do estudo do autor, nio
atuam em um “vacuo social”. Por outro lado, muito embora pratiquem atividades ilegais, eles
possuem noc¢éo acerca da violagdo das regras convencionais — assim como muitos membros
da sociedade convencional, por vezes, ndo conseguem cumprir todos os padrbes da sua
classe!?,

Diante disso, Topalli verificou dois tipos de a¢cdes que costumavam ser neutralizadas
pelos individuos entrevistados: a acdo de delatar outro membro da comunidade para as
instancias oficiais e a acdo de perdoar alguma pessoa que lhe fez sofrer algum tipo de mal —
inclusive a delacdo. Assim, ao invés de buscarem a neutralizacdo de condutas que realmente
constituem crime, perante aquela realidade € mais importante justificar essas outras condutas,
pois revelam: no primeiro caso, deslealdade para com os demais membros do grupo; e, no

segundo, fraqueza.

117 TOPALLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 800.
118 TOPALLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 801.
118 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 807.
120 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 809.
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Nesse sentido, das 191 pessoas entrevistadas, nenhuma admitiu ter delatado outro
membro do grupo sem apresentar uma justificativa para tal acdo, de modo que a neutralizacéo
ocorria em decorréncia de uma atitude legal, e ndo ilegal — assim, de maneira bastante diversa
daquela prevista por Sykes e Matza. Por exemplo: um dos entrevistados, um delinquente
habitual, explicou que somente delatou porque estava sendo agredido pelos policiais. Em
outra situacdo, o mesmo entrevistado disse que repassou informacdes para a policia porque
acreditava que aquela pessoa faria algo contra seus filhos*??.

Conforme j& mencionado, além de neutralizar a conduta de delacéo, esses individuos
costumam justificar a acdo de perdoar alguém que Ihe fez algum mal. Isso porque, quando se
trata de pessoas imersas na delinquéncia, é preciso considerar que, ao sofrerem um roubo, por
exemplo, ndo irdo recorrer a policia, visto o perigo de expor a sua atividade ilegal. Esse
problema, juntamente com o “cédigo das ruas” que dita que cada um ¢ responsavel pela sua
protecdo e reputacdo, leva aqueles que sofrem algum tipo de dano a buscarem a “justica” por
conta propria. Contudo, por diversas razdes, por vezes essa “retribui¢do” ndo ¢ feita, ocasido
em que sdo visualizadas as técnicas de neutralizacdo, visto que tal atitude é contraria ao
“codigo das ruas1?2,

Algumas vezes, essa justificativa gira em torno de questdes familiares. Um dos
entrevistados, por exemplo, contou que foi atacado por dois individuos conhecidos por serem
extremamente violentos, que lhe roubaram drogas e dinheiro e ainda o agrediram. Quando
questionado sobre o porqué de ndo ter tomado qualquer atitude em relagéo a isso, respondeu
que foi por consideracdo com a avO desses individuos, uma senhora idosa e doente. Além
disso, por vezes a justificativa é focada na condicdo de vulnerabilidade do individuo que
ofendeu. Outro entrevistado mencionou que concorda com a renuncia de vinganga contra
aqueles que cometem algum ato em razdo do vicio em drogas, porque considera que ndo vale
a pena o esforco'?,

Diante das informagbes colhidas na pesquisa, Topalli exprime a seguinte

conclusdo®?*:

121 TOPALLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, pp. 812-813.

122 TOPALLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, pp. 815-816.

12 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, pp. 818-820.

124 TOPALLLI, Volkan. When Being Good is Bad: an expansion of neutralization theory. Criminology, v. 43, n. 3,
pp. 797-836, 2005, p. 823.
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Reconceptualizing neutralization theory in this way allows for a more thorough and
inclusive understanding the behavior of criminals. For those attached to
conventional society, neutralizing allows them to engage in offending without
relinquishing their image of themselves as good. For those dedicated to street
culture, the process allows them to drift (see Matza, 1964) into a state in which the
pressures of criminal life can be temporarily abandoned to allow for conventional
behavior without sacrificing intrinsically valuable hardcore self-concepts.'?®

Ou seja, a expansao proposta por Topalli se d& no sentido de demonstrar, por meio da
pesquisa realizada, que o grupo estudado por Sykes e Matza ndo refletia a totalidade do
comportamento criminoso e da utilizacdo das técnicas de neutralizacdo, mostrando que essas
ndo sdo utilizadas somente para justificar atos ilicitos. Na cultura das ruas, onde é utilizado o
chamado “codigo das ruas”, a neutralizagcdo ocorre para justificar atos licitos, desaprovados
pela comunidade.

Demonstradas algumas das principais atualizacdes e reconceitualizacGes da teoria
das técnicas de neutralizacdo, cabe, no proximo momento, diferentemente de mostrar a
aplicacdo dessa teoria aos crimes cometidos pelos cidaddos comuns, expor como essas

técnicas podem ser aplicadas aos crimes cometidos pelo proprio Estado.

3.5. As técnicas de neutralizacdo adaptadas para os crimes de Estado

Conforme ja foi dito, apesar das diversas criticas que foram apresentadas a ideia, o
desenvolvimento da teoria das técnicas de neutralizacdo de Sykes e Matza foi de extrema
importancia para o conhecimento criminolégico, considerando que serviu e ainda serve de
base para diversos estudos. Nesse sentido, importante apontamento é realizado por Eugenio
Raul Zaffaroni, que analisa os crimes de Estado a partir das técnicas de neutralizac&o.

Sobre o tema, primeiramente, cabe dizer que o crime de Estado é caracterizado por
um comportamento “considerado desviante em relagdo a determinados standards, e
especialmente quando tal comportamento envolve o emprego da violéncia "*?®. E sabido que 0

Estado detém o monopdlio da violéncia, contudo, isso ndo lhe permite descumprir as normas

125 Traducdo livre: Reconceitualizar a teoria da neutralizagdo desta forma permite uma compreensdo mais
completa e inclusiva do comportamento criminoso. Para aqueles ligados & sociedade convencional, a
neutralizacdo permite que se envolvam no cometimento de crimes sem renunciar & imagem de si préprios como
bons. Para aqueles que se dedicam & cultura de rua, o processo lhes permite a mudanca (ver Matza, 1964) para
um estado em que as pressdes da vida criminal podem ser temporariamente abandonadas para permitir o
comportamento convencional sem sacrificar intrinsicamente os valiosos autoconceitos do hardcore.

126 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Crimes do Estado e justica de transicéo. Sistema Penal e Violéncia.
Porto Alegre, vol. 2, n° 2, pp. 22-35, jul/dez 2010, p. 23.
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da legislacdo internacional previstas para um Estado democratico. Exemplos de crimes de
Estado, previstos nessas normas, sdo 0s crimes de genocidio e os crimes contra a humanidade.

Apesar de ser um assunto que o saber criminoldgico deixou de abordar durante muito
tempo, ha alguns anos os crimes de Estado vem sendo estudados e discutidos nesse ambito.
Nesse sentido, aportando as classicas técnicas de neutralizacdo dos atos criminosos
desenvolvidas por Sykes e Matza, relacionadas a delinquéncia juvenil, Zaffaroni faz uma
releitura para tratar dos crimes de Estado sob essa dtical?’.

A primeira alegagdo do autor diz respeito ao fato de que os crimes de Estado,
diferentemente das infracdes analisadas pelos dois autores, ndo sao comportamentos que estdo
em desacordo com os valores da sociedade, mas, na realidade, buscam reforca-los. Por isso
que, muitas vezes, nos discursos dos lideres politicos que cometem tais crimes, € possivel
verificar o protesto pela defesa da moral pablica, da familia, dos costumes. E, desse modo,
esses criminosos operam as técnicas de neutralizacdo de forma bastante profissional,
possibilitando ao autor afirmar que para esses individuos a teoria se aplica melhor do que para
os delinquentes juvenis analisados na pesquisa anterior!?®,

Nesse sentido, é importante a observagdo feita pelo autor no que se refere a
responsabilizacdo desses crimes. Se considerarmos que o responsavel é o lider estatal, e ndo
0s seus subordinados, é possivel pensar que a neutralizacdo vai além de uma simples
justificativa para o ato, mas consiste em uma forma de estabilizar o emocional e reforcar a
personalidade desse individuo. Assim, a exaltacdo desses lideres como heréis é essencial para
que consigam lidar com o peso de suas atitudes. Essa é uma caracteristica essencial dos
crimes de Estado, principalmente quando se fala em formas de neutralizacio desses atos'?°.

A partir dessas consideracBes, Zaffaroni adaptou cada uma das cinco classicas
técnicas de neutralizacdo apresentadas por Sykes e Matza para a criminalidade de Estado,
apontando como cada uma delas se ajusta a esses crimes, de uma forma ainda mais adequada
do que aos delinquentes juvenis. Conforme ja foi exposto, essas técnicas sdo: negacdo da
responsabilidade, negacdo do dano, negagédo da vitima, condenagdo de quem condena e apelo
a lealdade.
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Desse modo, no que tange aos crimes de Estado, a negacdo da responsabilidade
consiste em dizer que os fatos foram inevitaveis e nao intencionais, como afirmar que em toda
guerra ha mortos™®°, ou que se quer “combater o narcotrafico” ou “zelar pela seguranga dos
cidaddos de bem”®3!,

A negacdo do dano, para Zaffaroni, € mais dificil de ser visualizada nesses crimes
porque envolve um dano muito grande para ser negado — o que se faz, normalmente, é admitir
que houve o dano e, a partir disso, ameniza-lo, apelando até para a legitima defesa®*2. Por
outro lado, para José Carlos Moreira Filho, a negacdo do dano consiste em uma negacdo do
préprio fato, negacdo que ocorre, principalmente, em relacdo aos crimes de lesa-humanidade.
De acordo com o autor, isso se da em razdo da falta de politicas de memoria, principalmente
em locais que sofreram com regimes autoritarios. Exemplo disso € o caso da ditadura militar
brasileira, momento historico em que as mortes causadas pelas torturas perpetradas foram
registradas como mortes decorrentes de confrontos®33,

De outro modo, a negacdo da vitima é, de acordo com Zaffaroni, a técnica de
neutralizacdo mais utilizada quando se trata de crimes de Estado. Alega-se que as vitimas
eram terroristas, traidoras da nacdo, entre outras justificativas. Vale ressaltar, ainda, que a
negacdo da vitima sempre ocorre no sentido de rebaixa-la, de modo que aqueles que
perpetram o crime a mostram como alguém inferior bioldgica, cultural ou moralmente®34,
Moreira Filho ainda acrescenta que ocorre uma desumanizacdo da vitima, considerando-a
uma “subespécie humana”, de modo que o seu sofrimento nio ¢ reconhecido — sequer 0 seu
importante papel politico o %,

A condenacdo dos que condenam também é uma técnica bastante usada na
neutralizacdo dos crimes de Estado, e normalmente se dirige para dissidentes ou adversarios

politicos'®®, Essa técnica também pode se caracterizar pela perseguicdo aqueles agentes
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publicos ou membros de organizacfes que buscam evidenciar os crimes cometidos pelo
Estado. Além disso, caracteriza-se em periodos de transicdo de regime, quando “os agentes
que cometeram crimes de lesa-humanidade ndo reconhecem a autoridade moral dos seus
Julgadores ™.

E, por fim, o apelo a lealdade ¢, segundo Zaffaroni, uma técnica de neutralizacdo que
sempre € visualizada no caso de crimes de Estado. Nesse sentido, ocorre quando a
justificativa se da com a mencdo a deveres de consciéncia ou a mitos dos mais diversos. Na
neutralizacdo desses crimes, ha sempre a invocacao a algum valor superior que é algo mitico,
e que assim 0 é por si s6 — nos casos de alegacdo de existéncia de uma racga superior, por
exemplo — ou pela deturpacdo desse valor — liberdade, democracia, religido, por exemplo, que
sdo valores por vezes utilizados para cometer as mais diversas atrocidades*®. No que tange a
essa técnica, Moreira Filho também adiciona a alegacdo de que se estd a cumprir ordens
superiores — que foi, inclusive, a justificativa dada pelos soldados nazistas no Tribunal de
Nuremberg®3°.

Por tudo isso, um dos pontos que fica bastante claro é que essas técnicas de
neutralizacdo sdo bem mais elaboradas do que aquelas dos delinquentes juvenis de Sykes e
Matza. Isso porque ndo sdo desenvolvidas pelos proprios criminosos, mas por pessoas
especializadas na construcdo dessas técnicas e que possuem um conhecimento cientifico
consideravel. A neutralizagdo, assim, baseia-se em uma ideologia construida para esse

proposito'*°. Sobre isso, ensina com maestria Moreira Filho4L:

O aspecto organizacional e corporativo dos crimes do Estado contribui para o
fracasso de qualquer teoria que busque avalia-los tdo somente pela dtica da
psicopatia individual dos agentes diretamente envolvidos. N&o se trata de atribui-los
a maldade ou a perversdo deste ou daquele agente, mas sim de percebé-los como
fruto de uma complexa trama organizacional que monta e coloca em funcionamento
um aparato altamente especializado, técnico e hierarquico, responsavel, inclusive,
por transformar cidaddos regulares em agentes publicos capazes das mais
inomindveis atrocidades.
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Ou seja, impor a culpa referente aos crimes de Estado ao agente que, diretamente,
comete 0 ato, sem considerar o sistema organizado que existe para que isSo ocorra, é
academicamente irresponsavel, além de incorreto. Para que se trate desse tema é
indispensdvel que se considere as técnicas de neutralizagdo como construgdes
consideravelmente elaboradas, que convertem o0s agentes em pessoas capazes de cometer
aquele ato.

A anélise historica permite a percep¢do de muitos momentos em que iSSo aconteceu.
A perseguicdo as mulheres consideradas bruxas durante a Inquisicdo é um exemplo, sendo
que foi escrito, inclusive, um livro — Malleus Maleficarum, traduzido como “O Martelo das
Feiticeiras” — no intuito de demonstrar porque era necessaria essa repreensao e como ela
deveria ser feita. Outro exemplo, mais recente, é a utilizacdo da doutrina da seguranca
nacional, que surgiu na Franca, se espalhou e chegou a Ameérica, servindo de base para 0s
diversos regimes totalitarios percebidos nos paises latino-americanos4?.

No que tange ao Brasil, a analise a respeito do cangaco®*® permite perceber, também,
a utilizacdo de técnicas de neutralizacdo. Durante esse periodo, que contou com muita
violéncia, tanto por parte dos cangaceiros quanto por parte das autoridades estatais, a
vinganca era um elemento comumente alegado como justificativa para esses atos. Desse
modo, muitos homens entraram no mundo do cangaco justamente para buscar vinganca,
sendo que esse tipo de atitude era extremamente respeitado pelos seus pares. Por isso que
surgiu, nessa época, a teoria do escudo ético, que demonstra a necessidade dos cangaceiros de
justificar os seus atos, tanto para os demais quanto para si préprio. Ou seja, esses individuos
utilizavam-se de técnicas de neutralizacdo da sua conduta, porque o apelo a vinganca, além de
ser uma escusa moral diante da opinido publica, era, além disso, uma forma de justificativa

interna para aliviar as suas contradigdes individuais**.
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Nesse sentido, o que Zaffaroni conclui em seu texto, em que buscava analisar 0s
crimes de Estado sob a visdo da criminologia, € que o saber criminoldgico precisa se voltar
para os discursos que favorecem esses crimes, por meio das técnicas de neutralizagdo, e para o
comportamento daqueles que fabricam essas técnicas, desvelando a ideologia que esta por tras
desses discursos#.

Assim, acredita-se que essas técnicas de neutralizacdo, especificamente aplicadas aos
crimes de Estado, juntamente com o movimento de politica criminal denominado “realismo
de direita”, que serd tratado no tépico a seguir, sdo capazes de oferecer argumentos para
demonstrar 0 que esta por trds do acobertamento dos casos de violéncia policial letal

perpetrado pelo Ministério Publico.

3.6. O movimento do “realismo de direita” como sustentacio para as manifestacoes do

orgao ministerial

Além da teoria das técnicas de neutralizagdo, outro argumento pode auxiliar na
compreensdo do comportamento leniente do Ministério Publico diante dos casos de mortes
provocadas por policiais: 0 movimento conhecido como realismo de direita, que surgiu a
partir de outro movimento, chamado de realismo de esquerda. Necessario realizar, assim,
primeiramente, algumas consideragdes a respeito desse Ultimo, para que se possa
compreender como se deu a origem e o desenvolvimento do primeiro.

Um dos mais atuais movimentos de politica criminal, o denominado realismo de
esquerda foi assim nomeado pelo criminélogo Jock Young, em 1997, e surgiu em resposta as
teorias anteriores acerca da criminalidade. Diferentemente dessas, 0 que se prega é que o foco
de atengéo deve recair sobre as diversas formas de criminalidade, bem como o contexto social
em que ocorreu o crime e o desenvolvimento da criminalidade no tempo e no espaco“6. Ou
seja, os teodricos do realismo de esquerda argumentam que uma analise multifatorial é
necessaria quando se fala em criminalidade.

Nesse sentido, 0 que Young propde, nas palavras de Rodrigo de Azevedo, é o estudo

das relacdes sociais entre a policia e as outras instituicdes de controle social, o publico, o
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delinquente e a vitima, para que se possa, a partir dessa interacdo, compreender as formas de
criminalidade. Desse modo, “é o relacionamento entre a policia e o publico que determina a
eficacia do policiamento; é a relacd@o entre a vitima e o agressor que determina o impacto do
crime; é a relagdo entre o Estado e o agressor que influencia as taxas de reincidéncia”. Ou
seja, as chamadas “carreiras criminais” podem ser verificadas pela comunicacdo entre a
posicdo social do delinquente e a resposta estatal aquele ato. Os autores adeptos do realismo
de esquerda, assim, se contrapdem ao positivismo, visto que ndo véem no crime uma
determinacdo social ou bioldgica, e também a Escola Classica, porque ndo acreditam na
escolha racional do individuo — diferentemente, argumentam que se trata de um “ato moral
que acontece sempre dentro de um determinado contexto”*'.

Dessa maneira, 0 movimento do realismo de esquerda acaba voltando para a teoria
das subculturas criminais, elaborada por Albert Cohen, ja aqui analisada, considerando que
busca focar a andlise nas circunstancias estruturais e no entorno social do delinquente,
pregando que 0 meio — ou a subcultura — € uma grande influéncia no desenvolvimento das
chamadas ““carreiras criminosas”.

A partir disso, quando se fala em politica criminal, o que o realismo de esquerda traz
¢ uma posicdo contraditoria. Para alguns delitos, 0 movimento prega que o controle penal é
excessivo e deve ser reduzido, como no caso dos consumidores de drogas; para outros, por
outro lado, argumenta-se que deve haver um maior rigor punitivo, como, por exemplo, 0s
crimes de colarinho branco, racismo e violéncia contra a mulher*®. Verifica-se, assim, a
contradicdo existente na argumentacao desses tedricos, que mencionam o prejuizo do excesso
no controle penal somente em relacdo a determinados delitos, usando-se do mesmo controle
para defender o estabelecimento de puni¢des severas para outros crimes.

Por outro lado, o realismo de direita tem como base as novas teorias behavioristas de
condicionamento, de modo que os tedricos desse movimento defendem que a “guerra de todos

contra todos” somente poderd ser evitada com o condicionamento dos individuos quando
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ainda criancgas. Esse condicionamento, que inicia no seio familiar, se estende para o ambiente
de trabalho e para todos os outros meios de convivéncia do individuo*°.

Nesse sentido, o que se propde é o foco na causalidade do delito, 0 que acaba
reproduzindo o positivismo criminoldgico individual. A partir disso, o que os tedricos do
realismo de direta argumentam é que a diminuicdo da criminalidade esta relacionada com a

efetivacdo de trés medidas, a serem desenvolvidas a longo prazo*®°:

(...) mudangas na estrutura etaria da populacdo, com a diminuicdo da proporcao de
homens jovens, que tendem a ter um comportamento agressivo; mudancas na
relagdo custo-beneficio da criminalidade; e mudangas sociais e culturais através da
familia, escola, igreja e meios de comunicacdo de massa, a fim de reforgar a
internalizagdo do auto-controle e da conformidade com as leis.

Nesse ambito, a visdo desses tedricos acerca da policia é a de uma instituicdo que
deve se voltar para a manutencdo da ordem social, mais do que para a prevengdo do
cometimento de crimes. Por isso que surge e bem se adéqua a teoria da tolerancia zero,
desenvolvida na época do governo de Reagan, que dispde que mesmo os menores delitos —
como a prostituicdo e a venda de drogas — devem ser controlados, porque, caso contrario, ha
um declinio na efetividade do controle social e se d& o aumento na criminalidade. Nesse
sentido, de acordo com essa proposta, a presenca da policia nos bairros permite o exercicio
desse controle de forma mais efetiva, porque da aos individuos a sensacdo de seguranca, e
também porque impde algumas barreiras para o cometimento de crimes®®t,

Esse esclarecimento permite perceber porque os tedricos do realismo de direita se
posicionam contrariamente a todas as propostas de descriminalizacao, porque acreditam que o
maximo controle deve existir para que seja possivel diminuir os indices de criminalidade.

Além disso, esse movimento critica alguns posicionamentos acerca dos direitos humanos,
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porque seus defensores acreditam que muitos desses dispositivos acabam interferindo e
dificultando a ac&o da policia®®.

Assim, conforme explica Azevedo, Young vé esse movimento como um realismo de
direita “porque prioriza a ordem sobre a justica”. Essa afirmacéo fica bastante clara quando
se analisa as suas diretrizes: a) a atuacdo policial deve ser voltada para a manutencdo da
ordem, mais do que para a prevencao e investigacao de crimes; b) a atuacdo deve se dar sobre
aquelas areas que ainda nao foram totalmente ocupadas pela criminalidade; c) a atuacdo em
relacdo as drogas deve ser voltada para os consumidores iniciantes, ndo para aqueles que ja
sdo viciados ou para os traficantes; d) aqueles que incorrem na reincidéncia devem ser
afastados do convivio social por meio do aprisionamento, o que se dad mais em razdo do
interesse plblico do que em resposta ao ato criminoso®®3.

Ou seja, por todos esses motivos expostos acima, 0 movimento denominado realismo
de direta se contrapde ao realismo de esquerda, porque enxerga a manutencao da ordem social
como o maior interesse da sociedade, ndo havendo, assim, a preocupa¢do com o estudo do
ambiente social em que o ato delituoso acontece e em que a pessoa que comete 0 crime esta
inserida.

Justamente em razdo disso € que esse movimento é criticado por diversos autores,
considerando que d& margem para que discursos autoritarios e irracionais penetrem no
imaginario popular. Assim, o realismo de direta busca explicar o funcionamento do sistema de
justica criminal de uma forma superficial, excluindo o contetdo tedrico e académico e
utilizando respostas de combate. Por isso que expressdes como “bandido bom ¢ bandido
morto”, “direitos humanos para humanos direitos” e frases de combate a “impunidade” sao
tdo verificaveis nos mais variados meios de comunicacgdo. Nesse sentido, quando se fala em
politica criminal, o realismo de direita impulsionou a adocdo de medidas extremamente
rigidas de combate a criminalidade, com foco nas politicas de “lei e ordem” — exemplo disso é

a lei que estabeleceu, nos Estados Unidos, 0 three strikes and you're out™*, que prevé que
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aquele individuo que cometer o terceiro crime grave ndo podera usufruir de qualquer
beneficio relacionado & prisdo, sendo determinada a sua prisio perpétua®®.

N&o somente nos Estados Unidos essa politica criminal vem sendo utilizada. No
Brasil ja existem algumas leis publicadas e diversos projetos de lei que tramitam no sentido de
buscar na resposta penal dura a solucdo para o problema dos altos indices de criminalidade.
Como exemplo, serve a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)*°®, a lei que estabelece o crime
de feminicidio (Lei n° 13.104/15)*" e a famigerada Lei Antiterrorismo (Lei n° 13.260/16)°.

Possivel perceber, assim, que assim como se disseminou 0 movimento do realismo
de esquerda, também ja é possivel visualizar os frutos do realismo de direita, ndo s6 nos
Estados Unidos como também, e mais recentemente, no Brasil. Cada vez mais se expande a
esfera de atuagé@o do controle penal, procurando solucionar todos os problemas que acometem
a populacdo a partir desse meio, que é um dos maiores causadores de desigualdades. O foco é
no combate, extraindo-se todo o conteldo tedrico e académico ja produzido acerca do
assunto.

Diante disso, apresentadas as ideias que se procurou demonstrar para servir de base
para as possiveis e abertas conclusfes, cabe, no proximo subcapitulo, expd-las, aplicando

essas ideias aos casos aqui analisados.
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violéncia doméstica, o que de forma alguma se pretende ignorar. Contudo, a0 mesmo tempo, € uma tentativa de
resolver o problema da violéncia contra a mulher a partir da criminalizagdo, o que acaba inflando o &mbito penal,
gue pode ndo ser a melhor area para solucionar esse problema.

157 Da mesma forma que na Lei Maria da Penha, a lei que prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio tenta solucionar o problema dos homicidios contra mulheres (de acordo com a lei,
feminicidio é o homicidio contra a mulher por razao da sua condigéo de sexo feminino — violéncia domeéstica ou
familiar ou menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher) a partir do endurecimento das penas para essa
conduta, o que, novamente se diz, pode ndo ser a melhor forma de resolucéo.

1%8 A Lei Antiterrorismo foi bastante criticada pelos estudiosos do direito penal, muito em razdo do inciso | do
seu art. 1°, que busca penalizar os atos preparatérios do crime de terrorismo, 0 que € inaceitavel se observado a
partir dos principios do direito penal, que apenas possibilitam a criminalizacdo de condutas depois que
consumadas — ou tentadas. A criminalizagdo de um ato anterior a consumagdo de um crime esta em clara
violagdo com as diretrizes penais. E, mais uma vez, uma tentativa de acalmar a sociedade com a resposta
punitiva, demonstrando que se esta a fazer algo acerca do problema, o que, contudo, ndo o resolve, e ainda
expande a area de atuagdo do direito penal, que, vale dizer, ja esta bastante inflada.
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3.7. As regularidades verificadas nas manifestacbes do Ministério Publico de Porto

Conforme j& explicado, a presente pesquisa ndo objetiva findar o assunto referente
aos crimes de homicidio praticados por policiais militares e 0 seu possivel acobertamento,
tanto porque ndo foi possivel esgotar o periodo analisado, por motivos de disponibilidade dos
funcionéarios do Arquivo Judicial, quanto porque ndo se pensa que é esse 0 objetivo das
pesquisas académicas, de modo que, por mais que se apresente bibliografia e dados empiricos,
sempre permanece a possibilidade de revisitar e de questionar novamente as matérias trazidas.

Feita essa necessaria anotacdo inicial, pode-se dizer que, com base nos inquéritos
policiais analisados, relativos a crimes de homicidio praticados por policiais militares na
cidade de Porto Alegre, existem alguns enunciados — apropriando-se, aqui, do termo de
Foucault — que permitem perceber uma regularidade discursiva dos 6rgdos institucionais
analisados.

Além disso, pode-se falar que os dados colhidos da cidade de Porto Alegre se
assemelham aqueles das cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, apresentados no primeiro
capitulo. E possivel verificar a tendéncia de arquivamento, de modo que, dos casos
analisados, ndo houve sequer uma condenacdo, tendo havido pedido de arquivamento na
grande maioria e, também, auséncia de indiciamento na maior parte dos inquéritos.

E interessante notar a justificativa que é trazida pelos representantes dos 6rg&os
institucionais para esses pedidos, tanto para analisar o que é dito quanto pela simplicidade de
argumentos. Em poucas manifestacdes houve analise da prova colhida, mesmo porque, muitas
vezes, a producdo probatoria foi bastante escassa. Na grande maioria dos casos, a promogao
do Ministério Publico era basicamente igual: fazia-se um breve relato dos fatos, com a
exposicao dos depoimentos das testemunhas ouvidas, €, apos, havia uma pequena explicacéo,
de um ou dois paragrafos, sobre como o0 caso se encaixava nas causas excludentes de ilicitude:

legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal.

159 Aqui refere-se as manifestacdes que foram apresentadas e analisadas no capitulo anterior.

160 Quando se fala no Ministério PUblico, é importante mencionar a transi¢do pela qual passou a instituicdo. Com
a Constituicdo Federal de 1988 houve uma mudanga no perfil desse 6rgdo que, a partir de entdo, deve agir em
defesa dos direitos sociais. Nessa esteira, é dada a essa instituicdo a funcdo de atendimento ao publico —
atribuicdo essa que ndo € dada ao juiz — com o fim de estabelecer um contato entre o promotor de justica e a
realidade social. Necessario dizer, contudo, que as altas taxas de criminalidade e, consequentemente, o constante
clamor da sociedade por punicdo, fizeram com que o Ministério Pdblico se tornasse uma instituicao
caracterizada, muitas vezes, pelo punitivismo e pela perseguicdo a determinadas pessoas.
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Quando se tratou, anteriormente, das técnicas de neutralizacdo aplicadas aos crimes
de Estado, se mencionou que, diferentemente da neutralizacdo dos crimes analisados por
Sykes e Matza, nesse tipo de criminalidade ndo ha conflito com os valores da sociedade — na
realidade, esses crimes buscam reforca-los. I1sso € bem notavel nas manifestacdes analisadas,
visto que é possivel verificar, muitas vezes, que a justificativa para o arquivamento do
inquérito se apoia no fato de que o individuo era criminoso, voltando o foco para a
criminalidade que assola a sociedade — como se esse fato justificasse a morte.

Assim, na esteira da adaptacdo de Zaffaroni, que utilizou-se das tradicionais técnicas
elaboradas por Sykes e Matza para explicar a neutralizacdo dos crimes de Estado, é possivel
verificar, nas manifestacbes dos representantes do Ministério Puablico, a negacdo da
responsabilidade. 1sso porque ha, comumente, a argumentacdo de que a morte foi inevitavel,
diante da circunstancia de perigo para o policial militar, de modo que ndo haveria a
possibilidade de ado¢éo de conduta diversa.

A negacdo do dano também é possivel de ser verificada nessas manifestacOes,
contudo, ndo como forma de rejeitar o prejuizo causado, mas em uma tentativa de ameniza-lo.
A utilizacdo dessa técnica é verificAvel em razdo do apelo, na grande maioria das vezes, a
legitima defesa.

A negacdo da vitima pode ser a técnica de neutralizacdo mais visualizada quando se
fala em violéncia policial. Considerando que, na maior parte dos casos, as vitimas da
letalidade policial sdo negras, pobres e, especialmente, pessoas que ja cometeram crimes, esse
fato é comumente trazido como forma de amenizar o homicidio. Por isso que, muitas vezes,
se junta ao inquerito policial a Folha de Antecedentes Criminais do individuo, em uma
tentativa de classificar a vitima como alguém que poderia sofrer esse tipo de violéncia.
Ocorre, assim, o que foi mencionado por Zaffaroni, no sentido de rebaixar a vitima para
mostra-la como alguém inferior.

A técnica da condenacdo dos que condenam também pode ser verificada quando se
trata de violéncia policial, visto que as organizacfes de direitos humanos, assim como as
pessoas que lutam, de qualquer forma, pelo fim das mortes provocadas por policiais; séo,
frequentemente, assediadas e criticadas por defenderem os direitos das vitimas desses crimes.
Essa critica é feita, normalmente, mencionando que hé pouco esfor¢o dessas pessoas e desses
movimentos no sentido de apoiar as vitimas dos crimes cometidos por esses individuos,

pregando que sdo complacentes para com a criminalidade.
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Ademais, mesmo que ja se tenha feito essa adverténcia no subcapitulo destinado aos
crimes de Estado, é preciso dizer novamente, e mais especificamente, que impor a culpa
referente as mortes provocadas por policiais militares somente aos referidos policiais €
altamente irresponsavel. Conforme se pdde verificar, 0 cometimento desses crimes e a sua
perpetuacdo sdo possiveis somente porque ha uma cadeia de instituicfes que possibilitam que
isso ocorra e continue ocorrendo, que vai desde a autoridade policial, que, via de regra, ndo
indicia esses policiais; passa pelo representante do Ministério Publico, que, na maior parte dos
casos, pede o arquivamento do caso; e conclui-se com a efetivacdo do arquivamento pela
autoridade judicial.

Nesse ponto, acerca da responsabilizacdo sobre as mortes provocadas pelos policiais,
também é importante voltar ao que foi apontado no primeiro capitulo acerca da existéncia de
uma “subcultura policial”. A partir do estudo da teoria das subculturas criminais, associado a
ideia de que as instituigdes policiais “adestram” os seus membros, porque produzem suas
préprias regras de conduta que sdo internalizadas pelos seus integrantes, é possivel dizer que
h& uma subcultura policial que permite que essas mortes ocorram e continuem ocorrendo.

Se observarmos, também, a ideia de policizacdo, apresentada por Zaffaroni, é
possivel dizer que esse processo desencadeia a dessubjetivacdo dos profissionais que
ingressam nas instituicdes policiais, de modo que retira desses individuos as suas ideias e
ideais e imputa os da instituicdo, em um processo, conforme ja se disse, parecido com o
adestramento.

Ademais, conforme ja foi dito, em alguns casos percebe-se 0 apelo a seguranca da
populacdo, buscando demonstrar que os altos nimeros da criminalidade brasileira justificam o
ato em questdo, visto que ja se espera uma atitude violenta. Em um dos casos analisados, em
que o policial militar vitimou de forma letal o individuo que Ihe roubava o carro, sendo que o
mesmo sequer estava armado, o Ministério Publico pediu o arquivamento em razdo da
existéncia de legitima defesa putativa, porque “a vitima estava subtraindo o patriménio de
(...) [policial militar], sendo alta a probabilidade de que estivesse armado, considerando a
violéncia que assola a sociedade em que vivemos”. Nesse sentido, algumas vezes é possivel
verificar o apelo @ manutencdo da ordem, colocando esse interesse acima dos demais, como
os direitos humanos, por exemplo. Esse posicionamento estd bastante relacionado com o
movimento do realismo de direita, exposto no subcapitulo anterior.

Por tudo o que foi exposto, acredita-se que tanto as autoridades policiais quanto os

representantes do orgdo ministerial, quando se trata de crimes de homicidio praticados por
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policiais, buscam neutralizar esse ato criminoso, utilizando-se das técnicas aqui mencionadas,
procurando atender aos anseios da sociedade, que correspondem, também, aos seus proprios,
de colocar fim a criminalidade, focando no objetivo de manutencdo da ordem. A busca por
essa preservacdo, contudo, esbarra nos direitos humanos dos individuos que sofrem a atuacao

violenta da policia, sem que haja preocupacao dos 6rgdos institucionais a respeito disso.
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CONSIDERACOES FINAIS

H4, ainda, quem negue, mas a realidade é que o problema da violéncia policial no
Brasil atingiu niveis extremamente alarmantes. Para os estudiosos do tema, a preocupagao vai
além do alto numero de mortes provocadas pela policia, mas perpassa toda a atuacdo do
sistema de justica criminal, que vai desde o delegado de policia, que investiga o caso e
elabora relatério com ou sem indiciamento, passa pelo representante do Ministério Publico,
que decide se oferece a denuncia ou pede o arquivamento, e termina com a autoridade
judicial, que instaura o processo ou determina o arquivamento do feito. A analise sensata
acerca da situacdo da violéncia policial deve considerar todos esses estagios e 0rgaos, pois
cada um contribui, a sua forma, para que esse panorama continue instalado.

O inicio ja é problematico, considerando que o inquérito policial para investigacao
desses crimes costuma ser bastante precario. A producdo probatdria € bastante deficiente,
provas importantes deixam de ser produzidas e, na maioria das vezes, o conjunto de provas
consiste simplesmente nos depoimentos dos policiais que participaram da ocorréncia.
Testemunhas importantes, como pessoas da localidade onde ocorreu o crime, que pudessem
ter visualizado algum detalhe importante, deixam de ser ouvidas na maior parte das vezes,
sendo apontado como motivo o fato de que o local é de acesso perigoso, entre outras
justificativas.

Diante disso, o relatorio da autoridade policial, que finda o inquérito, comumente ndo
contém indiciamento. Nesse momento ja é possivel visualizar um indicio de que pode haver
uma tentativa de acobertamento do caso, principalmente porque é realizado dentro da prépria
policia e, conforme € sabido, essa instituicdo € bastante caracterizada pelo corporativismo. Ou
seja, é possivel que haja certa hesitacdo em apresentar indiciamento contra um colega de
profisséo.

No Ministério Pablico, contudo, o comportamento ndo € diferente. Ainda que nao
seja uma instituicdo policial, e mesmo que seja, de acordo com a Constituicdo Federal, o
orgao responsavel pelo controle externo da atividade policial, o Ministério Publico raramente
se empenha em elucidar os fatos nos casos de mortes provocadas por policiais. Conforme foi
visto na pesquisa documental realizada, bem como nas demais pesquisas que foram aqui
analisadas, na grande maioria dos inquéritos policiais referentes a esses crimes ha pedido de

arquivamento por parte do 6rgao ministerial.
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Nesse ponto especifico, cabe mencionar que o Ministério Publico, diante do inquérito
policial acompanhado do relatorio final, possui quatro opcdes: solicitar ou realizar novas
diligéncias, oferecer a dentincia ou pedir o arquivamento. Assim, diversas outras opcoes estéo
a disposicao do érgdo quando o caso ndo esta devidamente elucidado.

Além disso, cabe mencionar que, além dos casos em que as provas sdo insuficientes,
existem varios casos em ha pedido de arquivamento mesmo com indicios de que houve
homicidio, por vezes qualificado; ainda, em alguns casos havia indicios suficientes de
execucao sumaria e, mesmo assim, o 6rgao ministerial manifestou-se pelo arquivamento do
caso.

Assim, da mesma forma que nas instituicdes policiais, também no Ministério Pablico
é possivel notar a possibilidade de acobertamento desses casos, tendo em vista a leniéncia
com que trata dessas situagfes. Porém, quando se trata desse 6rgdo é ainda mais grave, visto
gue ndo é uma instituicdo policial, de modo que ndo deveria sofrer com o corporativismo, e
também que é o 6rgdo responsavel pelo controle das policias — e assim o é justamente porque
foi considerado como um 6rgéo neutro, capaz de realizar tal funcéo.

Diante disso, do fato de que a responsabilizacdo acerca do problema da violéncia
policial ndo deve recair apenas no policial militar que comete o homicidio, € preciso salientar
que esse trabalho ndo busca concluir pela necessidade de um maior indice de criminalizacédo
desses profissionais. Pelo contrario: acredita-se que tal conduta ndo contribuiria para que esse
problema fosse resolvido. A nocdo de que a responsabilidade vai além do policial, que é quem
“suja as maos”, permite que se chegue a essa conclusao.

Por isso que se torna tdo dificil buscar solucdes para o problema da violéncia policial
no Brasil. Recaindo a responsabiliza¢do sobre todos os érgdos do sistema de justica criminal,
torna-se mais complicado solucionar a questdo, pois todos esses concorrem para que essas
situacOes continuem ocorrendo, ja que deixam de se preocupar com as vidas que sdo ceifadas
nesse processo.

Todas essas instituicdes, com a finalidade de amenizar a sua conduta, utilizam-se de
técnicas de neutralizacdo para justifica-la, quase da mesma forma que os delinquentes juvenis
utilizavam-nas na teoria inicialmente elaborada por Gresham Sykes e David Matza — com as
devidas adaptagoes.

No que tange as institui¢ces policiais, ocorre o que Eugenio Raul Zaffaroni chama de
processo de policizagdo, que é a verdadeira dessubjetivacdo do individuo para que passe a

atuar de acordo com os principios da instituicdo, devendo esvair-se de todas as suas ideias e



110

ideais para que isso aconteca. Assim, as instituicbes policiais produzem as suas proprias
regras e modelos de conduta e acabam treinando todos que nela adentram para que atuem de
acordo com essas regras. Apropriando-se do conceito inicialmente apresentado por Albert
Cohen, torna-se possivel dizer que ha, na realidade, uma subcultura policial, que opera de
acordo com as suas proprias normas, muitas das quais sdo diversas das tradicionais.

E justamente essa policizacdo, que permite o surgimento da subcultura policial, que
produz e possibilita o exterminio de parcela especifica da populacdo. A utilizacdo das técnicas
de neutralizacdo ameniza os barbaros atos de homicidio que séo praticados pelos policiais, e a
existéncia dessa subcultura faz com que esses atos pare¢cam normais e estejam de acordo com
as regras.

Essa combinagédo de fatores faz com que uma parte da populagdo, principalmente
constituida de pobres e negros, moradores das periferias, sofra essa violéncia. E esse processo
de dessubjetivacdo, que ocorre na subcultura policial, que enseja a despreocupagdo com essas
vidas, e que facilita e possibilita que todas essas mortes ocorram, muitas vezes, sem que haja

qualquer resposta.
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