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Toda ciéncia tomada isoladamente, ndo significa sendo um
fragmento do universal movimento rumo ao conhecimento. Para
melhor entender e apreciar seus procedimentos de investigacéo,
mesmo aparentemente os mais especificos, seria indispensavel
associa-los ao conjunto das tendéncias que se manifestam, no
mesmo momento, nas outras ordens de disciplina (BLOCH,
2001, p. 50).



RESUMO

O estudo realizado se propde a analisar quais os discursos presentes nas emendas
propostas no projeto de lei 236 do Senado Federal. Tal projeto € uma atualizacdo e
reunido das leis penais em um novo cédigo penal. Para efetuar a pesquisa foi
necessario a unidao de conhecimento de diferentes areas do conhecimento, como a
Ciéncia Politica, a Criminologia e a Sociologia. Buscamos delimitar o tema de nossa
pesquisa relativo ao consumo e venda de entorpecentes, visto que se trata de um dos
principais problemas que o sistema penal enfrenta na atualidade. Para tal
selecionamos as emendas legislativas referentes ao tema e as tabulamos o que nos
permitiu chegarmos a algumas conclusdes. Dividimos assim a pesquisa em dois eixos
distintos, um tratando do proibicionismo a respeito das drogas, seu suporte tedrico e
consequéncias, e 0 outro discutindo as possibilidades alternativas ao modelo posto,
como as politicas de reducédo de danos e o processo de descriminalizacdo das drogas.
A metodologia utilizada propiciou a analise das emendas relativas ao tema o que
possibilitou ao pesquisador o estudo das ideias individuais do parlamentar e com o
posterior confronto este pode perceber se elas sdo semelhantes as propostas ou
discursos da legenda. Além disso o comportamento da esquerda foi de acordo com
uma das hipéteses formuladas. Podemos justificar este comportamento com base nos

conceitos de direito penal simbdlico e populismo punitivo.

Palavras-chave: Senado. Criminologia. Penologia. Cédigo Penal. Drogas.



ABSTRACT

The study carried out proposes to analyze which are the speeches present in the
amendments proposed in Bill 236 of the Federal Senate. This project is an update and
joinment of the criminal laws in a new penal code. To conduct the research, the union
of interdisciplinar knowledge areas such as Political Science, Criminology and
Sociology has been necessary. We have seeked to delimit the subject of our research
to the consumption and sale of narcotics, since it is one of the main problems faced by
the penal system nowadays. For such, we have selected the legislative amendments
related to the topic and tabulated them, which allowed us to reach some conclusions.
We have divided the research in two distinct axes: one dealing the drug prohibition, its
theoretical support and consequences, and the other discussing the alternative
possibilities to the model, such as harm reduction policies and the drug
decriminalization process.The chosen methodology has provided the analysis of the
amendments related to the subject, which allowed the researcher to study the
parliamentarians' individual ideas, and with the later confrontation, he might realize
whether they are similar to the proposals or speeches of the legend. Besides that, the
behavior of the left has been according to one of the hypothesis formulated. This
behavior can be justified based on the concepts of symbolic penal law and punitive

populism.

Key-words: Senate. Criminology. Penology. Criminal Code. Drugs.
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Introducéao

Esta dissertacdo trata da pesquisa sobre as emendas propostas no Projeto de Lei
denominado de novo codigo penal acerca das drogas. Tal projeto tramita no Senado
Federal sobre o numero PLS 236.

Buscamos com a pesquisa identificar quais os discursos que estéo presentes em
parte do Senado referentes ao tema das drogas e se existe relacéo entre os discursos
apresentados nas emendas com os aspectos teoricos abordados. Nossa principal
hipétese é de que os partidos centralizam seus discursos voltados ao proibicionismo
e punitivismo, utilizando argumentos ligados principalmente ao direito penal simbdlico
e populismo punitivo.

Nesta introdugcédo pretendemos expor 0s aspectos particulares da pesquisa bem
como os principais tépicos e discussfes que apresentaremos ao longo do texto. A
primeira discussdo € sobre o referencial tedrico que justifica a pesquisa e suas
particularidades.

Ainda no primeiro capitulo teremos a apresentacdo das bases teorico-
metodoldgicas em conceitos apresentados por Bourdieu e Becker, bem como um
modelo de recorte que lembra a metodologia empregada por Foucault. Esse
pluralismo de referenciais s6 faz com que fique mais evidente o aspecto singular da
metodologia utilizada nesta pesquisa.

No item “a pesquisa e suas particularidades” nos focaremos em apresentar
elementos que compdem o projeto de pesquisa original, bem como os objetivos e
guestionamentos propostos.

No capitulo seguinte apresentaremos alguns dos principais conceitos e teorias
relacionados com o proibicionismo. Traremos num primeiro momento algumas
explicagcbes mais gerais a respeito do tema para depois adentrarmos em cada
conceito que subdivide este capitulo.

O primeiro conceito que proporemos a discussao sera o do populismo punitivo,
vamos apontar suas raizes historicas e suas vinculagées com o tema estudado. Neste

momento pretenderemos apresentar também elementos extraidos das emendas
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analisadas que comprovem a influéncia do conceito abordado na proposicdo da
legislacao.

Um segundo conceito que trabalharemos neste capitulo serd o do direito penal
simbdlico, novamente pretendemos iniciar o topico com um resgate conceitual e uma
discusséo a respeito de sua aplicagdo. Também pretendemos trazer elementos das
emendas que justifiguem a aplicacéo de tal conceito.

A analise que sera realizada no terceiro topico do segundo capitulo é a da teoria
conhecida por “tolerancia zero”. Iniciaremos por suas raizes histéricas e como foi
implementada em seu inicio. Neste ponto utilizaremos como principais referenciais
Garland e Wacquant. Novamente fecharemos o ponto relacionando a teoria
apresentada com o estudo realizado e traremos emendas que demonstrem a
influéncia da tolerancia zero na propositura de emendas sobre a questédo das drogas
no novo codigo penal.

No item seguinte apresentaremos a teoria do “direito penal do inimigo”, suas
influéncias filoséficas e aspectos conceituais. Também traremos neste momento a
critica que alguns autores fazem a essa teoria, dentre eles podemos destacar
Carvalho. Trataremos a respeito de ser uma teoria bastante rigida contra o infrator e
que apesar disso ndo se restringe a uma agenda da extrema direita como uma
hipétese levantada neste estudo. Comprovaremos isto com elementos extraidos das
atas analisadas e formularemos o tépico convergindo para a percepcéao da influéncia
desta teoria no cenario do Senado Federal.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho sera construido nos mesmos moldes
do segundo, pois pretendemos trazer elementos tedricos entrelacados com aspectos
retirados do material pesquisado. Trataremos nele sobre os conceitos e teorias
voltados as alternativas de descriminalizacéo frente ao proibicionismo em vigor.

Iniciaremos o capitulo com uma discusséo sobre as politicas de reducao de danos,
tratando suas possibilidades, principais acées e resultados, bem como expondo
elementos do material pesquisado que dialogam com a vertente.

O segundo conceito que trataremos € o de “previdenciarismo penal” explicaremos
a razdo de enquadramento do que nos traz Garland como uma proposta de
flexibilizacdo penal em virtude do cenario proibicionista atual. Pretendemos também

agui mesclar elementos tedricos com trechos extraidos do material analisado.
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Apébs essa analise trabalharemos o conceito de “garantismo penal”’, conforme a
teoria de Ferrajoli. Pretendemos relacionar tal teoria com o tema estudado bem como
trazer elementos empiricos que possam comprovar a existéncia de tais iniciativas
dentro da proposta de lei em analise.

Encerrando o capitulo traremos uma andlise sobre as possibilidades de
descriminalizacdo para o consumo e comércio de drogas. Abordando as diferencas
conceituais que denotam diferentes niveis de alteracdo do modelo proibicionista.
Novamente pretendemos trazer elementos extraidos do material recortado para
complementar o estudo proposto.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho efetuaremos uma analise sobre quem
trata do tema das drogas no Brasil. Iniciaremos apresentando uma revisédo
bibliografica sobre o tema no cenario nacional, buscaremos focar em autores
relevantes para contribuicdo de nosso tema.

O conceito de Becker sera trabalhado no item seguinte onde efetuaremos uma
ligacdo do que sdo os empreendedores morais e como atuam em Nnosso cenario
politico bem como um registro histérico de como se voltam ao combate do traficante
como figura de inimigo interno. Aqui utilizaremos os conhecimentos de Del Olmo para
apresentar dados desta transicao de paradigma.

Finalizaremos o capitulo efetuando uma anélise sobre o perfil dos senadores que
propuseram as emendas sobre o tema das drogas. Compararemos este grupo com o
formado pela totalidade dos senadores da quinquagésima quarta legislatura a fim de
tentar estabelecer variaveis que possam justificar o interesse no tema. Para tal,
procuraremos explorar a representatividade dos grupos e agregar elementos
extraidos das emendas analisadas para realgcar nossas observagfes. Neste ponto
destacaremos as contribuicdes tedricas de Figueiredo e Limongi, Madeira e Neiva. E
agui o momento mais nitido do trabalho dedicado a ciéncia politica de forma mais

exclusiva.
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1 Panorama Histoérico e Metodologico

A pesquisa que realizamos possui algumas particularidades metodolégicas e
referentes ao tema adotado que merecem ser melhor abordadas. Talvez a mais
determinante para o trabalho ser elaborado com a metodologia aplicada € a busca em
diferentes areas para responder a questao sobre quais discursos estdo presentes no
projeto do novo codigo penal.

O estudo proposto situa-se numa regido de triplice fronteira entre a sociologia
a ciéncia politica e a criminologia. Dessa forma existe a possibilidade de avancar em
questdes que sdo propostas por outros estudos. Laura Frade (2007) e Marcelo
Campos (2010) pesquisaram sobre a percepcédo da Camara a respeito da legislacao
penal, porém tal processo ndo ocorreu com o Senado. Neiva (2011), aponta ha ciéncia
politica a pouca producéao cientifica sobre o Senado em comparacdo a Camara dos
Deputados. A criminologia propfe através de varias teorias, algumas vezes
antagOnicas, respostas para a questdo criminal, mas poucas vezes se volta ao
momento da elaboracédo da norma?.

O carater transdisciplinar da pesquisa fez com que buscassemos referéncias
bibliograficas diversas. Os referenciais nos auxiliaram a construir tipologias para
classificacao dos discursos.

Os tipos serédo o de proibicionismo, condensando as principais teorias que dao
suporte a essa tendéncia, como o Direito Penal do Inimigo? e o de flexibilizacdo penal
gue contempla algumas teorias como a do Direito Penal Minimo que defende a
reducdo do poder punitivo do Estado e a descriminalizagcéo de varios tipos penais. Tal
teoria tem como expoentes autores como Salo de Carvalho e Eugénio Raul Zaffaroni.

Também construimos tipos para tratar de dois fenémenos discursivos

analisados pela criminologia, o Populismo Punitivo e o Direito Penal Simbdlico. De

1 Como excecédo podemos citar David Garland que estuda tal processo nos Estados Unidos.

2 Teoria apresentada por Gunter Jakobs em que defende a negacdo de direitos basicos e a
desclassificacdo de cidadao aos considerados como Inimigos, representa um movimento em ascensao
no direito penal onde é ligada a extrema direita. Como no seguinte trecho: pode-se conduzir uma guerra
contra o terror com os meios de um Direito Penal proprio de um Estado de Direito? Um Estado de
Direito que abarque tudo ndo poderia conduzir essa guerra, pois teria que tratar seus inimigos como
pessoas, e, correspondentemente, ndo poderia trata-los como fontes de perigo.” (JAKOBS, 2012, p.
70).
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forma breve poderiamos identificar o Populismo Punitivo como a tentativa de
promocao politica com o aumento de eficiéncia do sistema penal, como referéncia
utilizamos Elena Larrauri. Ja o Direito Penal Simbolico possui varios referenciais e
contém a ideia de promover acbes para a melhoria do sistema penal que nao
conseguem de forma prética serem eficazes?®.

Para tratar dos conceitos de empreendedores morais e desvio recorremos a
Howard Becker como fonte. Becker nos mostra que tdo importante quanto o estudo
do desvio é o estudo da reacado social em funcdo dele e que quem ndo cumpre as
regras de determinado grupo € percebido pelo outros membros como desviante
(BECKER, 2008 p.21).

Um dos conceitos chave para definir parte da pesquisa é o do poder simbdlico,

trazido por Bourdieu consiste em:

Poder simbdlico € um poder que aquele que lhe esta sujeito da aquele que o
exerce, um crédito com que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que Ihe
confia pondo nele a sua confianca. E um poder que existe porque aquele que
esta sujeito cré que ele existe. (BOURDIEU, 1989, p.188).

O préprio direito penal pode ser explicado por essa légica, mesmo o infrator
reconhece a legitimidade da punicéo. No caso da pesquisa 0 momento da construcao
dos tipos penais, determinando exatamente o que passa a ser tolerado ou o0 que ainda
€ inadmissivel pela sociedade também sdo exemplos de legitimacdo do poder
punitivo, principalmente na quantidade das respectivas penas*. O que merece ser
punido de forma exemplar, por qual razao?

Zaffaroni compreende as fungdes da pena como legitimantes do poder punitivo.
Avaliamos que a instituicdo do direito penal deve ser aperfeicoada, mas a partir de um
processo em gque a pesquisa tenha condi¢c6es de fornecer resultados que indiquem
possibilidades.

Uma clara contribuicdo de Foucault para nossa pesquisa € o préprio modelo de
recorte. Optamos por ndo efetuar um recorte temporal para poder fazer as analises,

mas por pegar um projeto de lei, no caso o do novo codigo penal, e pesquisar a

3 E necessario ressaltar que no momento de sua criagéo tais medidas n&o estdo necessariamente
revestidas de ma-fé, mas se compreende pela pratica que ndo possuem chance de serem efetivas na
melhoria do sistema.

4 No texto de Rocha (ROCHA, 2015) a violéncia simbdlica é analisada na praxis juridica.
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trajetdria dos discursos que permeiam sua realizagdo através da analise das emendas
propostas pelos senadores.

Outro fator caro a melhoria do sistema penal é a resisténcia em que parte da
populacao possui em apoiar investimentos publicos na area. Foucault nos mostra que
isso ndo é privilégio de nosso tempo:

Varias polémicas surgidas na Restauragao ou durante a monarquia de julho
esclarecem a funcdo que se empresta ao trabalho penal. Discussdo em
primeiro lugar sobre o salario. O trabalho dos detentos era remunerado na
Franca. Problema: se uma retribuicdo recompensa o trabalho em priséo, é
porque esta ndo faz realmente parte da pena; e o detento pode entéo recusa-
lo. Além disso, o beneficio recompensa a habilidade do operario e ndo a
regeneracdo do culpado. (...) nos anos 1840-1845 época de crise econémica,
época de agitagdo operaria, época também em que comeca a se cristalizar a
oposicao do operério e do delinquente. (FOUCAULT, 2013, p. 115.)

O trecho acima aponta para uma revolta ocorrida por parte da classe operaria
francesa contra os privilégios e garantias que 0s presos possuiam e as consequéncias
negativas dos mesmos.

O recrudescimento dos tipos penais no congresso entre 2003 e 2006 é

apontado por Frade:

O quadro representa o total de iniciativas nesse sentido e é tdo expressivo
numericamente que chega a levantar a questao se, pela ampliagédo do que se
considera grave o suficiente para criar uma legislacao téo rigida, ndo chega
proximo de fazer perder o sentido da excepcionalidade — corre-se o risco de
tudo tornar-se “hediondo”. Ha que se considerar a grande distancia entre a
apresentacdo de uma proposicdo e sua transformagédo em lei, mas ainda
assim, é prova da representacdo vigente e prevalente, de que ha que se
endurecer em relacéo ao crime. (FRADE, 2007, p. 76.)

As hipéteses que norteiam este trabalho foram inspiradas nas conclusdes de
Frade. Porém, vale ressaltar que ndo se tratam de verdades absolutas, mas de
possibilidades que devem ser testadas e analisadas, pois ndo so o publico é diferente,
mas também uma década separa as pesquisas.

Uma das maiores contribuicbes que a pesquisa cientifica pode dar € a
possibilidade de se compreender logicas e dinamicas sociais, o trabalho proposto tem
aspectos que podem nos auxiliar a identificar representacbes imprecisas que
fomentam um sistema penal falho. A chance da atual legislatura construir o novo

cbdigo penal torna mais justificada a escolha do universo de pesquisa, visto que nao
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se trata de um publico qualquer, mas dos Juristas® e Senadores responsaveis pela
elaboracdo da legislacdo. Além disso, o estudo é valido por preencher uma lacuna
sobre o tema e esclarecer como uma parte do legislativo avalia as respostas que o
direito penal pode oferecer, bem como se lanca normas ligadas ao populismo punitivo
e ou direito penal simbdlico.

O discurso partidario também pode ser identificado em relagdo aos tipos
propostos, construindo conhecimento cientifico sobre a postura dos partidos e sua

coesdao sobre o temab®.

As ciéncias sociais em geral e a ciéncia politica, em particular, estédo devendo
estudos que ajudem o pais a sair desse caos: apesar de ndo estarmos em
guerra, somos um dos paises com maiores taxas de morte violenta no mundo,
superando até mesmo paises que estdo em conflito armado. (NEIVA, 2009,
p.216).

Assim podemos questionar a que tendéncias estdo alinhados os discursos que
compdem a criacdo do novo cédigo penal, de que forma eles estdo ligados ao
populismo punitivo e ao Direito Penal Simbdlico e se existe coesdo partidaria no
discurso sobre o tema.

N&o é objetivo do estudo proposto trazer a tona discussdo sobre as funcdes
ideais da pena, ou que modelo seria apropriado para nossa sociedade.
Compreendemos que tal problematica por si s6 fundamenta outra pesquisa, inclusive
partindo dos resultados do atual trabalho.

A seguir exploraremos as particularidades de nossa proposta de pesquisa e
suas relacdes com o tema abordado bem como as opces metodoldgicas tomadas

durante seu desenvolvimento.

1.1 A pesquisa e suas particularidades

Nossa proposta de pesquisa segue a mesma linha de analise acerca do tema
levantado por Frade (FRADE, 2007), Pinto (PINTO, 2006), Rodrigues (RODRIGUES,
2006) e Campos (CAMPQOS, 2010), porém pensamos em fazer um recorte no sentido

5 Antes da Comisséo especial dos senadores foi montada uma comisséo de juristas que debateu o
tema e entregou um pré-projeto para discussao e alteracdo dos senadores.

6 Aqui ndo cabe falar em disciplina partidaria, visto que a matéria ainda esta em elaboracao, ndo tendo
sido submetido o projeto a votacgao.
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de resgatar os discursos ligados a uma lei especifica e ndo sobre a totalidade da
producdo legislativa a respeito do tema em determinado periodo, buscamos, de certa
forma o que Foucault (FOUCAULT, 2015, passim) chamou de emergéncia dos
discursos. Em funcéo disto que nossa ideia é realizar a analise dos discursos que
permeiam as discussfes sobre o novo cddigo penal, apesar de a lei ndo estar
concluida ainda € possivel se identificar uma série de visdes conflitantes e, por 6bvio,
representacdes conflitantes durante as reunides dos senadores.

Nesta pesquisa buscamos compreender o que parte do legislativo pensa
sobre as alternativas penais, em especial referentes a temas polémicos como a
legalizacdo do consumo e venda de entorpecentes e a possibilidade de ampliagéo das
penas alternativas frente ao sistema tradicional. E importante para compor panorama
sobre as representacdes do Senado e comprovar o nivel de parcialidade acerca da
visdo que os individuos atuantes na construcao do sistema possuem.

Sempre que um parlamentar propde uma emenda a um projeto, tal acao deve
conter uma justificativa clara sobre as razdes para tal. No caso estudado os senadores
escrevem as “justificacdes”, termo exato que consta em cada proposta de emenda.
Utilizaremos ao longo do texto o termo justificativa ao invés de justificacéo.
Acreditamos que a andlise dos discursos contidos nas justificativas, refletira se os
fenbmenos do Populismo punitivo e direito penal simbdlico estdo ligados a um ou
ambos os discursos penais. Posteriormente faremos um mapeamento para identificar
gue discurso esta mais associado a qual partido politico. A hipétese principal é a de
que os partidos politicos centralizam o discurso do enrijecimento penal associado ao
populismo punitivo e o direito penal simbdlico.

A confeccdo do modelo metodolégico se deu de forma bastante singular no
sentido de ndo conseguirmos encontrar uma formula pronta que nos garantisse o
atendimento dos objetivos. Optamos por analisar as emendas propostas pelos
senadores ao projeto de lei 236, conhecido como novo codigo penal, que envolvessem
0 consumo e comercializagdo de substancias entorpecentes atualmente consideradas
ilicitas. O fato das emendas virem justificadas nos possibilita acesso ao pensamento
do parlamentar sobre 0 assunto e nos auxilia na construcédo de um banco de dados

sobre o tema.
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Nossa primeira etapa da pesquisa consistiu em separar dentre as 889
emendas propostas pelos senadores ao projeto de lei enviado ao Senado Federal pela
comisséo de juristas’, que se reuniu em mais de vinte oportunidades, as que tratavam
sobre o consumo e venda de drogas. Cabe aqui colocar ainda que algumas emendas
versam a respeito de crimes hediondos, j& que, o trafico de drogas faz parte desse
grupo. Também selecionamos emendas que tratavam a respeito da progressao, ou
nao de regimes referentes aos ilicitos cometidos. Apés isso construimos uma planilha
de dados que contou com a divisdo por estado e regido do senador proponente, qual
seu partido de filiacdo no momento da propositura da emenda, qual o numero de
mandatos como senador, sua profissdo®, e se a emenda tinha cunho de enrijecimento
ou flexibilizacdo penal. Também tabulamos quais emendas propostas foram
aprovadas.

A analise da justificacdo da emenda colaborou bastante para conseguirmos
tracar um posicionamento ideolégico do parlamentar sobre a discusséo. Inclusive para
avancarmos na classificacdo inicial de recrudescimento ou flexibilizacdo penal.
Conforme veremos a seguir ndo raras vezes surgem contradicbes nas emendas
propostas por um mesmo parlamentar.

E necessario enfatizar também que todas as emendas foram classificadas
como de enrijecimento ou de flexibilizacdo, porém para tornar mais coesa tal anéalise
precisamos compreender o artigo original que pretendia ser alterado. Como exemplo
podemos citar uma emenda que propde a descriminalizacdo do consumo de
maconha, esta entrou no conjunto do enrijecimento, visto que o artigo original a que
ela propunha modificacdo traz uma gama maior de sustancias para serem
descriminalizadas. Assim, ndo podemos restringir nossa analise apenas ao texto da
emenda ou da justificacdo, mas foi necessario também atentar para o texto original
proposto.

Ao todo foram selecionadas cinquenta emendas, de autoria de quinze

senadores de dez partidos diferentes. As emendas receberam a numeracéo pela qual

7 Colocamos em anexo a ata de presencas da primeira reunido da comisséo de juristas, onde podemos
identificar os membros que compuseram este grupo com a finalidade de elaborar o anteprojeto do novo
cédigo penal.

8 No caso da profissédo utilizamos o site do proprio Senado Federal, ou ainda sites oficiais dos
parlamentares e consideramos as profissées que os mesmos declararam.
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foram catalogadas junto ao projeto. Tal numeracao vai até 806, referente as emendas
apresentadas até 2013. E em 2014 o namero é reiniciado, das selecionadas, apenas
a emenda 68 é de 2014, tendo as restantes sua numeracgao original®.

Apresentaremos a seguir um resumo sobre a legislacédo de drogas no Brasil,
culminando na aprovacédo da lei 11.343/06, onde também discutiremos sobre seus
efeitos na sociedade e no sistema prisional brasileiro.

1.2 Historico recente da legislagdo de drogas no Brasil

A percepcao das politicas publicas em relacdo as drogas como um processo
continuo nos imp0de a necessidade de apresentar e analisar as etapas anteriores desta
sequéncia. Tal apresentacdo € fundamental para o entendimento da etapa atual que
se desenvolve junto ao Senado Federal sobre o tema das drogas no projeto de lei do
novo cédigo penal. Para desenvolver o presente tdpico, utilizaremos como principais
fundamentos tedricos os textos de Luciana Boiteux Rodrigues (RODRIGUES, 2006 e
LEMGRUBER e BOITEUX, 2014) e Marcelo Campos (CAMPOS, 2015).

Iniciaremos nossa analise pela edi¢cao do decreto 4294/21 de 1915 que previa
a pena de prisdo por trafico entre um e quatro anos. Sua publicacdo foi uma reacao a
percepcdo do aumento do consumo de substancias como cocaina e épio por grupos
mais privilegiados da sociedade (RODRIGUES, 2006, p. 137).

A autora também destaca o fato de que este periodo marca uma presenca do
modelo de tratamento médico ao usuario, com um indeterminismo a respeito da
intervencdo estatal na vida do cidad&o, pois o tratamento médico ndo tinha prazo
determinado (RODRIGUES, 2006, p. 138).

O codigo penal de 1940 voltou a tratar do tema de forma a implementar

normas penais vagas (em branco) e de conceber o consumidor como doente que

9 As emendas podem ser acessadas no sitio do Senado Federal, ao procurar pelo projeto de lei 236
2012. Ao clicar em deliberacdo de emendas, aparecerdo todas as propostas em 2014, para visualizar
as anteriores € necessario clicar em Lista de Publicages Oficiais e buscar dois arquivos em PDF com
os volumes do suplemento do diario oficial do Senado, com data de 25/10/2013.
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deveria ser tratado pelo Estado, e o vendedor de drogas como criminoso que deveria
ficar sobre a guarda do direito penal (RODRIGUES, 2006, p.141). Aqui percebemos o
inicio da intensificacdo do modelo médico-juridico para tratar a questao das drogas

em duas frentes distintas.

Rodrigues aponta que a alteragdo do modelo sanitério para o modelo bélico
se deu em 1964, dentro de um contexto de Ditadura Militar e de ideologia de
Seguranca Nacional (RODRIGUES, 2006, p. 142). E importante salientar neste
periodo historico o combate a figura do subversivo como o inimigo nacional e
responsavel pelas mazelas que assolam a nac¢do, mais tarde, perceberemos que
existe uma transposicao da figura do subversivo para a do traficante de drogas,

esteriotipado, como sendo o principal inimigo do pais.

Um dos instrumentos legais promulgados neste periodo foi o decreto lei
385/68 que passou a proibir e tornar passivel de pena de reclusdo o consumo de
drogas, rompendo definitivamente com uma dualidade de tratamentos diferenciados
ao consumidor e ao traficante. Destacamos também as leis 5726/71 e 6368/76, sendo
esta ultima a responsavel pela unido da legislacédo a respeito de drogas e, conforme

Rodrigues (RODRIGUES, 2006, p. 147) apresentou trés pressupostos basicos:

a) o uso e o trafico de substancias entorpecentes devem ser combatidos
mediante prevencdo e repressao e representam um perigo abstrato para a saude
publica;

b) o combate as drogas ilicitas representa um apelo eugénico-moralista na

luta do bem contra o mal;

c) a implementacdo no Brasil do modelo internacional da guerra contra as

drogas, nos moldes norte-americanos.

Identificamos que a ideia de apartar a legislacéo sobre drogas do cédigo penal
€, em esséncia uma atitude anti-garantista, visto que € contraria ao principio de que
tudo deve estar dentro do cddigo. Se ampliarmos o espectro de analise a conjuntura
politica repressora que vigorava no pais naquele momento podemos perceber que a
adocdo de legislacdo especial para regular a matéria tinha condicbes de gerar

inseguranca juridica. Sobre esta lei destaca Rodrigues que:
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Ao estabelecer as condi¢cbes de tratamento contra a dependéncia traz um
discurso médico que defende o tratamento obrigatério como pena, aludindo
ao “perigo social da droga”. A concepgao autoritaria de tal legislagéo esta
ainda na possibilidade de imposicdo de tratamento, ainda que a pessoa nao
tenha cometido crime algum, o que reflete a preponderancia da visdo médica
antiquada, que trata o adicto como um fraco, sem vontade prépria, atribuindo
ao tratamento forcado a possibilidade de cura-lo. Tal constatacao reforca a
conclusao de Paulo César de Campos Morais de que no Brasil “o discurso
eugénico dos psiquiatras foi fundamental para a criminalizagdo das drogas”
(RODRIGUES, 2006, p. 148).

O periodo de ditadura militar marca também o alinhamento das politicas a

respeito de drogas com as tendéncias proibitivas internacionais. Conforme destaca

Marcelo Campos:

Em 1971 é editada a Lei 5.726 que, de um lado, marca a decodificacdo da
matéria e, de outro, alinha o sistema repressivo brasileiro as orientacdes
internacionais. J& em um contexto de vigéncia da Doutrina da Seguranca
Nacional, estrutura-se a antiga lei de drogas enderecada, sobretudo, a dois
inimigos internos: um estritamente politico: o militante contrario ao regime
ditatorial (“subversivo”); outro “politico-criminal”: o traficante. Estas duas
categorias de acusacao totalizadora (subversivo-traficante) contaminavam
toda a vida dos individuos acusados, estigmatizando-os durante o regime
ditatorial (CAMPOS, 2015, p. 31).

E interessante notar como neste periodo a estigmatiza¢do marca toda a vida

civil do acusado, trazendo consequéncias bastante severas. A lei posterior, 6368/76

também gerada no periodo de ditadura civil-militar € a que permanece em vigor por

trinta anos, até a aprovacdo da lei 11343/2006. A respeito da lei 6368/76 aponta

Campos que:

Consolida-se, portanto, o modelo politico-criminal de combate as drogas
estabelecido nos tratados e convengbes internacionais e disposto por
arranjos nacionais. (...) Aos usuarios destina-se o discurso terapéutico, mas
ainda com previsao de pena de detencdo de 6 meses a 2 anos e multa. Aos
traficantes estabeleceu-se a pena de reclusdo de 3 a 15 anos e multa
(CAMPOQOS, 2015, p. 31).

Esta mesma lei estabelece como dever do cidaddo denunciar casos

relacionados as drogas e a possibilidade de internagéo obrigatoria, para zelar pela

melhoria do pais, esta acdo denota a conjuntura de guerra as drogas buscando a
participacédo da sociedade civil (CAMPOS, 2015, p. 31).



27

A lei 11343/2006 é a primeira a centralizar sobre o tema de drogas apoés a

constituicdo de 1988. Nela percebe-se a manutencao da dualidade de tratamentos

previstos ao traficante a aos usuarios, além de um enrijecimento nas puni¢cdes do

primeiro grupo. Destaca Campos que a regulacao estatal buscava, portanto, um novo

dispositivo com o fim de regular “melhor” e mais “efetivamente” o uso e comércio de
drogas ilicitas (CAMPOS, 2015, p. 22).

A maior contradicdo imposta pela lei de drogas de 2006 € referente aos

resultados opostos a sua pretensao de tirar do sistema prisional o usuario. Algumas

alteracOes importantes propostas pela lei 11343/2006 sao apontadas por Azevedo e

Hypalito:

A lei atual encaminhou uma série de mudangas significativas. Neste sentido,
um dos maiores destaques foi a despenalizagédo do consumo, de modo que
ndo ha mais possibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade para o
uso pessoal de substancias consideradas ilicitas. (...) outras alteragdes
relevantes incidiram em relagdo ao cultivo doméstico (art. 28 § 19) e ao
consumo compartilhado (33 § 39). O primeiro foi equiparado & posse para uso
pessoal — nos moldes do art. 28 — enquanto o segundo deixou de ser
equiparado ao trafico e, por decorréncia, sofreu uma reducao no apenamento
destinado a conduta, que na atual lei passa a receber uma pena de 6 meses
a 1 ano de detencédo, podendo ser aplicadas penas restritivas de direitos,
como aquelas determinadas para o consumo (...) possibilitou uma reducao
do apenamento para o condenado por trafico privilegiado, ao determinar a
aplicacdo de uma causa de diminuicdo de um sexto a dois tercos da pena,
se 0 acusado for primario, de bons antecedentes, ndo dedicado as atividades
criminosas e nem integrante organizagédo criminosa (33, § 49)(AZEVEDO e
HYPOLITO, 2016, p. 244-245).

A partir dos elementos apresentados poderiamos classificar a lei 11343/2006

como favoravel ao desencarceramento dos usuarios de drogas, grupo que compde

significativa parcela da populacdo carceraria no pais. Em uma classificagdo mais

técnica Boiteux compreende a Lei 11343/2006 desta forma:

(...) por adotar medidas de reducdo de danos em seu dispositivo e por
reconhecer expressamente uma série de principios — 0s quais visam 0
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana e sua liberdade (art. 4,
), o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacéo
ao uso indevido de entorpecentes (art. 199, 1ll), além de outros — a atual lei de
drogas se enquadra nos moldes do proibicionismo moderado (BOITEUX apud
AZEVEDO e HYPOLITO, 2016, p. 243).
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Porém, é necessario levar em conta outros fatores que esta lei traz como
alteracdes. Dentre eles podemos destacar o aumento da pena minima para 5 anos de
reclusdo, dado que impede pena diversa de encarceramento. Outro fator importante
€ 0 de que a lei ndo faz a distincdo objetiva entre porte para uso pessoal e trafico
(AZEVEDO e HYPOLITO, 2016, p. 246). Essa brecha na previsdo legal deixa a
discricionariedade a cargo da policia e do judiciario. Assim a seletividade do sistema

penal é realimentada, conforme destacam Azevedo e Hypdlito:

O magistrado (...) devera analisar ndo somente a quantidade e a natureza da
substancia, mas também prestar atencdo as circunstancias sociais e
pessoais do agente, além de sua conduta e antecedentes (art. 28, § 29). Estes
critérios vagos — que na grande maioria dos casos, nao obstante a pequena
guantidade de droga apreendida com os individuos, servem de embasamento
para fundamentar as denlncias por trafico, e acabam por gerar um quadro
de encarceramento massivo, dirigido a uma parcela especifica da populagéo
— jovens negros que habitam as periferias de grandes cidades (AZEVEDO e
HYPOLITO, 2016, p. 247).

Compreendemos que o debate acerca da construcéo de legislacdo pertinente
as drogas € de grande valia, bem como sua alteracdo se faz necesséria devido aos
seus efeitos produzidos, passada uma década, tanto na sociedade como no sistema
carcerario brasileiro. Nao é por acaso que Lemgruber e Boiteux qualificam as politicas

de combate as drogas como sendo uma “guerra” e “fracassada’:

A guerra as drogas, liderada pelos Estados Unidos e por outras poténcias,
como a Rdussia, que financiaram o érgao de controle de drogas da ONU
(UNODC), levou o mundo a encarcerar milhdes de pessoas, a um custo
gigantesco, sem que a disponibilidade de drogas fosse afetada. Em
praticamente todos os paises 0 nimero de presos por crimes relacionados a
drogas cresce em grandes propor¢des e isso ndo altera nem os niveis de
consumo nem a Vvioléncia associada ao trafico de drogas Ilicitas
(LEMGRUBER e BOITEUX, 2014, p. 358).

Desta forma, a lei 11343/2006 é responsavel pela ampliacdo da populacao
carceraria brasileira e também pelo fendbmeno contrario ao seu propasito inicial, pois
na pratica, o que se obteve como resultado foi 0 encarceramento dos jovens pobres,
aumentando a estatistica e contribuindo com mao de obra abundante para as
organizacdes criminosas presentes nos presidios brasileiros. Identificamos assim, a
necessidade de alterar a lei em vigor para reverter o processo de encarceramento em

massa. Mas € interessante questionarmos se 0s discursos que propuseram as
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alteracOes nesta revisao legal levaram o argumento do desencarceramento como

fundamental.

No proximo item traremos uma revisdo bibliografica sobre a pesquisa

sociocriminolégica no pais.

1.3 A Sociologia da Politica Criminal no Brasil

Antes de abordarmos os fatores relacionados aos posicionamentos e propostas
de emendas realizadas € necessario apresentar um breve histérico sobre a pesquisa
sociocriminoldgica. Muitos pesquisadores vém desenvolvendo seus trabalhos nesta
area. Dedicaremos este item para tratar de autores brasileiros que produziram
trabalhos com propostas semelhantes a nossa, enfatizando as diferencas entre eles
e apontando percepc¢des mutuas. Fizemos a op¢do metodoldgica de ir fazendo uso
dos demais referenciais de forma unida a analise das emendas a fim de ndo separar
o estudo em blocos distintos entre teoria e dados empiricos.

Trataremos aqui de textos que possuem uma relevancia sobre um dos temas
debatidos atualmente na pesquisa sociojuridica, o debate parlamentar acerca de
reformas e producao de leis penais. Para tal utilizaremos as pesquisas de Marcelo da
Silveira Campos (CAMPOS, 2010 e CAMPOS, 2015), Nalayne Mendonca Pinto
(PINTO, 2006), Luciana Boiteux de Figueiredo Rodrigues (RODRIGUES, 2006) e
Laura Frade (FRADE, 2007), todos produziram trabalhos referentes ao
comportamento do congresso nacional sobre a producéo de legislacdo penal.

Discutiremos sobre os textos bem como alguns de seus referenciais tedricos
necessarios para a analise. Comentaremos a respeito das conclusdes que os autores
chegaram e por fim contribuimos com um breve resumo da nossa proposta de
pesquisa com um viés e objetivos diferentes dos apontados nos textos analisados.

Os trabalhos selecionados para analise ndo possuem a mesma proposta de
pesquisa, ou objetivos idénticos, mas acreditamos que sdo semelhantes tanto em
relacdo ao objeto quanto a forma. Os trabalhos de Marcelo Campos (CAMPOS, 2010
e CAMPOS, 2015) séo produzidos no ambito da ciéncia politica, Luciana Rodrigues
(RODRIGUES, 2006) apresentou sua tese de doutorado em direito enquanto que
Laura Frade (FRADE, 2007) e Nalayne Pinto (PINTO, 2006) trabalham mais
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claramente com um viés de analise sociologica. E interessante salientar que com
temas de pesquisa como o da producdo da legislacdo criminal dificilmente se
consegue produzir um trabalho que nédo esteja situado em uma zona de intersec¢cao
entre varias das ciéncias humanas e sociais. Assim compreendemos que néo séo
textos que tratem o objeto exclusivamente através de uma perspectiva, mas sim com
opcbes metodolégicas que aproximam campos de pesquisa. Por isso ndo
consideramos um texto apenas sociolégico ou de direito penal, tal classificacdo foi
apresentada apenas para exemplificar como um tema consegue ser abordado por
diferentes ciéncias. No nosso caso em particular, uma pesquisa com base na
criminologia consegue encampar elementos da ciéncia politica para responder suas
indagacoes.

A pesquisa de Campos (CAMPOS, 2010) foi uma analise sobre a politica
criminal aprovada entre 1989 e 2006. Partindo do conceito de mudanga no modelo de
politica criminal ocorrido nos EUA e Inglaterra a partir dos anos 1970. Tal modelo foi
chamado por Garland de “crise do modernismo penal” (GARLAND, 2008, p. 143) onde
o previdenciarismo penal perdeu apoio popular devido a uma série de pesquisas que
apontavam que tal postura ndo gerava os resultados esperados na ressocializagao
dos apenados e da diminui¢cdo do crime. Para tomar o lugar do previdenciarismo penal
surgiram posturas de enrijecimento penal, com um aumento das legisla¢cées sobre o
tema e das penas para os atos ilegais.

Marcelo Campos comenta sobre como a teoria econdmica do crime, de Gary
Becker também possui influencia no legislativo, e por isso nas a¢es para o combate
a criminalidade. Tal teoria defende que os individuos avaliam os custos e beneficios
de cometer atos ilicitos bem como suas chances de serem punidos e o grau de
punicdo, e que como resultado dessa reflexdo, se a inclinagéo fosse positiva para o
ganho e apontasse uma pequena probabilidade de punicéo, aliado ao custo de
oportunidade balizado pelo salario proveniente de uma atividade legal, decidem
cometer um ato ilegal (CAMPOQOS, 2010 p. 46).

Tal fato percebido nos EUA e Inglaterra pauta o trabalho de Campos para
verificar se essas posturas poderiam ser identificadas dentro da atuacdo do

Parlamento brasileiro. Assim, Marcelo Campos foca sua andlise nas variacoes das
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penas que ocorreram no conjunto de leis aprovadas dentro do periodo de recorte
(1989 até 2006).

Ja sua tese de doutorado (CAMPOS, 2015) analisa os efeitos e implicacfes
que a lei 11.343/2006 teve no sistema de justica criminal paulista. Adiante
apontaremos uma das principais conclusdes que Campos obtém com este estudo.

Dentre as pesquisas mais destacadas pelo autor encontra-se o trabalho de
Frade. Em um panorama nacional encontram-se outros pesquisadores como Rodrigo
Azevedo (AZEVEDO, 2010), Nalayne Pinto (PINTO, 2006) e Alessandra Teixeira
(TEIXEIRA, 2006). Novamente destacamos a importancia do tema para construcao
de conhecimento que possa auxiliar na identificacdo das atuacfes parlamentares
referentes as leis penais.

Marcelo Campos sugere que a adocdo do modelo de gestdo embasado nas
teorias econdmicas do crime e das janelas quebradas ndo se deu de forma
organizada, mas dentro de uma combinacdo de politicas publicas e a¢des privadas
(CAMPOS, 2010, p. 207.).

Dentre as conclusdes que Campos coloca em seu texto podemos destacar que
0s primeiros anos de mandato sdo mais férteis para a aprovacgao de legislacao penal.
Talvez para estabelecer um retorno pelos compromissos firmados em campanha,
como forma de “demonstrar servi¢go” ou definir a agenda politica de combate ao crime
como prioridade em relacdo a outros temas de dificil tramite, como reformas politicas
e tributarias. O que Ernesto Laclau define como “demanda” na légica populista € uma
necessidade que passa a ser tdo generalizada que seu sentido beira o vazio, assim
torna-se uma pauta defendida por setores diversos da sociedade e faz com que surja
o fenémeno populistal® (LACLAU, 2013, passim). A geracdo de demandas também é
um fator que pode ser determinante no estabelecimento de agenda politica. A pressao
da midia, cada vez mais intensa nas ultimas décadas também gera a sensacédo de

impunidade.

10 Ao citar Ernesto Laclau para esclarecer sobre o conceito de populismo na ciéncia politica, ndo
significa que o conceito de populismo punitivo, trabalhado por Elena Larrauri ndo possa ser aplicado,
trata-se de opcgdo por expor em um primeiro momento um conceito mais geral da ciéncia politica.
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Outra questédo é sobre a atribuicdo de determinados partidos como maiores
autores de propostas de leis com aumento de pena, Campos chega a conclusédo que
o PT e o PMDB tiveram o maior nimero de propostas aprovadas. Analisando os
dados, observa-se que das oito propostas apresentadas pelo PT e aprovadas, apenas
trés se deram quando o partido era situagdo. Esse aparente cenario de aleatoriedade
pode ser melhor explicado por uma das percep¢des que Frade trouxe sobre os
parlamentares “especialistas” que por atuarem previamente em areas ligadas a
seguranca publica ou ao poder judiciario sdo percebidos pelos colegas como o0s
indicados para tratar dos temas referentes a seguranca e criacéo da legislacéo penal.

Outro fato apontado por Marcelo Campos (CAMPOS, 2010) é o de que a
maioria da legislacdo penal € proposta por parlamentares do sudeste. Talvez o fato
de estarem em uma regido populosa, (em que as organizacfes criminosas atuam a
algumas décadas e onde alguns indices de criminalidade séo elevados somado ao
fato da imprensa atuar de forma sensacionalista em alguns casos particulares
contribua para gerar a sensacao de inseguranca) ou a demanda por seguranca, que
por ter condicdes de se traduzir em bom resultado eleitoral € abordada por partidos
de todas as orientacdes.

A participagdo do executivo também é apontada como fator importante na
elaboracao de legislacédo penal, cerca de dois tercos das leis nessa area surgem de
propostas do executivo. O texto ainda aponta que as legislacbes com viés mais
punitivo sdo, em sua maioria, de origem do executivo, sdo as que tém o tramite mais
acelerado, fator que Campos chamou de “legislacédo penal de emergéncia”. Mas
podemos utilizar o conceito do populismo punitivo neste caso. Larrauri aponta que as
trés principais caracteristicas do populismo punitivo séo a crenca de que o aumento
das penas ou o enrijecimento do tratamento penal é capaz de solucionar ou de reduzir
os indices de delito, que a orientacdo moral da sociedade seria reforcada pelas penas
e gque o uso destes mecanismos pode render frutos eleitorais para os seus autores
(LARRAURI, 2016 p. 15). Outro fator interessante € que as leis que ampliam direitos
sdo de tramitacdo média mais lenta e de autoria do legislativo.

A expansao do direito penal também pode ser notada com alguns projetos de
lei que criam novos tipos penais e que por demandas de grupos especificos acreditam

que a matéria pode ser melhor regulada pelo prisma do direito penal. O termo “remédio
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penal” € um instrumento utilizado pelos politicos como fator responsavel por gerar a
resolucdo dos mais diversos conflitos (AZEVEDO, 2010. p. 202).

A resposta penal se converte em resposta simbdlica oferecida pelo estado
frente as demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade, expressas
pela midia, sem relagédo direta com a verificagdo de sua eficacia instrumental
como meio de prevencéo do delito (AZEVEDO, 2010 p. 202).

Todas estas constatagOes fortalecem a ideia de David Garland sobre a crise do
previdenciarismo penal e sua substituicdo por um modelo de direito penal maximo.
Dentro dessa légica, passaremos a analisar o trabalho de Frade sobre as percepcoes
dos parlamentares a respeito de crime e legislacdo penal. Ao passo que Campos
focou seu estudo nas leis aprovadas sobre o tema, Laura Frade trabalhou com
entrevistas com parlamentares e assessores para identificar fatores de construgcdes
mentais sobre quem é o criminoso, qual o papel do Estado e como e quem deve lidar
com tais demandas. Mesmo possuindo um recorte temporal anterior ao trabalho de
Campos compreendemos que as conclusdes de Frade podem ainda ser observadas
em algum grau no congresso atualt?.

A respeito das representacdes sociais pode se dizer que:

(..) essas estao constituidas a partir da individualidade de cada parlamentar,
de seu aprendizado social, suas leituras, contato com a midia e convivio
dentro do legislativo (elas parecem envolver uma percepcdo de que ser

parlamentar significa ter privilégios, para mais além da lei) (FRADE, p. 56).

A figura do deputado especialista (FRADE, 2007, p. 65) é destacada no texto
de Frade, mas também outras categorias sdo apontadas, as dos lideres especialistas
e dos lideres partidarios ndo especialistas. Em geral a categoria que consegue
canalizar a maior seguranca sobre as representacdes sociais, segundo Frade é a dos
lideres partidarios especialistas.

A mencgédo a orientacao partidaria ndo foi indicada pelos entrevistados de Laura
Frade, o que eles definem como interesse nacional e que a autora coloca que
questdes como a legislacdo penal é constituida mais pela agéo individual do
parlamentar (e suas crencas) e que fatores mais importantes sdo sua origem
profissional e area de atuacdo (FRADE, 2007, p. 135).

11 Nossa pesquisa de mestrado tem possibilitado ver que alguns discursos punitivistas estdo mais
presentes na atualidade, bem como a ideia de que o proibicionismo aliado ao enrijecimento penal é a
mais correta medida a ser adotada.
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Talvez um problema que o debate entre especialistas pode causar é que como
em geral, compartilham das mesmas crencas e representacdes, seus discursos
acabam sendo semelhantes e por consequéncia, suas propostas, ou seja, se 0S
parlamentares sdo proximos é dificil identificar uma tendéncia de alteracdo no
discurso e nas propostas o que gera um ciclo de mais do mesmo.

Laura Frade aponta que a estruturacdo do Estado e a economia moderna
seguem a visdo weberiana da racionalizacdo do direito, tornando assim o direito
racional-formal espelho de uma estrutura dominante (FRADE, 2007, p.145).

Em sua metodologia Frade utilizou também perguntas abertas, para que
existisse espaco para a expressdao de crencas que a conduziram a algumas
consideragdes que ultrapassam o conceito de desvio como “realizagdes de agdes que
nao obedecem a normas ou valores aceitos de modo geral na sociedade” (GIDDENS
e SUTTON, 2016, p.281).

Das trés categorias mais populares a que compreende criminalidade como o
desrespeito a lei é a mais comum, seguida por uma base de colocar a representacao
de criminalidade no social, e por ultimo as ideias de desvio como frutos de processos
individuais, psicologicos. Mesmo a autora comenta que tais representacdes
provavelmente sofram alteracdes com o tempo, porém nos discursos parlamentares
mais recentes € possivel identificar as categorias apontadas por Frade (FRADE,
2007).

Uma observacgdo interessante da autora € de que a representacdo sobre o
crime “mostra-se mais alinhada com a visao teérica do Controle Social, que assume
que ha uma racionalidade na acdo e que sdo os dispositivos sociais que a detém
(FRADE, 2007, p.72). Assim conseguimos perceber que os legisladores, em sua
maioria, ainda acreditam'? que a pena possui a funcéo de prevencédo geral e que ela
funciona. Denota algo mais parecido com inocéncia ou fé acreditar que basta a regular
de forma correta uma pena para que ela cumpra tal fungéo, inclusive, pelo discurso
de parlamentares especialistas que sO6 conseguem ver como solugdo o maior

encarceramento.

12 Pelo fato das respostas do questionario aplicado pela pesquisadora ndo terem identificacao,
presumo que existiu possibilidade dos entrevistados serem sinceros em suas respostas.
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Existe por parte dos parlamentares muitas duvidas em relagéo a possibilidade
de recuperacdo dos individuos pelo Estado, Laura Frade justifica essa falta de
credibilidade nas medidas de ressocializacdo a escassez de propostas com esse Viés.
(FRADE, 2007, p. 172).

A teoria das fungbes manifestas da pena pode ser uma ferramenta
interessante para o ensino juridico, porém, tem se provado que com a realidade que
se apresenta em nosso pais, (Zaffaroni faz essa reflexado para toda a américa latina
em seu texto intitulado: “Em Busca das penas perdidas” (ZAFFARONI, 2014, passim)
nao é possivel com que se tenha uma prevencao geral.

Uma das criticas que Frade coloca é sobre a pobreza politica, conceito de
Pedro Demo (DEMO, 2001 apud FRADE, 2007, p. 13) influi diretamente na falta de
organizacdo da sociedade civil, é o inverso da sociedade organizada. Mas como
esperar que individuos imersos nessa realidade sejam sensibilizados por alteractes
em uma legislagéo que néo considera sua situagao?

De outro lado Frade comenta que os parlamentares mais proximos da elite ndo

possuem consciéncia das representacdes que tém e que essas imagens;

Contaminam o debate da matéria. Intervém na funcdo da estruturacao legal,
na constru¢cdo do interdito. A producdo da lei é por elas contaminada.
Replicam de forma automatica as ideias constitutivas da violéncia e exclusao,
gerando e multiplicando, perpetuando a pobreza politica no Brasil (FRADE,
2007, p. 106).

A crenca pessoal atua para justificar uma interpretacdo da realidade que
retroalimente os valores pessoais. Mesmo que a maioria dos parlamentares
entrevistados respondeu que conhece o sistema penal e que ja teve contato com
algum detento em visitacdo a um estabelecimento prisional, a mesma maioria acredita
gue a pena aplicada da forma atual pode servir como agente de reducdo dos indices
de criminalidade. Ou “Ha forte sinalizagao de que estdo fechados a novas visdes “pois
atribuem credibilidade ao conhecido e tendem a cristalizar posturas antigas” (FRADE,
2007, p. 117).

Assim o desconhecimento dos fatores que influenciam na escolha de adeséo a
uma préatica ilicita, cria um cenario de dissonancia entre as medidas de controle de
crime e as possibilidades de mitigacdo que elas podem gerar. E interessante perceber

gque ao mesmo tempo em que compreendem que a lei é para os cidadaos, os
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parlamentares possuem a crenca de que, como produzem a lei, ndo estdo de forma
geral, sujeitos ao seu controle.

A analise das proposicbes ao longo da legislatura estudada por Frade
demonstra que a postura da “tolerancia zero” € a mais comum, a influéncia de teorias
de recrudescimento penal como “Broken Windows”.

Um fato que podemos destacar € que a autora coloca a grande distancia entre
uma proposta e uma lei, porém muitas vezes os discursos sdo mais evidentes nas
propostas, pois ainda ndo passaram pelo filtro do plenario. Com esse discurso com
carater mais individual a proposta consegue expor a representacdo do autor sobre a
matéria em analise.

Luciana Rodrigues traca um histérico do controle do uso de drogas no Brasil.
Para isso reflete sobre como se deu tal politica em diversos paises, comparando os
casos com o brasileiro. Porém, em seu terceiro capitulo a autora faz uma andlise da
legislacdo nacional sobre o tema. A atuacdo de profissionais da saude para
implementar as politicas proibicionistas foi relevante na constru¢cdo de um aparelho
repressor's. Trataremos mais adiante sobre os empreendedores morais, mas
podemos adiantar que na primeira metade do século XX os profissionais da saude
também se enquadram no que tange a “cruzada moral” sobre o uso de substancias
entorpecentes. Rodrigues propde a legalizagdo controlada, que possa ter condigdes
de proteger o consumidor e investir em saude publica e prevencdo (RODRIGUES,
2006 p. 244 e 245).

Acreditamos que o trabalho que mais se assemelha a nossa proposta
metodoldgica é o de Nalayne Pinto. A autora propde a discussao sobre a funcéo da
pena, reflexdes sobre as teorias criminologicas e classifica as legislacdes analisadas
em recrudescimento e expansao do sistema penal. Ndo nos aprofundaremos neste
momento sobre tais temas visto que abordaremos esses conceitos mais a frente no

texto.

13 Paralelamente a construcao da legislacéo sobre drogas vai se construindo o estereétipo do traficante
como inimigo nacional. Em um texto que trata sobre o uso de drogas no Rio de Janeiro Vera Batista
comenta a respeito da construgdo da figura do traficante organizado e inimigo publico e sobre a
diferenca de aplicacéo da lei conforme a origem social dos jovens entre as décadas de 1960 e 1980.
BATISTA, 2003.



37

Uma das conclusdes de Pinto € de que existe uma dualidade discursiva e que
revela logicas conflitantes presentes na ordem social brasileira e, produzindo um
sistema penal diferenciado para acomodar essas duas légicas (PINTO, 2006 p. 207).
Nos diferenciamos do trabalho de Pinto por propor uma analise dos discursos
presentes nas reuniées das comissfes responsaveis por debater e confeccionar o
projeto do novo codigo penal. Justamente uma lei que visa equacionar tais dualidades
e concentrar a legislacdo sobre o tema.

Numa analise mais especifica sobre a lei de drogas de 2006, Marcelo Campos
aponta para varios pesquisadores que, juntamente com ele, compreendem que uma

série de falhas nesta legislacédo (lei 11.343/2006):

Até o presente momento, as principais pesquisas realizadas sobre a tematica
da nova lei de drogas no Brasil levantaram a hipotese, para explicar o
aumento do encarceramento por trafico de drogas como fenbmeno
decorrente da falta de critérios objetivos, o que acentuou a prisdo de usudrios
agora estariam sendo mais incriminados como traficantes devido, sobretudo,
a discricionariedade policial e dos outros operadores do sistema de justica
criminal. Essa discricionariedade teria se acentuado apés o fim da multa e da
pena de prisdo ao usuario no contexto da Nova Lei de Drogas (CAMPOS,
2015, p. 142-143).

Os efeitos encarceradores da aplicacdo dalei 11.343 s&o evidenciados por uma
série de pesquisadores, mas de forma bastante clara, Campos apresenta dados sobre

a evolucao do encarceramento por drogas no Brasil:

Em 2005 o Brasil tinha 32.880 homens e mulheres presas por trafico de
drogas, o0 que representava 13% do total de todos os presos no Brasil. Em
2013 sao 146.276 homens e mulheres presas por trafico de drogas, o que,
representa 27,2 % de todos os individuos presos no sistema carcerério. A
promulgacdo da Nova Lei de Drogas trouxe ao sistema de justica criminal
implicagbes “reversas” do esperado pelos formuladores do dispositivo: ao
despenalizar o uso de drogas e estabelecer um sistema nacional de politicas
sobre drogas — SISNAD — os parlamentares e formuladores argumentavam
gue o Brasil deslocaria o usuério do sistema de justica criminal para o sistema
médico. Esse era o objetivo “oficial” da politica publica sancionada em 20086,
sob o argumento de reduzir a populacdo prisional relacionada as drogas,
sobretudo, de usuérios presos (...) (CAMPOS, 2015, p. 103).

Colocamos assim, o argumento que traduz a urgéncia da revisdo da legislacdo
sobre drogas, o impacto do aprisionamento massivo gera uma serie de empecilhos as
possibilidades da justica. Fator que demonstra a faléncia da aplicacao pratica da Lei
11.343/2006, que n&o conseguiu manter nem mesmo a “intengao do legislador” como

resultado.



38

Discutiremos no capitulo seguinte sobre como o combate as drogas pode ser
identificado através de discursos que legitimem o proibicionismo e quais as principais
teorias e conceitos do direito penal fornecem suporte para estas falas. Traremos ao

texto trechos de emendas propostas pelos senadores com o objetivo de demonstrar

esta influéncia.
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2 O Combate as Drogas através do Proibicionismo

Nossa proposta para este item € a jungdo entre elementos referenciais teoricos
e manifestacdes extraidas das emendas analisadas para aproximar o discurso dos
parlamentares as teorias de enrijecimento penal que dao suporte ao proibicionismo
referente as drogas. Por op¢do metodoldgica subdividiremos este item em quatro
topicos, neles abordaremos com especificidade quatro dos principais referenciais
tedricos e conceituais que defendem e dao suporte ao movimento de enrijecimento
penal. Esses modelos que apresentaremos a seguir ndo sdo exatamente opostos ou
excludentes entre si. Tampouco podemos dizer que trata-se de conceitos
equivalentes, mas efetuamos a escolha metodologica de analisar estas categorias
porque elas possuem ligagdo com o conteddo das propostas dos senadores nas
emendas. Uma medida com cunho de direito penal simbdlico pode ser também de
tolerancia zero, ao contrario, ndo € razoavel que uma proposta seja de flexibilizacao
e de enrijecimento ao mesmo tempo, assim, ndo encontramos como uma emenda
possa ser embasada, por exemplo no populismo punitivo e também no direito penal
minimo. E necessario salientar que na literatura especializada encontramos facilmente
outras teorias!4, porém fizemos a escolha por abordar as principais em que
pudéssemos classificar as manifestacdes dos senadores, algumas teorias estariam
tdo préximas que com o material que esta pesquisa analisou ndo seria possivel
classificar as falas dos parlamentares.

Cabe ressaltar que mesmo com esse recorte metodoldgico, ndo é possivel
classificar com exatidao todas as manifestagcdes dos senadores, pois em algumas
vezes 0s mesmos nos deixam elementos mais genéricos em suas justificativas. Fica
claro se suas propostas sao de enrijecimento ou de flexibilizag&o, e por isso podemos
efetivar este trabalho.

O alto indice de propostas com cunho punitivo, 74% do total, fez com que

identificAssemos algumas emendas que aparentemente ndo possuiam um Viés

14 Os textos de Barata (BARATTA, 2011) e Batista (BATISTA, 2003) fazem um mapeamento das fases
e teorias criminolégicas. Especialmente no primeiro autor podemos perceber a sequéncia de
pensamentos que foram dominantes na criminologia.
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punitivo, porém ao nos depararmos com o texto original, algumas flexibilizacdes eram
cortadas. Como exemplo podemos citar fala do Senador Assis Gurgacz, do PDT de
Rondonia que propds a seguinte redacdo para o artigo 212 § 2°: Nao ha crime se o
agente adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo drogas para
consumo pessoal (Diério do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 257).
Ao ler o trecho acima fica dificil imaginar que se trata de texto proibicionista pois
enfatiza ndo haver crime em varias acoes, porém o texto original do artigo 212 traz
ainda a descriminalizacédo para agente que semeia, cultiva e colhe plantas destinadas
a preparacdo de drogas para uso pessoal. Em sua justificativa o Senador Gurgacz
comenta que propOs a retirada destes itens por acreditar que o plantio poderia
estimular o trafico. Aqui o teor de incoeréncia parece bastante nitido, pois na visdo do
parlamentar comprar drogas, transportar ou guarda-las ndo estimularia o trafico, mas
apenas seu plantio, perguntamos entdo, qual seria a origem dessas drogas se
ninguém estaria habilitado a cultiva-las? Parece 6bvio que se fosse aprovada a
emenda 125 ndo acabaria com o trafico, mas o manteria, visto que cada grama de
substéancia ilegal seria adquirida de algum traficante.

Desta forma identificamos que medidas proibicionistas ndo sao apenas
propostas de aumento de pena de reclusao, ou de incluir mais substancias no grupo
das ilegais, mas também podem ser a diminuicdo de beneficios, de tipos que passam
a ser legais, de avancos dentro do préprio sistema penal ou mesmo de garantias
processuais.

A seguir analisaremos o Populismo Punitivo, seu conceito, referenciais teéricos

e colocaremos algumas emendas bastante ligadas a este pensamento.

2.1 Populismo Punitivo

O Populismo Punitivo € um conceito que tenciona explicar o movimento de
ascenséo da onda punitivista que foi identificada por David Garland com a mudanca
de postura governamental nos E.U.A, saindo de um estado de bem estar social para

um estado voltado a incapacitar os delinquentes. A isso Garland chamou de “Cultura
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do Controle” (GARLAND, 2008)'. Em seu texto Larrauri aponta o contexto em que o
Populismo Punitivo surgiu'® e os fatores fundamentais para o desenvolvimento do

Populismo Punitivo. Esses fatores sao:

Populismo punitivo se refiere a cuando el uso del derecho penal por los
gobernantes aparece guiado por tres asunciones: que mayores penas
pueden reducir el delito; que las penas ayudan a reforzar el consenso moral
existente en la sociedad; y que hay una garantias electorales producto de
este uso (BOTTOMS apud LARRAURI, 2006, p.15).

Esse modelo de formulagcdo da norma penal foi copiado por diversos paises,
na América Latina apds algumas décadas e contando com incentivo dos E.U.A
(conforme aponta Rosa de Olmo)'’. Podemos perceber a ligacdo do Populismo
punitivo com o enrijecimento das penas, bem como sua vinculagdo ao momento da
elaboracao/proposicdo da norma penal de viés proibicionista. Devemos fazer um
ajuste pontual no conceito acima exposto, sobre as garantias eleitorais, ndo € possivel
confirmar se um candidato eleito atingiu esse resultado exclusivamente em funcéo de
suas ac¢des na questao penal. Entdo podemos substituir o termo “garantias eleitorais”
por “expectativas eleitorais” em fungédo de que estas expectativas levam o legislador
a adotar uma postura proibicionista e que no momento da confec¢cdo da norma nao
existem garantias eleitorais estabelecidas.

A respeito da ampliacdo da norma penal, que Maria Lucia Karam aponta como
a tendéncia de setores sociais historicamente ligados a esquerda passarem a
defender uma expanséao do direito penal para atender suas demandas influenciou no

aumento do campo de acdo penal. Afirma a autora que:

Na historia recente, o primeiro momento de interesse da esquerda pela
repressdo a criminalidade € marcado por reivindicacdes de extensdo da
reacao punitiva a condutas tradicionalmente imunes a intervencao do sistema
penal, surgindo fundamentalmente com a atuacdo de movimentos populares,

15 Em seu texto Garland aponta quais séo os indicadores dessa alteracdo de sistema. Sendo eles: o
declinio do ideal de reabilitacdo; o ressurgimento de sang8es retributivas e da justica expressiva;
mudancas no tom emaocional da politica criminal; o retorno da vitima; antes de mais nada, o publico
deve ser protegido; a politizacdo e o novo populismo; a reinvencdo da prisdo; a transformacéo do
pensamento criminol6gico; a expansédo da infraestrutura da prevencao do crime e da seguranca da
comunidade; a sociedade civil e a comercializacdo do controle do crime; novos estilos de geréncia e
de rotinas de trabalho e uma perpétua sensacao de crise (GARLAND, 2008, p. 50-68)

16 Dentre os principais fatores que surgiram neste periodo a autora destaca o neoliberalismo
econdmico; o neoconservadorismo politico que da énfase a delinquéncia; o sentimento de inseguranga
generalizado e a ampliagdo do conceito de delito (LARRAURI, 2006, p. 16).

17 Em seu capitulo IV Del Olmo apresenta como o governo Reagan faz a exportacdo de sua politica
de drogas para os paises da América Latina (DEL OLMO, 1990, p. 55-73).
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portadores de aspira¢des de grupos sociais especificos, como os movimentos
feministas, que, notadamente a partir dos anos 70, incluiram em suas
plataformas de luta a busca de punicbes exemplares para autores de atos
violentos contra mulheres, febre repressora que logo se estendendo aos
movimentos ecolégicos (...) acaba por atingir os mais amplos setores da
esquerda (KARAM, 1996, p.79).

Ao contrario de Karam (KARAM, 1996), Delmanto (DELMANTO, 2013)
demonstra que a ligacdo da esquerda, no caso brasileiro, com o proibicionismo das
drogas é bastante anterior, desde o inicio da década de 1960 pelo menos.

Esse é o elo que notamos entre os dois referenciais teoricos, pois se um dos
fatores fundamentais ao Populismo Punitivo € a expectativa de obter votos com a
postura mais rigida e a Esquerda Punitiva mostra como o aumento do campo penal
passa, ap0s um periodo de transicdo, a ser uma bandeira defendida por diversos
setores ligados a esquerda, entdo nds temos na verdade uma demanda®® que é de
todas as tendéncias ideoldgicas. E é justamente por essa razédo que podemos explicar
0 comportamento da esquerda na proposicdo de emendas para o novo cédigo penal
acerca das drogas, que foi mais voltado ao proibicionismo do que a descriminalizacao.
Também notamos assim, uma manutencao da postura demonstrada pela esquerda
nas Ultimas cinco décadas no Brasil. Salo de Carvalho relaciona os conceitos

expostos da seguinte forma:

Paralela aos movimentos de direita punitiva, identificados como MLOs
(movimentos de lei e ordem) e nas politicas de Tolerancia Zero, exsurge
nova perspectiva criminalizadora, denominada esquerda punitiva (Karam),
cujo efeito, na integracéo dos horizontes de punitividade, € a potencializagéo
do discurso repressivo. Com esquerda e direita aliadas na nova cruzada
moral contra a criminalidade, obtém-se a intensificacdo das func¢des
simbdlicas do direito penal, gestando novo paradigma criminalizador: o
populismo punitivo (CARVALHO, 2014, p.157).

No mesmo texto Carvalho chega a defender que néo se pode falar em esquerda

ou direita apenas por sua agenda penal, afirma o autor que:

O nascimento de novo modelo de direito penal que dificilmente se enquadra
nos rétulos direita e esquerda, visto que o pensamento repressivista atua, ndo
esporadicamente, como polo catalisador de perspectivas politicas (em tese)
opostas. O efeito desta pouco ortodoxa unido € o alargamento do sistema
penal e a minimizacdo das garantias penais e processuais penais
(CARVALHO, 2014, p.159).

18 Aqui utilizamos o conceito de “Demanda” conforme aponta Laclau e ja exposto no primeiro capitulo
deste trabalho.
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Tal constatacéo nos leva a formular uma questdo que pode ser observada em
estudos futuros a respeito de motivacdes para o voto. Se a demanda por enrijecimento
e ampliacdo do direito penal passa a ser universal, ou seja, defendida pela ampla
maioria dos partidos, existe a possibilidade que ela possa render votos na propor¢ao
inversa a sua popularidade, visto que ali ndo esta mais um diferencial, logo os fatores
determinantes para o voto seriam os que diferenciam ou 0S que aproximam 0S
candidatos? Aqui novamente justificamos nossa observacdo sobre a expectativa
eleitoral gerada pelo Populismo Punitivo ndo poder ser confirmada sem estudo sobre
o tema. E possivel, porém que a auséncia do enrijecimento penal no discurso eleitoral
possa causar prejuizos, fato que também comprovaria por outro aspecto que a

generalidade da demanda seria incoerente com o beneficio eleitoral a ela atribuido.

A construcdo do inimigo publico que faz com que sejam necessarias normas
penais mais rigidas e que possibilita a manutencdo do clima de inseguranca. Na
Ameérica Latina, Rosa Del Olmo apontou tal construcdo com exatiddo, no caso

brasileiro aponta Batista que:

E a partir desse quadro que a midia se encarrega de esculpir o novo inimigo
publico numero um, o traficante armado, que reproduziria taticas de guerrilha,
ja que se difundiu que em algum momento da histéria ele cruzou na prisdo
com a militAncia de esquerda. O processo de demonizacdo das drogas, a
disseminacdo do medo e da sensac¢do de inseguranca diante de um Estado
corrupto e ineficaz, vai despolitizando as massas urbanas brasileiras,
transformando-as em multidées desesperancadas, turbas linchadoras a
esperar e desejar demonstrac6es de forca (BATISTA, 2003, p.35).

Logo, paralelamente em que se constréi o estereétipo do traficante inimigo
publico se justifica a adocdo de medidas proibicionistas e mais rigidas, contando com
o auxilio dos meios de comunicacéo obtém-se apoio e divulgacdo para a necessidade
de enrijecimento e de se estar enfrentando uma situagéo de crise (que dura mais de
trinta anos). E interessante perceber que a justificativa para a acdo de guerrilha do
traficante é explicada como fruto de seu contato com o militante de esquerda (antigo

inimigo publico nimero um) e que apos algum tempo uma grande parcela dos
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parlamentares de esquerda vai assumir esse discurso®®. Sobre a transi¢do da figura

do inimigo interno ressalta ainda Batista:

Minha hip6tese central de trabalho foi que na transicdo do autoritarismo, da
ditadura para a abertura democratica (1978-1988) houve uma transferéncia
do “inimigo interno” do terrorista para o traficante. Todo o sistema de controle
social (incluindo ai suas instituicbes ideologicas, como os meios de
comunicacao de massa) convergiu para a confecgdo do novo esteredtipo. O
inimigo, antes circunscrito a um pequeno grupo, se multiplicou nos bairros
pobres, na figura do jovem traficante (BATISTA, 2003, p.40).

Como exemplo utilizamos a fala do Senador Jorge Viana do PT do Acre, ao
propor a emenda de nimero 682 o parlamentar tenciona um aumento de pena em
razao de concurso de pessoas a partir de dois participantes. Argumenta o Senador
em sua justificativa que “a redagao proposta (...), mais uma vez, é benéfica aos réus
ao exigir que sejam no minimo trés pessoas e que a associacao seja de forma estavel.
E ainda reduziu a pena, que era de trés a dez anos, para dois a oito anos de prisdo”
(Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 501). Na fala é possivel
notar uma postura favoravel ao enrijecimento penal, bem como a proposi¢cao de
medidas que se alinham com tal pensamento, aqui temos um exemplo de parlamentar
ligado a partido de esquerda que teve todas suas propostas de emendas sobre o tema
das drogas favoraveis ao enrijecimento.

Foucault fala sobre o surgimento e o empoderamento de instituicoes
denominadas por ele como “Instituicdes de Sequestro” (FOUCAULT, 2013), a légica
destes estabelecimentos é a producdo de pessoas que sejam cumpridoras das
normas, o que o proéprio autor denominou de “Corpos Déceis” (FOUCAULT, 2013, p.
133). Na esfera penal € comum o debate acerca da seletividade que a norma penal
acaba tendo em razdo em focar um determinado perfil de autor. Um bom exemplo
disto é o trabalho de Vera Batista (BATISTA, 2003) em que a autora expde como
atitudes de trafico e consumo sédo enquadradas de acordo com o seu autor na cidade
do Rio de Janeiro. Sobre o perfil seletivo das instituicbes de sequestro nos afirma

Zaffaroni:

Os 6Orgdos penais ocupam-se em selecionar e recrutar ou em reforcar e
garantir o recrutamento de desertores ou candidatos a institui¢cdes tais como

19 N&o estamos aqui dizendo que tal narrativa do contato do traficante com o militante de esquerda é
condizente com a realidade, apenas constatando como ela foi justificada.
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manicémios, asilos, quartéis e até hospitais e escolas (em outras épocas,
conventos). Este poder também se exerce seletivamente, de forma idéntica a
gue, em geral, é exercida por todo o sistema penal (ZAFFARONI, 2014, p.23).

A questdo é que se o direito penal & construido a partir de uma série de
prejulgamentos que fazem com que sua prética torne-se seletiva, corre-se 0 risco com
seu enrijecimento de tornar mais acentuada tal seletividade. Caso isso ocorra a
sociedade estaria imersa num ciclo onde o direito penal seria a solugéo para um maior
namero de questbes e seu uso implicaria alguns problemas que para resolvé-los se
recorreria ao direito penal. Ao fato de se recorrer cada vez mais ao direito penal para
solucionar os conflitos que tém diferentes razdes estruturais Azevedo chamou de
utilizagao do “remédio penal” (AZEVEDO, 2010, p. 219).

A partir destes elementos podemos afirmar que o populismo punitivo se
estabeleceu como pratica politica que vislumbra a manutencéo do proibicionismo no
gue se refere as drogas e o aumento das puni¢des juntamente com o ganho eleitoral
em funcao do discurso. Trataremos a seguir sobre a eficacia pratica destas medidas.
No Brasil o advento do populismo punitivo vem apds a abertura politica em paralelo
com as reivindicagcbes de movimentos tradicionalmente ligados a esquerda, que
buscavam sanar suas necessidades com a absorcéo destas pelo direito penal®°. Além
disso podemos afirmar que, de forma esperada, e de acordo com o historico recente
a respeito do tema, os partidos de esquerda e direita apresentaram comportamentos
semelhantes na proposicdo de emendas sobre o consumo e venda de substancias
entorpecentes, fato que é explicado em parte pelo conceito de esquerda punitiva. Ao
confirmamos assim o0 que nos apresentam Maria Lucia Karam e Julio Delmanto com
0 material empirico coletado.

A seguir trataremos do conceito de Direito Penal Simbolico, apontando suas

aplicacdes e vinculagbes com o tema desta pesquisa.

20 Sobre a ampliagéo da procura do direito penal pelos movimentos sociais utilizamos como referéncia
a tese de Masiero (MASIERO, 2018) onde a autora consegue analisar tal utilizacdo por esses grupos
COmoO um processo mais consciente que o populismo punitivo nos faz supor. Trataremos com mais
énfase este fendbmeno denominado “realismo de esquerda” no item seguinte, ao fazermos sua relagéao
com o direito penal e seus aspectos simbdlicos.
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2.2 Direito Penal Simbdlico

Um conceito inicial bastante claro do termo que intitula este item é fornecido por
Prazeres, segundo este autor o Direito Penal Simbdlico é:

0 conjunto de normas penais elaboradas no clamor da opinido publica,
suscitadas geralmente na ocorréncia de crimes violentos ou néo, envolvendo
pessoas famosas no Brasil, com grande repercussdo na midia, dada a
atencdo para casos determinados, especificos e escolhidos sob o critério
exclusivo dos operadores da comunicacdo, objetivando escamotear as
causas histéricas, sociais e politicas da criminalidade, apresentando como
Unica resposta para a seguranc¢a da sociedade a criagdo de novos e mais
rigorosos comandos normativos penais (PRAZERES, 2015, p. 1).

Podemos perceber que normas penais que surgem sem eficacia, apenas para
gerar a sensacado de seguranca junto a populacdo, mesmo que fora de um momento
de comocado também podem ser compreendidas como Direito Penal Simbdlico. Trata-
se da manifestacdo expressa da ldgica do enrijecimento penal, a cada novo crime
abordado com énfase pela midia surge no legislador a determinacao de, com uma lei
mais rigida, poder resolver tal situacdo. A questado € que tais leis acabam nao surtindo
nenhum (ou minimo) efeito pratico na prevencao de delitos, apenas servem para que
a populacéo se sinta mais segura com a aprovacao da nova norma.

Na literatura da criminologia brasileira é vasto o debate sobre o Direito Penal
Simbdlico na questdo da aprovacédo da Lei 8072/90, a lei dos crimes hediondos, em
que foram enrijecidos varios tipos penais, porém, passadas quase trés décadas de
sua aprovacédo nao se percebe reducao nos indices de criminalidade dos tipos penais
por ela alterados.

Fuziger comenta sobre o efeito historico que o simples aumento das penas de
prisdo possui:

Historicamente o aumento das penas nunca se demonstrou como fator
dissuasoério. Assim, por exemplo, logo apés um crime que gere comocao é
proposto um aumento no quantum da sancdo de um determinado tipo. E
possivel que essa modificacdo tenha um efeito intimidatério? Sim. E plausivel
gue tenha tal efeito? Nao, ao menos de acordo com o que as pesquisas
criminolégicas tém apontado ao longo da histéria. (FUZIGER, 2015, p. 126).

O conceito de Direito Penal Simbdlico, no momento da elaboragcdo da norma
penal ndo pode ser completamente dissociado do Populismo Punitivo abordado

anteriormente. Enquanto o primeiro se refere a eficacia da norma penal aprovada o
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segundo trata dos beneficios eleitorais provenientes dessa acdo. Compreendemos
que o fato de uma norma penal ndo ser respeitada nao significa que ela seja simbdlica,
o furto, por exemplo, € uma infragdo bastante comum em nosso pais, porém nao
significa que seja tolerado ou que ndo se pense como passivel de pena.

Andrade comenta sobre a criacao indiscriminada de tipos penais como forma de
dar maior sensacédo de seguranca a populagdo, esta autora também observa sobre o
Direito Penal Simbdlico que ele pode produzir efeitos, relativos as funcdes latentes e
ndo as funcdes reais da pena?! (ANDRADE, 2015 p. 291). Em sua concepcédo de
Direito Penal Simbdlico esta autora utiliza as funcbes da pena a fim de organizar a

seguinte determinacgéo conceitual:

Simbdlico no sentido critico é por conseguinte um Direito Penal no qual se
pode esperar que realize através da norma e sua aplicacdo outras funcdes
instrumentais diversas das declaradas, associando-se neste sentido com
engano. (ANDRADE, 2015, p. 291).

Aqui € interessante comparar o conceito de Direito Penal Simbdlico com o de
Poder Simbdlico, que apresentamos anteriormente. O Direito Penal Simbdlico é o
contrario do Poder Simbdlico descrito por Bourdieu, pois o segundo parte da
identificacdo de um aspecto em que a partir disso passam a ser gerados efeitos
enquanto que o Direito Penal Simbdlico, justamente torna-se simbdlico por ndo gerar
os efeitos desejados em sua elaboracédo. E Principalmente em razdo da sociedade
nao lhe dar o crédito descrito por Bourdieu. Em outro conceito relacionado ao capital
politico, que advém dos eleitores que o conferem aos postulantes, como sendo uma
forma de poder simbdlico, Bourdieu aponta como a representatividade deste crédito
torna-se uma necessidade do homem politico a fim de manter o capital adquirido ou

mesmo amplia-lo:

E a atencdo especial que os homens politicos devem dar a tudo o que
contribui para produzir a representacdo da sua sinceridade ou do seu
desinteresse explica-se se imaginar que estas atitudes aparecem como a
garantia Gltima da representacdo do mundo social, a qual eles se esforcam
por impor, dos “ideais” e das “ideias”, que eles tém a missao de fazer aceitar.
(BOURDIEU, 1989, p. 189).

21 As funcgbes reais ou manifestas sdo as fungbes declaradas da pena, opostas as fungbes latentes
que sao o diversamente acontecido.
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Nesta ldgica se aplica a criagdo de leis que se classificam facilmente como de
Direito Penal Simbolico. E importante também salientar que o erro ndo é algo

estruturado intencionalmente Zaffaroni aponta que:

O discurso juridico-penal falso ndo é nem um produto de méa fé nem simples
conveniéncia, nem o resultado da elaboracé@o calculada de alguns génios
malignos, mas é sustentado, em boa parte, pela incapacidade de ser
substituido por outro discurso em razéo da necessidade de se defenderem
os direitos de algumas pessoas. Esta contradi¢cdo da lugar a dificil situagéo
“espiritual” do penalismo latino-americano (...) uma vez que a denuncia de
seu discurso juridico como falso pode priva-lo do UGnico instrumento —
precério, mas instrumento- disponivel para a defesa dos direitos humanos de
alguns segmentos sociais. (ZAFFARONI, 2014, p. 14).

Ao tratar das manifestacbes dos senadores sobre a legislagcéo a respeito das
drogas no novo codigo penal, concordamos com Zaffaroni e notamos certa
semelhanca entre algumas justificativas de emendas. A aluséo as funcées manifestas
da pena, como a prevencao geral, se sobressai em comparacao a possibilidade de
compreensdo das funcdes latentes??. A isso Garland chamou de novo populismo
como fruto da politizacdo afirma o autor que:

Em outra ruptura significativa com as praticas pretéritas, a politica criminal
deixou de ser assunto partidario que pode ser delegado a especialistas e se
tornou um tema proeminente na competicdo eleitoral. Agora, um discurso
politico fortemente carregado permeia todos os temas relacionados ao
controle do crime, de modo que toda decisdo é tomada sob as luzes dos
holofotes e da disputa politica e todo erro se transforma em escéndalo. O
processo de formulacdo das politicas se tornou profundamente politizado e
populista. As medidas politicas sdo tomadas de tal maneira que aparentam
valorizar a vantagem politica e a opinido publica, em detrimento da opinido
de especialistas e dos resultados de pesquisas (GARLAND, 2008, p. 57).

O trecho acima demonstra como se da a légica do populismo punitivo e de que
forma ela vai acabando com a figura do especialista apontada por FRADE uma década

atrads. Ao passo que todos podem obter vantagem eleitoral com o tema, ndo se torna

22 Rodrigo Fuziger cita Diez Ripollés ao dividir o direito penal simbdlico em dois tipos distintos. Afirma
Fuziger que: “O autor espanhol divide inicialmente a doutrina acerca do “Direito penal simbdlico” em
dois grupos: o primeiro considera fundamental o componente do engano, transmutado na prevaléncia
dos efeitos latentes sobre os manifestos; ja 0 segundo grupo observa a ilegitimidade de alguns efeitos
simbdlicos inseridos dentro do Direito penal como o fator preponderante de caracterizagcao do fendmeno
(FUZIGER, 2015, p. 135). Compreendemos que no caso das emendas analisadas existem
componentes dos dois tipos.
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prudente deixar esse capital politico sem canaliza-lo. Efeito que auxilia ainda mais na

elaboracao de um direito penal puramente simbdlico.

Como exemplo podemos citar a emenda 411, proposta pelo Senador Sérgio
Souza, do PMDB paranaense, em que na sua justificativa determina que “A supresséo
sugerida nesta emenda tem, acima de tudo, o condado de eliminar a sensacao de
impunidade” (Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 50).
Chamamos atencdo ao termo “acima de tudo” empregado pelo parlamentar.
Evidencia-se aqui uma proposta de alteracdo de lei penal em que o efeito simbdlico é
mais importante que os efeitos reais desejaveis. Enquadramos tal proposta com
clareza dentro do Direito Penal Simbdlico devido fato de que a pretensao do legislador
€ de dar resposta simbdlica a presséo popular, e ndo de atacar o problema de forma

a corrigi-lo.

Outro exemplo vem da emenda 691, do Senador Jorge Viana, do PT do Acre, em
que propde a criagao de um novo tipo penal, denominado “traficocidio”, afim de apurar
homicidios com motivacao associada ao trafico de drogas. Compreendemos que é um
texto mais apropriado a dar conforto simbdlico a populacdo do que se reverter em uma
reducdo nos indices de homicidio. A questao é, o proponente realmente acredita que

tal medida atingira os efeitos desejados. Segue a justificativa do parlamentar:
Assim como as rela¢des sociais e econdmicas vao sendo modificadas com o
passar do tempo, os fatos criminosos também evoluem. Atualmente, cerca
de 50% das mortes violentas no Brasil decorrem do acerto de dividas de
drogas e do crime organizado. Esses crimes continuam sendo julgados pelo
Tribunal do Jari como se fossem homicidios, mas, na verdade, sdo crimes

oriundos do trafico de drogas e deveriam ser julgados pelo juiz singular.
(Diério do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 523).

O fato da criagcédo de um tipo penal especifico ndo é a garantia de sucesso no
combate a criminalidade. Que critérios praticos seriam utilizados para determinar a
real motivacdo dos crimes? Como produto tendo 0 mesmo resultado que o homicidio,
em que existem agravantes. Ao longo da pesquisa bibliografica constatamos que o
direito penal simbodlico vem sendo resposta constante para a questdo da
criminalidade, resposta esta que nao possui condicdes por si s6 de auxiliar na

resolucéo do problema. Seria necessario organizar solugdes que realmente pudessem
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dialogar com o problema, ao invés de apenas dar a sociedade uma sensacao de

melhora, até o proximo crime marcante.

Um fendbmeno que também tém se intensificado nas ultimas décadas € o da
organizagdo de grupos sociais em movimentos, denominados “novos movimentos
sociais”. Buscando reconhecimento e garantias a direitos fundamentais estes
movimentos tém atuado em diferentes frentes na sociedade. Uma destas frentes &
junto ao direito, tanto no caso do direito civil onde houve um processo de
reconhecimento dos casais homo afetivos e a garantia de equiparacédo nos direitos
civis em relagdo aos casais heterossexuais. Outro certame em que atuam estes
movimentos sociais € o direito penal. Masiero destaca que a atuacdo destes grupos
estdo longe de serem consensuais, mas que a busca pela positivacdo do direito junto
ao direito penal, possui alguns aspectos que representam uma evolu¢cdo no
estabelecimento de garantias e de protecdo, mesmo que, dentro das possibilidades

simbdlicas do direito penal. Aponta Masiero que:

E fato que 0os movimentos sdo heterogéneos e suas taticas e repertorios néo
conseguem ser consensuais tampouco dentre seus préprios membros, isto é,
mesmo dentre ativistas que intentam o mesmo fim, ha discordancias quanto
a maneira de se chegar la. De qualquer forma, é inegavel que os movimentos
tém se utilizado de maneira crescente da gramatica do direito e, com isso,
emergindo como um poderoso agente de transformacédo de normas legais e
mesmo sociais.

Com efeito, a atuacéo pela mobilizacéo do direito envolve uma variada gama
de téticas, que vao desde o lobby no legislativo para a criagdo de leis, até o
litigio e 0 uso da linguagem do direito por parte dos movimentos sociais, que
acabam enquadrando suas demandas dentro de marcos discursivos que
incorporam e interpretam conceitos legais (MASIERO, 2018, p. 44).

Desta forma conseguimos perceber também um contraponto ao simples uso do
direito penal de forma simbdlica, pois sua demanda por movimentos sociais € uma
necessidade por positivacdo de garantias legitimas. Onde seus integrantes percebem
oportunidades na utilizacdo do direito penal que se expande para atender suas
demandas varios matizes sdo possiveis. Assim, ndo podemos imaginar que a busca
pelo direito penal por parte destes movimentos sociais € ingénua ou simplista. Em um
capitulo de sua tese Masiero trata das percepgfes que os lideres de movimentos

sociais tém a respeito do direito, afirma a autora que:

Alguns pontos em comum se destacam dessas entrevistas. O primeiro € o da
ndo centralidade da demanda voltada ao direito em geral ou ao penal
(criminalizacéo), em especial. Isto €, quando perguntadas sobre a demanda
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dos respectivos movimentos, nenhuma das pessoas entrevistadas iniciou
falando no direito, na necessidade de uma lei ou na necessidade de uma
criminalizagdo. Poe exemplo, a “ativista 4” destacou, em primeiro lugar, o
campo da salde (como a demanda pela despatologizacdo da identidade
trans e pela propria necessidade de acesso a salde). Ja com mais tempo de
entrevista, apareceu a pauta dos direitos civis, em especial a questdo do
nome e dos documentos de identificacdo. Isto €, o tema dos direitos
apareceu, sempre, ao lado de outros, os quais possuiam maior ou menor grau
de importancia que a demanda legal (MASIERO, 2018, p. 52).

E necessario ressaltar que no caso do consumo de drogas a luta pela
descriminalizac&o utiliza vetores diferentes na seara do direito, tendo por uma lado a
busca pela expanséo dos direitos civis no ato de poder consumir tais substancias,
enquanto por outro viés pleiteiam o recuo do direito penal. Outro fator que notamos
como diferenca significante € que mesmo entre 0s movimentos sociais analisados por
Masieiro (Movimentos Feminista, Negro e LGBTQ) existem diferentes estagios de
organizacdo, caminhada e conquistas, mas parece-nos que o movimento favoravel ao
consumo de drogas é o mais incipiente dos quatro apresentados. Eventos como a
chamada “marcha da maconha” representam o inicio de uma caminhada em varios
campos, um deles é o direito penal. A questédo especifica para esta demanda é que o

movimento de retracdo do sistema penal € bastante mais delicado que sua expansao.

No tocante ao trafico de drogas a violéncia que cerca o comércio ilegal € muito
mais condenavel do que o proprio ato de consumo de substancia ilicita. Assim, um
processo de descriminalizacdo juntamente com regulamentacao e fiscalizacdo pode

trazer respostas novas a questao.

No préximo item comentaremos a respeito do movimento de enrijecimento penal
chamado de “Toleréncia Zero”, suas origens histérias, resultados e influéncias sobre

os parlamentares na matéria abordada nesta pesquisa.

2.3 Tolerancia Zero

Ao trazermos ao debate este conceito que surge para defender o recrudesci
mento penal aliado ao proibicionismo, apontamos primeiramente para 0 panorama em

que ele surgiu. Primeiramente nos Estados Unidos o chamado “Estado de Bem estar
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Social” foi sendo combatido a cada novo incidente, principalmente em sua capacidade

de reabilitar e prevenir a reincidéncia de atos criminosos. Conforme aponta Garland:

Este ocaso da reabilitacdo foi muito significativo. Seu declinio foi o primeiro
indicativo de que o enquadramento moderno — que resistiu por quase meio
século — estava sendo abandonado. A reabilitagdo foi o suporte estrutural
central do sistema, a mola-mestra de um grupo de praticas e ideologias que
se alimentavam mutuamente. Quando a fé nesse ideal ruiu, dissipou-se o
arcabouco de crencas valores e praticas sobre o qual a pena moderna foi
regida. (...) O crime foi redramatizado. A imagem aceita, propria da época do
bem-estar, do delinquente como um sujeito necessitado, desfavorecido,
agora desapareceu. Em vez disto, as imagens modificadas para acompanhar
a nova legislacdo tendem a ser esbocos estereotipados de jovens rebeldes,
de predadores perigosos e criminosos incuravelmente reincidentes.
Acompanhando estas imagens projetadas, e em reacgéo retérica a elas, o
novo discurso da politica criminal insistentemente invoca a revolta do publico,
cansado de viver com medo, que exige medidas fortes de punicdo e de
protec@o. O mote aparente da politica é agora mais a revolta coletiva e o justo
reclamo por retribuicdo do que um compromisso com a construgdo de
solucdes sociais justas (GARLAND, 2008, p. 51 e 54).

Como os itens deste trabalho ndo estdo dissociados entre si na pratica,
percebemos que o discurso do direito penal simbdlico surgiu como uma resposta para
o sentimento de impunidade que se percebia através dos meios de comunicacdo de
massa. E conforme Garland “cria-se um jogo maniqueista, no qual o ganho do
agressor significa a perda da vitima, e “apoiar” as vitimas automaticamente quer dizer
ser duro com os agressores” (GARLAND, 2008, p 55).

Ainda no texto de Garland podemos perceber a ideia de que a visdo de bem-
estar era otimista em sua visdo do homem e da sociedade, diferentemente do que se

segue com o enrijecimento penal da tolerancia zero:

As criminologias da era do Estado de bem-estar tendiam a admitir a perfeicédo
do homem, a ver o crime como sinal de um processo de socializacdo
deficiente e a preconizar que o Estado deveria assistir aqueles que
carecessem das provisées econbmicas, sociais e psicolégicas necessérias
para a interacdo social adequada e para que mantivessem conduta
respeitadora da lei. As teorias de controle partem de uma visao muito mais
obscura da condicao humana. Elas preceituam que individuos séo fortemente
propensos a assumir condutas egoistas, anti-sociais e criminosas a menos
gue sejam inibidos de fazé-lo por controles robustos e eficazes, e recorrem a
autoridade da familia, da comunidade e do Estado para sustentar restricées
e incultar controle (GARLAND, 2008, p. 61).

Essa mudanca de paradigma teve como um dos seus maiores expoentes a

cidade de Nova York, no inicio da década de 1990. La a utilizagdo da forga policial
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para coibir pequenos delitos como forma de impedir o encorajamento da criminalidade
foi tema da campanha de Rudolph Giuliani. Loic Wacquant é um de seus maiores

criticos, comenta Wacquant que:

A ideia-forca reside em que o “carater sagrado dos espacos publicos” é
indispensavel a vida urbana e, a contrario, que a “desordem” na qual se
comprazem as classes pobres é o terreno natural do crime. Entre os atentos
participantes deste “debate”, esta o fiscal-vedete de Nova York, Rudolph
Giuliani, que acaba de perder as elei¢cdes a prefeitura para o democrata negro
David Dinkins e que vai extrair disso os temas de sua campanha vitoriosa de
1993. E as diretrizes da politica policial e judiciaria, que logo fardo Nova York
vitrine mundial da “tolerancia zero” ao passar as forgas da ordem um cheque
em branco para perseguir agressivamente a pequena delinquéncia e reprimir
os mendigos e 0s sem-teto nos bairros deserdados (WACQUANT, 2011, p.
33).

Existe uma certa adaptacédo de teorias de administracdo de empresas para o
sistema penal, vincula-se uma administragcdo por objetivos, porém estes estdo
bastante focados em classes menos favorecidas e etnias pré-definidas como as quais
necessitam serem vistoriadas mais de perto. Um custo que a implementacao de tais
politicas vai causar € o aumento de queixas de abuso policial, além da falta de apoio

para manutencdo de policias comunitarias. Conforme coloca Wacquant:

Abragando a doutrina da “tolerancia zero”, Bratton (chefe de policia) vira as
costas a “policia comunitaria” (derivado americano de “policia de
proximidade” britanica), a qual devera seu sucesso como chefe de policia de
Boston. A conversdo nada comprova, se compararmos os resultados de Nova
York aos de San Diego, outra grande cidade que aplica a community policing:
entre 1993 e 1996, a metropole californiana exibe uma queda da
criminalidade idéntica & de Nova york, mas ao preco de um aumento do
efetivo policial em apenas 6% (WACQUANT, 2011, p. 36).

Esse € o argumento mais forte de Wacquant contra a politica, ou o conjunto de
politicas publicas da tolerancia zero, o de que fatores externos, dentre eles
principalmente a recuperacdo nos indices econdmicos possibilitaram uma redugéo
paulatina dos indices de criminalidade. Sem a necessidade de efetuar um numero
crescente de detencdes e de reservar parte do orcamento destinada a outras areas
também percebidas pela populagdo como essenciais, tal como saude e educacao.

Sobre os resultados divulgados pela cidade de Nova York seguem pelo globo
como sendo a nova resposta eficaz contra a criminalidade, enquanto outras cidades
com a ja citada San Diego também reduz seus indices na mesma propor¢cao sem o

mesmo alarde. Enfim, apés os Estados Unidos conseguirem exportar nas décadas
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anteriores o modelo de inimigo externo na figura do narcotraficante, agora passam a
exportar também a solucdo da seguranca publica urbana com as politicas de
tolerancia zero, que compdem politicas discriminatorias, de violéncia policial e de
excluséo de direitos.

Wacquant aponta como se deu o inicio da expansao do modelo pela América
Latina:

A experiéncia de Giuliani conquista émulos apressados em todos os
continentes. Em agosto de 1998, o presidente do México langa uma “cruzada
nacional contra o crime”, através de um pacote de medidas apresentadas
como “as mais ambiciosas da histéria do pais”, visando “imitar os programas
como a “tolerancia zero em New york City”. Em setembro de 1998 é a vez do
secretario de justica e da seguranca de Buenos Aires, Ledn Arslanian,
assinalar que essa provincia da Argentina aplicara, ela também, “a doutrina
elaborada por Giuliani” (WACQUANT, 2011, p. 39).

Desde entdo podemos perceber defensores de teorias como do proibicionismo
na questdo das drogas abastecidos por referenciais ligados a tolerancia zero atuando
em nossa politica, porém, com o passar do tempo e 0 permanente estado de alerta
em que nos encontramos como fruto de uma sequéncia de exposicdo de crimes
marcantes o numero de defensores desta doutrina tem aumentado
consideravelmente. Varias emendas que propdem ndo apenas a manutencao das
politicas proibicionistas como seu constante enrijecimento, e por consequéncia estao
ligadas a teoria da tolerancia zero, aqui colocaremos duas em que sua ligacédo fica
bastante evidente, a fim de darmos exemplos claros de como podem ser as
justificativas desta corrente.

O senador Armando Monteiro do PTB pernambucano apresenta como parte de

justificativa de suas emendas de numeros 230 e 231 o seguinte texto:

A reducdo das sangdes penais contra usudrios de drogas gera incentivos que
podem levar ao aumento do consumo se ndo houver mais investimento do
Estado em outras a¢Bes ndo penais(...) A adocdo de politicas mais duras
contra o trafico de drogas e mais brandas contra o consumo ira produzir uma
situagdo socialmente injusta e que levara ao sistema prisional um contingente
de condenados por trafico de drogas desproporcionalmente oriundos dos
segmentos de menor renda (...) para dar eficacia ao combate do uso
ostensivo de drogas também se defende a utilizacdo do instrumento de
internacdo compulséria para tratamento de dependéncia quimica. (Diério do
Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 433, 434 e 435).
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Compreendemos que até existe por parte do Senador uma certa preocupacao
com que as classes mais baixas ndo continuem sendo transformadas em massa
carceraria, porem defender medidas mais duras contra 0 consumo nao geraria efeitos
em sentido distinto. Fora o fato de inferir assim, que os traficantes sdo todos de
classes mais baixas e os consumidores séo todos de classes mais elevadas. A propria
medida de internacdo compulsoria é uma das ideias de higienizacdo da cidade que

provém da doutrina da Tolerancia Zero.

As duas emendas propostas foram rejeitadas, o que nos faz compreender que
a maioria do Senado, bem como o grupo de juristas que elaborou o primeiro modelo
do projeto do novo codigo penal, estd mais atrelados ou comprometidos em
despenalizar o consumo de drogas, ndo significando isso, nem sua liberacdo, nem
seu incentivo ou livre consumo. Possivelmente apenas impere o entendimento que o
bem juridico lesado com o consumo de entorpecentes é o préprio corpo ou mesmo a

salde dos usuarios, ambos sob sua tutela.

A teoria da tolerancia zero foi bastante utilizada no inicio dos anos 2000, porém
estudos mais aprofundados demonstraram que seus resultados foram atingidos
principalmente em virtude de fatores externos a doutrina. Atualmente ela esta bastante

representada por politicos em nosso cenario nacional.

A seguir trataremos da mais rigida teoria de combate a criminalidade, o Direito
Penal do Inimigo. Apontaremos seu histérico, fundamentacgdes teoricas, controvérsias
e a influéncia desta doutrina na confeccdo das emendas sobre drogas no novo cédigo

penal, bem como apontaremos emenda que cita diretamente esta fonte tedrica.

2.4 Direito Penal do Inimigo

O direito penal do inimigo se caracteriza por ser o mais rigido conjunto de
medidas de enrijecimento penal. Nelas o infrator depois de cometer determinados
tipos de delito deixa de ser considerado cidadao e passa a ser tratado como inimigo.
Mudanca essa de paradigma que influi em cortes a diversos direitos e recursos dentro

do processo penal.
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Tal doutrina vem buscar justificativas filoséficas anteriores, como podemos

observar:

Em correspondéncia com o que afirma Rousseau que como cidaddo que
qualquer malfeitor que ataque o direito social deixa de ser membro do
Estado, posto que se encontra em guerra com este, como demonstra a pena
pronunciada contra o malfeitor. A consequéncia diz assim: ao culpado se Ihe
faz morrer mais como inimigo que como cidaddao. De modo similar,
argumenta Fichte: quem abandona o contrato de cidaddo em um ponto que
no contrato se contava com a sua prudéncia, seja de modo voluntario ou por
imprevisdo, em sentido estrito perde todos os seus direitos como cidadao e
como ser humano e passa a um estado de auséncia completa de direitos (...)
Fichte prossegue afirmando que a falta de personalidade, a execuc¢do do
criminoso ndo € uma pena, mas sé um instrumento de seguranca. (JAKOBS
& MELIA, 2012, p. 24 e 25).

Salo de Carvalho expde a razédo de em sua viséo a teoria formulada por Gunter
Jakobs ser a mais rigida contra o delito, e ainda chega a denomina-la de “Terrorismo

de Estado” conforme podemos observar:

Nos paises romano-germénicos, os discursos de incapacitacdo e de
neutralizagdo serao radicalizados pelas teorias funcionalistas-sistémicas.
Este modelo penolégico é projetado inicialmente como um discurso politico-
criminal direcionado aos grupos dissidentes com identificacdo terrorista.
Dentre as principais constru¢des doutrindrias encontra-se a formulacdo de
Gunter Jakobs sobre o direito penal do inimigo. Fundada em uma
racionalidade inquisitéria de alta intensidade beligerante que sobrepbe a
razdo de Estado ao Estado de direito (...) a proposta punitiva de
neutralizacdo dos grupos de risco pode ser resumida ha maxima de que
contra o terror das organizagbes criminosas € legitimo o terrorismo de
Estado. (CARVALHO, 2013, p. 109).

E necessario ressaltar que o inimigo é visto como o terrorista, ou que participa
de organizacédo criminosa, basicamente aquele que pratica atos sistematicos contra a
sociedade e deve ser, segundo Jakobs, diferenciado do cidad&o. Assim o inimigo deve
possuir menos direitos e garantias processuais que os cidadaos de bem. Formam-se
desta feita dois direitos penais distintos no mesmo Estado; o do cidadao e o do inimigo.
E importante ressaltar que no caso brasileiro o inimigo interno é percebido na figura
do traficante de drogas e n&o necessariamente o terrorista com aspiragdes politicas
separatistas como em alguns casos na Europa. Assim, assume-se que 0 termo
terrorista empregado por Jakobs é traduzido em nosso caso para o traficante e que
dele devem ser retirados os direitos que merecem ser “privilégios” apenas dos outros

criminosos enquadrados no direito penal do cidad&o.
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O direito penal dirigido especificamente contra terroristas tem, no entanto,
mais o comprometimento de garantir a seguranca do que o de manter a
vigéncia do ordenamento juridico, como cabe inferir do fim da pena e dos
tipos penais correspondentes. O direito penal do cidadao e a garantia da
vigéncia do direito mudam para converter-se em — agora vem 0 termo
anatemizado- Direito Penal do Inimigo em defesa frente a um risco (JAKOBS
& MELIA, 2012, p.60-62).

Em seu texto Jakobs defende o castigo ao terrorista com algo maior que uma
situacdo de seguranca policial, mas sim como uma funcdo de Estado. Chamamos

atencao para o termo “castigo” empregado pelo autor.

Parece claro que, através do castigo dos terroristas, pretende-se combater o
terrorismo em seu conjunto, quer dizer, a pena € um meio para um fim
policial, um passo na luta pela seguranca. Seja como for, em todo o caso,
permanece a questdo: “luta” € uma palavra ou um conceito (JAKOBS &
MELIA, 2012, p. 52).

A luta citada revela uma ideia de Estado atuante em todos os niveis contra o
inimigo. Sobre o termo castigo, demonstra a interpretacdo de que o criminoso deve
sofrer ao cumprir sua pena, voltamos a discussao sobre a sobreposi¢do das funcdes
latentes da pena sobre as fungbes manifestas. Novamente uma teoria de
enrijecimento penal faz com que as primeiras fungdes tornem-se mais importantes
gue as demais. Ainda em seu texto Jakobs defende a clareza da distincdo entre o

cidadao e o terrorista no direito penal.

Entretanto, quando o Estado estabelece uma regulamentagcdo, deveria
distinguir com clareza entre aquilo que esta dirigido somente ao terrorista ou
outro sujeito que dissinta ativamente de modo grave e permanente, e aquele
que também se dirige ao cidadao, visto que ao contrario, o Direito Penal do
Inimigo contamina o direito penal do cidaddo (JAKOBS & MELIA, 2012, p.
69).

Antes de efetuarmos nossa critica a teoria formulada por Jakobs, vamos
colocar parte resumida de seu pensamento.

Voltando a questao proposta no inicio: pode-se conduzir uma guerra contra
o0 terror com os meios de um Direito Penal proprio de um Estado de Direito?
Um Estado de Direito que abarque tudo ndo poderia conduzir essa guerra,
pois teria que tratar seus inimigos como pessoas, e, correspondentemente,
ndo poderia trata-los como fontes de perigo. Na pratica, as coisas sao
diferentes no Estado de Direito 6timo, e isso lhe da a possibilidade de nao
ser atingido por ataques de seus inimigos (JAKOBS & MELIA, 2012, p. 70).
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A primeira situacdo que devemos identificar € o aspecto de guerra permanente
colocado por Jakobs, necessariamente a justificativa para haver um direito penal do
inimigo é que exista uma guerra do Estado contra seus inimigos. Nisso os meios de
comunicacdo possuem uma funcdo bastante importante ao trazerem seguidas
noticias que alarmam a populacdo e mantém o estado de alerta em meio a dita
“guerra” em curso. Porém, os indices de criminalidade sempre sofreram variagoes
conforme o tempo e muitas vezes a opinido popular é traida pelo saudosismo de um
periodo anterior que era “melhor do que agora”.

Nossa analise da teoria formulada por Jakobs resulta em uma critica
basicamente concentrada em dois pontos fundamentais, de que ndo se pode igualar
o estado a agir como terrorista, negando garantias processuais e direitos
constitucionais e também que néo se poderia ter seguranca juridica com a instalacéo
de um Estado nesses moldes para que a qualquer momento alguém passasse a ser
considerado o inimigo. Logo a teoria serve para repensarmos os limites do Estado
Constitucional de Direito e que ele ndo pode ser igualado em seu agir a uma instituicao

criminosa que desrespeite os direitos humanos.

Como uma das principais teorias de enrijecimento o Direito Penal do Inimigo
possui varios adeptos no cenario da politica nacional. Nem sempre, como seria
possivel de se imaginar estes adeptos sao vinculados a extrema direita, como foi
explicado em topicos anteriores tanto o populismo punitivo como o direito penal
simbdlico fazem com que a onda punitiva passe a abarcar posi¢des ideoldgicas que
em outros momentos ndo a apoiariam. Como exemplo nas emendas que encontramos
podemos citar a de numero 404, proposta pelo Senador Sergio Souza, do PMDB de
Sergipe:

Em conformidade com a Criminologia Contemporanea, nesses casos, 0
direito penal deve antecipar a tutela penal, mesmo que a pena aplicada seja
intensa e desproporcional. (...) o direito penal do inimigo procura
predominantemente a eliminagdo de um perigo contra a sociedade, que deve
ser eliminado pelo maior tempo possivel, impedindo que o sujeito pratique
crimes fora do carcere. Enquanto ele estiver preso, havera prevengdo do

delito, em relagdo a delitos que poderiam ser cometidos fora do presidio
(Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 41 e 42).

Aqui temos a materializag&do do inimigo que deve ser incapacitado, mesmo que

desproporcionalmente ao seu crime. Este € o problema de termos interpretacdes
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exacerbadas da teoria de Jakobs, pode-se piora-la ampliando o rol dos inimigos que
nao merecem ter direitos. Assim chegamos ao ja citado por Carvalho Terrorismo de
Estado.

Ao longo deste capitulo procuramos expor, debater e relacionar alguns
conceitos ligados ao enrijecimento penal com o nosso tema de pesquisa. Nao
construimos um capitulo puramente tedrico ou empirico. Acreditamos que mesclar a
teoria com os dados coletados facilitam a compreensao do leitor. Pudemos perceber
gue conceitos como o direito penal simbdlico e o populismo punitivo ndo contribuem
efetivamente para a reducdo dos niveis de criminalidade, ndo podendo ser
considerados como respostas validas a estas questdes. E necessario salientar que a
maioria das emendas propostas com cunho de enrijecimento ndo foram aprovadas
pelo senado. Fato que nos faz acreditar que ainda é possivel se construir um novo
cadigo penal que no tocante as drogas possa cristalizar uma evolucdo na conducéo
do assunto.

No capitulo seguinte discutiremos sobre conceitos e teorias relacionados as
possibilidades para a descriminalizacdo das drogas, bem como sua influéncia na
matéria estudada unindo aspectos tedricos com elementos retirados das emendas
propostas pelos senadores. No terceiro capitulo trataremos os conceitos e teorias
ligados as possibilidades de liberagdo das drogas. Estabeleceremos assim um

contraponto ao capitulo que estamos encerrando.
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3. Caminhos para a Descriminalizacao das drogas

Neste capitulo optamos pela unido de conceitos e teorias que também sao
bastante divergentes entre si. Até em funcdo de existirem diferentes niveis de
possibilidades alternativas a criminalizacao das drogas. Como veremos, termos tidos
de forma simplista como sindnimos s&o, na verdade, bastante distintos, como as
ideias de descriminalizacao, liberacdo e regulamentacdo. Isso abre uma série de
possibilidades, desde uma reducédo de uma pena restritiva de liberdade até a liberacéao
completa no caso das drogas que estamos discutindo. Desta feita, ndo podemos
considerar apenas a descriminalizagdo como flexibilizagdo penal, conforme aponta

Carvalho:

A descriminalizacdo legislativa em sentido estrito (abolitio criminis) é
normalmente precedida pela descriminalizagdo de fato. (...) Embora seja a
forma mais eficaz de minimizacao do sistema punitivo, o processo de abolitio
criminis é de dificil ocorréncia, pois, ao ingressar determinada conduta no
sistema penal, sua tendéncia é permanecer integrada na rede
criminalizadora, ainda que sejam obsoletas as hip6teses de efetiva punicéo.
A propésito, o fendbmeno da inflacdo penal é inexoravelmente ligado ao
processo de acumulo de normas penais ultrapassadas que ndo sao
decantadas pela via legislativa ou do controle concentrado de
constitucionalidade (CARVALHO, 2014, p. 173).

Notamos uma evolucao clara ao tratarmos da proposta relativa ao consumo de
drogas no projeto do novo cdodigo penal, pois este propde a descriminalizacdo do
consumo. Na pratica até a construcdo de tipos penais fechados (objetivos) em
substituicdo de antecessores ditos vagos ou abertos pode determinar um recuo do
poder punitivo, visto que, ali estariam determinados os atos tipicos proibidos e
excluidos os demais. Tal substituicdo poderia diminuir em muito o poder de
interpretacdo dos fatos por parte do judiciario.

Ainda sobre as formas de descriminalizagao, Carvalho nos lembra que existem

outras que tangenciam os discursos oficiais:

O primeiro seria exercido pelo cidaddo que, conhecendo o fato delituoso ou
sendo dele vitima, voluntariamente deixa de comunicar a autoridade policial,
processo denominado descriminalizacdo de fato. O segundo seria exercido
pelas agéncias policiais cuja (in)agdo condiciona a incidéncia do direito penal
e o principio da obrigatoriedade, vinculativo do impulso processual a ser
realizado pelo titular da acéo penal (Ministério Publico) (CARVALHO, 2014,
p. 192).
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A descriminalizagéo de fato auxilia no aumento das chamadas cifras ocultas
dentro do direito penal. Tal conceito remete a parcela de crime que n&o chega a ser
tratada pelas autoridades dentro do braco do direito penal. E interessante retomar a
discusséo de que a atuacdo de movimentos sociais pode estabelecer um processo
gue ultrapasse a barreira da descriminalizacéo de fato e, sendo registrada na norma
penal estabeleca seguranca juridica para seu uso. Pois, como ja identificamos, o
produto de uma norma penal vaga como a atual lei de drogas € o avanco do sistema
penal, mais comum com 0 encarceramento massivo de usuarios com determinadas
caracteristicas sociais. Ou seja, mesmo que a descriminalizacdo de fato ocorra ela
ainda possibilita bastante margem de atuacdo para o sistema penal continuar
possuindo sua “clientela”. Assim € mister que a positivacdo deste aspecto seja feita
de forma clara e inequivoca para que gere efeitos de retracao do direito penal e possa
reverter o atual quadro de encarceramento dos usuarios de drogas que sao
engquadrados como traficantes, devido, muitas vezes ao ethos tanto do poder policial
como do sistema judicial.

Abordaremos no tépico seguinte as possibilidades de reducdo de danos, como
algumas politicas publicas podem trazer efeitos positivos, bem como alguns exemplos
de paises que ja romperam com o proibicionismo rigido e comecam a apresentar uma
reducao significativa nos indices de criminalidade ligados as drogas.

No segundo item deste capitulo trataremos do previdenciarismo penal, sua
relacdo como uma possibilidade de enfrentamento ao proibicionismo atual na questao
das drogas e historico de implementacao e criticas que geraram sua substituicdo por
um modelo com moldes mais préximos do proibicionismo e do enrijecimento penal
constante.

Em seguida trataremos sobre o garantismo penal, sua origem, principios e
possibilidades, bem como sua relacdo com algumas propostas de emendas em
analise.

Por fim discutiremos sobre a descriminalizagdo das drogas, seu impacto e
possibilidades no projeto do novo codigo penal. Lembramos ainda que das emendas

analisadas apenas 26% do total tinha algum viés alternativo ao proibicionismo.
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3.1 Politicas de Reducédo de Danos

Uma das principais possibilidades que as politicas de prevencédo de danos
oferecem a sociedade é o conjunto de medidas que possibilitam ampliar o leque de
assisténcia na rede de saude publica. Parece-nos evidente que ao tratar o tema das
drogas com o modelo proibicionista e punitivista, deixa-se de enviar esforgos as
possibilidades de reducdo de danos. Um dos principais aspectos negativos que a hao
utilizacao de politicas de reducédo de danos trouxe € apontado por Rodrigues:

No final dos anos 80, a situacdo paradoxal era a de que as leis penais e o
controle internacional alcancavam patamares extremados, assim como o
consumo de drogas atingiu indices nunca imaginados, em especial nos
Estados Unidos, bergo do proibicionismo e palco de seu fracasso. Por outro
lado, no campo da saude publica, os anos 80 ficaram marcados pela (pan)
epidemia de AIDS, que tomou proje¢Bes globais, engrossada pelos
consumidores de drogas injetaveis, um dos grupos de risco com maior
percentual de contaminacéo, em decorréncia da clandestinidade do consumo

e do compartilhamento de seringas, forma eficaz de transmissao do virus
(RODRIGUES, 20086, p. 67).

Assim, as medidas de reducdo de danos estabelecem-se como ac¢des que
visam mitigar os riscos e os efeitos negativos do uso de drogas para 0s usuarios. A
reducdo de danos € originalmente uma estratégia da salude publica com objetivo de
reduzir os danos a salde em consequéncia de praticas de risco (RODRIGUES, 2006,
p. 68). Logo as estratégias de reducdo de danos ndo podem ser confundidas e
compreendidas como medidas benevolentes que estimulam o consumo de drogas,
trata-se do inverso, de expor as consequéncias negativas do uso, sem supor que ele
n&o ocorre pelo fato de determinada substancia ser proibida. E uma forma de tratar a
situacdo real que se tém na saude publica, que independe da legalidade da substancia

causadora. A insercéo da reducao de danos € apontada por Rodrigues como:

A reducao de danos, portanto, constitui uma etapa secundaria na prevencao
ao uso indevido de drogas. A prevencao primaria, que antecede o inicio da
experiéncia de uso de drogas, busca evitar problemas decorrentes do
primeiro contato com a droga — que possam levar ao abuso e a dependéncia
— por meio de informag@es, esclarecimentos, palestras e campanhas. Ja a
prevencao secundaria, onde se situa a reducao de danos, atua na sequéncia,
apos ja ter havido o contato inicial com a droga, procurando impedir a
progressdo do uso, e evitar seu abuso (RODRIGUES, 2006, p. 69).

As politicas de reducao de danos contemplam uma série de medidas que visam

diminuir as consequéncias negativas do uso de drogas, dentre as quais podemos
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destacar, conforme Rodrigues (RODRIGUES, 2006, p. 70) a educacéo e informacao
sobre 0s riscos aos usuarios; distribuicdo de seringas; acolhimento do dependente e
disponibilizacdo de tratamento médico voluntario; criacdo de narco-salas, ou locais de
consumo permitido; implementacdo de programas de substituicdo; prescricdo de
heroina a viciados e programas de reinsercao social e de melhoria da qualidade de
vida dos viciados. Porém é destacado que independente da estratégia e acao que seja
praticada, o que deve ser comum € a percep¢ao e o tratamento do usuario como um
cidaddo, e ndo como um viciado. Das medidas citadas algumas ndo podem ser
implementadas em territério nacional por serem vedadas por lei, como a possibilidade
de receitar heroina para viciados ou a criacdo de narco-salas. Sobre as narco-salas,
Rodrigues aponta que na Suica elas vém produzindo resultados satisfatorios e foram
adotadas também por paises como a Alemanha, Holanda, Espanha, Canada e
Austrédlia (RODRIGUES, 2006, p. 71).

Destacamos uma visdo em particular expressa pelo senador Armando Monteiro
em que este propde, atraves da Emenda 231 a internagdo compulséria de
dependentes quimicos. Defende o parlamentar que:

Modifique-se o Inciso | do art. 221 e insira-se o inciso Il ao § 42 do art. 221 22
do PLS 236 de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

(...) I = Internag&o compulséria para tratamento de dependéncia quimica em
instituicdo credenciada pelo sistema de satde publica federal.
JUSTIFICACAO

(...) para dar eficacia ao combate do uso ostensivo de drogas também se
defende a utilizagdo do instrumento de internacdo compulsoéria para
tratamento de dependéncia quimica, sobretudo quando o agente se recusa

injustificadamente cumprir as medidas educativas
(Diério do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 435).

Trata-se assim de uma corrente de pensamento que é distinta da proposta da
reducdo de danos, tanto pelo fato de negar que a pessoa envolvida possa optar por
se inserir em um tratamento médico como por trazer esta decisdo para a tutela do
Estado. Notamos assim uma aproximacéo desta linha de raciocinio com o resultado
que Foucault ressaltava que as instituicdes tinham por finalidade, a producéo de
“corpos doceis”. Assim, o sistema penal agiria ha produgéo e controle dos individuos

submetidos as instituicdes carcerarias e médicas.

Ao contrério disso, as politicas de reducdo de danos ofertam a insergcdo em

diferentes niveis de combate ao uso de drogas, ndo buscando apenas pregar a
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abstinéncia completa. Compreende-se o estagio do cidadao e busca-se fazer com que
de alguma forma ele possa correr menos riscos com o0 uso de substancias quimicas e
cada avancgo é notada. Nao compreendendo o cidadao apenas como “curado” ao estar

sem consumir substancias entorpecentes.

Outra estratégia utilizada na reducédo de danos € o estimulo a substituicdo de
farmacos. Com ela pode-se atingir e reduzir os danos do usuério viciado que possuli

grandes dificuldades de largar o consumo excessivo, conforme destaca Rodrigues:

Os farmacos de substituicdo, por terem outra forma de ingestdo, reduzem
riscos do consumo e, na modalidade de substituicdo, paulatinamente levam
a reducdo desse consumo. Essa estratégia inclui ainda a substituicdo de uma
droga pesada por outra leve ou por outra substancia licita, como por exemplo
crack/maconha; cocaina/maconha, ou cocaina por folha de coca. A politica
de reducdo de danos e a idéia de manutencao ou substituicdo tém uma viséo
pragmatica de fornecer ajuda ao usuario ainda que este ndo tenha ainda
condicdes de abrir m&o de seu vicio (RODRIGUES, 2006, p. 72).

E fundamental que o tratamento de substituicio, como estratégia de reducéo
de danos deve ser visto como uma escolha voluntaria pelo usuario, e ndo se confunde
com a imposicao do tratamento como pena (RODRIGUES, 2006, p. 79). A mera
imposicao do tratamento esta presente em iniciativas de parlamentares que defendem
a internacdo compulsoéria, porém tal medida € meramente uma forma de reprimir e
manter as politicas proibicionistas, pois ndo empodera o usuario e ndo permite que

ele possa decidir se e como tratar o consumo de drogas.

A caracteristica que é fundamental para o entendimento das estratégias de
reducdo de danos é o enfrentamento. Ao enfrentar a realidade como ela se apresenta,
admitindo que existem pessoas que possuem vicios ou consumos de substancias
prejudiciais e que estes comportamentos geram problemas para a pessoa e seu
circulo de convivéncia as politicas de reducdo de danos agem para tentar em um
primeiro momento estancar a situagdo. O pressuposto é justamente o oposto do
proibicionismo, pois ao decretar uma substancia como ilegal, tipificando um ato os
efeitos praticos dessa alteracdo legal sdo mais facilmente mensuraveis na esfera
juridica do que fatica. Pois o consumidor ndo deixa, via de regra, de consumir
substancia determinada pelo fato dela ser ilegal, o viciado ndo possui condicbes de
largar este comportamento ndo sera afetado por outro efeito diverso do

encarceramento em decorréncia de seu uso. Por isso que as politicas de reducéo de
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danos quebram o paradigma de que 0 consumo € apenas um problema policial, mas
admitem que trata-se de problema de salde publica que deve ser enfrentado, e que
esse enfrentamento ndo € sindnimo de considerar as drogas, licitas ou ilicitas como
substancias inofensivas, € justamente o oposto, por perceber seus efeitos que &

necessario atuar para diminui-los.

Rodrigues comenta sobre a possibilidade de coexisténcia de politicas de
reducdo de danos em modelos proibicionistas:
Na Europa, onde a doutrina de reducdo de danos nasceu, a ampla maioria
dos paises do mundo tém aplicado o modelo de redu¢éo de danos como uma
forma alternativa pragmatica, racional e eficaz de prevenir os riscos e o abuso
de drogas. A aplicacdo dessas politicas de prevencdo no modelo
proibicionista é possivel, desde que as estratégias sejam regulamentadas e
as leis penais sofram algumas alteragbes, para evitar que os operadores

possam vir a ser acusados de ‘“incentivo” ao uso de entorpecentes
(RODRIGUES, 2006, p. 73-74).

No Brasil notamos a falta da positivacdo de estratégias de reducao de danos,
especificamente no material empirico analisado nesta pesquisa, ndo encontramos
emendas que tinham alguma proposta referente a expansao das possibilidades e
acOes de reducédo de danos. Trata-se assim de um flanco no combate aos maleficios
que algumas substancias permitidas ou proibidas, produzem com muitas
possibilidades de ampliacdo no Brasil, como veremos mesmo com a manutencao e
expansdo do proibicionismo existem formas de se equacionar a coexisténcia de
medidas de reducédo de danos. Uma explicacdo para tal fator € o avanco de quadros
conservadores no legislativo, e pelo fato da auséncia de propostas de emendas no
Senado Federal. Dessa forma, notamos no senado fendbmeno semelhante ao
apontado por Madeira e Quadros (MADEIRA e QUADROS, 2017) que apontam para
um avanco do conservadorismo laico e religioso na Camara dos Deputados que
impede 0 avanco de pautas progressistas como as medidas de reducédo de danos.
Conforme os autores:

Defensores de valores cristdos, da preservagéo do status quo no campo e do
incremento da represséo a criminalidade passaram a ocupar mais assentos
no parlamento brasileiro, ao passo que bancadas simpaticas as pautas
"progressistas" tiveram sensivel reducao. Analisando tal cenério, o presidente
do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) afiancou,

um dia apds a eleigdo de outubro de 2014, que “o novo Congresso é o mais
conservador desde 1964” (Queiroz, 2014). Atuando de forma mais ostensiva,
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a direita galga espacos crescentes de representacéo, o que estaria tornando
o Legislativo “mais parecido com o Brasil” (Sakamoto, 2014) (MADEIRA e
QUADROS, 2017, p. 5).

Um dos fatores que fez com que medidas de reducdo de danos fossem
implementadas foi justamente a transmisséo de HIV. Em sua tese Marcelo Campos

comenta sobre como o Canada comegou a se voltar ao referencial médico-preventivo:

A virada publica em direcao ao discurso médico sobre o usuério, em termos
de se pensar alternativas de politicas baseadas na reducao de danos ocorre
nos anos 1990 no Canada. Em 1997, 1 em cada 4 usuarios de drogas
intravenosas estavam infectados pelo HIV. Varios programas, em especial na
cidade de Vancouver, comecaram a trabalhar na perspectiva de reducéo de
danos com os usuarios de drogas através de troca de seringas até o
estabelecimento oficial do The Vancouver Area Network of Drug Users
(VANDU) que era formada por um grupo de usuarios e ex-usuarios que
tralhavam para melhorar a vida dos usuarios de drogas ilicitas por meio de
apoio e educacdo (CAMPQOS, 2015, p. 230).

No Canad4, coexistem grupos que apontam caminhos distintos para a questao
das drogas, como no Brasil, um grupo busca a manutencéo do proibicionismo e o
enrijecimento continuo das penas relativas ao trafico e ao consumo de drogas. Porém,
uma grande diferenca que o texto de Campos (CAMPOS, 2015) nos demonstra € a
insercdo das politicas de reducdo de danos no campo juridico, negociadas com a
manutencdo ou implementacdo de medidas proibicionistas. Nao notamos especial
interesse na producao de conteudo juridico que dé suporte a criacdo e manutencgao
de medidas e politicas de reducédo de danos, mesmo que é favoravel a liberacdo do
consumo, através de regulamentacédo ou descriminalizacdo, ndo parece focado nas

possibilidades de resultados positivos que a reducao de danos pode fornecer.

Sobre o panorama politico do Canada a respeito das drogas destaca Campos:

No aspecto médico-preventivo, portanto, o Canada é avaliado como uma
referéncia internacional: € um dos paises pioneiros a investir massivamente
em diversos programas de Reducdo de Danos destinados aos usuarios de
drogas em cidades como Vancouver; no ano de 2001 tornou-se o primeiro
pais do mundo a permitir o uso legal da maconha para fins medicinais por
meio da politica administrada pela agéncia de saude do Canadda, a Health
Canada. Por outro lado, a lei canadense sobre drogas possui carater bastante
repressivo com base na concepcao proibicionista. A posse e 0 comércio de
drogas ainda sao criminalizados podendo chegar a penas perpétuas (life
imprisonment). Na pratica, mesmo sendo o consumo criminalizado, o uso de
drogas em vias publicas € algo bastante comum, especialmente da maconha.
Tal fato foi inclusive, no ano de 2013, objeto de recomendacédo publica da
Associacdo de Delegados de Policia do Canada que sugeriu mudancas na
atual legislacdo ruma a descriminalizacdo e que incluam a possibilidade de
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estabelecer uma simples “charge” (multa) ao usuario de maconha (CAMPOS,
2015, p. 220-221).

Assim, podemos notar que forcas conflitantes que negociam avangos e
retrocessos na politica de uso e comercializacdo de drogas em qualquer pais
independente de sua posicdo de desenvolvimento. Porém esta disputa,
particularmente no Canada, vém surtindo efeitos positivos com a implementacao de
politicas de reducdo de danos. O que demonstra que ndo é necessaria uma maioria
absoluta ou uma unanimidade por parte dos politicos para podermos obter avancos
relativos as politicas de reducéo de danos.

Ao analisar a lei 11.343/2006 Campos apontou para a coexisténcia de forgcas
apostas tentando apontar os rumos das politicas sobre drogas no Brasil, comenta o
autor que:

Ainda que o Brasil insira-se muito timidamente no contexto de inicio de uma
politica de drogas alternativa aos marcos da proibicdo e, que a ultima
pequena modificacéo foi a criacdo da Lei 11.343 (que aboliu a pena de prisdo
do usuario de drogas e manteve a conduta como sendo um crime), apesar
disso, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, atores
politicos, cientistas da &area de Ciéncias Biolégicas, Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas estdo buscando, de perspectivas diferentes, a alteragédo do
enquadramento proibicionista no esfor¢o de inserir outra perspectiva sobre
as politicas estatais sobre drogas na atualidade. O que, por conseguinte, tem

alterado o quadro sobre o tema das politicas sobre drogas (CAMPOS, 2015,
p. 267).

Passada uma década, nossa pesquisa nos possibilitou a identificacdo da
manutencdo destas correntes opostas no Senado Federal, construindo uma lei para
suceder a lei 11.343/2006 e reverter seus efeitos no sistema penitenciario. Porém,
pouco se propde como alternativas ao proibicionismo, faz-se mister pensar como a
sociedade, os sistemas juridico e prisional, foram afetados pela lei 11.343 e apontar
possibilidades que reflitam tanto um desencarceramento dos usudrios como a

ampliacdo das estratégias de reducao de danos.

Seguindo o exercicio de pensar alternativas ao modelo posto, apresentamos
no item seguinte o correcionalismo penal, como se desenvolveu este sistema, quais
suas principais caracteristicas bem como uma anélise de suas rela¢cées com o tema

estudado.
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3.2 Correcionalismo Penal

O primeiro esclarecimento que devemos efetuar sobre o correcionalismo penal
€ gque nao se trata de um conceito genuinamente confeccionado para ser voltado a
descriminalizagéo ou regulamentacdo das drogas ou qualquer outro tipo de infragéo
penal (por estarmos tratando do sistema compreendemos que o0 termo
correcionalismo serve para melhor destacar os objetivos e as crencas deste sistema.
Assim, o correcionalismo/previdenciarismo trata de certa forma do sistema vigente até
a década de 70 do século passado nos Estados Unidos.

O fato de elegermos tal conceito como estabelecendo uma alternativa ao
proibicionismo se deve a uma razdo de posicionamento, assim como, quando se vai
mensurar a ideologia partidaria colocamos os partidos conforme sua relacdo entre si.
O correcionalismo penal possui elementos mais proximos do que hoje podemos
considerar uma flexibilizagcdo penal do que as propostas e teorias que estdo sendo
vinculadas comumente no direito penal. Assim, fica claro que o previdenciarismo néo
€ por si sO uma proposta de flexibilizacdo mas propde um patamar menos
proibicionista e punitivista que as propostas que o sucedem.

Garland nos traz um conceito bastante preciso sobre o previdenciarismo penal:

Com raizes na década de noventa do século XIX e vigorosamente
desenvolvido nos anos 1950 e 1960, o previdenciarismo penal era, nos anos
1970, a politica estabelecida tanto na Gra-Bretanha quanto nos Estados
unidos. Seu axioma béasico — medidas penais devem, sempre que possivel,
se materializar mais em intervencdes reabilitadoras do que em puni¢édo
retributiva — proporcionou o aperfeicoamento de uma nova rede de principios
e préticas inter-relacionados. Estes incluiam a edig&o de leis que permitiam a
condenacgdo a penas indeterminadas, vinculada a liberdade antecipada e a
liberdade vigiada; varas de criancas e adolescentes informadas pela filosofia
do bem estar infantil; uso da investigagdo social e de relatérios psiquiatricos;
a individualizagdo de tratamento, baseada na avaliac@o e classificagdo de
especialistas; pesquisa criminologica focada em questfes de fundo etiolégico
e na efetividade do tratamento; trabalho social com os condenados e suas
familias; e regimes de custddia que ressaltavam o aspecto ressociallizador
do encarceramento e, apés a soltura, a importancia do amparo no processo
de reintegracéo (GARLAND, 2008, p. 104).

Tais principios penais-previdenciarios foram responsaveis por uma queda do
uso da pris&o padrdo como recurso contra o crime, entre 1890 e 1970. E importante
ressaltar como a influéncia da crenga no poder de ressocializagdo do sistema agia

dentro do correcionalismo penal.
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No enquadramento penal-previdenciario a reabilitacdo ndo era apenas um
elemento entre outros. Ao revés, era o principio hegemonico, o substrato
intelectual e o valor sistémico que unia toda a estrutura e que fazia sentido
para os operadores do sistema. Ele provia uma rede conceitual, abracada por
todos, que poderia ser lancada em toda e qualquer atividade no campo penal,
conferindo sentido e coeréncia a atividade dos operadores, bem como um
sentido benigno e cientifico as praticas outrora desagradaveis e
problematicas (GARLAND, 2008, p. 104).

Uma série de fatores historicos e sociais foram responséveis, conforme Garland
pela instalagdo e manutencdo do modelo penal previdenciario. Segundo o autor sdo
eles (GARLAND, 2008, p. 124-128):

a) Um estilo de governanca: as instituicbes penais previdenciarias estavam
inseridas em um contexto historico de inclusdo civica, uma governanca social

voltada ao bem-estar, mesclando humanitarismo e utilitarismo.

b) A capacidade de controle social: os controles sociais informais exercidos por
instituicdbes como a familia, vizinhancga, escola e a fabrica criavam uma rotina de
controle que auxiliava as instituicdes penais no disciplinamento de individuos

desviantes.

c) O contexto econdmico: o crescimento econdmico do periodo propiciou aumento
de gastos publicos e redistribuicdo de renda, melhorando o padréo de vida dos

trabalhadores e gerando o pleno emprego.

d) A autoridade da expertise social: profissionais da area social e da medicina
psiquiatrica criaram formas de regulagdo e um conjunto de praticas correcionais,

além de ocuparem importantes cargos nas instituicdes penais-previdenciarias.

e) O apoio das elites sociais: as elites politicas e sociais apoiavam o ethos do
previdenciarismo penal e rejeitavam seu inverso caracterizado por uma

abordagem hostil e emocional ao crime.

f) validez e efetividade percebidas: havia um alto grau de confianca da policia e
da academia sobre a validade e efetividade das praticas correcionais
implementadas. Mesmo quando os indices de criminalidade subiam existia uma

explicacéo aceitavel para tal.
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g) auséncia de qualquer oposicdo publica ou politica ativa: as politicas

previdenciaristas contavam muito mais com o apoio dos profissionais e politicos

do que da populacdo. Porém o sistema conseguia se manter mesmo com uma

mentalidade popular a favor do proibicionismo. Assim o previdenciarismo penal

era percebido algumas vezes como uma politica imposta de cima para baixo.

Porém tal percepc¢édo ndo gerou movimentagdo popular contraria ao sistema.

Garland aponta que a crise do correcionalismo penal tem inicio ha metade da

década de 1970:

Na metade da década de setenta do século XX, 0 apoio ao previdenciarismo
penal comecou a ruir em razdo da pressao feita por um ataque continuado a
suas premissas e praticas. Em questao de poucos anos, houve uma rapida e
marcante guinada na filosofia e nos ideais penais — guinada que marcou o
inicio de um periodo turbulento de mudanca, que dura até os presentes dias
(GARLAND, 2008, p. 143).

Aqui no pais este periodo de mudancas estd ocorrendo neste momento pois

correntes antagonicas estdo defendendo caminhos opostos para combater a situacao

do trafico e consumo de entorpecentes. Estas duas correntes sdo identificadas por

Campos ao analisar a questédo de drogas que envolvia a lei 11.343/2006:

Enfatizo também que os dois movimentos — recrudescimento penal
coexistindo com a diminui¢éo de penas — marcam a condi¢cdo de emergéncia
do dispositivo de drogas no Brasil por meio dessas duas operagdes
correlativas: diminuicdo das penas, de um lado, aumento das penas de outro,
naquilo de David Garland (2001) j& caracterizou h& certo tempo como uma
marca distintiva da politica criminal contemporanea: uma politica criminal
esquizoide (...) O importante a ser assinalado € que a Nova Lei de Drogas no
Brasil — Lei 11.343 de 2006 — emerge fruto destas duas racionalizac¢des.
Como uma “média de conhecimento” Sob estas duas metades, o dispositivo
médico criminal de drogas teve por o objetivo governar atrelando dois
discursos centrais de modo que tal divisdo enunciativa na linha do dispositivo,
nesta combinacdo entre severidade e moderacdo, teve como principal
consequéncia algo que pode ser comparado a metafora do copo meio vazio
e meio cheio: um copo meio vazio de médico e cheio de prisdo (CAMPOS,
2015, p. 73 e 74).

Notamos com a analise do material de pesquisa a manutencdo destas

correntes apontadas por Campos (CAMPQOS, 2015), com variagdes estes grupos se

mantém representados no Senado uma década apos a Lei 11.343. Também é

interessante destacar que a postura que os parlamentares adotam neste caso

independe da agenda politica que poderiamos esperar de seus respectivos partidos,

principalmente em funcéo do direito penal simbdlico e do populismo punitivo, praticas
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adotadas com frequéncia na atualidade. Agora as politicas previdenciarias séo

consideradas pelos opositores do sistema como luxos que custam caro ao Estado.

Garland comenta que a critica a tais medidas as denomina de “absurdamente
indulgentes e in6cuas” (GARLAND, 2008, p. 182).
Um dos principais estudos que demonstram o fracasso do sistema penal-

previdenciério foi escrito por Robert Martinson, conforme aponta Garland:

A prova empirica do fracasso do tratamento foi resumida em 1974 por Robert
Martinson num artigo muito lido e citado, publicado no The Public Interest,
intitulado “What Works in Prision Reform?”. Com base na andlise conjunta de
231 estudos de caso, realizados entre 1945 e 1967, Martinson chegou a
devastadora conclusdo de que “com poucas e isoladas excegdes, o esforgo
de reabilitacdo até agora noticiado ndo teve nenhum efeito apreciavel na
reincidéncia”. Desde o inicio, as descobertas de Martinson foram vistas por
todos como provas empiricas cabais do fracasso do sistema, e se tornaram
a base para os clamores de que “nada funciona”. Esta visdo exagerada e um
tanto niilista seria posteriormente reforcada por uma série de pesquisas,
inclusive por algumas publicagées do governo britanico. Em poucos anos,
tornou-se verdade unanime (GARLAND, 2008, p. 150-151).

Outro fator que era problemético a esse sistema diz respeito ao nivel de

confianga no sistema que variava bastante conforme a funcao exercida pelo operador:

Evidentemente o nivel de compromisso com 0s aspectos previdenciarios do
previdenciarismo penal era bastante variado — tanto ao longo das jurisdigdes
guanto no seio das instituicbes, agéncias e grupos que compunham o
sistema. Fiscais do livramento condicional, funcionarios dos juizados de
criangas e adolescentes, supervisores de reformatorios, diretores de prisées,
pesquisadores de criminologia, funcionarios publicos experientes e o0s
psicélogos, psiquiatras e pedagogos do sistema eram comumente mais
entusiasmados do que agentes penitenciarios de carreira, policiais e
promotores de justica. Tampouco estava o sistema livre de restricbes e de
conflitos. Diariamente, nos gabinetes dos juizes havia discussdes acaloradas
entre promotores de justica e fiscais do livramento condicional. (...) Os juizes
eram obrigados a equilibrar consideracdes relacionadas ao crime com
consideragdes relacionadas ao criminoso (GARLAND, 2008, p. 107).

Aqui podemos notar também que por parte dos agentes policias a crenca no

sistema € baixa, principalmente se levarmos em consideracéo a capacidade de evitar

reincidéncia que a pena de reclusao possuli.

As criticas ao previdenciarismo penal se estenderam a criminologia, conforme

destaca Garland:

O projeto béasico da criminologia — de descobrir as causas do crime e
identificar formas de reduzi-lo — era cada vez mais visto como falho, no
sentido de alcancar algum resultado minimamente util. Esta critica foi feita
mais incisivamente pelo conservador James Q. Wilson, que publicamente
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salientou a inabilidade da criminologia de superar suas preocupac¢fes
ideoldgicas (liberais, de esquerda) e duvidou de sua capacidade d produzir o
tipo de conhecimento concreto, pratico, de que necessitavam os politicos
(GARLAND, 2008, p. 156-157).

Em funcdo disso ressaltamos a importancia de termos estudos
interdisciplinares em que a Criminologia esteja unida a Ciéncia Politica para analisar

0s processos de producéo e da conjuntura no momento da concepcéo das leis penais.

A crise do modelo previdenciario penal nos Estados Unidos se deu
concomitantemente a consolidacdo da figura do traficante de drogas como inimigo
externo deste pais. No Brasil ndo tivemos a implementacdo de um modelo garantista,
porém neste mesmo periodo foi sendo construida a imagem do traficante como
inimigo interno, em substituigdo ao “militante subversivo” que era contrario ao regime

militar.

Aideia de que podemos adotar ainda medidas que sejam vagas, ou “adaptaveis
ao caso concreto” permeia nosso senado. Podemos notar semelhanca da proposta
de emenda 87, do Senador Tomaz Correia em que a flexibilizacdo é defendida
juntamente com termos vagos na sua justificativa.

Embora a citada autora tenha feito referéncia as penas em si, 0 mesmo
fundamento deve ser aplicado ao regime de cumprimento das sancoes.
Afinal, estabelecer um critério fixo (como o de que a pena por crime hediondo
deve ser sempre cumprida em regime inicial fechado) impede que o julgador
avalie qual a pena — assim como o regime de seu cumprimento — que melhor

corresponde ao caso concreto (Diario do Senado Federal — Suplemento,
outubro de 2013, p. 169).

Na proposta de emenda 268 o Senador Armando Monteiro também defende

termos vagos:

Modifique-se a redacdo do inciso Xl do artigo 56 do titulo Ill — Das
Penas(...)com a seguinte redacao:

Art. 56.

Xl — tréfico de drogas, salvo se 0 agente for primario e de bons antecedentes
(Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 488).

Como podemos determinar com clareza o que s&do os bons antecedentes? E
interessante notar que mesmo em uma emenda que flexibiliza um artigo a ideia de se
levar em conta os antecedentes pauta a distribuicdo de beneficios da lei. Nossa
divergéncia com o uso dos antecedentes como parametro se da pelo simples fato de

gue com eles existem condenacdes que geram resultados permanentemente, fato que
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€ contrario ao ordenamento constitucional. Alguém que foi condenado e cumpriu sua
pena na integra ndo deveria ser prejudicado em relacdo a sua nova pena em virtude
da primeira, desta forma a pena inicial nunca para de gerar efeitos. Neste caso ao
menos o legislador teve a sensibilidade de perceber que o trafico se d4 como um
processo que envolve varias pessoas.

Percebemos uma tendéncia nesta proposta de flexibilizagdo penal que se
aproxima de estabelecimentos vagos, construindo tipos penais que podem causar
inseguranca juridica por deixar muito para ser decidido pelo poder judiciario ou pelo

sistema penal.

E necessario porém, fazer a ressalva de que a crenca na ressocializacdo por
parte do sistema ndo necessariamente se traduzia em altos indices da mesma. Sua
permanéncia enquanto sistema se deu, segundo Garland, principalmente pelo apoio
da opinido popular:

A funcionalidade e a longevidade do enquadramento penal-previdenciario
residem precisamente na combinacao de objetivos penais e previdenciarios,
na flexibilidade para enfatizar um ou outro de acordo com as circunstancias

e, por fim, no fato de estar a salvo do escrutinio popular detalhado
(GARLAND, 2008, p. 105).

Desta forma o correcionalismo penal constituiu um sistema que entrou em
declinio nos Estados Unidos e na Inglaterra, um modelo que possuia seus defeitos e
limitacbes, mas que unido a caracteristicas conjunturais foi responsavel pela

manutencdo, até certo ponto estavel, do sistema penal.

Identificamos que alguns dos ideais relacionados ao correcionalismo penal
estdo presentes no pensamento de nossos parlamentares e podemos relacionar
elementos nas emendas propostas que apresentam caracteristicas bastante
peculiares do modelo previdenciarista penal. Assim, constitui-se uma alternativa ao
modelo proibicionista, porém é necessario ressaltar que mesmo uma emenda que
contenha tracos do aporte tedrico correcionalista ndo € necessariamente uma defesa
deste sistema como um todo ou constitui-se em uma tentativa de implementacao

deste modelo em nosso pais.
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Uma das grandes diferencas entre os referenciais que constituem este capitulo
esta na forma em que diferentes propostas compreendem a pena de prisdo, ou sobre
as distintas percepcdes do potencial que ela pode gerar no individuo recluso.
Enquanto o correcionalismo prega que a pena deve e possui condi¢des de corrigir o
comportamento desviante para maior seguranc¢a da sociedade o garantismo penal néo
observa no Estado ou na pena em si a capacidade de alteragdo comportamental.

Analisaremos a seguir o garantismo penal, apontando seu historico,

classificacdes e relacdes com algumas emendas propostas pelos senadores.

3.3 Garantismo Penal

A teoria do garantismo penal € constantemente associada a obra do jurista
italiano Luigi Ferrajoli, que levou a cabo uma das mais sistematicas compilacées da
tradicdo juridico-penal liberal moderna. Seus escritos vém sendo discutidos no Brasil
nos ultimos anos, de modo que o adjetivo “garantista” vem servindo para polarizar o
debate entre penalistas em territério nacional.

Em linhas gerais, é possivel se constatar que a obra de Ferrajoli constitui um
esforco de resgate dos ideais juridico-penais garantidores gestados pelos autores do
lluminismo (DEVOS, 2016, p. 45). Desde um ponto de vista politico-criminal, sua obra
apresenta a dicotomia entre dois modelos de direito penal. O primeiro modelo é
chamado pelo autor de direito penal maximo, condizente, por sua vez, com um modelo
de Estado Absoluto. O segundo modelo € chamado de direito penal minimo e se refere
a Estado de Direito, com total submissédo do direito penal a lei e a Constituicdo. O
garantismo, de forma simplificada, pode ser entendido como uma opg¢ao aberta pelo
segundo modelo e uma recusa enfética ao primeiro modelo (FERRAJOLI, 2002, p. 83-
84).

Os tragcos que permitem caracterizar, de maneira sucinta, 0 modelo de direito
penal minimo garantista de Ferrajoli estdo explicitados através de dez axiomas em
latim: nulla poena sine crimine, nullum criminen sine lege, nulla lex (poenalis) sine
necessitate, nulla necessitas sine injuria, nulla injuria sine actione, nulla actio sine
culpa, nulla culpa sine judicio, nullum judicium sine accusatione, nulla accusatio sine

probatione, e nulla probatio sine defensione (FERRAJOLI, 2002, p. 74-75). Apos, cada
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um dos dez axiomas, considerados individualmente, d& vida a um principio juridico?3,
conforme o autor (FERRAJOLI, 2006):

a) principio da retributividade: trata-se do efeito que a realizacdo do delito
causa, ndo necessariamente é conseguido apenas pelo delito feito, mas esse é um

dos pressupostos para a imposi¢ao de uma pena.

b) principio da legalidade: conforme o axioma ndo pode haver crime nem
punicdo sem lei anterior que o defina, este € o principio da mera legalidade, ja o da
estrita legalidade s6 pode ser alcancado com a aplicacdo dos dez axiomas

apresentados.

c) principio da necessidade: enfatiza que deve-se sempre colocar em pratica o
tipo de punicdo menos grave entre as possiveis, para tal o autor faz relacdo com o
principio de “utilidade penal” formulado por autores contratualistas como Hobbes e

Beccaria.

d) principio da lesividade: também é chamado de principio da ofensividade, fala
gue a pena so € legitima quando para evitar lesdes reais e bem juridicos tutelados

pelo Estado.

e) principio da materialidade: também chamado de principio da exteriorizacao
da acado, aponta que para um fato ser passivel de punicdo penal deve ser

exclusivamente fruto de uma ou mais condutas humanas.

23 Humberto Avila nos traz os conceitos de principios formulados por Dworkin e Alexy, entre outros e
também as diferencas entre principios e regras. Segundo o autor, Dworkin aponta que as regras sao
aplicadas de forma tudo ou nada, ou seja, ou a regra é valida ou ndo se enquadra. J4 os principios
estariam colocados de forma oposta, j& que ndo determinam a decisdo em si, mas possuem
fundamentos para embasa-la. Assim os principios podem ser comparados entre si conforme seu peso,
e no caso de conflito entre eles deve se considerar o de maior peso. Ja Alexy, definiu ainda mais o
conceito apresentado por Dworkin, enfatiza ele que os principios séo tipos de normas juridicas pelos
guais sao implementados deveres de otimizacdo de varios graus, conforme as possibilidades das
normas e dos fatos (AVILA, 2005, p. 28-29). E necessario esclarecer que 0s principios possuem assim
tanta forca normativa quanto as regras dentro do direito e que quando existe contradicdo entre ambos
a regra acaba se tornando invalida, devido & forca normativa e importancia dos principios.
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f) principio da culpabilidade: compreende que a responsabilidade penal é
subjetiva e portanto deve ser provada, nega, desta forma qualquer tipo de

responsabilidade penal objetiva.

g) principio da jurisdicionariedade: contém dois significados distintos, o primeiro
deles refere-se a demanda formada pelo conjunto dos principios materiais e no
segundo, de forma mais estrita, impde a necessidade de garantias processuais como

0 6nus da prova ser dever da acusacao e a necessidade de contraditorio.

h) principio acusatorio: é responséavel por diferenciar o modelo acusatorio do
inquisitorial, baseia-se na separagao das funcdes de julgar, acusar e defender.

i) principio do 6nus da prova: também é ligado ao modelo acusatério de
processo e da separacdo das funcdes, determina que o 6nus da prova € dever da
acusacao e que todo acusado parte da presuncao de inocéncia, até que 0 processo e

0 julgamento demonstrem o contrario.

J) principio do contraditério: também chamado de principio da falseabilidade, da
a possibilidade de contestacéo dos fatos trazidos pela acusacao e com isso coloca as
partes de acusacao e defesa num mesmo patamar ao longo do processo.

A importancia desse conjunto de principios para o modelo garantista é explicada
pelo préprio autor no seguinte trecho:

Cada uma das implicagBes debnticas — principios — de que se compde todo
modelo de direito penal enuncia, portanto, uma condi¢do sine qua non, isto
€, uma garantia juridica para a afirmacéo da responsabilidade penal e para a
aplicacdo da pena. Tenha-se em conta de que aqui ndo se trata de uma
condicao suficiente, na presenca da qual esteja permitido ou obrigatério punir,
mas sim de uma condi¢éo necessaria, na auséncia da qual ndo esta permitido
ou esta proibido punir (FERRAJOLI, 2002, p. 74).

Ou seja, o direito penal minimo de Ferrajoli pode ser chamado de garantista na
medida em que se coloca como um conjunto de vedacdes ao Estado em favor do
cidaddo. Um conjunto de garantias que se dedicam a tutelar os direitos fundamentais
de todos, expressos nas constituicdbes modernas. Esse conjunto de garantias
expressa ainda uma preferéncia politico-criminal que pode ser resumida na seguinte
diretriz:

A certeza perseguida pelo direito penal maximo estd em que nenhum culpado
figue impune, a custa da incerteza de que também algum inocente possa ser
punido. A certeza perseguida pelo direito penal minimo esta, ao contrario, em
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gue nenhum inocente seja punido a custa da incerteza de que também algum
culpado ficar impune. Os dois tipos de certeza e os custos ligados a
incertezas correlativas refletem interesses e opinides politicas contrapostas:
por um lado, a méaxima tutela da certeza publica acerca das ofensas
ocasionadas pelo delito e, por outro lado, a maxima tutela das liberdades
individuais acerca das ofensas ocasionadas pelas penas arbitrarias.
Podemos dissipar, assim, o equivoco de uma “certeza” ou “verdade” mistica
gue seria perseguida pelo garantismo cognitivista. A certeza, ainda que nao
absoluta, a que aspira um sistema penal de tipo garantista ndo é no sentido
de que resultem exatamente comprovados e punidos todos os fatos previstos
em lei como delitos, mas que sejam punidos somente aqueles nos quais se
tenha comprovado a culpabilidade por sua comisséo (FERRAJOLI, 2002, p.
84-85).

Portanto, o garantismo €, antes de tudo, uma opcao politico-criminal em favor

de um tipo de certeza tida como mais criteriosa, ja que apenas pode surgir apos a

verificac&o de todos os principios ja mencionados em cada caso. E preciso destacar

ainda que o garantismo € contrario a uma sociedade sem sistema penal, e faz critica
ao abolicionismo, conforme aponta Carvalho:

Ao tratar da tenséo abolicionismo versus justificacionismo, discussao primeira

acerca dos fundamentos do ius puniendi, Ferrajoli abdica das teorias

negativas sobre a interven¢éo punitiva (teorias abolicionistas) respondendo

positivamente a pergunta sobre a necessidade de punigdo aos desvios

criminalizados. Exclui os projetos abolicionistas sustentando a possibilidade

de, na auséncia da resposta estatal ao crime (pena criminal), os grupos

sociais retomarem praticas pré-civilizadas de retaliagdo com o exercicio

arbitrario das préprias razdes ou adotarem medidas de controle tecnoldgico

totalitarias formatando sociedades de vigilancia disciplinar (CARVALHO,
2013 b, p. 233-234).

Outra ideia proposta pelo garantismo na tentativa de conter uma inflagéo
penal é a de formular cédigos que abarquem toda normatizacao necesséria, segundo
Carvalho:

A reserva estabeleceria que todas as normas penais e processuais penais
deveriam ser introduzidas no corpo dos Cédigos, ndo podendo dispositivo
desta natureza ser criado sendo com a modificagdo do estatuto principal. A
orientacao estaria balizada pelo principio toda matéria penal e processual
penal no Codigo, nada fora do Cddigo. Assim, o legislador ordinario ficaria

minimamente vinculado ao sistema, sendo obrigado a trabalhar pela sua
unidade e coeréncia (CARVALHO, 2014, p. 164).

Notamos que esse principio esta na concep¢ao do novo cédigo penal, visto
que existe a intencdo de unificar algumas matérias que até o presente momento sao
regidas por legislacdo penal especial, como o caso do trafico de entorpecentes,
regulado atualmente pela lei 11.343/06. E interessante questionar se no caso

brasileiro a unido da legislacéo penal em um codigo se tornara garantia de coeréncia
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da legislagéo ou se a médio prazo se revelara um instrumento eficaz na contengéo do

avanco da inflagédo penal.

Podemos destacar uma emenda em que a proposta de inclusao de paragrafo
especifico com finalidade de descriminalizar o uso medicinal de droga é alinhada ao
principio da necessidade. Na emenda numero 398, proposta pelo senador Gim Argelo

defende o parlamentar que:

Uso terapéutico

§ 62 Nao ha crime se o agente se utiliza de droga, a produz ou mantém, para
fins terapéuticos de uso préprio, mediante prévia e vélida prescricdo médica
ratificada por dois médicos com experiéncia comprovada na area para o qual
prescrito o uso da droga. Isento de pena, da mesma forma, a atuagédo do
médico que a prescreve e mantém, de mesma forma e finalidade, desde que
em obediéncia as exigéncias impostas pela legislacdo vigente e por seu
Conselho Profissional para prescricdo da droga com fins terapéuticos.
JUSTIFICACAO

§ 62 do Art. 212

Sugere-se acrescer o paragrafo 62 para que se permita 0 uso terapéutico de
drogas, permitindo e controlando o benfazejo uso em Pacientes, por
orientacdo meédica devidamente balizada pelos padrbes do conselho
regulamentador e com a devida comprovacdo da necessidade (Diario do
Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 32-33).

Também ligado ao axioma nulla lex (poenalis) sine necessitate, visto que ndo
deve ser funcdo do Estado proibir que um cidadao faca uso de substancia com
finalidade medicinal. Porém cabe salientar que em momento anterior, 0 mesmo
senador Gim Argelo criticou a proposta de lei sobre drogas em elaboracéo, “a proposta
revela-se, em certo grau, ou mesmo gritantemente, ingénua, ao desconsiderar a
versatilidade e astlcia daqueles que se dedicam a seara do crime, in casu, ao trafico
de drogas” (Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 694).
Questionamos de que forma poderia o Estado exercer controle eficaz sobre o uso para
fins medicinais de drogas, ndo seria uma maneira facil de burlar o sistema e ter acesso
a substancias proibidas? Parece-nos contraditorio que 0 mesmo parlamentar que
qualifica a proposta como ingénua, tenciona implementar nela um instituto que abra
grandes possibilidades para o uso de forma a simular sua real fungcéo, em vez de

medicinal sendo recreativa.

Identificamos outras emendas de cunho garantista versando sobre regimes
de progressdo da pena em relacdo ao trafico de drogas, porém novamente

identificamos a existéncia dentre os requisitos para a obtencdo destes beneficios
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estdo o0s bons antecedentes. Conforme ja salientamos anteriormente,

compreendemos que tal exigéncia € inconstitucional.

E interessante ressaltar que os principios garantistas possuem bastante
aceitacdo pelos defensores de flexibilizacdes penais, apesar de ser um modelo
contraditorio ao abolicionismo constitui-se numa possibilidade de mais féacil
implementac&o na legislacdo em curto prazo. Porém além de desenvolver institutos
garantistas na legislacdo penal, torna-se tdo ou mais importante ainda que se
implementem formas para que estes sejam cumpridos, podemos ressaltar como
exemplo a Lei 7210/84. Chamada de Lei de Execucbes Penais, prevé uma série de

dispositivos que por falta de estrutura e investimento, na pratica, ndo existem.

Trataremos a seguir das politicas de descriminalizacéo, as possibilidades de
avancos para a etapa em discussao atualmente, e como se relacionam com a questao

das drogas, além de trazer emendas que versem sobre o tema.

3.4 Descriminalizagéo

Um dos primeiros esclarecimentos para que possamos tratar de possibilidades
de descriminalizacéo é justamente pontuar que se trata de acfes que sao diversas
em alcance e estrutura. E importante frisar que esses modelos alternativos s&o em
esséncia, opostos ao modelo proibicionista. Conforme Rodrigues, destacam-se quatro
modelos de politica criminal alternativa: a despenalizacdo do uso de drogas;
descriminalizacdo do usuario; o modelo holandés de despenalizacdo de algumas
condutas de trafico; e a legalizacédo controlada (RODRIGUES, 2006, p. 82).

Podemos caracterizar de forma breve estes conceitos, pois trata-se de
fundamental diferenciacéo para compreender as possibilidades legislativas aventadas
em um momento anterior pela lei 11.343, e agora pelo PLS 236. Conforme Rodrigues
(RODRIGUES, 2006, p. 82 — 101):

a) Despenalizacéo do Uso de drogas: € uma estratégia alternativa intermediaria

de politica criminal de drogas, situada entre o proibicionismo e 0s modelos
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alternativos, caracteriza-se pela reducéo das possibilidades legais de imposicao da
pena de priséo ao usuario de entorpecentes. Apesar de manter a esséncia do controle
penal sobre as drogas, notadamente sobre o trafico, reduz o impacto da repressao,

ou mesmo exclui a possibilidade da punicdo das condutas de uso e posse.

b) Descriminalizacdo do Usuério: tem por base a escolha de uma alternativa a
repressdo e a violéncia do sistema penal, e visa a reduzir os efeitos perversos da
criminalizacdo e os efeitos secundarios do trafico. E baseada em criticas aos efeitos

perversos do proibicionismo para propor uma alternativa intermediéria viavel.

c) Modelo Holandés: propde a despenalizacdo do pequeno trafico,
representando uma perspectiva diferenciada, e amplia as possibilidades das
estratégias alternativas intermediarias, além de representar a experiéncia concreta da
Holanda. Esta estratégia representa um passo a frente da descriminaliza¢do do uso,
reduzindo o controle penal e aumentando o controle social da droga.

d) Legalizacdo Controlada: trata-se de politicas alternativas ao controle penal
de drogas, ou seja, as hipéteses em que se rejeita o controle penal como meio de
regular o uso, a posse e o comércio de drogas. Os modelos de legalizacéao,
diferenciam-se da proposta de liberacdo, pois preveem um minimo de controle na
regulamentacdo legal das drogas hoje ilicitas, e podem ser divididos em trés:
legalizacao liberal, legalizacdo estatizante e legalizacédo controlada, que sustentam a

substituicdo do controle penal por outras formas de regulacéo.

Assim, os modelos apresentados demonstram niveis diferentes de oposicéo ao
proibicionismo e uma possibilidade a ser trilhada, preenchendo as lacunas com as
particularidades de cada Estado, para se alterar o polo do controle penal para o
controle estatal sobre as drogas. Desta forma é salutar manter o debate sobre o tema
aceso na sociedade e no legislativo e, periodicamente proceder com alteragcbes na

norma vigente.

Podemos perceber que a Lei 11.343/2006 tentou inserir um modelo de
despenalizacédo do uso de drogas ao reduzir a pena referente a esta conduta. Porém,
0 que podemos notar foi que o simples fato do legislador efetuar uma mudanca

estrutural no alcance do sistema penal, reduzindo-o neste caso, nao trouxe alteracao
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pratica de desencarceramento ao usuario. Fatores como a cultura das entidades
policiais foram responsaveis por um processo de adaptacdo da conduta de uso para
consumo proprio, para a tipificacéo por trafico (aproveitando-se da indeterminacédo de
guantidades e critérios especificos para a tipificacéo de trafico) desta forma o que se
percebeu foi justamente a ampliagdo do sistema prisional através do encarceramento

macico de usuarios de drogas?*.

Tal resultado é um fator que torna urgente a revisdo da Lei 11.343, neste caso,
agregada ao codigo penal, seguindo o principio garantista, conforme ja exposto.
Assim, as possibilidades alternativas ao proibicionismo necessitam para alcancar
resultados satisfatorios uma mudanca da percepcao dos agentes policiais bem como
a alteracao da cultura da criminalizacdo do uso. Em breves palavras podemos colocar
gue o sucesso da etapa proposta pelo legislador de despenalizacdo do uso de drogas,
s6 vai ser atingido com a acgéao e interpretacdo da policia em consonancia com a ideia
do legislador. O distanciamento entre esses dois fatores, auxiliou na caracterizacao

do usuario como traficante.

Uma das emendas propostas que segue na linha de descriminalizagcéo do uso
de drogas foi a de niumero 264, de autoria da senadora Lidice da Mata ao tentar
suprimir a criminalizacdo da oferta sem fins lucrativos de entorpecentes a parlamentar
justifica que:

Mantendo coeréncia com a flexibilizacdo e descriminalizacdo do usuério de
drogas, se mostra exagerada a pretensdo de criminalizar a oferta, sem fim
lucrativo, a pessoa de seu relacionamento, para juntos consumirem. E a
mesma situacéo do usuario simples, que detenha droga para consumo, e ndo
para comércio. Somente o fato de oferecer, sem qualquer exigéncia ou
coacdo, ndo nos parece razoavel fixar pena de prisdo para o ofertante,
guando esse oferece para pessoa, proxima de seu relacionamento (Diario do
Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 481).

Como podemos perceber essa emenda inicia uma tentativa de ampliacédo da
descriminalizagdo do consumo de drogas ao tentar abarcar ainda a oferta de

substéancia proibida para pessoas conhecidas. Na pratica a descriminalizacado de uma

24 Aqui, particularmente, colocamos uma percepcao a qual compartilham varios pesquisadores do tema,
como CAMPOS, 2015, AZEVEDO e HYPOLITO, 2016 e LEMGRUBER e BOITEUX, 2014.
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matéria controversa tende a ocorrer em etapas, como um processo de médio prazo.

Conforme aponta Carvalho:

Os autores da criminologia definem a (des)criminalizagdo como processo, ou
seja, indicam o sentido de constancia e gradual alteracdo do panorama
repressivo. Inexoravelmente, conforme se pode perceber nas mais diversas
matrizes tedricas e ideologicas que atuam neste ramo, a opcdo pela
maximizacdo ou minimizacdo do sistema de punitividade implicara
decisivamente nos rumos da politica criminal oficial, (re)direcionando suas
fun¢Bes e modificando substancialmente a estrutura do controle social formal
ou informal (estatal ou societario, respectivamente) (CARVALHO, 2014, p.
170).

Alinhados a uma ideia de processo uma outra possibilidade que vem sendo

desenvolvida € a da construcéo de politicas de reducdao de danos. Rodrigues afirma

que:

Em paralelo as versdes mais brandas da Proibicdo, coexiste uma pratica, as
politicas de reducéo de danos, que vem abrindo espacos diferenciados para
a sociabilidade de consumidores de drogas ilicitas. Formuladas na Holanda
em meados da década de 80, as politicas de reducdo de danos nasceram
com o projeto de distribuicdo de seringas descartaveis a usuarios de heroina
e cocaina injetaveis com o propésito de evitar a partilha do instrumento e,
com isso, a disseminacdo do HIV e de outros antigenos causadores de
doencas (RODRIGUES, 2012, p. 143).

Seguindo na percepc¢éao de que a descriminalizacao das drogas é um processo

em curso podemos

notar que o primeiro passo ja foi bastante marcado com a

elaboracao do projeto de lei do novo codigo penal, trata-se da descriminalizacéo do

consumo. Unidos a isso existiram outras tentavas de discutir a ampliacdo da

descriminalizacdo como a emenda numero 68 de 2014, proposta pelo senador

Randolfe Rodrigues:

O propdsito da presente supressao € excluir o tipo penal relativo ao uso de
drogas (...) a manutencéo da criminalizagdo da comercializagéo, que também
merece um franco debate em nossa sociedade (na medida em que a guerra
as drogas ja deu notérios sinais de esgotamento e insucesso, exceto no que
diz respeito a lastimavel intensificagdo da marginalizagéo da juventude negra
das periferias urbanas, j4 que nessa é inconteste seu éxito), ja é suficiente
para se inibir o uso das drogas e os males fisicos, psicoldgicos e sociais delas
advindos, na medida em que certamente ndo se pode tolerar uma atividade
lucrativa ndo-regulada sob dependéncia alheia (Emenda 68/2014 PLS 236).

Notamos que mesmo a emenda nao versando a respeito da descriminalizagéao

do comércio de entorpecentes em sua justificativa o parlamentar deixa claro que tal

discusséo deve ser retomada em outro momento pela sociedade. Tal atitude reforca

a perspectiva de processo em movimento, a ideia de que em algum momento futuro

a comercializagdo de drogas seré discutida com maiores chances de ser aprovada,
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visto que ainda ndo é percebida como necessaria pelos parlamentares. Tal iniciativa
pode ser classificada como um movimento no sentido de promover a
descriminalizac&o do usuario. Ressaltamos que a emenda proposta nao foi aprovada,
porém o fato de ter sido proposta por um senador configura certa representatividade
do conceito de descriminalizagdo do usuario. Novamente percebendo a politica de
drogas como um processo, futuramente podemos tentar mensurar a intensificagéo de
tais compreensdes e sua representatividade no legislativo federal.

Quais os caminhos que uma futura descriminalizacdo pode percorrer?

Rodrigues nos aponta duas tendéncias neste caso:

Neste campo, surgiriam duas possibilidades de reforma das leis sobre
psicoativos: a legalizacdo estatizante e a liberal. Em ambos os casos, 0
circuito da producgéo, venda e consumo de drogas psicoativas deixaria de ser
ilegal, encontrando meios de regulacéo pela nova legislacéo especifica. Para
alegalizacéo estatizante, prefigurar-se-ia uma situagéo na qual o mercado de
drogas estaria sob o controle total do Estado, que comandaria desde o cultivo
elou sintese de substancias psicoativas até a comercializacao final do
produto. No caso de uma legalizagéo liberal, o Estado atuaria apenas como
regulador de um mercado livre de produtores privados de psicoativos que
disputariam seus consumidores com 0S mesmos recursos utilizados nas
atuais campanhas publicitarias das drogas legais (medicamentos, &lcool e
tabaco) (RODRIGUES, 2012, p. 144).

E preciso salientar que mesmo ap6s uma reforma penal em que o comércio de
sustancias entorpecentes fosse descriminalizado isso ndo seria sinbnimo de um

avanco abolicionista. Carvalho salienta que:

Mesmo que se tenha o abolicionismo como meta, importante pensar, a partir
da dogmaética garantista, formas de recomposicdo e contragdo da estrutura
do direito e do processo penal para além do procedimento legislativo
(descriminalizacdo) (CARVALHO, 2014, p. 169).

No capitulo seguinte passaremos a analisar questdes ligadas a quem trata
sobre o tema das drogas. Em um primeiro momento enfatizaremos alguns dos
principais aspectos teoricos acerca do tema, presentes na academia. Posteriormente
examinaremos de forma sistematica os dados empiricos levados em consideracao

nesta dissertacao.
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4. Quem trata sobre as Drogas

Abordamos neste capitulo a analise das discussGes produzidas sobre a
questao das drogas no Brasil. Optamos por apresentar e analisar as aplicacbes do
conceito de Empreendedores Morais, em um primeiro momento, para potencializar a
analise dos dados apresentados na sequéncia, compreendemos que € necessario
refletir sobre esta ideia.

O item de fechamento desta pesquisa apresenta a analise dos perfis dos
senadores envolvidos na confeccdo das emendas pertinentes a tematica das drogas.
A comparacao deste grupo com a totalidade dos senadores, bem como a busca por
fatores que exercam influéncia na participacao do tema serdo alvos da analise. Desde
ja é importante salientar que a verificacdo de posturas por parte de partidos segue a
proposta de Julio Delmanto (DELMANTO, 2013) onde o autor aponta a relacdo ora
distante da esquerda com a questédo das drogas ora favoravel ao seu proibicionismo.

O autor analisa em seu capitulo 3 a relagédo entre o PT e as drogas, comentando que:

Nota-se aqui, portanto, ndo sé que a politica de drogas nacional e global nédo
constituiram um problema de primeira ordem para o partido que se gestava,
COmo quais eram 0s setores mais atuantes e propositivos naquele momento
inicial, com destaque para o grande nimero de questdes sindicais
levantadas. Além disso, o carater socialista do partido e sua defesa da
democracia convivem com altas apostas numa via estatal para a chegada
destes objetivos (DELMANTO, 2013, p. 172-173).

Nota-se que a participacdo da esquerda em movimentos que sao ligados a sua
agenda € mais intensa que efetivamente uma cruzada antiproibicionista. Aponta

Delmanto que:

Mais adiante, ha um paragrafo em que o PT dialoga com a “esquerda
alternativa” apresentada no capitulo anterior. Como também ja foi abordado,
se nem esta esquerda, mesmo sendo contestadora dos paradigmas
tradicionais do marxismo, chegou a se preocupar com a tematica das drogas,
nao é de se estranhar que o novo partido também néo o faca quando alude a
estas demandas de combate a opressdes especificas (DELMANTO, 2013, p.
173).

7

Desta forma, a postura do PT quando de sua criagdo nao € notada como
dissonante dos outros partidos de esquerda. Porém, se a ligacdo com outros
movimentos sociais ja era bastante evidente desde o inicio dos anos 1980 pelo menos
(no caso especifico do PT) a auséncia da questdo das drogas, ndo evidencia

necessariamente uma postura proibicionista ou uma defesa veemente do
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enrijecimento das politicas sobre drogas, apenas denota ndo se tratar de uma das
bandeiras principais da sigla naquele momento. O préprio movimento antiproiicionista
surge, conforme Delmanto (DELMANTO, 2013, p. 175 — 176) em meados da década
de 1980, em um processo que trouxe ao pais reivindicacdes correntes na Europa,
como ecologia, feminismo e liberagdo da maconha.

Delmanto cita Pessoa Junior para apontar o inicio do movimento

antiproibicionista no Brasil:

Segundo o autor, a primeira manifestagdo publica pela descriminalizacdo da
maconha ocorreu na forma de um debate realizado na Faculdade de Filosofia
da Universidade de S&o Paulo, em junho de 1980. Com a presenca de cerca
de 350 pessoas 0 evento contou com uma mesa formada pelo deputado
estadual Jodo Batista Breda, ligado a causa homossexual, 0 musico Jorge
Mautner e o médico Jamil Haddad, futuramente presidente do PSB, entre
outros. “A discusséo foi fragmentada, em acordo com o espirito da diamba, e
culminou com a formacéo de um grupo que se prop6s a levar adiante as
discussoes, na sede do Repdrter” (DELMANTO, 2013, p. 176).

Assim, compreendemos que seja uma tendéncia apoiada em pesquisas
realizadas?® que a esquerda néo seja favoravel a descriminalizagdo da mesma forma
gue adere a outras pautas reivindicadas por movimentos sociais como o Movimento
Negro, Feminista e LGBTQ. Buscaremos encontrar fatores que possam explicar o
comportamento atual dos senadores envolvidos com as emendas sobre drogas,
porém, antes tragcaremos uma revisao sobre a pesquisa sociologica a respeito das
drogas no Brasil.

A seqguir trataremos sobre o conceito de “empreendedores morais”, apontando
guem sd&o como atuam e de que forma obtém éxito na construcdo de solucdes

penalizantes.

4.1 Os Empreendedores Morais

Ao resgatar o conceito de Becker de empreendedores morais como sendo
atores sociais que criam e, ou, impdem regras, € interessante notar que no cenario de

discusséo do trabalho proposto o tema é justamente a disputa para tornar determinado

%5 Uma pesquisa destacada nesta area foi a realizada por Julio Delmanto (DELMANTO, 2013).
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tipo de regra como vélida. Poderiamos, de certa forma, estabelecer previamente que
lidamos com discursos de empreendedores morais nesta pesquisa.

Parece numa analise menos aprofundada um tanto 6bvio que dado o conceito
de empreendedor moral ele esteja bastante alinhado com a forma de atuacao que se
espera que o parlamentar tenha, porém trata-se de um conceito com uma amplitude
maior. Em sua esséncia Becker trata os empreendedores morais como qualquer um
gue invista neste sentido, assim, incluem-se formadores de opinido, lideres religiosos,
apresentadores de televiséo, sindicalistas entre outros possiveis. Destes, alguns se
encaminham para a carreira politica, mas a marca de sua cruzada em tal
empreendedorismo ndo acompanha a todos. Em cargos do legislativo normalmente é
possivel pelo sistema atual que alguém se eleja com forte representatividade em
determinada categoria ou por ligacdo a um discurso que muitas vezes é bastante
associado ao empreendedorismo moral. Também é comum observarmos que
candidatos com opinides bastante demarcadas sobre assuntos polémicos evitem tal
debate quando concorrem a um cargo do executivo, visto que, neste caso o suporte
apenas de seu nicho eleitoral ndo garante a eleicdo. Assim, constantemente percebe-
se a suavizac¢ao no discurso ou mesmo a auséncia de temas relevantes de debates a
cargos do executivo.

Dos quinze senadores que enviaram emendas pertinentes ao tema das drogas
sete sdao advogados (46,67%), desses dois se declararam também médicos e um
também professor. Trés senadores sdo empresarios (20%), as demais profissdes
declaradas foram: economista; jornalista; engenheiro, professor e pastor.

Em relacdo a legislacdo proposta sobre o porte e consumo de substancias
atualmente consideradas ilicitas podemos perceber que a figura do especialista ainda
faz sentido. Porém é interessante notar que os senadores “especialistas” foram
responsaveis por mais da metade das emendas (52%), para alterar a conclusao de
varias reunides entre renomados juristas responsaveis pelo anteprojeto. Ou seja, é
necessario versar sobre o tema para poder ganhar capital politico.

Identificamos que a percepc¢ao do objeto de perigo merecedor de atencéo e
combate em relacdo as drogas bem como a figura do traficante foram sendo alterados
e estabelecidos gradualmente na segunda metade do século passado. Rosa Del Olmo

discorre com nitidez a evolu¢cdo do modelo médico-sanitario iniciado nos anos 1950
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até o discurso transnacional com a construcado do esteredétipo do criminoso latino
americano nos anos 1980. Segundo a mesma autora: “Cria-se assim um discurso
meédico-juridico que define o consumidor como doente e o traficante como
delinquente, e em consequéncia se criam dois estereotipos: o da dependéncia e o
criminoso.” (DEL OLMO 1990, p.79). Esses termos ficaram conhecidos como a
ideologia da diferenciacéo, conforme nos aponta Carvalho (CARVALHO, 2014, p. 67).

E necessario fazer essa relacéio entre os conceitos trazidos por Becker e em
gue momento a questado dos entorpecentes passou a fazer parte desta cruzada. Ja
gue nem sempre a repressdo a essas substancias foi realizada. Del Olmo aponta
como os Estados Unidos iniciaram uma abordagem nos paises periféricos para

exportar seu modelo de inimigo externo, o traficante.

Com Nixon comeca a se exportar a aplicacdo da lei em matéria de drogas,
isto é, legitimar o discurso juridico-politico-criminoso da droga além das
fronteiras dos Estados Unidos. O discurso estava se complicando. Ja néo
havia necessidade de se silenciar sobre o problema do trafico como no inicio
da administracdo, pois a guerra do Vietnd havia terminado. Tampouco se
podia silenciar o discurso médico, ja que o problema do consumo havia sido
um dos pilares fundamentais para se separar os estereétipos do consumidor
doente e do traficante-delinquente. A opinido publica seguia considerando a
droga como “inimigo”, mas o critério de seguranga se tornava incerto.
Qualificava-se a droga de inimigo interno ou inimigo externo; tudo dependia
do contexto. (DEL OLMO, 1990, p. 44).

O processo de absorcdo dos paises latino-americanos da legislacdo que
confirmasse o modelo do traficante e do viciado deu-se nos anos seguintes. No Brasil
a legislacdo mais especifica foi a lei 6.368/76, reformada pela vigente até o momento,
lei 11.343/06 que foi exaustivamente analisada por Carvalho, e em uma de suas
conclusdes sobre a referida lei podemos identificar que ndo existiram grandes

avancos nas ultimas décadas. Sobre o sistema proibicionista no Brasil:

Se sustenta no tripé ideolégico representado pelos Movimentos de Lei e
Ordem (MLOs), pela Ideologia da Defesa Social (IDS) e, subsidiariamente,
pela ldeologia da Seguranca Nacional (ISN). A partir do processo de
redemocratizagdo, apesar do crescimento das expectativas de abertura e
enclausuramento na questéo das drogas, por mais paradoxal que se possa
parecer, houve o0 recrudescimento desta base ideoldgica com a
reconfiguracao de sua apresentacao ao publico consumidor do sistema penal.
A renovacdao ocorrera sobretudo no que diz respeito a ISN, cuja roupagem,
na atualidade, serd fornecida pela ideologia politico-criminal autoritaria.
(CARVALHO, 2014, p.85-86).

Acreditamos que a atuacao dos empreendedores morais sobre a questao das
drogas iniciada ha algumas décadas hoje encontra-se fortemente representada no

Senado Federal.
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Vocabulo comum as justificativas parlamentares, o “risco” é colocado como
justificativa para a manutencéo de acdes proibicionistas ou mesmo a tentativa de
elaboracdo de novos tipos penais em relacdo as drogas. E necessario vermos a
definicdo de Ulrich Beck que Giddens e Sutton nos trazem, segundo Beck as
“tentativas de evitar ou mitigar perigos, sobretudo os “riscos fabricados” que sao
produtos da atividade humana. (GIDDENS e SUTTON, 2016, p. 96.). Tais assuntos
possuem ligacdo no sentido de que os autores apontam a preocupacdo do homem
atual com os riscos que sao fruto da propria acdo humana, no caso em pauta o trafico
e consumo de drogas. A exposicao a tais riscos leva algumas vezes as pessoas a
tomarem decisdes mais extremadas, e essa é a conexdo com o empreendedorismo
moral, pois quando a avaliacdo pessoal é de que estamos expostos a niveis altos de
risco ficamos mais sujeitos a apoiar ou aceitar algumas ideias advindas de
empreendedores morais. Assim da-se um acumulo de capital politico que estas
liderancas ganham em razéo da percepg¢édo mediana da conjuntura.

O acumulo de capital politico pode vir através de acOes populistas. Ernesto
Laclau salienta que as necessidades, chamadas por ele de demandas, séo fatores

que impulsionam o fendmeno populista, para tal nos passa o seguinte conceito:

A emergéncia do “povo” depende das trés variaveis que isolei: relagbes de
equivaléncia representadas hegemonicamente através de significantes
vazios; deslocamentos das fronteiras internas mediante significantes
flutuantes; e uma heterogeneidade constitutiva que torna impossiveis as
recuperacdes dialéticas e confere a articulacdo politica sua verdadeira
centralidade. (LACLAU, 2013, p.230).

No caso do traficante, o perigo é percebido de forma diferente, por habitantes
de localidades distintas, logo o perigo torna-se equivalente para exposicdes
diferenciadas, assim todos concordam que o traficante deva ser punido, sem refletir
sobre o tema, como o assunto ja possui opinido popular?é, a acdo politica a respeito
toma o lugar de solugéo ao problema.

O fato de neste momento apresentarmos o conceito de populismo nao significa
que outras formas ndo sdo possiveis. Trataremos de algumas delas ao longo do

segundo capitulo do presente estudo.

26 Nao utilizamos o conceito de opinido publica pelo fato de que ela ndo pode ser provada ou
mensurada, assim preferimos opinido popular.
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Um dos frutos do empreendedorismo moral é apontar com muita clareza quem
sao os que devem ser punidos, ndo existe uma escala de cinza, mas o perfil do
traficante, na maioria das vezes, é genérico e estereotipado. Assim, o discurso é
construido no sentido de separar o nos (0s justos) deles, (os infratores), as dualidades
pontuam o discurso e o tornam com uma argumentacao bastante rasa.

Como podemos observar em nosso estudo, a maioria das emendas propostas
tinha em sua justificacdo comentarios que expressam ainda a dualidade entre o
viciado e o traficante, bem como apontam em suas justificativas fatores mais ligados
as suas crencas pessoais do que resultados de estudos cientificos. Vejamos o
seguinte exemplo, o Senador Jorge Vianna, na justificativa para a emenda 683, de
sua autoria, expde que (...) ndo existe a necessidade de descriminalizar para evitar
gue o usuario sofra sancfes desproporcionais e va para a cadeia(...) Em resumo: se
0 usuario ndo quiser fazer nada, ndo existem instrumentos que o Juiz possa usar para
garantir a eficacia de sua decisdo. (Diario do Senado Federal — Suplemento, outubro
de 2013, p. 508).

Primeiramente devemos expor que o senador Jorge Vianna ndo é o unico a
cometer o erro de considerar todo o usuario de drogas como viciado, varios de seus
colegas também colocam este argumento incoerente. Aléem disso, em sua tentativa de
tornar a lei mais rigida para o usuario, 0 que representaria um retrocesso na legislacéo
brasileira, o senador aponta que a atuacdo do usuario (novamente colocando como
se existisse apenas uma forma de acao para o consumo de drogas) como afronta ao
poder judiciario e a ineficacia da lei em relagao a tal situagdo: “E necessario que a lei
imponha limites a atuacdo do usudério, sob pena de desmoralizar o Poder Judiciario e
incentivar o consumo, diante do grau de impunidade que se observa” (Diario do
Senado Federal — Suplemento, outubro de 2013, p. 508). Sobre tal afirmacdo duas
ressalvas precisam ser feitas, a primeira € de que a lei em vigor tem mais de uma
década e que seu efeito ja teria tempo de ter sido produzido na sociedade e a segunda
€ que os pesquisadores do direito penal ndo concordam com esse Viés para 0 USUario
nem com a ideia de que o consumo deixou de ser criminalizado pelo fato de nao ser
punido com pena de prisdo com o advento da lei 11.343/2006. Como nos aponta

Delmanto et ali:

Tendo em vista que, de forma inovadora, o legislador ndo previu pena
privativa de liberdade, mas somente penas de adverténcia sobre os efeitos
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das drogas, de prestagdo de servicos a comunidade e de comparecimento a
programa ou curso educativo, discutiu-se, na doutrina, se a posse para uso
pessoal teria sido descriminalizada ou n&o. Isso porque, tradicionalmente,
tinha-se, ao lado do preceito primario (descricdo da conduta proibida) o
preceito secundario, com a imposicdo de pena privativa de liberdade,
cumulada ou ndo com pena pecuniaria, podendo a primeira ser substituida
por penas alternativas (CP, art. 44). Hoje, todavia, ndo ha mais dlvida de que
a conduta descrita nesse art. 28 continua sendo considerada crime, mesmo
porque inserida no capitulo Ill da presente lei, que trata “Dos Crimes e das
Penas”; os acusados incursos neste dispositivo, portanto, continuam sendo
submetidos a persecucao penal (inquérito e processo) (DELMANTO et ali,
2014, p.942-943).

Assim, podemos perceber que o empreendedorismo moral entra em colisdo
com o que apontam os especialistas no tema. Enquanto em varios paises se discute
a forma como deve e até onde deve alcancar a descriminalizacdo do consumo de
drogas (mesmo porque ndo acreditamos que com o pluralismo cultural de diferentes
paises exista apenas uma formula eficaz ou uma delimitacdo de limites que apontem
um unico caminho por onde e até onde ir na descriminalizag@o das drogas), no Brasil
se tenta retroceder em nome de uma moralidade.

Outro fator decorrente do empreendedorismo moral €, unido ao capital politico
gue ele propicia, o poder inerente a funcao de legislar. Algo mais abstrato que o cargo
em si, Pierre Bourdieu chama isso de “Poder Simbdlico” (conceito que apresentamos
no primeiro topico deste texto), ou seja, quem segue um empreendedor moral ndo lhe
da apenas audiéncia e tempo, mas também lhe assegura poder, pelo fato de nao
guestionar nem as ideias nem a posicao do representante.

Aqui entramos na ceara da crencga, uma vez que os efeitos préaticos desejados
pelas medidas de combate a criminalidade origindrio com o trafico e consumo de
substancias entorpecentes possuem um publico que de fato acredita que a solucéo
pode e deve vir exclusivamente pela via do enrijecimento.

Estimular a figura do traficante como inimigo interno também é uma maneira de
empodera-lo perante a populacdo, o mesmo empoderamento que o parlamentar
especialista recebe unido ao capital politico (é preciso constar que nem sempre 0s
dois fatores vém simultaneamente ou ainda em mesma medida, o capital politico pode
ser fruto de atividade pregressa e ndo necessariamente em virtude da acdo como

parlamentar) os senadores que carregam o enrijecimento penal como bandeira e
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pregam que esse € a solucao aos problemas da seguranca publica recebem de quem
acredita neles o empoderamento citado por Bourdieu?’.

Esta analise parte do pressuposto de que o discurso contrario a
descriminalizacéo das drogas é repleto de empreendedorismo moral pelo fato de que
nao se encontram em seu conteldo propostas que podem trazer melhorias préaticas a
sociedade. Conforme vimos no segundo capitulo os discursos demonstram que séo
embasados em varias teorias de suporte ao proibicionismo, porém elas néo
conseguiram apresentar resultados praticos satisfatérios sobre o tema.

A seguir trataremos sobre a andlise do perfil dos senadores, comparando o
grupo formado pelos autores de emendas com a totalidade dos senadores.
Trataremos no encerramento desta pesquisa de questdes ligadas a
representatividade de setores profissionais, e ainda aventando outras possibilidades
de fatores que demonstrem importancia na formacédo do perfil dos autores de
emendas sobre o tema das drogas. Buscaremos investigar quais fatores podem ser

indicativos de acdo politica na questao das drogas.

4.2 Andlise do perfil dos senadores

Em um primeiro momento é necessario fazer algumas consideracdes a respeito
dos principais conceitos que trataremos aqui. Trabalharemos o tépico em duas etapas
distintas, na primeira, trataremos sobre como se deu o comportamento dos senadores
a respeito das emendas em relacéo as drogas no projeto de lei do novo cédigo penal,
qual o contetdo das mesmas e de que forma as siglas partidarias atuaram sobre o
tema. Posteriormente ao estudo das emendas, buscaremos encontrar variaveis que
auxiliem a tracar os perfis do grupo de senadores que se manifestou a respeito em

relacdo ao grupo total de senadores da 542 legislatura.

27 Sobre os efeitos do Poder Simbélico no judiciario brasileiro temos o estudo do professor Alvaro
Oxley Rocha, que cita o conceito de Bourdieu sobre campo como “um espaco social estruturado, um
campo de forcas — ha dominantes e dominados, ha relagbes constantes, permanentes, de
desigualdade, que se exercem no interior desse espaco — que é também um campo de lutas para
transformar ou conservar esse campo de forcas (BOURDIEU apud ROCHA, 2015 p. 109). Ou se€ja,
podemos compreender a necessidade de aquisi¢cdo de capital politico e o empreendedorismo moral
como ferramentas para se destacar no campo politico.
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Os fatores teoricos apresentados anteriormente, nos levam a compreenséo de
que por tratarmos de um tema onde incidem o populismo punitivo, o direito penal
simbdlico entre outros conceitos, aliados a tradicdo da esquerda manifestar apoio em
diferentes graus ao proibicionismo néo é fecunda uma discussao acerca da fidelidade
partidaria. Justamente pelo fato do tema possuir caracteristicas que transcendem o
alinhamento ideoldgico partidario e estarem colocadas de forma que ndo propiciem
estudo da prépria mensuracao de fidelidade a uma sigla. Porém, compreendemos que
€ necessario expor o comportamento dos senadores a respeito do tema para que
possamos ndo apenas mensurar 0 quanto (nas emendas analisadas) a esquerda
possui um comportamento alinhado ao proibicionismo (portanto préximo a direita),
mas também, para posteriormente analisar em que medida, outros vetores podem ser
responsaveis pelas posturas observadas.

A respeito da compreensdo de que uma multiplicidade de fatores atua no
sentido de guiar o comportamento parlamentar podemos observar Madeira
(MADEIRA, 2002), que particularmente observa a possibilidade de que os
parlamentares tecam lacos mais profundos com suas bases de apoio do que com 0s
proprios partidos. Fato que pode explicar o indice de proposicédo de emendas que nao

foram aprovadas mas que contém um perfil populista. Exp&e o autor que:

No Brasil, devido em grande parte a legislacao eleitoral, os lacos de lealdade
dos atores politicos tenderiam a estar preponderantemente direcionados para
suas bases eleitorais, uma vez que a manutencao de suas carreiras politicas
estaria vinculada basicamente a manutencdo do apoio destas bases, e ndo
em suas relagdes com seus respectivos partidos. O resultado provavel seria
a existéncia de partidos politicos com indices de coes&o partidaria muito
baixos (MADEIRA, 2002, p.28).

Uma situacdo que ndo podemos deixar de abordar e que € ligada ao tema da
coesdo é a contrariedade de posturas de um mesmo parlamentar. Um dado em
particular nos chamou a atencéo para a coesédo. Antes mesmo de podermos verificar
a coesdo entre membros de um partido podemos perceber um elevado grau de
discursos contraditérios em tese dos proponentes. Compreendemos serem
contraditorios, pois parte das emendas propostas por esses autores tinha um discurso
favoravel a elevar as puni¢des e outra parte em diminui-las.

Como exemplo o Senador Tomaz Correa do PMDB de Rondonia efetuou trés
emendas sobre o tema, duas delas favoraveis ao enrijecimento e outra contraria. Os

mesmos dados sdo encontrados ao verificarmos as emendas propostas por Aloysio
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Nunes Ferreira, do PSDB paulista. Ao todo um em cada trés senadores que propos
emendar o tema de drogas no novo cddigo penal efetuou emendas que continham
ambos os discursos. Isso nos revela um alto indice de incoeréncia, visto que, sédo
posturas bastante contraditérias conforme veremos no capitulo seguinte deste
trabalho.

Talvez seja interessante considerar a coesao como uma graduagao pois em
alguns temas ela tende a ser maior, ou ainda elaborar estudos que verifiquem a
coesdo e sejam realizados sobre votacGes de tematicas semelhantes. Em outro
estudo Neiva aponta para esse tipo de discrepancia entre o pensamento dos

parlamentares sobre dois temas polémicos:

Ja o pertencimento a bancada contra o aborto apresentou sinal contrario do
gue se esperava e mostra que ser a favor da vida do nascituro é diferente de
ser a favor da vida da pessoa. A primeira atitude parece ser receber influéncia
ainda mais forte da Igreja e mostra-se menos ideoldgica. A tabela abaixo
mostra que, tanto o voto pelo controle de armas, quanto a participa¢do na
“frente parlamentar contra o aborto” tém uma relagdo de dependéncia com
posicionamento ideoldgicoffiliagdo partidaria, mas ela € bem maior no
primeiro caso (NEIVA, 2009, p.215).

Desta forma consideramos que a opgao por analisar as emendas a um projeto
de lei, antes mesmo de sua aprovacdo pelo Senado podem caracterizar a
implementacdo de uma metodologia com uma série de possibilidades dentro da
ciéncia politica.

Aprofundar o conhecimento sobre esses lacos é importante para a caminhada
da ciéncia politica, principalmente por se tratar da Camara Alta. O estudo de Neiva
sobre Coeséao e disciplina no Senado Federal ja destaca em um primeiro momento a

falta de pesquisas sobre a Camara Alta no Brasil:

Dessa forma, pretendo contribuir para preencher uma lacuna deixada pela
ciéncia politica, que se debrugou fortemente sobre a camara baixa nas duas
Ultimas décadas. Dado o avancado grau de conhecimento que temos da
Céamara dos Deputados, nédo é exagero dizer que os estudos sobre o Senado
estdo apenas “engatinhando” (NEIVA, 2011, p.290).

Em especial nosso estudo contou com um percentual de 36% das emendas
propostas por suplentes. Destas, 67% eram propostas de cunho proibicionista.
Acreditamos que seja necessario fazer essa observacao visto que Neiva ja alertava
para o perfil diferenciado do suplente no Senado, (dadas as devidas proporcoes, a

figura mais préxima ao chamado “baixo clero” da Camara).
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No caso do Senado, deve-se considerar que se trata de uma “casa de elite”,
onde quase ndo existe o “baixo clero”. Com excegao dos suplentes, quase
metade dos senadores ja haviam ocupado cargos considerados superiores,
tais como os de ministro, governador, presidente e vice-presidente da
Republica (NEIVA, 2011, p.296).

No mesmo estudo Neiva conclui que o perfil do suplente é diferenciado do
Senador eleito. Também podemos perceber que o percentual de suplentes que
propuseram emendas sobre o tema de substancias entorpecentes é superior a

ocupacdo média do Senado por suplentes.

O nivel de disciplina/coeséo pode ser influenciado também pela presenca,
ndo desprezivel, dos senadores suplentes, que responderam por
aproximadamente 20% dos votos dados no plenério do Senado no periodo
pés-constituinte. Segundo Neiva e Izumi (2012), eles proporcionam um apoio
maior ao governo do que 0s senadores titulares, comportamento esse que
deve estar relacionado a disciplina em relacdo ao partido. Os suplentes
destoam fortemente daquilo que se pode chamar de “senador ideal”, um
politico experiente, com um forte respaldo obtido nas urnas e que foi ou sera
governador de seu estado. Além de ndo terem recebido nenhum voto,
costumam ser escolhidos a partir de relacdes pessoais e de confiangca com
os senadores titulares, ou por terem financiado suas campanhas. Trata-se de
individuos com baixo grau de informacgéo sobre o processo legislativo que
nao possuem qualquer compromisso com o eleitorado, ficando livres para
atender aos interesses do governo e de seus respectivos partidos (NEIVA,
2011, p.309).

Desta forma compreendemos que seria bastante natural encontrar nessa
parcela dos proponentes alinhamento e coesdao, visto que normalmente trata-se de
politicos que ndo possuem condicdes de assegurar sua eleicdo sem apoio do partido.
Porém apenas 11,11% das emendas propostas por suplentes foram aprovadas por
seus pares. Talvez possamos explicar isso pelo fato de algumas emendas serem
tentativas de adquirir capital politico ou exposi¢édo, também devemos ponderar o fato
do texto base do projeto ser fruto de varias reunifes entre especialistas no assunto.
Isso pode ter dado menos opg¢des de alteracbes possiveis.

Nossa hipdtese torna-se mais representativa se somarmos aos suplentes os
Senadores que estavam em seu primeiro mandato. Chegamos a 90% das emendas
propostas a respeito das drogas. Compreendemos gque apenas esta variavel nao pode
comprovar isoladamente o inicio do empreendedorismo moral no primeiro mandato,
mas pode apontar um caminho a ser aprofundado.

Novamente podemos considerar que a aceitacdo das emendas propostas
sobre o tema foi baixa. Apenas 12%, sendo destes dois ter¢cos para alguma espécie

de proibicionismo e um ter¢o propondo flexibilizagcdes ao projeto original. Podemos
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considerar o projeto original, no que se refere a questdao das drogas, com uma
tendéncia mais flexibilizadora e considerando a descriminalizacdo do consumo
pessoal. Vale, mais uma vez, ressaltar que o projeto foi fruto de varios debates entre

juristas.

Conforme Neiva e lzumi a formagdo em Direito € uma das mais
frequentes entre os parlamentares ao redor do mundo e entre 0os senadores brasileiros
nos ultimos dois séculos.

Outro fator que encontramos em nosso levantamento foi a grande quantidade
de Senadores que se declaram com mais de uma profissdo. Fizemos a opc¢ao
metodoldgica de criar categorias separadas, porém ao somar os advogados por
exemplo, colocamos no grupo os que se declararam apenas advogados e 0s outros
gue possuem outra profissdo além da advocacia. Neiva e Izumi também encontraram
situacdo semelhante ao analisar o perfil profissional dos senadores brasileiros desde

a instalacao do Senado.

Cabe registrar também o problema da ocorréncia frequente de profissGes
multiplas por um Unico parlamentar, isto é, o fato de a mesma pessoa exercer
mais de uma profissdo ao mesmo tempo. No intuito de aumentar seu
eleitorado e a abrangéncia de sua representacéo, os legisladores costumam
declarar uma gama ampla de atividades. Identificamos, por exemplo
senadores que ocupam cargos de advogado, professor, médico e jornalista
ao mesmo tempo; ou de médico, farmacéutico, agropecuarista e professor
(NEIVA e 1ZUMI, 2014, p.5).

Os mesmos autores também notaram a presenca de profissées que
possibilitam o financiamento de campanhas como os empresarios (NEIVA e 1IZUMI,
2014, p.4). Em nosso estudo podemos registrar 26,7% de senadores com mais de
uma profissao declarada e 20% de empresarios.

Os dados que encontramos nao nos permitiram avaliar como coerentes 0S
senadores, porém compreendemos que em virtude do tema em discussdo ser
polémico nos parece que a percepcao individual fica mais evidente. Talvez inclusive
pelo fato de analisarmos as emendas propostas, ou seja, colocarmos o foco em um
momento que teoricamente o senador possui mais liberdade e individualidade para
expor seu pensamento sobre o tema. O filtro da disciplina ou coesao partidaria poderia
surgir em um momento posterior quando as liderancas fechassem questdo sobre o
projeto. Como acreditamos tratar-se de tema que pode render votos, ser contrario a

atualizacao da legislagéo penal seria ir contra a opiniao popular.
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Também n&do podemos deixar de observar que a crise politica que veio a tona
a partir de 2013, delegou o tramite do PL 236 ao segundo plano nas prioridades do
Senado Federal. O que cria um paradigma pois a cada novo evento de violéncia
veiculado na midia a cobranca por novas leis penais € efetuada e a acdo do Senado
parece ser por um lado com interesse populista, porém sem a urgéncia para a
concluséo da legislagao.

Sobre a postura partidaria obtivemos os dados compilados na tabela 1 em que
foi possivel ver quais legendas tiveram comportamento favoravel ao enrijecimento ou
a flexibilizacédo sobre as drogas ilicitas. Como destaque podemos citar o PT que foi 0
terceiro partido que mais propds emendas sobre o tema e que, conforme a bibliografia
apontava, teve comportamento bastante voltado ao proibicionismo. Outros partidos
gue tiveram todas as emendas favoraveis ao enrijecimento penal e manutencéo do
proibicionismo foram o PSDB, o PDT e o PR. O PRB e 0 PSOL apresentaram uma
emenda cada, portanto seriam de qualquer forma enquadrados como realizadores de
propostas apenas de um tipo, no primeiro caso de proibicionismo e no segundo de
descriminalizacdo. Pelo fato de terem apresentado apenas uma emenda nao
compreendemos que sua representatividade possa ser comparada aos exemplos

anteriores.

Tabela 1 Emendas Agrupadas por Partido do Senador Proponente

Partido Emendas Proibicionismo Percentual Descriminalizagdo Percentual

PMDB 13 10 7% 3 23%
PTB 11 6 54,50% 5 45,50%
PT 6 6 100% - -
PSB 6 4 66,60% 2 33,40%
PSDB 5 5 100% - -
PR 3 3 100% - -
PDT 2 2 100% -
PSC 2 - - 2 100%
PRB 1 1 100% - -
PSOL 1 - - 1 100%
Total: 50 37 - 13 -

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Didrio do Senado Federal

Os dados obtidos na tabela 1 nos levaram a compilacdo e confeccéo da tabela

2 onde colocamos os partidos em dois grupos alinhados conforme o conceito que
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possuem em decorréncia de suas agendas. Sao os grupos a Direita, formada por
PMDB, PTB, PSDB, PR, PSC e PRB, e a Esquerda, composta por PT, PSB, PDT e
PSOL. A tabela 2 serve para demonstrar que nossa hipoétese inicial de que a esquerda
seria tdo voltada ao proibicionismo quanto a direita foi confirmada, pois os dados
apontam para o grupo da Direita com suas propostas voltadas a manutencdo ou
alteracdo dentro de uma linha proibicionista, com um percentual inclusive inferior ao
da Esquerda que atinge 80%. Podemos dizer entdo que tanto a Direita como a
Esquerda se portaram como o esperado. Notamos também uma Direita mais atuante
no tema analisado. Se invertermos a logica de andlise da tabela podemos perceber
que das 37 emendas pré-enrijecimento 25 sdo de autoria da Direita e 12 (que
representam 32,4%) da esquerda, ao focarmos nas emendas de flexibilizacdo a direita
€ responsavel por 76,9% destas, ou seja, uma explicacdo possivel para esse
percentual € a de que ele pode representar as tendéncias de centro presentes no
grupo da Direita. Podemos observar que além da Esquerda ser mais proibicionista ela
foi menos descriminalizadora visto que efetuou apenas 20% das emendas com cunho

de flexibilizagao.

Tabela 2 Emendas agrupadas conforme grupo partidario dos proponentes.

Posicionamento Emendas Proibicionismo Percentual Descriminalizagdo Percentual

Direita 35 25 71,40% 10 28,60%
Esquerda 15 12 80,00% 3 20,00%
Total: 50 37 74% 13 26%

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Didrio do Senado Federal

Com isso, podemos notar que a clivagem entre direita e esquerda ndo constitui
uma variavel responsavel por explicar um comportamento majoritario favoravel ao
proibicionismo. Também compreendemos que a validacdo da hipOtese posta era
necessaria através da averiguacdo dos dados empiricos para podermos prosseguir
na busca de variaveis que tenham relagdo causal com o apoio ao proibicionismo.
Podemos ainda colocar a prova os dados da tabela 2 incluindo uma nova variavel, os
partidos de centro (compreendidos como PMDB e PSDB) onde obtemos resultados
bastante semelhantes aos fornecidos pela tabela 2. A tabela 3 demonstra que mesmo

com a inclusédo do bloco “Centro” o perfil proibicionista se mantém. Inclusive podemos
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destacar que os maiores indices de emendas voltadas ao proibicionismo partem da
Esquerda seguida pelo Centro, com percentual menor vem por fim a Direita. Assim, 0
posicionamento ideoldgico partidario ndo explica a razdo da maioria das emendas
apresentadas serem voltadas ao proibicionismo. Seguimos o trabalho testando outros
elementos que possam ser responsaveis pelo posicionamento em favor do

proibicionismo.

Tabela 3 Emendas agrupadas conforme grupo partidario — Inclusao do Centro

Posicionamento Emendas Proibicionismo Percentual Descriminalizagdo Percentual

Direita 16 10 62,50% 6 37,50%
Centro 19 15 78,95% 4 21,05
Esquerda 15 12 80,00% 3 20,00%
Total: 50 37 74% 13 26%

Fonte: Autoria prdpria, dados coletados do sitio do Senado Federal

Dividimos entdo os senadores que participaram da 542 legislatura em trés
grupos. O primeiro, formado pelos autores das emendas sobre drogas no PLS 236. O
segundo grupo € composto por todos os suplentes que durante algum periodo da
legislatura assumiram a vaga. Ja o terceiro grupo é composto pelo conjunto de
senadores eleitos (cabecas de chapa). Todos os dados que compdem as tabelas que
se seguem foram retirados do sitio do Senado Federal na internet, 0 que os tornam
oficiais. Para podermos apontar relagdes entre 0s grupos é necessaria a apresentacao
de suas composicdes. A tabela 3 aponta quem s&o os senadores que apresentaram

emendas sobre o tema das drogas.

Tabela 4 Senadores autores de emendas sobre drogas

Mandatos
Nome Partido  Profissdo Regido Estado até 2014 Suplente Substituiu
Jorge
Viana PT Engenheiro Norte Acre 1
Randolfe Advogado

Rodrigues PSOL Professor Norte Amapa 1



Jorge
Afonso
Argello PTB
Magno
Malta PR
Ricardo
Ferraco PMDB
Lidice de
Mata PSB
Vital do
Rego PMDB
Tomas
Correia  PMDB
Assis
Gurgacz PDT
Aloysio
Nunes
Ferreira PSDB
Armando
Monteiro PTB
Eduardo
Amorim PSC
Antonio
Carlos
Valadares PSB
Eduardo
Lopes PRB
Sergio
Souza PMDB

Advogado
Pastor
Empresério
Economista
Médico
Advogado
Advogado
Empresario
Advogado
Professor
Advogado
Administrador
Médico
Advogado
Advogado

Radialista

Advogado

Centro
Oeste

Sudeste

Sudeste

Nordeste

Nordeste

Norte

Norte

Sudeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Sudeste

Sul

Distrito
Federal
Espirito
Santo
Espirito
Santo
Bahia
Paraiba
Rondo6nia

Rond6nia

Sao Paulo
Pernambuco
Sergipe
Sergipe
Rio de

Janeiro

Parana

Fonte: Autoria prdpria, dados coletados do sitio do Senado Federal
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Joaquim
Sim Roriz
Valdir
Sim Raupp
Acir
Sim Gurgacz
Marcelo
Sim Crivella
Gleisi
Sim Hoffmann

Como um terco dos autores de emendas sao suplentes, apresentamos na

tabela 4 a composicao deste grupo, para posteriormente podermos comparar suas

caracteristicas com os demais grupos.

Tabela 5 Senadores Suplentes na 549 legislatura

Nome Partido Profissao Regido Estado
Anibal Diniz  PT Jornalista Norte Acre
Jodo Pedro  PT Agrénomo Norte Amazonas

Sandra

Braga PMDB Professor Norte Amazonas
Geovani

Borges PMDB Contador Norte Amapé

Mandatos
até 2014 Substituiu
1 Tido Viana
Alfredo
1 Nascimento
Eduardo
1 Braga
Gilvam
2 Borges



Jorge
Afonso
Argello

Hélio José
Ana Rita

Fleury
Wilder
Morais
Cyro
Miranda

Lobao Filho
Clovis
Fecury
Antonio

Aureliano
Clésio
Andrade
Zeze
Perrela

Antonio
Russo

Ruben
Figueird
Cidinho
Santos
Osvaldo

Sobrinho
José
Medeiros
Fernando
Ribeiro

Raimundo
Lira
Douglas
Cintra
Regina
Sousa
Wilson
Matos
Sergio
Souza
Pericles
Olivier
Eduardo
Lopes

PTB

PSD

PT

DEM

DEM

PSDB

PMDB

DEM

PSDB

PMDB

PDT

PR

PSDB

PR

PTB

PPS

PMDB

PMDB

PTB

PT

PSDB

PMDB

PP

PRB

Advogado

Engenheiro
Assistente
Social

Engenheiro

Empresario
Economista
Empresério

Empresario

Empresario

Empresério

Pecuarista

Advogado
Pecuarista

Empresario
Advogado
Professor
Advogado
Professor

Advogado e

Empresario

Economista

Empresario
Professor

Empresario
Professor
Bancério

Professor

Advogado

Radialista

Centro
Oeste
Centro
Oeste

Sudeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste
Nordeste
Nordeste
Sudeste
Sudeste

Sudeste

Centro
Oeste

Centro
Oeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste

Norte

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Sul

Sul

Sudeste

Sudeste

Distrito
Federal
Distrito
Federal
Espirito
Santo

Goias

Goias

Goias
Maranhdo

Maranhao
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Mato
Grosso do
Sul
Mato
Grosso do
Sul
Mato
Grosso
Mato
Grosso
Mato
Grosso

Para

Paraiba
Pernambuco
Piaui
Parana
Parana
Rio de
Janeiro

Rio de
Janeiro
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Joaquim Roriz
Rodrigo
Rollemberg
Renato
Casagrande
Demodstenes
Torres
Demodstenes
Torres
Marconi
Perillo

Edison lob&o
Jodo Alberto
Souza
Eliseu
Resende
Eliseu
Resende

Itamar Franco

Marisa
Serrano

Marisa
Serrano

Blairo Maggi
Jayme
Campos

Pedro Taques
Jader
Barbalho

Vital do Rego
Armando
Monteiro

Wellington
Dias

Alvaro Dias
Gleisi
Hoffmann
Francisco
Dornelles
Marcelo
Crivella



Paulo
Davim
Garibaldi
Alves
Ivonete
Dantas
AsSIS
Gurgacz

Odacir
Soares
Reditario
Cassol
Tomas
Correia
Sodré
Santoro
Casildo
Maldaner
Kaka
Andrade
Lauro
Antonio
Antonio
Carlos
Rodrigues
Ataides
Oliveira
Marco
Antonio

Jodo Costa

PV

PMDB

PMDB

PDT

PP

PP

PMDB

PTB

PMDB

PDT

PR

PR

PSDB

PSL

PPL

Médico

Empresario
Empresario
Jornalista

Advogado
Professor

Advogado
Leiloeiro

Advogado

Empresério

Advogado
Advogado e
Empresario
Engenheiro

Advogado

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Norte

Norte

Norte

Norte

Norte

Sul

Nordeste

Nordeste

Sudeste

Norte

Norte

Norte

Rio Grande
do Norte
Rio Grande
do Norte
Rio Grande
do Norte

Rondobnia

Rondb6nia
Rondo6nia
Rond6nia
Roraima
Santa
Catarina

Sergipe

Sergipe

Sao Paulo
Tocantins
Tocantins

Tocantins

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal
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Garibaldi
Alves Filho
Rosalba
Ciarlini
Rosalba
Ciarlini

Acir Gurgacz

Ivo Cassol
Ivo Cassol

Valdir Raupp
Mozarildo
Cavalcanti
Raimundo
Colombo
Eduardo
Amorim
Eduardo
Amorim

Marta Suplicy
Jodo Ribeiro
Kétia Abreu

Vicentinho
Alves

Terminamos a etapa de apresentacdo dos grupos colocando os dados dos

senadores eleitos para a 542 legislatura. Seguimos para a confeccdo da tabela 5 a

sequéncia de estados apresentadas no site do Senado Federal.

Tabela 6 Senadores Eleitos para a 549 legislatura

Nome

Partido

Jorge Viana

Sérgio Petecao

PSD

Profissao

Engenheiro
Téc. Contabilidade

Empresario

Regido
Norte

Norte

Estado
Acre

Acre

Mandatos
até 2014
1

1



Tido Viana
Benedito de Lira
Fernando Collor
Renan Calheiros

Alfredo

Nascimento

Eduardo Braga
Vanessa
Grazziotin

Gilvam Borges

Joéo Capiberibe

José Sarney
Randolfe

Rodrigues

Joao Durval

Lidice de Mata

Walter Pinheiro

Eunicio Oliveira

Inacio Arruda

José Pimentel
Cristovam
Buarque

Joaquim Roriz
Rodrigo
Rollemberg

Magno Malta
Renato
Casagrande

Ricardo Ferrago
Demostenes
Torres

Lucia Vania
Marconi Perillo
Edison lob&o
Epitacio
Cafeteira
Joao Alberto
Souza
Aécio Neves
Eliseu Resende

Itamar Franco

Delcidio do
Amaral

PT
PP
PTB
PMDB

PR
PMDB

PCdoB
PMDB
PSB
PMDB
PSOL
PDT
PSB
PT
PMDB
PCdoB
PT
PDT
PMDB
PSB
PR
PSB

PMDB
sem

prt
PSDB

PSDB
PMDB

PTB
PMDB
PSDB

DEM

PPS

PT

Médico
Advogado
Economista Empresario
Advogado

Professor
Engenheiro Empresario

Farmacéutico
Socidlogo
Engenheiro
Advogado Jornalista
Advogado Professor
Odontélogo Pecuarista
Economista
Economista
Empresério Pecuarista
Func. Publico
Advogado Bancério
Professor
Pecuarista
Func. Publico Professor
Pastor
Advogado Engenheiro
Empresério
Func. Pablico(promotor)
Prof

Professor Jornalista

Jornalista Advogado
Contador Bancério
Economista
Economista
Engenheiro professor

Engenheiro

Engenheiro

Norte
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Norte
Norte

Norte
Norte
Norte
Norte

Norte
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste

Centro

Oeste

Centro
Oeste
Centro
Oeste

Sudeste
Sudeste
Sudeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste
Centro
Oeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Sudeste
Sudeste

Sudeste

Centro
Oeste

Acre
Alagoas
Alagoas
Alagoas

Amazonas
Amazonas

Amazonas
Amapéa
Amapa
Amapa

Amapa
Bahia
Bahia
Bahia
Ceara
Ceara
Ceara

Distrito

Federal
Distrito

Federal
Distrito

Federal

Espirito
Santo

Espirito
Santo

Espirito
Santo

Goias
Goias

Goias
Maranh&o

Maranhao

Maranhao
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Mato
Grosso do
Sul
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Marisa Serrano

Waldemir Moka
Blairo Maggi
Jayme Campos

Pedro Tagues
Flexa Ribeiro
Jader Barbalho
Marinor Brito
Mario Couto
Cassio Cunha
Lima
Cicero Lucena
Vital do Rego
Wilson Santiago
Armando
Monteiro
Humberto Costa
Jarbas
Vasconcelos
Ciro Nogueira
Jodo Vicente
Claudino
Wellington Dias
Alvaro Dias
Gleisi Hoffmann
Roberto Requido
Francisco
Dornelles

Lindbergh Farias

Marcelo Crivella
Garibaldi Alves
Filho

José Agripino

Rosalba Ciarlini
Acir Gurgacz
Expedito Junior
Ivo Cassol
Valdir Raupp
Angela Portela
Mozarildo
Cavalcanti
Romero Juca

PSDB

PMDB

PR

DEM

PDT
PSDB
PMDB
PSOL
PSDB

PSDB
PSDB
PMDB
PMDB

PTB
PT

PMDB
PP

PTB
PT
PSDB
PT
PMDB

PP
PT
PRB
PMDB
DEM
DEM
PDT
PSDB
PP
PMDB
PT

PTB
PMDB

Professor

Médico Professor

Engenheiro Empresario

Empresario

Advogado Professor

Engenheiro
Advogado
Professor
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Rio Grande
Ana Amélia PP Jornalista Sul do Sul 1
Rio Grande
Paulo Paim PT Metalurgico Sul do Sul 2
Rio Grande
Pedro Simon PMDB  Advogado Professor Sul do Sul 4
Santa
Luiz Henrigue PMDB  Advogado Professor Sul Catarina 1
Santa
Paulo Bauer PSDB Administrador Contador Sul Catarina 1
Raimundo Santa
Colombo DEM Empresario Sul Catarina 1
Antonio Carlos
Valadares PSB Advogado Nordeste  Sergipe 3
Eduardo Amorim  PSC Médico Advogado Nordeste  Sergipe 1
Maria do Carmo
Alves DEM Advogado Nordeste  Sergipe 2
Aloysio Nunes
Ferreira PSDB Advogado Professor  Sudeste  Sao Paulo 1
Economista
Eduardo Suplicy PT  Administrador Professor Sudeste S&o Paulo 3
Marta Suplicy PT Psico6logo Sudeste  Séao Paulo 1
Jodo Ribeiro PR Empresério Norte Tocantins 2
Kétia Abreu PMDB  Psicélogo Pecuarista Norte Tocantins 1
Vicentinho Alves PR Pecuarista Norte Tocantins 1

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal

Passamos agora a testar variaveis que possam indicar razfes para a
participacdo na discussado referente ao tema das drogas, através da proposicdo de
emendas. Apresentaremos tabelas comparativas entre os trés grupos, nas quais
constardo tanto o nimero absoluto quanto seu percentual em relacéo a totalidade do
grupo. Procuramos, desta forma, identificar variagbes que apontem caracteristicas
peculiares ao primeiro grupo. Tais variacdes podem fornecer subsidios na busca de
razdes para a explicacdo do comportamento adotado.

A primeira verificagao foi feita para tentar identificar se o partido ao qual o
parlamentar pertence poderia constar como uma determinante do comportamento. E
necessario colocar que em razao das questdes apontadas anteriormente nao estamos
verificando se um partido € mais ou menos proibicionista, mas se uma sigla tem
percentual de manifestagcao superior a sua composi¢cao no senado. Segue a tabela 6

comparando os trés grupos apontados.
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Tabela 7 Comparagdo da formagdo partiddria dos grupos

Partido eleitos 542
Partidos autores Partido suplentes legislatura

PMDB 426,6% |PMDB 11 25,6% |PMDB 21 24,7%
PSB 213,3% |PSDB 5 11,6% |PT 13  15,3%
PTB 213,3% |PTB 4 9,3% |PSDB 12 14,1%
PT 1 6,7% |PT 4 9,3% |DEM 6 7%
PSOL 1 6,7% |PR 4 9,3% |PTB 5 5,8%
PR 1 6,7% |DEM 3 6,9% |PSB 5 5,8%
PRB 1 6,7% |PDT 3 6,9% |PP 5 5,8%
PDT 1 6,7% |PP 3 6,9% | PR 5 5,8%
PSDB 1 6,7% |PPS 1 2,3% |PDT 4 4,7%
PSC 1 6,7% |PRB 1 2,3% |PCdoB 2 2,3%
PSD 1 2,3% |PSOL 2 2,3%

PV 1 2,3% |PSD 1 1,2%

PSL 1 2,3% |PSC 1 1,2%

PPL 1 2,3% |PRB 1 1,2%

PPS 1 1,2%

Sem Partido 1 1,2%

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal

Nosso objetivo € buscar fatores com potencial de serem determinantes para o
comportamento dos autores das emendas, assim, ndo cabe comentar tanto nesta
tabela como nas que a sucedem, a formacédo de uma coluna em si, mas as relacdes
e representacdes discrepantes entre 0os grupos. Destacamos a participacdo do PSB
na elaboracdo das emendas, visto que 40% de sua bancada tratou do assunto, o
PMDB teve participacdo proporcional ao numero de cadeiras que ocupa no Senado
Federal. Dentre os partidos com baixa representatividade o Democratas, com 6
senadores eleitos ndo teve nenhuma emenda proposta. Tanto PT quanto PSDB que
ocupam cerca de 15% do senado tiveram apenas um membro de cada partido como
autor de emendas.

Assim, a filiacdo partidaria ndo constitui um fator que possa ser apontado como
determinante para o interesse em propor emendas sobre o tema das drogas
(ressaltando que ndo estamos julgando aqui 0 mérito e o conteudo das emendas
buscamos apenas fatores que expliquem o interesse e a participacdo na discussao do
tema). Nenhum partido apontou uma super representatividade capaz de supormos

que elementos de principios estivessem agindo. Nao podemos considerar
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estatisticamente a proporgéo de partidos como o0 PSC e o PRB, com um senador eleito
e ele tendo participado da elaboracédo de emendas.

Comparamos a seguir o numero de mandatos entre os trés grupos, conforme a
tabela 7 aponta, existe uma variacdo superior a 20% entre 0s autores em primeiro
mandato e o total dos eleitos para primeiro mandato no senado; em relagdo ao grupo
dos suplentes, o percentual de primeiro mandato é bastante préximo do grupo dos
autores. A representacdo diminui drasticamente em relacdo aos autores de emendas
no segundo mandato. Apenas 1 entre os 20 senadores que estavam no segundo
mandato se manifestou sobre o tema, o que denota um indice de representatividade
de 5%. Podemos apontar que 0 aumento no numero de mandatos é inversamente
proporcional a realizacdo de emendas sobre as drogas. Mas compreendemos que
apenas uma tendéncia isolada como a apontada ndo pode ser responsavel pela

explicacédo ou a determinacdo de uma regra para a proposi¢cao ou ndo das emendas.

Tabela 8 Comparagdo sobre o numero de mandatos

Mandatos eleitos 542
Mandatos autores Mandatos suplentes legislatura

1 mandato 13 86,7% |1 mandato 38 88,3% 1 mandato 55 64,7%
2mandatos 1 6,7% |2 mandatos 5 11,7% 2 mandatos 20 23,5%
3 mandatos 1 6,7% 3 mandatos 8 9,4%
4 mandatos 1 1,2%
5 mandatos 1 1,2%
Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal

O numero de senadores € fixo em trés por estado da federacéo, fato que torna
regides com o maior niumero de estados com um numero absoluto de representantes
maior no Senado Federal. Nossa comparacdo, compilada na tabela 8, tenta buscar
desvios que indiqguem representacdes que destoem do percentual de eleitos para cada
regiao.

Observamos assim que regides como o Norte e o Nordeste mantiveram indices
de participacdo na apresentacdo das emendas semelhante ao seu percentual de
cadeiras ocupadas no senado. A regido Sudeste teve alto indice de
representatividade, com o mesmo numero de autores que o Norte, tendo a metade de

senadores. Um terco dos senadores do Sudeste propds emendas enquanto este
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indice de representatividade cai para 7,5% ao analisarmos o Centro Oeste, com 0s

mesmos 12 senadores e apenas um autor de emendas.

Tabela 9 Composi¢do Regional dos Grupos

Regido autores Regido Suplentes Regido eleitos
Norte 4 26,7% |Norte 13 30,3% | Norte 24 28,2%
Sudeste 4 26,7% | Sudeste 7 16,3% |Sudeste 12 14,1%
Centro Oeste 1  6,7% | Centro Oeste 10 23,2% |Centro Oeste 12 14,1%
Sul 1 6,7% |Sul 3 7% |sSul 9 10,6%
Nordeste 5 33,3% | Nordeste 10 23,2% | Nordeste 28 33%

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal

Assim, podemos afirmar também que existe uma tendéncia dos senadores do
Sudeste se manifestarem e tratarem da questdo das drogas, mais do que senadores
das regides Centro Oeste e Sul.

Nosso Uultimo fator de andlise foi em relagdo ao perfil profissional dos
senadores. Para tal, compomos a tabela 9 utilizando dados fornecidos no sitio do
Senado Federal, onde as profissfes sdo autodeclaradas. Destacamos o fato de uma
parcela consideravel dos parlamentares se declarar com mais de uma profissao, fato
que explica a soma dos percentuais ultrapassar os 100% em cada grupo. Para a
obtencéo dos percentuais utilizamos o total de senadores em cada grupo (15 autores,
43 suplentes e 85 eleitos) e efetuamos a divisdo do total de praticantes de uma
profissdo. Por exemplo, oito autores de emendas sdo advogados (ou sdo também
advogados) a variacdo percentual entre 15 e 8 é de 47,7 diminuindo-se o resultado de
100, obtivemos o valor percentual de 53,3 dos proponentes tendo formacao juridica.
Este elevado percentual € bastante superior a parcela de advogados que compde o
senado, aproximando-se do dobro, fato que da suporte ao conceito dos especialistas
que tratam deste assunto. Efetuamos a unido de categorias profissionais proximas
como 0s empresarios, administradores e economistas, além dos agricultores e
pecuaristas. O Unico grupo que possui 100% de representacao € o de pastor que com
um unico senador teve emendas propostas. Notamos também que os profissionais da
area da saude tiveram baixa representatividade no grupo dos autores de emendas,
visto que apenas dois de onze senadores apresentaram emendas, enquanto que no
grupo dos advogados temos oito de vinte e cinco.

Compreendemos assim que o fator isolado mais capaz de determinar a

participacdo de um senador no debate sobre drogas € sua formacdo profissional,
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porém compreendemos que ndo € pertinente a analise de apenas um fator. A area
juridica obteve na elaboracdo de emendas representatividade bastante superior a

area médica, dado que pode auxiliar a explicar o baixo indice de emendas sobre

politicas de reducdo de danos ou mesmo internacdo compulsoria, por exemplo.

Tabela 10 Composigdo Profissional dos Grupos

Profisséo eleitos 542
Profisséo autores Profisséo suplentes legislatura

Advogado 8 53,3% |Emp/Adm 13 30,2% | Advogado 25 29,4%
Emp/Adm 3 20% | Advogado 12 27,9% | Emp/Adm 22 25,8%
Médico 2 13,3% |Professor 6 13,9% | Professor 20 23,5%
Pastor 1 6,7% | Engenheiro 3 6,9% | Engenheiro 11 13%
Economista 1 6,7% |Jornalista 2 4,6% | Jornalista 7 8,2%
Pec/Agric 2 4,6% | Médico 7 82%

Médico 1 2,3% |Pec/Agric 7 8,2%

Contador 1 2,3% |Bancario 3 35%

Assistente Social 1 2,3% | Psicélogo 2 2,3%

Agrébnomo 1 2,3% | Pastor 1 1.2%

Farmacéutico 1 1,2%

Odontologo 1 1,2%

Sociélogo 1 12%

Fonte: Autoria propria, dados coletados do Sitio do Senado Federal

De forma sucinta podemos afirmar que o fator partidario € o que menos pode
ser determinante para a justificar a participacdo do parlamentar neste debate. Na
sequéncia o fator regional ja apresenta desvios nos indices de representatividade, que
apontam para que um senador do Sudeste tenha mais probabilidade de se manifestar
a respeito. O numero de mandatos constitui um fator que apontou uma tendéncia
sobre os autores visto que o percentual de Senadores em primeiro mandato foi
bastante superior a composicao da casa. Por fim compreendemos que o fator que tem
melhores chances de explicar a participacdo ou a auséncia no debate sobre o tema
das drogas € o do perfil profissional. Identificamos uma alta representatividade do
setor juridico em detrimento da presenca de profissionais na area médica. Dessa
forma, os dois grupos profissionais que compdem o discurso meédico juridico estédo
representados de forma bastante distinta, fato que pode contribuir na compreensao
da proposi¢cédo de mais emendas voltadas ao proibicionismo do que de temas ligados

a parte ligada a saude sobre o tema. A seguir apresentamos as conclusdes do estudo.
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Conclusoes

Tratamos neste trabalho sobre as emendas relacionadas as drogas contidas no
Projeto de Lei do Senado Federal nimero 236, conhecido como novo codigo penal.

O estudo proposto foi concebido com a unido de conhecimentos entre
diferentes ciéncias, como a sociologia, a criminologia e a ciéncia politica. O primeiro
capitulo foi dedicado a abordar elementos metodoldgicos, bem como salientar a
importancia da investigacdo apresentada.

Efetuamos uma exposicdo dos elementos metodoldgicos de forma mais
aprofundada no item “a pesquisa e suas particularidades”, como a constru¢cdo dos
dados tabulados e a classificagcdo das emendas.

Em seguida abordamos sobre o histérico da legislagdo mais recente sobre
drogas no Brasil, para tal, nos apoiamos nas pesquisas de Campos (CAMPOS, 2015),
Azevedo (AZEVEDO e HYPOLITO, 2016) e Rodrigues (RODRIGUES, 2006).

No segundo capitulo realizamos uma discussdo envolvendo alguns dos
principais conceitos e teorias ligados ao proibicionismo. Elaboramos cada item deste
capitulo partindo de uma ideia geral sobre o tema para depois colocar elementos
relacionados as drogas e, por fim, relaciona-lo com emendas propostas pelos
senadores.

Fruto de uma conjuntura que propiciou seu surgimento, o populismo punitivo foi
um modelo que surgiu com a crise do previdenciarismo penal e que foi adotado por
varios paises da América Latina. Identificamos a ligag&o entre o populismo punitivo e
a esquerda punitiva, conceito apresentado por Karam (KARAM, 1996), fato que, unido
ao conceito de realismo de esquerda, auxilia na compreensdo do comportamento
punitivista adotado pela esquerda, nas emendas relativas as drogas.

No item seguinte abordamos o direito penal simbdélico, trouxemos elementos
das emendas que corroboram a utilizacdo deste recurso na criacdo de leis sobre o
tema. Apresentamos a evolucéo historica do direito penal simbolico bem como um
conceito formulado por Prazeres (PRAZERES, 2015). Utilizamos para a construgao
da analise referenciais de Fuziger (FUZIGER, 2015); Andrade (ANDRADE, 2015) e
Garland (GARLAND, 2008). Alem de realizar a ligagéo conceitual entre o direito penal

simbalico e o poder simbdlico trazido por Bourdieu (BOURDIEU, 1989). Conseguimos
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identificar assim, grande influéncia do direito penal simbdlico no contetddo das
emendas propostas sobre drogas com cunho punitivista.

Analisamos no terceiro topico deste capitulo a teoria conhecida como
“tolerancia zero”. Apresentamos o histérico de seu surgimento e o contexto para sua
implementagdo em Nova lorque. Para tal utilizamos como referenciais Garland
(GARLAND, 2008) e Wacquant (WACQUANT, 2011).

A principal critica que podemos realizar a esse modelo de enrijecimento penal
€ a de que os resultados obtidos na cidade de Nova lorque foram frutos de uma
conjuntura que beneficiou a diminuicdo dos indices de criminalidade, e ndo como
resposta as politicas adotadas pela prefeitura. Apresentamos como exemplo a cidade
de Sao Francisco, que, mesmo sem instituir politicas de enrijecimento ligadas a
tolerancia zero, também obteve reducdo dos niveis de criminalidade no mesmo
periodo.

Identificamos a politica de tolerancia zero em algumas emendas propostas e
podemos afirmar que devido ao fato de se tratar de um modelo que foi exportado para
a América Latina, existe aceitacdo do mesmo em boa parcela dos senadores, que o
identificam como uma das melhores respostas ao controle da criminalidade. Porém
nos locais em que foi copiado e que nao partilharam da conjuntura favoravel de Nova
lorque nédo se pode observar os resultados esperados.

Nos mesmos moldes do item anterior apresentamos o direito penal do inimigo,
baseado na doutrina trazida por Jakobs (JAKOBS & MELIA, 2012). Trata-se da mais
rigida resposta ao delito que o Estado pode dar, suprimindo garantias processuais e
direitos do acusado. Nos auxiliou a fazer uma critica a esta proposta Carvalho
(CARVALHO, 2013). Mesmo contraria a uma série de preceitos do estado
democrético de direito, encontramos em uma pequena fragdo dos senadores,
defensores de medidas contempladas na teoria de Jakobs. Apresentamos no texto
elementos extraidos das atas que comprovam tal postura.

O capitulo seguinte, foi elaborado com a mesma dinamica do item anterior, ou
seja, partimos de elementos conceituais e histéricos sobre os temas analisados para
depois discutirmos sobre a questdo das drogas e, por fim, exemplificar com trechos
das emendas a respeito do assunto, buscando expor alternativas ao modelo

proibicionista em vigor.
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A primeira discussao que foi realizada versa a respeito as politicas de reducao
de danos, seus efeitos, possibilidades e limitagbes. Para tanto utilizamos como
principal referencial teérico Rodrigues (RODRIGUES, 2006).

Analisamos em seguida o previdenciarismo penal, conceito trazido por Garland
(GARLAND, 2008) sobre o sistema penal vigente nos Estados Unidos e Inglaterra até
a década de 1970. O mesmo autor serviu de base para apontarmos os fatores
responsaveis pela longevidade do sistema.

Mesmo néo tendo este sistema sido implementado no Brasil, compreendemos
que ele esta situado mais ao lado das teorias flexibilizadoras da pena do que o cenario
atual em que se encontra o sistema penal.

No tdépico seguinte analisamos a teoria do garantismo penal proposta por
Ferrajoli (FERRAJOLI, 2002 e FERRAJOLLI, 2006), apresentamos os axiomas basicos,
bem como os principios deles decorrentes, além de trazer elementos das emendas
que demonstrem a aplicacao das ideias do autor. Compreendemos que 0s principios
garantistas possuem aceitacdo entre os defensores de flexibilizacbes penais, mesmo
este modelo sendo contraditorio ao abolicionismo.

Finalizando o terceiro capitulo abordamos as possibilidades e tipos de
descriminalizacdo. Para tal utilizamos como referenciais teéricos os estudos de
Boiteaux (RODRIGUES, 2006) e Carvalho (CARVALHO, 2014).

No quarto capitulo desta pesquisa buscamos identificar quem lida com a
guestdo das drogas em duas searas distintas, na academia e no Senado Federal.

No primeiro item: “a sociologia da politica criminal no Brasil’; realizamos uma
revisdo bibliogréafica sobre assuntos que permeiam o tema proposto em nosso estudo
e gue sao frutos de pesquisas na area sociojuridica. Utilizamos como base o0s
trabalhos de Campos (CAMPOS, 2010 e CAMPOS, 2015); Pinto (PINTO, 2006);
Rodrigues (RODRIGUES, 2006); Frade (FRADE, 2007) aléem de Azevedo (AZEVEDO,
2010). Em alguns deles o sistema proibicionista penal também foi destacado.

O conceito de Becker (BECKER, 2008) sobre os empreendedores morais, foi
tratado no topico seguinte. ldentificamos que os senadores que mais emendaram o
tema proposto vém de profissdes que estdo ligadas as areas do direito. Desta forma,
ressaltando a existéncia da figura do especialista sobre o tema se debruca sobre a

formacao prévia do parlamentar.
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Também percebemos que o alvo das regras impostas pelos empreendedores
morais foi sendo focado na construgéo da figura do traficante de drogas como o maior
perigo para a sociedade. Auxiliados por Del Olmo (DEL OLMO, 1990) expusemos
também a ideia da ideologia da diferenciacdo entre o traficante e o usuario.
Compreendemos assim, que a atuacdo dos empreendedores morais no Senado
Federal possui ampla representatividade.

Finalizamos este capitulo com a analise a respeito do perfil dos senadores que
se manifestaram, através da propositura de emendas, sobre o tema das drogas. Para
iIsso utilizamos contribuicdes de Neiva (NEIVA, 2011); Madeira (MADEIRA, 2002) e
Figueiredo e Limongi (FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001). A utilizagdo das emendas
propostas e das justificativas contidas nelas nos propiciou identificar o que o
parlamentar pensa como solucdo para o tema discutido e demonstrou ser uma
ferramenta metodoldgica util para alguns problemas pertinentes a ciéncia politica,
como a discussao sobre a coesao partidaria.

Comparamos este grupo com o da totalidade dos senadores da quinquagésima
guarta legislatura e também isolamos um grupo composto apenas por suplentes. Afim
de identificar que categorias profissionais estariam sub ou super representadas no
assunto. Neste sentido também conseguimos identificar alto grau de incoeréncia entre
emendas propostas pelo mesmo parlamentar, bem como entre propostas por colegas
de partido.

Aprofundamos o debate sobre a descriminalizagcdo do comércio e consumo de
drogas, compreendendo que a descriminalizagdo do consumo que ja esta sendo
proposta pelo PLS 236, fomenta a discussao para a posterior descriminalizacéo do
comércio de entorpecentes e qual modelo deve ser adaptado para nosso contexto, a
fim de gerar resultados mais produtivos a nossa sociedade.

Identificamos como positiva a revisdo da legislacdo atual sobre drogas que,
produziu como efeitos um dos maiores encarceramentos de nosso sistema penal,
além de que existe a possibilidade de se avancar no tema, atualmente podendo
consultar experiéncias de outros paises que atingiram resultados positivos na area de
saude publica e de reducao da violéncia gerada pelo proibicionismo.

Apresentamos dados que nos levaram a identificar uma super-representacao

da categoria juridica na proposi¢cdo de emendas sobre o tema das drogas unida a uma
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sub-representacdo das categorias profissionais ligadas a area da saude. Fato que
pode auxiliar na explicacéo das visdes predominantes no debate analisado.

E importante que se avance no debate para que caminhos que apontem na
reducado dos danos causados aos usuarios e a violéncia caracteristica do trafico sejam
combatidos. Este estudo apontou possibilidades alternativas ao discurso
proibicionista que ao longo das ultimas décadas foi intensificado e produziu, em sua
maioria, resultados questionaveis para a populacdo. E necessario frisar que as
substancias hoje ilicitas causam prejuizos aos seus USUarios e, em certos casos, aos
seus familiares, porém a dita “Guerra as Drogas” é responsavel por danos bem
maiores. Uma das possibilidades é justamente a discussao periddica da legislacéo e
a atencdo a entrada de novos discursos que abordem o tema. Algo que ja notamos

presente, mesmo que atualmente em numero reduzido, no Senado Federal.
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