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Resumo

O objetivo do artigo é a criacéo de um indice de protecdo a corrupgao, aqui chamado de | PC,
gue possa explicar a variagdo da corrupcdo em diferentes paises. Este indice tera como base
quatro indicadores, quais sgjam, Global Open Data Index, Democracy Index, Ease of doing
Business Raking, e o Ingtitutional Quality Index. O estudo e&#769; exploratério com uma
abordagem quantitativa e a coleta de dados foi realizada com dados secundérios, levando em
consideracdo cinco medidas diretas (0 Corruption Perception Index de 2012 a 2016) e quatro
indiretas (os indices supracitados) de percepcdo de corrupgao para cada um desses paises.
Em posse dessas informagdes, foi criada uma base de dados. A partir da andlise detalhada
dessa base, seguindo todos os requisitos do método de Partial Least Squares (PLS), o
principal resultado foi a criagdo do IPC, o qual explica 70% da percepcéo da corrupcao
demonstrada pelo CPI desses anos. O IPC, por suavez, é explicado pelos quatro indicadores,
guais sgjam, de desburocratizacdo, democracia, qualidade das instituicdes governamentais e
de controle e abertura de dados. Conjuntamente, estes permitem criar alicerces para que o
contexto sgja menos favoravel a corrupcdo ao mesmo tempo em que ampliam 0s
mecani smos de protecao.
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Entendendo os Fatores de Combate & Corrupcéo: Proposta de um Indice de Protec&o &
Corrupcgéo

Resumo

O objetivo do artigo é a criacdo de um indice de protecdo a corrupg¢do, aqui chamado de IPC,
que possa explicar a variacdo da corrupcdo em diferentes paises. Este indice tera como base
quatro indicadores, quais sejam, Global Open Data Index, Democracy Index, Ease of doing
Business Raking, e o Institutional Quality Index. O estudo ¢é exploratério com uma abordagem
quantitativa e a coleta de dados foi realizada com dados secundarios, levando em consideracéo
cinco medidas diretas (0 Corruption Perception Index de 2012 a 2016) e quatro indiretas (0s
indices supracitados) de percepcéo de corrupgdo para cada um desses paises. Em posse dessas
informagdes, foi criada uma base de dados. A partir da anélise detalhada dessa base, seguindo
todos os requisitos do método de Partial Least Squares (PLS), o principal resultado foi a criacdo
do IPC, o qual explica 70% da percepcao da corrupgdo demonstrada pelo CPI desses anos. O
IPC, por sua vez, é explicado pelos quatro indicadores, quais sejam, de desburocratizacao,
democracia, qualidade das instituicbes governamentais e de controle e abertura de dados.
Conjuntamente, estes permitem criar alicerces para que o contexto seja menos favoravel a
corrupgdo ao mesmo tempo em que ampliam os mecanismos de protecéo.

Palavras-Chave:
Corrupcao, causas da corrupcao, protecao a corrupcao, organizacdes publicas, governanca

1 Introdugéo

A corrupcdo esta presente em todos os paises, seja qual for o seu sistema politico,
econdmico ou legal, porém, com diferencas de intensidade e escala (BROL, 2016).
Internacionalmente, a corrupgdo tem recebido grande atencdo pelo menos desde 1990, pelo
receio de aumento potencial de oportunidades de atividades ilicitas devido a globalizacéo
(BROWN e CLOKE, 2005). Suas consequéncias afetam os regulamentos e procedimentos do
pais, as politicas burocraticas e principalmente desperdicam recursos econémicos
(ALADWANI, 2016). Comumente, a corrupg&o leva a um ambiente de incerteza e ineficiéncia
que afeta negativamente o desenvolvimento de mercados mais justos e eficientes (DAWES,
2010). A corrucdo pode atrasar o crescimento de um pais, seja por falta de investimento, ou por
desvios financeiros, causando ineficiéncias internas no mercado, afetando ainda mais a sua
populagéo e acentuando as condi¢Oes de pobreza e o desenvolvimento econémico (HABIB e
ZURAWICKI, 2002). Atinge principalmente cidadaos de classes sociais mais baixas (ROSE-
ACKERMAN, 1999) e por isso a corrupcao é um fendmeno considerado negativo e injusto do
ponto de vista social (BROL, 2016).

E possivel identificar na literatura abordagens bem distintas sobre corrupcéo,
apresentando diversas dimensdes de estudos, em especial a legal, econdmica, politica, cultural
e administrativa. Cada uma dessas abordagens traz diferentes entendimentos sobre quais séo as
causas da corrupgdo e quais possiveis maneiras de reduzir a sua ocorréncia ou intensidade.

Pela dimensdo legal, a corrupcao € vista sob trés frentes, a primeira € ma aplicacdo das
leis (SPECK, 2004), a segunda é pela falta delas (TELES, 2007), e a terceira € a criacdo de leis
que contribuam com a corrucdo (DIAS e BENTO, 2011).

A ocorréncia da corrupcdo pode gerar prejuizos econdémicos a sociedade. Esses
prejuizos praticados pela corrucéo sdo estudados sob uma visdo econémica da corrupgéo. Esses
estudos envolvem principalmente a obtencdo de vantagens financeiras ilegais, por parte dos
agentes envolvidos (DEL MONTE e PAPAGNI, 2001). Além dos efeitos nocivos que a
corrupgao gera para a economia dos paises, dado que aumenta os custos das transacOes
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financeiras, reduz os investimentos externos e prejudica o crescimento econdmico (AIDT,
2003).

A dimensd&o politica que estudos de corrupc¢éo apresentam, pode ser exemplificada com
a compra de votos (SPECK, 2003) e o nepotismo (PASCARELLI FILHO, 2013). Estudos
também estdo associados a recursos publicos alocados na regido de sua base eleitoral com a
finalidade de obtencéo de apoio (votos) (DEL MONTE e PAPAGNI, 2001). J& Ferraz e Finan
(2008) caracterizam o aspecto politico da corrupcdo como qualquer irregularidade associada a
fraudes em aquisic@es, desvio de fundos publicos e superfaturamento que sejam resultantes de
manipulacdes politicas. = Todos estes estudos citados na dimensdo politica levam em
consideracao que a corrupc¢ao € uma préatica realizada por politicos corruptos.

A dimenséo cultural trazida por segundo Power e Gonzalez (2003) aborda a questdo da
corrupcao, de acordo com a regido ou pais, e procura entender se de fato os atributos culturais
podem explicar ao menos uma parte da variacdo no nivel de corrupc¢éo entre e dentro das regides
do mundo. Del Monte e Papagni (2001) complementam que a corrupcao esté ligada a maneira
como uma sociedade tolera tanto ela como 0s agentes corruptos, e esta ligada a crencas, religido
predominante, ideias, influéncia dos meios de comunicacdo e comportamento social. Ou seja,
sob a luz desta dimens&o a corrupcdo somente sera reduzida se mudar a cultura.

Nos estudos acerca da dimensdo administrativa, Melo, Sampaio e Oliveira (2015)
mostram que a abertura de empresas nos estados brasileiros € afetada negativamente pela
incidéncia da corrupcgdo. Para 0s mesmos autores a burocracia para a regulamentacdo de um
negocio é apontada como um fator limitante a abertura de empresas. Para agilizar os
procedimentos burocréaticos, as novas empresas e agentes publicos, podem formar um compl6,
uma vez que os agentes publicos poderiam ser corrompidos para gerar maior celeridade em
procedimentos de legalizagdo (DREHER e GASSEBNER, 2013). Essa burocratizagdo muitas
vezes é criada através de leis, que buscam formalizar e regular processos.

Muitos autores abordam que corrupcdo é um problema comportamental. Carraro et al.
(2011), corrobora dizendo que a burocracia reforga a viséo de vulnerabilidade e fragilidade da
pratica governamental, em relacdo a praticada por individuos que atuam mediante grupos de
interesse em virtude de si préprio, transformando-se em comportamentos corruptos.

Outros autores mostram que a corrupcdo € um problema de governanca e compliance.
Segundo a ONU (UNODC, 2004), um desafio contra a corrup¢do é a auséncia de boa
governanca e estado de Direito, ja que a falta de um quadro regulamentar robusto é uma
vulnerabilidade & corrupgdo. Assim como oriundos de falta ou falha de processos e
procedimentos, isto €, o problema da corrupcéo surge em situacfes em que existe um problema
de assimetria de informacdes, em que 0s agentes sabem muito mais sobre a administracéo, dos
principios ou os clientes, que qualquer um (KRISHNAN, TEO e LIM, 2013). Em tais situacdes,
o0s agentes podem explorar a sua posi¢do como intermediarios e tirar proveito do poder que lhes
foi confiado, a agir mais no seu préprio interesse, geralmente através de suborno, extorsdo,
fraude, nepotismo ou peculato (UNODC, 2004). Além disso, a auséncia de reforco das
capacidades, ja que 47% das empresas globais ndo tomam medidas de treinamento
anticorrupcao para parceiros de negécios e entidades de terceiros, ou seja, hd uma clara falta de
formacéo e capacitacdo na arena de combate a corrupgdo (UNODC, 2004).

Em virtude da importancia do entendimento das causas, diversa organizacao internacional tem
estudado o assunto e gerado conhecimento sobre os motivadores e as raizes de comportamentos
e atitudes que podem gerar corrupcéo, e mesmo sobre a situacdo atual sobre corrupgéo e seus
antecedentes em diferentes paises. O Corruption Perception Index (CPI, 2017), criado e
mantido pela Transparency Internacional, mostra o nivel de corrupgdo percebida em 175
paises. A mesma organizacdo produz o BPI, relacionado & percepcao sobre o pagamento de
propina nos diferentes paises, e 0 ranking sobre a necessidade de pagamento de propina por
cidaddos para obterem servigos publicos. Além dos rankings diretamente relacionados a
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corrupc¢do, ha aqueles indiretamente relacionados ao assunto, como aqueles que mostram o
nivel de transparéncia ou de abertura de dados de um pais ou o nivel de abertura e democracia.
Os indices citados acima tém grande contribuicdo no estudo da corrupcao tendo o pais como
unidade de anélise, e se somam a tantos outros indices e indicadores que direta ou indiretamente
podem indicar ou explicar as os antessentes da corrup¢do. No entanto, ndo ha um indice que
analise conjuntamente o impacto de diferentes indices em um pais, indicando assim quais
variaveis tem um peso preponderante na protecdo de um pais a corrupcao. Este € o foco desta
pesquisa, cujo objetivo é a criacdo de um indice de protecédo a corrupcao, aqui chamado de IPC,
que possa explicar a variacdo da corrupgdo em diferentes paises. Este indice tera como base
quatro indicadores, quais sejam, “Global Open Data Index” (mantido pela Open Knowledge
Foundation), “Democracy Index” (mantido pela Economist Intelligence Unit), “Ease of doing
business raking”, considerado um indicador de desburocratizagdo (mantido pelo World Bank
Group), e por fim, o indice de qualidade institucional chamado de “IQI — Institutional Quality
Index” criado por um consorcio de organizagdes espanholas e publicado pela FNF/RELIAL.
Para todos estes indices, coletou-se dados de 175 paises, analisando-0s conjuntamente os cinco
anos do Corruption Perception Index. Assim, a pergunta de pesquisa que se busca responder é:
qual indice pode explicar a protecdo de um pais a ocorréncia de corrup¢do?

Esta primeira Secdo discutiu o tema, o problema de pesquisa e a justificativa. A Se¢éo
2 apresenta o referencial teorico, seguido pelo modelo de pesquisa, discutido na Se¢do 3. A
Secdo 4 apresenta os procedimentos metodoldgicos e a Secdo 5 os resultados da pesquisa,
seguida das consideracdes finais (Secao 6).

2 Embasamento Teérico

2.1 Corrupcdao e seus impactos

A literatura apresenta diversas definicdes a respeito de corrupcdo. Uma delas € apresentada por
Heeks (1998), o qual endossa o fato deste ser um problema global e diz que a corrucdo € a
inducdo ao erro por suborno ou outros meios ilegais ou improprios. Na visdo dos economistas,
a corrupcao abrange um contexto amplo, determinado pelos fatores: politico, social,
institucional, mercado e interpessoal, definindo-a como a utilizacdo do recurso publico para
maximizar beneficios privados (BROL, 2016). O conceito, trazido por Lambsdorff (2002),
destaca que a corrupcdo é uma combinacdo maléfica, que tem a intencdo de quebrar regras
estabelecidas para obter beneficios privados, entre um ou mais individuos com uma terceira
parte. Lambsdorff (2002) destaca ainda a presenca de um agente principal, que tem controle
sobre as recompensas, penalidades e os sistemas legais.

Rodriguez et al. (2005) e Sandholtz e Koetzle (2000) descrevem o conceito de corrup¢do como
a utilizacdo incorreta do poder publico para o proveito privado. A organizacdo nao
governamental Transparency International dedica-se ao combate a corrupcdo numa escala
universal e traz um conceito bem amplo de corrupg¢do, como o abuso do poder de uma pessoa
para o seu proprio beneficio. Srivastava, Teo e Devaraj (2016) complementam que a corrup¢ao
em uma nacgdo engloba trés instituicGes nacionais: as politicas, as justicas e os meios de
comunicacdo. Pode-se inclui neste conceito de corrupcdo, o abuso do poder publico, o
pagamento de irregularidades na negociacdo publica, o favoritismo, o suborno, o desvio de
dinheiro e a utilizacdo inadequada de influéncia (BANCO MUNDIAL, 2000).

Jain (2001) traz a corrupcdo como sendo 0s atos nos quais o poder de funcionarios pablicos é
utilizado para ganhos pessoais de uma forma que viola as regras vigentes. Estas regras podem
ser tanto a legislacdo como o que é considerado adequado em um determinado grupo
populacional, de acordo com os aspectos culturais. Estes atos referem-se a diversos tipos de
infracdes financeiras e administrativas, como subornos, apropriacédo indevida, nepotismo, abuso
de autoridade e extorsdo (ROSE-ACKERMAN, 1999), além de peculato, roubo, abuso de poder
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e favoritismo, explorando conflitos de interesses e auséncia de politicas suficientes para coibir
este ato (UNODC, 2004). O Quadro 1 apresenta um resumo das principais definicbes de
corrupgdo e seus autores.

Definicéo Autores
_Corrggap é a inducdo ao erro por suborno ou outros meios ilegais ou Heeks, 1998
improprios

Corrupcéo € a utilizacdo do recurso publico para maximizar beneficios
privados

A corrupcdo é uma combinacdo maléfica, que tem a intencdo de
quebrar regras estabelecidas para obter beneficios privados, entre um | Lambsdorff, 2002
ou mais individuos com uma terceira parte
A corrupcéo ¢é a utilizagdo incorreta do poder publico para o proveito | Rodriguez et al., 2005;

Brol, 2016

privado Sandholtz e Koetzle, 2000
Corrupcdo é o abuso do poder de uma pessoa para 0 seu proprio | Transparency
beneficio International, 2017

A corrupcédo sao 0s atos nos quais o poder de funcionarios publicos é
utilizado para ganhos pessoais de uma forma que viola as regras | Jain, 2001
vigentes

A corrupcdo € um comportamento divergente dos deveres formais da
fungdo publica com fins de ganhos monetéarios ou de status privado | Nye, 1967
(para beneficio pessoal, familiar ou de grupo préximo).
Figura 1: Resumo das defini¢des de corrupcao

Huberts (2010) propds um conjunto de seis fatores para compreender a corrup¢do em um pais,
quais sejam: fatores individuais, fatores sociais, fatores econémicos, fatores politicos, fatores
organizacionais estruturais e fatores organizacionais culturais. Estes fatores foram identificados
por meio de uma pesquisa survey com 257 respondentes de diferentes regides do mundo. Ja de
acordo com Rodriguez, Uhlenbruck e Eden (2005), a corrupcdo tem duas caracteristicas, a
generalizada e a arbitréria, que respectivamente significam organizada e desorganizadas. O
primeiro tipo de corrupcao é institucionalizado e difundido nos departamentos do setor pablico.
Jaaarbitraria ou desorganizada é a ambiguidade ou incerteza ligadas as operagdes ou transaces
corruptas no pais (RODRIGUEZ; UHLENBRUCK; EDEN, 2005). E segundo 0s mesmos
autores, a corrupcao arbitraria pode ocorrer mais do que a corrupcao generalizada.

A corrupcao € o resultado de uma combinagdo de um macro nivel e um micro nivel. O primeiro
é a representacdo organizacional, nacional, politica, cultural e sistemas de gestdo, e 0 micro
nivel representado pelo o individuo, suas circunstancias, necessidades, habilidades, acesso,
confianga e autonomia (HEEKS, 1998). Além disso, podem-se ter deferentes intensidades e
escalas, ou seja, a grand ou petty corruption. A grand corruption representa uma ocorréncia
menor de eventos, porém com valores mais expressivos, e a petty corruption ocorre com mais
frequéncia, todavia, o valor monetario envolvido é menor (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2016).

Contudo, independente da caracteristica, combinacdo, intensidade, escala ou da quantidade de
recursos envolvidos e do setor onde ocorre, a corrupcdo sempre sera prejudicial. E de acordo
com a CGU (2015):

A corrupcdo € um mal que afeta todos. Governos, cidaddos e empresas sofrem diariamente 0s
seus efeitos. Além de desviar recursos que de outra forma estariam disponiveis para melhor
execucdo de politicas publicas, a corrupcao é também responsavel por distorgdes que impactam
diretamente na atividade empresarial, em raz&o da concorréncia desleal, precos superfaturados
ou oportunidades restritas de negdcio. Combaté-la, portanto, depende do esforgo conjunto e
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continuo de todos, inclusive das empresas, que tém um papel extremamente importante nesse
contexto (CGU, 2015 p. 5).

Como a corrupcdo é um mal que afeta a todos, ela € estudada sob diferentes aspectos,
dimensGes, abordagens ou visdes. Em relagéo a vises, ela pode ter: a) a econdmica, conforme
definido por Andvig et al. (2000), que ocorre em uma situacao de mercado e esta ligada a uma
troca de dinheiro ou de bens materiais; b) a social que pode ser considerada uma forma de
clientelismo e traz outras formas de favorecimento, como nepotismo, protecdo ou
favorecimento (ANDVIG et al., 2000) e se a corrupcdo pode ser atribuida a fatores sociais,
econdmicos e politicos identificaveis (POWER; GONZALEZ, 2003), que podem ou nio ser
independentes da cultura; e a c) cultural, que segundo Power e Gonzélez (2003) aborda a
questdo por uma maneira diferente de acordo com a regido ou pais e procura entender se de fato
0s atributos culturais podem explicar ao menos uma parte da variacdo no nivel de corrupcéao
entre e dentro das regides do mundo.

Em se tratando de dimensdes de estudo, as varidveis séo distintas. Melo, Sampaio e Oliveira
(2015) mostram, por exemplo, em seu estudo que a abertura de empresas nos estados brasileiros
é afetada negativamente pela incidéncia da corrupc¢éo, dentro de uma dimensdo administrativa.
Para 0s mesmos autores, a burocracia para a regulamentacdo de um negdcio é apontada como
um fator limitante a abertura de empresas.

Para agilizar os procedimentos burocraticos, as novas empresas e agentes publicos, podem
formar um compld, uma vez que os agentes publicos poderiam ser corrompidos para gerar
maior celeridade em procedimentos de legalizacdo (DREHER; GASSEBNER, 2013). Essa
burocratizacdo muitas vezes é criada através de leis, que buscam formalizar e regularizar
processos.

A dimensdo juridica/legal envolve os instrumentos legais e juridicos utilizados no
enfrentamento da corrupcdo (MACHADO; PASCHOAL, 2016) e se apoia em iniciativas de
compliance utilizadas para mitigar riscos e prevenir corrupcdo e fraude nas organizacgoes
(SANTOS et al., 2013). Machado e Paschoal (2016) comentam que a legislacdo brasileira
anticorrupcao resulta de varias reformas que ocorreram em contextos politicos e sociais bastante
distintos como resposta a pressdes da sociedade. Os mecanismos legais ndo necessariamente
tém impacto na reducdo dos niveis de corrupcdo. Filgueiras e Melo Aranha (2011) identificaram
em pesquisa com servidores publicos e cidaddos que a falta de leis mais rigidas para o controle
da corrupcéo representou menos de 1% dos fatores que explicam a corrupcao na percep¢do dos
respondentes. Por vezes, “leis socialmente populares, mas ndo realistas, sdo aprovadas para
gerar popularidade politica e oportunidades de extorsdao ou suborno” (SANTOS et al., 2013, p.
54).

A visdo funcional, que abrange tanto a participacéo de servidores publicos em atos de corrupcéo
petty ou grand, pontual ou sistematica, e sua responsabilizacdo em diferentes formas de desvio
de dinheiro publico (MACHADO; PASCHOAL, 2016) como no seu papel (da sua expertise)
nas iniciativas para reduzir os niveis de corrupcdo (PRACA, 2011). A visdo funcional esta
fortemente relacionada com as dimensdes administrativa e politica, em virtude das regras e
procedimentos administrativos desempenhados por servidores de maneira a seguir ou a ignorar
ou passar por cima destas regras. Na relacdo com a dimensao politica, frequentemente a forga
politica dos governos protege os grupos ou individuos agindo de forma inadequada, em especial
em situacOes de investigacdo (TAYLOR; BURANELLI, 2007).

Independente da visdo ou dimensdo que a corrupcao € estudada é importante perceber que a
tendéncia em paises, com grande incidéncia de corrupgdo e instituicbes que ndo funcionam
adequadamente, é ter persistentes niveis de baixo crescimento (RODRICK; SUBRAMANIAN;
TREBBI, 2004), afetando diretamente a populacdo em relagdo a aspectos morais e sociais.
Avgerou (2010) contribuiu com o assunto, em relacdo aos valores morais e sociais, realizando
estudos vinculando TIC e desenvolvimento (ICTD), e acredita que a TIC tem uma potencial
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capacidade de contribuir com a melhoria de varios aspectos de vida e alivio da pobreza para
fortalecer a politica democratica. Contudo, a desigualdade social é aprofundada pela corrupcao
guando sdo desviados recursos que seriam alocados pelo Estado para a mitigacdo das causas e
efeitos por ela produzidos (BADIN; BASTOS, 2014).

2.2 Vulnerabilidade e protecao a corrupc¢ao

De acordo com Aidt (2003), trés condi¢bes sdo essenciais para que a COrrupgao ocorra
continuamente. A primeira delas é o poder discricionario, no qual é necessario que 0 agente
publico tenha autoridade para administrar ou projetar regulacdes ou politicas de maneira livre.
O segundo é a permissao via poder de extracdo ou criacdo de rendas econdmicas. E o terceiro
sdo as instituicBes fracas, isto €, 0s incentivos provenientes das instituicbes administrativas,
legais e politicas devem propiciar que os funcionérios publicos provem incentivos para explorar
seu poder discricionario para criar ou retirar renda.

Essas trés condicOes associadas ao comportamento individual podem fazer com que esse
comportamento seja afetado por sistemas pouco transparentes e burocraticos, propiciando a
corrupgao, mesmo que o sujeito seja pautado por principios éticos (SANTOS et al., 2013).
Segundo os autores, as pessoas se denominam seguidoras extremas de uma conduta ética na
sua vida privada e publica, valorizando a honestidade e probidade, porém, o comportamento
médio do homus brasiliensis apresenta o oposto, principalmente quando associados a falta de
impunidade.

A expressdo “Tudo termina em Pizza” ¢ um simbolo da categoria Impunidade. Essa expressao
se aplica a investigacdes de corrupcao perpetradas por servidores publicos se arrastam por anos,
mas trazem como consequéncia poucas san¢fes ou reprimendas (TAYLOR; BURANELLLI,
2007). Esses escandalos sem san¢Ges minam a legitimidade do Estado e criam um sentimento
de impunidade que paira na sociedade brasileira (FILGUEIRAS; MELO ARANHA, 2011).
Dizer que uma investigacao acabou em pizza é dizer que acabou em nada, ou em comemoragdo
entre 0s acusados, e assim essa expressdo € usada como uma dura critica ao habito brasileiro da
acomodacdo e da impunidade. A expressao adquire contornos de desencanto quando usada para
indicar um potencial resultado sem efeitos praticos de uma investigacéo que esta iniciando ou
em andamento. Em uma pesquisa com servidores publicos, 84% dos respondentes concordaram
que se as leis que existem fossem cumpridas e ndo existisse tanta impunidade, a corrupcao
diminuiria (FILGUEIRA, 2009).

A Impunidade é uma causa da corrup¢do porque quem a perpetra confia que ndo sofrerd
nenhuma sancdo, por vezes, segundo Minerbo (2007), contando com a impunidade que a fun¢édo
publica Ihe garante. Segundo a autora, 0 impacto da impunidade pode mudar a sensibilidade
das pessoas a ponto de elas passarem a achar a impunidade normal, instituindo-se uma nova
normalidade. Segundo Filgueiras e Aranha (2011, p. 350), o resultado desse processo de
impunidade ¢ “uma visdo comum do Estado como 0 espaco dos vicios, e da corrup¢cdo como
pratica corriqueira, natural e necessaria dos individuos quando estes conseguem auferir as
benesses do Estado”.

Os sistemas pouco transparentes e burocraticos, além da possibilidade de afetar o
comportamento individual, também podem influenciar nos processos e procedimentos das
organizagOes publicas. A maior parte das transacdes € sustentada pela confianca e ndo por
sistemas perfeitos e superseguros, e se existisse um sistema de controle infalivel, este seria mais
caro do que o potencial beneficio (SANTOS et al., 2012). Os processos e procedimentos podem
ser exemplificados por préticas de compras, praticas administrativas, gestdo orcamental,
auditorias de projetos, auditorias financeiras, relatorios de gastos, entre outros (GOUVEA,
MONTOYA; WALSH, 2013), esses tipos de processos e procedimentos estdo entre as
violagdes mais comuns encontradas em relatorios de auditoria (FERRAZ; FINAN, 2008).
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Para Klitgaard (1988) a corrupcdo € um problema de informacéo assimétrica e incentivo, o que
pode ser explicado pelo modelo principal-agente-cliente explicado na Teoria da Agéncia. De
acordo com este modelo, os funcionarios publicos sdo honestos, mas se tem acesso a um
monopolio, tem poder discricionario na sua administracdo e operarem com a falta de prestacéo
de contas, a corrupcdo podera ocorrer. Ou seja, 0 problema da corrupcdo surge em situacoes
em que existe um problema de assimetria de informacdes, em que 0s agentes sabem muito mais
sobre a administracdo de qualquer um dos principios ou os clientes Krishnan, Teo e Lim (2013).
Em tais situacdes, os agentes podem explorar a sua posi¢do como intermediarios e tirar proveito
do poder que lhes foi confiado a agir mais no seu proprio interesse, geralmente atraves de
suborno, extorséo, fraude, nepotismo ou peculato (UNODC, 2004).

O fato de um agente cometer algum ato de corrupcdo pode afetar negativamente o seu
departamento, a sua organizacgao ou o sistema publico como um todo. Ao ser afetado, o sistema
como um todo pode atrasar o crescimento de um pais, influenciando ainda mais o
desenvolvimento de sua sociedade. Além de ter como consequéncia direta o enfraquecimento
das instituicdes democréaticas, o comprometimento da legitimidade politica e dos valores morais
da sociedade, comprometendo o crescimento da economia e afastando investidores, devido a
um ambiente econémico inseguro (MARTINEZ, 2014).

3 Método de Pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como exploratéria e descritiva de corte transversal, com enfoque
guantitativo em virtude das técnicas de coleta e analise de dados usadas. A Figura 2 a seguir
apresenta os procedimentos metodologicos realizados nesta pesquisa.

Figura 2: Desenho de Pesquisa
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(Hair atal., 2014)
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(Hair atal., 2014 )
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Testar a validade discriminante * Testar a validade convergente * Testar a confiabilidade do ’ Corrupg3o (IPC) e o indice de

Corrupcdo Percebida (CPI)

Bootstrapping:t Test >1,96
(Ringle, Silva and Bido, 2014)

A pesquisa foi realizada levando em consideracdo nove variaveis diferentes para cada um dos
175 paises, distribuidos ao redor do mundo conforme a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Quantidade de Paises analisados por regido geogréafica

Regido Geografica Qtd. Paises  Freq.

América 32 18,30%
Asia e Pacifico 30 17,10%
Europa e Asia Central 49 28,00%
Oriente Médio e Norte da Africa 20 11,40%
Africa Subsaariana 44 25,10%
Total Obs. 175 100%
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Como técnica de analise dos dados foi usado o método de Partial Least Squares (PLS). Segundo
Hair et al. (2014), o PLS foi desenvolvido para maximizar a acuracia preditiva dos modelos,
oferecendo flexibilidade para a modelagem de equacbes estruturais. Essa técnica foi
inicialmente referenciada como soft modeling (HUI, 1978), em virtude ndo ter suposigdes
quanto a distribuicdo das variaveis, ndo havendo necessidade de transformacao dos indicadores
para se diminuir sua assimetria e o tamanho da amostra necessaria ser menor que no modelo de
equac0es estruturais, baseado em covariancia. A analise nesta fase da pesquisa foi feita com o
auxilio da ferramenta SmartPLS®, verséo 2.

A avaliacdo da validade discriminante € obtida a medida em que os constructos ou variaveis
latentes sdo independentes um dos outros (HAIR et al., 2014). Conforme Ringle, Silva e Bido
(2014) devem ser utilizados dois critérios, onde o primeiro € observar as cargas cruzadas (Cross
Loading). Os indicadores devem possuir cargas fatoriais mais altas nas suas respectivas
variaveis latentes (ou constructos) do que em outras (CHIN, 1998). O segundo aspecto é o
critério de Fornell e Larcker (1981), no qual se deve comparar as raizes quadradas dos valores
das Variancias Médias Extraidas (Average Variance Extracted - AVES) de cada variavel latente
(ou constructos) com as correlagBes (de Pearson) entre os constructos. As raizes quadradas das
AVESs devem ser maiores que as correlagdes entre 0s constructos.

Para analise do modelo estrutural, o primeiro indicador a ser observado envolve os coeficientes
de determinacdo de Pearson (R?) (RINGLE, SILVA e BIDO, 2014). Conforme os autores, 0s
indicadores de R2 avaliam a por¢do da variancia das variaveis enddgenas, que é explicada pelo
modelo estrutural, indicando a qualidade do modelo ajustado. Cohen (1988) sugere que na area
de Ciéncias Sociais e Comportamentais o R? > 0,02 é classificado como efeito pequeno, R? >
0,13 como efeito médio e R2 > 0,26 como efeito grande.

Em seguida devem ser observadas as validades convergentes, obtidas pelas AVEs. Conforme
Ringle, Silva e Bido (2014) usa-se o critério de Fornell e Larcker (HENSELER et al., 2009),
no qual os valores das AVEs devem ser maiores que 0,50 (AVE > 0,50). Assim, quando as
AVEs sdo maiores que 0,50 admite-se que o modelo converge a um resultado satisfatério
(FORNELL e LARCKER, 1981).

Conforme Ringle, Silva e Bido (2014), ap6s a analise de convergéncia deve ser realizada a
analise dos valores de Consisténcia Interna e Confiabilidade Composta (CC). O indicador
tradicional é o Alfa de Cronbach (AC), baseado em intercorrelacdes das variaveis. Contudo, o
indicador de CC é mais adequado ao PLS-PM, pois prioriza as variaveis de acordo com as suas
confiabilidades, enquanto o AC é muito sensivel ao nimero de varidveis em cada constructo.
Ainda, para os autores, tanto AC como CC devem ser usados para se avaliar se a amostra esta
livre de vieses, ou ainda, se as respostas (em seu conjunto) sdo confiaveis. Valores do AC acima
de 0,60 e 0,70 sdo considerados adequados em pesquisas exploratdrias e valores de 0,70 e 0,90
do CC sdo considerados satisfatorios (HAIR et al., 2014). O SmartPLS®, por meio do médulo
Bootstrapping, calcula testes t de Student entre os valores originais dos dados e aqueles obtidos
pela técnica de reamostragem, para cada relacdo de correlacdo entre as Varidveis Latentes e
Observadas, apresentando valores do teste t e ao invés de valores de p-valores. Conforme
Ringle, Silva e Bido (2014) deve-se interpretar que para os graus de liberdade elevados, valores
acima de 1,96 correspondem a p-valores > 0,05 (entre -1,96 e +1,96 corresponde a
probabilidade de 95% em uma distribuicdo normal).

4 Modelo Teorico

O Modelo, apresentado na Figura 3, foi criado com base na hipotese geral de que a
desburocratizagdo, os dados abertos, o maior nivel de democracia e a qualidade institucional
sdo fatores determinantes para explicar o score de corrupg¢ao de um pais, ou seja, atraves desses
fatores um pais pode ser proteger contra a corrupgao.
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O indice de burocratizacdo é chamado originalmente de Doing Business e é realizado pelo
World Bank Group. E um relatério que apresenta indicadores quantitativos sobre regulagio de
negocios e protecdo de direitos de propriedade. A Doing Business mede os aspectos da
regulamentacdo das empresas e suas implicacdes para o estabelecimento e as operacOes das
empresas. O valor é apresentado em forma de % de 0 a 100 e quanto maior é o valor
apresentado, menos burocratizado é a realizacdo de negdcios no pais.

O indice de democracia “Democracy Index”, e € feito pela Economist Intelligence Unit e mede
o nivel de democratizacdo do pais e baseia-se em cinco categorias: processo eleitoral e
pluralismo; liberdades civis; o funcionamento do governo; participacdo politica; e cultura
politica. O resultado é disposto em pontos de 0 a 10, e quanto maior valor, mais democratico é
0 pais.

O indice de Qualidade Institucional — “IQI” ou “ICI”, do nome original em espanhol, sendo o
C de Cualidad, feito por um periodico composto pela Red Liberal de America Latina, Fundacion
Libertad y Progreso, a Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad e publicado pela
FNF/RELIAL, diz respeito a instituicdes e sua qualidade, e sua medida varia de 0 a 1.

Ja o indice de dados abertos “Global Open Data Index”, ¢ disponibilizado pela Open
Knowledge Foundation. Esse indice refere-se a publicacdo de dados abertos por parte do
governo. Ele é disponibilizado anualmente e permite que se acompanhe o progresso do governo
no langamento aberto de dados. O indice € disponibilizado em forma de %, de 0 a 100 e quanto
maior, mais dados abertos estdo disponiveis.

Foi utilizada como base a lista de classificacdo dos 175 paises segundo a Corruption Perceptions
Index (CPI), produzido pela Transparency International (TRANSPARENCY, 2017). O que foi
considerado do CPI foi o valor de pontuacdo e ndo a sua colocacéo, ou seja, a varia¢do de 5
anos.

CP1_2012
Desburocratizacdo
CP1_2013
Democracia
CP1_2014
Qualidade
Institucional
CP1_2015
Abertura de Dados
CP1_2015

Figura 3: Modelo Teoérica da Pesquisa

5 Resultados

Para testar a relagéo entre o indice de Protec&o contra Corrupgéo (IPC) e a o indice Corrupgéo
Percebida (CPI), os dados foram inseridos no SmartPLS®, e em seguida foi elaborado o modelo
de primeira que pode ser observado na Figura 3 a seguir.
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CPI_2012
Desburocratizagdo
0,604
0.923 CPI_2013
Democracia 0,941
0,724 IPC 0,707 .
0,907 CPI_2014
Qualidade 0,817 0,000 0,499 e
Institucional 4
0,657 0,785 CPI_2015
Abertura de Dados
CPI_2015

Figura 3: Relacdo entre relacio entre o indice de Protecéo contra Corrupcéo (IPC) e a o indice
Corrupcéo Percebida (CPI)

A andlise do Modelo de Mensuracao iniciou com a avaliagcdo da validade discriminante, obtida
a medida em que os constructos ou variaveis latentes sao independentes um dos outros (HAIR
et al., 2014). Segundo Ringle, Silva e Bido (2014), foram observadas as cargas cruzadas entre
as variaveis observaveis e seus fatores. A Tabela 2 apresenta o teste da validade discriminante,
baseado na analise de Cross Loading (CHIN, 1998).

Tabela 2: Analise de Cross Loading

VARIAVEIS CPI IPC
CPI_2012 0,9229 0,5996
CPI_2013 0,9406 0,5737
CPI_2014 0,9072 0,6114
CPI_2015 0,7589 0,6049
CPI_2016 0,7847 0,6473
Democracia 0,5904 0,7240
Qualidade Institucional 0,6026 0,8173
Abertura de Dados 0,3846 0,6574
Desburocratizacao 0,3337 0,6038

Foi possivel determinar que o modelo possui validade discriminante, conforme resultados do
Cross Loading (CHIN, 1998). A seguir, os resultados obtidos no teste de validade convergente
e confiabilidade sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Teste de validade convergente, confiabilidade e critério de Fornell e Larcker

Variavel AVE C.R A.C Communality | CPI IPC
CPI 0,750 0,937 0,914 0,750 0,866

IPC 0,525 0,796 0,701 0,502 0,707 0,725
vl AVE > 0,50 CR>070 AC>070 COM>o05 | Critrio de
Referenciais Fornell e Larcker

Apbs a analise do modelo de mensuracdo o primeiro valor a ser observado na analise do modelo
estrutural é relativo aos valores dos coeficientes de determinagdo de Pearson (R?). Os
indicadores de R2 avaliam a porcdo da variancia da variavel endégena (indice Corrupgéo
Percebida - CPI), que é explicada pelo modelo estrutural pela variavel exégena (indice de
Protecdo Contra Corrupcdo — IPC), indicando a qualidade do modelo ajustado (RINGLE,
SILVA e BIDO, 2014). Assim, este estudo obteve como coeficiente de determinacdo de
Pearson (R?) o valor igual a 0,707 para relacdo entre IPC e CPI, considerado por Ringle, Silva
e Bido (2014) como uma relacéo de alto efeito. Todos os testes realizados permitem concluir
pela adequabilidade do modelo proposto, permitindo a realizacdo do teste da hipdtese geral
deste estudo, qual seja, de que um pais pode se proteger da corrupcdo por meio da
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desburocratizacdo, de processos democraticos, da qualidade das suas instituicGes e da abertura
dos dados. Assim, foram calculados os valores de t entre os valores originais dos dados e
aqueles obtidos pela técnica de reamostragem por meio do mdédulo Bootstraping do
SmartPLS®. A Tabela 4 mostra os tamanhos dos efeitos e significancia das relagOes
identificadas entre a variavel indice Corrupgéo Percebida — CPI e a variavel indice de Protecéo
Contra Corrupcdo — IPC.

Tabela 4: Teste de significancia das relagdes entre 0s constructos

Original Sample Standard  Standard T zgﬁ?‘?coativa
Sample (O) Mean (M) Deviation Error Statistics p-valores > 0,05
IPC ->CPI | 0,707 0,718 0,033 0,033 21,464 Sim

Assim, com base nos testes realizados € possivel inferir os niveis de Desburocratizacéo,
Democracia, Qualidade Institucional e Abertura de Dados de um pais contribuem para
formacdo de um constructo de Protecdo a Corrupcéo, reduzindo a corrupcdo percebida num
pais.

Embora a protecdo a corrupcdo de um pais seja algo complexo e multifacetado, ha de se
comecar por algum lugar. Os resultados obtidos nessa pesquisa possibilitam identificar quatro
variaveis que contribuem para a protecdo de um pais a ocorréncia da corrupcdo. Estas quatro
variaveis podem constituir iniciativas que, individualmente, criam mecanismos de reducao de
vulnerabilidades a corrupcao. Conjuntamente, estas variaveis permitem criar alicerces para que,
com menores niveis de burocracia, maiores niveis de democracia, melhores instituicGes
governamentais e de controle social (formais ou ndo) e maior abertura de dados em portais de
dados abertos, de transparéncia e mesmo mecanismos governo aberto, 0 contexto seja menos
favoravel a geracdo, crescimento e manutencao de acdes e processos de corrupgcéo, a0 mesmo
tempo em que amplia 0s mecanismos de protecdo a ocorréncia da corrupcao, manifestada pelo
menor nimero de casos, ou pela rapidez na detec¢éo e interrupgéo.

5 Consideracdes Finais

A corrupcdo € um fator que pode alterar o desenvolvimento de um pais, afetando o
desenvolvimento social e qualidade de vida da sua populacdo. Neste sentido, este estudo teve
como principal objetivo propor e testar um indice de protecdo a corrup¢do que possa indicar
variaveis com resultados positivo na jornada de reducéo de niveis de corrupcao. O indice IPC
utilizou como base quatro outros indicadores que mostram a maturidade de gestéo e governanca
de um pais, quais sejam: Global Open Data Index, Democracy Index, Ease of doing Business
Raking, e o Institutional Quality Index. De acordo com os testes estatisticos realizados
utilizando o PLS, o IPC permite explicar 70% da ocorréncia do CPI, ou da percepcao de
corrupcao nos 175 paises analisados. Conjuntamente, o IPC e seus quatro indicadores permitem
criar alicerces para que o contexto seja menos favoravel a corrupg¢do, ao mesmo tempo em que
ampliam os mecanismos de protecéo.

Embora a protegdo a corrupgdo de um pais seja algo extremamente complexo, os resultados
dessa pesquisa permitiram identificar quatro indicadores podem constituir iniciativas que,
individualmente, criam mecanismos de reducdo de vulnerabilidades & corrupgdo, e
conjuntamente reforcam a atuacéo dos governos e institui¢cdes de controle (tendo o pais como
unidade de anélise e a¢do) para reduzir os niveis de corrupcdo. Assim, a desburocratizagdo, a
democracia, a qualidade das instituicbes governamentais e de controle e a abertura de dados
constituem o ponto de partida para a reducdo de niveis de corrupcao.

A principal contribuicdo desta pesquisa € a criacdo do IVC e a identificacdo dos quatro
indicadores que impactam positivamente a reducdo da corrupcdo. A reducdo dos niveis de
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corrupcgdo é algo extremamente abstrato, e por isso precisa ser iniciada e levada adiante por
meio de mecanismos que, ao final de um ciclo de maturidade, tenham reduzido a ocorréncia ou
0 impacto da corrupcdo em um pais. A principal contribuicdo pratica é a identificacdo do
impacto dos indicadores como forma de protecdo a corrupgdo, o que pode embasar ou ampliar
programas em andamento, ampliando assim o valor social e publico das iniciativas.

Entre os limites dessa pesquisa, € importante considerar que os resultados devem ser
interpretados limitando-se aos dados dos 175 paises. Estes dados consideram internamente o
contexto de cada pais, no entanto, nenhuma anéalise contextual foi feita nesta pesquisa. Esta é a
principal limitacdo do estudo.

Para continuidade deste estudo, destaca-se as possibilidades de realizagdo de estudos de
caso em alguns dos paises listados no CPI, verificando in loco como os indicadores se mostram
na préatica. Entrevistas com cidaddos destes paises também podem complementar as analises
contextuais.
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