d-1)" http://dx.doi.org/10.15448/1984-7289.2016.3.25873
Apresentacdo / Presentation

Estado e sociedade em tempos de
transnacionalismo

State and society in transnational times

As diversas mudancas institucionais, econdmicas e societarias que
ocorreram a partir do final do século 18 e inicio do século 19 trouxeram
como consequéncia uma necessidade de demarcacdo do limite entre o ptiblico
e o privado, sobretudo para as sociedades europeias (Avritzer, 2012). Esse
limite contribuiu para conceituar o estado-nagdo que, segundo Buarque de
Holanda (1978), pode ser entendido — pelo menos em teoria — como uma
oposi¢do ao circulo familiar. Ainda que essa definigdo tedrica nunca tenha sido
facilmente aplicada a todos os casos — como, por exemplo, o caso brasileiro,
como bem destaca o autor —, ela ganhou uma centralidade nas ciéncias sociais
ao longo do século 20. Durante esse periodo, marcado pelo maior grau de
institucionalidade conquistada pelas disciplinas de sociologia e ciéncia politica
(Duverger, 1976), o estado-nagao europeu serviu como modelo para os estudos
da area, independentemente das realidades locais.

Assim, a compreensao do estado moderno enquanto um ator com alto
grau de “especializacdo sistémica” (Avritzer, 2012, p. 384) e posicdo central
no espectro politico marcou os estudos realizados por cientistas sociais
ao longo do século. A demarcacdo de um limite entre estado e sociedade
chegou a contribuir para a demarcagdo de fronteiras entre as disciplinas que
compdem as ciéncias sociais. Essa fronteira entre estado e sociedade trouxe
como consequéncia lacunas analiticas que se tornaram evidentes, sobretudo na
eminéncia da terceira onda de democratizagdo. As diferentes formas de relacao
entre a sociedade e o estado se apresentaram enquanto desafios para as ciéncias
sociais e evidenciaram a necessidade de refletir acerca de novas ferramentas
analiticas para compreendé-las. Para exemplificar essa tendéncia, pode-se citar
arenovacao teorica verificada na ciéncia politica ao longo das décadas de 1960
e 1970 enquanto uma resposta as criticas recebidas pelo enfoque institucional
estabelecido pelo momento anterior.

Civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 3, p. 355-362, jul.-set. 2016

Exceto onde especificado diferentemente, a matéria publicada neste periédico
¢é licenciada sob forma de uma licenga
Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License



http://dx.doi.org/10.15448/1984-7289.2016.3.25873
Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License

356  civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 3, p. 355-362, jul.-set. 2016

Por outro lado, essa busca por aperfeicoamento ndo implicou em uma
ampliacao da analise para além do estado territorial. As teorias da democracia,
por exemplo, se concentram em analises baseadas “na concepc¢do de uma
‘democracia territorial’, sustentada por uma teoria politica intra-estado, que
tendeu a opor as ‘questdes internas’ (como direitos, justica, comunidade,
obrigacdo, identidade e legitimidade) as ‘questdes externas’ (como seguranga,
guerra, violéncia, cooperagdo etc.)” (Bringel; Echart, 2008, p. 462). Na
sociologia, por sua vez, os estudos sobre ativismo e movimentos sociais
mantiveram o estado como referéncia para compreender as suas relagdes com
0s movimentos sociais, sobretudo a partir da década de 1960 (Bringel; Echart,
2008). Corroborando lanni (1994, p. 147), “o paradigma cléssico das ciéncias
sociais foi constituido e continua a desenvolver-se com base na reflexdo sobre
as formas e os movimentos da sociedade nacional”.

No entanto, durante a década de 1990, ficou evidente que emergia uma
sociedade que suplantaria os condicionamentos territoriais e consolidaria as
possibilidades de agdo externa de novos agentes. Ainda que conexdes entre
agentes nao estatais sempre tenham feito parte da histéria, com a globalizacao
eles ganharam nova visibilidade e dindmica. Dessa forma, ajudaram a renovar
as relagdes entre o estado e a sociedade. Esse novo cenario é resultado das
intensas transformagoes recentes que tanto aumentam a interdependéncia global
como promovem novas fragmentagdes. Longe de representar a fragiliza¢do do
estado ou a eliminacao das fronteiras, os efeitos da globalizacdo geram novos
desafios a ordem social doméstica e internacional e valorizam os atributos
regulatérios do estado para enfrenta-los. Ademais, novas fronteiras materiais
e imagindrias sdo criadas e/ou realgadas em decorréncia da multiplicidade de
fluxos que se sobrepdem globalmente.

Portanto, essa nova realidade repousa sobre a a¢@o de redes transnacionais
que conectam ideias, valores e interesses, aparentemente subvertendo a
ordem nacional prevalecente, ainda que os estados permanegam com suas
atribui¢des e responsabilidades fundamentais. Na base desse fenomeno,
encontram-se os espetaculares avangos tecnologicos das ultimas décadas que
tém proporcionado conquistas inéditas em termos de bem-estar e liberdades
individuais — lamentavelmente, bem mais para uns do que para outros. Ao
mesmo tempo em que as novas tecnologias facilitam a resolucao, em tempo
real, de muitos problemas, viabilizam o surgimento de outros, adensando a
agenda de governos e de sociedades cada vez mais internacionalizados.

As praticas regulares de ordem econdmica, social e cultural, passiveis
de regulamenta¢do mediante acordos internacionais, somam-se aquelas que
fogem a essa possibilidade imediata e desafiam o sistema a estabilidade,
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impulsionando governos e sociedades na busca de solu¢des inovadoras. A
rapidez dos fluxos materiais e imateriais nao facilita apenas a vida de empresas
e pessoas como também a de redes criminosas e terroristas, além de facilitar a
propagagao de doengas e outros males em escala mundial.

Em contrapartida, no que diz respeito as questdes humanitarias, o acesso
instantaneo a informacdo e a conexdes contribui para o fortalecimento da
mobilizac¢do internacional na busca de solugdes, seja através da constituigdo
de redes humanitarias, seja através de pressao sobre governos e organizagdes
internacionais, tornando mais visiveis as solidariedades transnacionais. A
solidariedade ¢ tanto mais importante quanto mais se reconheca que apenas
uma parcela da humanidade tem acesso as conquistas de bem-estar e liberdades
de nosso tempo.

O desenvolvimento econdmico e tecnolégico que nos trouxe até
aqui tem sido viabilizado por extrema concentragdo da riqueza, que deixa
sociedades inteiras a margem de seus beneficios, com todos os efeitos
perversos dai decorrentes. Ha muito se discute o desconhecimento de agendas
locais de desenvolvimento por parte dos poderes nacionais e internacionais.
Em anos recentes, tais agendas passaram a ser objeto de atengdo por parte
de poderes locais articulados transnacionalmente. As chamadas praticas
paradiplomaticas articulam agentes subnacionais, governamentais ou néo,
entre si na busca de solucdes para problemas comuns. Isso envolve agcdes em
defesa do desenvolvimento de uma determinada regido ou atividade e acdes de
compartilhamento de experiéncias na busca de solugdo para problemas comuns,
entre outras. Tais praticas t€ém suprido as deficiéncias dos estados tornados
demasiadamente pesados e lentos para agir com a celeridade e eficdcia exigidas
nos tempos atuais, além de viabilizar um canal para a consecu¢ao de interesses
ndo contemplados na agenda nacional. Essa possibilidade de busca autdnoma de
solugdes para problemas locais, de forma que transcende os poderes nacionais,
¢ mais uma das caracteristicas de uma sociedade transnacional que se constroi
ndo em substituicdo as sociedades nacionais, mas em complemento a elas.

Essa efervescéncia transnacional cria e recria fronteiras sobre e através
dos limites politicos que separam as nagdes. Nesses termos, a chamada
“sociedade transnacional” ndo pode ser compreendida em termos geograficos
ou territoriais, e sim a partir da profusdo de praticas que transcendem esses
ambitos. Como todo fendmeno social, as fronteiras sempre estiveram em
transformacdo. No século 21, pode-se compreendé-las enquanto um objeto
com multiplas dimensdes. Nao apenas a intensidade de trocas comerciais
caracterizaria a sociedade transnacional, mas também as migracdes, a univer-
salizagdo de crengas e valores, as organizagdes que ultrapassam a dimensdo
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nacional, bem como o avango dos meios de comunicago. Portanto, ¢ possivel
compreender a sociedade transnacional enquanto um sistema marcado pela
interagd@o de forgas sociais, politicas e econdmicas ndo estatais, além de diferen-
tes sistemas nacionais. Nesse sentido, os teoricos que analisam a ordem interna-
cional a partir dessa perspectiva propdem que o transnacionalismo seja compre-
endido a partir das areas e temas nos quais as redes transnacionais atuam.

Com efeito, com o fortalecimento do transnacionalismo, novos desafios
foram impostos para os estudos que abordam a relagdo estado-sociedade,
incentivando novas abordagens sobre as lacunas que permaneceram carentes
de interpretagcdes durante décadas. Como resultado, durante as duas ultimas
décadas, houve um claro avango teodrico ¢ metodologico dos estudos que
procuraram superar os limites do estado-nagdo, tanto na sociologia quanto
na ciéncia politica. Estudos sobre ativismo transnacional, “democracia
cosmopolita” e sociedade civil global passaram a ganhar especial aten¢do no
final do século passado e no inicio deste. Tais estudos tém se diversificado
e destacam a visibilidade garantida a esses processos apos a globalizacdo
(Tarrow, 2005; Held, 1995; Kaldor, 2005). No entanto, ¢ importante destacar
que, muito embora tais relacdes tenham ganhado nova dindmica nas ltimas
décadas, se faz necessario tentar compreender essas trocas ¢ conexdes como
fenomenos ou fatos sociais que ndo estdo restritos a sociedade atual.

Assim, o presente dossié da revista Civitas, que aborda o tema Estado e
sociedade em tempos de transnacionalismo, procurou reunir algumas analises
que buscam trazer contribui¢des para a compreensao das relagdes entre atores
estatais e ndo estatais que ultrapassam o estado-nagdo. Além de reunir analises
sobre o carater complexo da sociedade atual e os desafios transnacionais a ela
impostos, artigos que se propuseram a contribuir com o debate sobre o carater
“atemporal” das conexdes transnacionais também ajudaram a compor o dossié.

O artigo de Guillaume Devin, “As solidariedades transnacionais,
fendmeno social de escala mundial: a perspectiva europeia”, apresenta uma
importante contribuicdo nesse sentido, ao evidenciar a “mistificagdo” das
relagdes entre atores nao estatais por estudiosos da globalizagdo. Para o autor:

Ainda que seja absolutamente pertinente lembrar que as agdes
de solidariedade (ideoldgica, humanitaria ou criminal) tém uma
novidade muito relativa, é conveniente ndo levar esse argumento
muito longe. A vida internacional ndo é um eterno recomego.

Para Devin, a ideia de que as conexdes transnacionais sdo recentes
merece ser relativizada, e as ciéncias sociais possuem um importante papel
nesse debate. Com o objetivo de contribuir para o debate a partir da perspectiva
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europeia, o autor propde uma abordagem socio-histdrica para o estudo das
solidariedades transnacionais, entendidas como uma “forma de agao coletiva
que depende de condigdes sociais de aproximagdo de grupos e de individuos.
Esta acdo, com intensidade variavel, ¢, com frequéncia, qualificada como
transnacional porque se desenvolve em varios territérios nacionais”. Ao
propor uma perspectiva evolutiva, Devin busca compreender a relacdo entre
agentes, tais como os movimentos pela aboligdo, a Associa¢do Internacional
de Trabalhadores (AIT) — mais conhecida como Primeira Internacional — e
a agdo atual das chamadas organiza¢des ndo governamentais (ONGs), entre
outros agentes que emergiram recentemente. Para o autor, compreender o
papel da historia pregressa pode ajudar a compreender os alcances e limites
das solidariedades transnacionais e a dinamica relagdo estado-sociedade
na atualidade, no entanto isso ndo ¢ suficiente. As analises empiricas que
proponham um didlogo entre varidveis micro (tais como atores, dindmicas
de grupos, papel das liderangas etc.) e macro (como economia ¢ instituigdes,
por exemplo) s@o apontadas por Devin como uma contribui¢@o das ciéncias
sociais para esse debate.

O artigo “A fundagdo do Partido Democratico Trabalhista (PDT) no
exilio”, de Teresa Cristina Schneider Marques ¢ Leandro Pereira Gongalves,
alinha-se a essa proposta. Ao destacar a conexao entre militantes, possibilitada
pela migragdo forgada por regimes autoritarios, traz uma contribui¢ao para
a desmitificacdo acerca da globaliza¢do enquanto marco fundador de acdes
coletivas que podem ser caracterizadas como transnacionais. Para tanto, o
artigo propde um dialogo pouco usual entre relagdes internacionais e estudos
sobre elites politicas ao realizar uma andlise empirica da fase genética do
PDT, durante o exilio de Leonel Brizola, sua principal lideranca, em Portugal.
A analise de documentos produzidos pelo proprio partido, bem como de
depoimentos de atores que ofereceram canais de participacdao politica para
os exilados brasileiros em Lisboa, indicou que o contexto no qual o partido
foi criado influenciou suas principais liderancas e criou as condi¢des para
o surgimento do chamado “socialismo moreno”. O contexto que marcou a
fase genética do PDT, que surgiu visando ser uma “retomada” do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), foi marcado pela redemocratiza¢ao portuguesa
apos a Revolucdo dos Cravos (1974) e pelo jogo transnacional em que os
exilados foram inseridos ao deixar o pais.

Por sua vez, Marcia Grisotti procura trazer uma contribuic¢@o para o debate
ao destacar as transformagdes causadas pela globaliza¢ao sobre um dos efeitos
mais antigos das relagdes entre atores ndo estatais: a transmissdo de doencas
infecciosas ndo emergentes. Como bem destaca a autora, “0os micro-organismos
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causadores de doencas infecciosas emergentes desconhecem as fronteiras
geopoliticas dos Estados-nagdes e os interesses dos estados soberanos, toda a
humanidade esta vulneravel as ameagas dessas doengas”, o que deixa evidente
que ¢ preciso ultrapassar o estado-nagdo enquanto categoria analitica para
compreender a tematica. O artigo intitulado “Governanga em satude global no
contexto das doencgas infecciosas emergentes” argumenta que a satde global
enquanto uma categoria politica de regulagdo sanitria internacional ja era
existente no periodo que antecedeu a globalizagdo. No entanto, o incremento
das interconexdes sociopoliticas e ambientais globais incentivou a criagao
de novos dispositivos e novas configuragdes das politicas transnacionais que
visam regular internacionalmente as ameacas que extrapolam as fronteiras dos
estados-nag@o. Para tanto, além de debater a emergéncia dos termos “saude
global” e “regime de seguranga em saude global”, a autora procurou analisar
o papel dos estados, bem como de outros atores politicos, como a Organizacao
Mundial da Satde (OMS), no processo de governanca em satde global e
a vigilancia dos riscos sanitarios e epidemiologicos de doengas infecciosas
emergentes. Para Grisotti, “novas formas de organizag¢des sociais estdo
desafiando a primazia dos estados-nagdes na arena global”. Assim, segundo
a autora, ainda que a globalizagdo ndo seja o marco inicial da emergéncia de
atores ndo estatais no cenario internacional, ela marca o inicio de uma nova
dinamica nas rela¢des internacionais.

A emergéncia e o fortalecimento de novos atores que reivindicam
sua participacdo no processo de tomada de decisdes que afetam as relagdes
internacionais e contribuem para essa nova dinamica assumida pelo cenario
internacional sdo abordados no artigo intitulado “Transnacionalismo,
paradiplomacia e integracao regional: o caso do Brasil e Uruguai”. A partir da
analise das relagdes Brasil-Uruguai, Maria Izabel Mallmann e Isabel Clemente
buscam compreender a proeminéncia de agentes subnacionais no cenario
internacional. Esse fendmeno, conhecido como “paradiplomacia”, é recorrente
desde a década de 1990 e pode ser considerado como uma das transformacdes
causadas pela globalizagdo.

O contexto de interdependéncia oportunizado pela globalizagdo
favorece conexdes globais passiveis de serem pertinentemente
entendidas como processos histdricos de interagdo entre entes
politicos subnacionais, nacionais, ou transnacionais que envolvem
grande diversidade de atores, niveis e agendas, em ag¢des deliberadas
¢ institucionalizadas ou ndo (Dabéne, 2009). Nessas circunstancias,
sobressaem-se agentes de escopo subnacional, cujas atuagdes
imprimem novos ritmos e qualidade as relacdes externas dos
estados nacionais.
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Para as autoras, a relevancia dessa nova realidade para a dinamica dos
processos de integragdo que marcaram o cenario internacional nas décadas
de 1980 e 1990 exige novas reflexdes tedricas e conceituais. Assim, propdem
um debate acerca dos conceitos de integracao regional e de paradiplomacia,
destacando a necessidade de abordar as atividades paradiplomaticas
enquanto parte constitutiva das dindmicas de integragdo regional. O caso
das relagdes Brasil-Uruguai ¢ considerado no artigo por evidenciar o
novo papel assumido pelos atores subnacionais, uma vez que evidencia a
projecao de interesses contidos, sobretudo, no dmbito das relagdes trans-
fronteirigas.

Por sua vez, o artigo “Espacio politico, territorial y social en los
regionalismo: una aproximacion al recorrido del Mercosur”, de Lincoln
Bizzozero, analisa seus efeitos para o regionalismo. Para tanto, o autor parte
da analise do Mercosul, buscando verificar a inter-relagdo entre o processo
mundial, o contexto politico internacional, o regional e o nacional. Dessa
forma, ele identifica trés etapas na historia do bloco, a saber: “de impulso na
década de noventa, de retraimiento del espacio regional en la primera década del
siglo 21 y de renovacion del impulso externo a través de mega-negociaciones”.
Para Bizzozero, além de serem claras as diferengas nos objetivos estratégicos
de cada estado em cada um desses momentos, também se tornou evidente
que a configuracdo politica e social do territdrio e, sobretudo, a articulagao
estado-sociedade civil ndo se mostraram imutaveis ao longo da historia do
bloco.

Por fim, para somar contribui¢cdes ao debate sobre as transformacgdes
causadas pela globalizagdo, o dossié conta com uma resenha de autoria
Sidnei Ferreira de Vares da obra A Europa alema: a crise do euro e as novas
perspectivas de poder (2015). A obra ¢ de autoria de Ulrich Beck, um dos mais
importantes socidlogos alemaes, e aborda a crise do euro ¢ o ideal cosmopolita
europeu.

Os artigos que compdem o dossié Estado e sociedade em tempos de
transnacionalismo buscaram apresentar contribuigdes diversas para o debate
sobre as relagdes entre estado e sociedade. Os artigos partiram das mais
diversas areas que compdem as ciéncias sociais — relagcdes internacionais,
ciéncia politica, histdria e sociologia —, permitindo que diferentes olhares
fossem langados sobre a mesma tematica. Nosso objetivo é trazer contribui¢des
para refletir acerca do transnacionalismo além das categorias analiticas que,
ndo raro, limitam as analises académicas sobre a tematica. Esperamos que a
leitura dos trabalhos aqui reunidos incentive o aprofundamento desse debate
¢ desejamos a todos uma boa leitura!
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