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RESUMO: O presente artigo, fruto de pesquisa académica?, visa a problematizar como vém sendo
apreendidas as nogdes de identidade trans a partir das instituigdes de seguranga publica e pelo movimento
social de travestis e transexuais do municipio de Porto Alegre — desenvolvendo, para tanto, uma analise
mais especifica acerca de como opera o sistema binario de sexo/género em relagao a interpretagao de corpos
trans. Sob a perspectiva da teoria queer, procura-se compreender de que forma as identidades trans passam
ou nao a ser reconhecidas mediante sua menor ou maior proximidade em rela¢ao as normas e aos padroes
do sistema binario de sexo/género, o qual se articula com categorias de classe social e de raga/etnia para o
aprofundamento de desigualdades ja existentes.

PALAVRAS-CHAVE: identidades trans; reconhecimento; seguranc¢a publica; interseccionalidades.

Abstract: This article, resulted from academic research’®, aims to problematize how the notions of transgender
identity has been perceived by the public security institutions and the social movement of transvestites and
transsexuals in the municipality of Porto Alegre - developing, therefore, a more specific analisys about how the
system operates the binary sex/gender in relation to the interpretation of trans bodies. From the perspective of
queer theory seeks to understand how trans identities are or not being recognized by their greater or lesser
proximity to the rules and standards of the binary sex/gender, which is linked to categories social class and
race/ethnicity to the deepening of existing inequalities.

Keywords: trans identities; recognition; public safety; intersectionalities.

Resumén: Este articulo, el resultado de investigacion académica®, tiene como objetivo problematizar incautados
nociones de identidad transgénero de las instituciones de seguridad publica y el movimiento social de travestis
y transexuales en el municipio de Porto Alegre — el desarrollo, por lo tanto, una forma mas especifica acerca de
como funciona el sistema binario de sexo/género en relacion con la interpretacion de cuerpos trans. Desde la
perspectiva de la teoria queer, busca entender como las identidades trans son o no reconocidos por una mayor
o menor proximidad a las normas y estandares del sexo/género binario, que articula con las categorias de clase
social y la raza/etnia a la profundizacion de las desigualdades existentes.
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Descobre, desvenda. Ha sempre mais por tras. Que ndo te baste nunca uma
aparéncia do real. (ABREU, 2011, p. 23)

1. Introducao

O objetivo deste trabalho é compreender como vém sendo apreendidas e construidas no campo
social as nogdes de identidades trans por parte das instituicdes de seguranca publica e pelo proprio
movimento social de travestis e transexuais. O movimento de construcéo de identidades, bem como
de sua negacdo ou reconhecimento, fundamenta-se, por um lado, na assimilacéo das identidades trans
a norma binaria de sexo/género e, por outro, na afirmacdo de projetos identitarios que ndo se
enquadram nos padrées compulsorios desse sistema binédrio — seja em razdo de intersec¢Ges com
condigcdes de classe social e de racgal/etnia, seja pela inconformidade dos corpos no campo da

inteligibilidade cultural.

O estudo tem por base uma pesquisa cientifica de carater qualitativo que buscou entender
como e em que condicdes sdo produzidos os significados sobre a experiéncia social de travestis e
transexuais na relacdo com o sistema de seguranca publica no municipio de Porto Alegre/RS. Dentre
tais significados, construidos em razdo dessas experiéncias, a emergéncia do reconhecimento
identitario aparece enquanto topico mais frequente nas entrevistas realizadas, seja através das
narrativas orais’ das travestis e transexuais, seja por intermédio das entrevistas semiestruturadas

realizadas com gestores e técnicos da seguranca publica gadicha®.

Como e através de quais dispositivos as travestis e transexuais buscam ter suas identidades
reconhecidas? Quais recursos sdo acessados por elas que as aproximam das identidades fixas e
assimilacionistas produzidas pela cultura dominante e, por oposi¢éo, quais recursos as distanciam e
resistem aos modelos cissexistas? Como funcionam os regimes de verdade incorporados por parte
das instituicbes de seguranga publica ao reconhecerem ou deslegitimarem identidades, tratando-as

ora como fantasia, ora como direito? A intencdo em enfrentar esses questionamentos € promover uma

" A fim de preservar o anonimato dos sujeitos entrevistados, foi utilizada como técnica de anlise a codificacéo, tendo
por objetivo ndo sé impossibilitar a identificacdo dos sujeitos da pesquisa como agrupa-los segundo suas relagdes com a
pesquisa: as falas das travestis e transexuais serdo referenciadas pela abreviatura “T” e um numero correspondente a
ordem da realizagdo das entrevistas; a mesma logica € utilizada para os gestores e técnicos ligados ao sistema de
seguranca publica (GT).

8 para coletar os dados referentes a investigacdo foram realizadas cinco entrevistas com pessoas trans (através da
técnica de histdria oral de vida) (MEIHY e HOLANDA, 2007), trés entrevistas semiestruturadas com técnicos e agentes
da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, observacédo participante (efetuada, especialmente, em visitas
a um grupo que ocorre no Presidio Central de Porto Alegre na ala especifica para travestis e companheiros), pesquisa
bibliogréfica (cientifica, de variadas areas do conhecimento) e documental (decretos, leis, planos governamentais,
noticias, etc.).
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reflexdo tedrica acerca das experiéncias da populacdo trans com suas identidades, aqui retratadas

através da relacdo com o sistema de seguranca publica do municipio de Porto Alegre/RS.

2. Teoria queer e estudos gays e l1ésbicos: o reconhecimento de identidades

entre o conformismo e a resisténcia

Os estudos contemporaneos que envolvem a diversidade sexual e de género, sobretudo no
Brasil, guardam uma polémica interessante no modo como articulam os conceitos de identidade
(sexual e de género) e as lutas travadas associadas ao reconhecimento dessas identidades como etapa
necessaria para a afirmacdo de padrdes de cidadania. Essa polémica diz respeito a debates que séo
historicos e que tém suas raizes nas comunidades e guetos homossexuais que comegam a se formar
em torno das décadas de 1960 e 1970 no Brasil, comunidades essas integradas em razdo de suas
orientacdes sexuais e apoiadas em uma identidade que deveria ser publica e, em certas condi¢oes,
unissona (LOURO, 2001).

A perspectiva teodrica que nasce nesse contexto historico, e que vai perdurar até os dias atuais,
tende a entender as identidades sexuais e de género como algo mais fixo do que em trénsito, na medida
em que s&o identidades fundadas em narrativas universais que essencializam (COLLING, 2010), unificam
(LOURO, 2001) e conservam representacdes sociais vigentes (MISKOLCI, 2009). Em contrapartida,
outras correntes tedricas, ligadas a estudos que surgem como resposta aos padrdes de normalizacdo das
sexualidades e géneros dissidentes e propdem que as identidades podem ser fluidas, transitérias e
processuais, assumem o lugar da contestacdo da norma e procuram desestabilizar os padrdes compulsérios
da heteronormatividade e do sistema binario de sexo/género. E a polémica, em suma, da reivindicacdo

das identidades, presente tanto nos estudos gays e léshicos quanto nos estudos queer.

Mas ndo é simplesmente um embate entre perspectivas tedricas distintas. Sdo diferencas que
se materializam em bandeiras de luta levadas pelos movimentos de diversidade sexual e de género
brasileiros, e que fundamentam, inclusive, os modos culturais de vida dos sujeitos. Enquanto os
movimentos ligados aos estudos gays e léshicos trabalham pela inclusdo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) na dinamica social heterossexual (o que, se for
necessario, implica na heterossexualizacdo dessas identidades), os militantes e tedricos queer ndo
buscam o centro, fazem a critica do lugar da margem e assumem suas condi¢Ges de subalternos

como resisténcia politica aos padrdes normativos.
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Os padrdes mais ligados a “assimilagdo” dos LGBT no Brasil podem ser verificados, por
exemplo, na luta pelo casamento civil igualitario (cujo recorte de classe social e raca/etnia aparece
com profundidade), na reivindicagdo de uma identidade “homoafetiva” (com énfase ao amor
romantico entre homossexuais), no acesso a editais de financiamento publico que continuam
destinando verbas a projetos sociais que vinculam identidades sexuais a vulnerabilidade ao HIV/aids,
e até mesmo, em certa medida, na defesa de identidades transexuais patoldgicas como forma de acesso
ao processo transexualizador da saude publica. Como contraponto, as lutas mais resistentes a norma
defendidas pelos queer ndo necessariamente sao contrarias aos direitos de igualdade e de acesso as
politicas publicas, mas, ao mesmo tempo, questionam o ja estabelecido: reivindicam relacionamentos
ndo monogamicos, as possibilidades de relagdo que fogem de uma matriz branca, burguesa e bem
comportada, a critica ao modelo de prevencao calcado no risco social (grupos e comportamentos de
risco), a despatologizacgéo das identidades trans e as possibilidades de elaboracéo de politicas publicas

ndo mais alicercadas em identidades fixas.

Esses diferentes padrdes, tanto de assimilacdo e conformidade a norma, quanto de resisténcia
e desestabilizacdo a ela, sdo encontrados no cotidiano de vida das travestis e transexuais no Brasil,
especialmente na busca por direitos e por reconhecimento de suas identidades e cidadanias. Marilena
Chaui (1996) aponta que a cultura popular é formada por aspectos de ambiguidade, constitutivos do
projeto de cultura dos dominados, e no qual ao mesmo tempo aparece a conformidade a cultura
dominante e também a resisténcia ao status quo. Para a autora, a cultura popular (que pode ser
compreendida como a cultura de muitas pessoas trans no Brasil, especialmente as travestis) interpreta
a cultura dominante modificando-a e reestruturando-a de acordo com os seus proprios padrdes. E por
iSSO que esta contida na cultura popular essa dialética de conformismo e resisténcia: conformismo
por reestabelecer padrdes culturais que reforcam a dominacéo da classe burguesa; e resisténcia porque
desestabiliza aspectos desses padrdes.

De modo geral, as ciéncias sociais e a filosofia preferem encarar a Cultura Popular pelo prisma das
dicotomias. No entanto [...] ndo ha como manter dicotomias para compreendé-la. [...] Frequentemente
encontramos no Brasil uma atitude ambivalente e dicotdmica diante do popular. Este é encarado ora como
ignorancia, ora como fonte de emancipagdo. Talvez seja mais interessante considera-lo ambiguo, tecido
de ignorancia e de saber, de atraso e de desejo de emancipacgdo, capaz de conformismo ao resistir, capaz
de resisténcia ao se conformar. Ambiguidade que o determina radicalmente como logica e prética que se
desenvolvem sob a dominagéo. (CHAUI, 1996, p. 123-124).
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Um dos aspectos identificados na pesquisa que deu origem a este trabalho e que diz respeito
aos referidos padrdes é justamente relativo as normas de comportamento que, segundo as classes
dominantes, devem seguir uma estética e uma moral especificas. As travestis e transexuais
entrevistadas também demonstram nocdes de que certas praticas devem ser combatidas e outras
devem ser valorizadas, de acordo com uma norma de “bom comportamento” vigente no social e
apropriada por elas. O “dar-se ao respeito” €, nesse sentido, uma condigéo essencial na visao das
entrevistadas e que possivelmente é assim identificada por ser uma forma de terem suas

humanidades valorizadas pelo social.

Nesse sentido, frequentemente as entrevistadas afirmaram ser respeitadas pelos
trabalhadores da seguranca publica estatal por possuirem — para além da identificagdo com o género
feminino e ultrapassando-o — uma profissdo (inser¢cdo no mercado formal de trabalho), familia
“estruturada” [sic], residéncia fixa, dentre outros fatores que indicam que a auséncia de respeito
pela condicdo de ser humano pode ser alcancada por padrBes socioecondmicos e culturais
(condicdes concretas de vida, portanto). Como se o respeito fosse imposto ou garantido se
alcancados os padr6es minimos de dignidade, como se através deles as pessoas trans tivessem

legitimidade para reivindicar cidadania.

Na mesma linha de raciocinio, repetiram-se afirmagdes que colocavam o respeito como
decorrente da auséncia de exagero em atitudes como o andar, o gesticular, o vestir-se e o falar. Assim,
foi afirmada a necessidade de que as pessoas trans fossem respeitadas somente se fosse possivel a
supressao de suas proprias identidades. Uma das entrevistadas, por exemplo, afirmou que “se dava
respeito para ser respeitada”, assim como respeitava seus pais para que esses a respeitassem. Em tal
ambito, que quando desejava ir a alguma festa em Porto Alegre (onde alugava um apartamento no
centro para “montar-se”, levando em sua bolsa um ‘“chapéu, um top, flores”) esperava seus pais
dormirem para sair, pois 0s respeitava. Ou, entdo, referindo-se a seu pai, afirmou que “sempre respeitei
ele, nunca desmunhequei... [...] meu pai vinha uma vez, duas por més pra Porto Alegre e ficava la em
casa, e eu sempre maneirando, sempre respeitando. E ai sim, depois que ele veio a falecer eu, bom, ja

que eu to sozinho mesmo, entdo... Aija comecei a me soltar mais [...]” (T02).

“Dar-se ao respeito” representa, portanto, uma negagdo, em parte, da propria identidade, ou
de partes de sua construcao e afirmacéo. O relato também se aproxima das diversas opinides coletadas
acerca do tratamento policial, que supostamente seria respeitoso em relagéo as travestis e transexuais

por outros critérios que ndo a necessidade intrinseca de respeito, havendo, neste, uma justificacéo
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extra: seja a residéncia fixa, a familia “estruturada” ou a profissdo, seja o controle de si quanto a
expressdo de género. E como se a identidade trans, por definicdo, representasse uma espécie de
agressividade aos demais, entabulando auséncia de respeito e devendo ser relativizada a fim de que
essa mesma categoria pudesse ser demandada, em retorno, junto as outras pessoas. Apresenta-se, em
suma, a questdo que envolve a (in)visibilidade, a construcdo da identidade e o livre exercicio da

humanidade.

Parece evidente que conhecer a experiéncia social da populacdo de travestis e transexuais
requer um olhar atento as condi¢cdes materiais acionadas por essas pessoas para viver, bem como aos
modos culturais como vivem (MARTINELLI, 1999) buscando, nesse interim, as situacdes violentas
que possam constituir a aludida experiéncia social. Em tal ambito, poder-se-ia ponderar acerca de um
habitus — disposices subjetivamente socializadas — (BOURDIEU, 2007) no que diz respeito as
relacdes entre pessoas trans e cisgéneras, no sentido da sensibilidade das primeiras a certas

manifestacdes simbdlicas de poder nas quais se inscrevem atos de dominagdo e opressao.

Por estarem sujeitas a agressoes diversas, advindas de searas multiplas, pode-se questionar
uma possivel aceitacdo por parte de travestis e transexuais quanto a negacao publica e parcial de sua
propria identidade, a fim de garantirem um tratamento respeitoso em retorno. Suas concepcdes de
“respeitar para ser respeitada” seriam sublimadas pelo acato da ofensa intrinseca de seus corpos e
performances sociais transgressores da norma largamente aceita, abarcando-se a cumplicidade da

violéncia heteronormativa e dualista predominante cotidiana.

Por outro lado, a experiéncia social de travestis e transexuais também leva consigo distintas
formas de resisténcia as normais sociais hegemaonicas. A prépria existéncia da travesti, por exemplo,
enquanto pessoa cujo género se apresenta no social de maneira menos estatica e mais ambigua, de
alguma forma e em alguma medida produz descontinuidades, questionamentos e desconfortos no seio
de uma ordem social baseada em bindmios. Isso significa que toda uma normativa social ancorada
em masculinidades ou feminilidades ndo é capaz de lidar com pessoas que ndo estejam somente em
um desses lugares, mas nos dois, de modo que passam, na maioria das vezes, a ndo acessar nenhum
deles. Isso ndo implica dizer que o projeto travesti € sempre intencionalmente politico; no entanto,
ele funciona como uma politica do corpo que questiona e produz rupturas na cultura dominante que

ndo consegue compreender essas praticas sociais.

" Periddicus, Salvador, n. 9, v. 1, maio-out. 2018 — Revista de estudos indisciplinares em géneros e sexualidades
> ‘ Publicagio periddica vinculada ao Grupo de Pesquisa CUS, da Universidade Federal da Bahia — UFBA
‘ ISSN: 2358-0844 — Endereco: http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistaperiodicus

~424~


http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistaperiodicus

FERREIRA, G.G.; AGUINSKY, B.G.; CIPRIANI, M. Seguranca publica e violéncia simbolica

3. Disputas de identidades e as experiéncias com o sistema de seguranca

publica

O sistema de seguranca publica, no contexto brasileiro, carrega 0 monopélio da violéncia
estatal — sendo capaz de, a partir de entdo, reproduzir tal violéncia enquanto um aparato ideolégico®.
Nessa direcdo, tomado como entidade, pode desenvolver seus desdobramentos funcionais
reconhecendo ou negando o acesso a variados direitos — por exemplo, o referente a plena cidadania
dos sujeitos que, nele, estdo cotidianamente imersos. Por Otica diversa, encontra-se composto de
agentes relativamente autbnomos em suas subjetividades — os quais, ainda desenvolvendo funcGes
protocolarmente estabelecidas, podem desempenha-las mediante discriminacfes diversas, dentre as

quais se insere a de género e sexualidade.

E partindo desses pressupostos que se percebeu imperioso examinar as experiéncias sociais
de travestis e transexuais junto ao sistema de seguranca publica porto-alegrense, bem como investigar
os significados sociais conferidos por essas pessoas em razdo de tais experiéncias reproduzidas em
seus cotidianos. Tal analise, em verdade, é relevante ndo apenas para investigar a concepgao
institucional quanto a populacao transgénero — com relacdo especialmente ao tratamento oferecido
em atendimentos, as demandas reconhecidas pelas instancias governamentais, aos programas e
politicas publicas desenvolvidos, etc. — como também visando a perquirir de que forma a estrutura de

seguranca repercute nas subjetividades da populagéo trans.

No que diz respeito a essa Ultima, vale destacar que o reconhecimento das identidades travesti
e transexual no campo social deve muito de sua materialidade ao comprometimento estatal para com
tais pessoas. Na auséncia desse apreco, as travestis e transexuais perdem em prerrogativas e
particularidades que dele decorrem — como o exercicio da prépria humanidade, da autodeterminacao
do corpo e, ainda mais importante, da propria dignidade. E por isso que a garantia das suas
especificidades e a recognicdo das suas identidades, de forma oficial e legitima, devem ser
prerrogativas das agfes governamentais ao transversalizarem o debate sobre género e sexualidade em

suas politicas publicas, sobretudo as relativas ao sistema de justica e seguranca.

Em tal ambito cabe destacar que, tratando-se de pessoas trans, o processo identitario se
configura de forma bastante especifica, na medida em que a construcao de suas identidades de género
é atravessada por uma inscri¢cdo compulsoria no préprio corpo. Tal identidade, que de acordo com 0s

° No sentido conferido por Sales (2004).
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padrdes binarios do sistema de sexo e género (RUBIN, 1984) e com o cissexismo'® estd em desacordo
com seu corpo “natural”, pode ser aceita e reconhecida pelos 6rgdos dos poderes publicos ou, por
outro lado, pode ser desconsiderada e rechacada. E dispensavel dizer que, se aceita e reconhecida as
identidades trans, as politicas publicas voltadas a essa populacdo podem auxiliar na reducdo da
violéncia simplesmente ao funcionarem enquanto atestado social da necessidade de visibilizar as
violéncias sisteméticas a que estdo submetidas, como as estigmatizag¢des sociais, as discriminagdes

no campo profissional e educacional, dentre tantas outras alusfes possiveis.

Em verdade, os diversos significados formulados no imaginario social sobre o que é ser
travesti ou transexual sdo frequentemente expressdes constituidas através de exotizacBes (SILVA,
1993). Enquanto corolério de tanto, essas no¢des desembocam em uma incompreensao generalizada
sobre as experiéncias dessas pessoas como parte da realidade social, dificultando o reconhecimento
de suas identidades. Em decorréncia a tal falta de inteligibilidade de acordo com os padr@es binarios
de género, tais popula¢bes tampouco sdo vistas como humanas, mas sdo em vez disso encaradas
enquanto abjetos; suas vidas sdo levadas de modo precario, consideradas que sdo de nenhuma
importancia (BUTLER, 2003; 2010).

Adicionalmente, ha na construcdo social e historica das pessoas transgénero um processo de
elaboracéo objetiva e subjetiva da identidade, no qual os individuos apenas podem atingir a plena
construcdo identitaria ao serem reconhecidos pelos demais membros da comunidade da qual fazem
parte (WERLE; MELO, 2008). Quando isso ndo ocorre e existe, em seu lugar, um desempenho
desrespeitoso a partir da recognicao recusada, ha ai ndo apenas uma injustica que limita ao individuo
sua liberdade de agdo, mas uma injustica que também Ihe causa ferimento quanto a compreensao
positiva de si mesmo (HONNETH, 2009).

Caso a mencionada situagdo se desenvolva pela negacdo do direito a diferenca, essa passa a
ser, concomitantemente, uma impugnacao particular e coletiva, uma vez que a agressao individual é
capaz de se dissipar por entre todo o grupo social que compartilhe das caracteristicas rejeitadas. 1sso
é 0 que ocorre mediante a concepcao generalista das identidades trans, no contexto de uma sociedade

heteronormativa que, para além de efetuar a recusa, responde a mesma com violéncia, j& que o faz a

10 0 termo cisgénero, criado por Carl Buijs em 1995, é um neologismo para “ndio transgénero”, ou seja, todas as pessoas
cujas identidades de género sdo consideradas apropriadas em termos de uma sociedade heteronormativa (NYLUND;
TILSEN, 2010). O cissexismo, portanto, é “o apagamento de pessoas trans* politicamente por meio da negacdo das
necessidades especificas dessas pessoas” (DIAS, [2012]), quer dizer, ocorre sempre que os padrdes de género impdem
um modelo binario de género/sexo e toma como referéncia cientifica, filoséfica e politica o campo bioldgico, invalidando
as experiéncias de travestis e transexuais com suas identidades socioculturais de género.
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tudo que “ndo corresponde aos chamados padrdes de normalidade” (FROEMMING, 2008, p. 14). Os
poderes instituidos, frente a tanto, sdo capazes de corroborar com 0 processo descrito ao ignorarem
as especificidades dessa populacdo, buscando controlar os corpos e as agéncias das praticas sociais
das pessoas trans (FOUCAULT, 1988). Por outro lado, podem atuar de forma combativa em relacéo

a essas violéncias, incluindo as demandas desses sujeitos como relevantes a agenda publica.

E a partir desse quadro que o sistema de seguranca publica ocupa espago relevante no processo
de reificacdo ou reacdo da cultura transfdbica: suas diretrizes funcionais, sejam por profissionais nele
alocados, sejam por intermédio das pautas estabelecidas, sdo representativas do combate ou da
contribuicdo a violéncia. A fim de examinar as problematicas aludidas, a pesquisa que originou este
trabalho teve como metodologia de coleta de dados a aplicacdo de formularios a diferentes gestores
e técnicos inseridos em tal sistema. Além deles, foram realizadas também entrevistas com pessoas
trans que, em suas trajetdrias individuais, obtiveram contato com o sistema de seguranca publica —
seja para demandarem dele uma resposta a violéncia que sofreram (por exemplo, para obterem algum
tipo de prote¢do), seja como acusadas de violentas (por exemplo, as travestis presas no Presidio
Central de Porto Alegre). A partir das narrativas coletadas, multiplas questdes foram suscitadas, que
demonstram as frequentes negociacdes, refutas e conquistas no que tange a identidade de género e ao

seu reconhecimento formal, oficial e legal.

Nesse interim, o respeito a cidadania como categoria emergente esteve bastante presente
nas narrativas tanto de gestores e técnicos do sistema de seguranca publica sul-rio-grandense,
quanto das pessoas trans entrevistadas. Imbuido em tal busca, que é dotada de muitas facetas, surge
o0 tratamento nominal adequado no contexto dos 6rgdos publicos — que, por sua vez, representaria
um dos segmentos do reconhecimento da identidade, essencial a plena expressdo do individuo

enguanto pessoa e cidadao.

Em resposta a demanda de um tratamento nominal que respeite a identidade de género, o
governo rio-grandense assinou, no ano de 2011, o Decreto nimero 48.118 — que abarca o tratamento
nominal, a inclusdo e o uso do nome social de travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a
servigos publicos prestados no &mbito do Poder Executivo do Estado. O documento tem por base o
direito a escolha de nome social independentemente de registro civil, e também imp6e que ele seja
respeitado no ambito de todos os 6rgdos e secretarias da administracdo direta e indireta do executivo
estatal. Pretende, portanto, ser usado ndo apenas nas instituicdes de seguranca (delegacias de policia,
prisdes, instituto de identificacdo, etc.) como também em hospitais, postos de salde e escolas publicas.
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Além do decreto, ha capacitacGes sendo realizadas junto aos operadores da politica de
seguranca publica para que observem sempre 0 nome social em vez do registro civil. Com relacdo a
isso, todos 0s grupos participantes da pesquisa demonstram otimismo, como é possivel conferir, por
exemplo, na fala de uma travesti ligada ao movimento social em relagdo as travestis aprisionadas:
“[no contexto prisional] estdo sendo chamadas por ‘elas’ e pelo nome social ja, entendeu? 1sso ja ndo
tem problema nenhum. Elas ndo s3o mais... Assim, no dia-a-dia elas sdo respeitadas pelo nome
social” (TO1). Ocorre que, a despeito do diagnostico entusiasta exposto por aqueles e aquelas que ndo
experimentam o aprisionamento, nossa observacao participante teve por consequéncia apontamentos
diversos: em todas as visitas que efetuamos ao Presidio Central de Porto Alegre!! a fim de buscar
didlogos com travestis em situagcdo de encarceramento, apenas observamos a utilizacdo do pronome
pessoal masculino, impreterivelmente acompanhado do emprego de nome civil — utilizacdo realizada

por representantes da instituicdo carceraria.

Destaca-se ainda que foram identificados entraves a eficacia do Decreto no decorrer da sua
aplicacdo, como o fato de que ele terminava por se materializar apenas no interior do sistema de
seguranga publica, na medida em que este é o Unico dotado de um sistema de dados oficial capaz de
atestar a idoneidade do nome social, j& que possui, em paralelo, as informagdes de registro civil.
Frente a isso, foi criado pelo préprio sistema de seguranca publica um documento que pudesse
comprovar tal informacéo, e que recebeu o nome de Carteira de Nome Social. Ainda que represente
medida vanguardista no contexto brasileiro, 0 documento, que contém ainda o nimero do Registro

Geral (RG) da pessoa, ndo exerce papel substitutivo a Carteira de Identidade.

Esse primeiro fato simples ja reduz sua eficacia, uma vez que se a Carteira de Nome Social
nédo substitui a Carteira de Identidade (devendo essas ser apresentadas juntas, exceto no sistema de
seguranca publica, pois é o proprio possuidor de ambas informacdes através de seu Instituto de
Identificacdo), entdo o respeito a identidade de género ndo estd sendo garantido. Tal regramento se
justifica, segundo as narrativas dos técnicos entrevistados, na preocupacdo em confirmar a relacdo
existente entre ambas as identificacGes, de forma a garantir a validade do cartdo recém adotado. Em
suma, na medida em que ndo se poderia atestar a veracidade da Carteira de Nome Social apresentada,
se tornaria imperativa a apresentacdo do Documento de Identidade. Essa pratica demonstra, em outras

palavras, que pouco ou quase nada mudou: as travestis e pessoas transexuais continuam sendo

110 Presidio Central de Porto Alegre foi o primeiro no Rio Grande do Sul e o segundo no Brasil a criar uma ala especifica
para travestis e seus companheiros. Desde 2012, por ocasido de outra pesquisa, vimos acompanhando a rotina das pessoas
que permanecem na ala.
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impelidas a exporem 0s nomes civis que néo as representam, considerados no final das contas como
aquilo que é formal e oficial. O nome social, ao que parece, se torna dotado de carater fantasioso,

irreal, como um mimo pouco importante na brincadeira de ser transgénero.

Em verdade, a consideracdo de que a Carteira de Nome Social possa ser falsificada é
automatica a conclusao de tal possibilidade se estender a Carteira de Identidade. Mesmo assim, o fato
de essa Ultima estar sujeita a eventuais irregularidades ndo exclui sua ampla aceitacdo — j& que ela é
pressuposta em sua validade. Além disso, 0s mesmos 0rgaos e secretarias desprovidos de acesso a
um banco de dados capaz de comprovar a idoneidade de Carteiras de Nome social, também néo os
possuem para atestar numeros de RG presentes em Documentos de Identidade. Ainda assim,

conferem tratamento burocrético diferenciado frente as declaragdes. Por qué?

Podemos pensar em algumas hipéteses. A primeira delas é que a propria instituicdo que produz
0 documento questiona sua validade. O problema certamente ndo esta na qualidade do papel e do
processo de confecgdo ou na competéncia dos profissionais envolvidos, pois, como afirma um gestor
do sistema de seguranca publica, “nds atendemos a comunidade da melhor maneira possivel para
fazer esse documento com toda a seguranca, e tudo acompanha a Carteira de Identidade. Prazo igual.
Inclusive o processo todo é bem semelhante, né, a gente coleta as impressdes digitais, fotografia, tudo
certinho” (GT02). Talvez o problema resida, entdo, no fato do documento ndo ser dotado de
legitimidade, ndo legal, mas social, uma vez que a carteira se constitua como medida paliativa criada

para atender uma requisicdo disposta em Decreto de Lei.

De qualquer forma, é inegavel que o critério de dupla apresentacdo documental coloca a
pessoa trans em situacao de constrangimento na medida em que ela é coagida a se contradizer: para
demandar uma prerrogativa de tratamento nominal adequado, precisa reconhecer e tornar publica a
existéncia anterior de outro nome, calcado em género com o qual ndo se identifica — quase a mesma
l6gica que se impde as pessoas transexuais em processo transexualizador pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), na qual para acessar o direito de transgenitalizacdo, patologiza-se'?. Nessa seara, de
forma perniciosa — posto que através do simulacro da concessdo de um direito genuino — opera uma

violéncia simbodlica institucional, com a diferenca sendo interpretada como desigualdade.

12 Ressalta-se que, em margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, de forma unanime, que pessoas trans
podem solicitar mudanca de prenome e género em registro civil sem a necessidade de cirurgia de transgenitalizacdo, como
costumava ser comumente requerido. A decisdo, ainda que ndo encerre o problema da patologizacdo em caso de acesso
ao direito via SUS, criou uma alternativa para aqueles sujeitos que, apesar de ndo desejarem acessa-lo, demandam o
reconhecimento formal de suas identidades.
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O imperativo de oferecimento concomitante dos documentos produz uma oposi¢ao, portanto,
entre 0 nome que ocupa espaco no plano formal e oficial e aquele que alcanca dimensao informal e
ndo oficial. Como explicado por um dos técnicos do sistema de seguranga publica, “se entendeu que
o nome social € um nome ficticio, entdo o sobrenome de registro ndo acompanharia 0 nome de registro
[...] pra ndo haver uma confusdo, uma identificagdo com o nome do registro civil.” (GTO01). Esse
critério, o de ndo poder manter o sobrenome de nascenca para ndo confundir o nome social com o
nome de registro, aprofunda e confirma ainda mais a nocao de que o nome social € uma fantasia. A
afirmacdo, em amago, reitera espécie de invencao quanto ao nome da pessoa transgénera e que, a fim

de ter uma condicdo assegurada, deve reafirmar tal categoria de ficgao.

Em suma, o que se percebe é que a situacdo fortalece um processo de dominacdo simbolica,
no sentido conferido por Pierre Bourdieu (2002, p. 70-71) ao dissertar acerca da violéncia sentida por
homossexuais. Ainda que sua afirmacao ndo se direcione especificamente a travestis e transexuais, é
possivel assentir a aplicabilidade da fala do autor: “como em certos tipos de racismo, ela [a dominagédo
simbolica] assume, no caso, a forma de uma negacdo de sua existéncia publica, visivel. A opressao
como forma de ‘invisibilizagdo’ traduz uma recusa a existéncia legitima, ptblica, isto é, conhecida e

reconhecida [...]”.

Por outra esfera, também se aponta que as estratégias utilizadas pelo Poder Executivo a fim
de veicular a existéncia de tal documento alia-se ao campo da (in)visibilidade perversa, quer dizer,
da inclusdo precaria dos sujeitos cujas humanidades séo caracterizadas como de menor importancia
(MARTINS, 2002). Pois, ainda que previsto no Decreto 48.118 a promocdo de sua ampla
divulgacgéo, a Carteira de Nome Social que dele decorreu teve publicidade apenas em organizacoes
ndo-governamentais (ONGS) e institui¢fes que se ocupam da diversidade sexual e de género. Nesse
sentido, ndo foi instaurado um debate pablico sobre a carteira junto, por exemplo, as diferentes
secretarias e 6rgdos estaduais, o que se pode verificar em depoimento de uma das travestis
entrevistadas que afirma que a Carteira ndo vem sendo aceita em todos locais, especialmente em

escolas e unidades de salde.

Assim, apesar de o documento de nome social ser entabulado pelo poder publico, ele acaba
operando, na pratica, como inexistente, umbratico e de carater essencialmente relativo — ja que
contraposto a outro, em relacdo ao qual ndo se sustentam ddvidas. Nesse dominio, a pessoa nao é
definida por si prdpria, mas por individuos que se encontram fora dela, exigindo-lhe confirmacéo
de uma identidade socialmente desejada que ndo escapa dos tipos ideais preconizados pela
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heteronormatividade e pelo sistema binario de sexo e género. Ainda que a criagdo da Carteira se
apresente como contribuicdo ao fortalecimento da visibilidade de pessoas transgéneras, € crucial
evidenciar as contradi¢cdes que Ihe sdo prdprias, uma vez que esta termina por oferecer uma tedrica
prerrogativa de cidadania, a0 mesmo tempo em que, na préatica, permanece carregada de segmentos

que avigoram iniquidades.

Para além da questdo que recai na apresentada Carteira de Nome Social para travestis e
transexuais, igualmente o tema da invisibilidade ou da visibilidade perversa em relacao as identidades
trans aparece na criagdo da “Sala Lilas”, espaco vinculado ao Departamento Médico-Legal,
inaugurado para promover um acompanhamento integrado, psicolégico, juridico e social e, de forma
paralela, conferir um ambiente de acolhimento, seguranca e apoio a mulheres que sofreram alguma
espécie de violéncia. A preocupacdo do Estado com o aspecto de recuperacdo da aceitagcdo, da
confianca e da busca por um protagonismo nao deixa de apontar, de certa forma, para o estimulo ao
empoderamento da populacédo feminina, que € inerente a sua emancipacdo. No entanto, € interessante
perceber que, quando questionados se o local igualmente receberia a populacdo trans no caso dessa
requisitar esse tipo de acolhimento, os gestores e técnicos participantes do estudo afirmaram que,
ainda que a questdo tenha sido levantada em situacdo anterior a inauguracdo do local, travestis e

transexuais ndo seriam admitidas na “Sala Lilas”.

Essa situacdo exemplifica o fato de que, ainda que frequentemente a perspectiva de género
receba forte investimento estatal, sobretudo através das politicas publicas, essa perspectiva esta
fundada muitas vezes em um tipo de determinismo bioldgico que recorre a categoria de género como
mero sindénimo de “mulher” (NICHOLSON, 2000). E um pensamento calcado nas acepcdes
biomédicas e na substancializacdo das diferencas de género expressas na genética e na estrutura
corporal (ROHDEN, 2008), em vez de olhar para as bases culturais préoprias das performances de
género que podem tornar essas pessoas vulneraveis a violéncia tanto ou mais do que as mulheres
cisgéneras. Assim, para a 6tica dos poderes publicos, ndo importa identificar-se como mulher para

sé-lo: ¢ imperioso que a genética, o corpo fisico e o registro civil reivindiquem essa “natureza”.

O determinismo biologico ndo apenas restringe a populagdo trans de acessar a “Sala Lilas™:
em verdade, ele reiteradamente corrobora com a exclus@o de travestis e transexuais no interior de
politicas voltadas as mulheres, mediante, por exemplo, a rejeicdo do atendimento em delegacias
especializadas da mulher e a exclusdo dessa populacdo quanto a protecdo de leis e politicas publicas
voltadas para as mulheres. Desse modo, para a concepcao estatal € o cisgénero que assume posi¢do
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de validade — ou seja, as pessoas que apresentam conformidade entre a identidade compulsoria de
género e o sexo bioldgico. Parece que, novamente, é acionado o conflito entre a identidade de fato e
aquela reconhecida de direito, entre 0 mundo dito oficial, legal e legitimo e aquele que recai no ndo
oficial, fantasioso e cotidiano, uma vez que sdo requisicdes de sujeitos cujas vidas sdo levadas
precariamente e cuja humanidade é tida como de pouca importancia (BUTLER, 2006). Desse modo,
para a concepgdo estatal € o cisgénero que assume posicdo de validade — ou seja, as pessoas que

apresentam conformidade entre a identidade compulséria de género e 0 sexo bioldgico.
4. Conclusoes

Ainda que o sistema de seguranga publica venha demonstrando preocupac¢do com os direitos
humanos de travestis e transexuais, 0s processos de reconhecimento e de construcéo de cidadania, no
processo civilizatério presente, ndo se dao de maneira plena ou pacifica, e a desigualdade que se
pretende combater, de algum modo, também é intensificada. Por sua vez, destaca-se que os funcionarios
inseridos no elucidado sistema, ainda que formalmente orientados para o tratamento adequado e
desprovido de discriminacdo em face de individuos trans permanecem, em grande parte, reproduzindo
comportamentos discriminatorios — apartados por um Decreto que, apesar de relevante, ndo parece gerar

desdobramentos capazes de instituir transformac6es profundas e duradouras.

Portanto, os referidos agentes, assim como a logica institucional que os recobre, permanecem
imersos em um campo de batalha e negociagcOes acerca do conhecer e conceber, ou do ignorar e
relegar ao espaco marginal — estrutura que se situa em dindmica constante, ainda com a instituicdo
dos incontestaveis avancos percebidos no que diz respeito as pessoas transgéneras. Essas, por sua
vez, inserem-se em um campo de batalhas e negociacGes reciprocas, dentro do qual ndo apenas
algumas supressdes de reconhecimento institucional séo aceitas — em face do retorno representado
por outras demandas tidas enquanto legitimas — como também certas violéncias sdo ignoradas na
medida em que travestis e transexuais, igualmente afetadas pela sistematica sociocultural estruturante

(que tambeém as viola), se tornam camplices da mesma.

E necessario, em tal Ambito, atentar tanto para a intensificacio de dispositivos e recursos
utilizados por pessoas transgéneras a fim de garantir o respeito as suas identidades no interior das

instituicdes publicas — representadas, neste trabalho, pelo contexto do sistema de seguranca publica —

como também perceber a recente transformacéo de sua atuacdo, concedida em retorno a tal atitude

reativa. E evidente a relevancia da inclus&o de prerrogativas trans na agenda estatal, tanto no combate
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material da opressdo e discriminagdo, quanto no que diz respeito ao efeito simbolico repercutido no seio

da sociedade civil. Para além disso, porém, ndo se pode afastar uma posicdo critica em face de tais

transformacdes que, como pode-se perceber, estdo imbuidas de contradicdes e problematicas a priori.

Nesse sentido, outras violéncias podem emergir da propria tentativa de sua eliminagdo, o que evidencia

a auséncia, por parte das instituicdes, de um completo entendimento do direito a igualdade.
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