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“E as mortes tém cor, classe social e territorio. ”
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar as experiéncias sociais das familias atendidas
e/ou acompanhadas pelo PAIF e PAEFI, que sofrem com as influéncias da violéncia estrutural
no contexto do ‘“trafico de drogas”, no municipio de Porto Alegre, na perspectiva dos (as)
usuarios (as), profissionais e gestores (as). Os objetivos especificos foram: a) Analisar qual a
compreensdo dos (as) profissionais do PAIF e do PAEFI sobre a violéncia estrutural no
contexto do “trafico de drogas”; b) Pesquisar como os CRAS e CREAS materializam suas
acdes, em meio as influéncias da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, com
as familias que acessam os programas/servicos; c) Analisar de que forma o “trafico de drogas”
influencia na dimenséo dos arranjos e configuragdes socioterritoriais, nos acompanhamentos
as familias na PNAS; d) Identificar quais sdo os determinantes de género, raca/etnia, classe
social e geracado associados ao “trafico de drogas” nos territérios de atendimento da
PNAS. Definiu-se como Universo os CRAS e CREAS desse municipio e como sujeitos de
pesquisa os (as) gestores (as), profissionais e usuarios (as) nas regiées Lomba do Pinheiro e
Eixo-Baltazar, caracterizando-se por ser uma amostra intencional. Para os (as) profissionais,
gestores (as) e responsaveis dos grupos familiares, utilizou-se entrevistas semiestruturadas
individuais e coletivas e grupos focais. Também foi realizada analise documental de estudos
e documentos que apontam para diagnésticos e/ou apreciacdes referentes ao fendbmeno da
violéncia estrutural e do “trafico de drogas”, tal como da politica de assisténcia social: atlas da
Violéncia 2017-2018; lei de Drogas 11.343/2006; NOB-RH/SUAS; orientagfes técnicas do
PAIF e PAEFI. Também se optou pela técnica de observacdo assistematica, registrada
através de diarios de campo. Participaram 12 profissionais, 5 usuarios (as) e uma estagiaria,
totalizando 18 sujeitos. Adotou-se a andlise de contetudo de Bardin (1977). O estudo revelou
que o “trafico de drogas” se constitui enquanto um fendbmeno multidimensional no contexto da
violéncia estrutural. Interfere, em funcdo da proibicdo das drogas e da criminalizacdo de
territorios e segmentos, de diferentes formas no cotidiano das familias que residem nos
territérios de atendimento da assisténcia social. O “trafico de drogas” é percebido enquanto
atividade ilegal e como meio de vida, e também, por vezes, como transmissao de valores e
internalizacdo de regras. Os profissionais ficam expostos a situagfes de risco e inseguranca,
resultando na imobilidade interventiva e/ou criacdo de propostas reflexivas-construtivas junto
a populacéo. Os (as) profissionais consideram que inUmeras familias possuem ligacéo direta
ou indireta com o trafico, mas poucos falam sobre isso, seja em funcao do medo, dos mitos
(estigmas e estereotipos) ou da naturalizacdo desse fendmeno no territério. Essa situagéo
destaca-se de forma secundéria no trabalho cotidiano, ndo se caracterizando como uma
demanda inicial. Ressalta-se a importancia dessa politica publica como espago de
investigacdo sobre o tema em funcdo do trabalho intersetorial, para a problematizacdo do
“processo criminalizador” em diregao a criagao de reflexdes na articulagéo entre os sujeitos,
fundamental no cotidiano das instituicdes: nas acolhidas coletivas, nos espagos de grupos e
oficinas, nas ac¢des comunitarias, na articulagdo com 0s servigos constitutivos como o
PROJOVEM, SCFV, Microrrede e Fo6runs, bem como nos ambientes externos como 0s
coletivos e os movimentos de enfrentamento a violéncia. Ha relagbes de forca, entre diferentes
perspectivas e objetivos, no que se refere as visdes de mundo, ideologias e projetos politicos
em torno da violéncia estrutural no contexto do trafico de drogas. No caso das familias
forcadas a se deslocarem de territério — situacao prejudicial aos vinculos familiares e
comunitarios, os (as) profissionais tém poucos mecanismos de apoio (alguns decisivos e
profundos para a experiéncia da familia), frente a situacdes graves. As intervencdes ficam em
torno do auxilio para a rdpida mudanca da familia de territorio, bairro ou cidade, em fungéo do
risco de violéncia.



Destacou-se o Programa de Protecdo da Crianca e Adolescente ameacados de Morte
(PPCAAM), na finalidade de preservar a vida das criancas e dos adolescentes ameacados de
morte. Urge a necessidade de operacionalizar formas de educacdo permanente,
considerando as particularidades de cada territorio, promovendo indagacfes que valorizem a
matricialidade sociofamiliar através de uma perspectiva de género e raga/etnia no carater
interseccional, em vista das contradi¢cdes assumidas em torno do modo e condi¢ao de vida da
mulher da periferia, vista como responsavel principal pelo cuidado da familia. Conclui-se que
€ premente 0 questionamento do carater de naturalizacdo da realidade imutavel em torno
dessa problematica, visando a criagcdo de propostas e estratégias que possam transformar as
realidades de violéncia e de desigualdade social.

Palavras-Chave: Tréfico de Drogas. Politica de Assisténcia Social. Matricialidade
Sociofamiliar. Interseccionalidades de Classe Social, género, raga/etnia e geragao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the social experiences of families assisted and / or accompanied
by PAEF and PAEFI, who suffer from the influence of structural violence in the context of "drug
trafficking" in the city of Porto Alegre, ) users, professionals and managers. The specific
objectives were: a) To analyze the understanding of the PAIF and PAEFI professionals on
structural violence in the context of "drug trafficking"; b) Search how CRAS and CREAS
materialize their actions, amidst the influences of structural violence in the context of "drug
trafficking”, with the families that access the programs / services; c) Analyze how "drug
trafficking” influences the dimension of socio-territorial arrangements and configurations, in the
accompaniments to the families in PNAS; d) Identify the determinants of gender, race /
ethnicity, social class and generation associated with "drug trafficking" in PNAS service
territories. The CRAS and CREAS of this municipality were defined as Universe and as
subjects of research the managers, professionals and users in the Lomba do Pinheiro and
Eixo-Baltazar regions, being characterized as being an intentional sample. For the
professionals, managers and managers of the family groups, we used semi-structured
individual and collective interviews and focus groups. A documentary analysis of studies and
documents was also carried out to indicate the diagnosis and / or appraisal of the phenomenon
of structural violence and "drug trafficking", such as social WELFARE policy: atlas of Violence
2017-2018; Drug Law 11,343 / 2006; NOB-RH / SUAS; guidelines of PAIF and PAEFI. We
also opted for the technique of unsystematic observation, recorded through field diaries.
Twelve professionals, five users and one trainee participated, totaling 18 subjects. The content
analysis of Bardin (1977) was adopted. The study revealed that "drug trafficking” is a
multidimensional phenomenon in the context of structural violence. It interferes, due to the
prohibition of drugs and the criminalization of territories and segments, in different ways in the
daily lives of families residing in the social welfare territories. "Drug trafficking" is perceived as
an illegal activity and as a way of life, and also sometimes as a transmission of values and the
internalization of rules. The professionals are exposed to situations of risk and insecurity,
resulting in the interventional immobility and / or creation of reflexive-constructive proposals
with the population. The professionals consider that many families have direct or indirect
connection with trafficking, but few speak about it, whether due to fear, myths (stigmas and
stereotypes) or the naturalization of this phenomenon in the territory. This situation stands out
in a secondary way in everyday work, not being characterized as an initial demand. It is
emphasized the importance of this public policy as a research space on the theme in terms of
intersectoral work, to problematize the "criminalizing process" towards creating reflections on
the articulation between the subjects, fundamental in the daily life of institutions: in the
collective welcome , in the spaces of groups and workshops, in community actions, in
articulation with constitutive services such as PROJOVEM, SCFV, Microrrede and Forums, as
well as in external environments such as collectives and movements to deal with violence.
There are relations of force, between different perspectives and objectives, regarding
worldviews, ideologies and political projects around structural violence in the context of drug
trafficking. In the case of families forced to move from territory - harmful situation to family and
community ties, the professionals have few support mechanisms (some decisive and deep for
the family experience), in the face of serious situations. The interventions are based on aid for
the rapid change of the family of territory, neighborhood or city, depending on the risk of
violence. The Program for the Protection of the Child and Adolescent Threatened of Death
(PPCAAM) was highlighted in order to preserve the lives of children and adolescents
threatened with death. Urges the need to operationalize forms of permanent education,
considering the particularities of each territory, promoting inquiries that value socio-family
matricity through a gender and race/ethnicity perspective in the intersectional character, given
the contradictions assumed about the mode and condition of life of the woman from the
periphery, seen as the main responsible for the care of the family. It is concluded that it is
urgent to question the character of naturalization of the immutable reality around this problem,



aiming at the creation of proposals and strategies that can transform the realities of violence
and social inequality.

Keywords: Drug Trafficking. Social Welfare Policy. Family Matriciality. Social class, gender,
race/ethnicity and generation intersectionalities.
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1 INTRODUCAO

O aumento do consumo de algumas drogas, 0 surgimento de novas, a
violéncia associada ao trafico e os contornos tragicos de trajetérias pessoais
e familiares preocupam autoridades publicas e grande parte da sociedade
brasileira (CFESS, 2011).

Inicialmente, através da explanacdo do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), evidencia-se que na sociedade brasileira, apesar dos avancos politicos e
sociais ocorridos nas ultimas décadas, ainda ha necessidade de aprofundamento no
debate sobre as influéncias das drogas na contemporaneidade, 0 que ocorre em
funcdo da complexidade acerca dessa tematica.

A conjuntura atual do modo de producédo capitalista, caracterizada pela
reestruturacao produtiva do capital, do fenémeno da globalizacéo e do ideario politico
e ideoldgico neoliberal, impacta cada vez mais a realidade social dos segmentos em
vulnerabilidade e risco social, em especial agueles que residem em territérios que
sofrem as expressdes da questao social, tal como o “trafico de drogas”.

Ressalta-se que a nocdo de territorio é amplamente discutida na
contemporaneidade. Obtém-se a valorizacdo da abordagem territorial para além da
consideracdo do espaco geografico, tendo, no cenario contemporaneo, a
imprescindibilidade de compreender as dinamicas societarias presentes nos territérios
brasileiros. A dimenséao territorial implica em tratar a cidade “enquanto um territério
multiplo, como o chéo concreto das politicas, a raiz dos niumeros e a realidade da vida
coletiva” (KOGA, 2003, p. 33).

As familias atendidas e/ou acompanhadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) se constituem como um publico que, em grande parte, sdo mulheres —
jovens e adultas, negras, e chefes de familias — com uma configuracéo familiar que
abarca as juventudes?, assim como demais geracdes. Ainda, residem em periferias e
sofrem com a escassez de recursos para 0 acesso as politicas publicas. Do mesmo

modo, com um cenario de crise estrutural do capital, caracterizado pela transformacéao

1 Trecho retirado do Manifesto do CFESS no dia internacional de combate as drogas (26 de junho de
2011) sobre o debate contemporaneo sobre o uso de drogas. Disponivel em: <http
/lwww.cfess.org.br/arquivos/cfessmanifesta2011>. Acesso em: 16 mar. 2018.

2 Ler documento MDS, Politica Nacional de Assisténcia Social. A Familia e individuos (p.11-14).
Disponivel em: <http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fasc/usu_doc/pnas.pdf>. Acesso em:
08 abr. 2018.
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do mundo do trabalho e pelo avanco do projeto societario neoliberal e conservador
contemporaneo.

Cabe ressaltar que este estudo leva em consideragao a dimensao ampliada de
usuarios (as) construida na PNAS, “na perspectiva de superar a fragmentagao contida
na abordagem por segmentos (como o idoso, o adolescente, a populacdo em situacao
de rua, entre outros)” (COUTO et al, 2017, p.69). Portanto, apesar dos impactos que
vivenciam segmentos como a juventude periférica e a populacdo usuéaria de
substancias psicoativo-ilicitas e/ou a populacdo em situacdo de rua, da-se
consideracdo para a abordagem com os cidaddos/grupos ponderando o nucleo
familiar® na politica de assisténcia social.

Essa abordagem fica em evidéncia conforme o desenvolvimento da pesquisa
no ambito da coleta de dados — relacionando-se com os (as) profissionais da PNAS e
os (as) usuérios (as), maes e chefes de familia. Ademais, cabe ressaltar que neste
trabalho a utilizagdo do termo “usuario (a)” remete a nocédo do sujeito/cidadao que
acessa 0s servicos, programas, projetos e beneficios na politica publica de assisténcia
social. Ou seja, aquele (a) que, por direito de uso, usufrui dessa politica publica.
Resgata-se essa no¢ao em funcdo da complicacdo que essa terminologia adquiriu
nos ultimos anos no que se refere ao preconceito atribuido a representacéo social do
(a) usuério (a) de drogas na perspectiva da dependéncia quimica.

A politica de assisténcia social, inserida na concepc¢ao da seguridade social e
resultado da luta de diversos setores da sociedade, é constituida no intuito de elaborar
dois niveis de complexidade (para o atendimento ao seu publico): a protecdo social
basica (PSB) e a protecao social especial (PSE).

Assim, com 0 objetivo de prevenir a ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios, promover espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias nos
territérios, bem como oferecer o trabalho social especializado as familias e/ou
individuos em situacdo de risco individual ou social no que tange as violagdes de
direitos — contemplando as demandas dos segmentos sociais pertencentes aos

territdrios de atendimento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

8 A presenca da abordagem familiar tem sido colocada no centro das politicas que comp&em o tripé da
seguridade social no Brasil. Na PNAS “crescem os programas, projetos e servigcos dirigidos ao
atendimento de familias [...Jresultante de uma pluralidade de arranjos e rearranjos estabelecidos”
(COUTO et al, 2017, p.69-84).
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atraves do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), e dos Centros
de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), através do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

O publico da politica de assisténcia social vivencia, muitas vezes, as influéncias
da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, enquanto expressao da
questdo social do sistema capitalista, que compde e faz parte do tecido social na
configuracéo e organizacao social na sociedade de classes.

Esse fendmeno é marcado pelas configuragdes do mercado ilicito das drogas
e a presencga do “crime organizado” (CO) no cotidiano das familias e dos segmentos
das juventudes?, bem como das pessoas adultas, nas periferias brasileiras. Com o
objetivo de dar conta de necessidades humanas béasicas e/ou das necessidades do
capital® — aquelas impostas pelas configuracdes do modo de producédo e do modelo
das relagOes sociais vigentes — adultos (as) e jovens, muitas vezes, envolvem-se no
mercado ilicito das drogas e concomitantemente abrangem as suas experiéncias
sociais, através das interferéncias desse fendbmeno, no cotidiano de suas familias.

O fenbmeno do “trafico de drogas” compde-se enquanto desafio para a
sociedade brasileira em funcdo da organizacdo atual em torno de algumas
substancias. Vive-se um contexto de proibicdo (no que tange o mercado ilicito de
alguns entorpecentes) e/ou criminalizacdo (no que diz respeito ao contexto que
criminaliza substancias e as atividades a elas relacionadas).

O fendmeno do proibicionismo das drogas se caracteriza enquanto
determinante para o contexto contemporaneo de expressao da violéncia estrutural do
modo de producdo capitalista, em funcdo da predominancia dos carateres de valores

politicos e sociais — coletivamente construidos em ambito internacional e voltados aos

4Ainda, considerando o “trafico de drogas” vinculado aos seus determinantes histéricos e sociais, como
o fenbmeno da proibi¢cdo das drogas — que vai acarretar/influenciar diferentes processos sociais na vida
dos (as) usuarios (as) que acessam a PNAS, entre eles as juventudes, segmento social que vivencia e
sofre as manifestagcbes de violéncia marcada pelo “trafico de drogas”, compreendida entre as pessoas
na faixa etaria dos 15 a 29 anos, conforme o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852).

5 Acerca do debate a respeito das “necessidades” na sociedade capitalista, vale lembrar o trabalho de
Junior e Pereira (2013) — necessidades do capital versus necessidades humanas, aonde aponta que
“o entendimento aqui prevalecente sobre o que sejam necessidades humanas basicas € o de que as
mesmas sdo precondicdes universais para a participagéo social ou a libertagcdo de homens e mulheres
das necessidades. Estas precondi¢des séo identificadas como saude fisica e autonomia]...] o dominio
das necessidades do capital resulta no estranho entendimento de que ser cidadédo é ser livre para
exercer o direito de consumir aquilo que o mercado “democraticamente” oferece como sendo
necessario a sua vida[...] vive-se sob o império das necessidades do capital no qual a no¢cédo de
cidadania perde significado, enquanto a condi¢gdo de consumidor ganha relevancia” (p.54-60).
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interesses econémicos e de dominacao de classe — vinculados a um projeto societario
burgués e conservador. O significado desse fendmeno se relaciona a “uma forma
simplificada de classificar o paradigma que rege a atuacdo dos Estados em relacédo a
determinado conjunto de substancias” (FIORE, 2012, p.9).

Considerando essa multidimensionalidade, neste estudo se utliza a
terminologia “trafico de drogas”, entre aspas, com o objetivo de chamar atencéo para
a diferenciacdo que se propde para a abordagem em questéo, pois a terminologia
“trafico de drogas”, situada muitas vezes no ambito (ou como sinénimo) de/o
“traficante”, é utilizada habitualmente a partir da representacido da atividade do
comeércio de substancias consideradas ilicitas pela maior parte dos governos — sobre
guem pratica o crime de trafico de drogas, ou seja, importa, exporta, vende, expoe,
etc. Ainda que se tenha, atualmente, uma legislacéo de Politica Publica sobre Drogas
no Brasil (PNAD)® — no ambito da estrutura do Ministério da Justica, pelo decreto n°
7.426 — evidencia-se que o trafico, como € entendido ultimamente, circula no ideério
comum somente enquanto modalidade criminosa, em tese, inserida em um contexto
de “crime organizado”.

Desse modo, ndo se trata unicamente de inserir aspas a essa terminologia,
mas de promover a sua problematica entendendo que o “trafico de drogas” se
constituiu como um fenbmeno que assumiu caracteristicas multidimensionais, que vao
além do que aponta o artigo 33 da Lei de Drogas’ — sobre “a pratica do crime de trafico
de drogas e que disciplina os crimes de tréfico, associacdo para trafico e seu
financiamento e outros delitos” (BRASIL, 2006). Sendo assim, ressignifica-se essa
terminologia frente a sua utilizagdo/entendimento no contexto atual.

Isto posto, percebe-se a importancia de apreender a afinidade desse fendbmeno
com as imposic¢des internacionais ideoldgicas (de correlacbes de forcas e interesses
de nacdes ao redor do mundo), da criminalizacdo da pobreza através de certas
substancias psicoativas e da “guerra as drogas”, do mesmo modo as relagdes de
classe social, raga/etnia, género e geragao.

Considera-se também esse fendmeno em seu formato cotidiano, inserido em

um contexto de trabalho informal e ilicito, “entendido enquanto relacdo de compra e

6Datada em 1998 pela medida provisoéria n°® 1669.
"Mais informacdes sobre a Lei de Drogas, 11.343/2006, disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1658/Trafico-de-drogas>. Acesso em: 26 abr. 2018.
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venda da forga de trabalho [...] visto como um trabalho, mas também com significado
de um “lugar” de “sucesso”, mando na comunidade e “seguranc¢a” (DUARTE, 2017,
p.2-3)8.

Nesse cenario, € presenciado o agravamento de processos complexos e
multidimensionais de violéncias, presentes no cotidiano da sociedade brasileira,
notavelmente as influéncias na vida das familias que vivenciam a pobreza e a
desigualdade social.

Torna-se imprescindivel investigar como vém se constituindo as agbes que
compdem o trabalho no PAIF e PAEFI e as possiveis intervencées com as demais
politicas publicas no que se refere a tematica das familias que sofrem com o “trafico
de drogas”, nesse caso no municipio de Porto Alegre. Conforme demonstra o Atlas da
Violéncia de 2018, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), percebe-se
as interferéncias da violéncia estrutural na faceta da violéncia contra o segmento

populacional que compdem grande parte do publico da PNAS:

Uma das principais facetas da desigualdade racial no Brasil é a forte
concentracdo de homicidios na populacdo negra. Quando calculadas
dentro de grupos populacionais de negros (pretos e pardos) e ndo negros
(brancos, amarelos e indigenas), as taxas de homicidio revelam a
magnitude da desigualdade. E como se, em relagéo a violéncia letal, negros
e ndo negros vivessem em paises completamente distintos. Em 2016, por
exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de
ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma década, entre
2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No mesmo
periodo, a taxa entre os ndo negros teve uma reducao de 6,8%. Cabe também
comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de
mulheres ndo negras (IPEA, 2018, p.41, grifo nosso).

Ainda, no intuito de contemplar a analise no que diz respeito as influéncias
desse fendbmeno no modo e condi¢ao de vida da populacéo negra, especialmente dos
(as) residentes dos territérios no sentido regional, vale frisar que, segundo dados do
Mapa da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos (2014, p.57-58) de Porto Alegre,

“56% da populacao que esta presa no municipio é por “trafico de drogas”, sendo que

65% sdo jovens na faixa etaria dos 18 aos 29 anos?®".

8ldeia defendida a partir de sua pesquisa de mestrado, realizada na unidade socioeducativa privativa
de liberdade, em Porto Alegre (RS) — no periodo de 2014 a 2016. Conforme a autora “dialogar com a
perspectiva do trafico de drogas enquanto trabalho, implica ao mesmo tempo, assumir que, esta nédo é
uma perspectiva homogénea nos estudos sobre o tema” (DUARTE, 2017, p.3).

9Ainda, para elucidar o debate, estudos disponibilizados na “Revista Eletronica Consultor Juridico”
mostram que mais de 70% das prisdes em flagrante por trafico de drogas, no pais, ttém apenas um tipo
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Considerando a enorme influéncia das formas de violéncia relacionadas ao
“trafico de drogas”, no estado do Rio Grande do Sul, vale citar os resultados do estudo
da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE)'°, no inicio do ano de 2017: ao
pesquisarem “a redugao da expectativa de vida dos gauchos pela violéncia”, apontam
gue dentre as principais causas de morte para ambos 0S sexos, mas com maior
repercussao para os homens, decorre-se de causas violentas como os homicidios.

Esses elementos provocam o questionamento sobre a realidade social que o
segmento em questdo vivencia. Os (as) jovens, em grande parte, residem em
territorios de vulnerabilidade e risco social e fazem parte das familias que acessam a
PNAS, em funcao de diversas experiéncias sociais de desigualdade.

Nesse cenario, também se evidencia o fendmeno da grande presenca da
mulher, em especial da mulher negra (adulta e jovem) na assisténcia social,
apreendendo as mudltiplas demandas familiares — o que mostra a importancia de
pensar a singularidade feminina nos acompanhamentos e/ou atendimentos, tal como
a necessidade de dar destaque para o género enquanto categoria social de analise,
no que tange as relacdes sociais entre 0s sexos.

O contexto de ilegalidade de algumas drogas na sociedade brasileira reproduz
influéncias negativas para a vida dos segmentos sociais que historicamente séo
discriminados e sofrem com as expressfes da questao social.

Na situagéo atual da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, as
respostas estatais estdo relacionadas ao controle/repressédo através de praticas
conservadoras, Acselrad (2005, p.11) lembra que na atual politica antidrogas
“‘prevalece a pregacédo da abstinéncia, apoiada na repressao, tantas vezes violenta
(no caso das drogas ilicitas) ou na negligéncia perigosa”.

As influéncias da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”
assumem particularidades na vida dessas familias que residem/vivem nos territrios
de atendimentos periféricos, possuidores (as) de trajetérias de vidas com aspectos

particulares, ainda que construidas socialmente, e que sofrem com rotulos de

de testemunha: os policiais que participaram da operagéao, “sendo que 91% dos processos decorrentes
dessas detengdes terminam com condenacao” (CONJUR, 2017).:

10 Produzida por Marilene Dias Bandeira através de 13 periodos analisados, divididos em triénios, a
partir de 2000, sobre a expectativa de vida ao nascer da populagdo galcha. O estudo citado néo leva
em consideracao a terminologia “feminicidio” no que se refere ao assassinato da mulher. Disponivel
em: <https://www.fee.rs.gov.br/noticias/violencia-reduz-expectativa-de-vida-dos-homens-gauchos/>.
Acesso em: 10 abr.2018.
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identidade caracterizadas pela reproducdo das formas de violéncia nessa
conjunturat?,

Nessa perspectiva, notabiliza-se a relevancia da PNAS, enquanto espaco
institucional, em que o Estado e parte da sociedade civil intervém para dar respostas
as desigualdades sociais e as probleméticas desses territorios. Além disso, como
politica publica na qual parte das familias que sofrem com a violéncia estrutural —
enquanto expressado da questdo social — no que diz respeito a situacdes como o
desemprego estrutural, o subemprego precario, a falta de politicas publicas, a
presenga do “trafico”, recorrem com o objetivo de darem conta de suas necessidades
basicas e/ou minimas para sobrevivéncia e reproducao material/imaterial.

Partimos do pressuposto de que a PNAS deve ser analisada sob a otica da
seguridade social e sob o prisma da protecao social, no intuito de refletir sobre os
desafios que séo enfrentados na sua materializacdo. A partir da Constituicao Federal
de 1988'%, a seguridade social passou a ser compreendida como um conjunto
articulado de acoes, desenvolvido por meio de um modelo de protecao social com o
objetivo de garantir a seguranca dos cidadados (&s), inserida na concepg¢édo de
seguridade social, “no conjunto de segurangas sociais que uma sociedade, de forma
solidaria, garante a seus membros” (SPOSATI, 2013, p.654).

Os niveis de protecdo da politica de assisténcia social operam através das
acOes que compdem os trabalhos com familias e/ou individuos no PAIF e PAEFI,

atendendo e acompanhando os segmentos em vulnerabilidade social. A ja citada

11 Vale ressaltar, que a respeito da terminologia “conjuntura” se tém diferentes interpretagdes. Aqui,
trata-se da conjuntura ndo somente enquanto um conjunto de acontecimentos, de circunstancias e/ou
ocasides que influenciam coletivamente em determinados aspectos, sejam econémicos, histéricos,
sociais, politicos, culturais etc. Trata-se, sobretudo, da conjuntura com base no conceito de Carlos
Nelson Coutinho, historicamente construido em torno do debate da hegemonia na perspectiva
Gramsciana. Como destaca Simionatto (2018), em entrevista a Revista Eletronica de Pds-Graduandos
em Sociologia Politica da UFSC: “um dos textos que Carlos Nelson escreveu sobre a conjuntura atual
esta publicado no liviro “Hegemonia as Avessas: economia, politica e cultura na era da servidao
financeira”, organizado por Rui Braga, Francisco de Oliveira e Cibele Rizek. Ele analisa a conjuntura
contemporénea ao tratar nossa realidade como a da “pequena politica” [...] como ele analisa em outros
terrenos da histéria brasileira e tomando a categoria gramsciana, as “revolugbes passivas”indicam que,
em certa medida, o Estado traz para dentro de si ou responde a varias demandas legitimas da classe
trabalhadora. Ao passo que, em periodos de “pequena politica”, vivemos em processos de
contrarreforma e, portanto, de regressdo de direitos, de regressdo de conquistas da classe
trabalhadora. ”

12 | ei maior de um Estado, de onde parte toda a forma de organizacdo e gestdo de um determinado
pais. E a partir da Constituicido que sio pensados todos os demais mecanismos juridicos e
institucionais no pais. A Constituicdo Federal de 1988 se constitui em um Marco Legal com contexto
dos direitos humanos por buscar assegurar, como principio, a dignidade da pessoa humana.
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“Protecao Social Basica” € destinada a prevencgao de riscos sociais e pessoais, por
meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social.

A “Protegao Social Especial” é destinada as familias e individuos que ja se
encontram em situagao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia
de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, entre outros
fendbmenos/aspectos (MDS, 2015a). A PSE materializa-se através da meédia
complexidade quando os direitos pessoais/sociais foram violados, mas os vinculos
familiares n&o foram rompidos e a alta complexidade deve possibilitar a garantia
integral as familias e/ou individuos que se encontram em situacao de ameacga ou com
vinculos familiares e comunitarios rompidos (MDS, 2015b).

Através do processo de reestruturacdo produtiva, da globalizagéo do capital e
ideério politico e ideoldgico neoliberal cada vez mais proeminente nas Ultimas
décadas — apds a contrarreforma proposta pelas elites brasileiras em resposta ao
processo de redemocratizacdo nos anos de 1980 — as transformacdes ocorridas na
vida social tornam intenso o crescimento da desigualdade social e os desafios
cotidianos da classe trabalhadora no pais. Atualmente, elas fazem com que as
politicas de seguridade social entrem em pauta no chamado “desmonte da seguridade
social”.

O balango da “década de inicio do projeto politico e ideolégico neoliberal”’ (a
década de 1990), no Brasil, indica o aprofundamento da desigualdade social, uma de
suas principais caracteristicas € a “deterioracdo dos indicadores de renda do trabalho”
(ALVES, 2003, p.1).

Em relacdo aos acompanhamentos e/ou atendimentos promovidos pela
assisténcia social no Brasil, evidencia-se a forte presengca da mulher, que apreende
as demandas familiares e além das desigualdades interseccionais — de género,
raca/etnia e geracdo — sofre com a falta de trabalho e renda. Ela se materializa como
a representante familiar no ambito do acompanhamento familiar, nesse sentido parece
que as necessidades familiares, “quando remetidas para o ambito da assisténcia
social, tornam-se uma singularidade feminina” (CARLOTO, MARIANO, p.166, 2008).

A vista disso, é imprescindivel dar destaque para o0 género enquanto categoria
social de analise na PNAS, conforme demonstra Izumino (2004, p. 91) ela “foi utilizada

para designar as relacdes sociais entre 0s sexos, reordenando as definicbes dos
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papeis sexuais enquanto papéis socialmente definidos para os sexos”.

Apesar dos avanc¢os nas ultimas décadas, marcados pela elaboracdo da CF de
1988 e pelo desenvolvimento da protecdo social no ambito da seguridade social, as
politicas publicas no Brasil vivenciam diversos atravessamentos no seu
desenvolvimento, implementacao e operacionalizagéo.

Atualmente, a PNAS recebe iniUmeras criticas, sdo exemplos: a focalizacdo na
extrema pobreza; a seletividade nos atendimentos; as formas de materializacdo e
implementagdo dos servigos e programas oferecidos; bem como os desafios no que
consiste a incorporagdo dos conceitos de género, raca/etnia e geracao nas ac¢oes que
compdem o trabalho profissional com as diversas configuracdes familiares.

Frente aos avancos e desafios na materializacdo da assisténcia social,
destaca-se que a violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, vivenciada
com énfase pelas familias atendidas e/ou acompanhadas em ambos os niveis de
complexidade da PNAS, se d4 em um processo no qual a centralidade nas familias &
evidenciada. Nessa politica publica, € proposto o principio da “matricialidade
sociofamiliar”, pois, para potencializar o trabalho social com as familias no SUAS, é
necessario “focar todos os seus membros e suas demandas, reconhecer suas
préprias dindmicas e as repercussdes da realidade social, econémica, cultural
vivenciadas por elas” (SOUZA, 2010, p.02).

Cabe ressaltar que as experiéncias sociais vivenciadas pelas familias do PAIF
e do PAEFI, no contexto do “trafico de drogas”, estdo diretamente relacionadas pelas
histéricas imposicdes da politica hegemdnica do modelo norte-americano, de
proibicdo e repressao. Essa realidade social tem suas raizes vinculadas ao processo
do “proibicionismo”, conferido durante o século passado, que organizou a analise e a
configuracdo da relacdo entre os individuos e as drogas, em escala mundial.

As condicdes obtidas no pais (caracterizadas por agravantes nos processos
sociais de violéncias) se ddo em funcao do proibicionismo multilateral assumido pela
ONU, através dos consensos formados pelas convencdes nessa area, interesses e
ideias do plano militarizado dos Estados Unidos e outras nacdes capitalistas
hegemonicas. Karam (2005, p.159) lembra que a atuag&o de controle e penalidade do
Estado (neoliberal e conservador) na vertente do consumo “criam condi¢coes
clandestinas que geram maiores tensdes” e na esfera da produgao/distribuicao

“configura o trafico, somando a ineficiéncia da intervencgéo e do sistema penal”.
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Partindo do pressuposto de que, a partir da inser¢cédo das drogas no ambito do
mercado ilicito edificado através da politica proibicionista, acentua-se uma forma de
violéncia estrutural que atinge, atualmente (de forma perversa e impactante), os
segmentos sociais que acessam a politica de assisténcia social. Assim sendo,
presencia-se uma realidade que deve ser analisada através do prisma da “violéncia
estrutural”, que tange a reproducédo dos esquemas de dominacgao de classe e que,
conforme demonstra Minayo (2006, p.104), “reune os aspectos resultantes da
desigualdade social, da penuaria provocada pela pobreza e pela miséria e a
discriminagao que se expressa de multiplas formas”.

Unindo-se a realidade social com os subsidios tedricos, através do enfoque do
método dialético-critico de vertente marxista, construiu-se uma analise critica e
construtiva acerca das influéncias da violéncia estrutural, no contexto do “trafico de
drogas”, na vida das familias atendidas e/ou acompanhadas na assisténcia social, da
mesma forma no que diz respeito as intervencdes dos programas/servi¢os oferecidos
em ambos niveis de complexidade da PNAS.

O interesse por analisar as influéncias do “trafico de drogas” nas experiéncias
sociais das familias atendidas e/ou acompanhadas na politica de assisténcia social
vem em consonancia a breve experiéncia do pesquisador nessa politica publica,
durante seus estagios obrigatdrio e ndo obrigatério do curso de Servigo Social, em um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social do municipio de Porto Alegre. As préticas
e 0s conhecimentos vividos nesse periodo promoveram provocagfes sobre
determinadas experiéncias do publico da PNAS, da mesma maneira sobre o trabalho
profissional nesses espacgos sécio-ocupacionais.

Vale ressaltar o quanto € marcante a aprendizagem do pesquisador no decurso
da elaboracdo, do desenvolvimento e da construgdo desta producédo cientifica: o
interesse por compreender e problematizar o fendmeno do “trafico de drogas” esta
caracterizado pelas experiéncias sociais durante a sua adolescéncia e a sua
juventude.

Nas periferias da cidade de Viam&o, municipio em que reside desde a sua
infancia, os (as) jovens sédo cooptados (as) pelo trafico, determinando de forma
impactante as situacdes e os acontecimentos desses individuos e de suas familias.
Pais veem seus filhos falecerem, filhos veem seus pais e méaes (e responsaveis

familiares) perecerem e/ou morrerem em uma conjuntura de violéncia acentuada.
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Nesse municipio, como demonstra a Secretaria de Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul (SSPRS, 2018), em relacéo aos crimes que causam maior impacto na
sociedade e tém maior repercussao publica, “nos dois primeiros meses do ano de
2018 houve 671,14 registros de ocorréncias consideradas como atos da criminalidade,
tendo um salto de 20,74% no numero de crimes em relagdo ao periodo anterior”,
sendo que desde o ano de 2016 se aumenta consideravelmente o0s registros e
ocorréncias de trafico e homicidios.

Méaes e chefes de familias sofrem com essas influéncias no que tange aos seus
anseios, sentimentos e as suas demandas. Um cenario que se reflete em grande parte
dos centros urbanos e nas regides metropolitanas do pais e que marca a implicacéo
do pesquisador frente ao tema, através de tudo aquilo que percorreu, vivenciou e
conheceu em um periodo de sua vida. Destaca-se, portanto, que a experiéncia de
presenciar as influéncias do “trafico de drogas” na vida de amigos e pessoas
conhecidas determinou essencialmente as indagacfes a respeito das problematicas
gue contemplam esse fendbmeno na atualidade, potencializando a pretensdo de
desvendar esse tema na sua totalidade.

A abordagem sobre a violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”
ganha corpo e avanca qualitativamente em funcao das aproximacdes tedrico-praticas,
estabelecidas pela possibilidade de crescer como pesquisador no Grupo de Estudos
e Pesquisa em Violéncia (NEPEVI), coordenado pela Professora Dra. Patricia Krieger
Grossi, no qual se vinculou desde o inicio de sua graduacdo — nas pesquisas com
articulac6es das categorias de classe social, género, raca/etnia, suas manifestacbes
na contemporaneidade e as formas de resisténcia frente as expressées da questao
social. Experiéncia possibilitada por consequéncia da inclusdo educacional através da
bolsa de estudo integral do Programa Universidade para Todos (PROUNI), no curso
de Servico Social da PUCRS.

O fenbmeno do “trafico de drogas”, que permeia as relagdes sociais nos
territorios, interfere nas praticas cotidianas dessa politica publica, ao mesmo tempo
gue se constitui enquanto um desafio para a sua abordagem. Lembra-se que, muitas
vezes, 0s (as) responsaveis familiares que participam de grupos, oficinas e atividades
em um CRAS ou CREAS, por exemplo, sdo pessoas que vivenciam as expressoes
culturais e sociais de um determinado territério, em um tempo historico. E também

aguela mae, que lamentando enquanto chorava, durante uma ocasido na coleta de
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dados da pesquisa, narrou: “ndo sei se vou querer conversar, mataram meu menino
em casa, dormindo” (Diario de Campo, CRAS, 2018).

Em relacdo a construcdo metodoldgica do projeto realizado, ressalta-se que o
problema de pesquisa se constituiu em “quais as repercussées da violéncia estrutural
no contexto do “trafico de drogas” nas experiéncias sociais das familias atendidas e/ou
acompanhadas pelo PAIF e PAEFI, no municipio de Porto Alegre, na perspectiva dos
(as) usuarios (as), profissionais e gestores (as)?”.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em: analisar as experiéncias sociais das
familias atendidas e/ou acompanhadas pelo PAIF e PAEFI, que sofrem com as
influéncias da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, no municipio de
Porto Alegre, na perspectiva dos usuarios (as), profissionais e gestores (as). Os
objetivos especificos foram: a) Analisar qual a compreenséao dos (as) profissionais do
PAIF e do PAEFI sobre a violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”; b)
Pesquisar como os CRAS e CREAS materializam suas acfes, em meio as influéncias
da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, com as familias que acessam
0s programas/servigos; ¢) Analisar de que forma o “trafico de drogas” influencia na
dimensédo dos arranjos e configuragdes socioterritoriais, nos acompanhamentos as
familias na PNAS; d) Identificar quais sdo os determinantes de género, raca/etnia,
classe social geracao associados ao “trafico de drogas” nos territorios de atendimento
da PNAS.

Com o objetivo de se ter direcéo frente ao objeto de estudo, de forma orientada,
estabeleceu-se as seguintes questdes norteadoras: "a) Qual a compreensao dos (as)
profissionais do PAIF e do PAEFI sobre a violéncia estrutural no contexto do ‘“trafico
de drogas”? b) Como os CRAS e CREAS materializam suas acdes, em meio as
influéncias da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, com as familias
gue acessam 0s programas/servicos? c) De que forma a violéncia estrutural no
contexto do trafico de drogas influencia na dimensdo dos arranjos e configuracdes
socioterritoriais nos acompanhamentos as familias na PNAS? d) Quais sdo os
determinantes de género, raga/etnia, classe social e geragdo associada ao “trafico de
drogas” que incidem nas familias atendidas nos territérios da PNAS?

A seguir, no capitulo dois, discorre-se sobre a violéncia estrutural no modo de
producdo capitalista e o “trafico de drogas”. Aprofunda-se o debate em torno da

violéncia estrutural do modo de producao capitalista e a reproducao de seu carater de
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exploracéo e dominagdo de classe. Neste capitulo, analisa-se essa violéncia enquanto
expressao da questao social, no que concerne a reproducéo das relacdes sociais no
capitalismo e o traco de exploracéo na relacéo capital/trabalho.

Ainda, aborda-se a situacdo do ‘“trafico de drogas” nesse contexto, sua
condicao de atividade ilegal e as suas multidimensionalidades assumidas no ambito
do modo e condicdo de vida dos sujeitos nos territérios. Isso, em consonancia ao
debate sobre a proibicdo de substancias e os postulados ideologicos de repressao-
dominagédo na “guerra as drogas”, recuperando a discussdo sobre o “paradigma
proibicionista”, seus ordenamentos e legislagbes de dominagao e repressao advindos
dos preceitos das classes sociais dominantes e de parte da sociedade civil brasileira.

No capitulo trés, pondera-se o lugar da politica de assisténcia social na questao
das drogas, sem dimensionar a essa politica publica tarefas que ndo a constituem,
mas analisando a sua ampliagcdo no ambito da protecdo social, parametros legais e
normativos. Além de frisar acerca da LOAS, PNAS e SUAS, analisa-se caminhos que
estdo sendo materializados na relacéo na rede de atencéo as familias que vivenciam
probleméticas referentes a questdo das drogas, tendo o fenbmeno do “trafico de
drogas” enquanto influenciador de maior vulnerabilidade e risco social no trabalho da
assisténcia social.

Discorre-se sobre a importancia da PNAS enquanto espaco de investigacdo em
funcdo do trabalho no viés da funcdo protetiva das familias, da perspectiva
intersetorial e dos individuos e familias que sofrem violacbes de direitos por
consequéncia das influéncias da questéo das drogas. Além disso, as repercussées no
trabalho dos (as) profissionais no que tange as acdes com as familias que acessam
0S programas/servicos. Questdes como a naturalizagéo da violéncia, os sentimentos
de inseguranca, desmotivacdo e medo mostram a importancia dos espacos de
reflexdo e autocritica enquanto potencializadores do cuidado das equipes.

No capitulo quatro, procura-se analisar os desafios na materializacdo da PNAS
nos territérios influenciados pela violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”.
Realiza-se o debate acerca dos “poderes paralelos”, organiza¢gdes ou arranjos sociais
que disputam as demandas territoriais (e 0s espac¢os) com o Estado nacional através
da coercao e do poder, da vinculagéo social e/ou do assistencialismo comunitario.

Reflete-se sobre a Lei de Drogas, n° 11.343 de 23 de agosto de 2006, e o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) através de uma
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analise documental, problematizando as influéncias do “processo criminalizador” as
drogas no campo das relacfes sociais construidas em torno da assisténcia social.

No capitulo cinco, aborda-se as possibilidades e os desafios da batalha das
ideias no ambito da PNAS. Os embates em relagdo as visdes de mundo e ideologias
em disputa frente a essa problemética, em meio a um cenario de construcdo das
segurancas sociais que tem por objetivo cobrir, reduzir ou prevenir situacdes de risco
e de vulnerabilidades pessoais e sociais nesses territorios.

Ainda, pondera-se a necessidade de uma perspectiva antiproibicionista para
uma transformagéo politica eficaz no contexto da PNAS. Resgata-se as discussdes
sobre essa perspectiva e se analisa a importancia de movimentar, em busca de
enfrentamentos e respostas, o0 terreno sobre o qual os sujeitos envolvidos se
movimentam frente ao cenério de interesses antagbnicos e ideologias conflitantes.

No capitulo seis, discorre-se sobre a matricialidade sociofamiliar e as interfaces
de género, raca/etnia e geracdo. Resgata-se o debate sobre a centralidade na familia
para a concepc¢ao e a implementacédo da assisténcia social na oferta dos servicos,
programas, projetos e beneficios. Aborda-se a questdo das desigualdades de género
em consonancia as tensdes de classe social, raca/etnia e geracdo na sociedade
brasileira capitalista de ordem patriarcal.

Defende-se a importancia de pensar a matricialidade sociofamiliar e os desafios
interseccionais através do antiproibicionismo de perspectiva feminista. Isso, é
problematizado na questdo dos determinantes de género, raga/etnia, classe social e
geracao associados ao “trafico de drogas”, que incidem nas familias atendidas nos
territorios da PNAS.

A construcdo do conhecimento cientifico, que tem como objetivo a analise e a
transformacao da realidade, permeia-se por inUmeros processos sociais relacionados
as condicdes existentes — nos periodos historicos em que sdo desenvolvidas.
Estabelecer um ponto de vista critico, concomitantemente a um viés construtivo na
area das Ciéncias Sociais Aplicadas, requer tomar ciéncia da realidade, através das
condi¢cbes materiais do modo e condic&o de vida de sujeitos coletivos, produzindo um
fim social.

Para a construcdo dessa dissertacdo, desenvolveu-se um estudo exploratorio,
de abordagem qualitativa com possiveis dados quantificaveis, “naturezas que néo se

opdem, ao contrario, se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage
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dinamicamente excluindo qualquer dicotomia” (MINAYO, 1994, p. 22). Buscou-se
construir conhecimento critico através da analise do materialismo histérico, com
abordagem do método dialético por meio da teoria marxista. “Enquanto o materialismo
histérico representa o caminho tedrico que aponta a dinamica do real na sociedade, a
dialética refere-se ao método de abordagem deste real. Esforga-se para entender o
processo histérico em seu dinamismo, provisoriedade e transformacgédo” (MINAYO,
1994, p. 65).

Nessa logica, procurou se debrucar cuidadosamente acerca da violéncia
estrutural no contexto do “trafico de drogas” no que diz respeito as suas influéncias na
politica de assisténcia social. Empregando as categorias do método de pesquisa
critico-dialético, de orientacdo marxista: trabalho, contradicdo, mediacdo e a
totalidade.

Vale lembrar, no que diz respeito a orientacdo marxista de transformacéo da
realidade, a observacdo de Gramsci (2011, p.160-165) que “com Marx, a historia
continua a ser dominio das ideias [...] mas as ideias, o espirito, ganham substancia,
perdem sua arbitrariedade, ndo sao mais ficticias abstracdes religiosas ou
sociolégicas.”

No que se refere a materialidade do fenbmeno em questdo — objeto de estudo
e pesquisa — a interligacdo empirico-analitica foi necessaria para decifrar as
contradigbes postas na realidade. Analisar e problematizar a violéncia estrutural e o
“trafico de drogas”, no ambito da politica nacional de assisténcia social, s6 foi/é
possivel na socializacdo com 0s sujeitos que vivenciam as experiéncias sociais
nesses contextos. O movimento dessa histéria (da pesquisa e da construcdo da
dissertacéo) obteve impulso na assertiva de Engels (1999, p.6) que “nada ocorre na
natureza em forma isolada. Cada fenémeno afeta a outro, e é por seu turno
influenciado por este.”

Na pesquisa realizada, definiu-se como Universo os CRAS e CREAS do
municipio de Porto Alegre. A Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC),
responsavel pela oferta de servigos, programas e beneficios da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Porto Alegre, foi convidada através do contato por e-mail e
telefone.

O tipo de amostragem caracterizou-se por ser intencional e/ou de conveniéncia,

possibilitando validar (analisar) os dados obtidos através da coleta empirica. Sendo a
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primeira, segundo Oliveira (2001, p.9), “em que geralmente se escolhe casos
considerados "tipicos" da populacdo em estudo para fazer parte da amostra e a
segunda “adequada e frequentemente utilizada para geracao de ideias em pesquisas
exploratorias” (OLIVEIRA, 2001, p.7).

Na determinacdo do tamanho e fechamento do niumero de participantes da
pesquisa, foi utilizado o critério de amostragem por saturacdo tedrica em que
“‘interrompe-se a coleta de dados quando se constata que elementos novos para
subsidiar a teorizacdo almejada ndo sao mais depreendidos a partir do campo de
observacao” (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008).

A definicdo das regifes da Lomba do Pinheiro e Eixo-Baltazar para a aplicacédo
do projeto de pesquisa se deu em funcdo de uma analise preliminar e intencional.
Percebeu-se que nos ultimos anos a cidade de Porto Alegre, que ja ostentou indices
que a classificou como uma das melhores capitais brasileiras para se viver, penetrou
em uma de suas maiores crises de seguranca publica, relacionada aos indices de
vulnerabilidade social.

Essa realidade que se caracteriza pelo “aumento da criminalidade e o avanco
dos crimes relacionados ao trafico de drogas” se expde em fungao do alto indice de
desemprego, pela insuficiente oferta de politicas publicas para alguns segmentos
sociais (entre elas a PNAS), entre outros aspectos preconizados pelo ideario politico
e ideologico neoliberal na contemporaneidade.

A capital que, segundo os Indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano
(IDH, 2017)!3, manteve-se como 32 melhor capital do pais no quesito “renda”, a 72
melhor capital no que tange ao “indice de desenvolvimento humano do pais” e a 162
capital no que diz respeito ao ranking de “educagédo”, também assumiu posicoes
privilegiadas no que se refere a questdo dos processos complexos e
multidimensionais de “violéncias”, tal como aquelas incluidas no tema da questao das
drogas e do “trafico de drogas” que impacta a vida do publico que acessa a politica de

assisténcia social.

13 Disponivel através do Link: http://atlasbrasil.org.br/2013/. Acessado em 01 de agosto de 2017.
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No primeiro semestre do ano de 2016, o municipio de Porto Alegre apareceu
em 9° lugar no ranking ‘Crime Index’*4, um ranking que analisa e desenvolve indices
relacionados a seguranca (violéncia) das capitais do mundo através de pesquisas em
website com internautas. Nesse mesmo site, no ano de 2015, a cidade estava no 18°
lugar e, em 2014, no 27° lugar.

Vale ressaltar que o Mapa da Violéncia de 2016 apontou que — no quesito
“‘homicidios por armas de fogo nas capitais” — a capital passou da condicdo de 469
homicidios anuais para 577 em um periodo de 10 anos (2004/2014), obtendo um
aumento de 23%. Ainda, segundo dados da Secretaria Estadual da Seguranca
Publica, em torno de 25% a 30% dos homicidios no Rio Grande do Sul, no ano de
2013, ocorreram no municipio de Porto Alegre

As regibes/bairros do municipio de Porto Alegre, elegidas para o
desenvolvimento e aplicagcéo do projeto de pesquisa, se deram em fungcdo de ambas
as regides vivenciarem de forma intensa as influéncias do “trafico de drogas” nas
comunidades pertencentes aos territorios.

A regido da Lomba do Pinheiro localizada na Zona Leste de Porto Alegre faz
divisa com o municipio de Viamao. A regido da Lomba do Pinheiro foi criada pela Lei
7.954, no ano de 1977, € composta pelos bairros: Agronomia e Lomba do Pinheiro. A
Regido tem aproximadamente 60mil habitantes, representando 4,42% da populacéo
do municipio”, segundo o site ObservaPoa da prefeitura do municipio. No que se
refere ao bairro em questdo, como demonstra a Sintese do Diagnéstico Territério de
Paz (2010/2011, p.4)', construido pelas entidades socioassistenciais da regido, vale

ressaltar que:

No ranking das piores situacdes, os Territorios de Paz aparecem da seguinte
forma: 82 Pior Situacdo — Lomba do Pinheiro [...] Apesar de Porto Alegre ter
um IDESE e um IDH considerados bons, existem grandes desigualdades
entre os Bairros e Regides. Sao nestes espacos de alta vulnerabilidade social
gue os indicadores de violéncia, criminalidade e homicidios também s&o mais

14 Apura as cidades mais violentas do mundo. Também estima o nivel geral de criminalidade em
cidades e paises a partir de respostas dos visitantes do website NUMBEO - maior banco de dados
coletados a partir da contribuicdo de internautas sobre cidades e paises do mundo. Disponivel em: <
Acesso em: 05 jun. 2018.>. Acesso em: 30 abr. 2018.

15Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2018.

18Disponivel em:<http://guayi.org.br/wp-content/uploads/2013/08/Diagnostico-Lomba-do-Pinheiro.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2018.


http://www.numbeo.com/crime/rankings.jsp
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf
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sentidos (PORTO ALEGRE, 2010).

Nota-se que a Lomba do Pinheiro, além de apresentar um alto indice de
vulnerabilidade social, violéncia, criminalidade e homicidios, segundo o Mapa da
Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre!’ — no que se refere as
diferencas na distribuicédo criminal por regifes da cidade no ano de 2014 — é possivel
verificar que, “com relagao a apreenséao de drogas (crack e cocaina) no ultimo ano de
analise (2014) percebeu-se uma maior concentracdo de ocorréncias entre o 19°
Batalhdo da Policia Militar” (que atende o bairro Lomba do Pinheiro).

Seguindo essa linha de raciocinio e discussao, salienta-se, ainda, através dos
dados do Mapa da Seguranca Publica e Direitos Humanos que apontam, para a regiao
Eixo-Baltazar, atendida pelo 20° Batalhdo da Policia Militar, a predominancia da
apreensdo de maconha. Lembra-se que a “guerra as drogas” e o fendbmeno do “trafico
de drogas” estdo, muitas vezes, diretamente relacionados aos indices de
criminalidade e violéncia nos territérios — em funcao das guerras travadas na disputa
por pontos de venda de drogas e também em funcao das intervencdes policiais.

A regido Eixo-Baltazar é “composta pelos bairros: Passo das Pedras e Rubem
Berta. A Regido tem aproximadamente 100mil habitantes, representando 7,13% da
populagdo do municipio”, segundo o site ObservaPoa. Segundo a analise de “leitura
dos territérios da assisténcia social” (FASC, 2013)!8, é uma regido que possui “altos
indices de pobreza e violéncia no territorio, o que demanda mais acdes conjuntas das
demais politicas publicas com as acdes da Assisténcia Social”.

Ainda, conforme o Observatério da Cidade de Porto Alegre, o percentual de
mortes por homicidio de jovens negros do sexo masculino de 15 a 29 anos — sobre o
total de mortes dessa faixa etaria — aumentou 19,99% de 2009 a 2012. Também, o
percentual de mortes por homicidio do sexo feminino, piorou 0.29 pontos, de 2001 a
2012.

Nem todos 0s casos e/ou acontecimentos previstos nos subsidios citados estéo

diretamente relacionados ao fenémeno do “trafico de drogas” no municipio. O que se

17Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/mapa_da_seguranca.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2018.

18Disponivel em:

<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoal/fasc/usu_doc/14_eixo_baltazar.pdf>. Acesso em: 01
ago. 2017.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/mapa_da_seguranca.pdf
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tenta trazer a tona sao indices e conjuntos de informacdes que exibem e destacam a
situacdo de vulnerabilidade e risco social das regifes da Lomba do Pinheiro e Eixo-
Baltazar, sobretudo no que dizem respeito aos processos sociais de violéncias que
vivenciam as familias dessas regiées. Muitas dessas familias sdo acompanhadas e/ou
atendidas pela politica de assisténcia social, sdo caracterizadas por um publico
identificado, muitas vezes, por mulheres negras, chefes de familias e compostas pelas
juventudes que sofrem com a presenca da violéncia estrutural do modo de producéo
capitalista.

Definiram-se como participantes da pesquisa 0s (as) gestores (as),
profissionais e usuarios (as) dos CRAS e CREAS do municipio de Porto Alegre, das
regides da Lomba do Pinheiro e Eixo-Baltazar.

Optou-se pela técnica de “observagcdo assistematica”, realizada em todo
processo de coleta de dados e registrada através de diarios de campo. Essa técnica
é frequentemente aproveitada em estudos exploratdrios e ndo possui planejamento e
controle previamente elaborados (MARCONI; LAKATOS, 2003, p,192).

Desenvolvida de forma esponténea, livre e ocasional “consiste em recolher e
registrar os fatos da realidade sem que o pesquisador utilize meios técnicos especiais
ou precise fazer perguntas diretas” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.192). O (a) leitor
(a), portanto, encontrara falas registradas através da observacdo assistematica,
durante o desenvolvimento da pesquisa, nesta dissertacao.

Inseriu-se na coleta de dados a analise documental’® (APENDICE F) —
“realizada sobre documentos ndo produzidos por ndés a partir de coleta direta”
(PRATES; PRATES, 2009). Realizaram-se as analises de estudos e documentos que
acenam para diagnosticos e/ou apreciacdes referentes ao fenbmeno da violéncia
estrutural e do “trafico de drogas” — como exemplo o “Atlas da Violéncia 2017”.
Também da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos para o SUAS (NOB-
RH/SUAS), conforme apontada na PNAS/2004, em funcao de apresentar as diretrizes
para a politica de gestao do trabalho do SUAS.

Também se sentiu a necessidade de inserir, para a analise documental, a Lei
de Drogas n° 11.343/2006, permitindo a analise sobre o alcance de suas influéncias

nas relagdes sociais nos CRAS e CREAS. Ainda, durante o decorrer deste trabalho,

19 Como instrumento para coleta dos dados criou-se um roteiro de andlise documental conforme
Lakatos e Marconi (2001).
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presencia-se brevemente a articulacdo de letras musicais enquanto mensagens
politicas, mantendo a relacdo com os contetdos discutidos e reconhecendo a arte
“‘como instrumento capaz de trazer estimulo ao potencial criativo e critico do ser
humano” (OLIVEIRA, 2011, p.8).

Os instrumentos para coleta de dados foram previamente elaborados. Para 0os
(as) profissionais, gestores (as) dos CRAS e CREAS do municipio selecionado, bem
como para os (as) responsaveis dos grupos familiares acompanhados pelo PAIF e
PAEFI se havia a previsdo de coletar os dados atraves das “entrevistas
semiestruturadas”, técnica essencial quando “se precisa/deseja mapear praticas,
crencas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou
menos bem delimitados, em que os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente
explicitados (DUARTE, 2004, p.215).

No entanto, além dessa técnica, utilizou-se o “Grupo Focal” (em funcédo da
solicitacao dos/as profissionais frente a auséncia de tempo habil para a realizacdo das
entrevistas individuais). “No grupo focal, o entrevistador, muitas vezes chamado de
moderador, é o catalisador da interagdo social (comunicagéo) entre os participantes”
(BAUER; GASKELL, 2003, p.75).

E importante salientar o desafio, durante a coleta de dados, para realizar as
entrevistas com os (as) usuarios (as) que acessam 0s servicos. Isso se deu em funcao
da questdo do “trafico de drogas” se apresentar como um assunto de complicada
abordagem — que oferece “receio e temor” em fungéo da violéncia nos territorios e na
vida dos sujeitos e de suas familias.

Como critério de selecdo, os (as) usuarios (as) participantes foram
selecionados (as) e indicados (as) pelas equipes técnicas, conforme a disponibilidade
dos sujeitos durante as atividades nas Unidades. Alguns sujeitos ndo aceitaram
participar e/ou desistiram da ideia conforme se aproximaram.

Sendo assim, conseguiu-se dialogar, ap6s muito empenho e auxilio das
equipes técnicas, com cinco participantes, em acompanhamento e atendimento
regular. Como lembra uma profissional de um CREAS: “é dificil as familias falarem,
pois tem medo da exposi¢céo” (Diario de campo, CREAS, 2018).

Apreendendo essa realidade e a vontade dos sujeitos participantes, foram
realizadas entrevistas coletivas, que se caracterizam “por uma orientacdo nao diretiva

que “deixa vir” a experiéncia” (SADE et.al. 2013, p.8), na qual “os posicionamentos e
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reposicionamentos possibilitados pela fala sdo inseparaveis dos processos de
producao social do sentido” (SADE et.al. 2013, p.8).
Participaram da coleta 18 sujeitos?°, através de entrevistas semiestruturadas,

entrevistas coletivas e grupos focais.

Quadro 1 - Quadro de Coleta de Dados com Profissionais e Gestoras — informacgdes prévias

2 Entrevistas Individuais 1 profissional da PSB e 1
Semiestruturadas com profissional da PSE Total:
Profissionais
1 Entrevista Coletiva com 1 profissional de gestéo da PSB e 13 sujeitos
Profissionais da Gestao 1 profissional de gestdo da PSE participantes
2 Grupos Focais com 1 Grupo Focal em um CRAS com 4 | entre profissionais,
Profissionais e 1 estagiaria em sujeitos e 1 Grupo Focal em um gestoras e uma
CRAS e CREAS CREAS com 5 sujeitos estagiaria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Quadro 2 - Quadro de Coleta de Dados com usuérios (as) — informacgdes prévias

> 3 homens de idade
entre 40 e 50 anos.
° 1 homem branco e 2

2 Entrevistas Coletivas Total:
homens negros.

em 2 CRAS 5 sujeitos participantes

> 2 mulheres de idade
entre 30 e 40 anos.

° 1 mulher branca e
uma mulher negra.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Nessa perspectiva (de abordagem com profissionais, usuarios (as), gestores
(as) e analise documental), tentou-se conter a maxima amplitude na descricao,
explicacdo e compreenséao do objeto de estudo (e dos fenbmenos envolvidos) através
da técnica de triangulacdo de Trivifios (1995). Sendo que ambos evidenciam aspectos
“‘multicausais e ndo podem ser explicados sem o desvendamento de suas “raizes
histéricas, sem significados culturais e sem vinculacdes estreitas e essenciais com
uma macrorealidadesocial” (TRIVINOS, 1995,138).

Para a analise dos dados da presente pesquisa, adotou-se a analise de

20 Foram realizadas: 2 (duas) entrevistas semiestruturadas, com um (1) profissional de CRAS e um (1)
de CREAS; 3 (trés) entrevistas coletivas com usuérias de CRAS e com profissionais da gestdo do
SUAS; 2 (dois) grupos focais em CRAS e CREAS. Em um desses grupos, além dos (as) profissionais,
contou-se com a participacdo de uma estagiaria de Servigo Social. Dos sujeitos participantes 12 (doze)
eram mulheres e 6 (seis) homens.
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conteudo de Bardin (1977), em funcao de ser “um conjunto de técnicas de analise de
comunicacao visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producao/recepcao destas
mensagens” (BARDIN, 1977, p.42).

O que permitiu, portanto, realizar a categorizacdo dos dados a partir de varios
critérios, significando uma maior compreensao do discurso analisado através da
coleta dos dados.

O projeto de pesquisa foi enviado, em setembro de 2017, para a Comissdo
Cientifica da Escola de Humanidades da PUCRS?! e por fim, em novembro de 2017,
para 0 Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade??, recebendo sua
aprovacao. Os sujeitos da pesquisa foram preservados em anonimato, sendo
garantido o sigilo dos dados através de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), lido e assinado pelos participantes (elaborado previamente).

No processo de coleta de dados, 0s sujeitos participantes apresentaram suas
davidas, promoveram questionamentos, solicitaram informacdes, tal como foram
informados que poderiam desistir da participacdo caso desejassem, sem haver
prejuizo no atendimento da instituicdo.

A devolucao dos dados da pesquisa vem sendo erguida através das relacdes
sociais, desenvolvidas durante a coleta de dados e da producdo da dissertacéo,
construidas nos CRAS e nos CREAS pesquisados — através do planejamento de
discussbes e debates em torno do tema, bem como das articulacbes para a
participacdo em espacos de reflexbes junto aos (as) cidaddos (as). Atualmente
desenvolvem-se artigos e estudos de producdo cientifica com os resultados
preliminares da pesquisa.

21Codigo Sipesq: 8287.
22Codigo CAEE: 79607417.9.0000.5336.



39

2 A VIOLENCIA ESTRUTURAL NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E O
“TRAFICO DE DROGAS”

N&o ha um conceito genérico e/ou universal de violéncia, principalmente no que
se refere a produzida pela estrutura do modo de producéo capitalista. No Latim, sua
origem esta relacionada com o termo “violagao” (violare) e se relaciona com o termo
“violentia”, que significa “veeméncia e/ou impetuosidade?®. Na sociedade
contemporanea a violéncia, frequentemente, € relacionada somente com
atos/acontecimentos isolados. Sao exemplos: tortura, brigas, discussdes, violéncia
psicoldgica e/ou fisica, discriminacdo, negligéncia e abandono, trabalho infantil e
violéncia sexual, entre outros.

Relaciona-se, também, com a pobreza e os territérios que acabam sendo
classificados como “perigosos” por parte da sociedade civil, da midia e dos meios de
comunicac&o. E o caso de, quando descuidadamente analisadas as reproducdes de
determinadas formas de violéncia (como as agressodes, assaltos, latrocinios, tiroteios),
a percepcgao de parte da sociedade civil relaciona segmentos e/ou “grupos sociais” na
pratica dos atos agressivos e violentos — na busca de recursos para sobrevivéncia
e/ou formas de arranjar dinheiro.

A violéncia estrutural do modo de producéo capitalista reproduz naturalmente,
em funcao de seu carater de exploracao e dominacéo de classe, formas de violéncia
reproduzidas que impossibilitam a manutencdo da vida de diversas familias no
territorio brasileiro.

Produzida e reproduzida no sistema capitalista, como caracterizou Cavalli
(2010, p.1), é “a maior e precedente de todas as demais violéncias” — ndo em sentido
valorativo e comparativo, mas de necessidade para aprofundamento tedrico e préatico
de seu significado — a violéncia estrutural.

Quando se indaga sobre essas formas de violéncia, na atual conjuntura,
compreende-se que elas estao diretamente relacionadas ao mercado e pela “oposi¢céo
dialética entre capital e trabalho, que tendem a serem reproduzidas no aparelho do
Estado, organizando-as de acordo com suas prioridades” (ALMEIDA; COELHO, 2008,

23 Significado de violéncia retirado do site “Significados, conceitos e definigdes”. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/violencia/>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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p.5).

Vale frisar que essa oposicdo dialética entre capital e trabalho, que gera
tensdes e disparidades no que diz respeito as lutas e aos embates das distintas
classes sociais no sistema capitalista, produz a desigualdade social — vista como o
fendmeno resultante de inUmeras formas de violéncia na contemporaneidade.

A questdo social possui um processo de formacdo mais amplo do que a
violéncia estrutural, no entanto ambas se conectam através de uma relacao dialética
como polos complementares. A questdo social esta relacionada ao desenvolvimento
da luta de classes e da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, “sendo
desigualdade ¢é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as
desigualdades e a ela resistem se opdem” (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983, p.77).

A questdo social produz e reproduz diferentes expressdes (em diversos
ambitos) materializadas no modo e na condi¢cdo de vida das pessoas na sociedade
capitalista. O método dialético-critico de vertente marxista nos possibilita compreender
a realidade social do fendmeno do “trafico de drogas” considerando o
desenvolvimento histérico dos processos politicos, sociais e econémicos envolvidos
em sua construgao.

Ainda, a articulacdo de elementos e aspectos determinantes para analise da
proibicdo/criminalizacdo das drogas, dos (as) usuarios (as) e dos (as) traficantes
dessas substancias ‘“ilicitas”, bem como permite a problematizacdo dos elementos
envolvidos nas respostas estatais, frente a problematica contemporanea das formas
de violéncia, que se materializam no cotidiano da sociedade brasileira.

A violéncia estrutural se mantém e se reproduz no modo de producao
capitalista. Tem densa repercussao e impacto na vida da classe trabalhadora e
segundo Cavalli (2012, p.7) “traz consequéncias drasticas, que desembocam numa
discussdo chamada por diversos autores de questdo social e suas expressdes”. A
questdo social?** pode ser vista no que concerne a reproducéo das relacdes sociais no
capitalismo, como “determinada pelo traco proprio e peculiar da relacédo
capital/trabalho — a exploragédo” (NETTO, 2001, p. 45).

Pode-se exemplificar como exemplo inUmeras formas de desigualdades

sociais, produzidas no sistema capitalista e materializadas através das expressodes da

24 Em relacdo a sua definicdo, Carvalho e lamamoto (1983, p.77), referem que a questdo social é “a
manifestagcéo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia”.
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questdo social, como por exemplo: as formas de violéncia (estrutural e/ou
institucional)?®; a caréncia de recursos ou necessidades basicas para a sobrevivéncia
(alimentacao, trabalho, lazer, entre outros) e a falta de acesso ao bem-estar social,
politicas sociais e publicas. Evidencia-se que suas manifesta¢cdes séo indissociaveis
do desenvolvimento capitalista, que “produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’
(NETTO, 2001, p. 45).

Os sujeitos que vivenciam vulnerabilidade e risco social e que residem em
territérios marcados pela conjuntura da violéncia estrutural sofrem de forma mais
acentuada frente as condicdes estabelecidas pela relacao capital/trabalho. A violéncia
produzida espontaneamente no sistema capitalista se situa como ampla e coletiva —
no que tange o0s seus impactos nas relacfes sociais — e causadora de influéncias e
intervencdes diferentes, negativamente, no modo e na condi¢cdo de vida da classe
social que ndo detém os meios de producao.

Convém trazer a tona a ideia sobre “classe social” enquanto objeto de estudo
na teoria social critica marxista, em referéncia ao desenvolvimento do conceito da
classe dos trabalhadores assalariados, sendo seu sentido pleno “definido dentro do
discurso de Marx pelas relacdes de distribuicdo que sdo expressao imediata das
relagcdes de producao” (HADDAD, 1997, p.98).

Beirando o debate sobre a questao social e a luta das distintas classes sociais
na sociedade capitalista moderna, torna-se imprescindivel mostrar a concep¢édo de
violéncia estrutural vista como instrumento de poder para a reproducao das relagdes

de exploracéo, Minayo (1990, p.65) diz que ela:

(....) Se expressa na dominacgdo de classe, de género, de grupos, do Estado
e de nacles. Considerada natural, permanece silenciosa e difusa na
sociedade. E usada como instrumento de poder transformado em direito
(legitimidade). Presente nas instituicbes, estabelece os limites culturalmente
aceitos da violéncia aberta (sobretudo a fisica) numa sociedade (MINAYO,
1990, p.65).

Em relagdo ao significado dessa violéncia e sua afinidade com o modo de

25Aproximando o debate da questdo social e as formas de producdo/reproducdo da violéncia, é
interessante mostrarmos a concepc¢édo de violéncia estrutural vista como instrumento de poder para a
reproducdo das relagdes de exploragéo, que segundo Minayo, (1990, p.65) “expressa na dominacgao,
usada como instrumento de poder transformado em direito (legitimidade)”. Vale a pena frisar, no que
tange a violéncia institucional, que ela se constitui (no &mbito conceitual ou préatico) de forma diferente,
possuindo outros conceitos e fundamentacdes. No entanto estas duas formas de violéncia se
complementam e so transversais.
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producdo na sociedade de classes, que impacta direta e indiretamente nas relagoes
sociais e nas formas de violéncia, José Fernando Siqueira da Silva (2004, p.2-3) nos
permite compreendé-la tendo como referéncia a dialética marxista — “a luz do método

em Marx”:

Uma primeira dificuldade quando se trata da violéncia é sua grande
diversidade, fato que exige uma adequada e precisa delimitacdo empirica da
mesma. A violéncia se impde como um fendmeno que apresenta uma
dindmica complexa, diversificada, concreta e material[...] Trata-se do uso da
forca, ndo necessariamente fisica (ainda que ndo se abdique dela quando
necessario), capaz de impor simultaneamente regras, valores e propostas,
guase sempre consideradas naturais, normais e necessarias, que fazem
parte da esséncia da ordem burguesa, ou seja, formam sua natureza (SILVA,
2004, p.2-3).

A partir da ideia dos (as) autores (as) citados (as), em especial a atribuicdo de
Silva as regras, valores e propostas que perpetuam o funcionamento da ordem
burguesa, € possivel compreender o “porqué” da “relagao feita pela sociedade civil da
violéncia estrutural em consonancia com os atos isolados e particulares atribuidos no
dia a dia.

Pode-se citar o caso das midias comerciais e das coberturas de imprensa que,
em sua grande maioria, demonstram as ocorréncias de violéncia como “casos” ou
“situagcdes” — furtos, assaltos e roubos, etc. — que necessitam de intervencao
pessoal/individual (através de policiamentos, rondas ostensivas e seguranca privada,
etc.) para solucéo dos problemas proximos aos olhos da sociedade civil.

Nesse cenario, relacionando as condicdes objetivas expressas no cotidiano da
populacdo brasileira com os fatores politicos e sociais manifestados nas relacdes de
poder e disputa de interesses, evidencia-se que 0 sistema capitalista produz as
expressdes da questdo social, sentidas direta/indiretamente através da violéncia
estrutural em diversos dominios, e que segundo o Centro de Estudos Sociais — CES

(2012)%6:

(...) pode até desembocar na impossibilidade de manutencéo da propria vida
dos individuos/cidadaos [...] Sdo exemplos de violéncia estrutural, decis6es
politicas como as ditas “medidas de austeridade” [...] sentida no dominio
econdmico pode favorecer o surgimento ou o aprofundamento de atos de

26 Definicéo elaborada pelo Observatério Sobre Crises e Alternativas do O Centro de Estudos Sociais
(CES,2012). Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/index.php?id=6522&id_lingua=1&pag=7865>. Acesso em:
20 abr. 2018.
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violéncia direta (criminalidade, violéncia juvenil, violéncia doméstica) bem
como de violéncia politica, xenofobia, discriminacdo, repressao de
resisténcias, e contestacdo violenta (ROQUE, 2012, s.p).

Nota-se a relagéo entre as desigualdades sociais, as medidas de austeridade
e 0s atos de violéncia direta, com a luta de classes na contemporaneidade?’. A classe
social burguesa — detentora de um projeto societario voltado para o capital — visa a
ampliacdo da sociedade para o mercado e a economia em detrimento do
desenvolvimento social, Teles (1996, p. 85) aponta que a questédo social “é a aporia
das sociedades modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre renovada, entre a
l6gica do mercado e a dindmica societaria, entre a exigéncia ética dos direitos e 0s
imperativos de eficacia da economia”.

Na area do Servigo Social, no que tange as producdes cientificas na Ciéncia
Social Aplicada, as expressdes da questado social materializam-se enquanto o objeto
de trabalho profissional — pois impactam nas relacdes sociais desenvolvidas nas
politicas sociais publicas, tal como nas acfes e intervencdes profissionais nas quais
se inserem os (as) assistentes sociais.

A discussao acerca da questdo social é abrangida, em especial, a partir da
década de 1980, através da producdo das obras de Marilda Vilela lamamoto e Raul
de Carvalho, bem como pelo movimento de reorientacao teérica do Servico Social no
Brasil.

A questéo social foi apreendida (e com ela a problematizacdo da violéncia
estrutural no bojo da sociedade de classes) muito em funcdo, teoricamente e
metodologicamente, pela profissdo do Servico Social na realidade brasileira — sendo
gue o debate em torno de suas expressodes consistiu e consiste em um dos “elementos
tedrico-metodoldgicos centrais da andlise critica da inser¢cdo do Servigco Social na
realidade contemporanea na interlocugcdo desta area com a teoria social marxista”
(CLOSS, 2015, p.254).

No proximo subcapitulo, discute-se a violéncia estrutural no contexto do “trafico

27 Sobre o conceito de luta de classes, vale trazer a reflexdo de Marx (1847), fundamentada com base
na sua teoria da divisédo econémico-social (que destaca o papel central da luta de classes na sociedade
capitalista): “as condi¢gdes econdmicas transformam primeiro a massa da populagdo do pais em
trabalhadores, a dominacao do capital criou para essa massa uma situa¢cao comum, interesses comuns.
Essa massa €, portanto, j& uma classe no que se opde ao capital, mas ndo € ainda uma classe para si.
Na luta, da qual nés destacamos apenas umas poucas fases, essa massa se unifica, e se constitui
como uma classe para si. Os interesses que defende se tornam interesses de classe. Mas a luta de
classe contra classe é uma luta politica” (MARX, 2017. Tradug&o de José Paulo Netto).
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de drogas”. Dando énfase para esse fendbmeno que se edifica em um cenario de
reproducdo da violéncia estrutural, como forma de atividade ilicita que envolve uma

construcéo histérica e multidimensional.

2.1 A VIOLENCIA ESTRUTURAL NA SITUACAO DO “TRAFICO DE DROGAS”

E no contexto de produc&o/reproducéo da violéncia estrutural do modo de
producao capitalista que o “trafico de drogas”, enquanto expressao da questao social,
manifesta-se como um fendmeno que parte da sociedade civil brasileira vé com
diferentes olhares e interpretacoes na atualidade.

O “trafico de drogas” é, atualmente, pano de fundo de debates relacionados as
desigualdades sociais, em especial no contexto criminal e/ou penal. InUmeras sao as
discussbes acerca da questdo das drogas no Brasil, bem como os impactos e as
influéncias das ideologias, valores e préaticas que norteiam a relagdo dos (as) usuarios
(as) com as substancias psicoativas licitas e ilicitas no pais, tal como os mercados
legal e ilegal.

Embora considerada uma atividade extrajuridica (ilegitima), para obter
entendimento acerca do mercado ilicito das drogas deve-se partir de uma analise
critica que possibilite entender essa atividade, também, enquanto uma “perspectiva
de poder usufruir de melhores condi¢cdes de vida e inclusdo no que é posto como
sinbnimo de sucesso pela sociedade atribuindo uma valoragao social e econémica”
(FARIA; BARROS, 2011, p. 543).

Atualmente se vive em um cenario que atende e responde a questdo das
drogas a partir da represséo, do controle e da autoridade, bem como no ambito da
salde publica através de praticas preventivas e de alternativas para reducéo de danos
ao (@) usuario (a) de substancias psicoativas.

O documento que trata das drogas ilicitas no pais, a Lei n° 11.3432%8, de agosto
de 2006, instituiu o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) — sistema

gue vai abordar medidas de prevencédo ao uso indevido, bem como prever 0s novos

28 Como destacado pelo Editorial Consultor Juridico (CONJUR), ainda em 2017, desde 1990 - com
a Lei 8.072/1990 - trafico de drogas é considerado crime hediondo “(embora o Supremo Tribunal
Federal tenha reconhecido em 2016 que o tréfico privilegiado, estabelecido no artigo 33, paragrafo 4°,
da Lei de Drogas, ndo tem essa natureza)’.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
https://www.conjur.com.br/2016-jun-23/trafico-privilegiado-entorpecentes-nao-natureza-hedionda
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crimes relativos as drogas e seus procedimentos criminais. Nesse contexto, surgem
criticas e discussdes em relacéo a lei de drogas em vigor, especialmente no que se
refere ao encarceramento em torno dos efeitos das acdes vigentes de seguranca

publica de represséo as drogas. Oliveira e Ribeiro (2017, p.6) lembram que:

No Brasil os problemas relacionados ao nosso sistema carcerario Sao
gritantes, tendo a criminalizacdo das drogas um papel fundamental neste
processo de desumanizacdo da populacdo carceraria e de super
encarceramento [...] o Brasil € o terceiro pais que mais encarcera no
mundol...] boa parte da populacdo carceraria é formada por pessoas presas
em virtude da criminalizacao das drogas (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2017, p.6).

A proibicdo de substancias psicoativas produz interferéncias negativas nos
territérios, direta/indiretamente na vida dos (as) cidadaos (as) usuérios (as) das
politicas publicas de seguridade social e seus (suas) familiares. Embora se
reconhecam 0s avancgos estatais da Ultima década, no que tange a questdo das
drogas no campo da saude publica e da articulacédo entre as politicas que compdem
a seguridade social no pais, a histéria das drogas (em conjunto com a sociedade civil
e a intervencdo do Estado em diferentes paises) assume caracteristicas e aspectos
gue resultam em um contexto conflituoso e de influéncia negativa na vida de
determinados segmentos sociais.

Em relacdo as drogas no Brasil, destaca-se os agravantes e os problemas
individuais e/ou coletivos intensificados nas Ultimas trés décadas em funcdo da
insercao social das chamadas “drogas pesadas” (crack, merla, éxtase, LSD entre
outras).

Vale ressaltar que em fungcédo da proibicdo ndo séo discutidos aspectos de
propriedades de algumas drogas, sendo que a “circulagéo é clandestina, ndo havendo
nenhum controle da qualidade de sua producédo, frequentemente misturadal...] para
aumentar rendimento e lucro” (ACSELRAD, 2015, p.22). Destaca-se também os
fendbmenos que sdo, muitas vezes, relacionados diretamente as drogas — no contexto
do mercado ilicito — como o avanco da criminalidade e da violéncia urbana, além disso
debates como a intensificacdo de doencas. Ambos séo fatores que “contribuiram,
fundamentalmente, para que a discusséo sobre as drogas e, em especial o crack,
fosse evidenciado e, posteriormente, que Politicas Publicas surgissem para atender
tal demanda” (LIMA et. al. 2016, p.2).

Nos ultimos anos, em funcdo da ascensdo dos governos de esquerda no pais
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e da possibilidade de inserir demandas sociais nas agendas publicas, as influéncias
em torno de projetos coletivos ganharam espaco, em especial no campo da saude
publica. O MDS (2011), em relatorio de gestdo do periodo de atuacédo 2007-2010,

aponta que:

O periodo 2007-2010, correspondente ao segundo governo do Presidente
Lula, mostrou avancos e aprofundamento na ampliacao do acesso em saude
mental, em continuidade ao periodo anterior, consolidando, em larga medida,
a mudanca no modelo de atengdo no SUSJ...] merece destagque o Comité
Assessor para a Politica de Alcool e Outras Drogas, composto por
representantes do governo, controle social, universidades, além de técnicos
e usuarios, que vem articulando nos ultimos anos os avanc¢os desta politica,
e tem enfrentado intersetorialmente, no campo da salde publica, desafios
recentes como o aumento do consumo de crack entre grupos vulneraveis
(MDS, 2011, p.6-10).

Contudo, percebe-se que, apesar dos avan¢os e dos acréscimos no que se
refere as acdes de protecao social materializada através das politicas publicas, o tema
das drogas (na maior parte dos casos) ainda gira em torno de um “problema” a ser
combatido” ou uma “situacéo a ser resolvida”. Ainda, presencia-se a volta de estigmas
em torno do necessario merecimento de punicdo dos (as) cidadaos (as) e traficantes
a serem “penitenciados”, tal como do moralismo sob a vida e o cotidiano das familias
que possuem a experiéncia social com o fenémeno “trafico de drogas”.

Esse cenario apresenta-se em funcao do avanco dos postulados neoliberais e
conservadores no Brasil e no mundo, em especial as ideologias de represséao frente
ao “problema da segurancga publica”. Mesmo com a implantacao e o desenvolvimento
de politicas publicas (em especial de salde e assisténcia social) e de organizacdes e
movimentos sociais que visam oferecer respostas para a problematica do fenémeno
das drogas, grande parte da sociedade civil brasileira e das instituicOes estatais ainda
tratam o fenbmeno descolado de alguns aspectos centrais como o “paradigma
proibicionista” das drogas e a “criminalizacdo dos segmentos sociais periféricos”.

Para explicitar essa linha de raciocinio e promover a aproximacéo da realidade
em questdo, se tem como exemplo a constatacdo do Guia para Profissionais e
Gestores?® (2014) que atuam com usudarios (as) de drogas na area da saude, que

constatou que “muitos usuarios perdem a oportunidade de terem acesso a um cuidado

2% Guia para profissionais e gestores com objetivo de “reduzir o estigma entre usuarios de drogas”.
Disponivel em: <http://www.ufjf.br/crepeia/files/2014/05/MIOLO_Reduzindo-o-Estigma_ED-
ATUALIZADA-baixa.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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adequado por serem vitimas de preconceito e estigmatizacao”.

Com tais caracteristicas, entretanto no ambito da politica de assisténcia social,
Albuquerque et. al. (2013, p.15) mostra em seu estudo que algumas respostas
politicas e profissionais em relacdo a questdo das drogas sédo tratadas através de um
“moralismo conservador manifestado nas praticas de criminalizagdo da pobreza e do
“encarceramento” das chamadas “classes perigosas”. Semelhantemente, no entanto
na esfera familiar, os vinculos afetivos e emocionais sao, muitas vezes, permeados
por estigmas e preconceitos, sendo que “os motivos vao desde a vergonha de ter um
dependente em casa, as dificuldades em aceitar o fato, a sensacao de impoténcia em
relacdo ao uso de drogas” (PETRY, 2005, p.121-122).

Através dos apontamentos desses e dessas autoras (es), notabilizam-se os
desafios que atravessam o cotidiano das familias que vivenciam o fenbmeno do
“trafico de drogas” e dos (as) profissionais que atuam nas politicas publicas. As formas
de pensar, agir e/ou intervir, no que diz respeito a esse fendbmeno, estdo ligadas aos
distintos projetos societarios em disputa — na luta de classes no interior da sociedade
brasileira.

Nesse sentido, evidencia-se a importancia de pensar a relacdo entre as
politicas sociais do Estado brasileiro, as drogas e a sociedade civil, através do prisma
da questdo social. Problematizar os elementos e 0s aspectos determinantes do
fendmeno do “trafico de drogas”.

No contexto da violéncia estrutural a dominacéo-exploracdo da classe
trabalhadora, aceita abertamente pelo Estado e por parte da sociedade civil brasileira,
€ considerada natural e permanece, muitas vezes, impossibilitando a manutencao da
vida de individuos e de familias em situacao de vulnerabilidade e risco social — através
de pressupostos ideolégicos como a proibicdo das drogas — que residem em
territérios, marcados pelos impactos da repressdo estatal, e dos estigmas e
preconceitos impostos pela sociedade civil brasileira, no contexto do “trafico de
drogas”. Considerando, portanto, o “Estado” em suas contradigbes e perspectivas,
“concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a criar condicdes
favoraveis a expansdo maxima desse grupo [...] como for¢a motriz de uma expanséo
universal” (GRAMSCI, 2002, p.41).

Apo6s abordarmos a violéncia estrutural no contexto do trafico de drogas, é

importante trazer a tona a problematizagdo sobre a “guerra as drogas”, o percurso
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historico da proibicdo de substéncias e da criminalizagdo do Estado brasileiro aos
territdrios e segmentos sociais. Isto posto em consonancia a abordagem acerca dos
interesses burgueses-dominantes ligados as suas normas de conduta e moral

repressiva-economica.

2.2 O PROIBICIONISMO E A “GUERRA AS DROGAS” NO CONTEXTO DO
“TRAFICO DE DROGAS”

N&o é a droga que pde cadeado no calcanhar

E o processo estatal de aliciar, viciar e abandonar
Para o sistema quanto mais legides de viciados
Menos politicos cobrados, condenados e cassados
A populacéo das cracolandias néo exige trabalho
Escolas, universidades, aumento de salarios

Devo ter uns 50% de neurdnios vivos
Atormentados por sintomas, paranoides e delirios
A preocupacao da minha saga depressiva

E fumar e ndo cair na limpeza social dos legistas
Medida drastica, a fechadura foi trocada

Enquanto eu néo aceitar me tratar estou expulso de casal

Eduardo Taddeo

A estrofe da mausica intitulada “Recaida”, do rapper Carlos Eduardo Taddeo,
mostra 0 quanto a problematica das drogas se acentua na contemporaneidade.
Exibindo essa questdo ndo somente no ambito do uso e do comércio das substancias
ilicitas, mas enquanto um fenbmeno multidimensional que abarca discussdes como
0s processos (decisdes) estatais, o conservadorismo moral (de carater repressivo e
higienista) e o aliciamento/abandono esquematizado por um sistema socialmente
construido.

Sobretudo, sabe-se que as rela¢des sociais em torno das drogas sao antigas,
tal como se transformam através da tradicdo e da organizacdo social ao longo da
histéria (desde o uso elaborado através da cultura religiosa e espiritual ao consumo
comercial/mercantil contemporaneo) em diferentes territérios nacionais, como bem

analisam Arrospide e Galeano:

El consumo de sustancias psicoactivas es tan viejo como la humanidad
misma, y no escapa a los cambios que ha tenido el uso de las mismas a lo
largo de la historia. En este sentido se puede mencionar el proceso de
globalizacién que ha llevado al empleo de éstas sustancias, desde lo
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religioso, espiritual y privilegio de unos pocos, al masivo, comunitario y
mercantil, configurdandose en un Uso Problematico que impacta
negativamente en lo bio — psico — social de los individuos; lo cual exige un
abordaje integral y multidisciplinario, articulado entre los actores sociales
existentes, es decir “nuevas respuestas a un viejo problema” (ARROSPIDE;
GALEANO, 2010, p.5).

Na esteira da discussdo acerca do “trafico de drogas”, € possivel se deparar
com o fenbmeno do proibicionismo no contexto da repressdo as drogas, enquanto
expressdo da questdo social. Esse fendmeno impacta a realidade de diversos
segmentos em ambito mundial, peculiarmente na vida dos (as) brasileiros (as) — no
gue corresponde a caracteristicas e fenbmenos particulares e especificos do pais.

Vale lembrar que no Brasil o comércio de drogas € percebido, atualmente, pelo
governo e por parte da sociedade civil brasileira sobretudo como caso de seguranga
publica, especificamente de a¢bes policiais-militares. Esse é um ideario comum que
segue padrdes normativos de organismos internacionais através de leis e
regulamentac¢fes penais e judiciais. Trata-se do mercado ilicito de certas substancias
psicoativas naturalmente como da area dessa “seguranga publica” socialmente
conhecida em funcéo da realidade construida nas sociedades contemporaneas em

gue o uso de drogas, segundo Simdes (2008, p.13):

(...) assumiu as propor¢des de uma preocupacéo central no debate publico
[...] Esse viés da ameaca a salde, a juventude, a familia e & ordem publica,
gue ainda organiza em grande parte a discussdo do tema, promove uma
distorgao decisiva, ja que tende a atribuir a existéncia de “drogas” o sentido
universal de encarnacdo do mal e a tratd-lo como um problema conjuntural
gue poderia ser definitivamente eliminado por meio da proibicdo e da
represséo (SIMOES, 2008, p.13).

Nessa légica que se destaca “o paradigma proibicionista”, fenbmeno construido
através dos postulados ideolégicos de paises signatarios da Conferéncia
Internacional do Opio de 19123 — realizada em Haia. E através desse movimento que

se da a construgcdo hegemobnica de ideias e concepcbes dos organismos

internacionais, acerca das drogas em ambito mundial, Fiore refere que:

O proibicionismo modulou o entendimento contemporaneo de substancias
psicoativas quando estabeleceu os limites arbitrarios para usos de drogas
legais/positivas e ilegais/negativas. Entre outras consequéncias, a propria

30 Realizada em funcéo da construcdo do debate das drogas no inicio do século passado. Anos antes,
os Estados Unidos haviam convocado uma conferéncia com demais na¢fes para debater a proibigéo
do Opio na China, movimento que culminou nas criticas ao comércio de épio.
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producéo cientifica terminou entrincheirada, na maior parte das vezes do lado
"certo" da batalha, ou seja, na luta contra as drogas. O proibicionismo nao
esgota o fendmeno contemporaneo das drogas, mas marca decisivamente
(FIORE, 2012, p.3).

A questdo das drogas assume diferentes caracteristicas e interferéncias que
estdo relacionadas com o periodo historico e o contexto de cada cultura e organizagao
social. Percebe-se isso desde sua interpretacdo enquanto ingrediente quimico
(medicamento ou produto toxico) a substancia psicoativa prejudicial para os individuos
e alguns grupos sociais. Sobretudo, no que se refere a analise de Vargas, o uso das

drogas sempre fez parte da histéria da humanidade, no entanto:

(...) nas ultimas décadas, essas substancias passaram a serem cacgadas
como detentoras de todo mal da humanidade, principalmente devido ao
impulso dos Estados Unidos e das Nacdes Unidas, de modo que
praticamente todos o0s paises do mundo incorporaram em Seus
ordenamentos legislagdes repressivas as drogas (VARGAS, 2008, p.29).

A proibi¢éo das drogas € um fendmeno que contém um carater historico e social
voltado aos interesses mercantis e conservadores de uma parcela da sociedade civil,
permitindo a ampliacdo acerca dos esquemas de dominagcdo de classes sociais
materializados através da violéncia estrutural — € o caso dos segmentos sociais mais
impactados pelo proibicionismo das drogas, como os (as) jovens e adultos (as)
residentes de territérios marcados pela presenca do mercado ilicito das drogas, com
armas e guerras em suas ruas, becos e vielas.

As premissas da politica de proibicdo a determinadas substancias psicoativas
baseadas na ideia de que o consumo de drogas € uma pratica danosa, e que o Estado
tem a responsabilidade de criminalizar a circulacdo e o consumo, se formaliza
especialmente no século XX, através dos postulados internacionais. No que tange as
coordenadas e parametros internacionais de proibi¢édo e repressao as drogas, Karam
(2015, p. 7-8) constr6i um breve resgate historico das convencgdes internacionais na

historia recente:

Sao trés as convengbes da ONU sobre a matéria, vigentes e
complementares: A convengdo Unica de 1961 impds a criminalizacao,
inclusive de atos preparatorios [...] O convénio de 1971, que trata
especificamente da criminalizag&ol...] a convencéo de Viena de 1988 que
aprofunda a escalada repressiva contra o trafico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotrépicas (KARAM, 2015, p.7-8).
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A guerra do Estado brasileiro contra as drogas (potencializada pela Lei de
Drogas n°® 11.343/2006), sucedida pela aceitacdo das classes sociais dominantes
acerca das matérias vigentes nessas convencdes e convénios, iniciou atraves do
assentimento do modelo de politica proibicionista.

O site Conjur®t, em reportagem de Sérgio Rodas), possibilita a compreenséo

da tendéncia brasileira na continuidade da escala da famosa “guerra as drogas”:

Seguindo a tendéncia mundial, Getulio Vargas editou no comec¢o de seu
primeiro governo o Decreto 20.930/1932, que criminalizou a venda e a posse
de maconha, cocaina e 0Opio[...] Em 1964, o Brasil ratificou a Convencgéo
Unica de Entorpecentes de 1961[...]" Treze dias ap6s a edicdo do Ato
Institucional 5, que fechou o Congresso, instituiu a censura e restringiu 0 uso
de Habeas Corpus, entrou em vigor a nova legislacéo de drogas. O Decreto-
lei 385/1968 equiparou o usuario ao traficante e passou a punir o incentivo a
difusdo de entorpecentes. A relativa abertura politica promovida pelo
presidente Ernesto Geisel fezcom que a Lei de Toxicos (Lei 6.368/1976),
em tese, priorizasse a prevencdo sobre a repressdo. Contudo, a maioria
dos seus artigos possui carater normativo/repressivo e néo
preventivo[...] S6 30 anos depois é que foi promulgada a nova Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006), com o objetivo de atenuar a punigdo a
usuarios. (CONJUR, 2017, n.p, grifo nosso).

Através desse panorama, se tem conhecimento do percurso histérico da
proibicdo e da criminalizacdo do Estado brasileiro as drogas, um embate que pode ser
traduzido de “guerra as drogas” para “guerra a pessoas e/ou segmentos sociais”. Isso
tem visibilidade visto que a Lei de Drogas — apesar de prever a atenuagao da punicéo
a usuarios (as) — endureceu o carater repressivo para o crime de trafico (artigo 33),
aprisionando uma enorme quantidade de pessoas adultas e jovens — em especial as
que residem nesses territérios. Ocasiona assim, um intenso processo de violéncia e
sofrimento de familias residentes dos territorios, tal como o aumento nas mortes
desses segmentos sociais: ora em disputas de faccbes rivais por pontos de
entorpecentes, ora por operacdes policiais frustradas.

Ainda, segundo a matéria juridica citada, “n&o se reduziu o uso e o trafico de
entorpecentes, sobretudo ocorre o aumento da lucratividade do trafico, sem diminuir

a oferta”. Nessa légica pode-se dizer que a suposta “guerra as drogas”, como refere

31 Matéria disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-fev-16/repressao-estado-nao-diminuiu-uso-
nem-comercio-drogas>. Acesso em: 11 jan. 2018. O Site “Consultor Juridico” (CONJUR) foi criado em
1997 pela Dublé Editorial, “a revista eletrénica Consultor Juridico € uma publicacdo independente sobre
direito e justica que se propfe a ser fonte de informacédo e pesquisa no trabalho, no estudo e na
compreenséo do sistema judicial” (CONJUR).


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=20930&tipo_norma=DEC&data=19320111&link=s
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0385.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0385.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm
https://www.conjur.com.br/2017-fev-16/repressao-estado-nao-diminuiu-uso-nem-comercio-drogas
https://www.conjur.com.br/2017-fev-16/repressao-estado-nao-diminuiu-uso-nem-comercio-drogas

52

Fiore:

E uma guerra na qual se costuma comemorar “vitérias” parciais, como a
prisdo de traficantes e a apreenséo de drogas, que seriam capazes de retirar
das ruas o “veneno” que o inimigo, cada vez mais perigoso, distribui.
Ignorando que ha substituicdo permanente de funcdo e que apenas uma
pequena parte do que circula no mercado é apreendida, a policia exalta mais
os procedimentos do que os resultados praticos[...] com terriveis efeitos
colaterais do mercado ilegal de drogas e das violentas e dispendiosas
tentativas de combaté-lo (FIORE, 2012, p.15-17).

Percebe-se que as respostas aos desafios impostos se encontram em volta de
resultados praticos e também dependentes, muitas vezes, das avaliacbes da
sociedade civil em torno das metas estabelecidas no que concerne o cunho penal-
repressivo. O direito penal e/ou criminal®?, que tem por finalidade estabelecer as
infracBes de cunho punitivo, tal como avaliar suas medidas repressivas, no ambito do
conjunto de normas que visam a resolucao dos conflitos sociais.

Nos termos de Gramsci, pode-se pensar que esse fendmeno se encontra no
bojo de uma sociedade permeada por interesses antagdnicos, em disputa nas
relacbes sociais, materializando hegemonicamente 0s interesses burgueses-
dominantes ligados as suas normas de conduta e moral.

A funcdo do direito se constitui nos procedimentos mais aderentes da
sociedade, as regras de conduta e moralidade, “cuja zona se modifica com os tempos
e com a extensao da intervencao estatal na vida dos (as) cidadaos (as). O direito nédo
exprime toda a sociedade, mas a classe dirigente, que “impde” a toda a sociedade
aquelas normas de conduta que estdo mais ligadas a sua razdo de ser e ao seu
desenvolvimento (GRAMSCI apud Coutinho, 2011, p.281)".

Por fim, apds a analise da construgao social da falaciosa “guerra as drogas”,
assim como a problematizagao do “trafico de drogas” nessa conjuntura, deve-se dar
énfase para as formas de resposta da sociedade brasileira frente a essa problematica.

Pensando acerca da contradi¢cdo, pressuposto fundamental da orientacédo do
método dialético-critico de vertente marxista, propde-se a analise do lugar da politica
nacional de assisténcia social na questédo das drogas, considerando a potencialidade

dessa politica publica na relacdo com as familias que vivenciam as influéncias do

82 Conforme destaca Juarez Cirino dos Santos (2008, p.3) o direito penal “é o setor do ordenamento
juridico que define crimes, comina penas e prevé medidas de seguranca aplicaveis aos autores das
condutas incriminadas”.
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“trafico de drogas”. Assim como os desafios, frente as demandas da populagéo, nos
territdrios que sofrem com a violéncia estrutural.

No proximo capitulo, procura-se dar destaque no que diz respeito ao lugar da
politica de assisténcia social ha questdo das drogas na contemporaneidade, analisar
0 seu status de politica publica elaborada constitucionalmente, suas interfaces com a
garantia dos direitos sociais e as perspectivas em torno da abordagem territorial,

politica e social na sua materializacéo, especialmente em torno desse tema.
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3 O LUGAR DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA QUESTAO DAS
DROGAS

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o reconhecimento da obrigacdo do
Estado em prestar servicos de saude, a extensdo dos direitos previdenciarios e o
reconhecimento da assisténcia social como politica publica, formando assim o “tripé
da seguridade social”. Ao ampliar legalmente a protecdo social para além da
vinculagdo com o emprego formal, esse tripé “inseriu no marco juridico da cidadania
os principios da seguridade social e da garantia de direitos minimos e vitais a
construcdo social” (SPOSATI, 2009, p.19).

Considera-se como protecdo social todas as garantias de direitos sociais que
asseguram a dignidade do cidaddo, do mesmo modo entende-se a seguridade social
enquanto um elemento estruturante na conquista de novos patamares de cidadania
no processo de redemocratizacdo do pais (apds Constituicdo Federal de 1988) no
ambito da protecéo social brasileira.

Conforme aponta Jaccoud (2009, p. 58), a protecdo social pode ser definida
como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo
de servicos e beneficios sociais visando enfrentar situacfes de risco social ou
privagcdes sociais. Assim, a efetivacdo dos sistemas de protecdo social nas
sociedades é materializada através dos limites e das possibilidades nos campos das
politicas que Ihe séo constitutivas.

Vale frisar que nas ultimas décadas do século XX, no Brasil, em especial a
partir de 1980, obteve-se um movimento contraditério no cenario politico brasileiro:
marcado pelo fim do regime militar, pela abertura politica (o processo de
redemocratizacdo) que culminou na CF de 1988, assim como (mais tarde) na
ascensao das politicas de cunho neoliberal como retrato do cenario internacional.

No que se refere a PNAS, anterior a seu status de politica publica elaborada
constitucionalmente, Mestriner (2001, p.16) aponta que ela era direcionada para
“segmentos da populagdo que viviam sob o signo perverso da exclusao, reiterando,
portanto, “a dependéncia, caracterizando-se como politica de alivio, por neutralizar
demandas e reivindicagdes” (MESTRINER, 2001, p.17).

Apesar da pressdo dos movimentos sociais e politicos, com a Carta Magna, na

construcdo de acdes estatais de cunho publico, retoma-se (a0 mesmo tempo) os
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postulados pautados em politicas sociais assistencialistas e fragmentadas, bem como
em acdes de voluntariado, da filantropia empresarial, e de responsabilidade social
pelos servicos do terceiro setor, Zacarias apresenta um panorama sobre as reformas
estruturais do capital internacional, a partir dos anos 1980, e suas influéncias no

cenario nacional:

As politicas de cunho neoliberal reconfiguraram o papel dos Estados, diluindo
as suas responsabilidades na garantia de politicas sociais, dando fim ao
modelo de Estado Providéncia que caracterizou os paises centrais. No que
tange aos paises periféricos, medidas de austeridade também foram
implementadas, porém atingindo de forma mais violenta as condicdes de vida
da classe trabalhadora, tendo em vista que esses paises nunca atingiram um
Estado de Bem-estar social [...] A exemplo do Brasil, os Gltimos governos de
centro-esquerda (Lula — 2003 a 2010 e Dilma — 2011 a 2016) mantiveram a
mesma politica econdmica que vinha sendo implementada pelos governos
antecessores [...] O diferencial desses governos foi o verniz social as politicas
neoliberais que permaneceram sendo implementadas [...] a fim de atender as
situacdes mais graves de pobreza que atingem o setor da sociedade no nivel
mais baixo da pirAmide social. Programas como o Bolsa-Familia provocaram
mudancas significativas nas condi¢cdes de vida da populacdo mais pobre
(ZACARIAS, 2017, p.20-22).

Salienta-se que, em funcdo do processo de redemocratizacao previsto a partir
da década de 1980 no pais, a PNAS - resultado da luta de diversos setores da
sociedade frente a uma realidade autoritaria e violenta que se viveu no periodo
ditatorial — € anunciada com demais politicas publicas (salde e previdéncia social) na

CF através de uma caminhada histérica de ampliacao da prote¢éo social no pais, em

especial a partir da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), conforme Simdes:

A LOAS sistematizou e institucionalizou, como permanentes, 0S Servigos
assistenciais as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
Representou a maioridade juridica da assisténcia social, na histéria brasileira,
instituindo em seu estatuto como politica publica de Estado, integrada a
seguridade social (SIMOES, 2010, p.295).

Porém, esse processo € inconcluso e néo é de fato instituido. Apos a CF e a
LOAS, segue-se o processo de constru¢cdo da PNAS no intuito de eleva-la ao status
de politica publica. Nesse cenario, a “maioridade juridica” da PNAS também esta
atravessada pelas influéncias do ideario politico e ideologico neoliberal. Apesar dos
avancos na operacionalizacdo e materializacdo dessa politica, inUmeros sao 0s
desafios que abarcam o cotidiano dos equipamentos que ofertam os programas,

servicos e beneficios.
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Neste processo, da-se forma aos pardmetros legais e normativos. A protecao

esta dividida em dois niveis, conforme demonstra a LOAS:

(...) a primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a prevencéo de
riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos,
servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
e risco social, a segunda é a Protecdo Social Especial, destinada a
familias e individuos que ja se encontram em situacédo de risco e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos,
abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos (BRASIL, LOAS, 1993,
grifo nosso).

Essa reorganizacao oferece as qualidades citadas pelo autor como forma de
possibilidade na materializacdo dos parametros construidos ao longo da histéria da
assisténcia social. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) prevé a garantia de
seguranca social que deve ser materializada junto aos (as) cidadaos (as) que
acessam a politica como forma de resisténcia frente a vulnerabilidade e risco social.
Segundo a NOB/RH-SUAS (BRASIL, 2005, p.17), a protecao social de assisténcia
social, ao ter por direcdo o desenvolvimento humano e social e os direitos de
cidadania, deve garantir as segurancas afiancadas pelo SUAS. Segundo o Art. 4° das
Normas Operacionais Basicas (BRASIL, NOB-SUAS, 2012), sdo segurancas

afiancadas:

| - acolhida: provida por meio da oferta publica de espagos e servigos para a
realizacdo da protecdo social basica e especial [...] Il - renda: operada por
meio da concesséo de auxilios financeiros e da concessédo de beneficios
continuados, nos termos da lei, para cidaddos nao incluidos no sistema
contributivo de protecéo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes
do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o

trabalho; Il - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta
publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e agéo
profissional [...] IV - desenvolvimento de autonomia: exige acdes profissionais

e sociais [...] V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a
oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos.

Entende-se a importancia das segurancas sociais na politica de assisténcia
social enquanto partem de um caminho em construcdo, elementos da ampliagéo do
campo protetivo estatal no que se refere a perspectiva da busca e do reconhecimento
dos direitos nas a¢des da assisténcia social, abarcando as demandas e as diversas
problematicas que comp&em o cotidiano do trabalho nessa politica publica. O caminho

na busca da efetividade das segurancas sociais de acolhida, renda, convivio ou



57

vivéncia familiar, comunitaria e social, desenvolvimento de autonomia e apoio quando
sob riscos circunstanciais, se da em meio as contradi¢des e as influéncias da violéncia
estrutural no modo de producéo capitalista, a0 mesmo tempo em 0posicdo a esse
contexto.

Em consonéancia a construgdo da politica de assisténcia social, no que se refere
a relacdo com os determinantes sociais da saude e o Sistema de referéncia e de
contra referéncia na rede de atencdo aos usuarios (as) de drogas, sabe-se, como

demonstra Costa et. al. que:

Com o avanco das politicas da assisténcia social e a configuracéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), dispositivos como os CRAS, CREAS,
Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacao de Rua
(Centro POP) e servicos de acolhimento institucional, devem ser
considerados para uma atencao integral ao usuario de drogas. Ademais, cabe
ressaltar a importancia dos recursos assistenciais oriundos da propria
comunidade, complementares aos dispositivos publicos, ampliando o leque
de possibilidades assistenciais, por exemplo, os grupos de ajuda mutua
(GAMSs) e as entidades sdcio assistenciais ndo governamentais que atendem
a usuéarios de drogas (COSTA et. al., 2015, p.246).

E nesse cenario que as demandas por Servicos sociais se expressam
materializadas por diferentes formas, apresentadas muitas vezes de forma
fragmentada pelos sujeitos. Tem-se a nog¢ao da importancia da articulagdo entre as
politicas sociais (nesse caso saude e assisténcia social), tal como a necessidade de
considerar as atribuicdes e especificidades de cada campo/area de atuacao.

Sobretudo, na PNAS, as probleméticas cotidianas se apresentam de forma
complexa e multidimensional. S&o exemplos as desigualdades econdmicas, de
inclusdo/excluséo social, de dominagéao de género, de relagbes de poder e violéncia
nos conflitos familiares, de relacdo com o crime, com o uso de drogas, com a
enfermidade, com a precarizacdo das condi¢cdes sociais e familiares (FALEIROS,
2014, p.708).

No que diz respeito as indmeras demandas percebidas no cotidiano da PNAS,
foi possivel notar, durante o desenvolvimento da pesquisa e a coleta de dados, como
surge de que forma se evidencia a demanda da problematica acerca do “trafico de
drogas” no ambito da PNAS. Como apontam as profissionais a seguir, ambas

inseridas na PSB de um territorio:

A gente recebe muito aqui € a expulsado das familias pelo trafico, quando ja
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esta fora de controle. As pessoas trazem a situagéo que estao vivenciando.
Acho que o trafico ndo aparece “antes” para a gente, pois é banalizado. Esta
na comunidade, no territério [...] o que faz “fugir do controle” é quando se
tém essas expulsdes e ameacas [...] Isso chega mais na acolhida e de uma
forma de “se estar buscando uma solugéo imediata, emergéncia!”(P1, 2018,
CRAS).

Na verdade, a demanda, muitas vezes, ndo é nem reclamacdes de queixas
ou denuncias. Mas “para onde eu vou? Preciso de um lugar para ir morar!
Um beneficio da assisténcia que resolva a questéo da moradia!” (P3, 2018,
CRAS).

Na acolhida/acolhimento o que surge sdo violacdes de direitos (casos
familiares ou pelo contexto social). Mas sim, o trafico, muitas vezes, € um
fenbmeno norteador. Uma questdo fundamental que leva para outros
problemas/situacdes (Diario de Campo: CREAS, Profissional, 2018,).

E notavel que o “trafico de drogas” ndo se apresenta enquanto uma demanda
inicial no cotidiano das equipes técnicas. E um problema tangencial, deixado de lado
e/ou desconsiderado.

Isso se da em funcdo de ser um fenémeno naturalizado, podendo ser
metaforicamente caracterizado enquanto “descriminalizado” pelas populagdes que
vivenciam e/ou tem proximidade. Ao mesmo tempo, em razdo dos estigmas e dos
esteredtipos que tornam complexa a sua abordagem. Ainda, em fun¢éo do surgimento
de demandas com maior evidéncia e abordagem para o trabalho profissional.

Nas situacOes narradas acima, deve-se pensar na oferta das segurancas
sociais do SUAS, citadas anteriormente, pois “a expulsdo das familias”, “as situagdes
que fogem do controle” e as violagdes de direitos tendo o “trafico de drogas” como um
fenbmeno norteador, demonstra a necessidade de apostar na oferta publica de
espacos para acolhidas, na concessdo de auxilios financeiros e de beneficios, na
oferta publica de rede continuada de servicos que garantam oportunidades e agéo
profissional e no apoio e auxilio através beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos.

Sobre “o trafico de drogas” ser culturalmente comum, em alguns territorios,
pode-se lembrar o que Acselrad (2015, “p.35) aponta, sendo que a cultura sobre as
drogas se ampara “em um conjunto de controles sociais, individuais e coletivos —
normas e habitos de conduta familiares e comunitarios”.

Todavia, o “trafico de drogas” constitui-se enquanto um “tabu”, um fenémeno

que se apresenta como censurado em funcdo da criminalizacdo e dos processos
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sociais de violéncia que rondam o assunto, o que é socialmente construido (de forma
politica e ideoldgica) e impacta, em especial, esses territorios. Conforme relata uma
profissional: “tem inimeras familias que atendemos aqui com ligacao direta ou indireta
com o trafico, mas poucos falam sobre isso” (P.1, 2018). Acselrad possibilita uma

andlise sobre a reflexdo em relacdo as drogas na sociedade contemporanea

Em nosso tempo, a reflexdo sobre elas tende a ser simplificada, reduzindo-
as a efeitos farmacoldgicos ou a uma viséo moralista [...] existem muitos mitos
sobre as drogas. Associa-se seu uso a juventude, preguica, criminalidade,
violéncia e desqualificacdo moral, dai a marginalizacdo dos usuarios, que sao
tratados como delinquentes que merecem castigo, segregacéo, internacéo
compulséria (ACSELRAD, 2015, p.33-41).

Como visto, 0 que surge nas acolhidas e nos atendimentos sociais, muitas
vezes, sdo as caréncias e as dificuldades advindas da experiéncia familiar e/ou
individual, alocadas como os resultados da experiéncia social com o tréfico.

Os (as) usuarios (as) buscam solucbes, através de respostas imediatas, que
deem conta da problemaética em quest&o. E o caso da busca por auxilio moradia para
uma possivel mudanca de territério, em fungcdo do medo e/ou ameaca que provém da
circunstancia de violéncia e/ou de uma determinada situacéo. Silva refere, a partir de

seus estudos com a populacdo usuaria da PNAS, que:

A viséo é de que, na Politica de Assisténcia Social, se tem a solu¢éo para os
problemas dos “desfavorecidos” e dos que ndo conhecem seus direitos e se
encontra a porta de entrada para tanto [...] corre-se o risco de
superdimensionar a Assisténcia Social, atribuindo-lhe a tarefa de realizar
exclusivamente a protegdo social (SILVA, 2014, p.96).

Percebe-se que ha contradicbes em torno do que essa politica publica pode
produzir socialmente, tal como sobre a sua necessaria tarefa nas relacées sociais com
seu publico-alvo. Vale ressaltar que se defende o argumento de Paiva de que o
trabalho na politica de assisténcia social deve construir o protagonismo popular, para

isto:

O trabalhador social deve se mimetizar no mundo real dos sujeitos, com
seus valores, afetos, aspiracdes [...] na perspectiva que orienta esse
projeto [do protagonismo popular], mas que acredita na luta popular
também com o conjunto da cidade, com os movimentos da cidade. Nao é s6
aquele que esta no CRAS, mas sua agenda tem que ganhar a cidade,
ganhar arua, estar explicitada, debatida [...] A vida é tomada por toda sorte
de falsos e dolorosos conflitos intrafamiliares e emocionais, portanto, nao é
dificil por causa da politica, mas ficaimpossivel sem a participagao politica
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(PAIVA, 2014, p.366-69, grifo nosso).

Nesse sentido, ha a necessidade de refletir sobre as possibilidades existentes,
no bojo da PNAS, em relagdo a demanda do “trafico de drogas”, no que tange as
possibilidades de articulacdo dos programas, servicos e beneficios ofertados, bem
como no didlogo e intervencdo com outras politicas publicas que podem/devem
contribuir frente a problematica em questdo. Argumenta-se, ao longo deste estudo,
gue esse processo faz parte das aspiracdes e dos questionamentos no cotidiano das

relacfes sociais.

3.1 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR

Para mostrar o lugar da PNAS na questédo das drogas, dando énfase para as
contradicbes existentes no que diz respeito a relagao entre o “trafico de drogas” e a
assisténcia social no cenario atual, deve-se oferecer uma reflexdo acerca dos servigos
(unidades e equipamentos) de atendimento, bem como os objetivos de determinados
programas e servicos oferecidos nas protecdes sociais.

O CRAS é uma entidade publica estatal que faz parte da rede socioassistencial
nos territorios do pais. E responsavel pela oferta de servicos, programas e beneficios
que promovam a inclusdo de cidadaos, familias e grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social®3. E nele que se da a execucéo do Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que segundo o Ministério de
Desenvolvimento Social, consiste no trabalho com as familias dos territorios, “com a
finalidade de fortalecer a funcdo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua
qualidade de vida” (BRASIL, MDS, 2015).

Segundo o caderno de Orientaces Técnicas do CRAS (2009, p.9), o trabalho

da unidade estatal tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situacbes de

33Neste estudo utilizaremos os conceitos de “vulnerabilidade e risco social” em conjunto — como se
apresenta na PNAS/SUAS. No entanto, sabe-se da discusséo acerca dessas terminologias. Partindo
do pressuposto de que h& varias maneiras de definir os conceitos em questdo, concorda-se com
Janczura (2012) de que a sociedade pés-industrial € uma sociedade de risco. Nesse sentido, tenta-se
nao aderir ao conceito de “risco” através de uma questao pessoal e/ou individual, valorizando a ideia
de que “as incertezas da vida deveriam ser enfrentadas e respondidas pelas pessoas individualmente,
de acordo com as suas possibilidades. Assim, parece ndo haver mais 0 compromisso coletivo da
sociedade com os riscos sociais da populacado” (JANCZURA, 2012, p. 306).
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vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, “por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
e da ampliagao do acesso aos direitos de cidadania”.

Os profissionais se inserem no trabalho de atendimento (acolhida técnica) as
familias do territorio para trabalhar na funcao protetiva com elas, promovendo ganhos
sociais e materiais e espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias sobre as
problematicas territoriais. Responsabilizam-se, também, pela insercdo das familias
aos programas de transferéncia de renda de forma a conhecer as suas realidades
socioeconbémicas, coletando informagdes de todo o ndcleo familiar, das caracteristicas
do domicilio e dos dados dos componentes da familia.

Em relacdo a materializacdo da PNAS na protecao social basica, o PAIF (2012,
p.14) refere que sdo acdes a serem realizadas: acolhida; oficinas com familias; acbes
comunitarias; agles particularizadas; e encaminhamentos. Esse programa também é
oferecido, no municipio de Porto Alegre, pelos Servicos de Atendimento a Familia
(SAFs), organizacBes ndo governamentais — 6rgdos conveniados as secretarias e
departamentos do municipio. Grande parte das regiées contempladas pelos servicos
da PNAS fica sob encargo dessas organizacfes — convénios que integram as
protecdes basicas da assisténcia social sob a coordenacéo dos CRAS.

No ambito dos niveis de complexidade da rede SUAS, as familias e individuos
que possuem seus direitos violados, mas que ndo romperam seus vinculos familiares
e/ou comunitarios devem ser atendidos pelo PAEFI, nos CREAS, através de
diferentes servicos e abordagens oferecidas, sendo eles: o0 servi¢co especializado em
abordagem social; servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
Comunidade; servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias; e o servico Especializado para pessoas em situacao de rua
(BARRIA; MARQUES; MONTEIRO, 2013, p.4).

Os Sistemas de Salde e Assisténcia Social (SUS®** e SUAS) possuem

interfaces diretas/indiretas na oferta de servi¢os e programas a usuarios (as) e familias

3 O Sistema Unico de Saude (SUS), instituido em 1988 pela Constituicdo Federal, por acdo do
movimento sanitario e criado pelas Leis 8.080 e 8.142/1992, “é considerado um dos sistemas de saude
mais avancados do mundo. Ao garantir 0 acesso universal aos servicos de saude a toda a populagéo,
constitui-se numa das maiores conquistas dos brasileiros” (DIAS, 2016, p.40).
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dos territorios, em especial no que tange ao tratamento humanizado e digno na
qguestao das drogas.

Ao longo do periodo de redemocratizacéo e os dias atuais, foram estabelecidos
decretos, planos, portarias, conselhos e politicas de carater publico®® relacionados,
principalmente, ao dialogo e comunicacéo entre as politicas de salude e assisténcia
social (dentre outras) para a promocao, prevencao e resposta a questdo das drogas
no pais. Uma construgdo permeada por avangos em um cenario em que ha “varios
modos de se ligar as drogas” (TOROSSIAN, 2012) na conjuntura atual, através de
diferentes condi¢cfes e contextos.

A realidade social no tema das drogas, atualmente, mostra os desafios da
intersetorialidade na oferta das diferentes areas de atuacdo do Estado. E o que
constata o relatério final da IV Conferéncia Nacional de Saude Mental (BRASIL,
2010)% na elaboracéo de principios, diretrizes gerais e propostas para as politicas de
saude mental, em resposta a questdo das drogas no Brasil — construido pela
sociedade civil brasileira através de grupos de trabalho e discussdo no bojo das
politicas publicas.

Nesse documento, evidencia-se um eixo de andlise (através de deliberacdes)
referente a garantia do acesso universal em salude mental — de enfrentamento a
desigualdade e iniquidades sociais — que aponta o necessario “incremento de acdes
intra e intersetoriais especificas” para a PNAS/SUAS: 573. Criar, considerando a
legislagdo vigente, grupo de trabalho intersetoriall...] 574. Estimular e apoiar os
espacos de convivéncia comunitarias ja existentes no territorio.

Inimeras séo as declaracdes, no documento em questéo, que trazem a tona a

385 Sd0 exemplos; a Politica Nacional de Promocado da Saude (BRASIL, 2006) enquanto conjunto de
iniciativas a serem realizadas pelo Poder Publico; a criacdo do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD,
2005) que sancionou a politica nacional de drogas no Brasil; a Lei Federal n°® 11.343 de 23 de agosto
de 2006, que no ambito legislativo, institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD); o Decreto n° 6.117 de 22 de maio de 2007 que aprovou a Politica Nacional sobre Alcool e
Outras Drogas; o Decreto n°® 7179, de 20 de maio de 2010 que instituiu o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas; a IV Conferéncia Nacional de Saude Mental Intersetorial,
2010; a Portaria do Ministério da Saude n° 3.0887, de 23 de dezembro de 2011 que atualmente prevé
a elaboragéo de politicas para as drogas com financiamento intersetorial. Para maiores informacdes
sobre os documentos/normativas citados (as) ler o estudo de “Miriam Dias — SUS, SUAS e politica
sobre drogas” — Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/159766/001023938.pdf?sequence=1>. Acesso em:
19 jun. 2017.

36 Disponivel em:

<http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/relatorio_final_IVcnsmi_cns.pdf>. Acesso em: 19
jun. 2017.
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importancia da intersetorialidade entre salde, assisténcia social e demais politicas de
Estado como previdéncia social, trabalho, cultura, lazer, entre outras.

Salienta-se a importancia da representacdo paritaria da sociedade civil
organizada no que tange a questdo das drogas, do estimulo e do apoio aos espacos
de convivéncia coletiva-comunitaria, tal como a importdncia da articulacdo
permanente dos dispositivos de convivéncia nos territérios de atendimento da
PNAS/SUAS.

No que tange aos programas, beneficios e servigcos da PNAS, as diretrizes do
documento vao apontar a necessidade/preocupacdo de garantia do financiamento
para o efetivo funcionamento dos CRAS e CREAS, tal como o desenvolvimento de
grupos de ajuda mutua (BRASIL, 2010, p.137).

Ainda, vale lembrar que em 2016 o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome (MDS) e a secretaria nacional de assisténcia social elaboraram o
“Caderno de Orientagbes Técnicas ao atendimento no SUAS as familias e aos
individuos em situacédo de vulnerabilidade e risco pessoal e social por violacdo de
direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas”.

No que diz respeito a protecao social a individuos e familias que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade e risco por violacdo de direitos ligada a questdo das

drogas, o SUAS refere que:

N&o se pode falar em usos de drogas somente a partir do concreto ou de
fatos pontuais ou visiveis, mas deve-se considerar o imaginario social
construido em torno das drogas e da invisibilidade das situag6es sociais e
afetivas relacionais que perpassam 0S US0S, 0S USUArios e suas vivéncias
no territorio (BRASIL, MDS-SUAS, 2016, p.16, grifo nosso).

Nesse contexto, se parte do pressuposto que a PNAS desenvolve, também, a
rede de protecao social as familias e individuos no territdrio, com o intuito de dar conta
e oferecer respostas a demanda em questao, destinando corresponsabilidades junto
as demais politicas publicas, aos (as) gestores (as), conselheiros (as), trabalhadores
(as), usuéarios (as), parceiros publicos e entidades sociais vinculadas as protecfes
sociais de béasica e especial complexidade. Considerando o imaginario social
construido em torno das drogas, requer, portanto, apreensdo dos fenbmenos que
envolvem as problematicas, também, em torno do “trafico de drogas”.

A materializacdo do PAIF e do PAEFI esta diretamente relacionada aos

diferentes arranjos e configuracdes socioterritoriais no Brasil, pois cada territério
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possui suas especificidades em relacdo a organizacdo social, politica, cultural e

econbmica — principalmente na organizacdo e modo como 0S Servigcos e programas
sao oferecidos ao publico-alvo.

E imprescindivel ressaltar que atualmente a PNAS/SUAS sofre com os reflexos

do ideario politico e ideologico neoliberal, e das propostas de contrarreformas de

cunho conservador que visam o projeto societario voltado ao capital. Sousa lembra

gue entre as dificuldades vivenciadas pelos (as) profissionais estao:

(...) a precarizacéo dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e a adeséo das
instituicbes a terceirizacdo; a falta de incentivos a capacitacdo dos
trabalhadores; a fragmentacdo das acgbes; auséncia de planejamento
estratégico; o insuficiente estimulo a gestéo participativa do controle social;
além da necessidade de os profissionais atuarem numa perspectiva critica de
forma a superar a prética conservadora (SOUSA, 2013, p.7).

Nesse sentido, no que se refere ao Servico Social na PNAS, é visivel que a
intervencdo do (a) Assistente Social esta restrita na l6gica do capital globalizado3’, em
um Estado que tende a adequar-se/ou resistir a ideologia politica neoliberal:
provocando ou nao diferentes perspectivas em favor de determinados segmentos
sociais e suas demandas.

Nesta realidade social, o projeto ético-politico da profissdo compreende o
compromisso com a emancipacao politica, com vista a emancipacdo humana®, da
classe trabalhadora, e a plena expansao dos individuos sociais. Porém, atualmente
evidencia-se o agravo da contrarreforma neoliberal/conservadora no ambito de

politicas de publicas no pais, lamamoto salienta que:

(...) as mudancas no padrdo de acumulacao e regula¢do social nos marcos
da chamada globalizac¢do[...] vém provocando profundas alteracdes na
producdo de bens e servigos, no perfil dos trabalhadores|...] esse quadro é
agravado com a contra-reforma do Estado[...] provocando uma profunda
radicalizacdo da quest&o social IAMAMOTO, 2012, p.231).

37 Conforme apontam Behring e Boschetti (2006) o neoliberalismo difunde a ideia de que “o bem-estar
social pertence ao foro privado dos individuos e seus grupos sociais. Deslocam-se as respostas as
manifestacbes da questdo social da esfera do Estado para a do mercado e a sociedade civil”.
38Segundo Marx (1991, p. 14-30) “a emancipagao politica representa, sem dulvida, um grande
progresso. N&o constitui, porém, a forma final de emancipacao humana [...] a emancipac¢éo politica é a
reducdo do homem, por um lado, a membro da sociedade civil, individuo independente e egoista e, por
outro, a cidadao, a pessoa moral. A emancipacdo humana sé6 sera plena quando o homem real e
individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem individual, na sua vida empirica, no
trabalho e nas suas rela¢des individuais, se tiver tornado um ser genérico”.
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Sao inimeros os desafios para atuacdo do (a) Assistente Social no ambito da
PNAS no que se refere ao planejamento, elaboracéo e execucdo das acbes a serem
realizadas, isso em funcdo do impacto da reestruturacdo produtiva do capital, do
fendmeno da globalizag&o e da contrarreforma do Estado.

Nesse cenario, evidenciam-se os desafios impostos pela violéncia estrutural do
modo de producao capitalista as familias atendidas e/ou acompanhadas pelo PAIF e
pelo PAEFI, que vivenciam o fendmeno do “trafico de drogas”, em fungdo da (in)
seguranca vivenciada e pelas formas precarias de venda da forca de trabalho no
ambito dos servigcos e programas oferecidos pela PNAS.

Partindo dessa analise, a respeito da importancia da politica de assisténcia
social enquanto espaco de investigacdo no que tange as influéncias do “trafico de
drogas”, destaca-se um questionamento realizado por uma profissional inserida na
PSB de um CRAS, “eu fico pensando “como que a politica de assisténcia vai atuar
com isso?” (P.1, 2018).

Percebe-se que essa indagacao se apresenta como indispensavel para analise
do tema ao buscar, junto a coleta de dados para a construcdo da dissertacdo, a
aproximagéo com esse fendmeno multidimensional. Mostra, ainda, a importancia de
pensar o “trafico de drogas” enquanto um debate necessario na politica de assisténcia
social.

Pensar a matricialidade sociofamiliar e suas interfaces de género, raca/etnia e
geracao se apresenta como fator imprescindivel. Deve-se pesquisar fomentar, atuar
e operacionalizar as politicas publicas, inseridas na concepcédo da seguridade social,
através de uma perspectiva que analisa a relacdo de desigualdade entre homens e
mulheres e a desigualdade étnico-racial nas periferias.

A politica nacional de assisténcia social, desde a promulgacédo da LOAS, é
conduzida através de diretrizes baseadas também na Constituicdo Federal de 1988,
sendo elas: a descentralizac&o politico-administrativa; a participacao da populacédo; a
primazia da responsabilidade do Estado na sua condugéo e a centralidade na familia
para sua concepc¢ao e implementacao.

A centralidade na familia, atribuida através do principio da matricialidade
sociofamiliar, apresenta a intengédo de pensar e orientar “a familia” na centralidade da
oferta dos servigcos, programas, projetos e beneficios ofertados pelos niveis de

protecdo da assisténcia social, bem como levar em consideracdo as configuracoes
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familiares em suas particularidades — oferecendo maior amplitude para a totalidade
das relacdes sociais e fortalecendo os vinculos e os lagos comunitarios.

Nessa diretriz se da primazia a atengao as familias e seus membros, “a partir
do territorio de vivéncia de modo a romper com o carater de atencdo emergencial e
pés-esgotamento das capacidades protetivas da familia” (TEIXEIRA, 2009, p.25).

A valorizacdo da capacidade protetiva da familia encontra-se imbricada em
uma politica publica permeada pelas contradicoes do modo de producao capitalista
patriarcal, regime que, segundo Saffioti (2004, p. 111) ancora-se “em uma maneira de
0S homens assegurarem, para Si mesmos e para seus dependentes, 0S meios
necessarios a producao diaria e a reproducéao da vida”.

No gue se refere as configuracdes familiares no pais, cabe ressaltar o destaque
para o papel da mulher. Como destaca os resultados de amostras recentes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010, p.76) no caso das familias
monoparentais (quando somente um dosresponsaveis arca com as
responsabilidades da criacdo, quando o pai ndo reconhece o filho e abandona a mae
ou um dos responsaveis falece) “se vé que as mulheres tém maior
representatividade”. Ainda, evidencia-se que na relagdo de deparentesco, os homens
tém taxas mais elevadas que as mulheres, ao mesmo tempo em que a distribuicédo
por classes de rendimento nominal mensal mostra que as mulheres tém rendimentos
um pouco mais baixos que os dos homens (IBGE, 2010, p.84-88).

A situacdo atual do mercado de trabalho e a oferta de protecdo social déao
visibilidade as desigualdades de género e raca/etnia no Brasil. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada, a respeito da taxa de desemprego, segundo sexo e

cor/raca Brasil entre 1996 e 2003:

Se observarmos onde se situam 0s negros no mercado de trabalho, a partir
dos dados de posicdo na ocupacéao, fica claro que estes se concentram em
atividades mais precarias e com menor protecao social do que a populagéo
branca. Enquanto 34,5% dos brancos estdo em ocupac¢des com carteira
assinada, apenas 25,6% dos negros estdo na mesma situacdo. De forma
semelhante, 5,9% dos brancos sédo empregadores, apenas 2,3% dos negros
0 sdo. No outro extremo, 22,4% de negros concentrados em atividades sem
carteira assinada e apenas 16,2% dos brancos em mesma posicdo. No caso
das desigualdades de género, as mulheres encontram-se mais
concentradas, proporcionalmente, em trabalhos informais e precarios
do que os homens. Das mulheres ocupadas com 16 anos ou mais, 17%
sdo empregadas domésticas, e, dentre estas, a grande maioria séo
mulheres negras que, em geral, ndo desfrutam de qualquer direito
trabalhista, pois ndo trabalham com carteira assinada e ndo recolhem
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FGTS. Por outro lado, enquanto apenas 2,6% sdo empregadoras e 26%
tem carteira assinada, entre os homens essas propor¢cdes sobem para
5,5% e 33,3%, respectivamente (IPEA, 2011, grifo nosso).

Portanto, a PNAS situa-se em um sistema que produz/reproduz cotidianamente
desigualdades de género, raca/etnia — tornando importante a analise dessa categoria
para pensar as intervencdes em ambos 0s niveis de protecao social. Isso se da, no
momento atual, em um contexto de debates a respeito da orientacdo da familia como
unidade do atendimento na politica de assisténcia social, especialmente acerca do
entendimento e do uso indefinido da matricialidade sociofamiliar como sinénimo de
‘centralidade na familia’. Garcia, em seu estudo sobre a controvertida centralidade da

familia no trabalho social, refere que:

Com a implementac&o do Sistema Unico da Assisténcia Social, a expressio
“‘matricialidade sociofamiliar” é apresentada como eixo estruturante do
referido Sistema. Seu escopo reitera a definicdo positiva e ampliada de
familia, bem como a responsabilizacdo do Estado para que a familia exerca
seu papel protetivo[...] acerca da centralidade da familia no atendimento,
observa-se que o trabalho ndo é necessariamente realizado com a familia,
mas frequentemente com um membro dela, geralmente a mulher, onde sua
identidade (mae, esposa, cuidadora) e/ou demanda especifica da familia
(privacdo material, violéncia domeéstica, uso de 4&lcool e drogas) é
considerada. Os servicos tendem a ser constituidos a partir de “individuos-
problema’ e ‘situagdes especificas (GARCIA, 2018, p.35-37).

Evidencia-se os enormes desafios em torno da apreensdo em relacdo ao
trabalho para o papel protetivo junto as familias frente as demandas de género,
raca/etnia, especialmente no atendimento aos (as) cidaddos (&s) que vivenciam
demandas especificas de situacfes de risco pessoal e social. Como € de carater da
realidade social, das politicas publicas ofertadas no pais, os impactos do ajuste
neoliberal sobre elas tornam a representacdo dos programas/servi¢os ofertados pelo
Estado problematizada.

Em que pese o0s avancos das politicas sociais nas ultimas décadas, em
especial o trabalho em torno da efetividade das segurancas sociais do SUAS para o
enfrentamento das desigualdades sociais e de género, destaca-se que ha inUmeros
aspectos contraditérios em relacdo a mulher, vivenciando-se ainda o reforco
tradicional da divisdo sexual do trabalho e a reproducao historica das desigualdades
de género, “que reproduzem valores tradicionais e conservadores e que reforcam o
papel da mulher no cuidado dos/as filhos/as, sem considerar determinantes de género
e raca/etnia nas condic¢des de vida da populacdo” (GASPAROTTO; GROSSI, 2017).
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No caso da PNAS principalmente no que tange as suas diretrizes e as
desigualdades de género. Através de estudos realizados, Russo, Cisne e Bretas

mostram que:

(...) as mulheres jovens, mées solteiras, principalmente nas periferias
das grandes cidades, que comandam lares, sdo o principal publico dos
programas de combate a pobreza [...] embora com outra roupagem,
permanece a imposi¢cédo de que as mulheres tém o papel de harmonizar os
conflitos sociais causados pela miséria. Nao se reconhece, como deveria, a
condicéo subalterna das mulheres na sociedade enquanto nédo se efetivarem
politicas que realmente venham atender as suas necessidades (RUSSO;
CISNE; BRETAS, 2008, p.150-156, grifo nosso).

Evidencia-se que as mulheres jovens, maes solteiras, sobretudo as que
residem em territorios de vulnerabilidade e risco social — e que sofrem com as
interferéncias da violéncia estrutural do modo de producao capitalista — sdo o principal
publico das acdes da PNAS, em especial pela necessidade de demandas impostas
pela desigualdade de género.

Tem-se uma realidade em que a mulher (principalmente a mulher negra),
muitas vezes, sofre mais com o desemprego estrutural, com a falta de renda, com a
ruptura dos vinculos familiares e comunitérios, com as formas de violéncia e com os
conflitos sociais urbanos.

Nesse cenério, deve-se compreender a diversidade que compdem as familias
acompanhadas e/ou atendidas na politica de assisténcia social, levando em
consideracdo as transformagbes em curso na sociedade capitalista. Torna-se
indispensavel “uma mudang¢a na maneira de visualizagdo da configuracdo da nova
familia, levando-se em conta que ha o reflexo da sociedade, tanto na forma de se viver
em familia, quanto nas relagdes interpessoais” (OLIVEIRA, 2009, p. 71).

Evidencia-se a complexidade de fendbmenos que rondam a relacdo entre os
conceitos de género, ragal/etnia, geracao e classe social, na questao das drogas. As
novas configuracdes familiares, os arranjos territoriais e a realidade politica,
econdmica e social do pais demandam da politica de assisténcia social uma analise
profunda no que tange aos programas/servigcos, projetos e beneficios ofertados em
seus niveis de complexidade, tanto no ambito de suas formula¢cdes como na forma de

operacionaliza¢ao. Castilho e Carloto referem que:

A politica social com centralidade na familia, exige dos formuladores,
gestores e operacionalizadores, a apreensdo destas e de outras
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“‘complexidades’[...] tendo que buscar estratégias de superagéo por meio da
sua rede de sociabilidade e de solidariedade, reforcando a desigualdade de
género, a medida que aumenta a sobrecarga feminina e reforca os papéis
“historicamente” construidos de “cuidadora” (CASTILHO; CARLOTO, 2010,
p.14).

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas
situacdes socioecondmicas “que induzem a violagao dos direitos de seus membros,
em especial, de suas criangas, adolescentes, jovens” (BRASIL, NOB/ SUAS, 2005,
p.34).

No que tange as experiéncias sociais dessas familias na PNAS, no contexto do
“trafico de drogas”, percebe-se que as maes (negras, jovens e chefes de familias),
bem como os (as) demais integrantes desses grupos familiares, sofrem de maneira
intensa e particular os processos resultantes da desigualdade social no contexto
capitalista (a falta de trabalho e renda, a dificuldade de acesso a direitos sociais, as
desigualdades de género, raca/etnia).

Procura-se, nesse contexto, articulagbes frente ao cenario de violéncia
estrutural que € materializado, muitas vezes, na dificuldade de acesso a recursos
sociais e ao fortalecimento pessoal e familiar. Essas articulacbes se dao
especialmente através de redes de solidariedade, que se organizam frente as
necessidades sociais, promovendo resisténcia e acao diante das desigualdades e a
dificuldade de cobertura do Estado social. Presencia-se isso através da longa reflexdo
da entrevistada, ao refletir sobre a sua situacédo atual de dificuldade financeira e a

busca por auxilio, tal como os vinculos que a apoiam na vida cotidiana:

O que deixa a gente chateada é que, por exemplo: ela [amiga do grupo e
vizinha na comunidade] se esta passando uma forca de necessidades, com
problemas de salde, mas ndo fechou a porta na minha cara, e ela ndo tem
para ela as vezes. Muitas vezes a gente ndo tem o que comer, e eu ndo
tenho vergonha de dizer, pois muitas vezes a gente esta correndo para
conseguir uma comida para 0s outros, ou para nés. Ai tu chega aqui e o que
tem? Uma porta fechada na tua cara. Estou tendo que correr com as minhas
préprias pernas. Eu precisava de ajuda, pois eu me separei do pai da minha
filha, tinha perdido o emprego, comecei a ter bastante dificuldade sem ter a
ajuda de ninguém. N&o tinha pensdo nem nada. Pedindo ajuda, coisas de
comer, uma passagem para sair e procurar um emprego. Se vem aqui pedir
ajuda, muitas vezes as portas sédo fechadas na tua cara. E quando tu ndo
tens marido, ndo tem pensao, ndo tem bolsa familia, tu n&o trabalhas [...] A
gente se ajuda, eu e ela. Quando da vontade [de se envolver no trafico] ela
me diz “ah, meu, penso na filha e no filho, na corrida de ir atrds de uma
pensao”. As vezes estamos aqui, sem dinheiro, pensando em o que fazer,
nos desesperamos. Eu n&o tenho onde ficar e se ndo fosse ela estender a
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mao para mim? E ai? Teria que voltar [para o trafico]. E uma situacéo que
doi muito, mas ela me apoia (Mulher 1, CRAS, 2018)

Em meio a condicdo de subalternidade®®, alinhada e potencializada as
dificuldades atuais da politica de assisténcia social em dar respostas efetivas na
materialidade das segurancas sociais de acolhida e de renda, desenvolve-se aquilo
que Pfeifer (2009, p.4) destaca como “participagdo voluntarista e solidaria” no
ambiente da sociedade civil. Isso posto, pois vivencia-se o0 acirramento da agenda
neoliberal que assegura medidas reformistas que submetem as politicas sociais a
focalizacao, a seletividade e a supressao das suas inciativas junto aos usuarios (as).

Lembra a autora que:

Este ambiente chama a sociedade civil a participacéo voluntarista e solidéria,
onde os espacos provedores do bem-estar do cidaddo vém se efetivar, em
grande medida, por fora do Estado e, ao mesmo tempo, incentivados por ele
[...] neste contexto, a revalorizacéo da solidariedade familiar e o apelo moral
as suas fungdes de cuidado sé@o postas como possibilidades de substituicdo
do sistema de bem-estar pela via dos direitos sociais (PFEIFER, 2009, p.4).

Na PNAS, além da necessidade de aprofundar as andlises e a qualidade das
acOes em torno do trabalho na esfera familiar e comunitéria, tem-se que incorporar o
conceito de género na sua conexdo com o territério e as formas de resisténcias
desenvolvidas “por fora” do trabalho estatal, valorizando as inciativas comunitarias e
territoriais, incluindo essa avaliacdo no trabalho desenvolvido nos CRAS e CREAS
através do PAIF e do PAEFI, especialmente com a mulher, que sofre com as
desigualdades e os papéis historicamente construidos na sociedade brasileira.

Portanto, essa construgcdo social que proporciona/alarga a sobrecarga
feminina, bem como a realidade das atuais configuracdes de familias compostas por
‘jovens maes” que acessam a assisténcia social, demandam a identificagdo e analise

do conceito de género, que se constitui em “um elemento constitutivo de relacdes

39 Pode-se pensar a categoria “subalternidade” na materializagdo da vida desse segmento (da mulher
negra, residente da periferia e sujeito que sofre com a desigualdade social e as influéncias do tréafico
de drogas) na realidade contemporéanea, em termos Gramscianos, pensando a subalternidade na sua
complementariedade dialética e contraditéria com o Estado, a sociedade civil e a hegemonia na
sociedade capitalista. Nos Cadernos do carcere, Gramsci trabalhou com a nogéo de classes e grupos
subalternos, como lembra Semeraro (2012, p.59) “Gramsci introduz uma visdo surpreendente em
relagdo ao complexo universo dos “grupos subalternos”. De um lado, reconhece que estes atuam de
forma “desagregada e episddica” e “sofrem a iniciativa da classe dominante” que controla o aparelho
do Estado. Por outro lado, valoriza “todo sinal de iniciativa autbnoma”, as agdes de resisténcia e
criatividade popular que exercem continua pressao frente aos centros de poder”.
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sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, uma forma primeira de
significar as relagdes de poder” (SCOTT, 1989, p.21).

E importante ponderar que também se tém embates e enfrentamentos as
desigualdades de género e os esteredtipos construidos na logica patriarcal. O
feminismo, por exemplo, € construido por meio de teorias e praticas, constituindo-se,
ao longo das ultimas décadas, em um “fazer” no sentido da agao politica. Tiburi refere

que:

O feminismo é um fazer, é a acdo que pde em cena o desejo daquelas que
[...] lutam contra o seu encarceramento, sua domesticacdo, sua
escravizacdo[...] mais do que uma teoria e uma prética intimamente
enlagadas, é a invencdo de um outro mundo possivel, a partir da
desmontagem do jogo patriarcal (TIBURI, 2018, p.43).

Esse movimento ganha forca e notoriedade através da militAncia, do
fortalecimento da identidade da mulher na sociedade civil, na producdo de
questionamentos e indagacfes da légica familiar/privada, tal como nas reflexdes e
abordagens em interven¢Bes nas politicas publicas, considerando as implicacfes
politica e ideoldgicas de determinados sujeitos e/ou profissionais em determinado

espaco e contexto. Concorda-se com Pinto que esse movimento:

(...) produz sua propria reflexao critica, sua prépria teoria. Pode se conhecer
0 movimento feminista a partir de duas vertentes: da histéria do feminismo,
ou seja, da acdo do movimento feminista, e da producao tedrica feminista nas
areas da Historia, Ciéncias Sociais, Critica Literaria e Psicanalise. Tanto o
movimento feminista quanto a sua teoria transbordou seus limites,
provocando um interessante embate e reordenamento de diversas naturezas
na histéria dos movimentos sociais e nas préprias teorias das Ciéncias
Humanas em geral (PINTO, 2009, p.15).

O movimento feminista, portanto, constr6i conhecimento cientifico,
concomitantemente a acfes politicas e fazeres praticos, intervindo nas relacbes
sociais em torno de limites e possibilidades em determinados contextos historicos,
situacdes e espacos, levando em conta as implicacfes dos sujeitos envolvidos.

No que se refere ao questionamento sobre os determinantes de género,
raga/etnia, classe social e geragdo associados ao ‘“trafico de drogas”, que incidem nas
familias atendidas nos territérios da PNAS, pressupde-se que é imprescindivel pensar
a familia, no ambito da protecédo social, através de uma perspectiva critica frente a

naturalizacdo dos papéis tradicionais e as desigualdades interseccionais.
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No proximo subcapitulo, mostra-se a importédncia de pensar o “trafico de
drogas” enquanto um debate necessario, principalmente em fungao da perspectiva da
territorializacdo construida nessa politica publica, evidenciando as contradicfes e os
atravessamentos no acompanhamento familiar em ambos os niveis de protegéo social
na PNAS.

3.2 O “TRAFICO DE DROGAS” ENQUANTO UM DEBATE NECESSARIO NA PNAS

“O futuro chegou e ainda usamos corrente, escravizados através do
trafico de entorpecente. Nos empurram todo dia goela abaixo, 6dio, medo,
desespero e incentivo a violéncia”

Funkero4.

A Protecdo Social Bésica visa intervir através da prevencao da ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios nos territorios de vulnerabilidade e risco social, ja a
Protecdo Social Especial (de média complexidade) tende a possibilitar o atendimento
especializado as demandas dos (as) usuarios (as) da politica de assisténcia social
gue sofrem violacdes de direitos individuais e/ou pessoais. Os programas e Servigos
oferecidos tem o objetivo de fortalecer os (as) usuarios (as) através de atendimentos
regulares e/ou acompanhamentos em resposta as expressdes da questao social —em
gue se inserem os (as) Assistentes Sociais junto a uma equipe multidisciplinar — e na
promocao de acesso a direitos sociais.

As periferias, comunidades, loteamentos, entre outros locais/denominagoes,
sao areas de extrema relevancia social, politica e comunitéria, e de grande riqueza de
significados para o entendimento da realidade social na contemporaneidade. No
entanto, sofrem com a desigualdade social e as influéncias da violéncia estrutural do
sistema capitalista, lembrando que esse modelo dominante dos territérios existentes
no pais “tem se tornado alvo da politica publica de assisténcia social” (KOGA; ALVES,
2009, p.3).

Situa¢gBes como o desemprego, a renda precaria e o trabalho informal e a falta
de acesso as politicas publicas impactam o cotidiano do publico-alvo da assisténcia
social. Ainda, jovens e/ou adultos (as) s&@o instigados (as) a pratica de atos

40 | etra da musica “Favela Vive parte 2” de ADL, BK, Funkero e MV Bill (Prod. indio). 2016. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=XYvrwZmjxXJY>. Acesso em: 22 jun. 2017.
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considerados ilegitimos (furtos, roubos e a compra/venda de substancias
consideradas ilicitas), pois muitas vezes sdo as maneiras encontradas de acesso ao
dinheiro, recursos e bens materiais em um cenario marcante pela violéncia estrutural.

Sabe-se que a busca para a problematizacdo e para as respostas frente a
qualguer fenbmeno no ambito da Politica de Assisténcia Social e do amplo sistema
de protecao social brasileiro gira, inclusive, nas analises a partir do orcamento do setor
publico. Schimidt e Silva, em estudo que analisa os recursos destinados a essa politica

no orgamento publico federal, salientam que:

E importante destacar os instrumentos de gestdo do SUAS, que representam
avancos em termos de organizagdo e planejamento técnico e financeiro nas
trés esferas de gestdo: Plano de Assisténcia Social; orcamento;
monitoramento, avaliagdo e gestdo da informacéo; e relatério anual de
gestdo[...] Consideramos sua relevancia no marco do capitalismo
contemporéneo, de forma a incidir na condicdo da pobreza (extrema)|...]
Torna-se necessario maior investimento publico de forma a potencializar o
SUAS, a rede publica de servicos socioassistenciais e a gestdo publica
democrética para desenvolver a Politica de Assisténcia Social na 6tica dos
direitos sociais, e ndo simplesmente restringi-la ao combate a extrema
pobreza (SCHIMIDT; SILVA, 2015, p.87-92).

Levando em consideracdo o cendrio politico e econémico atual, nota-se a
perversidade dos desafios e entraves no que se refere ao orcamento da Unido para o
SUAS, em relacdo ao corte na previsdo de repasse aos municipios brasileiros.

Visto que a exposicdo acima é do ano de 2015, ano que antecede o

impeachment de Dilma Rousseff, deve-se frisar que esse periodo marca 0 processo

de construcédo do golpe juridico-midiatico-parlamentar!.

41 No que diz respeito ao debate sobre o Golpe de 2016 vale citar a ideia de Marcelo Braz (2017, p.89),
ao referir que “ha um debate se aquilo se configurou num golpe. Uns acham que é um golpe branco;
outros que é um golpe institucional — um misto do modelo hondurenho (que depds Zelaya em 2009
com o aval da Suprema Corte) e paraguaio (que depds Lugo em 2012 com o aval do Legislativo). No
Brasil, a deposi¢cdo da presidente adicionou mais ingredientes: contou com aval da Suprema Corte, do
Legislativo, de parte ativa do Judiciario, da PF, com o apoio militante da nata do empresariado nativo,
e, especialmente, dos oligopdlios da midia que agiram ndo como um “quarto poder”’, mas como se
fossem o primeiro poder, pautando todos os outros. Ndo achamos que isso se constituiu num golpe
classico, uma vez que se desenvolve sem rupturas institucionais significativas. Ao contrario, ocorre
dentro do funcionamento regular das instituicdes democraticas burguesas, ou seja, com o aval da
Justica e do Legislativo. O impeachment vem se constituindo recentemente, em especial na América
Latina, numa forma “democratica” de depor governos que, embora ja tenham servido aos interesses do
grande capital, ja ndo servem ou os contrariam em alguma medida. As deposic¢des de governos latino-
americanos “inconvenientes” nao tém resultado na instalagdo de ditaduras apoiadas nas forgas
militares e sao feitas com rasgados discursos que apelam ao “republicanismo” e, claro, a democracia.
Um deputado desclassificado (Heraclito Fortes, ex-DEM, hoje PSB!) deu-nos uma contribui¢éo insolita.
Quando perguntado se houve golpe, ele saiu-se com uma pérola da cretinice parlamentar: disse que
“se houve golpe, foi um golpe democratico”. Sem querer, deu-nos talvez uma expresséo paradoxal, que
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A partir desse periodo, especificamente em 12 de maio de 2016, Michel Temer
assume interinamente o cargo de presidente da republica, com a finalidade de acirrar
o programa neoliberal contemporéaneo, visando claramente um projeto social de
desmonte dos direitos e das conquistadas da classe trabalhadora na ultima década,
especialmente em torno das privatizacoes, da reducdo do gasto social, da reforma da
previdéncia e da reforma trabalhista.

A PNAS ja percebe os impactos desse acirramento neoliberal, segundo
informacao disponibilizada em matéria pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS, 2018), assim como em 2018 a Proposta de Lei Orcamentéria Anual — PLOA
de 2019 sofreu um corte significativo na area da Assisténcia Social, a proposta foi
enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional com 57,39% de corte no Beneficio de
Prestacdo Continuada a Pessoa ldosa e 44% no Beneficio de Prestagdo Continuada
da Assisténcia Social a Pessoa com Deficiéncia, além de cortes nos Servicos
Socioassistenciais na ordem de 49,48%, conforme tabela comparativa da_Resolucéo
aprovada pelo CNAS com a PLOA 2019 (BRASIL, CNAS, 2018).

Com isso, tem-se um cenario de provavel impacto de reducdo que inviabiliza a
manutencdo da rede de servicos existentes no que diz respeito ao custeio e
pagamento de pessoal, influenciando diretamente na vida de milhares de brasileiros
(as) em torno da garantia de protecao, acolhida e renda que a PNAS operacionaliza,
trazendo a tona o desmantelamento das bases estruturantes da PNAS/SUAS.

Nesse cenario, é fundamental resgatar a ideia da finalidade do “trabalhador
social” nos termos de Beatriz Augusto Paiva, mimetizando o mundo real dos sujeitos
na perspectiva de se orientar em um projeto coletivo, acreditando na luta popular e
nos movimentos da cidade e da rua, chamando os (as) trabalhadores (as), usuarios
(as) na reinvindicacgao pelo aprofundamento do debate sobre as fontes de custeio da
assisténcia social e do papel da PNAS/SUAS no cenario atual. Necessita-se da busca
imediata na socializacdo das estruturas de poder politico, capazes de afetar, em favor
da classe trabalhadora, “as decisdes vitais no espaco dos direitos sociais, para muito
além do que se tem pleiteado como uma participacdo social exclusivamente
representativa e delegativa” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.257).

No tocante a temética proposta para aprofundamento e problematizacdo na

na sua contradi¢cao, revela o contraditério. O impeachment foi um “golpe democratico” operado no
ambito da democracia burguesa em funcionamento (BRAZ, 2017, p.89).


https://bit.ly/2xpIGfk
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dissertacdo, ressalta-se a necessidade da valorizacdo da abordagem territorial
enguanto o chao concreto das politicas para a realidade da vida coletiva. Propde-se o
resgate e o fortalecimento da revalorizacdo da solidariedade familiar e comunitéria,
porém na perspectiva da busca pela no¢éo da necessidade do sistema de bem-estar
pela via dos direitos sociais, mostrando a importancia das segurangas sociais nos
territdrios. Para isso, deve-se potencializar a participacdo do trabalho realizado
frequentemente com o (a) membro da familia, geralmente a mulher, dando énfase
para a sua identidade (méae, esposa, cuidadora) incorporando o conceito de género
na sua conexao com o territério e as formas de resisténcias desenvolvidas “por fora”
do (e no) trabalho estatal, valorizando as iniciativas comunitarias e territoriais.

Deve-se ter nocdo e criticidade, ainda, da possibilidade do aumento das
perspectivas morais reaciondrias e conservadoras em torno dos temas da guerra as
drogas, da legalizacao e da descriminalizacdo das drogas na contemporaneidade. Jair
Messias Bolsonaro, militar da reserva, politico e presidente eleito do Brasil no ano de
2018, deixa claro em seus discursos a resisténcia no que se refere as possibilidades
de repensar a questdo da politica de drogas no pais, como referiu em um debate
publico sobre a legalizacdo da maconha: “sem essa de legalizar a droga. Quem quer
liberar algumas coisas, que libere “o0 que é dele e o que bem entender”, ndo tenho
nada a ver com isso” (BOLSONARO, 2017)*.

Percebe-se que o ponto de vista que serd adotado pela atual gestdo da
presidéncia nacional optard ainda mais pelo viés da repressdo e do controle, sem
aprofundamento critico-cientifico de perspectiva antiproibicionista no cenario politico,
o gue influencia diretamente as possibilidades de adensamento da critica a guerra as
drogas no ambito das politicas estruturantes. Contestar e criticar a producao de pontos
de vista criminalizadores é necessario e fundamental no contexto atual.

O proibicionismo das drogas — materializado em nosso cotidiano através das
acgdes do crime organizado (CO) e do “trafico de drogas” — representa uma instancia
de poder que “ndo pode mais ser ignorada, instituindo relagées de forga em que a
coercao e a violéncia fisica sobrepujam de muito a psicolégica (ZALUAR, 2001,

p.153)*3. Os processos de violéncia se caracterizam como fendmenos sociais

42Bolsonaro  em  debate  pulblico sobre a maconha. 2017. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=sxb3e5cYeyQ>. Acesso em: 03 dez. 2018.
43 Alba Zaluar é professora da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), seus estudos sdo da
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complexos e multidimensionais que séo tratados, na sociedade brasileira, atraves de
diferentes perspectivas.

No que tange o fendbmeno do “trafico de drogas”, vivencia-se com energia a
perspectiva reducionista-econémica no ideario comum da sociedade brasileira.
Enxerga-se a violéncia como um problema isolado dos individuos em fun¢éo da falta
de capital, criminalizando segmentos sociais que vivenciam de forma particular as

influéncias da violéncia estrutural. Nesse sentido, concorda-se com Maldonado que:

(...) a violéncia estrutural refere-se as condi¢cdes extremamente adversas da
vida, que geram uma imensa populacéo de pessoas vivendo na miséria, com
fome, habitag8o precéaria, ou até mesmo inexistente, educagéo deficiente,
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho[...] sofrendo no dia a dia os
efeitos da viola¢&@o dos direitos humanos (MALDONADO, 1997, p.11).

A citacdo acima permite a compreensdo de algumas condi¢cdes que
materializam a violéncia estrutural, sendo ela um fenédmeno tratado com pouca
visibilidade nas discussdes sobre a vulnerabilidade e risco social.

O “trafico de drogas” € um dos exemplos que deve ser elencado para discussao
e analise na PNAS. Visto, certas vezes, como fendmeno atribuido a populacao pobre
como forma de rebatimento econbmico — no intuito de gerar renda frente a
desigualdade social — sendo considerado o grande “causador” da violéncia urbana
presenciada no cenario atual. Entendido, muitas vezes, segundo Gullo (1998, p.105-
106) como “algo concreto voltado contra um ser humano palpavel, real e ndo contra
um grupo ou classe definidos por meio de critérios politicos e econdmicos”.

O PAIF, em seu primeiro volume, conforme a tipificacdo nacional de servigos
socioassistenciais, ja previa a vulnerabilidade como um fenémeno multifacetado.
Também enumerava perfis de familias que demandavam/demandam protecao
preventiva e proativa, dentre esses perfis agueles “vivendo em contextos de extrema
violéncia (areas com forte presenca do crime organizado, trafico de drogas”. (BRASIL,
2012, p.30). No que tange ao PAEFI, em relagdo as suas orientagOes técnicas,
destaca-se a oferta por meio de programas, projetos e servigos especializados de
carater continuado, para a superagdo e prevengdo do agravamento de situacdes de

risco e situacdes de violéncia (MDS, 2011, p.18).

area da Antropologia: através de pesquisas que contemplam temas como a pobreza urbana, violéncias,
trafico de drogas, cidadania e juventude.
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A violéncia, analisada nos ambitos do crime organizado e do “trafico de drogas”,
se apresenta como fendmeno que dificulta a atuacdo dos (as) profissionais inseridos
na PNAS e no acompanhamento das familias nos programas e servicos. Inumeras
pessoas/familias sdo cooptadas pelo “trafico de drogas” ficando a mercé de inumeros
tipos de violéncias, sdo exemplos: a violéncia policial; a guerra de fac¢des na disputa
por pontos de trafico de entorpecentes; os confrontos entre as fac¢cdes das proprias
comunidades; o reflexo das disputas no cotidiano das familias dos territorios.

E imprescindivel pensar as consequéncias para 0s sujeitos que compdem a

sociedade brasileira (instituicdes, familias e individuos). Zaluar** afirma que:

(...) é preciso analisar as consequéncias dos atos violentos para a
pessoa ou grupo que as pratica, assim como os efeitos de seus atores
sobre terceiros, meros passantes, espectadores, vitimas inocentes da
luta pela sobrevivéncia traduzida na disputa por territérios urbanosl...]. De
fato, a quadrilha, enquanto um dos centros de reproducdo da
criminalidade como meio de vida — ensino das técnicas, transmissédo dos
valores e das histérias de seus personagens, internalizacdo das regras da
organizagdo —, opde-se a familia e com ela compete, bem como outras
formas de organizacéo (ZALUAR, 2000, p.197-199, grifo nosso).

O “trafico de drogas” tem tomado uma importante atengdo nos debates e
dialogos das politicas publicas, sobretudo nas de seguranca publica, saude,
assisténcia social, educagao e demais politicas setoriais, “em razdo dos danos sociais
relacionados ao aumento do consumo de determinadas substancias consideradas
ilicitas”. (DEGASPERI, 2013, p.25).

Esse fendmeno impacta a vida das pessoas na sociedade brasileira em fungéo
da politica proibicionista voltada para a cultura do controle e da repressdo nos
territérios. Ao analisar a histéria do “fenébmeno proibicionista” — imposto pelo modelo
norte-americano no século passado e assumido por politicas governamentais do
mesmo modo nos paises da América Latina — o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM)# refere que:

A oferta de drogas néo foi reduzida, o consumo aumentou, a situacdo da
salide publica agravou-se, o sistema prisional estd superlotado e proximo a

44 A autora aborda esta questdo em seu livro “Integracéo perversa: pobreza e trafico de drogas” (2004)
durante a discussido em face ao “Etos da Virilidade”, construido histérica e socialmente pelas gangues
e quadrilhas através do processo de globalizagdo e construcdo das relagfes sociais nessa conjuntura.
45 Entidade ndo governamental fundada em 1992. Atua através de Grupos de Trabalho e Comissdes
sobre temaéticas voltadas para a politica das drogas e a segurangca publica. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/grupo_trabalho_politica_nacional>. Acesso em: 03 dez. 2018.
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faléncia, aumentou a corrupcao, e os grandes traficantes continuam soltos;
os lucros nunca foram tdo altos, e a circulacéo de dinheiro sujo ndo diminuiu;
novas drogas estdo disponiveis nos mercados, as drogas naturais foram
geneticamente modificadas e estdo cada vez mais potentes (IBDCCRIM, s.
a., p.10).

Evidenciam-se as inUmeras problematicas ocasionadas em func¢ao da proibicao
das drogas. Esses fatores acarretam em consequéncias graves para a populacéo do
pais.

No ambito da PNAS, sdo muitas as discussdes no que diz respeito aos desafios
e atravessamentos no acompanhamento familiar em ambos os niveis de protecéo
social. Além disso, a territorializagdo em curso na PNAS, através de seu
reconhecimento no SUAS, mostra a necessidade de analisar o processo relacionado
entre a construcdo dessa politica publica e os espacos de producéo e reproducéo da
vida social nos territorios brasileiros.

A territorializagcdo visa o alcance da universalidade de cobertura entre
individuos e familias, na aplicacéo “do principio de prevengao e protecao proativa, no
planejamento da localizacdo da rede de servigos, a partir dos territérios de maior
incidéncia de vulnerabilidades e riscos” (COSTA, 2008, p.30).

A violéncia urbana materializada através da  “criminalidade”,
preconceituosamente atribuida aos territérios que sofrem com a desigualdade social,
deve ser analisada em consonancia a PNAS (que possui objetivo de responder de
forma preventiva e proativa as situacfes de ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios) relacionada com o fendbmeno do “trafico de drogas”, em fungéo das
consequéncias de suas interferéncias nessa conjuntura.

Deve-se questionar sobre as influéncias desse fendmeno, socialmente
construido, nas relacfes sociais reproduzidas durante as intervencdes profissionais,
partindo do pressuposto de que o “trafico de drogas” também se constitui enquanto
estratégia de captacdo econOmica “que se manifesta através de agdes ilegais que
buscam acesso ao capital, através das mais variadas formas” (SCHERER, 2015,
p.53).

Nesse cenario, supde-se que parte das familias inseridas nos servigcos e

46 Criminalidade, segundo o dicionario online de portugués significa a natureza ou estado do que é
criminal: conjunto de atos criminosos cometidos em um meio dado. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/criminalidade/>. Acesso em: 17 abr. 2018.
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programas oferecidos pelos CRAS e CREAS encontram formas de suprir
necessidades basicas (alimentacdo, entre outras) ou dar conta das necessidades do
capital preconizadas pelo padrdo de consumo neoliberal/capitalista (bens materiais e
dinheiro) através de a¢cBes consideradas ilegais. Visto através dessa compreensao,
concorda-se que o Estado deve mobilizar “organizagdes que atuam nas areas da
saude, educacédo, assisténcia social, planejamento urbano e, naturalmente, da
seguranga” (FILHO, 1999, p.25).

Frente ao reducionismo em que se trata esse fendbmeno, atualmente, a area de
estudo da criminologia critica permite um dialogo apropriado — em especial no ambito
do sistema penal — no que diz respeito ao controle social do Estado em resposta ao

“trafico de drogas”, Nunes refere que:

O processo de criminalizacdo de sujeitos e de fatos, como realidades
construidas pelo sistema de controle social, capaz de mostrar o crime como
gualidade atribuida a comportamentos ou pessoas pelo sistema de justica
criminal, que constitui a criminalidade por processos seletivos fundada em
esteredtipos, preconceitos[...] desencadeados por indicadores sociais
negativos de marginalizacdo, desemprego, pobreza, moradia em favelas etc.
(NUNES, 2008, p.12).

O processo de criminalizac&o dos sujeitos (e da pobreza) é constituido através
de experiéncias de pessoas que sofrem com esteredtipos negativos, que conduzem
ao controle e autoridade do Estado formal.

Os sujeitos e suas familias, que vivem a experiéncia do “trafico de drogas”, sao
expostos a situacBes de violéncia fisica, psicoldgica, tal como a repressdo estatal
direta e os esteredtipos e preconceitos produzidos pela midia e por parte da sociedade
civil conservadora, que vé “na droga” um mal a ser combatido (cada vez mais) com
armas e a repressao policial. Percebe-se a importancia de pesquisar a tematica em
questdo, que se manifesta “nacionalmente, regionalmente ou localmente” (COSTA,
1999, p.9).

No caso do Servigo Social e na producdo do conhecimento cientifico, no que
tange ao crime organizado, o “trafico de drogas” e a violéncia urbana em face as
interferéncias negativas da violéncia estrutural do modo de producao capitalista — no
intuito de produzir e socializar formas e/ou possibilidades de respostas a esta
expressao da questado social, € necessaria a ideia de “construir propostas de trabalho

criativas e capazes de preservar e efetivar direitos a partir das demandas emergentes
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no cotidiano” (IAMAMOTO, 1999, p. 20).

Entende-se a importancia da articulacédo dentro das politicas publicas, evitando
a valorizacdo somente nos ambitos juridico-penal e policial. Nesse contexto, o
trabalho intersetorial se apresenta como um elemento a ser analisado e que, segundo
Silva (2013, p.95), € “‘uma diretriz para o fortalecimento de um processo de
conscientizacao e de enfrentamento dos problemas vividos na realidade cotidiana pela
comunidade”.

A violéncia estrutural, prépria da natureza do modo de producao capitalista que
produz/reproduz processos sociais de desigualdade, encontra-se na esteira das
relacBes de forca e luta entre as classes sociais (classes trabalhadora e burguesia
nacional brasileira) que disputam projetos societarios distintos. O projeto societario
burgués, atualmente vinculado ao ideario politico e ideolégico neoliberal, tende a
alimentar a necessidade de responder ao fenédmeno do “trafico de drogas” através da
repressdo e da autoridade dos agentes estatais nas diferentes esferas e politicas
governamentais.

Evidencia-se a importancia de pensar, de forma “contra-hegemdnica™’, o
“trafico de drogas” enquanto produto de um processo de proibigdo e criminalizagao
socialmente construido em face da dinamica do mercado. E importante a analise de

Cruz e Azevedo quando dizem que:

(...) o trafico de drogas, em sua natureza primeira, € uma atividade
empresarial, eminentemente participante da dindmica do mercado
econbmico. Nesse contexto, a criminalizagdo da atividade é simplesmente
uma construcdo de politica criminal, reflexo das escolhas da maioria
representada no Poder Legislativo ou, no &ambito das disposicfes
internacionais, de um consenso criminalizador entre uma maioria de Estados
soberanos (CRUZ; AZEVEDO, 2015, p.103).

Essa forma de responder as demandas dos (as) pessoas (adultas e jovens) e
das familias que vivenciam o contexto do “trafico de drogas” é permeada por um

carater conservador, que torna hegemoénica a ideia da politica criminal no Brasil —

sendo necessarias diferentes perspectivas nas respostas a essa expressdo da

47 Essa terminologia é muito difundida no campo da tradigdo marxista com o sentido de “resposta e/ou
enfretamento” as expressdes da questdo social. Sousa (2013, p.76-77) refere que se tém a
disseminagado desse conceito em diversos campos do conhecimento, “apresentando-o como sendo
uma elaboracao de Gramsci. Contudo, vem de Raymond Williams — em seu livro Marxismo e literatura,
publicado pela primeira vez em 1977 — acrescentando ao corpus teérico Gramsciano”.
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questdo social. Esse “consenso criminalizador” se constroi através de decisbes
politicas e econdmicas, tal como na construcédo do ideario comum da repressao.

Pode-se dizer, portanto, que o0s aspectos na producdo (fabricacdo e
comercializagdo) de substancias atualmente consideradas ilicitas — bem como suas
ingeréncias sociais — foram “socialmente pensados” e suas ideias estdo em disputa
nas discussdes sociais e politicas. Sobretudo, enquanto temas como a “guerra as
drogas”, a “legalizacdo da maconha” e a “descriminalizagdo” sdo colocados em
debate, esses territorios (e muitas familias atendidas pela politica de assisténcia
social) sofrem diariamente os reflexos do proibicionismo, Acserald diz que:

Uma das consequéncias da legislacao proibicionista foi empurrar a producéo
das substancias tornadas ilicitas para areas de dificil acesso [...] nessas
areas, onde o Estado tem uma presenca fragil, parte da populagao pobre,
com baixa escolaridade e futuro incerto, se envolve no plantio e vendailicitos,
vindo a construir grande parte da populacao carceraria (ACSELRAD, 2015,
p.37).

Visto as influéncias da proibicdo das drogas no que tange a PNAS enquanto
espaco de investigacdo, evidencia-se a utilizacdo da guerra as drogas enquanto
“‘desculpa” para a criminalizagao de determinados segmentos sociais e de seus
territorios de vivéncia.

Ainda, nesse subcapitulo, dar-se-4 énfase para as repercussdes no trabalho
dos (as) profissionais no cotidiano de inseguranca e risco nas acdes nos territorios

influenciados pelo “trafico de drogas”. Como refere uma profissional entrevistada:

“Eu vim da ponta. Vai completar seis anos aqui na area da gestao. Acho
relevante poder dizer que eu vim para ca com “medida de protecdo” para o
meu “profissional”. Depois de dois anos completos em um processo de
coordenar um CRAS, em uma regido que tem nimeros expressivos de
situacdes de violéncia, eu acabei desenvolvendo um transtorno psiquiatrico
de ansiedade generalizada. Foi algo que veio para a minha vida pela
primeira vez, pois até entdo eu nunca tinha manifestado nenhum problema
assim” (Gestora 1, FASC, 2018).

Essa narrativa mostra 0s riscos e a inseguranca de atuar frente a violéncia
estrutural no contexto do “trafico de drogas”. Conforme demonstra a analise dos
resultados obtidos durante a coleta de dados nos CRAS e CREAS, a exposi¢cdo a
violéncia € um fator que compromete a atuacao profissional eficaz e qualificada.

Ao “analisar de que forma o ‘trafico de drogas” influencia na dimenséao dos



82

arranjos e configuracbes socioterritoriais, nos acompanhamentos as familias na
PNAS”, tal como esses servicos ‘materializam suas acbes com as familias que
acessam 0S programas/servicos”, percebe-se que as situagdes que envolvem o
cotidiano dos (as) trabalhadores (as) nos territérios sédo influenciadas de forma
marcante, refletindo no que diz respeito as exigéncias e/ou vivéncias das pessoas
envolvidas. Segue abaixo alguns exemplos de situacdes de risco de seguranca fisica

e mental (acontecimentos ocorridos nos CRAS e CREAS):

[Durante uma visita domiciliar]: aqui na comunidade, tinham pessoas nos
olhando e ja se aproximando perguntando o que estavamos fazendo ali.
Aconteceu também dentro da aldeia indigena, pois a gente descobriu depois
que existia um trafico muito sério ali. Eu estava la e uma pessoa entrou com
a arma dentro da casa para saber o que eu estava fazendo ali, sendo que ja
tinha sido conversado e combinado antes, que iriamos la. Ele entrou com a
arma e o motorista ficou assistindo toda a cena ali sem saber o que fazer
(P3, CRAS, 2018).

A gente tem medo, pois se apresentam como “os chefées” do trafico né, ja
da aquela levantada na camisa para deixar claro que esta armado, e ja
chega acompanhado e vem com seguranca. Acontece sempre, eles vém de
taxi, pois muitos jovens andam com seguranca e ainda estdo cumprindo
medida, vem com segurancga pois estdo envolvidos até o pescogo, armados
(P5, CREAS, 2018).

Sao inlUmeras as situacdes que vivenciam os (as) profissionais de ambos os
niveis de protecdo social na PNAS. Esses problemas que persistem no trabalho
profissional provocam muito a naturalizacdo dessas experiéncias de risco e
inseguranga como um processo de “sofrimento profissional”.

Atualmente ndo se tem e/ou sdo escassas as pesquisas e producdes cientificas
que abordam o tema da saude mental do (a) profissional na rede de protecao
socioassistencial. E mais frequente as abordagens em torno da atencdo aos (as)
profissionais da rede de saude, em especial no que tange aos processos de violéncia
no trabalho em sadde, como por exemplo o estudo de Silva et. al., que apontam,
atraves de levantamentos de analises de autores que trabalham com esse tema, que
existe a naturalizacdo da violéncia nos servicos publicos/estatais (implicagcdo que

também pode ser estudada no cenario aqui analisado):

[A naturalizacdo da violéncia] (...) leva ao adoecimento, medo, insatisfacéo e
sentimento de inseguranca e desmotivagdo que trazem repercussdes para a
saude do trabalhador. Muitos sdo os sintomas de ordem fisica, mental e
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comportamental decorrentes da situacdo de violéncia vivida no trabalho,
podendo os trabalhadores experimentar medo, diminuicdo da autoconfianca,
distarbios do sono e irritabilidade, além de depresséo e sindrome de estresse
pés-traumatico, em muito maior propor¢ao para a violéncia nao fisica (SILVA,
et. al. 2014, p.2114).

As narrativas acima, em consonancia a ideia da naturalizagdo e dos riscos a
seguranca pessoal, expressam a intensidade do sofrimento provocado por essas
influéncias na organizacéo do trabalho profissional.

Em um CREAS pesquisado, evidenciou-se que a equipe ja procura organizar
estratégias praticas frente aos riscos que vivenciam no cotidiano profissional. Em
conjunto com Movimento Internacional da Cruz Vermelha*®, uma organizacéo
autbnoma que auxilia os poderes publicos em atividades humanitarias, é organizada
uma capacitagao reflexiva na situagao da violéncia no contexto do “trafico de drogas”,

conforme a narrativa de uma profissional:

“A gente tem tentado fazer o “Plano de Acesso Mais Seguro” quem vem da
Cruz Vermelha. E um trabalho de tentar se relacionar com o publico atendido
de uma forma segura. No ambito deste trabalho a gente se percebe
naturalizando esse processo todo, a violéncia e o risco. Tem muita coisa
desse plano, que seria “como fazer? Como agir? O que fazer e como fazer
neste contexto da violéncia armada’”. E um plano voltado para como lidar e
como ser trabalhador no contexto da violéncia armada! A Cruz Vermelha ja
traz de outros lugares de onde tem guerras, comegou-se a se transferir para
estes territdrios urbanos aonde ha conflitos. E uma férmula, uma dinamica
geral para cada um montar seu plano particular. Eles ndo tém um plano
fechado que eles fazem, mas a gente que constréi. Entdo a gente teve que
dizer, no territério, quais riscos sdo comuns e determinariam para que se
fechariam ou diminuiriam os atendimentos: e a gente quis botar tudo no
amarelo, [avaliacbes de risco conforme as cores verde, amarelo e vermelho]
ficou gigantesco. Falta a gente sentar de novo para aquele negdcio ficar
pronto, pois o verde é pequeno, o amarelo englobou quase tudo e o
vermelho também ficou” (P5, CREAS, 2018).

Percebe-se, através das necessidades de “como agir e como fazer? (Diario de
campo, CRAS, 2018)” frente ao contexto de violéncia, que os (as) profissionais da
assisténcia social materializam suas a¢des em territorios que expressam situacdes e
acontecimentos “de guerras” nao declaradas.

Parte do total das entidades publicas estatais pesquisadas, a0 mesmo tempo

48 Este movimento possui como finalidade proteger a vida e a saude humana e esforca-se, no ambito
internacional e nacional “para evitar e aliviar o sofrimento humano sob qualquer circunstancia, procura
nao s6 proteger a vida e a saude, como também fazer respeitar o ser humano” (CRUZ VERMELHA
BRASIL). Disponivel em: <https://www.cruzvermelha-rs.org.br/principios>. Acesso em: 21 maio 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Humana
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em gue os (as) profissionais sofrem negativamente com o contexto de violéncia, ndo
se referenciam estratégias e formas de prevencdo em situacdes de risco e
inseguranca.

Grande parte dos (as) trabalhadores (as) da PNAS narram situa¢gdes de medo:
a presenca de pessoas armadas durante as visitas nas comunidades, da intervencéo
em situacdes de morte de usuarios (as) e integrantes familiares em acompanhamento,
assistirem e/ou ouvirem tiroteios entre faccdes rivais, entre outros episddios que
impactam negativamente no trabalho profissional e na saude mental dos (as)
profissionais.

Atualmente, os (as) profissionais, em conjunto com a gestao da rede SUAS no
municipio, procuram promover espacos de resposta frente a essa demanda. A gestao
do trabalho no SUAS do municipio vem buscando intervir nessa realidade através de
acOes que envolvem reflexdes e autocriticas sobre o contexto atual. Conforme relatam

gestoras de ambas as protecGes (basica e especial):

NOs estamos, a partir de agora, em funcao do programa de erradicacdo do
trabalho infantil, propondo uma consultoria externa. Justamente para
trabalhar com as redes de protecao a crianca e ao adolescente no ambito
da questdo do trabalho infantil especificamente vinculado ao trafico de
drogas e a exploracdo sexual infantil: examinar nossos dados; falar sobre
iSso; e 0 que a gente pode pensar como estratégia de enfrentamento
(Gestora 1, FASC, 2018).

O que eu acredito, que é possivel fazer e estda ao nosso alcance, enquanto
PSB e equipe deste setor — que temos uma responsabilidade sobre as
equipes PAIF, de acompanhamento e assessoramento — € oportunizar
espacgos de “encontro” desses profissionais onde se possa dar voz para se
trazer o cotidiano e ao mesmo tempo valorizar 0 que esta sendo possivel
fazer (Gestora 2, FASC, 2018).

As falas das profissionais mostram a importancia dos espacos de reflexéo e
autocritica enquanto potencializadores do cuidado das equipes. Nessa promoc¢ao ha
a capacidade de discutir teoricamente e tecnicamente os processos de trabalho nos
equipamentos de assisténcia social. Também, evidencia-se a relevancia de capacitar
os (as) profissionais através de percursos formativos de aprimoramento, buscando
maior acdo estratégica de gestdo do trabalho através de consultorias, estudos,
pesquisas, debates estratégicos etc.

Nesse sentido, urge a necessidade de pensar acbes e estratégias como a
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citada pela profissional do CREAS, em uma fala anterior, pensando a “socializagcao
dessas acdes nas unidades da politica de assisténcia social da rede de protecao
socioassistencial”.

No capitulo a seguir, adentra-se no debate da materializacdo da politica de
assisténcia social frente a influéncia da violéncia estrutural no contexto do “trafico de
drogas”, promovendo questionamentos e provocagdes sobre a questao das drogas na
sua relacdo com o Estado e a sociedade civil. As narrativas que problematizam as
relagBes sociais construidas nos territdrios em meio as interferéncias dos arranjos e

das configuracdes socioterritoriais sdo valorizadas.
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4 NO SOLO DA CONTRADICAO: OS DESAFIOS NA MATERIALIZACAO DA PNAS
NOS TERRITORIOS INFLUENCIADOS PELA VIOLENCIA ESTRUTURAL NO
CONTEXTO DO “TRAFICO DE DROGAS”

Vocé ajuda a nossa comunidade

N&o deixa que 0 nosso salario de miséria
Mate de fome os filhos da gente

Vocé da leite para as criancas
Remédio para quem esta doente

E comida para os mais carentes

Ainda da uma seguranca total

Aquilo que a favela nunca teve:

Que é assisténcia social

Malandro, vocé toma conta da favela

E vocé que espanta a fera

Que vive assombrando a gente
Porque vocé: é o malandro consciente!

Bezerra da Silva*®

A musica de Bezerra da Silva, langcada em 1996 (a mais de duas décadas),
permite uma reflexdo sobre a relacéo entre o “trafico de drogas”, a populagao que vive
elou se relaciona com esse fendmeno e os territérios que experimentam influéncias
sociais e comunitéarias de determinados arranjos e grupos sociais. Segundo ele, “o
malandro consciente”, supostamente um traficante ligado a uma organizacdo ou
faccéo, da suporte frente a desigualdade social, bem como a falta de acesso a renda,
promovendo praticas assistenciais que ndo sao vistas e/ou operacionalizadas por
outras instancias da sociedade.

J& se abordou, até aqui, a violéncia estrutural — que se mantém e se reproduz
em funcéo de sua relacéo estabelecida com a questao social e a problematica da falta
de acesso ao bem-estar social, politicas sociais e publicas — como uma guestdo que
impacta de forma negativa a manutencao da propria vida dos (as) cidadaos (as).

A partir daqui, valoriza-se com maior rigor as narrativas dos (as) profissionais
e usudrios (as) participantes da pesquisa em relagao ao “trafico de drogas” nos
territorios, pois a investigacao tende a “apoderar-se da matéria, em seus pormenores,
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e perquirir a conexao intima que

ha entre elas para descrever adequadamente o real” (MARX, 2002, p. 28).

49 Disponivel em: <https://www.letras.mus.br/bezerra-da-silva/923488/>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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Inicia-se esse capitulo ressaltando a contradigdo do “contrapoder” surgido no
bojo dos territérios contemplados de forma vulgar pelo Estado social e impactados de
forma negativa pelo Estado repressivo e criminalizador.

Na&o significa desconsiderar os avancos relacionados a ampliagédo da oferta de
programas, projetos, servicos e beneficios aos individuos e familias (no ambito da
assisténcia social e de outras politicas publicas na ampliacdo da protecdo social no
pais), mas analisar as contradicdes nas disputas de interesses no seio do Estado
burgués.

Tentar-se-4 promover, ainda, uma analise a respeito dos limites e das
possibilidades no cotidiano da PNAS na esfera dos questionamentos e provocacdes
sobre a questdo das drogas. Também demonstrar a importancia de aproveitar, nesse
campo de atuagéo, as reflexdes criticas sobre as influéncias do “trafico de drogas” no
que tange as possibilidades de construir perspectivas distintas frente a politica de

proibicdo/represséo as drogas.

41 “DE BRACOS ABERTOS” ESTADO VERSUS O CONTRAPODER NOS
TERRITORIOS

Para algumas pessoas “que bom que existe [o trafico de drogas] por que
esta aqui acolhendo, ajudando a familia, dando dinheiro, empregando o
filho” (P1, CRAS, 2018).

Mas para algum sobreviver, outro tem que morrer. Portanto ndo é saudavel
(P3, CRAS, 2018).

As falas acima, extraidas de um dialogo entre profissionais de um CRAS
durante uma entrevista coletiva, mostram as contradi¢cdes postas no debate a respeito
do papel do “trafico de drogas”. Dar-se-a énfase, neste subcapitulo, ao debate acerca
dos “poderes paralelos” — das organizacdes ou arranjos sociais, que disputam as
demandas (e os espacos) territoriais com o Estado nacional através da coercéo e do
poder, da vinculacéo social e/ou do assistencialismo comunitario.

A nocao de Estado, na abordagem marxista, esta pautada nas concepc¢des
tedricas que englobam as obras de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895), no que tange o legado desses teorico-revolucionarios.

Entende-se que h4, atualmente, uma multiplicidade de visdes e interpretacdes
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acerca de suas ideias e seus postulados tedricos. Vale ressaltar, porém, que Karl Marx
recorre ao “Estado burgués”, composto por principios e valores ideolégicos que “se
orientam no interesse de determinada classe social (SOUZAb, 2010, p.36-37), sendo
que “a recuperacao histérica do surgimento do Estado permite que Marx demonstre a
vinculagao organica entre Estado e capital” (SOUZA, 2010, p.37).

Sabe-se que, em relacéo ao periodo e o contexto historico vivenciado por esses
autores revolucionarios, eles detiveram-se a inumeras contribuicdes criticas no que
diz respeito a sociedade capitalista (em especial nos @mbitos da economia, politica e
ciéncia social). Porém, seus questionamentos a respeito do Estado, em especial nos
estudos de Marx — no modo de producédo capitalista — mantiveram-se na posicéo de
que o Estado moderno ndo passava de “‘um comité para gerenciar os assuntos
comuns de toda a burguesia” (MARX; ENGELS, 1998, p. 12).

Ou seja, através dessa interpretacdo, € possivel depreender que o Estado,
assumindo suas particularidades e configuracdes no bojo da sociedade capitalista,
tem o efeito de dominar a favor dos interesses da classe social burguesa. Em torno

desse debate, vale resgatar a analise de Pereira (2011, p.126):

Pode-se dizer que foi a partir dos anos 1960 que houve no campo marxista
um despertar de interesse tedrico pela intervencdo social do Estado e,
consequentemente, pelo Estado de Bem-Estar. Afinal, as mudancgas
verificadas na estrutura e nas competéncias do Estado, inexistentes na época
de Marx, precisavam agora ser explicadas, dando énfase aos aspectos
politicos e sociais presentes no funcionamento do Estado capitalista
(PEREIRA, 2011, p.126).

Isso ocorre, principalmente, em funcdo das transformacdes da sociedade
capitalista no século XX, sdo exemplos: o desenvolvimento da economia na ordem do
capitalismo monopolista, o aprofundamento do pauperismo (questdo social), 0
redimensionamento do papel do Estado no cenéario pds-guerra frente a luta pelo

adensamento dos direitos sociais, o fortalecimento da participacdo da classe
trabalhadora no contexto politico-social (PEREIRA, 2011; SILVA, 2013).
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Essa valorizagdo, na analise do Estado no campo marxista, teve nas obras de
Antonio Gramsci (1891-1937)°° um amplo aporte tedrico-critico a respeito do papel
politico do Estado na sociedade contemporanea.

Nas relagbes sociais existentes, permeadas por contradicdes e disputas de
interesses antagbnicos no bojo do “Estado capitalista de distintas classes sociais”,
entende-se que as politicas sociais de fim publico no Brasil — como é o caso da politica
de assisténcia social — sdo atravessadas por disputas e interesses antagbnicos.
Portanto, nesse campo de atuacdo existem interesses e conflitos (politicos,
econdmicos e sociais) marcados pela conjuntura de classes.

Como se analisou no decorrer do trabalho, a PNAS insere-se nesses territorios,
gue sofrem com os impactos do capitalismo contemporaneo, como as influéncias do
fendmeno do “trafico de drogas” na vida das familias, individuos e profissionais
atuantes, tal como a intervencéo politica, repressiva e ideoldgica do Estado no que
tange a “guerra as drogas”.

Ao mesmo tempo em que se vive, no cotidiano das relacfes sociais dessa
politica publica, a escassez de recursos, as contradi¢cdes das demandas habituais e o
adensamento dos processos de violéncia vividos nos territérios, percebe-se também
a correlacdo de forcas sociais e as resisténcias politicas e/ou comunitarias, na
perspectiva de alteracdo e respostas frente aos problemas cotidianos. Nota-se, nas
entrevistas, que os (as) profissionais procuram produzir intervengdes, mesmo com

limites e dificuldades:

Recebemos muitas pessoas, todos os dias, e ndo conseguimos dar conta
de tudo. Portanto temos que conversar com as pessoas, desde a sala de
espera, e tentar refletir sobre qualquer situagéo. Sala de espera, acolhidas,
grupos, oficinas (...) precisamos cumprir nosso papel de refletir sobre essa
demanda, de tentar se fortalecer (P3, CRAS, 2018).

Quando é jovem até se tenta, por exemplo: ou tem que abrigar, ou tem o
PEPCAM gquando o tréfico esta ameacando. Entdo quando é jovem até tem

50 As produg8es do filésofo, critico e politico marxista Antonio Gramsci constituiram-se como fator
decisivo para essa mudanca de posicionamento no campo da tradicdo marxista, como destaca Pereira
(2011, p.127) “foi a partir dele que se comegou a questionar a validade de se pensar a esfera politica
como uma deducgdo quase que automatica da infraestrutura econémica. Ainda, com Gramsci “foi
possivel conceber o Estado como uma esfera passivel de possuir autonomia, mesmo que relativa,
colocando-se acima e além da sociedade civil em situacdes de crise de hegemonia e, portanto, de
instabilidade” (PEREIRA, 2011, p.127).
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essa possibilidade (P1, CRAS, 2018).

As acdes estatais, materializadas através do movimento dos (as) profissionais,
giram em torno do aproveitamento dos espacos existentes nos servigos, sao exemplos
as acolhidas, grupos e oficinas — promovendo a reflexdo sobre as demandas
existentes e as possiveis possibilidades de respostas.

Essas a¢Bes também se ddo por meio da composi¢do dos programas, servigcos
e beneficios disponiveis — como foi citado o Programa de Protecdo da Crianca e
Adolescente Ameagados de Morte (PPCAAM)>L. No entanto, é apontado com énfase
o desafio de atender as inUmeras demandas provenientes do territério, ainda mais
quando se atenta para a questao da violéncia no contexto do “trafico de drogas” no

ambito da PNAS, que sofre com a falta de recursos e beneficios:

A pessoa chega com fome, os filhos com fome, pede uma ajuda e a gente
nao tem. E ai? O que ela faz? Ela vai voltar para casa a pé, pois também
nao tem passagem. Com o filho no colo, pois ndo tem com quem deixar,
também ndo vai procurar emprego, pois ndo tem passagem. E ai, o que se
faz? (P2, CRAS, 2018).

Na fala dessa profissional, fica nitido os problemas enfrentados durante as
acOes da politica de assisténcia social, que fragilizam a oferta das interven¢cdes na
garantia dos direitos sociais e da protecao social das familias nos territérios. Em um
cenario de desigualdade social e ma distribuicdo de renda, acentuado por
vulnerabilidades na oferta da protecdo socioassistencial, agravam-se as privacoes e
as dificuldades da populacéo.

O Estado brasileiro que ja se orienta, hegemonicamente, em direcdo a pautas
repressivas e criminalizadoras a questdo das drogas, direciona de forma precéria as
acOes sociais — de prevencdo a ruptura dos vinculos comunitarios. Assim, “perpetua-
se um sistema de manutencdo da ordem capitalista que mantém o controle social
sobre a populacdo pobre, mantendo-a segregada e pacificada” (MORAIS, 2006,
p.124).

510 Programa foi criado em 2003. E executado através de particularidades em cada Estado brasileiro,
por meio do conveniamento entre a Secretaria de Direitos Humanos e os Governos Estaduais e as
Organizagbes Nao Governamentais. Tem por objetivo “preservar a vida das criangas e dos
adolescentes ameacados de morte, com énfase na protecdo integral e na convivéncia familiar’
(BRASIL, 2003).
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Nesse cenario de vulnerabilidade programatica®?, traduzido pelos fendmenos
citados acima, somado a ineficiéncia estatal e o descaso com as politicas de
seguridade social, esses territérios foram e continuam sendo segregados, esquecidos

e prejudicados. Conforme Pereira (2011, p.147) esse fato:

(...) propicia a formacado de poderes paralelos, a margem da lei. Em suma,
guando o Estado perde o seu carater publico e universal, virando as costas
para a sociedade, ou para parte desta ele deixa espaco para que grupos
privados mais fortes dominem os grupos mais fracos e imponham a sua
vontade, formando governos paralelos [...] propicia também o aparecimento
de contra poder no seio desta [lanni] (PEREIRA, 2011, p.147).

Nessa ldgica, o Estado brasileiro vem perdendo terreno para o “contrapoder”3
— 0U seja, para as outras organiza¢des ou arranjos socialmente construidos — ao se
eximir de suas responsabilidades na protecdo social dos individuos e familias que
vivem nas periferias.

Segundo as narrativas de diferentes profissionais da PNAS, percebe-se o
fendmeno do “trafico de drogas” enquanto uma instadncia que possibilita auxilio
financeiro, tal como “meio de vida, transmissao de valores e internalizagao de regras”
conforme demonstram os estudos de Zaluar (2000), como ja citado anteriormente.
Isso ocorre em funcéo da distancia do Estado democratico — em seu sentido amplo e
contraditério conforme a perspectiva Gramsciana — metamorfoseado no Estado

repressivo:

Se as pessoas estivessem satisfeitas e bem, tranquilas, com suas casas,
sem esgoto a céu aberto, as pessoas ndo estariam buscando essas
alternativas. Estédo tendo que contar com quem? Com quem tem esse poder
ai. E a coisa ja esta instalada (P3, CRAS, 2018).

O que as pessoas vao fazer? Elas sao obrigadas a aceitar algum auxilio [do
trafico]. Ndo tem emprego, as pessoas ndo tém escolaridade. As pessoas
tém uma vulnerabilidade absurda, tem fome, se chegam aqui e pedem uma
cesta basica a gente tem que dizer que ndo tem (P2, CRAS 2018).

52 Entende que “o plano programatico” se refere a possibilidade de oferta de servigos, programas e
projetos, no ambito estatal, que possam dar suporte a situacdo de vulnerabilidade e risco social dos
individuos. Aguinsky et al (2006, p.76) afirma que os usuérios da Politica de Assisténcia Social estdo
sujeitos, também, “a chamada vulnerabilidade programatica, ou seja, os préprios programas e servigos
nos quais os profissionais desenvolvem seu trabalho também podem contribuir para amplificar a
vulnerabilidade dos sujeitos”.

53 E exemplo, em fungo da divulgag&o na midia e nos meios de comunicagéo, o famoso aparelhamento
conhecido como “Crime Organizado” (CO).
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Essa realidade fica mais evidente através da narrativa de uma mulher que

vivenciou o envolvimento com o trafico de drogas:

As vezes a gente bate tanto, bate tanto no trafico, mas ele te da aquilo que
os grandes poderiam te dar ndo te dao. Ali na Conceicao, o Paulédo fechava
a rua para fazer festa para as criancas, na Bom Jesus a mesma coisa, ha
Tuca, na Santa Teresa, a mesma coisa. Tu vés um candidato a governador,
prefeito ou deputada fazendo? “Tu s6 vé em época de eleicdo”. Passou
aquilo, eles ndo séo capazes nem de fazer uma festinha [...] Tu ndo vé
ninguém chegar na tua casa e perguntar se tu precisa de um remédio, uma
medicacdo, uma cesta basica. Ai chega o traficante grandao e te oferece
tudo aquilo ali, claro que uma hora vird a cobrancga: “quarda ai uma droga
dentro da casa, uma arma, ou ir fazer algo na biqueira para eles, entendeu?”
Tu sabe que vai ter a cobranca, mas ai tu consegues ver 0 Sorriso no rosto
da tua crianca! (Mulher 2, CRAS, 2018).

Essa narrativa possibilita entender também o ciclo do envolvimento com o
“trafico de drogas”, pois em funcao da dificuldade de garantir as necessidades basicas
0 publico da PNAS é coagido ao envolvimento com o mercado ilicito das drogas.

A desigualdade social, potencializada pela falta de politicas publicas
qualificadas, promovem a influéncia a essa experiéncia social, ainda mais em um
terreno em que esse fenbmeno se caracteriza como meio de vida, transmissdo de
valores e internalizacéo de regras.

No que diz respeito a distancia Estatal, determinante na producdo da
desigualdade social — intensificada em funcdo da hegemonia dos interesses
burgueses e mercantis no cenario neoliberal — fica visivel que sédo inUmeras as causas
do adensamento negativo no fenédmeno do “trafico de drogas”, confirmando o que uma
profissional da PNAS refere: “o trafico de drogas ndo é exatamente “a demanda”, mas
€ o sintoma maior da sociedade injusta” (P3, 2018). Sociedade essa, permeada pelos
arranjos estatais voltados para os interesses do capital, na defesa dos postulados
ideologicos (valores, normas e condutas) da “guerra as drogas” e da politica
proibicionista.

Esse processo social € bem narrado na musica titulada “Soldado do Morro”
(1999)%*, pelo Rapper Mv Bill, que mostra uma reflexdo do cidaddo que vive esse

contexto:

54 Nessa musica MV Bill narra a vida de um jovem que se viu obrigado a entrar no trafico de drogas e
que reflete sobre a sua vida e seu futuro em uma favela carioca.
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Estou ligado! Bolado! Quem é o culpado?
Que fabrica a guerra e nunca morre por ela
E distribui a droga, que destroi a favela!
Fazendo dinheiro com a nossa realidade:

Me deixaram “entre o crime e a necessidade”!

Vive-se um sistema que impele a violéncia em meio a um cenario de
necessidade social. Evidencia-se a seletividade proporcionada pela lei de drogas no
bojo do Estado brasileiro. Uma doutrina de criminalizagdo, somada as necessidades
econdmicas, que influencia os movimentos de “resposta” as necessidades sociais,
através da benevoléncia e da tolerancia das “facgbes criminosas” e/ou dos arranjos
do crime organizado — conhecidos popularmente como “poder paralelo”. Morais (2006,
p.128), em seus estudos a respeito da relacao dessas organiza¢cées com a populacao

local, refere que:

Na auséncia de acdes sociais do Poder Publico, integrantes de grupos
criminosos locais passaram a, gradativamente, distribuir remédios e
mantimentos entre os moradores mais necessitados e brinquedos as
criancas, apoiar grupos marginalizados dentro dos préprios bairros pobres,
influenciar, em alguns casos, as associacfes de moradores e, 0o mais
importante, passaram a mediar conflitos e estabelecer normas regionais que
constituiram um micro ordenamento juridico de cada area pobre (MORAIS,
2006, p.128).

Por fim, fica evidente a complexidade, no que tange ao modo e condi¢cdo de
vida das pessoas que residem nos bairros em que o Estado brasileiro “da as costas”,
gue cerca as experiéncias sociais de internalizacdo de regras desses ordenamentos
juridicos, econdémicos e sociais.

Ja& que o tréfico de drogas nédo é precisamente a demanda (partindo de uma
perspectiva que considera os temas tratados até aqui), mas é o sintoma (abstracéo
de multiplas determinacfes sociais) maior da sociedade permeada pela desigualdade
social, tenta-se — no debate a seguir — possibilitar uma reflexdo acerca dos limites e
das possibilidades das ac¢des da politica de assisténcia social, ja que essa politica
possui um papel no questionamento a respeito da “questdo das drogas”.

Evidenciando as influéncias desse fendbmeno no modo e condi¢ao de vida dos
sujeitos pertencentes a esses territorios, percebe-se a importancia de refletir sobre a
Lei de drogas e seus alcances no ambito da PNAS/SUAS no contexto da protecdo

socioassistencial. Problematiza-se a abrangéncia da construgcdo das perspectivas
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moral-criminal em torno dos estigmas e esteredtipos que cercam a questdo das

drogas na contemporaneidade.

4.2 REFLEXOES SOBRE A LEI DE DROGAS E SEUS ALCANCES NO AMBITO DA
PNAS/SUAS

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)% foi
elaborado em funcédo da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e atualizado pela
altima vez no ano de 2012. Nessa lei, ao frisar sobre esse sistema, aponta a finalidade
de “prescrever medidas para prevenc¢ao do uso indevido, atencao e reinsercao social
de usuérios e dependentes de drogas; estabelecer normas para repressao a producao
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes” (BRASIL, 2006).

Neste subcapitulo, tem-se como objetivo problematizar, através também de
uma analise documental, a relacdo (influéncias, limites e possibilidades) entre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que vem sendo debatido de forma mais
particularizada até aqui, com a Lei de Drogas, mais especificamente com os objetivos
do SISNAD (BRASIL, 2006, grifo nosso), presentes no art. 5° dessa Lei, que sdo 0s

seguintes:

| - Contribuir para a inclusdo social do cidad&o, visando a torna-lo
menos vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para o0 uso
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - Promover a construgcdo e a socializacdo do conhecimento sobre
drogas no pais;

lIl - Promover a integracdo entre as politicas de prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

IV - Assegurar as condi¢Bes para a coordenacéo, a integracéo e a articulagédo
das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.

Visualizando os objetivos I, Il e I, tem-se uma adequada impressao a respeito

da Lei e dos objetivos do seu sistema nacional, o que se verifica em torno das ideias

55 Nesse estudo dar-se-a énfase para a andlise sobre os objetivos do SISNAD, orientados pela lei
11.343. No entanto, vale ressaltar, com o objetivo de dar visibilidade para as contradicfes postas no
ambito da realidade social (problematizadas até aqui), que o art. 4° do SISNAD prevé os principios
desse sistema. Recomenda-se a leitura.
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de “inclusdo social do cidad&o, construgdo e socializacdo do conhecimento sobre
drogas e da necessidade de integracao entre as politicas de preveng¢ao”. No entanto,
sabe-se que o cenario brasileiro é caracterizado por fragilidades e aspectos negativos
em torno dos principios e regulamentos na questao das drogas.

A Lei de drogas completa, no ano de 2018, doze anos na producéo de acdes
qgue intensificam os processos sociais de violéncia®. Em uma analise do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a respeito dos “dez anos dessa lei”,

Figueiredo e Otero (2016, p.13) ressaltam que

Hoje, no Brasil, a Lei de Drogas em vigor, de n. °© 11.343/2006, (1) surge a
partir de dois Projetos de Lei: 0 Projeto de Lei do Senado 115/2002 (2) e o
Projeto de Lei 6.108/2002, (3) tramitando como PL 7.134/2002. (4) Foi este
PL que recebeu uma série de modificacdes [...] substituiu a proposta de um
“Sistema Nacional Antidrogas” pelo “Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas”, assim como retirou a previsao de interna¢do compulséria para
pessoas usuérias de drogas (FIGUEIREDO; OTERO, 2016, p.13).

Conforme ainda apontam Figueiredo e Otero (2016, p.6), “ndo se pode negar
avancos, ainda que timidos, notadamente no que diz respeito ao expresso
reconhecimento das estratégias de reduc¢ao de danos”.

Parte-se do pressuposto de que essas modificagdes e os “timidos avangos” —
agui imensamente valorizados no ambito da protecdo social — tenham estado em
alguns ambitos especificos de atuacdo na questdo das drogas, como a politica de
saude e as acdes de reducdo de danos. Percebe-se isso através da analise dessa lei,
sendo que a palavra “saude’ (vinculada a termos como danos, atencao e rede publica)
encontra-se com uma boa frequéncia — presente (14) quatorze vezes — na Lei de
drogas.

No entanto, a assisténcia social é referida somente (3) trés vezes na lei em
guestao, o que se justifica em funcdo da construcao social da questédo das drogas em
consonancia a politica publica de saude — em especial no Brasil em conformidade aos
avangos no que tange a resposta a questdo das drogas — no ambito da atencdo
integral ao uso de alcool e outras drogas.

Apesar desse estudo evidenciar a importancia e o lugar da PNAS na questao

56 O relator desse Projeto de Lei (PL) foi o entdo deputado federal, na época, Paulo Pimenta, do Partido
dos Trabalhadores (PT): “O deputado incluiu, ainda, a extingdo da pena de prisdo por uso de drogas,
marcando uma diferenciacdo na lei sobre a inclusdo na Justica Criminal de “usuarios” e “traficantes”.
(OLIVEIRA, 2016).
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das drogas, pode-se dizer que essa politica publica ocupa um lugar periférico, mesmo
guando relacionada aos processos sociais de violéncia que giram em torno desse
tema.

A politica de assisténcia social aparece relacionada, na lei em questdo, a
coleta, andlise e disseminacdo de informacfes sobre drogas, e no que cerca as
atividades de atencao e de reinsercéo social de usuarios ou dependentes quimicos —
ainda em consonancia com a area da saude no que se refere ao uso e dependéncia
de drogas.

No que se refere a PNAS, ndo se tem a nocdo especifica (quantitativa e/ou
numerica) sobre quantas ou quais sao as familias acompanhadas e/ou atendidas de
forma regular, que possuem relacao direta — sofrendo com as influéncias em torno da
questao das drogas no que diz respeito ao envolvimento de familiares no crime, no
uso de substancias ilicitas e/ou no sistema carcerario — com o fenébmeno do “trafico
de drogas”. Na pesquisa, foi possivel refletir acerca do alcance desse fenbmeno no

modo e condi¢do de vida dos sujeitos, através da analise de alguns profissionais:

O trafico vem permeando a vida de praticamente todas as pessoas que a
gente atende. Claro que através de diversos angulos, pois tem pessoas que
tem diretamente envolvimento com o trafico, na qualidade de
“trabalhadores” dessas empresas que traficam. Tem outras pessoas que
tem envolvimento com o trafico na qualidade de “usuarios”, outras que tem
o envolvimento no sentido de que sdo “vizinhos” da boca e convivem com o
movimento do trafico diariamente, sofrem toda a violéncia, pessoas que sédo
impactadas as vezes até de uma forma maior, porque nao tem movimento
delas nessa dire¢édo, mas elas ndo tém como sair, condigfes financeiras de
sair daquele contexto” (P5, CREAS, 2018).

E interessante lembrar que, no que diz respeito a construcdo do paradigma
proibicionista em conformidade com o desenvolvimento das respostas — politicas
publicas — a essa problemética, que alguns autores/pesquisadores (as) do tema
procuraram mostrar, nas Ultimas décadas, uma separacdo®’ no que se refere as
influéncias em cada setor de atuacao. Braga (2017, p.7) adverte que a Lei 11.343/06

foi acatada “com a intengdo dos legisladores de diferenciar a figura do traficante a

57E importante considerar que em estudos como o de Teixeira, et. al. (2016, p.1456), separam-se por
paradigmas o desenvolvimento que cerca os impactos do paradigma proibicionista nas politicas
publicas. “No setor da justica e da segurancga publica dois paradigmas, o do proibicionismo e o
do antiproibicionismo, se encontram em disputa. Ja no campo da saude e assisténcia social, os
paradigmas asilar, psicossocial e de Redu¢édo de danos (RD) sustentam as préaticas em saude
mental/alcool e outras drogas” (TEIXEIRA, 2017. p.1456, grifo nosso).
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figura do usuario (e dependente), deslocando este para o sistema de saude e
assisténcia social enquanto o traficante seria firmemente penalizado”.

Entretanto, chama-se atencao através da narrativa acima, bem como de outras
falas e apontamentos ao longo do estudo, de que ha influéncias em funcdo da
proibicdo das drogas no campo da assisténcia social.

Presencia-se um cenario em que a Lei das Drogas em vigéncia propde
diferenciar a figura do traficante a figura do usuario (e dependente), porém atribuindo
a légica de penalizagdo a um determinado “publico” e perfil — segmento social
composto por pessoas negras e residentes desses territorios. Busca ao mesmo tempo
deslocar um conjunto de pessoas para outros sistemas de acolhimento/atendimento,
como € o caso da saude e da assisténcia social.

Contudo, a realidade social demonstra um “processo criminalizador’ que faz,
de forma seletiva, com que pessoas vivenciem processos de vulnerabilidade e risco
social através de inimeras expressfes da questao social. Assim sendo, esses sujeitos
compdem segmentos sociais que conhecem as influéncias negativas da Lei das
Drogas em diversos campos/espacos de sociabilidade, através da repressao pelos
orgdos estatais, nos estigmas e estere6tipos atribuidos pela sociedade civil e nas
formas de violéncia desenvolvidas nos territorios.

Nesse processo de contradicdo no desenvolvimento da Lei de Drogas em
vigéncia, e seus alcances nas relagcées sociais na politica de assisténcia social,
percebe-se que as pessoas atendidas e/ou acompanhadas na PNAS presenciam
experiéncias negativas que vao desde as situacBes nos territorios (através da
socializacdo do modelo “moral/criminal’), como na busca de respostas frente a
questdo das drogas no que se refere a abordagem da droga caracterizada pelo
modelo de “doenga” — muitas vezes desenvolvido através de estigmas e estereotipos
morais-conservadores, estando nas estratégias da politica de “Reducdo de Danos”>8

uma abordagem mais ampliada para a possibilidade de diminuir os danos politicos e

58 Teixeira et. al. (2016) ainda mostra em seus estudos, a respeito das referéncias que norteiam as
disputas nos campos da salde, assisténcia social, seguranga e justica, que trés sdo os
modelos/abordagens de intervencéo existentes atualmente (em disputa pelos paradigmas proibicionista
e antiproibicionista): 1) o modelo moral/criminal [...] o uso de algumas drogas é definido como ilicito
e é por isso passivel de punigdo. 2) O modelo de doenca [...] vé a dependéncia de drogas como uma
doenca biologica que merece tratamento e reabilitagdo. 3) O modelo da RD [...] € entendido como uma
estratégia norteadora do cuidado, um paradigma ético, clinico e politico (TEIXEIRA, et al. 2016, grifo
Nnosso).
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sociais desse fendémeno.

No capitulo a seguir, indaga-se a respeito das ideologias e de projetos politico-
sociais em disputa. Considera-se as ideias dos sujeitos participantes, notabilizando as
diferentes perspectivas e concepgdes, através de uma batalha de ideias no ambito da
politica de assisténcia social, no que se refere aos limites e as possibilidades da
consolidacdo de segurancas que cubram ou previnam situacdes de risco e de

vulnerabilidades na reducéo de danos sociais frente a essa problemaética.
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5 AS POSSIBILIDADES E OS DESAFIOS DA BATALHA DAS IDEIAS NO AMBITO
DA PNAS

Por mais que se tenha justificado, até aqui, o lugar da politica de assisténcia
social na questado das drogas e a necessidade de refletir sobre o “trafico de drogas”
nessa politica publica, um questionamento € continuamente presente: como 0os CRAS
e 0s CREAS poderdo materializar suas acdes, em meio as influéncias da violéncia
estrutural no contexto do ‘trafico de drogas”, com as familias que acessam 0s
programas/servicos? Essa indagacdo ganha visibilidade na andlise sobre as
possibilidades e os desafios da batalha das ideias no &mbito da politica de assisténcia
social.

Partindo da aproximacdo do Servico Social com a tradicdo marxista — cuja
producéo do conhecimento cientifico tornou-se referéncia na area e se sustentou com
a contribuicdo de inUmeros tedricos e ativistas da vertente do materialismo histérico e
dialético — destaca-se o0s pressupostos construidos sobre a “batalha das ideias”, que
se abarca no conceito de “hegemonia™®, desenvolvido por autores (as) e
pesquisadores (as) de perspectiva Marxista Gramsciana.

A luta na disputa pela direcdo da hegemonia (moral, cultural e politica)
encontra-se no campo das ideias na sociedade civil, disputadas em diferentes

espacos ocupacionais, estatais ou ndo. Como lembra Neves:

A luta pela hegemonia, uma batalha de ideias, de visdo de mundo, de
ideologia e de projetos politicos em disputa, assume uma importancia
central na luta pelo poder do Estado e em sua conquista. Pode ser um
consentimento ativo ndo s6 no discurso, mas, principalmente, na acao
politica, €, portanto, um processo pedagdgico. E importante salientar que
hegemonia ndo pode ser confundida com dominacdo; hegemonia
representa uma direcdo, conquista, luta, guerra de posicdo (NEVES,
2017, p.33, grifo nosso).

Partindo desse pressuposto, compreende-se que todo o consenso e/ou acordo

social, na sociedade de classes, passa pela disputa de visées de mundo no cotidiano

%No que tange o conceito de “hegemonia”, também classificado/conhecido, muitas vezes, como
“hegemonia cultural”, pode-se dizer que se constituiu formulado para descrever (e problematizar)
a dominacdo de classe no sistema capitalista. “No entender de Gramsci, a hegemonia pressupde a
conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideolégica de uma classe ou bloco de classes
sobre as outras. Além de congregar as bases econémicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques
de percepcoes, juizos de valor e principios entre sujeitos da agéo politica” (MORAES, 2010, p.54).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Domina%C3%A7%C3%A3o_(sociologia)&action=edit&redlink=1
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das rela¢gBes sociais, o que acontece também no bojo da politica de proibicdo das
drogas.

O ideario comum e o clamor popular pela repressdao e pela opressao, que
influenciam diretamente na vida das familias atendidas e/ou acompanhadas pela
PNAS, tém como sustentacao as percepc¢des e 0s juizos de valores que ndo surgem
naturalmente, mas que se constroem socialmente nas relacfes sociais.

Nessa l6gica, ao compreender o debate contemporaneo sobre as respostas
estatais a questao das drogas, entende-se que a hegemonia ndo deve ser apreendida
somente no ambito das acdes de coercgéo e da forga exercida pelos aparelhos estatais
e pela sociedade civil no dominio dos estigmas e das normas morais-conservadoras,
mas no dominio de uma direcao cultural e de um “consentimento social a um universo
de convicg¢des, normas morais e regras de conduta, assim como a destruicdo e a
superacao de outras crengas e sentimentos da vida e do mundo” (GRAMSCI, 2007,
p. 65).

Nesse sentido, é conveniente a narrativa de uma profissional de um CRAS em

relacdo a essas possiveis disputas hegemonicas nas unidades de assisténcia social:

NOs estavamos discutindo agora, na primeira parte da reunido, sobre as
nossas tarefas que séo exigidas dentro do PAIF, que sédo as oficinas.
Estamos construindo alguns projetos em torno de varios temas que
levantamos a partir das acolhidas que chegam, mas a questao do trafico ndo
se pensou hem em levantar essa questao porque, quem sabe ndo chega.
Quando chega ja esta referenciado para outras protecfes. J& chega acima,
além da nossa capacidade de trabalho [..] ja vem com outro 6rgao
responsavel para nos dizer o que temos que fazer (P3, CRAS, 2018).

No que diz respeito a compreenséao dos (as) profissionais do PAIF e do PAEFI
sobre a violéncia estrutural no contexto do ‘“trafico de drogas é necessario lembrar,
através das narrativas ja citadas durante o estudo, que as familias atendidas e/ou
acompanhadas em grande parte estdo tendo que contar com o “contrapoder”
aparelhado por meio do “trafico de drogas” — sendo que os (as) profissionais
conhecem as situagcdes com maior implicacdo ja fora de controle e impossivel de

maiores intervencgoes.
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Considera-se ainda que as equipes se organizam — em funcdo do proprio
preparo metodolégico®® do PAIF/PAEFI, assim como em funcédo da quantidade de
trabalho e da falta de condi¢cdes objetivas (recursos humanos e materiais) — em
correspondéncia com as demandas que surgem com maior frequéncia nas acolhidas
coletivas.

Cabe lembrar também que os (as) profissionais consideram que inumeras
familias possuem ligacdo direta ou indireta com o trafico, mas poucas falam sobre
isso, seja em fungcdo do medo, dos mitos (estigmas e esterestipos) ou da naturalizagédo
desse fenbmeno no territério. Tudo isso da énfase para a narrativa que diz “a coisa ja
chega instalada”.

Dessa forma, urge a necessidade de intervir, pensar e produzir acdes objetivas
em resposta a esse fendbmeno, considerando que a PNAS tem por objetivo
materializar as segurancas sociais: de renda, de acolhida, de convivio familiar,
comunitario e social, de autonomia individual, familiar e social e de sobrevivéncia a
riscos circunstanciais. Os beneficios, servicos e programas oferecidos pelos CRAS e
CREAS devem consolidar um “conjunto de certezas e segurancas que cubram,
reduzam ou previnam situacdes de risco e de vulnerabilidades pessoais e sociais”
(YAZBEK, 1993, p.99).

Nessa légica, ainda sendo uma demanda que surge ap0s 0s contatos iniciais
das familias na politica de assisténcia social, torna-se indispenséavel concretizar acdes
peculiares em resposta a esse fendbmeno. Ao perceber as suas influéncias na vida dos
sujeitos e no cotidiano profissional, pondera-se as particularidades desse tema
através das formas e abordagens que sao possibilitadas em meio a realidade de cada
espaco socio-ocupacional.

Necessita-se estratégias que podem/devem ser construidas coletivamente nos
espacos de atuacdo. Nos CREAS, em conformidade com o PAEFI, tem-se uma
abrangéncia mais consolidada em funcéo de suas caracteristicas na oferta do trabalho

social com familias e individuos em situacao de risco pessoal e social, com acdes de

60 Em um dos CRAS, por exemplo, fala-se que a construcdo das oficinais (com as familias atendidas
e/lou acompanhadas regularmente) “é construida através do levantamento das demandas das
acolhidas. Situa¢6es como a falta de emprego e renda, dificuldades de rela¢des familiares e questdes
de género, sdo exemplos de demandas que surgem, sdo anotadas/levantadas e levadas para a
discusséo arespeito da elaboracdo de espagos mais amplos e coletivos” (Diario de campo: Profissional,
CRAS, 2018).
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maior abrangéncia no que tange as violacdes de direitos que demandam intervencdes
especializadas no ambito do SUAS.

Nas orientagées técnicas dos CREAS®! (MDS, 2011) o termo “drogas” aparece
quatro vezes. Nesse sentido, vale salientar as repercussdes diferenciadas nos
contextos de vida de cada individuo; a importancia de analisar as incidéncias
interseccionais para as intervencdes; a necessidade da articulacao intersetorial frente
as demandas; a relevancia de conhecer a legislacao referente ao Enfrentamento ao

Crack e outras Drogas.

As situacdes vivenciadas pelas familias e individuos atendidos no CREAS
podem ter repercussodes diferenciadas, que podem ser agravadas ou hdo em
funcao de diversos aspectos (contexto de vida, acesso a rede e direitos, ciclo
de vida, deficiéncia, rede social de apoio, género, orientagdo sexual,
deficiéncia, uso, abuso ou dependéncia de alcool ou outras drogas,
condi¢cdes materiais, etc). Isso implica reconhecer que, diante das situacfes
vivenciadas, cada familia/individuo atendido no CREAS demandard um
conjunto de aten¢des especificas, de acordo com suas singularidades, o que
devera orientar a constru¢éo do Plano de Acompanhamento Individual e/ou
Familiar (MDS, 2011, p.27, grifo do autor)

As violacdes de direitos incidem de maneira diferenciada nos membros da
familia, com repercussdes que podem ser agravadas ou ndo em fun¢éo do
ciclo de vida, género, orientagéo sexual, deficiéncia, alcoolismo e/ou uso de
drogas, condi¢bes materiais, contexto cultural, dentre outras, cabendo ao
CREAS considerar e reconhecer essas singularidades na definicdo e
organizacdo da (s) metodologia (s) e intervenc¢des. (MDS, 2011, p.34, grifo
do autor)

(...) a equipe do CREAS, em conjunto com a equipe do 6rgdo gestor de
Assisténcia Social, precisa discutir possibilidades de institucionalizagdo de
fluxos com as diversas areas. Ao 6rgdo gestor cabe buscar o dialogo no
ambito da gestdo das demais politicas para estabelecer pactuacdes, fluxos e
procedimentos institucionalizados que qualifiquem a relacdo do CREAS no
acompanhamento das situa¢des vivenciadas pelas familias e individuos,
como, por exemplo, questdes relacionadas a sautde mental, uso de crack
e outras drogas; violéncia, dentre outras (MDS, 2011, p.66, grifo do autor).

Normativas e legislagbes que os profissionais do CREAS devem conhecer.
* Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas. Decreto n°
7.179, de 20 de maio de 2010 (MDS, 2011, p.101).

Logicamente, as gestdes dos processos de trabalho nos CREAS, assim como

suas competéncias, assumem probabilidades de promocao mais particulares nessa

61 Material disponivel na internet. Faz referéncia ao processo de qualificacdo e implementacdo acerca
dos Servigos Especializados no ambito do SUAS e “reune informag8es importantes para subsidiar a
implantac&o, organizacao, funcionamento e aprimoramento dos CREAS” (MDS, 2011, p.5).
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problematica das drogas quando vista no dominio da violacdo de direitos. A fala de
uma profissional entrevistada mostra basicamente como se organizam as formas de

acolhida/abordagem nos CREAS, no cenario do municipio pesquisado:

Séao “muitas acolhidas”. As coisas vao se dando de forma diferentes, pois se
tu vais acolher no PEMSE, um menino que vem cumprir medida, o
assunto “trafico esta muitas vezes ali, escrito. O trabalho que devemos
abordar, no caso o ato infracional que o Jovem cometeu. [...] O CREAS ja
ndo atende toda a populacdo da assisténcia social, mas uma parte
especifica e por isso o “atendimento especializado”. O atendimento se divide
basicamente em trés programas, o0 PEMSE que é programa de execucao
de medidas socioeducativas, o PAEFI de acompanhamento as familias
e individuos e a abordagem social, porém esta esta terceirizada. Ha uma
entidade conveniada que fazia a abordagem a criancas e adolescentes e
agora faz abordagem adulta também [...] acabamos ficando mais com o
PEMSE e o PAEFI. Portanto a acolhida do PEMSE é determinada pela
justica, quando um jovem é julgado ele recebe uma medida para cumprir e
se ela for de L.A ou P.S.C é orientado dentro de um CREAS. Tem um termo
de audiéncia que diz qual o “tempo, em qual CREAS, dia e hora” (P5,
CREAS, 2018).

Apesar do fenbmeno do “trafico de drogas” permear a vida de diferentes
sujeitos (segmentos e geracdes) e suas familias, atendidas e/ou acompanhadas nos
diferentes programas e/ou servicos oferecidos para a populacdo (PAIF, PAEFI,
PEMSE, etc.), como aqui se defende, percebe-se que, nos CREAS, esse tema é
abordado com maior énfase no Programa de Execucao e Medidas Socioeducativas
(PEMSE)®?, através da determinacgéo da justica.

Nessa perspectiva, quando perguntados se nhesses programas/servicos
surgem reflexdes acerca da legalizacdo e/ou descriminalizacdo das drogas, os (as)

profissionais mostram que h& desafios nas respostas a esse fenémeno:

Eu quase nao escuto isto, eu escuto as pessoas abandonadas a ideia de
gue € crime e ponto. E o que vamos fazer com isto? Como a gente lida e
tira eles desse negdcio que é crime? E como se falasse sobre “trdfico” e
roubo fosse amesma coisa. Coisas erradas!? E vamos ver o gue da para
se fazer com isto (P4, CRAS, 2018).

62 0 PEMSE promove a realizagao de tarefas (atendimentos individuais e/ou coletivos) com “potencial
pedagdgico, como forma de compensar o dano social e restaurar, no ofensor, a respeitabilidade publica.
Além de promover a autoestima, o engajamento em uma tarefa socialmente (til busca resgatar a
cidadania do (a) jovem” (FASC). Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?p_noticia=168500&FASC+QUALIFICA+ENTIDAD
ES+QUE+REALIZAM+MEDIDAS+SOCIOEDUCATIVAS™>. Acesso em: 22 maio 2018.
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Portanto, nos Centros Especializados ha também, em torno desse objeto, um
enorme desafio em funcdo de sua caracterizacdo enquanto pratica ilegal, bem como
os tabus que permeiam as relacbes sociais no contexto de violéncia (medos,
inquietacdes, preconceitos, etc.). Os (as) profissionais que ampliam e problematizam
os debates relacionados a esse tema ressaltam as dificuldades de se potencializar as
problematizacbes para avancar nos entendimentos e nas contradicdes postas.
Pautam-se muito “nos desafios junto as equipes profissionais”, “na complexidade das
construcdes tedricas e politicas em funcdo dos receios e das incertezas sobre as
problematicas do trafico de drogas” (Diario de campo, CREAS, 2018).

Semelhantemente, nos CRAS — na esfera da PSB e no investimento da
prevencdo para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — como
lembram Costa e Ferreira (2017, p.66), a exposicdo a violéncia cotidiana “imprime
uma configuracdo de extrema vulnerabilidade e exclusédo social a populacao atendida,
influindo de forma significativa na saude, na qualidade de vida e nas expectativas de
futuro”. Esse argumento esclarece a fala de alguns profissionais dos CRAS em torno

da dificuldade da abordagem sobre esse fenémeno:

“Tem horas que é melhor nem querer saber do ftrafico, pois é uma
engrenagem gigante, o que podemos acolher e oferecer?” (Diario de
Campo: Profissional, CREAS, 2018).

“A gente gostaria de ter a possibilidade de promover essas discussoes,
mas ai fariamos em um ambito mais geral e aqui, ndo esperamos muito
“uma troca”. Vou te dizer que logo que cheguei eu tentei trazer algumas
guestbes do trafico e é perigoso para as usuarias que estéo ali” (P4,
CRAS, 2018).

Percebe-se que apesar dos desafios apontados pelos (as) profissionais, ainda
ha vontade de se trabalhar em resposta ao fenbmeno do “trafico de drogas” — ter a
possibilidade de promover esse debate — 0 que vem consoante a finalidade da PNAS
em “fortalecer a funcéo protetiva da familia e contribuir na melhoria de sua qualidade
de vida”, prevenindo e/ou intervindo nas situagbées de risco e de vulnerabilidades
pessoais e sociais.

Com a coleta de dados percebeu-se que as ideias sobre “ndo querer saber”,
“ser dificil trazer esse tema”, “ter perigo em torno dessa abordagem” e “nao se ter
vontade e possibilidade institucional para trabalhar frente a essa questdo”, estao

vinculadas também a logica do contexto estrutural e institucional (Diario de campo,
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CRAS e CREAS, 2018).

Ou seja, a plausivel alienacdo no cotidiano, indissociavel as contradicbes
inerentes as relacfes sociais no capitalismo, interfere nas praticas e nas acdes nos
servicos no que tange o desvendamento e a intervengao da realidade social. Sendo
esse um tema permeado por anseios negativos e dificuldades em sua abordagem,
sabe-se que as vivéncias e objecdes no trabalho aparecem associadas a negacao “do
potencial humano e da criatividade [...] frente a complexidade das expressdes da
questao social e o seu contato direto com as condi¢des de vida da populagao usuaria”
(FAERMANN; MELLO, 2016, p.109).

Com isso, torna-se necessario tratar o medo enquanto algo real/palpavel que
se constréi e que possui as suas raizes e seus fundamentos em um contexto de
violéncia. Nao se podem negar os temores e anseios dos (as) profissionais em abordar
as questdes relacionadas ao “trafico de drogas”, isso em fung¢ao de se presenciar uma
situacdo concreta posta em meio a violéncia estrutural nos territérios.

Ao mesmo tempo, em oposicao a esse contexto — como tem sido evidenciado
nos ultimos anos — ha uma preocupacao maior com a problematica das drogas nos
territérios. Demonstra-se isso através da ja citada “orientagao técnica de atendimento
no SUAS as familias e aos individuos em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal
e social por violagao de direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas”,
elaborada em 2016 com a intencdo de considerar os desafios no contexto da Protecao
Social Basica e Especial, considerando o objetivo de “contribuir para a qualificagdo do
SUAS no atendimento a essas situagcfes, na perspectiva do direito e na construcao
de uma rede de protecao social as familias e individuos no territério” (MDS, 2016,
p.10).

Nessas orientacfes técnicas, destacam-se as influéncias da Lei Federal n°
11.343 no que se refere ao estabelecimento de seus principios “na reducao de riscos

e de danos sociais e a saude”:

Em relagé@o a repressao criminal, distintos arranjos foram desenvolvidos ao
longo do tempo, em varias partes do mundo. Ainda predomina, na maioria
dos paises, manter a criminalizacdo e penas severas para o comércio de
drogas ilicitas; no entanto, para o uso de drogas, as punicdes tém sido menos
severas. Em alguns paises, como no Brasil, mantém-se a criminalizacdo, mas
sem a previsdo de pena de prisdo aos usuarios; ja outros paises tém optado
pela infracdo administrativa, e ndo criminal, ou seja, pela descriminalizacéo.
Outros arranjos possiveis sdo a descriminalizagdo, para uso medicinal, de
alguma substéncia inicialmente proibida ou a permiss&o do uso recreativo de
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algumas drogas especificas mediante a legalizacdo ou a regulacdo desse uso
(BRASIL, 2006).

No dialogo com os (as) profissionais e usuérios (as) durante a coleta de dados,
observa-se que as ideias sobre a repressao criminal, a criminalizacdo das drogas bem
como de determinados segmentos sociais, e a necessidade de pensar sobre a
legalizacdo e a descriminalizacdo ja estdo incorporadas no cotidiano do trabalho no
SUAS através de debates permeados por diferentes pontos de vista, concepc¢des e
ideologias. Presencia-se a importancia de, conforme demonstra a narrativa de uma

profissional,

Conversar com as pessoas! Desde a sala de espera. E tentar refletir sobre
gualquer situacdo. Sala de espera, acolhidas, grupos, oficinas (...)
precisamos cumprir nosso papel de refletir sobre essa demanda, de
tentar se fortalecer [...] é muito natural [o tr&fico de drogas], algo
banalizado. “Ngo é crime”, mas uma coisa que esta posta, pois € daqui.
As pessoas ja estao acostumadas e faz parte, é tranquilo. Somente quando
alguma coisa foge ao controle (P2, CRAS, 2018).

Ainda, fica nitido que uma parcela dos sujeitos envolvidos na construcéo das
relacdes sociais na PNAS admite, apesar de ndo ser um consenso, que hi a
indispensabilidade de construir respostas ao fendbmeno do “trafico de drogas” de forma
mais fortalecida dentro das acdes constitutivas da propria PNAS. Séo claras as
contradicbes de pensamentos e entendimentos acerca do fenémeno, de suas
influéncias e das possibilidades de aborda-lo no cotidiano da politica de assisténcia
social.

Ao mesmo tempo em que o0s territdrios vivenciam a naturalizacdo e a
banalizacdo da situacdo das drogas na contemporaneidade, ha a imprescindibilidade
de valorizar a cultura popular desses territérios na conjuntura em que héa influéncias
negativas na vida do publico da PNAS e no trabalho e intervencdo dessa politica
publica.

Para Gramsci, no que se refere ao termo “cultura popular”’, € fundamental
valorizar a “concepg¢ado de mundo” histdrico-politica dos segmentos que passam por
processos de subalternidade (de seus gostos, gestos, tendéncias, moralidade), deve-
se ponderar que “um sistema de governo é expansivo [se comunica] quando facilita e
promove o desenvolvimento a partir de baixo” (GRAMSCI, 2004, p. 147).

A gestdo do trabalho no SUAS do municipio vem buscando intervir nessa
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realidade através de acdes que envolvem reflexdes e autocriticas sobre o contexto

atual. Conforme relatam gestoras de ambas as protecdes (basica e especial):

Nés estamos, a partir de agora, em funcdo do programa de erradicacdo do
trabalho infantil, propondo uma consultoria externa. Justamente para
trabalhar com as redes de protecdo a crianca e ao adolescente no ambito
da questdo do trabalho infantil especificamente vinculado ao tréfico de
drogas e a exploracdo sexual infantil: examinar nossos dados; falar sobre
iSso; e 0 que a gente pode pensar como estratégia de enfrentamento
(Gestora 2, FASC, 2018).

Ou seja, para arquitetar ideias e pressupostos contraditérios a conjuntura
atual/vigente, é necessério reconhecer o modo e condi¢do de vida do segmento em
guestao relacionados ao contexto do “trafico de drogas” para que se possa construir
coletivamente formas e abordagens que considerem essa demanda a partir das
perspectivas proprias desses segmentos. Logo, esse processo se constréi na disputa
dos interesses antagonicos entre classes sociais.

No subcapitulo a seguir, dissertar-se-a sobre a necessidade do fortalecimento
da perspectiva antiproibicionista nas relacdes produzidas na PNAS. Mostra-se
particularidades em torno do debate sobre legalizacao/descriminalizacdo, defendendo
a importancia de se apoiar na perspectiva do “processo descriminalizante” ao redor

das formas e das respostas na relagdo Estado-drogas-individuos e sociedade civil.

5.1 A NECESSIDADE DE UMA PERSPECTIVA ANTIPROIBICIONISTA PARA UMA
TRANSFORMAGCAO POLITICA EFICAZ NO CONTEXTO DA PNAS

Sobre a criminalizagdo, eu acho que ela esta servindo a alguém e nao a
saude, nem ao bem-estar. A criminalizagdo esta servindo a outras coisas
gue nao sao ditas e ndo faladas. Ndo me parece que ela sirva para melhorar
a sociedade de alguma forma. Para o bem da sociedade e da comunidade
deveriamos legalizar, descriminalizar, esta € a minha sensacdo (P5,
CREAS, 2018).

Em consonéncia ao tema da violéncia estrutural no contexto do “trafico de
drogas”, surgem indagacfes sobre as possibilidades de respostas frente as
influéncias negativas na vida do publico-alvo da PNAS e no trabalho profissional nos
CRAS e nos CREAS do municipio de Porto Alegre.

A legalizacéo e a descriminalizacdo séo termos que surgem em conformidade
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as alternativas sociais que minimizam as formas de violéncia nos territérios de
atendimento, tal como as dificuldades enfrentadas nas ac¢des promovidas pelas
instituicdes estatais que se relacionam com esses territorios. Campos (2013, p.47) da

subsidios para compreender alguns aspectos importantes a respeito desses temas:

Nas discussdes antiproibicionistas|...] € comum a legalizacdo ser o projeto
ideal para tratar a questdo das drogas sem criminaliza-las. A
descriminalizacéo, por sua vez, é apontada como um modelo menos eficaz e
eficiente na resolucdo das questdes citadas, embora possa ser um estagio
transitério no processo entre a criminalizacdo e a legalizacdo, necessario
para a discussdo e formalizacdo de sua regulamentagcdo. Dentro dos
movimentos antiproibicionistas da maconha a descriminalizacdo, a
regulamentacédo e a legalizacdo da droga séo propostas que andam juntas,
tanto por serem entendidas como partes de um processo descriminalizante,
guanto por serem consideradas etapas na evolugdo das politicas sobre
drogas (CAMPQOS, 2013, p.47).

Percebe-se que héa diferencas entre as ideias da legalizacdo e da
descriminalizacdo das drogas, apesar dessas duas sugestdes serem colocadas em
uma mesma esfera de proposta politica.

Pode-se dizer que a efetivacdo da “descriminalizacdo” prevé que as
intervencdes ndo se pautem mais somente no sistema penal (repressao e sistema
carcerario), mas ainda assim prevé a aplicacdo de multas e responsabilizacdes
instrutivas e pedagogicas, ao passo que a efetivacdo da “legalizacao” prevé que as
medidas repressivas sejam eliminadas ao mesmo tempo do ponto de vista penal.

Contudo, atualmente, relaciona-se essas duas propostas em um “processo
descriminalizante”, através de acdes ativistas (militantes e politicas) que reivindicam
novas formas da relacdo Estado-drogas-individuos através da “bandeira
antiproibicionista” que significa, portanto, a tentativa de ndo proibir as substancias
psicoativas, “discutindo o tema baseado em pesquisas e dados cientificos sobre as
substancias, seus efeitos, danos reais e melhores formas de reduzir danos e
consequéncias do uso de psicoativos” (CAMPOS, 2013, p.47). E importante constatar
que as mulheres acompanhadas na PNAS também questionam o contexto em
vigéncia:

7

Pela minha opinido, falando por mim, acho que o trafico nunca vai acabar
[...] tu achas que vao conseguir? [A legalizacdo e a descriminalizagéo]. Olha
em quantos lugares a maconha ja foi liberada, e aqui porque nao foi ainda?
(Mulher 1, CRAS, 2018).
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Através dessa nharrativa, evidencia-se que o publico-alvo da PNAS possui
inquietacdes a respeito da situagao atual da violéncia estrutural no contexto do “trafico
de drogas” ao mesmo tempo em que realiza questionamentos sobre a situacéo
contemporéanea no que se refere ao tema.

Embora, no terreno ideolégico vigente — referente as bases econémicas, as
percepcdes, aos juizos de valor e as normas sociais — aponta-se para o “trafico de
drogas” enquanto um mal a ser combatido, um delito propriamente dito, ja se discorreu
aqui sobre as inimeras contradigfes que esse fendbmeno assume: ora com carater de
ato criminoso (que deve ser repreendido de forma violenta), ora como configuragao
assistencial-filantropica (promovendo necessidades minimas que nao sao requeridas
pelo Estado Social), bem como organizacédo empresarial (Qque possui uma organizacao
posta na dindmica do mercado econémico).

Apesar da multidimensionalidade que compde esse fenbmeno, sabe-se que o
contexto atual € perverso e negativo, causador de inUmeras formas de violéncia e de
cenarios de impossibilidade da manutencao da vida de individuos/familias em funcéo
das mortes, guerras, assassinatos e do temor vivido. Sobre a PNAS, no que se refere
a esse cenario, vale ressaltar a narrativa de um profissional de um CREAS:

‘A atuacdo da PNAS cresceu nos ultimos anos, mas da politica de
seguranc¢a publica ndo mudou. Ainda, ha um desmonte, atualmente, da
assisténcia social. E uma retirada do Estado, menos do estado policialesco,
gue possibilita o trafico se organizar” (Diario de Campo: CREAS, 2018).

Inegavelmente, em funcéo da constituicdo da LOAS (1993) e da construcao do
SUAS (2004), a politica de assisténcia social produziu muitos avancos no que se
refere a apreensado das demandas sociais do seu publico-alvo, mas nos ultimos anos
— em funcdo do aprofundamento da crise do capital internacional/nacional — ha um
forte desmonte das politicas sociais que se consolida através da intensa ofensiva do
capital e da burguesia nacional nos campos do financiamento e do resgate dos
pressupostos assistencialistas e filantrépicos na PNAS.

Um exemplo a ser considerado, a titulo de debate com os sujeitos envolvidos
na conjuntura atual, é a questao das drogas em outros paises. Recentemente, tem-se
o exemplo do Canada que liberou o uso recreativo, esta revendo regras e dando inicio
a venda de maconha em todo o seu territorio.

Deve-se analisar as construcdes historico-sociais em outros territérios, levando
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em consideracdo a realidade brasileira, seja em relacdo a ampliacédo das politicas de
enfrentamento as problematicas do uso abusivo de drogas no que se refere a saude
e 0 bem-estar, assim como o tema da producédo e da circulacdo das drogas nas
relacdes sociais capitalistas, no ambito dos direitos humanos e da seguranca publica.
A seguir, traz-se duas mencgdes alusivas a exemplo de Portugal e do Uruguai, de

Martins:

Particularizando a andlise para Portugal, esse pais tem sido apontado como
a Unica nacgdo que efetivamente descriminalizou as drogas |[...] apds estudo
realizado pela Comisséo para a Estratégia Nacional de Combate a Droga,
considerou a medida como a mais viavel. O objetivo, ndo era apenas
“reduzir o abuso e o uso de drogas”, mas também incentivar a busca
voluntaria, pelos usuarios, pelo tratamento como “medida alternativa a
sentencgas de prisao”[...] em Portugal o uso e a posse de drogas continuam
proibidos, mas ndo h& mais aprisionamento para o individuo usuério ou
dependente. No lugar de sancbes criminais sdo aplicadas medidas
administrativas como multas ou encaminhamento para tratamento. E preciso
evitar o equivoco de se confundir descriminalizagdo com legalizagdo. Em
Portugal o que ocorre € a descriminalizacdo de todas as drogas, incluindo a
cannabis, a cocaina e a heroina. A estrutura juridica adotada por alguns
paises da Unido Europeia difere da politica implementada por Portugal
porque em boa parte dos paises europeus vigora a mera “despenalizagao”
da droga (MARTINS, 2013, p.333-337).

Experiéncia uruguaia: a mudanca de paradigma em relagdo a
regulamentacdo da maconha: plantio, cultivo e colheita para fins de
investigacdo e industrializacdo para uso farmacéutico. O documento
produzido pela Junta Nacional de Drogas, 6rgéo vinculado a presidéncia
da Republica, reconhece que o tema tem estreita relacdo com a questao
dos direitos humanos, integracao social, bem-estar das pessoas, salude
e segurancga publica. Especificamente no que tange a regulamentagéo da
cannabis [...] aponta para a¢bes que promovam a protecdo e a promocédo da
salde, visando ao interesse publico (MARTINS, 2013, p.8-17).

Deve-se lembrar que essas a¢fes derivam de um processo social tomado pelo
desenvolvimento da consciéncia critico-construtiva por parte da sociedade civil em
meio as demandas nacionais. No caso da regulamentacdo da maconha no Uruguai,
atraves da Lei n°® 19.172/14, ou “lei da maconha”, percebe-se que a experiéncia atual
advém de um amplo movimento que ndo se caracteriza somente pela contestacao da
legalizacdo, mas em volta das articulagdes intersetoriais e dos didlogos coletivos para
assegurar a formacao e a instrucdo coletiva em meio as proposi¢cdes que se buscam.

Ferrari e Neres apresentam um exemplo no caso uruguaio, que vem apostando
na funcéo de realizar um rigido controle de qualidade da Cannabis psicoativa, criando
um érgao especifico para a regulamentacédo e orientagdes/normas no que se refere a

pessoa juridica:
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(...) a legislacdo prevé que os denominados “Clubes de Membresia”
(destinados a producédo e consumo coletivo da Cannabis psicoativa) devem
ter registro junto ao Ministério da Educacéo e Cultura, e que, respeitadas suas
normativas, tenham em sua nomenclatura o termo “Clube Cannabico” [...] e
gue, dentro do grupo, néo seja realizado o comércio da Cannabis psicoativa.
Tais clubes objetivam, ainda, a socializagédo de seus membros, indo além do
mero consumo de Cannabis, desenvolvendo, pois, atividades recreativas e
socializadoras (FERRARI; NERES, 2015, p.59).

Portanto, evidencia-se a importancia, além de considerar a realidade social e
as particularidades territoriais politicas e ideoldgicas do Brasil, pautar-se na amplitude
gue gira em torno desse tema, ou seja, na relagcdo da questdo das drogas com as
politicas estruturantes que visam dar respostas a sociedade. E um exemplo o caso
dos investimentos na area da educacdo, visando a ampliacdo da abordagem de
matérias de grande importancia na atualidade. No exemplo do Uruguai, Martins
(ibidem, p.17) refere que se pauta por uma politica de diminui¢cdo dos danos causados
pelo uso da maconha, fortalecendo a disseminacao do conhecimento, das instrucdes
pela educacéao “e a prevengao quanto aos riscos/consequéncias e efeitos prejudiciais
vinculados ao consumo, mas também se pauta pelo tratamento, reabilitacdo e
reinsercao social dos que fazem uso abusivo de drogas”.

Promover esse processo — de articular dimensfes tedricas e politicas, de
movimentar a realidade em torno do debate sobre as politicas estruturantes e a
necessidade de transformacéo das realidades de violéncia e de desigualdade social
— significa movimentar uma batalha de ideias: de visbes de mundo, de ideologias e de
projetos politicos em disputa.

No cenario atual, a politica governamental dos Ultimos trés anos®® (pés golpe
parlamentar-juridico-midiatico) assim como a de anos anteriores, no Brasil, amortece
cada vez mais 0s recursos para com as politicas sociais publicas, que compdem o
tripé da seguridade social, reforca-se os gastos com a politica de seguranca publica-

militar em vigéncia®*.

63 Andlise referente ao adensamento do processo de Golpe juridico-midiatico-civil-militar, adensado a
partir do ano de 2016. Para uma melhor analise ler “Por que Gritamos Golpe? Para entender o
impeachment e a crise politica no Brasil” (BOITEMPO, 2016).

64 Conforme se analisa nesse estudo, o impacto econémico da politica de “guerra as drogas” no Brasil
consome um imenso recurso publico, através de uma ldgica — apesar dos curtos avancos — de combate
e repressdo que acentua as formas de violéncia nas periferias. Esta “forma de fazer a politica de
seguranga” nao é privilégio do atual periodo governamental do pais, em 2015 durante seminario
internacional sobre os usos da maconha no Rio de Janeiro, em um estudo desenvolvido entre 2009 a
2013 pela pesquisadora Julita Lemgruber (do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes), ja se denuncia que a politica de repressao gastava, de acordo com
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Vale a pena analisar os aspectos e as particularidades construidos (as) em
torno das formas de fazer a politica de seguranca nas ultimas décadas, citados (as)

no “Relatério de conjuntura n® 4 — Custos Econémicos da Criminalidade no Brasil"®°:

Os custos econdmicos da criminalidade cresceram de forma
substancial entre 1996 e 2015, de cerca de 113 bilhdes de reais para 285
bilhdes de reais. Isso equivale a um incremento real médio de cerca de 4,5%
ao ano. Em 2015, os componentes, em ordem de relevancia eram: seguranga
publica (1,35% do PIB); seguranca privada (0,94% do PIB); seguros e perdas
materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de
capacidade produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e
custos dos servicos médicos e terapéuticos (0,05% do PIB), alcangando um
total de 4,38% da renda nacionall...] A despeito desses substantivos
aumentos reais dos gastos publicos em seguranga publica, o retorno social
de tal aumento foi limitado. No mesmo periodo, o niumero total de
homicidios no pais subiu de 35 mil a 54 mil por anol...] Sob o paradigma
de politicas de seguranga baseada em evidéncias, existe um estoque de
intervencdes para os quais efetivamente se espera retornos, com base na
melhor evidéncia cientifica disponivel: inova¢des na politica de drogas —
Comércio legal de alguns tipos de drogas pode retirar recursos de
organizagbes criminosas que controlam o tréfico [para a] Reducdo nas
capacidades de organizagBes criminosas e consequente reducdo da
violéncia (BRASIL, 2018).

Nesse documento, aponta-se a necessidade de inovacfes nas intervencoes,
visando a maior eficacia social. Essa logica enfrenta resisténcia, pois € uma discussao
que estd no bojo da disputa por paradigmas distintos, entre projetos societarios
ideologicos, burgueses-conservadores Versus antiproibicionistas/contra-
hegemonicos.

Uma admiravel reflexdo sobre essa forma estatal de politica de seguranca

publica, encontra-se na dissertacdo de mestrado de Marielle Franco® ao mostrar que

dados do Governo Federal, 250 bilh6es de reais por ano. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/noticia/especialistas-apontam-fracasso-da-guerra-drogas-no-pais>.  Acesso
em: 28 maio 2018.

65 Relatorio atualizado, traz informacdes “explicitando a eficacia de diferentes intervengdes e
recomendacgfes com base em estudos empiricos, meta-andlises e revisdes da literatura cientifica”
(BRASIL, 2018, p.11). Aponta ainda, que “experiéncias internacionais e domésticas atestam que o
modelo tradicional de patrulhamento semi-aleatério, uma resposta rapida as chamadas de acéo,
investigacdes posteriores pela forca policial e esforcos de cumprimento da lei sem foco ndo s&o
eficazes na redugdo dos niveis de criminalidade [...] a propor¢cdo de negros entre as vitimas de
homicidio subiu cerca de 55%, em 2000, para cerca de 75%, em 2015” (ibidem, p.10). Disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes-e-
analise/relatorios-de-conjuntura/custos_economicos_criminalidade_brasil.pdf>. Acesso em: 06 jul.
2018.

66 Marielle Franco da Silva foi vereadora filiada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pela cidade
do Rio de Janeiro. Soci6loga, feminista, militante dos direitos humanos e importante critica da “guerra
as drogas” e a criminalizagdo da pobreza e da periferia. Foi assassinada a tiros em 14 de margo de
2018, junto com o motorista, Anderson, que a acompanhava.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialismo_e_Liberdade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%B3loga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feminista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
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as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)®’, enquanto politica de seguranca publica
adotada no estado do Rio de Janeiro, reforcam o modelo de Estado Penal vinculado

ao projeto neoliberal de sociedade:

A denominagdo atual, portanto, demonstra a carga ideolégica para
manutenc¢ao dos elementos fundamentais da politica hegeménica, pois
se centraliza na acdo da policia e usa o recurso ideolégico da apelacéo
pela paz. O que esta em questdo é que a policia, com a abordagem que
predominou, ndo se firma apenas como uma das atividades do Estado, mas
acaba por ganhar um local estratégico nesse processo de ocupagdo
territorial. O que ocorre é uma propaganda geral pela paz, na qual a
policia, e ndo a politica, ocupa lugar central. Esse € mais um dos
sintomas do predominio de uma politica de seguranca sustentada na
militarizacdo (FRANCO, 2014, p.123, grifo nosso).

Essa analise expde que as respostas estatais ao “trafico de drogas” exibem o
discurso da necessidade da “guerra as drogas”, para a busca da ordem e da harmonia
social, através da proibicdo e do enfrentamento policial.

Compde-se ainda, no plano dos interesses governamentais, uma prioridade em
relagdo a disputa dos recursos publicos a serem restabelecidos socialmente —
enquanto as politicas sociais publicas que compdem o tripé da seguridade social
vivenciam a falta de recursos humanos e materiais.

Vive-se a disputa de interesses antagdnicos nesse cenario de “carga
ideologica”™ em que a manutengdo dos elementos fundamentais da politica
hegemonica de proibicdo e guerra as drogas € fundamental para os beneficios
burgueses. Ou seja, € apropriado para a burguesia nacional brasileira que o publico-
alvo da PNAS - jovens e adultos (as) residentes desses territérios, em grande parte
negros (as) — sejam reprimidos (as), com escassas oportunidades de criticarem o
modelo de producdo em vigéncia.

Vale ressaltar o que se considera enquanto “ideologia” — 0 que se analisa por
meio das ideias marxistas de Gramsci — em funcéo de ser uma ideia que surge com
amplos significados. Considera-se “ideologia” um conceito vinculado a
problematizacéo da consciéncia e do conhecimento no terreno da realidade objetiva.
Segundo Gramsci (1999, p. 238), as forcas materiais (formacéo, funcdo e posicao na

esfera da producdo capitalista) sdo o conteudo e as ideologias a forma, ou seja:

67 A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) constitui-se enquanto um projeto da Secretaria Estadual de
Seguranc¢a do Rio de Janeiro para instituir “policias comunitarias” em territérios de vulnerabilidade e
risco social.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_comunit%C3%A1ria
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“distingdo de forma e conteudo meramente didatica, porque as for¢cas materiais nédo
seriam concebiveis historicamente sem as formas e as ideologias seriam caprichos

individuais sem as for¢gas materiais”. Ainda, Gramsci lembra que é necessario:

(...) distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto é, que sdo
necessdrias a uma determinada estrutura, e ideologias arbitrarias,
racionalistas, “desejadas”. Na medida em que s&o historicamente
necessdrias, as ideologias tém uma validade que ¢é validade
“psicolégica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno
sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posicao, lutam, etc. (GRAMSCI, 1978, p.62-63, grifo nosso).

J& que para determinados (as) profissionais “a criminalizacao esta servindo a
alguém e ndo é a saude, nem ao bem-estar e para o bem da sociedade e da
comunidade deveriamos legalizar, descriminalizar, "ao mesmo tempo que “ha uma
retirada do Estado [social], menos do estado policialesco”, defende-se a proposta de
pensar e se indagar sobre a relagdo Estado-drogas-individuos/familias na politica de
assisténcia social.

A carga ideoldgica burguesa que prevé a manutencdo dessa politica
hegemoénica promove a “validade psicologica” analisada por Gramsci, ou seja,
organiza parte da sociedade civil contra as ideias do “processo descriminalizante”.
Parte-se do pressuposto de que esse processo se constréi nas diversas esferas
sociais, entre elas nas relag6es sociais das politicas publicas.

Percebe-se, através de questionamentos sutis das pessoas que vivenciam a
violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas” — em quantos lugares a maconha
ja foi liberada, e aqui porque néo foi ainda? — a possibilidade de junto aos (as) usuarios
(as) da politica de assisténcia social se movimentar e adquirir consciéncia de classe
social, género, raca/etnia e geragdo, em torno das contradicbes desse fendémeno.
Essa necessidade € percebida também no ambito profissional, em funcdo dos
diferentes questionamentos promovidos pelos (as) trabalhadores (as) da PNAS

durante as entrevistas e o0s grupos focais:

Bom, se vé que existe investimento na represséo, guerra e contencao na
periferia. Mas falta para convivio, espacos e centros né? (Diario de Campo:
Profissional, CREAS, 2018).

Tem diferentes graus de consciéncia, talvez se esteja falando deste
fendbmeno [trafico de drogas], dando este nome, pensando nele como
Estado, empresa e/ou forma de ganhar dinheiro, ou como algo que deveria
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ser descriminalizado e modificado na sua forma? (P4, CRAS, 2018).

Bom, ai tu vés como é perverso. NOs, que deveriamos ter forca e poténcia
para lutar por uma politica de descriminalizacdo, somos também operadores
da justica, né? No caso do PEMSE, como a pessoa, dentro desse convénio
gue se formou na prefeitura e na justi¢a, vai militar pela descriminalizagdo?
(P5, CREAS, 2018).

Estas indagacbes — sobre o porqué do investimento na repressao em
detrimento de outras formas de intervencgéo, ou em relacdo aos diferentes graus de
caracterizacao sobre o que é exatamente este fendmeno, tal como a respeito de como
intervir a favor da descriminalizacdo operando dentro da politica social publica —
surgem com frequéncia e demonstram o estado de anseio em torno desse debate.

No debate sobre as possibilidades encontradas pelos sujeitos envolvidos na
PNAS no que se refere a importancia de promover pensamentos “contra-
hegemonicos” em torno da produgéo da violéncia ao redor do “trafico de drogas”, vale
ressaltar que algumas trabalhadoras apontam a necessidade de ocupar espacos
externos a politica de assisténcia social, requerendo conhecimento tedrico-pratico em

torno das demandas com que se identificam:

Eu acho que esse movimento que hoje tem, o Férum que se criou na PUC
de discutir a violéncia (a frente de enfrentamento a mortalidade juvenil)
€ um dos movimentos que comeg¢am a dar corpo a essa perspectivade
comecar a se discutir as principais causas, por exemplo, da mortalidade
juvenil, que é a questao da problematica do trafico, policia etc.[...] a gente
precisa ser ativista das questfes sociais para além dos espagos de
trabalhos e isso que vai movimentar também os espagos de trabalho —
essas participacdes e esses engajamentos (Gestora 1, FASC, 2018).

Esta semana também teve na UFRGS, no instituto de psicologia vinculado
a um programa de poOs-graduacgdo, se constituiu uma Rede Nacional e
Internacional. Chama-se “coletivo amarragées” e justamente prop0e
pensar a vulnerabilidade social da juventude e as transformacdes
atuais. H4 um grupo de pesquisadores, de diferentes universidades, e o
convite é para as profissionais envolvidos com essa temética (Gestora 2,
FASC, 2018).

Defende-se que haja a promocéo do interesse sobre o tema, considerando as
particularidades territoriais e organizacionais dos CRAS e CREAS, para promover a
“batalha de ideias” que se da através da disputa sobre as visdes de mundo, as
ideologias e os projetos politicos.

As narrativas trazem a importancia de “ser ativista”, de ir “além do espaco
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institucional”: o que objetivamente produzira transformacgdes na propria relagao social
na PNAS.

Nos exemplos citados acima, destaca-se que o “Coletivo Amarragbes”®®
acontece na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) desde 2017, é
constituido por pesquisadores (as) e docentes de diferentes universidades do
Brasil, discutindo com a comunidade académica, liderangas sociais, 6rgaos publicos
e interessados em geral, questdes ligadas a vulnerabilidade social da juventude, as
politicas publicas e as questdes de violéncia. A Frente de Enfrentamento a
Mortalidade Juvenil®, lancada em Porto Alegre também no ano de 2017, tem por
objetivo dar visibilidade ao debate acerca da mortalidade de jovens e sugerir acdes
de resposta a essa realidade, destacando eixos de trabalho referentes ao
protagonismo juvenil, pesquisa, producdo de conhecimento, politicas publicas e
comunicacao

Ao considerar a multidimensionalidade do fenébmeno do “trafico de drogas” e a
complexidade de suas influéncias na vida das mulheres entrevistadas, tal como no
cotidiano profissional durante os acompanhamentos e atendimentos, é importante
refletir sobre os espacos construidos em consonancia com a assisténcia social, como
demonstram as narrativas a seguir. Os (as) profissionais, quando perguntados sobre
quais os locais/servicos em que poderiam ser construidas reflexdes e andlises para a
construcdo de novidades nas intervencdes frente a problematica do “trafico de

drogas”, lembraram o seguinte

“A gente tem para oferecer algumas formas de sobrevivéncia por algum
periodo como o Pro Jovem, mas ai € pensando na questao do adolescente
mesmol...] a gente tem uma instituicdo conveniada que atende criancas de
6 a 14, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” (P3,
CRAS, 2018).

“Se tem a Microrrede que € um espaco que se pensa estratégias e se fala
do trafico de drogas com as demais politicas. Um espacgo de cobrangas e
demandas” (P5, CRAS, 2018).

68 Mais informacdes pelas redes sociais (Facebook) e pelo link:
<http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/coletivo-amarracoes-realiza-encontro-internacional-hoje>.  Acesso
em: 06 set. 2018.

69 Mais informacdes pelas redes sociais (Facebook) e na matéria disponivel no link:
<https://www.sul21.com.br/cidades/2017/05/matanca-de-jovens-na-periferia-cada-dois-dias-explode-
uma-boate-kiss-no-brasil/>. Acesso em: 06 de setembro de 2018.
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“Existe o Forum de Seguranca Publica na regido, mas que tem se
esvaziado, pois acontece a noite e as pessoas tem medo” (Diario de
Campo: Profissional, CREAS, 2018).

Por um lado, no que se refere as atividades que séo construidas por outros
servicos/entidades nos territérios, os programas e servicos ofertados para os (as)
integrantes familiares da PNAS, criancas, adolescentes e jovens, contribuem de forma
complementar para o trabalho social com as familias.

Os locais e espacos de integracéo e fortalecimento para as relacdes familiares
e comunitarias, promovem a integracdo, a troca de experiéncias e cuidados, cada
servigco/programa com as suas finalidades.

Deve-se pensar, portanto, se esses espacos possuem a potencialidade de
abordar os fenbmenos da violéncia através de formas metodoldgicas adequadas,
compreendendo as particularidades dos territdrios com a forte presenca do trafico. Ha,
nesse sentido, “a importancia de entender que esses servicos nao se constituem
somente como um reforgo, e sim um complemento na vida social”’® (CARNEIRO;
OLIVEIRA, 2015, p.10).

Por outro lado, ambientes que s&o construidos em conjunto com os (as)
profissionais que compdem a PNAS, tal como os foruns de seguranca publica e
microrredes das regides de atendimento sédo ricos de contradicbes, desafios e
possibilidades, no que tange a abordagem intersetorial frente a necessidade de
politicas estruturantes que dialoguem sobre as demandas dos territérios. Segundo

Couto, Yasbek e Raichelis (2012, p.68) a abordagem intersetorial:

(...) envolve a agregacédo de diferentes politicas sociais em torno de objetivos
comuns e deve ser principio orientador da construcdo das redes
municipais|...] sup8e também a articulacdo entre sujeitos que atuam em areas
gue possam criar propostas e estratégias|...] supfe vontade e deciséo politica
dos agentes publicos (COUTO; YASBEK; RAICHELIS, 2012, p.68).

O préximo capitulo busca promover subsidios referentes ao tema em questao,
optando por analisar determinadas possibilidades no que se refere a matricialidade

sociofamiliar e os desafios interseccionais no que tange a problematica das drogas.

70 Nesse trabalho, as autoras mostram exemplos de atividades, frisando a importancia na construcéo
de ambientes para as criancas brincarem, e assistirem filmes, conhecerem bibliotecas, viverem
momentos de acesso a cultura e rodas de conversa para debater assuntos, entre eles a possibilidade
de promover reflexdes sobre a questdo da violéncia e das drogas (CARNEIRO; OLIVEIRA, 2015).
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Procura-se pensar acerca do publico majoritario atendido pela assisténcia social e
valorizar a centralidade atribuida a familia para a efetivacdo de acdes que atendam
as necessidades frente as tensdes de classe, género, raca/etnia e geracdo na

sociedade brasileira capitalista.
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6 OS DESAFIOS INTERSECCIONAIS: INTERFACES DE CLASSE SOCIAL,
GENERO, RACA/ETNIA E GERACAO

Sendo o publico-alvo da politica de assisténcia social, em grande parte,
mulheres (jovens e adultas) que compdem as novas configuracbes familiares,
possibilita-se o questionamento do padrao normativo da familia nuclear burguesa, em
que se prevé a importancia de direcionar acfes, também, para as juventudes
femininas (sem desconsiderar a necessidade de atencdo para as juventudes
masculinas) dentro dessa faixa etaria, bem como para a juventude negra.

No que tange as familias atendidas/acompanhadas pela PNAS/SUAS, no viés
da relacéo histérica da politica publica e a intervencéo do Estado através da oferta da
assisténcia social, cabe ressaltar que a vulnerabilidade e o risco social no pais
impactaram a condicdo historica do povo negro dado as caracteristicas de formacéao
sécio-histérica marcada pela (0): colonizacdo; escravismo prolongado; heranca
patrimonialista, coronelista e conservadora de nossas elites (SILVA, 2014, p.411-412).

Durante o desenvolvimento histérico da politica de assisténcia social,
evidencia-se que h& carregamento da desigualdade, materializada através da pobreza
e das expressdes da questdo social, que se relaciona, em especial, com o0 povo negro.
O modelo de trabalho socioassistencial, desenvolvido pela PNAS/SUAS na
contemporaneidade, assume caracteristicas particulares em cada regido/territério
nacional, através das acdes oferecidas pelos 6rgaos gestores, ressaltando os desafios
da atuacdo do Estado na esfera publica em relagdo ao dialogo e acdes no ambito
privado das familias em vulnerabilidade e risco social.

Concorda-se que a realidade social das familias na assisténcia social,
atualmente, € marcada pela incidéncia da desigualdade social, construida histérica e
socialmente através das tensfes de classe, género, raca/etnia e geracdo na
sociedade brasileira capitalista. Em seu estudo acerca das relacdes étnico-raciais e

de género na politica de assisténcia social, Costa (2013, p.24) refere que:

Indicadores e pesquisas indicam que o publico majoritario atendido pela
assisténcia social é constituido por mulheres negras, expressando como a
desigualdade social incide sobre este segmento com maior intensidade. E na
esteira deste movimento que opera a confluéncia entre género, raca e classe
— pensados aqui de forma dindmical...] no seio da assisténcia social, pode
estar sendo conduzido a manter a invisibilizacao de identidades destes (as)
usuarios (as) negros (as) e suas familias (COSTA, 2015, p.24).
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Partimos do pressuposto de que os (as) integrantes das familias da PNAS, em
sua maioria caracterizados pelas mulheres negras, bem como os (as) jovens — que
vivenciam a vulnerabilidade e o risco social e sofrem com os fenébmenos relacionados
ao contexto do “trafico de drogas” — encaram desafios ligados a renda salarial precaria,
as desigualdades de género no cotidiano social, ainda com as expressdes da questao
social acentuadas sobre as relagGes sociais das juventudes. Machado e Kuhn'!,

atraveés de pesquisa bibliografica e documental, explicam que nos territorios:

A maioria das familias tém renda salarial que ndo chega a alcancar o valor
superior a trés salérios minimos]...] assim se torna dependente dos servi¢os
estatais que em sua maioria se mostram bastante precarios|...] A maior parte
da renda é resultado de atividades relacionadas com o mercado de trabalho
e uma parcela pequena possui parentes envolvidos no trafico (MACHADO;
KUHN, 2015, p.4).

Por meio da citacdo acima, evidencia-se que as oportunidades e os anseios
das familias em vulnerabilidade e risco social, no que tange a sobrevivéncia e as
formas de adquirir renda, giram em torno de atividades relacionadas com o mercado
de trabalho (precario e com escassas possibilidades de acesso) e uma parcela de
envolvimento no “trafico de drogas”.

Nega-se o apontamento acima relacionado a “dependéncia” dos servigos
estatais, pois se entende que ha uma “perversa vinculagao necessaria” aos programas
e servicos sociais (de importante intervencdo) em funcdo dos impactos da crise
estrutural do capital, do projeto politico e ideario neoliberal e da (in) seguranca dos
segmentos sociais — as familias se veem pressionadas a estarem amarradas aos
servigos sociais estatais. Contudo, Machado e Kuhn (2015, p.5) desenvolvem uma
interessante discussdo no que tange ao “processo de feminizagcdo da pobreza” no
pais. Esse fenbmeno é agravado pelas desigualdades presentes nas relacdes de
género, principalmente no ambito da PNAS, resultando em uma falta de estabilidade
maior ainda, j& que as mulheres ainda perecem no mercado de trabalho, tanto na

guestao da busca pela igualdade salarial, quanto ao acesso no mercado de trabalho

7 Estudo voltado a “analisar as informagdes obtidas por meio da pesquisa “Caminhada de criangas,
adolescentes e jovens na rede do trafico de drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006”, realizada
pelo Observatorio de Favelas do Estado do Rio de Janeiro. Teve contato com 230 criangas, jovens e
adolescentes, entre 11 e 24 anos, e abordou aspectos sobre a sua origem familiar, trajetéria escolar,
experiéncias de trabalho, preferéncias de lazer, redes sociais bem como o processo para a insercéo e
atuacao na rede do trafico de drogas” (MACHADO; KUHN, 2015).
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que é influenciado por relagdes étnico-raciais e de género. A respeito desses temas,
no intuito de adensar o conhecimento a respeito da dimenséo étnico-racial e de
territorialidade no Brasil, vale citar o estudo de Santos sobre a questdo racial como

elemento de expresséo da questéo social no pds-aboli¢céo:

Pobreza, desigualdade e racismo estdo absolutamente vinculados ao
processo de constituicdo e reproducdo do capital. Essas formas de
exploracdo, opressdo e humilhacdo constroem-se a partir do trafico de
escravizados na Africa e da colonizacdo na América e se sedimenta com a
Revolucao Industrial, apds processos de expulsdo dos camponeses de suas
terras e formagdo de um exército industrial de reserva. N&o por acaso, sdo
fenbmenos histéricos essenciais do sistema capitalista. A populacdo negra
representa 53,6% da populagdo brasileira, no entanto, se analisados o0s
patamares educacionais, de condi¢cbes de trabalho e salariais, quando
comparados a populacdo branca (que gira em torno de 45,5%), é
demonstrada toda a desigualdade social e a sub-representacdo nos campos
social, econémico, politico e cultural [...] entre 2014 e 2016, no que se refere
ao mercado de trabalho, para ficar nesse exemplo, o nivel de ocupagéo entre
a populacgéo branca teve uma reducéo de 1,5 percentuais, enquanto os pretos
e pardos tiveram uma reducdo de 3,5 pontos percentuais (SANTOS, 2018,

p.8).

Sabendo que os (as) usuérios (as) e as familias que acessam os servi¢gos séo,
em sua grande maioria, mulheres negras, maes solteiras pertencentes ao publico-alvo
dos programas de transferéncia de renda nos territorios de vulnerabilidade social,
salienta-se — em funcao dos reflexos da sociedade capitalista e da violéncia estrutural
qgue resulta como fator determinante na ampliacdo e manutencédo da pobreza, da
desigualdade e do racismo — a importancia de discutir a matricialidade sociofamiliar
no cotidiano da PNAS, na perspectiva de género. Nessa ldgica, enfatiza-se a andlise
sobre “a familia” em face a realidade social vivenciada nos territorios que sofrem com
as influéncias do “trafico de drogas” e da proibigao/criminalizacao.

No que diz respeito aos (as) jovens pertencentes a esses territérios, muitas
vezes vinculados a politica de assisténcia social (por programas de transferéncia de
renda, programas nacionais de inclusdo como o PROJOVEM’2, bem como por
programas de atendimento e prote¢cdo como o PAIF e PAEFI), vale frisar que esse
segmento em questao faz parte de grupos sociais que sofrem — tal como reproduzem

— formas de violéncia. Nesse contexto, segundo Acselrad:

72 Concentrado em atender as demandas sociais para os (as) adolescentes e jovens, que vivem em
situacao de vulnerabilidade e risco social, 0 ProJovem constitui-se em um “programa unificado de
juventude que visa ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola e da formagéao profissional”
(BRASIL, 2007).
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Dentro desses grupos ha influéncias de comportamentos, linguagem, lazer,
vestimentas, sexo e drogas [...] a proibicdo de algumas drogas e o comércio
ilicito parecem contribuir para o aliciamento de pessoas mais jovens,
ingénuas e impetuosas, condicao da propria idade. Mas a falta de perspectiva
de futuro, o abandono desses jovens, a falta de politicas publicas favorece
todo tipo de violéncia. A droga aparece, entdo, como a causa de todos os
problemas da juventude [e das suas familias] quando na verdade é de fato
efeito de uma situagéo de vulnerabilidade (ACSELRAD, 2015, p.62-64).

Nessa perspectiva, este estudo — em especial no capitulo 6 (subsidios para a
PNAS) — busca também analisar e problematizar as intersec¢des de género, raca e
etnia e geracao. Leva-se em consideracao o questionamento sobre os determinantes
de género, raga/etnia, classe social e geragdo associados ao ‘“trafico de drogas”, que
incidem nas familias atendidas nos territérios da PNAS.

As influéncias do fendmeno do “trafico de drogas” relacionam-se diretamente
com as novas configuragoes e dinamicas familiares. As mées (negras, jovens e chefes
de familias), bem como os (as) demais integrantes desses grupos familiares, sofrem
a influéncia desse fenbmeno em meio a uma desigualdade de classes sociais.

Inimeros sdo os exemplos de experiéncias sociais, ora com o envolvimento do
homem e/ou da mulher no mercado ilicito das drogas, ora com o envolvimento dos
(as) jovens no tréfico e/ou através do consumo de drogas pesadas.

Percebe-se o risco social, através de alguns exemplos citados por profissionais
da politica de assisténcia social, que mostram que esses segmentos sao colocados a

mercé de processos sociais de violéncia:

[Profissional citando um caso] “o meu filho, parece que se envolveu com o
trafico e estdo querendo pegar ele. Ele ndo pode mais vir para ca me visitar,
pois é uma facgéo rival’... acontece que, acaba se rompendo o vinculo
familiar, pois se envolveu. Ele esta na rua X e agora ndo pode mais acessar
onde a familia mora na rua Y, por causa dessas brigas (P2, CRAS, 2018).

Um caso que eu lembro, mais recente, foi de uma familia que era
acompanhada pelo PAIF e ela simplesmente teve que ir embora, para outro
Estado, pelas brigas. S6 acharam uma solugéo, “ir todo mundo embora’...
Foi tudo muito rapido, ndo deu tempo de nada. O nosso trabalho é a
prevencgdo, mas ndo temos chance de dar conta, pois o risco j& aparece ali,
a situacdo aparece instalada (P3, CRAS, 2018).

Quando a situacao do trafico se apresenta no momento em que a problematica
ja esta estabelecida na situagéo familiar e comunitaria, os (as) profissionais possuem

poucos mecanismos de contribui¢do (alguns decisivos e profundos para a experiéncia
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da familia), € o caso do auxilio para a rapida mudanca da familia de territorio, bairro
ou cidade, em funcao do risco de violéncia.

Atualmente, € muito noticiada a situacdo dos “refugiados” do trafico nas
periferias do pais — familias e/ou individuos obrigados a sair de seus territérios,
abandonarem suas residéncias, pertences e rela¢des sociais em fungéo do risco de
vida. Situacdio ja expressada, até mesmo, em letras de musicas. E o caso da
composi¢ao de Rap, de Carlos Eduardo Taddeo, na cangao “transe hipnético” (2014),
que promove uma reflexao sobre o fato de a populagéo periférica praticar a violéncia,
contra seu proprio segmento social, em func¢édo do processo de alienacao vivenciado

no cotidiano:

O rel6gio hipndtico na nossa frente,

Nos faz executar mais pobres que a civil e a pm!
Nos converte nos robds que aniquilam a prépria gente
Somos o Unico pais com refugiados:
Expulsos por tropas do mesmo quadro dramatico”

Nessa circunstancia alarmante, as familias encontram poucas solucdes para
responder as delicadas situa¢des que vivenciam. Normalmente sdo as mulheres que
carregam a tarefa de buscar respostas frente a essas demandas. Como referem as

profissionais:

As pessoas ficam desesperadas, permanentemente em estado de choque,
de estresse. Normalmente é a mée (P4, CRAS, 2018).

A mée ou avo, acessam para dizer “estdo ameagando meu filho o que eu
faco?” (P5, CREAS, 2018).

Percebem-se, através das narrativas, as situacdes permeadas por apreensao
e dificuldade que chegam para os atendimentos na PNAS: complicadas de serem
abordadas.

Nos casos citados, a mulher (chefe de familia) ocupa um lugar central na busca
da resolucao das dificuldades, em especial em funcdo das experiéncias sociais dos
(as) jovens que se envolvem com o “trafico de drogas”. Cabe ressaltar a importancia
de pensar e absorver a familia — seja qual for a sua configura¢cdo — enquanto nucleo
fundamental para as saidas individuais e comunitarias frente a esse fenémeno.

Oliveira et. al. apontam que:
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A mulher assume cada vez mais o papel de provedora do lar, que outrora nas
camadas médias e altas da populacdo era papel predominantemente
masculino [...] Tal aumento [da relacdo com a questdo das drogas],
principalmente entre os jovens, é considerado problema de salde publica,
tendo em vista que a droga afeta o individuo, a familia e a comunidade,
com sérias repercussdes a saude devido a associacdo com a violéncia
[...] ha de se ratificar o papel que a familia ocupa, pois todo o grupo é
afetado quando uma mudanca ocorre em um de seus
membros (OLIVEIRA, et. al. 2008, p.2-4).

Na situacdo de insurgéncia do proibicionismo no “contexto do trafico de
drogas”, percebe-se que o esforco em torno da aquisicdo de renda para dar conta de
necessidades basicas e/ou supérfluas encontra no ambito dessa atividade, em fungéo
da acessivel remuneracdo em um cenario propicio, um nicho de mercado que
impulsiona 0 consumo, no entanto ndo oferece emprego ou capital para toda
populacao de forma que acompanhe essa logica mercantil em questéo.

Frequentemente se ouve falar, através de midias comuns e alternativas e/ou
noticiarios, a situacdo de familias forcadas a se deslocarem de seus bairros e
comunidades — com os quais possuem vinculacdes familiares, afetivas e culturais —
em funcéo de guerras e embates travados entre facgées rivais’s.

O Estado brasileiro vem perdendo terreno para o “contrapoder”, ou seja, para
outras organizacdes ou arranjos socialmente construidos, ao se eximir de suas
responsabilidades na protecdo social dos individuos e familias que vivem nas
periferias. Sento-Sé. et al, em estudo acerca dos efeitos humanitarios dos conflitos
entre fac¢des do trafico de drogas no Rio de Janeiro, lembra que essas disputas

provocam:

(...) as “remocgdes” de familias, quando ha trocas de comandos e de fac¢des.
N&o é incomum que familias sejam desalojadas de suas casas ou intimadas
a deixar a comunidade, sob o risco de serem mortas se ndo o fizerem.
Embora menos comuns, ha varios casos registrados de familias desalojadas
sem que tenham qualquer um de seus membros ligados ao trafico (SENTO-
SE, et. al. 2006, p.26).

A categoria “deslocados internos” aproxima-se com maior concretude no que

diz respeito ao quadro atual dessa problematica no pais, pois refere-se as

73 Noticias comuns sdo expostas nos meios de comunicagdo, como por exemplo: “familias séo expulsas
de casa apenas com a roupa do corpo para sobreviver a persegui¢céo de criminosos” (2017, reportagem
do site G1, Globo). Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/familias-sao-expulsas-
de-casa-apenas-com-roupa-do-corpo-para-sobreviver-a-perseguicao-de-traficantes.ghtml>.  Acesso
em: 26 maio 2018.


https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/familias-sao-expulsas-de-casa-apenas-com-roupa-do-corpo-para-sobreviver-a-perseguicao-de-traficantes.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/familias-sao-expulsas-de-casa-apenas-com-roupa-do-corpo-para-sobreviver-a-perseguicao-de-traficantes.ghtml
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familias/individuos “forcosamente deslocados que permanecem dentro das fronteiras
de seus paises, ndo configurando uma quebra da relacéo fundamental entre cidadania
e territorialidade” (NOGUEIRA, 2014, p.89).

Sabe-se que essa abordagem conceitual € gestada no ambito das Nacdes
Unidas, em razao da “magnitude global do problema e do progressivo reconhecimento
dos deslocados internos como grupo especifico numa abordagem de direitos
humanos” (ibidem, p.89). Vale frisar que os Direitos Humanos, tidos como aqueles
basicos de todos (as)’4, “sédo o direito de cada ser humano reconhecido em qualquer
territério” (LOVATO; DUTRA, 2015, p.18)".

Ao grupo “deslocados internos” destinam-se acfes de protecdo humanitaria
internacional “em razdo de conflitos armados, violéncia generalizada e violagdes
sistematicas de direitos humanos” (ibidem, p.69). Muitos exemplos encontram-se no
continente africano, em paises como o Sud&o, tal como nas Américas, como, por
exemplo, a Coldombia, segundo o Internal Displacement Monitoring Centre [Centro de
Monitoramento do Deslocamento Interno (2010)].

Parte-se do pressuposto de que ha dificuldade conceitual no estudo acerca das
familias que vivenciam a experiéncia social do deslocamento interno (forcado), em
funcdo da violéncia estrutural no contexto do trafico de drogas. Isto pelo fato de nédo
possuir, atualmente, estudos e/ou pesquisas consolidadas desse tema no pais.

Além disso, apesar das problematicas acerca da violéncia construida em torno
do paradigma proibicionista e das contradicbes emergentes na situagao da “guerra as
drogas”, o Brasil ndo se expde validamente em situagao de reconhecimento de crise
humanitaria para dispor de marcos normativos proéprios na seara internacional. O
deslocamento interno é um tema da agenda internacional “ainda pouco conhecido no

Brasil, mesmo elevado ao topo das discuss6es humanitarias das Nac¢bes Unidas,

74Conforme esclarece o “Institucional do MNDH” (Movimento Nacional de Direitos Humanos), os direitos
humanos de primeira geragéo seriam os direitos de liberdade, compreendendo os direitos civis, politicos
e as liberdades classicas. Os direitos humanos de segunda geracdo ou direitos de igualdade,
constituiriam os direitos econdmicos, sociais e culturais. Ja como direitos humanos de terceira geracao,
chamados direitos de fraternidade, estariam o direito ao meio ambiente equilibrado, uma saudavel
qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacao dos povos e outros direitos difusos. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/dhnaidademoderna.html>. Acesso em: 11 jul.
2018.

75 As autoras ainda apontam que, em pleno século XXI, ainda ndo se pode afirmar que os Direitos
Fundamentais (reconhecidos e positivados em determinado Estado) e que os Direitos Humanos
possuem a aplicabilidade imediata, “pois ainda ha a violagdo de muitos desses direitos no Brasil”
(LOVATO; DUTRA, 2015, p.18).
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tendo sido inclusive tema de debates e resolugdes do Conselho de Segurancga”
(OLIVEIRA, 2004, p.73).

Percebe-se a importancia de pesquisar as experiéncias sociais do
deslocamento interno (forgado) na vida das familias que vivenciam esse fenémeno,
entendendo que essa categoria, através de proposi¢cdes internacionalmente
reconhecidas, compreende pessoas ou grupos “compelidos a fugir de maneira subita
e imprevista em consequéncia de conflitos armados, tens@es internas e violacdes
massivas dos direitos humanos” (LAVOYVER, 1995, p.23-25).

Entende-se que esse debate permeia as relagbes sociais produzidas no
cotidiano entre os servi¢os e programas da politica de assisténcia social e as familias
atendidas, destacando que a PNAS se constitui como “um avanco consideravel para
a efetivacao dos direitos humanos no Brasil, pois garante, sobretudo, o direito a vida
com dignidade” (WAMMES; PASTORIO; ROESLER, 2014, p.8).

Nesse cenario, 0 Estado brasileiro tem inUmeros desafios no atendimento as
demandas do amplo contingente da populacdo em vulnerabilidade e risco social. Dutra
descreve brevemente a relacao da mulher/familia em afinidade ao contexto social das

drogas e das desigualdades sociais nas ultimas décadas no pais:

(...) toda essa problematica [do sistema capitalista] gera desigualdades,
ocasionando um deslocamento do sujeito no contexto social, conduzindo-o a
marginalizagdo, que por sua vez, incita a criminalidade[...] na sociedade
brasileira esta situacdo agrava-se, posto que se encontra caracterizada pela
pobreza e exclusdo, em uma sociedade orientada para o consumol...] o
trafico de drogas [€] utilizado por mulheres como meio de vida [seja direta ou
indiretamente], uma vez que em outras atividades ndo vislumbrariam
rendimentos suficientes para manterem-se e manterem suas familias dentro
do conjunto de expectativas geradas socialmente (DUTRA, 2012, p.11).

Presencia-se um adensamento do ideério politico e ideoldgico neoliberal pela
crise estrutural do desemprego, pelos impactos da (in) seguranca de segmentos
sociais, bem como em fung&o do processo de construgao social da marginalizagéo
desses sujeitos/familias, que por sua vez incita a “criminalidade” e seu contexto de
repressao.

Trata-se, portanto, de considerar a “discriminagao interseccional” que
dificilmente é analisada ou identificada na sociedade neoliberal/mercantil — em que o
contexto econémico, cultural e social é considerado de forma vulgar. Crenshaw refere

que:



127

(...) esse pano de fundo (estrutural) é, muitas vezes, invisivel [...] a
discriminacdo em questao poderia ser vista simplesmente como sexista (se
existir uma estrutura racial como pano de fundo) ou racista (se existir uma
estrutura de género como pano de fundo)[...] o problemainterseccional n&o
estd simplesmente no fato de ndo abordar um Unico tipo de
discriminacdo de forma completa, mas no fato de que uma gama de
violacbes de direitos humanos fica obscurecida quando né&o se
consideram as vulnerabilidades interseccionais de mulheres
marginalizadas (CRENSHAW, 2002, p.176-186, grifo nosso).

Essa “gama de violagdes de direitos” assume uma caracteristica universal, ao
mesmo tempo com suas particularidades, no ambito da experiéncia social com o
fendmeno do “trafico de drogas”. Isso, pois as mulheres, sobretudo as negras e
residentes desses territorios, — aqueles em que seus (suas) filhos (as), adolescentes
e jovens, sdo cooptados para um contexto de violéncia — e que constroem relacdes
com a politica de assisténcia social, conhecem e vivenciam as desigualdades e as
violéncias permeadas, também, pelas questbes de género, raca/etnia.

Conforme demonstram as narrativas de mulheres, durante uma entrevista
coletiva, a respeito da discriminacédo de classe social, género e de raca e etnia em

determinadas situagdes que estao vinculadas com o contexto do “trafico de drogas”:

Por ser negro, ele é o ladréo, por ser negro é tu que mata? Que trafica? (...),
mas hoje em dia, se tu parar para olhar, tu ndo vés s6 o0 negro numa biqueira,
mas tu vés todos, do japonés ao chinés, todos fazendo a mesma coisal
(Homem 1, CRAS, 2018)

Eu também conheco lugares que quem comanda € a mulher [...] no dia a dia
do trafico quem mete a cara e sofre é a mulher (Mulher 1, CRAS, 2018).

Tem muitas mulheres que se submetem [a se envolver por questbes
conjugais. Cansei de ouvir falar, amigas que fazem isso: o marido vai preso
e vao levar droga ou cachaca e bebida, pegam um ano de castigo para ndo
ver mais a pessoa (Mulher 2, CRAS, 2018).

As mulheres entrevistadas demonstram que a desigualdade racial intensifica o
esteredtipo do criminoso: a identidade social da pessoa “que mata”. Além disso, o
“trafico de drogas” promove o questionamento a respeito do lugar/papel da mulher no
cotidiano do trabalho ilicito (da producédo da violéncia), ora como protagonista, ora
como segmento oprimido e submetido a situacdes dificultosas. Nessa logica, sabe-se
que as respostas estatais ao “trafico de drogas” impactam com negatividade também
as adolescéncias/juventudes pobres, que vivenciam inUmeras expressfes da questao

social (assassinatos, mortes, confrontos, cerceamento da liberdade), e também
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influencia diretamente a vida das mulheres negras e residentes das periferias
brasileiras.

A mulher sofre as influéncias de um contexto em que o Estado e a Sociedade
Civil “apoiam e legitimam as violacdes de direitos especialmente os relacionados ao
mundo do trabalho e, consequentemente, a discriminagdo das mulheres,
especialmente as pobres” (DUARTE, 2016, p.61) ao produzir um cenario em que se
colhe as desigualdades interseccionais, 0 que resulta na insercdo de formas precarias
de vida e de experiéncias desiguais e violentas.

Através de uma abordagem que considere a construgcdo historico-social do
género enquanto categoria social e as desigualdades de raca/etnia, torna-se
imprescindivel apreender a discussao que tange aos aspectos da “discriminagéo racial
e de género” e perceber as formas de dominacao, exploragdo e subordinagdo que
muitas mulheres brasileiras sofrem no modo de producao capitalista. Nesse sentido,
que também indique formas de “atender os/as jovens brasileiros/as e principalmente
aos mais vulneraveis em busca de garantir seus direitos, promover o protagonismo
juvenil a cidadania, a autonomia para que supram as suas necessidades basicas”
(NANDI,2016, p.54).

E consenso, entre os sujeitos participantes da pesquisa, que o “trafico de
drogas” surge enquanto uma instancia alternativa para a arrecadacéo de dinheiro,
para dar conta de necessidades no contexto da sobrevivéncia, conforme os relatos a

seqguir:

“As vezes estamos aqui, sem dinheiro, pensando em o que fazer, nos
desesperamos” (Homem 2, CRAS, 2018).

Para algumas pessoas é como, “que bom que existe por que esta aqui
acolhendo, ajudando a familia, dando dinheiro, empregando o filho”. Com
certeza o trafico mobiliza muito dinheiro, mas ele néao fica aqui. Ndo chega
todo. Existem muitas pessoas envolvidas que s6 recebem e “néo estdo
aquil” E capitalismo igual, do modo de producdo do sistema (P2, CRAS,
2018).

A desigualdade econ6mica e social remete ao envolvimento, direto ou indireto,
com o “trafico de drogas”. Esse fenbmeno iguala-se a qualquer outro que se insere,
no modo de producédo capitalista, na relacdo de compra-venda e de exploracéo de
classe (segmentos sociais).

Ao mesmo tempo, as narrativas demonstram que as implicacdes produzem



129

experiéncias permeadas por um consentimento social, que remete a normas e regras

sociais de conduta preconceituosas e estereotipadas por parte da sociedade civil.
Nas falas abaixo, logo se vé a desigualdade de classe — materializada através

de uma guerra de posi¢bes no cotidiano, ou seja, das disputas sobre as ideias-

consensos nas relagdes sociais — em conjunto com a discriminacgéo interseccional:

Muitas vezes, os mocinhos estdo aqui [nas periferias], e la os bandidos [na
classe alta e no Estado]. Mas néo: o que diz é a tua vestimenta, a tua cor. O
preconceito é puxado! (Homem 3, CRAS, 2018).

Até na questdo das drogas, nos festivais de musica eletrbnica que tem
muitas drogas sintéticas, dentro da propria questdo das drogas tem as
definigbes. Daquilo que chama de “drogas de pobre” e as “drogas sintéticas
da classe média e da classe alta’: essas sdo “ok”, pois elas sdo aceitas, que
“estimulam e vao te deixar bonito e atraente’. E la, quando pegam alguém
vendendo, por exemplo, simplesmente s6 se expulsa da festa, ndo se
prende (P1, CRAS, 2018).

A fala denuncia o preconceito de classe social, raca/etnia, apontando para a
dificuldade que determinado segmento social vivencia, enquanto ndo é somente esse
publico-alvo que vive a questdo das drogas, seja no que diz respeito ao consumo ou
distribuicdo das drogas ilicitas.

A fala da profissional demonstra que em cada ambiente de experiéncia social
da questdo das drogas had uma forma de intervencao diferente, promovendo a
desigualdade social e interseccional através de normas e regras pautadas pelo
aparelhamento ideolégico. Pode-se dizer, portanto, que ha um consenso sobre “a
direcdo cultural” das drogas, ou seja, sobre quais pessoas podem ou nao, tal como
sobre quais as intervencfes devem ser utilizadas para cada segmento social em
determinado territorio.

Pensar a problemética acerca da questdo das drogas na contemporaneidade
leva as indagacfes interseccionais que sdo reproduzidas nos territdrios na prépria
relacdo social das familias. Percebe-se que nas narrativas dos homens patrticipantes,
usuarios da PNAS, ao serem indagados a respeito das acdes que poderiam ser
tomadas para dar respostas frente a problematica do “trafico de drogas”, reproduzem

esteredtipos em torno da mulher:

Deveria se conversar com as mées, pois as criangcas que hoje estdo aqui
amanha séo soldados do trafico né. Se continuar com servigos que tem e
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estando aqui, elas ficam bem né, mas dai teria que se conversar mais com
as maes, pois a maioria das maes nao trabalham ou ficam muito a reveria.
Ai conversar com as maes e tentar dar uma orientada também né para
participar mais da criagdo da crianca né. Trazer mais para 0 meio e o
convivio dos filhos né. Porque por exemplo o pai tem que sair para trabalhar
né. Mas ai hoje esta se afastando essas criangas para serem soldados deles
[do tréfico] se ficar na rua né (Homem 2, CRAS, 2018).

Na narrativa acima, percebe-se a responsabilizacdo atribuida & mulher em
torno das demandas geradas pelas interferéncias da violéncia. E reproduzida a ideia
de que a mulher deve tomar conta da situacdo, embora haja interferéncias externas
relacionadas ao fendmeno do tréfico.

Evidentemente ha uma nitida relacdo com a desigualdade de género nas
familias, o que se evidencia em funcao de ser “a mulher” a mais responsabilizada e
envolvida com as contingéncias das politicas publicas. Muniz (2011, p.48) aponta em
seu estudo que existe “uma centralidade conferida as mulheres no ambito das
politicas sociais”, sendo que a nao participacdo dos homens na politica de assisténcia
social “esta vinculada ao padrao de relagbes de género dominante, que por sua vez é
determinado pela divisdo sexual do trabalho”. Sendo assim, € necessario incorporar a
discusséo sobre os problemas interseccionais que dizem respeito aos marcadores
sociais de desigualdade.

Sabe-se que, durante a oferta de acolhidas coletivas, grupos e oficinais,
inUmeros temas séo tratados e se constroem varias problematizacées: questdes de
género e violéncia; questdo socioecondmica; problematicas territoriais; debate sobre
politicas publicas; programas e beneficios socioassistenciais, entre outros temas.

No entanto, no que cerca a problematica do “trafico de drogas” ainda h&a o
desafio de aprofundar o tema e se questionar a respeito das possiveis taticas e
estratégias de enfrentamento ao fendmeno, considerando especialmente que o
publico atendido e/ou acompanhado é a mulher negra, méae, residente da periferia:
com seus anseios, perspectivas e conhecimentos abrangidos por um contexto
econdmico, social, cultural e ideoldgico.

Por fim, no proximo capitulo, procura-se construir uma breve consideragéo a
respeito das principais abordagens analisadas no decorrer da dissertacdo. Para tanto,
trata-se de assumir uma posicado politico-social em torno do tema do “trafico de
drogas” e suas influéncias no cotidiano da politica de assisténcia social, procurando

mostrar proposicdes a respeito do tema.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, até aqui, aimportancia da PNAS enquanto espaco de investigacao
e o fendbmeno do “trafico de drogas” como um debate necessario nas relagdes sociais
estabelecidas para/com essa politica publica. Demonstraram-se amplos desafios e
problematicas na materializacdo dos programas e servi¢cos ofertados nos territorios
influenciados pela violéncia estrutural nesse contexto.

No que diz respeito a forma que o ‘trafico de drogas” influencia na dimens&o
dos arranjos e configuracfes socioterritoriais, nos acompanhamentos as familias na
PNAS, compreende-se que as contradicdes presentes na relagao “Estado versus o
contrapoder” nos territérios das periferias de Porto Alegre — nos movimentos e
articulacbes das organizacdes e/ou os arranjos sociais — interferem na dinamica
econOmica-social-cultural de maneira intensa. Do mesmo modo, nas relagdes sociais
estabelecidas com as familias atendidas e acompanhadas na assisténcia social.

As influéncias acontecem em meio as acdes do PAIF, PAEFI, PEMSE, das
medidas socioeducativas, programas de transferéncias de renda, entre outras
intervengbes, projetos e programas, de forma articulada. H&, desse modo, a
importancia de abordar esse tema com maior veracidade dentro do planejamento
organizacional, assim como nas instancias gestoras da politica publica, o que ja é
sugerido pelos sujeitos participantes.

Os (as) profissionais vivenciam situacdes de risco e inseguranca fisica que
ocorrem no cotidiano dos CRAS e CREAS e que levam, muitas vezes, a naturalizacéo
das formas de violéncia, da mesma forma a incapacidade de atuar em meio a
realidade atual: o que ocasiona uma imobilidade interventiva — a dificuldade de pensar
saidas e alternativas frente as dificeis circunstancias.

Contudo, néo reflexiva e construtiva: em torno da problematizacdo e da
capacidade de projetar formas politicas e coletivas. Percebe-se isso em diversas
narrativas que saltam qualitativamente da simples/popular “questao das drogas” para
discussOes estruturais/superestruturais que giram em torno da violéncia estrutural, da
proibicdo das drogas, da criminalizacdo dos sujeitos e dos territorios, da legalizacéao e
descriminalizacdo e das estratégias de enfrentamento.

Esses momentos, e essas construgdes coletivas, transformam o modo de

entender e agir dos sujeitos envolvidos. Sdo determinantes de processos iniciais de
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problematizacdo, instrumentalizagdo e prética social na disputa por hegemonia (a
passagem do em si ao para si em termos marxistas). Sao, por conseguinte, momentos
e construgcdes de carater “catartico”. Entende-se por “catarse” a passagem do
momento meramente econémico “ou — egoistico-passional — a0 momento ético-
politico, isto &, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia
dos homens” (GRAMSCI, 1999, p. 314).

Sabe-se que a Lei de Drogas tem um alcance negativo na vida de determinados
segmentos e grupos sociais, porém com suas particularidades em cada instancia de
organizagéo social, especialmente no modo e condi¢cdo de vida do publico-alvo da
PNAS. As pessoas atendidas e/ou acompanhadas presenciam experiéncias negativas
nos territérios. Sendo assim, ha que se problematizar o “processo criminalizador”
desse modelo “moral-criminal-repressivo”.

Tendo em consideracdo a indagacdo sobre a compreensdo dos (as)
profissionais do PAIF e do PAEFI sobre a violéncia estrutural no contexto do ‘“trafico
de drogas”, através das narrativas e dos dialogos, percebe-se a necessidade do
debate coletivo no interior das equipes profissionais, sobretudo no que se refere ao
“falar”, “problematizar” e “construir dialogos” em torno do tema.

N&o ha receita pronta, mas se tém anseios e criticidade para operacionalizar
formas de educacéo permanente. Sobre esse tema, é rica a descricao de Torossian e
Papini:

Curso, em um rio, € passagem. Quando falamos em educacéo permanente
estamos tentando romper com a nogdo de um curso estanque — que
comeca e acaba em si mesmo. Acreditava-se, antigamente, que 0s espagos
de aprendizagem eram especialmente restritos a lugares delimitados por
guatro paredes, cadeiras alinhadas, prontas para absorver as palavras
proféticas de um mestre, detentor de um saber (TOROSSIAN; PAPINI, 2017,
p.21, grifo nosso).

Parte-se da nocdo de que as formas de educacdo permanente podem ser
construidas, de forma a considerar as particularidades de cada unidade-equipe,
territdrio e demanda. Ha espacos como os SCFV, as oficinas com familias, acolhidas,
acOes comunitarias, a articulagcéo intersetorial, as reunides de equipe, entre outras
acbes que compdem o trabalho social com familias, para serem potencializados o
debate sobre as influéncias do “trafico de drogas”, podendo se mover através de

diferentes metodologias e estratégias.
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Se o “trafico de drogas” é, as vezes, somente atividade extrajuridica, ao mesmo
tempo em que para alguns € um “meio de vida”, ou seja, busca de recursos,
transmissao de valores e internalizacdo de regras, ou, certas vezes, imposicado e
interferéncia em espacos de construc¢ao das rela¢des sociais, como nha politica publica
de assisténcia social, precisa-se refletir e questionar a operacionalizacdo das acoes e
intervencdes em meio a esse contexto.

Deve-se superar o mito do “trafico de drogas” enquanto uma abordagem
impossivel e temivel nos espacos coletivos, com responsabilidade e critério cientifico,
tedrico e pratico. Nao significa incorporar nos diversos espacos coletivos a narrativa
“falar sobre o trafico de drogas e a violéncia”, expondo-se a violéncia, mas ofertar
dentro de possiveis espacos reflexdes criticas em torno da proibicdo, da
criminalizacdo e da guerra as drogas, sempre considerando as particularidades de
cada local/territorio.

Essas terminologias devem ser elencadas para valorizar as experiéncias de
cada individuo e familia e traduzir as mensagens e os debates para a realidade em
questao, ou seja, falar sobre esses fenbmenos de forma acessivel para cada contexto.
E claro que também € preciso levar em consideracdo a inquietacéo a respeito da
inseguranca e dos riscos que podem surgir nesse processo.

No entanto, cabe ressaltar que essa valorizagcdo e decodificacdo das
mensagens e dos debates deve se dar, especialmente, em sua relagdo com as
possibilidades no que tange a abordagem intersetorial. Ou seja, na articulacdo para a
criacao de propostas e estratégias para a oferta de politicas estruturantes e profundas,
gue possam transformar as realidades de violéncia e de desigualdade social e
interseccional que influenciam os territérios através de medidas para o combate e as
respostas a violéncia estrutural.

Os exemplos sobre a questdo das drogas em outros paises, sem esquecer as
particularidades politicas, territoriais e culturais brasileiras, serve para aproximar 0S
sujeitos envolvidos as diferentes perspectivas de resposta a problematica da violéncia
estrutural no contexto do “trafico de drogas”, particularmente a situagdo da
descriminalizacdo em Portugal e a experiéncia uruguaia de regulamentagéo para uso
farmacéutico.

Promover esse processo — de articular dimensdes teoricas e politicas, de

movimentar a realidade em torno do debate sobre as politicas estruturantes e a
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necessidade de transformacdo das realidades de violéncia e de desigualdade
social/interseccional — significa movimentar uma batalha de ideias: de visdo de mundo,
de ideologia e de projetos politicos em disputa.

E com esse movimento, ao articular teoria e pratica no campo da PNAS, que
se pode superar formas de alienagao e fragmentag&o na problematica do “trafico de
drogas” através de multiplas aproximacdes. Deve-se lembrar que na sociedade
burguesa, separar a teoria da pratica é parte de um processo indispensavel aos
interesses politicos e ideolégicos dominantes, “porque assim a pratica se limita a
simples reproducdo do que interessa ao capital, pois lhe é retirado seu potencial
revolucionario” (PRATES; CARRARO, 2017, p.168).

Sobre como os CRAS e CREAS materializam suas acbes, em meio as
influéncias da violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, com as familias
gue acessam 0s programas/servicos, ressalta-se que, na relacao familias-assisténcia
social, ha que se plantar sementes sobre os questionamentos e indagacdes sobre a
“perspectiva antiproibicionista”. Isso constitui dar valor para as configuracbes
familiares no que se refere a essa demanda nos territérios.

Nos resultados da pesquisa, evidencia-se que as equipes profissionais
materializam as suas intervencdes através das acdes que compdem o trabalho social
com familias na PNAS. Contudo, cabe destacar que h& interesse em promover 0s
guestionamentos sobre a questao das drogas e levar em consideracao a orientacao
para a centralidade da familia na PNAS ao valorizar a matricialidade sociofamiliar e
as particularidades do publico-alvo da PNAS, que em sua grande maioria sao as
mulheres negras e residentes da periferia que sofrem com as influéncias da proibicéo
das drogas.

Essa assertiva vem em consonancia a identificacdo de determinantes de
género, raga/etnia, classe social geragdo associados ao ‘trafico de drogas” nos
territérios de atendimento da PNAS refletidos durante os didlogos com as equipes
técnicas e os (as) usuarios (as).

Vale apontar que as consideracfes desse estudo nao ressaltam pensar
atribuicbes incompativeis com essa politica publica e adotar perspectivas que néo lhe
competem (a inacabada histéria de que “tudo é da politica de assisténcia social”).
Salienta-se isso em razéo dos debates que emergem no interior da PNAS/SUAS, em

funcdo do processo de afirmacdo da assisténcia social, no que diz respeito ao
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reconhecimento das suas responsabilidades politicas e sociais nos territorios, por
exemplo, o debate em torno de quais sdo as responsabilidades e atribuicbes da
PNAS/SUAS, do SUS e da Seguranca Publica, etc.

Nesse cenario, apesar das contradi¢cdes, percebe-se que o publico-alvo da
PNAS tém anseios acerca “do que fazer” frente a violéncia, assim como os (as)
profissionais — cada segmento com as suas particularidades no que se refere a essas
aspiracoes.

No exemplo da pratica profissional, como visto, existem unidades que se
capacitam junto as outras instancias, como citado sobre as abordagens em conjunto
com a Cruz Vermelha, na realizacdo de acdes de auto-organizacdo (reflexdo e
autocritica das situagdes cotidianas). Isto deve ser socializado com toda a PSB e PSE
através de um planejamento conjunto e continuado.

Desse modo, tem-se um pano de fundo estrutural, da questao da proibicéo das
drogas, que ao mesmo tempo que interfere na vida da familia e das comunidades,
ainda é um problema interseccional: de classe social, género e raca/etnia.

Sobre as experiéncias sociais das familias na PNAS, percebe-se que as maes
(negras e chefes de familias), bem como os (as) demais integrantes desses grupos
familiares, sofrem as interferéncias do proibicionismo das drogas ao estarem a mercé
de processos sociais de violéncia. E o caso das familias forcadas a se deslocarem de
territério — situacao prejudicial aos vinculos familiares e comunitarios.

Os (as) profissionais tém poucos mecanismos de apoio, alguns decisivos e
profundos para a experiéncia da familia, frente a situacfes graves. As intervencdes
ficam em torno do auxilio para a rdpida mudanca da familia de territorio, bairro ou
cidade, em funcdo do risco de violéncia. Destacou-se o Programa de Protecédo da
Crianca e Adolescente Ameacados de Morte (PPCAAM), que tem a finalidade de
preservar a vida das criancas e dos adolescentes ameacados de morte.

‘O paradigma antiproibicionista” deve ser fortalecido em qualquer espaco
coletivo, nas politicas sociais publicas, em que se visa construir relacdes sociais com
0s (as) residentes desses territorios. Essas abordagens devem ser construidas
através de uma perspectiva feminista (considerando as abordagens de género como
categoria social de analise no que tange as desigualdades sobre a mulher),
especialmente na PNAS. Isso, pelo fato de ser a mulher negra da periferia aquela que

possui um senso critico “vivo” em torno dessa problematica: sobre a juventude, o
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sistema penal, a guerra as drogas, o territorio etc.

Percebe-se que esse segmento tem competéncia e potencialidade no dominio
dessa discussédo: as falas das mulheres problematizam o fenémeno, indagam a
situacdo das drogas, as problematicas que cercam as suas familias e a juventude da
periferia.

Ja as narrativas dos homens atribuem, certas vezes, a culpa da violéncia no
contexto do “trafico de drogas” as préprias familias e aos territérios, especialmente na
questdao do modo e condicdo de vida das mulheres da periferia, sendo o0s
equipamentos publicos, no caso da PNAS, cooperadores para o fortalecimento dessa
responsabilizacao.

O trabalho em torno dessa construcao significa valorizar o “lugar de fala”, ou
seja, de politizacdo. Essa acdo politica antiproibicionista vem em consonancia a
dialogicidade do feminismo interseccional, que segundo Tiburi:

(...) retne em si os marcadores de opressdo da raca, do género, da
sexualidade e da classe social [...] uma luta contra os sofrimentos
acumulados, da dor de ser quem se €, de carregar fardos histéricos objetivos
e subjetivos. A interseccionalidade das lutas nos leva a pensar que toda a
luta é luta quando é luta “junto com” o outro, o companheiro, contra um estado
de coisas injusto (TIBURI, 2018, p.55).

Assim, construir intervencdes e propostas nas acdes internas e externas no
ambito da PNAS, no contexto de resposta em relacdo as dificuldades que rondam
esse fendmeno, ndo significa tAo somente operacionalizar objetivos dessa politica
publica, mas “lutar junto” no sentido interseccional.

Obviamente, 0s sujeitos com quem se constréi as agdes nessa politica publica
ndo apresentara nem necessitara, na maioria das vezes, de uma conceituacéo clara
a respeito dessas abordagens, mas €, em especial, com esse publico, que devem ser
desenvolvidas respostas criticas e reflexivas. Ressalta-se a importancia das
consideracdes que sao propostas neste estudo, especialmente no que se refere ao
carater do “trafico de drogas” enquanto processo constitutivo das formas de “violéncia
estrutural” no modo de producgao capitalista.

E importante refletir, nos espacgos construidos pela/com a assisténcia social,
reflexdes e analises para a construgcdo de novas intervencbes frente a essa
problematica, sem perder de vista o carater da desigualdade social expresso na

dominacédo de classe social e das desigualdades interseccionais. Concorda-se com
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Ros que a violéncia estrutural:

(...) se potencializa ao se naturalizar, como a prépria sociedade capitalista,
ao pretender se impor como imutavel e inerente a esséncia humana
escamoteando e mistificando os processos sécio histéricos de constituicéo
das relagBes sociais. Assim acreditamos que para o enfrentamento dessa
realidade é preciso “enxergar e fazer enxergar” os reais processos de
producdo e reproducdo dessa violéncia, pois s6 assim ela e as demais
formas de violéncia que dela se desdobram poderédo ser combatidas (ROS,
2011, p.8, grifo nosso).

Assim como outras formas de violéncia produzidas no contexto estrutural do
sistema capitalista, o “trafico de drogas” também assume um carater de naturalizagéo
— de uma realidade imutavel — no cotidiano das relacdes sociais. Problematiza-lo, em
direcdo a criacdo de reflexdes na articulagdo entre os sujeitos, € fundamental no
cotidiano das instituicdes: nas acolhidas coletivas, nos espacos de grupos e oficinas,
nas acfGes comunitarias, na articulagdo com 0s servicos constitutivos como o
PROJOVEM, SCFV, Microrrede e Foruns, bem como nos ambientes externos como
0s coletivos e os movimentos de enfrentamento a violéncia.

Desse modo, incorpora-se a essa pauta, através dos pressupostos criticos e
antiproibicionistas, diferentes politicas sociais em torno de objetivos comuns para
pensar a criacdo de propostas e estratégias que incidam da vontade e da decisédo
politica dos sujeitos envolvidos.

Deve-se trazer os atores que compdem esse cenario em torno das influéncias
do “trafico de drogas” para dialogar sobre o tema e avaliar os desafios junto as equipes
profissionais na complexidade das constru¢des tedricas e politicas em funcdo dos
receios e das incertezas sobre as problematicas do trafico de drogas. Os relatos em
volta de questdes como “néo querer saber”, “ser dificil trazer esse tema”, “ter perigo
em torno dessa abordagem” e “ndo se ter vontade e possibilidade institucional para

~ ”

trabalhar frente a essa questao” devem ser reavaliados junto as equipes profissionais,
tal como com os (as) usuarios (as) da PNAS, de forma a respeitar os limites e as
possibilidades dos espacos coletivos existentes.

As narrativas demonstram, sobretudo, que deve se perseguir esse caminho
analisando as relacdes de forca e luta entre as classes sociais no tocante aos projetos
societarios distintos, que carregam valores e normas sociais antagbnicas, tendo em
mente que as relacdes de forca sdo elevadas a determinagdes “da propria realidade

efetiva, ou seja, a um momento causal de sua dinamica ontologica dialeticamente
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contraditoria” (COUTINHO, 2011, p.128).

O desafio da batalha das ideias para uma transformacéo politica eficaz defronte
a violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”, no seu horizonte de
emancipacao politica, expressa que as relacdes de forca sdo parte de uma realidade
“histérica e mutavel” (ibidem. p.128). Apostar na ideia de que se deve construir
intervencbes que pensem e reflitam diretamente sobre o0s temas
“proibicdo/descriminalizacéo” e das “a¢fes intersetoriais” de combate a problematica
da situacao atual do trafico” é lutar por “instrumentos para criar uma nova forma ético-
politica” (GRAMSCI, 1999, p. 314-315) frente a questédo das drogas.

Deve-se aproveitar os espacos coletivos que giram em torno da PNAS para
debater sobre esse fendmeno, coloca-lo em pauta, promover a educacao continuada
e mobilizagcdes coletivas para. Ou seja, exercer pressdes para alargar a visibilidade
de novos enfoques politicos-ideoldgicos.

No gue tange as limitacbes do estudo, percebe-se 0 medo e a violéncia no
contexto urbano enquanto fatores obstaculizadores para a promoc¢do de novos
enfoques politicos e ideoldgicos, para a incorporacdo de pautas e de pressupostos
criticos e antiproibicionistas nos espacos construidos pela/com a assisténcia social,
assim como para repensar 0s mecanismos de apoio e o pano de fundo estrutural no
gue se refere ao papel dessa politica publica — no tocante as respostas a problematica
em questdo em consonancia a desigualdade social que se expressa na dominacéo de
classe social e das desigualdades interseccionais.

Tem-se, portanto, a necessidade de realizar estudos futuros em torno dos
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais que permeiam o “trafico de drogas”
nesses territérios, especialmente no que diz respeito a violagcdo de direitos humanos
e as violéncias produzidas no contexto estrutural do sistema capitalista. A producao
do conhecimento cientifico deve persistir na critica mais profunda e concreta de
analise do real no que concerne a essa problematica.

Entende-se que a politica de assisténcia social oferece, pode e deve continuar
oferecendo respostas concretas para competir com a oferta e as influéncias da
violéncia estrutural no contexto do “trafico de drogas”. E necessario, também, levar
em consideracdo a capacitacdo para atuar com as familias que vivem os rebatimentos
dessa experiéncia social, valorizando as intervencdes e as propostas nas acdes

internas e externas no ambito da PNAS, nas possibilidades no que tange a abordagem
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intersetorial — na articulacdo para a criacdo de propostas e estratégias para a oferta
de politicas estruturantes e profundas — assim como a construcdo de metodologias
orientadas para esse fim com as familias que acessam 0s programas e Servicos.

Por fim, espera-se que essa dissertacdo possa contribuir para a
problematizag&o de temas como a violéncia estrutural no sistema capitalista, a guerra
as drogas, o probicionismo, as desigualdades interseccionais no que concerne ao
género, raca/etnia, tal como o lugar da politica de assisténcia social principalmente no
contexto de situagao do “trafico de drogas” nos territorios. O presente estudo nédo teve
a ambicdo de esgotar a tematica, assim como as conclusées ndo péem um limite nos
debates que permeiam o tema. Contudo, almeja-se proporcionar uma dire¢cdo na
problematizacéo e na intervencdo acerca desses debates.

Em que pese a rica e fundamental experiéncia do pesquisador no processo de
desenvolvimento da pesquisa e da construcao da dissertagcao, termina-se com partes

de uma musica de Rap que marca e particulariza as suas implicacdes:

Andei pelas trevas e caminhei no escuro

Na boca de fumo eu fiz dinheiro sujo

N&o baixei minha guarda para as armadilhas do mundo

Peco perdado ao Pai e agradeco por tudol...]

Do alto do morro eu vejo tudo, eu vejo todos!

Jogando fora seu futuro, fodendo tudo!

Fui crescendo revoltado, me joguei no mundo

Eu tinha que aprender a parar de ser moleque

Falava dos outros, mas estava fazendo igual

Abandonei minha familia para cheirar farinha

Deixei minha méae sozinha em pleno Natal

Todo erro aqui € fatal e eu vivia pela madrugada

Dinheiro eu ganhava e dinheiro eu gastava

Mas eu nunca ajudava ninguém dentro de casa

Era um poc¢o sem fundo e um beco sem saida

“Mataram no campinho um menor do meu bonde!”

E foda, quem néo gosta de andar armado?

Da uma sensacgédo de que tu é mais homem!

Foi quando eu parei e larguei o revélver

Vocés apostaram que eu ndo ia longe

Muita gente falou que nédo ia dar em nada

Subestimaram o menor que estava cheio de fomel]...]

O sonho de varios menor era Hornet amarela e ténis 12 molas
Escolhi botar o pé no skate ao invés de ter que botar a mao na pistola
Sabendo que o mundo dé volta e agradecendo mais um dia de vida
Me disseram: Quem se foi, ndo volta! Ainda choro, pois é triste a partida]...]
Meu Deus do céu me disse que ainda dava tempo!

Quantos dos nossos que se foram? Ficardo de exemplo.

Abrindo os olhos para a vida ja que eu vi a morte de perto

Desde menor sabendo, é o certo pelo certo!

Parte Lord e L7nnon — Entre a Glock e a Igreja (Tony Mariano MC)"®

6 Parte Lord e L7nnon — Entre a Glock e a Igreja (Tony Mariano MC). Disponivel em:
<https://www.letras.mus.br/tony-mariano-mc/entre-a-glock-e-a-igreja/>. Acesso em: 21 dez. 2018.
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Apresentagio do Projeto:

As experiéncias sociais das familias atendidas efou acompanhadas pelo PAIF

e PAEFI] que sofrem com as expressies da violéncia estrutural no contexto do

“trafico de drogas™. no municipio de Porto Alegre. na perspectiva dos usuarios (as).

profissicnais e gestores (as).

Dbjetivo da Pesquisa:

O cbhjetivo desse estudo tem como finalidade analisar as experiéncias sociais das familias atendidas =fou
acompanhadas pele PAIF & PAEFI gue sofrem com os impactos da vicléncia estrutural no contexto do
“trafico de drogas™. no municipic de Porto Alegre. na perspectiva dos usuirios (as). profissicnais e gestores
(as). Entender a compresnsio dos (as) profissionais do PAIF & do PAEFI sobre a violéncia estrutural no
contexto do “trafico de drogas”™.

Fesguisar como os CRAS e CREAS materializam suas agdes, em meio as influéncias da vickencia estrutural
no contexto do “trafice de drogas”, com as familias gue acessam os programas/servigos. Analisar de gque
forma o “trafico de drogas”™ influencia na dimensio dos arranjos & cnnfiguragBEE socioterritoriais, nos
acompanhamentos as familias mna PMAS. ldentificar quais sio os determinantes de género. ragalfetnia,

classe social & geragdo associados ao “trafico de drogas™ nos temrmitorios de atendimento da PMNAS.

Endersgo:  AvIpiranga, 6651, preglo 50, sala 703
Balrre: Partenon CEP: 50.615-900

UF: RS Municiplo: PORTO ALEGRE

Telefone: (S1)3320-3345 Fax: {51)3320-3345 E-mall: cepilpucrs.or
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Comsnuagic do Fanscer: .44 387

Avaliagio dos Riscos & Beneficios:
O presente estudo ndo oferece menhum risco ou desconforto ao participante da pesquisa. E tem como
beneficios contribuir para o aprimoramento da politica piblica de assisténcia social. no gus tange a guesiio

do trifico de drogas. seus determinantes de género e as relagies étnico-raciais e de geragio.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesqguisa:

Atende os critérios da pesguisa.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio cbrigatdriac

Ors TCLEs estio adequados aos critérios.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

MEo ha pendéncias. As exigéncias foram atendidas.

Consideragdes Finais a critéric do CEP:

Diante do exposto, o CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuigdes definidas nas Resclugies CHS n® 4868
de 2012, n® 510 de 2018 e MNorma Operacional n® 001 de 2013 do CMNE. manifesta-se pela aprovagio do

projeto de pesquisa proposio.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Argquivo Postagem Autor Situacio
Informacgdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F DEM22017 Aceito
do Projeto ROJETO 997548 pdf 090532
TCLE §F Termos de toleprojetojoac. docx DSMZ2017 | Jodo Witcr Bitencourt Aceito
Accantimenbo f 09:03:-10

Justificativa de
AusEncia
TCLE / Termos de toleprojetojosc. pdf DEM2Z2017 | Jodo Witor Bitencourt Aceito
Acsentimernto S 08:02:40
Justificativa de
AuséEncia

Crutros CartaRespostaPendenciaCERP . pdf DEM2201T | Jodo Witor Bitencourt Aceito
090202

Cruiros instrumentoRoteirncdeAnaliseDocumental] 0371 1/2017 | Jodo Vitor Bitencouwrt Aceito
M [aletd 15:22:39

Outros INSTRUMENT ORoteirodesentrevistapara 0321 12017 | Jodo Witor Bitencourt Aceito
gestor.docx 15:21:58

Crufros INSTRUMENT ORoteirousuano doocx D1 1/2017 | Jodo Vitor Aceito

Endersgo:  Awipiranga, G651, predio 50, sala 703
Baire: Parbenon CEP: S0.619-9300

UF: RS Municiplo:  PORTO ALEGRE

Telstone. (S1)3320-3345 Fax: (S1)3320-3345 E-mea CEpERpLECTS. o
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Consnuacic do Fanecer 2442 387

Chutros INSTRUMENTORoteirousuanio. docx 15:21:34 Bitencowrt Aceito

Chutros INSTRUMENTORoteirnoEntrevistaparapr 03 12017 Jodo Witor Bitencourt Aceito
ofissiomal. docx 15:19:40

Chutros autorizacacFASCanuenciaASSIMADA p 302D TT Jodo Witor Bitencourt Aceito
of 15:53:31

Chutros cumiculumiaties pdf 302D TT Jodo Witor Bitencourt Aceito
15:48:.52

Folha de Rosto folhaderostoassinada. pdf 302D TT Jodo Witor Bitencourt Aceito
15:28:26

Chutros cartasncaminhamentocep. pdf 302D TT Jodo Witor Bitencourt Aceito
15:24-11

Chutros wversacfimalPFESQUISAemP DF_pdf 232017 Jodo Witor Bitencourt Aceito
11:27:30

Chrgamento orcamenicassinado DF pdf 232017 | Jodo Vitor Bitencowrt Aceito
1:235:16

Projeto Detalhado projetosipesgdocunificado DF  pdf 232017 Jodo Witor Bitencourt Aceito
Brochura 11:22:02

Investigador

Cronograma cronogramaword docx 232017 Jodo Witor Bitencourt Aceito

11:08:37

Situagio do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagio da COMNEP:
MH5o

FPORTO ALEGRE. 15 de Dezembro de 2017

Assinado por:
Faulo VWinicius Sporleder de Souza
(Coordenador)

Endersgo: Aviplranga, 6661, predlo 50, sala 703

Balnro:  Partemnan CEP- 50.619-90a0

UF: RS Municiplo: PORTO ALEGRE

Telefome- |(S1)3320-3345 Fax- (S1)3320-3345 E-mall: cep@pucrs. Dr
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada para profissional

Identificacéo profissional:
Nome:

Idade:
Servigo/Instituicao:
Periodo de atuacéo:

Outras informacdes/dados relevantes:

1) Na acolhida (processo inicial de escuta) é possivel compreender as demandas
apresentadas pelos usuarios (as) da PNAS, e suas familias, que vivenciam o trafico

de drogas? Se sim, quais sao elas?

2) Como se realizam as orienta¢gdes aos (as) responsaveis familiares e seus/suas
integrantes que vivenciam o “trafico de drogas” - programas e projetos no ambito da

PSB e PSE e/ou para servicos de outros setores ou politicas?

3) Como se realizam os encaminhamentos de acesso a servigos setoriais para 0s
responsaveis familiares e os (as) jovens que vivenciam o contexto do “trafico de

drogas”?

4) Tém-se articulagdo com demais servigos, politicas publicas e/ou liderancas

locais na discusséo do “trafico de drogas”?

5) Os temas do trafico de drogas (como a proibicdo, a violéncia, a criminalizacéo,
entre outros) sao de interesse das familias, usuarios (as) ou profissionais do servi¢co?

Por qué?

6) De que forma o trafico de drogas impacta no seu cotidiano profissional?

Exemplifique.

7) Existem ac¢Bes comunitarias (palestras, campanhas e eventos comunitarios)

qgue auxiliam na prevencéo das potenciais situacdes de vulnerabilidade das familias
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que vivenciam o fenémeno do “trafico de drogas™?

8) Alguma acaol/intervencao sofre alguma influéncia/interferéncia em funcédo do

fendmeno do “trafico de drogas” no cotidiano da instituicdo? Exemplifique.

9) Como vocé percebe as especificidades dos territorios (suas potencialidades,
recursos e vulnerabilidades) no que diz respeito a cooptacgéo e/ou influéncia do “trafico

de drogas”?

10) Existem recursos disponiveis no territério que contribuam na prevencao e

enfrentamento a cooptagao e/ou influéncia pelo “trafico de drogas”™?

11) O que vocé destacaria como importante na prevencao da ruptura dos vinculos

familiares e comunitarios no que diz respeito ao fendmeno do “trafico de drogas”?

12) Como percebes as questdes de género, étnico-raciais, de classe social e
geracdo nas experiéncias sociais das familias acompanhadas e que vivenciam o

contexto do trafico de drogas?

13) Em relacdo a esse debate/discussao, qual sua opinido sobre a proibicdo das

drogas e a criminalizacéo dos (as) usuarios e suas familias?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada para usuario (a) familiar

Identificacdo do (a) familiar em atendimento e/ou acompanhamento:
Nome:

Idade:

Municipio:

Servico/Instituicao:

Periodo de atendimento e/ou acompanhamento no servico:

Outras informag0des relevantes:

1) Durante acolhida inicial no servico, quais foram as suas demandas

apresentadas aos profissionais? Por qué?

2) Ao acessar o servico foram realizadas orientacdes para outros locais? Como

aconteceram?

3) Vocé percebe alguma influéncia/interferéncia do “trafico de drogas” sobre as

acOes dos (as) profissionais?

4) Como vocé avalia o cenario que estamos vivenciando? (Politico, econdbmico e

social). Vocé relaciona esse contexto com atual situac&o do “trafico de drogas”?

5) Existem recursos/servi¢os disponiveis em sua comunidade que contribuam no

enfrentamento ao “trafico de drogas”?

6) Vocé acha que as acOes comunitarias (palestras, campanhas e eventos
comunitarios) oferecidas pela assisténcia social em sua comunidade auxiliam no

enfrentamento ao “trafico de drogas”?

7) O que vocé destacaria como importante nas agoes realizadas pela assisténcia

social que influenciam no enfrentamento ao “trafico de drogas”?
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8) Como vocé percebe a questado do “trafico de drogas” no local que vocé reside?

Como este vem afetando as diferentes geragdes e o seu cotidiano?

9) Vocé identifica fatores relacionados a género, geracéo, classe social incidindo

no fenémeno do trafico de drogas e na forma de criminalizacdo? Exemplifique.
10) Como vocé percebe a realidade do seu grupo familiar (adultos e/ou jovens) em

relacdo ao contexto do “trafico de drogas”?

11) Tem algo que gostaria de comentar sobre esses assuntos e sobre 0s servi¢cos
da politica de assisténcia social?

12) Qual a sua opinido sobre a proibicao e a repressao das drogas e do “trafico de

drogas” em seu territorio?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada para gestor (a)

Identificacéo profissional:
Nome:

Idade:
Servigo/Instituicao:
Periodo de atuacéo:

Outras informacdes/dados relevantes:

1) Ha quanto tempo vocé atua como gestor (a) nessa Politica Publica e como se

organiza o trabalho na gestao?

2) Como se realizam os encaminhamentos de acesso a servigos setoriais para 0s
responsaveis familiares e os (as) jovens que vivenciam o contexto do “trafico de

drogas”?

3) Tém-se articulagdo com demais servigos, politicas publicas e/ou liderancas

locais na discussao do “trafico de drogas”™?

4) Os temas do trafico de drogas sdo de interesse da gestdo da politica de

assisténcia social? Por qué?

5) Existem ac¢des comunitarias (palestras, campanhas e eventos comunitarios)
gue auxiliam na prevencédo das potenciais situacdes de vulnerabilidade das familias

que vivenciam o fenémeno “do trafico de drogas™?

6) Como se realizam as orientacdes aos (as) responsaveis familiares e seus/suas
integrantes que vivenciam o trafico de drogas - programas e projetos no ambito da

PSB e PSE e/ou para servigos de outros setores ou politicas?

7) Existem recursos disponiveis no territdrio que contribuam na prevengdo e

enfrentamento a cooptagao e/ou influéncia pelo “trafico de drogas”?
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8) O que vocé destacaria como importante na prevenc¢ao da ruptura dos vinculos

familiares e comunitarios no que diz respeito ao fendmeno do “trafico de drogas”?

9) Vocé acredita que algo pode ser realizado/desenvolvido no ambito da gestao
da PNAS no que tange ao contexto do “trafico de drogas” nos niveis da protecéo da

politica publica?

10) Em relacdo a esse debate/discussao, qual sua opinido sobre a proibicdo das

drogas e a criminalizacdo dos (as) usuarios e suas familias?

11) Gostaria de destacar algo que néo foi abordado?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista Coletiva com usuérios (as)

Identificacdo do (a) familiar em atendimento e/ou acompanhamento:
Nome:

Idade:

Municipio:

Servico/Instituicao:

Periodo de atendimento e/ou acompanhamento no servico:

Outras informag0des relevantes:

1) Durante acolhida inicial no servico, quais foram as demandas apresentadas aos

profissionais? Por qué?

2) Ao acessar o0 servico foram realizadas orientagdes para outros locais? Como

aconteceram?

3) Vocés percebem influéncias/interferéncias do “trafico de drogas” sobre as

acOes dos (as) profissionais?

4) Como vocés avaliam o cenario que estamos vivenciando? (Politico, econdmico

e social). Vocés relacionam esse contexto com atual situacéo do “trafico de drogas™?

5) Existem recursos/servicos disponiveis em suas comunidades que contribuam

no enfrentamento ao “trafico de drogas”?

6) Vocés acham que as acBes comunitarias (palestras, campanhas e eventos
comunitarios) oferecidas pela assisténcia social em sua comunidade auxiliam no

enfrentamento ao “trafico de drogas”?

7) O que vocés destacariam como importante nas acfes realizadas pela

assisténcia social que influenciam no enfrentamento ao “trafico de drogas”?
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8) Como vocés percebem a questao do “trafico de drogas” no local que residem?

Como ele vem afetando as diferentes geragdes e 0 seus cotidianos?

9) Vocés identificam fatores relacionados a género, geracao, classe social
incidindo no fenémeno do trafico de drogas e na forma de criminalizagdo?

Exemplifique.
10) Como vocés percebem a realidade do seu grupo familiar (adultos e/ou jovens)

em relagao ao contexto do “trafico de drogas”?

11) Tem algo que gostariam de comentar sobre esses assuntos e sobre 0s
servicos da politica de assisténcia social?

12) Quais as suas opinides sobre a proibicéo e a repressao das drogas e do “trafico

de drogas” em seu territorio?
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APENDICE E - Roteiro de Grupo Focal com os (as) profissionais

Identificacéo profissional:
Nome:

Idade:
Servigo/Instituicao:
Periodo de atuacéo:

Outras informacdes/dados relevantes:

1) Na acolhida (processo inicial de escuta) é possivel compreender as demandas
apresentadas pelos usuarios (as) da PNAS, e suas familias, que vivenciam o trafico

de drogas? Se sim, quais sao elas?

2) Como se realizam as orienta¢gdes aos (as) responsaveis familiares e seus/suas
integrantes que vivenciam o “trafico de drogas” - programas e projetos no ambito da

PSB e PSE e/ou para servicos de outros setores ou politicas?

3) Como se realizam os encaminhamentos de acesso a servigos setoriais para 0s
responsaveis familiares e os (as) jovens que vivenciam o contexto do “trafico de

drogas”?

4) Tém-se articulagdo com demais servigos, politicas publicas e/ou liderancas

locais na discussao do “trafico de drogas”?

5) Os temas do trafico de drogas (como a proibicdo, a violéncia, a criminalizacéo,
entre outros) sao de interesse das familias, usuarios (as) ou profissionais do servi¢co?

Por qué?

6) De que forma o trafico de drogas impacta no cotidiano profissional?

Exemplifique.

7) Existem ac¢Bes comunitarias (palestras, campanhas e eventos comunitarios)

qgue auxiliam na prevencéo das potenciais situacdes de vulnerabilidade das familias
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que vivenciam o fenémeno do “trafico de drogas™?

8) Alguma acaol/intervencao sofre alguma influéncia/interferéncia em funcédo do

fendmeno do “trafico de drogas” no cotidiano da instituicdo? Exemplifique.

9) Como vocés percebem as especificidades dos territorios (suas potencialidades,
recursos e vulnerabilidades) no que diz respeito a cooptacao e/ou influéncia do “trafico

de drogas”?

10) Existem recursos disponiveis no territério que contribuam na prevencao e

enfrentamento a cooptagao e/ou influéncia pelo “trafico de drogas”™?

11) O que vocés destacariam como importante na prevencdo da ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios no que diz respeito ao fendmeno do “trafico de

drogas”?

12) Como percebem as questdes de género, étnico-raciais, de classe social e
geracdo nas experiéncias sociais das familias acompanhadas e que vivenciam o

contexto do trafico de drogas?

13) Em relacdo a esse debate/discusséo, quais as suas opinides sobre a proibicéo

das drogas e a criminalizacédo dos (as) usuarios e suas familias?
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APENDICE F — Roteiro Simples de Analise Documental

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

Escola de Humanidades.

Programa de Pés-Graduacgdo em Servi¢co Social — Mestrado em Servigo Social.
Pesquisa: Violéncia Estrutural e o “Trafico de Drogas”: influéncias no
atendimento as familias na Politica de Assisténcia Social.

Autor: Joao Vitor Bitencourt. Orientadora: Prof. Dra. Patricia Krieger Grossi.

Identificacdo do documento:

Tipo de documento:

Local e Data:

Referéncias:

Breve Resumo:

Forma de utilizacdo dos conceitos:(relacfes estabelecidas, reducoes,
Fundamentacéo, etc.):

Orientac®es tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas:

Dados de realidade utilizados e fontes:

Outras observacdes relevantes:
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APENDICE G - Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)

Estou sendo convidado/a para participar da pesquisa “Violéncia estrutural e o“trafico de
drogas”: as influéncias no atendimento as familias na politica de assisténcia social. ”. Fui informado/a
do objetivo geral da pesquisa consiste em: analisar as experiéncias sociais das familias atendidas e/ou
acompanhadas pelo PAIF e PAEFI que sofrem com as influéncias da violéncia estrutural no contexto
do ‘“trafico de drogas”, no municipio de Porto Alegre, na perspectiva dos usuarios (as), profissionais e
gestores (as) - de maneira clara e detalhada, autorizando o uso do contetido das informagdes prestadas

para que seja utilizado parcial ou integralmente.

Estou plenamente ciente de minha participacdo nesse estudo e sobre a preservagcédo do meu
anonimato. Fico ciente, ainda, sobre a minha responsabilidade em comunicar ao pesquisador qualquer
alteracao pertinente a esse estudo, podendo dele sair a qualquer momento, sem que isso acarrete em
prejuizos no meu atendimento na instituicdo. Estou ciente de que néo terei nenhum beneficio imediato,
mas poderei contribuir com subsidios para a compreensdo do fenébmeno e para a qualificagdo dos
Servicos.

Os dados coletados poderdo ser seminarios e similares. Declaro que recebi uma via deste
Termo de Consentimento e que foram esclarecidas minhas davidas.

Caso venham a surgir novos questionamentos sobre o estudo, estou ciente que posso contatar
a professora orientadora do estudo Prof. Dra. Patricia Krieger Grossi pelo telefone 33203546 e ou o
mestrando responsavel pela pesquisa Jodo Vitor Bitencourt pelo telefone 33538379. Para qualquer
pergunta sobre meus direitos como participante deste estudo. Posso contatar também o Comité de
Etica em Pesquisa da PUCRS.Com caréater consultivo, deliberativo e educativo, foi criado para defender
0s interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrBes eticamente corretos - pelo telefone (51) 3320-3345,
e-mail cep@pucrs.br, localizado na Avenida Ipiranga 6690, Prédio 60 — Sala 314, Porto Alegre/RS —
CEP: 90610-900, com horario de atendimento de segunda-feira & sexta-feira das 08hs as 12hs e das
13hs30min as 17hs.

Porto Alegre, de de 2017.

Assinatura do/a participante:

Assinatura do/a pesquisador/a:



