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Resumo: O presente artigo tem por objetivo demonstrar quarincipio da sustentabilidade,
presente na interpretacdo da Constituicdo Federdl988, vincula todo ordenamento juridico
brasileiro gerando novo Estado de Direito. Partotamestudo serd abordado em trés tépicos: a) o
desenvolvimento sustentavel no Direito Internadiameno solucéo para a crise ambiental; b) a
aproximacdo entre desenvolvimento e sustentabdida®dmo meio para conceituar o
desenvolvimento sustentavel; e c) a interpretagiprihcipio da sustentabilidade no Estado de
Direito a partir da Constituicéo e sua vinculac&ereida sobre o ordenamento juridico brasileiro.
Assim, poder-se-a determinar como a vinculacaoroheipio da sustentabilidade opera no sentido
compreensivo do ordenamento juridico e condicionatexpretagdo juridica, voltando-se a um
novo Estado de Direito.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Meio ambiente. Priaca sustentabilidade.
Hermenéutica. Estado de Direito.

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate thatprinciple of sustainability, present
in the interpretation of the Federal Constitutiands all Brazilian legal systems creating a new
Rule of Law. To do so, the study will be addresisethree topics: a) the sustainable development
at the International Law as a solution to the envinental crisis; b) the approximation between
development and sustainability as a means to ctmakge sustainable development; e c) the
interpretation of the principle of sustainability the Rule of Law from the Constitution and its
linkage to the Brazilian legal system. Thus, itl\v& possible to determine how the linkage of the
principle of sustainability operates in a comprediiem sense of the legal order and conditions the
legal interpretation to a new Rule of Law.

Keywords: Sustainable development. Environment. Principlesoe$tainability. Hermeneutics.
Rule of Law.

Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgimocama resposta em
meio as preocupacdes ambientais que tomaram camt@edario mundial,
principalmente em decorréncia do reconhecimentofinitude dos recursos
naturais, da poluicdo e de uma crise ambientalproxamacéo.
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Muito embora ndo se tenha solucdo absoluta as diEmambientais em
suas diversas expressoes e setores, 0 desenvdlvisustentavel surge como um
dos meios que possibilitam trazer solu¢gdes tant@wmo como em longo prazo,
para evitar uma catastrofica crise mundial condupiela problematica ambiental.

A sustentabilidade opera mediante a proposta deoprimnar um conteudo
de bem-estar a0 momento presente sem, contudo,ssibpbar o bem-estar
futuro. Porém, esse ideal somente pode vir a tdamara, a partir da vinculagao
dos Estados aos deveres que lhe séao atribuidoseearréhcia de tratados e
convencOes internacionais. Dentre as referidas amrr@ oportuno referir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agendd0p0que compdem 17
objetivos e 169 metas a serem alcancados.

Além da importancia da Agenda 2030, é possivelgbenc os efeitos em
escala global decorrentes das questfes que enva@asemgulacbes ambientais.
Exemplificativamente, pode-se mencionar a decisicaida do presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, do Acordo de Patisesmudancas climaticas,
e as consequentes reacoes internas, como é o @gsefdito de Pittsburgh, Bill
Peduto, que assegurou observancia das diretriz&satdo de Parid,bem como
reacdes de ambito internacional, como é o caso résidente da Franca,
Emmanuel Macron, ao afirmar que o Acordo de Patissera renegociado.

Nesse norte, 0 principio da sustentabilidade, obder tanto como um
principio constitucional nacional quanto internaeily remonta a um novo
padrdo de configuracdo constitucional, de modosgupode analisar a possivel

! Ver: ONU. Organizacdo das Nacées Unidas. Transfaywur world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRE%/70/1&Lang=E>. Acesso em: 6 jun.
2017.

2 Trump anuncia saida dos EUA do Acordo de Parisesptudancas climéticas. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/natureza/noticia/trump-anurgaala-dos-eua-do-acordo-de-paris-sobre-
mudancas-climaticas.ghtml>. Acesso em: 6 jun. 2017.

® Pittsburgh Mayor Bill Peduto Hits Back at Presid&rump: 'We Will Follow the Guidelines of
the Paris Agreement. Disponivel em: <http://tinne¢4802340/paris-agreement-pittsburgh-
mayor-bill-peduto-donald-trump/>. Acesso em: 6 j2017.

* Ap6s saida dos EUA, Macron diz que Acordo de Padis sera renegociado. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/natureza/noticia/apos-saids-elaa-macron-diz-que-acordo-de-paris-sao-
sera-renegociado.ghtml>. Acesso em: 6 jun. 2017.

® Para Bosselmann, um constitucionalismo global-anibl facilitaria a correlagéo entre o Direito
Internacional e o Direito Interno de cada pais. 88GLMANN, K. Global environmental
constitutionalism: mapping the terraiWidener Law Review, 21, n. 2, p. 172, 2015).
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existéncia de nova forma de Estado de Direito. Raegar a essa conclusao,
propde-se um estudo neste artigo, dividindo-o ésdapitulos.

O primeiro diz respeito ao surgimento do conceito dizsenvolvimento
sustentavel no cenario mundial, a partir de umaaitucao da crise ambiental e
como a sustentabilidade tem mobilizado diversosrdaso internacionais. O
segundo capitulo versa sobre a conceituacdo dewtdgenento sustentavel para
além de uma Otica de crescimento econdmico desmgulabordando o
desenvolvimento a partir de um conceito ambiei@alerceiro capitulo, por fim,
busca comprovar a vinculacdo interpretativa queirtcipio da sustentabilidade,
em um reformulado Estado de Direito, opera solite tbordenamento juridico.

Com isso, pretende-se, no final, demonstrar comaprincipio da
sustentabilidade exerce for¢ca vinculativa sobre mlemamento juridico,
proporcionando um condicionamento da interpretag#adica, de modo a
estabelecer novo modelo de Estado de Direito.

A crise ambiental e o surgimento do conceito de dasvolvimento
sustentavel no cenario internacional

Com a finalidade de solucionar o agravamento de anse ambiental,
buscaram-se ferramentas, principalmente em acondésrnacionais, que
versassem, ao menos em alguns aspectos, sobretegxdproambiental e a
continuidade da vida na Terra. Importante é refpdara dar tom a proposta desta
pesquisa, que a crise ambiental pode ser consalesagartir da Otica da
dificuldade que o homem encontrou de determinat qusua relacdo com a
natureza. Como constata Ost, subsistiria, nesgaldi#de, uma crise do vinculo e
uma crise do limite. Enquanto a crise do vinculp mispeito a dificuldade de
discernir o que liga o homem & natureza, por oldadw, a crise do limite
demonstra a dificuldade de se distinguir no qudagxente o homem difere da
natureza.

A caracteristica que apresenta forma, a partimdeanteddo ontoldgico de
uma relacdo entre ser humano e natureza, por pattada por uma moderna
perspectiva de dominacdo prépria da relacdo stgbjEto imaginada pelo

® OST, FrancoisA natureza & margem da léfrad. de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.p. 9.
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homem, encontra fundamentacdo em Descartes, ao gupppor intermédio de
conhecimentos préprios, o homem se tornaria seslpmssuidor da natureZz®
projeto iluminista-antropocéntrico objetivava aelidade do homem e, para que
esse pudesse agir em sua propria vontade, segas@io tomar conta de todas as
contingéncias de seu derredor. Era sobre o ambilenieseguranca da natureza,
entdo, que se vislumbrava a necessidade de quaenhdela se assenhorasse.

O perfil inerente dessa proposta, em um métodatsgbjeto, coisificou a
natureza como um mero meio, recaindo sobre a cdmdie simples instrumento
a favor da vontade humana, como demonstrara Kanécterizando os seres
irracionais como simples coisas, diferentementesgoss racionais que, por sua
capacidade prépria, ja seriam fins em si mesios.

Esse conteudo evidencia uma relagdo de dominacéie @omem e
natureza. Ao deslocar o homem devido a sua radiau para um falso patamar
de superioridade, abriu margens para que a natwezavida em geral nela
encontrada fossem ontologicamente consideradas coero reservatério de
recursos. O homem, sujeito que analisa, e a natureza, doobjser analisado e
utilizado desmedidamente.

Nesse contexto, € que recai a critica de DamaBiesaartes, apontando ao
erro desse ao fazer uma abissal separacédo enpe eanenté’ quando o que
ocorre € que a compreensao da mente humana nacgssitseja adotada a
perspectiva do organismo, que é formado pelo cgrelw corpo ligados, sendo
plenamente interativo com o meio ambiente fisioosecial**

Para tanto, com a finalidade de reconsiderar ogome@sto moderno baseado
na otica sujeito-objeto, tomou-se como objetivosaber e uma racionalidade que
contemplassem os desenvolvimentos sustentaveltatiqoi e duradourd® Os
movimentos ambientais que eclodiram, embasadosrepogtas como essas, isto

" DESCARTES, RenéDiscurso do métodoTrad. de Jodo Cruz Costa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011. p. 72-73.

8 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e ouswstas. Trad. de
Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2q1.59.

°® OST, FrancoisA natureza & margem da léfrad. de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget,
1997. p. 10.

1 DAMASIO, Anténio R.O erro de Descarte®mocao, raz&o e o cérebro humairad. de Dora
Vicente e Georgina Segurado. Sdo Paulo: Compaalidetras, 1996. p. 280.

* Ibidem, p. 282.

2| EFF, EnriqueEpistemologia ambientalrad. de Sandra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez,.2010
p. 109.
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€, na busca pela reformulacéo do contetdo antrapramgque se roga dominador
da natureza, alertaram para os perigos de umaamibéental. Para tanto, foi na
Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 1jfard® de 1972, que se teve
como marco inicial a preocupacdo ecolddita. referida conferéncia tinha por
objetivo defender a sobrevivéncia do ser humanalizente com sua dignidade
em um meio ambiente equilibrafo.

A Conferéncia de Estocolmo forneceu uma respogpaigeiras impressoes
sobre uma crise ambiental que vinha surgindo nasrshis sociedades. Por esse
importante papel, Nascimento e Silva referem qu&oaferéncia de 1972 teve
extrema influéncia sobre a defesa do meio ambiaid®y a incorporacdo de
varios de seus principios pelas convencdes intemas, declaracdes e
resolucdes® Pela conferéncia, criou-se, em 1983, uma Comibadmdial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gtarlem Brundtland®
dando origem ao Relatorio Brundtland, denominad@s$é Futuro Comum”
[Our Common Futufe finalizado oficialmente em 1987. O relatério edmu os
principais problemas ambientais, enfatizando assemuéncias sofridas pelos
mais pobre¥ em circunstancia de catastrofes ambieriais.

Ndo € a toa que o Relatério Brundtland marcou o irdaon que a
Conferéncia de 1992 trilharfd Realizada no Rio de Janeiro entre 3 e 14 de junho
de 1992, a Conferéncia das Nacdes unidas sobre NMenbiente e

3 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento Bireito Ambiental Internacionalmeio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da noganp mundial: uma reconstituicao da
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio AmbienBesenvolvimentdRio de Janeiro: Thex;
Biblioteca Estacio de Sa, 1995. p. 25.

14 J& no primeiro principio, é proclamado o direitohdmem a liberdade, equidade e a adequadas
condi¢Bes de vida em um meio ambiente que permiidaacom dignidade e bem-estar. (ONU.
Declaration of the United Nations Conference on Hieman Environment. Disponivel em:
<http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf >es&0 em: 26 mar 2017.)

5 SILVA, op. cit., p. 30.

% |bidem, p. 32.

7 1dem.

'8 No relatério esta escrito: “Future generationd bé impoverished, and the people who suffer
most will be those who live in poor countries thah least assert their own claims in a free-for-
all.” (ONU. Report of the World Commission on Eroiment and Development: Our Common
Future. Disponivel em: <http://www.un-documentdmat-common-future.pdf>. Acesso em: 26
mar. 2017).

Y SILVA, op. cit., p. 33.
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Desenvolviment® buscou uma conciliacdo entre o direito do homammaneio
ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvelviof*

A presenca da concepcdo de desenvolvimento mundial, pauta
internacional de assuntos de maior interesse deeroporaneidade, bem como
nas politicas estatais de protecdo ambiental, astigada ao conteudo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiklot@ano de 1972, ao
Relatorio Brundtland e na Conferéncia das Nacbesdddnsobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento de 1992. Contudo, 8 significa dizer que
nao existiram diversos outros tratados importantesno é o caso d&arta
Africana dos Direitos Humanos e dos P&%os do Protocolo Adicional &
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéle Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturdfs.

Os critérios contidos no conceito de desenvolvimesustentavel
continuaram nos debates econdémico, politico, jowidi social. Tanto é assim que,
em 2002, entre 26 de agosto e 4 de setembro, cea& o Rio+10, também
denominado “Cudpula Mundial sobre Desenvolvimentost&uavel” Earth
Summit2002]** que propds uma revisdo dos progressos havidosaantente,
oferecendo uma oportunidade de fortalecer os campsos globais.

Posteriormente, a Conferéncia das Na¢des Unidae sdbesenvolvimento
Sustentavel, Rio+28, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, resultou em
documento politicoThe Future We Wahtque contém medidas claras e praticas
a implementacédo do desenvolvimento sustentavel.

% ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Rio Declaratio Environment and Development.
2Dlisponivel em: <http://www.un-documents.net/rio-d@>. Acesso em: 26 mar. 2017.

Idem.
22 OUA. Organizacdo da Unidade Africana. African (B#nCharter on Human and Peoples'
Rights. Disponivel em: <http://www.achpr.org/filestruments/achpr/banjul_charter.pdf>.
Acesso em: 27 mar. 2017.
% OEA. Organizagao dos Estados Americanos. Protosdicional & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos EcondmicBeciais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocd® San_Salvador.htm>. Acesso em: 27 mar.
2017.
24 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Report oMbied Summit on Sustainable
Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboG@NF.199/20&Lang=E>. Acesso em: 6
jun. 2017.
5 ONU. The Future We Want. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRE%/66/288&Lang=E>. Acesso em: 6
jun. 2017.
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Em decorréncia da Cuapula das Nacdes Unidas para&senvolvimento
Sustentavel, conjuntamente com a Conferéncia Riofe28@Bm desenvolvidos o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)quais versam sobre 17
objetivos e 169 metas, contendo diversas matéiads,como: erradicacdo da
pobreza; fome zero; agua limpa e saneamento; enacgissivel e limpa e vida
sobre a Terrd®

Com efeito, percebe-se que o desenvolvimento dastdré pauta constante
nas tratativas internacionais, ainda que nao nadas®ente por uma via direta,
como é o caso do acordo internacional sobre o clmeaizado entre 30 de
novembro e 13 de dezembro de 2015, na ConferéasidNd¢des Unidas sobre
Mudanca Climética’

Contudo, ndo é facil delinear como exatamente uns paaria a se
desenvolver em critérios tecnologicos e cientifi@gpartir de um propdsito de
sustentabilidade, sobretudo num de terceiro-mucoimo é o caso do Brasil. Em
vista disso, € que, na proxima secdo, se deterroingue viria a ser
desenvolvimento sustentavel e como ele implicapeeaervacdo ambiental.

Desenvolvimento e sustentabilidade: consideracdesbse um conceito

A perspectiva mundial de uma busca conjunta ergdigep para determinar
freios a uma devastacdo ambiental, consideradatia ga uma existente crise
ambiental e seu progressivo agravamento, colocao cassunto principal os
desenvolvimentos tecnolégico e cientifico. Urgeindigdr até que ponto é
possivel permitir um processo modernizador incomse e quem saira
prejudicado. Em decorréncia disso, as conferémoiasdiais de 1972 e de 1992
somadas ao Relatorio Brundtland, que foram readzam defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para uma vigaama sadia, despontaram
na imperiosidade de que o desenvolvimento sejaagaypela sustentabilidade.

% ONU. Organizacado das Nacdes Unidas. Transformingvorld: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboRiZ$/70/1&Lang=E>. Acesso em: 6 jun.
2017.

2" UNFCCC. Report of the Conference of the Partiegtwenty-first session, held in Paris from
30 November to 13 December 2015 — Part two: Adtideen by the Conference of the Parties at its
twenty-first session. Disponivel em: <http://unféetiresource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf>.
Acesso em: 6 jun. 2017.
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Foi em razdo disso que o desenvolvimento sustdnigaesou do cenario
internacional para uma insercao no ordenamentdigorbrasileiro.

Apesar de o conceito de desenvolvimento sustentienehr em aberto um
amplo critério de possiveis definicbes, 0 que gkl permite uma grande porcao
de criticas, fomentando o debate, é possivel eraramtn ponto em comum para,
ao menos, trazer uma definicdo razoavel de desamaito sustentavel que
possa permitir sua aceitacao, pelo principio deeatabilidade, no ambito de uma
razdo publica®

Sobre as bases do Estado Socioambiental, Fenftersigh como critério
uma necessaria compatibilidade da atividade ecar®ntom a ideia de
desenvolvimento sustentavel, para além do que ape®a cunharia por
crescimento, pautando-se por uma regulamentac@cedmado por intermédio do
Direito.>® O autor reforca o entendimento pela compreensédquéeo Estado
Socioambiental tem como uma de suas atribuicbesgalacdo da atividade
econdmica, ajustando-a aos valores e principiostitocionais, capacitando os
desenvolvimentos econdmico e social pela sustdidate®® Por isso, o
desenvolvimento econdémico precisa estar vinculadma melhoria substancial e
qualitativa da vid&!

Afina-se tal perspectiva com uma proposta de dedenmwento nao
selvagem, que se paute por principios definidoscarater aprioristico e que
permitam sua aplicabilidade, evitando injusticas bi@mtais. Para tanto,
importante € referir a dupla visdo de desenvolvimerstabelecida por Sen. A
primeira visdo concebe 0 desenvolvimento como umcgsso feroz que,
pregando dureza e disciplina, impde uma resistémogamais diversos setores,

8 O conceito de razdo publica no seu nivel de valoterais e politicos que determina a relacéo
de um governo democratico-constitucional com cidadfia relacdo desses em si ver: (RAWLS,
John. A ideia de razédo publica revisitada. In: RASYlohn (Org.)O liberalismo politicoTrad.

de Alvaro de Vita. S0 Paulo: WMF Martins Fonte®]1 2 p. 523). Entende-se, neste estudo, que
o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao &erdado por meio do principio da
sustentabilidade, deve ser alcado como sendo aipréitério de justica em uma sociedade que
preserva os direitos concernentes ao meio ambierwéogicamente equilibrado, com carater
vinculante em relacdo ao ordenamento juridico leiesie disso se depreende sua consonancia
com a razao publica.

% FENSTERSEIFER, Tiag®ireitos fundamentais e protecdo do ambieatdimensao ecol6gica
da dignidade humana no marco juridico constitudidoaestado socioambiental de direiRorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 100.

%0 |bidem, p. 101.

% |bidem, p. 102.
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como é o caso do fornecimento de servicos soddaisegunda visdo, porém,
contrasta com a primeira justamente por ter noredeamento um processo
amigavel em que, dependendo da verséo especifiaatage, permite identificar
trocas mutuamente benéficas, redes de seguranigh esdiberdades politicas ou
de desenvolvimento social, sendo nessa visdo qusite sua obr.

O desenvolvimento sustentavel também parece egjaadrado na segunda
abordagem de Sen sobre o desenvolvimento. Se fpangionamento eficiente da
economia capitalista s&o indispensaveis poderdstesnas de valores e nornias,
varios sdo os desafios encontrados. E, dentre @s soaressalentes desafios
presentes na contemporaneidade, estdo a desigeaddadquestdo atinente aos
bens publicos, como é o caso do meio ambi#rt&io é & toa que a desigualdade
e a degradacdo ambiental encontram lugar comumopo dos desafios do
desenvolvimento, uma vez que a auséncia de um ameente ecologicamente
equilibrado leva também a desigualdade. Importaméderir, embora entenda Sen
que a solucao para esses problemas do desenvoluicmiiemporaneo requerera
instituicdes que levem para além de uma economimeteado capitalistd, é
necessario agir sobre as situacfes atuais em Basamaenizar seus efeitos, como
€ 0 caso estudado no presente artigo sobre a &islelade em vias de propiciar
um meio ambiente sadio a qualidade de vida.

Com efeito, a problemética da questdo ambientableeavndo somente o
fornecimento de bens publicos, mas também a dissgdd de valores sociais e
de um senso de responsabilidade que caminhe pmhrair@ acdo impositiva do
Estado®® Para tanto, o conceito de desenvolvimento susteinté@cessita de uma
recaracterizacdo que contemple uma relacdo ebeedéide e responsabilidade.
No caso, a liberdade que se tem para determinatuaeza da propria vida é um
aspecto valioso, porém, o reconhecimento da lilderdaplica a ampliacdo de
preocupacdes e compromissos, levando ao seu usong#torar os objetivos que

%2 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdadErad. de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 54-55.

% Ibidem, p. 334.

% Ibidem, p. 340.

% |dem. Sen inclusive admite a existéncia de unzaéensivel aos problemas do capitalismo,
ampliando a economia por um critério de desenvamtm sustentavel. (SEN, op. cit., p. 340).

% |bidem, p. 343.
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ndo fazem parte da prépria vida em sentido estri®en toma por base a
preocupacédo do Relatorio Brundtland em definir sedgolvimento sustentavel,
como a satisfacado das necessidades das geracaiss s¢étn o comprometimento
das geracgOes futuras, quando da satisfacdo deneoessidades para demonstrar
que essa concepcdo de ser humano ndo é suficierieerabrangente da
humanidadé&® Deve-se, portanto, ir além da manutencéo dos padfé vida para
que seja possivel a liberdade e a capacidade dasgsede terem aquilo que
valorizam e ao que atribuem importancia, sendoegsa introducao da liberdade
€ que gera, exemplificativamente, a responsab#idaiin as outras espécies de
vida®® Por isso, a importancia da vida humana envolveeaepvacéo e o néo
comprometimento da capacidade de geracbes futueasteckm liberdade
semelhante ou maié.

Por outro lado, a questdo do desenvolvimento sidstelnenfrenta, ainda,
uma forte critica econdmica proveniente de GeorgBsegen, mas, antes de
analisa-la, é essencial trazer a diferenciacae ergrconceitos derescimentce
desenvolvimenteegundo Veiga, para quem, apesar de o cresciraentan fator
de relevante importancia ao desenvolvimento, nagaehudanca € quantitativa e
neste a mudanca é qualitatffaDesenvolver, nesse sentido, ndo significa,
necessariamente, um crescimento em perspectivad$ragmas, mas compreende
uma gama de fatores que pode ser analisada cotédosi E justamente com
esse pretexto que serve como balizamento o conteéédsustentabilidade,
controlando o crescimento imoderado que levaria naa yperspectiva de
desenvolvimento feroz tal como prevista anteriot@@or Sen.

Georgescu-Roegen oferece uma visdo pessimista smbceescimento
econdmico e seu destino final, ao referir a reptag@o do processo econémico
por meio de um diagrama circular em um movimentgal@® vem entre producéo

3" SEN, AmartyaA ideia de justicaTrad. de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Men&®o
Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 261.

3 Ibidem, p. 284.

% Ibidem, p. 285.

“0 Ibidem, p. 286.

“1 VEIGA, José Eli.Desenvolvimento sustentavel desafio do século XXIRio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 56.
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e consumo como um sistema complementar fechadoundemdo essa
caracteristica autossuficierite.

E sabido que o homem ndo pode criar nem destruitatéria, como
descreve o0 principio da matéria energética que éprimmeira lei da
termodinamicd® Em um conceito do ponto de vista da termodinansiaaatéria
energética absorvida em um processo econdmico ida batropia sai em um
processo de alta entropialsso ocorre porque a energia se apresenta em dois
estados qualitativos diferentes, em uma distincdmopomorfica: a energia
utilizavel ou livre, que € aquela sobre o qual mbm pode exercer um controle
quase completo, e a energia inutilizavel, aquela@homem nado pode usaO
homem, para saciar as necessidades econdmicasnéassem sua sociedade,
demanda uma imensa quantidade de recursos naeiraiensequentemente,
propicia um estado de alta entropia. Trata-se do da inexoravel aumento de
entropia?®

E nesse cenario que Georgescu-Roegen aplica o dsequincipio da
termodindamica segundo o qual a entropia de um nsistesolado aumenta
constantement¥. Apesar de as técnicas de reutilizacdo de resideosm
avancadas no aproveitamento de recursos de altapentno final, o custo
econdmico-energético para esse processo de redpmeato de energia nao
compensaria. Diante disso, Georgescu-Roegen lariga ga necessidade de
decrescimentdd décroissande*®

O segundo principio da termodinamica viria a exigin dado momento, a
superacdo do crescimento econdnfit®or essa razdo, uma conciliacdo entre o
crescimento econdmico moderno e a conservacaotdeena deve estar ajustada
por uma visdo em longo prazo, em uma interdis@piitade de atividades e em
locais ndo especific8.Como afirma Silveira, a postura critica ao crescita
econdmico tem relevancia pela inexisténcia de eaidéconcreta sobre como a

42 GEORGESCU-ROEGEN, Nicholaka décroissanceentropie, ecologia, économie. Présent. et
trad. de Jacques Grinevald e lvo Réh®d. Paris: Sang de la Terre, 2008. p. 65.

3 |bidem, p. 66.

“ |bidem, p. 67.

> |bidem, p. 68-69.

“°VEIGA, op. cit., p. 111.

4" GEORGESCU-ROEGEN, op. cit., p. 70.

“8 |bidem, p. 213.

“9VEIGA, op. cit., p. 112.

*0 |bidem, p. 113.
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conservacdo ambiental e o crescimento econdmidoagdaan conciliados® Por
essa razdo, o crescimento econdémico ndo enconssibpolade de ocorrer
quando for defendido sem qualquer espécie de kawta demonstrando a
importancia de que um desenvolvimento sustentaveh sempreendido
demonstrando adequadas barreiras a um crescimeavdstddor.

Para Veiga, o desenvolvimento pode ser concebideocoma mudanca
qualitativa®® Por meio dessa definicdo, pode-se realizar umao centre os
conceitos de desenvolvimento e crescimento, desando-o de uma
conceituacdo meramente numerica de cresciment@meon, aproximando-o da
sustentabilidade.

Se, ainda de acordo com Veiga, as sociedades liaisigistao entrando em
novo momento de evolucdo, subsistindo a distaneiaguk as mais diversas
versdes sobre o desenvolvimento sustentavel esbogenutopia de entrada em
um novo milénic® é preciso trazer a realidade da sustentabilidame p
contemporaneidade. Disso se depreende a importaheiauma economia
ecologica, nos termos descritos por Martinez-Ali@onsiste a economia
ecologica em uma visdo sistémica das relacdes dmwadtre meio ambiente e
economia, proporcionando um campo de estudos ismidthar que observa a
economia como subsistema de um ecossistema fifdbalge finito. Por isso,
questionar a sustentabilidade da economia pelosdtop ambientais e suas
demandas energéticas e materiais no crescimentogdéfico contribui com o
desenvolvimento de indicadores e referéncias §siesinsustentabilidad?.

O desenvolvimento sustentavel comeca a tomar fagymendo de uma
necessaria separacao dos conceitos de desenvadlwimerescimento econémico.
Enquanto um desmedido e selvagem crescimento eccm@onduz a um critério
destituido de quaisquer limites e consideracbegossivel vislumbrar, no
desenvolvimento, um critério para que, ajustadaustestabilidade, alcance a
preservacdo do meio ambiente para as presentagasfgeracoes.

*l SILVEIRA, Clévis Eduardo MalinverniRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio
ambiental nos processos Coletivos em face do siscmlmente intoleradveCaxias do Sul: Educs,
2014. p. 133,

2 VVEIGA, op. cit.

>3 VEIGA, José EliMeio ambiente & desenvolvimeng&&o Paulo: Senac Sdo Paulo, 2006. p. 180.
* MARTINEZ-ALIER, Juan.O ecologismo dos pobresonflitos ambientais e linguagens de
valoracaoTrad. de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto,72p044-45.
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Porém, ndo basta conceber o desenvolvimento sagttrda partir de sua
teorizacéo; é oportuno demonstrar de que modotargabilidade, como critério
para o desenvolvimento, se depreende como prind@i€onstituicdo Federal
brasileira de 1988 e como, a partir disso, esseipip deve estar presente nos
processos de compreensao e interpretacéo do ordetwmjuridico brasileiro, em
um reformulado Estado de Direito.

Principio da sustentabilidade erule of law. da Constituicdo a uma
vinculacdo do ordenamento juridico

A construcao do conceito de desenvolvimento sustehtque parte de uma
perspectiva global, diante de uma crise ambied@honstra a preocupacdo com
o futuro do Planeta e dos seres vivos que neldédmpincluindo ndo somente as
presentes, mas também as futuras geracdes humasakemais espécies de vida.
O desenvolvimento sustentavel € algo possivel quaedvinculado da ideia de
crescimento econbmico que prega a auséncia ddodireumanos e de toda e
qualquer espécie de regulamentacdo. Passa-se,ntporta considerar o
desenvolvimento como um critério de qualidade quera ser atendido com
maxima consideracdo, deve priorizar a sustentabiéidem termos de um
principio em um reconsiderado Estado de Direito.

Conceber a sustentabilidade como principio imp&@ecsunsideracdo como
pré-requisito das acfes estatais ou entre panmsulgue vinculam-se a esse
especifico critério.

A importancia do principio da sustentabilidade est&ua propria condicao
de implicar, vinculativamente, um processo de ce®psdo que contemple sua
fundamentacio em acordo com o sustentavel. E uncipid que, além de
vincular o Estado em sua observancia, acaba condicdo pari passy todos os
individuos para sua consecucado, nao estando adsiripresente e as decisbes em
curto prazo, mas alcancando o futuro em decisGescgntemplem critérios em
longo prazo, principalmente estando pautado poetrdies que ensejam a
prevencao e a precaucao proprias da protecdo dwandiente ecologicamente
equilibrado.

Para demonstrar o parametro de estrita considergcdtificacdo e
institucionalizacdo do principio da sustentabilielaél necessario analisar a prépria
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configuracdo do Estado de Direito. Como ensina &ofira além de um mero

principio constitucional, o Estado de Direito é vafor constitucional juntamente

com outros valores, tais como a dignidade da pelssowmna e a realizacdo da
equidade, sendo que tais principios e valores aadorgeras declaracbes vazias,
devendo ser ativamente cumpridos, alcancados eadast”

Porém, de acordo com Bosselman, o Estado de DjRite of Law, ndo
necessariamente, precisa ser absoluto, podendoossiderado dentro de um
limitado contexto e atendendo requisitos adiciosalsre sua prépria validade.
A partir dessa proposta tedrica encetada sobretad&sde Direito, pode-se
considerar que nem toda lei esta qualificada pamaBstado de Direito, mas
apenas as leis que atendam a determinados reqn@vérgsicos’ Desse modo,
vinculando-se o principio da sustentabilidade copraprio Estado de Direito,
tem-se que 0s requerimentos a serem preenchidas (@ devem estar em
consonéancia com o desenvolvimento sustentavel.

Viabiliza-se, assim, uma interligacdo do Estadddeito ao principio da
sustentabilidade, alterando a configuracdo habdedtstado. A reformulacdo do
conceito de Estado de Direito, desenvolvendo-onpeio do reconhecimento das
realidades ecoldgicas, pode ser formulado em dassgs: a) o reconhecimento
dos limites do Planeta: nesse passo, ha o reconéeim de uma hierarquia nos
elementos do desenvolvimento sustentavel, comae@éacia do meio ambiente,
seguido pelos humanos, em segundo, e pela econemmigrceiro; b) o reflexo da
ordem hierarquica do primeiro passo aesigne na interpretacdo das leis que
governam o comportamento humano: o Estado de ®irgita mais basica
ferramenta no controle e aacountabilitydo governc’®

Com efeito, percebe-se uma relacéo entre o prmmdipisustentabilidade e o
Estado de Direito no ordenamento constitucionakil@iao. A destinacdo do
Estado de Direito para o desenvolvimento previstpreambulo da Constituicéo

> KOTZE, Louis J. Sustainable development and the afilaw for nature. In: VOIGT, Christina.
Rule of lawfor nature new dimensions and ideas in environmental lawniage: Cambridge
University Press, 2013. p. 133.

* BOSSELMAN, Klaus. Grounding the rule of law. INOMGT, ChristinaRule of law for nature
new dimensions and ideas in environmental law. Camlridtambridge University Press, 2013.
p. 75.

" |dem.

%8 |bidem, p. 77.
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Federal de 198% a definicdo do desenvolvimento nacional como olijet
fundamental do Pais de forma a considerar, no andaitordem econdmica, a
defesa do meio ambiente, como reza o art. 170, &/IC&#/88, e o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente egaildy conforme o art. 225
dessa Constituicd, geram uma vinculacdo do desenvolvimento a
sustentabilidade.

Portanto, como pressuposto, € certo que a susierddb venha,
efetivamente, a empregar seu conteddo no procetspretativo do Direito em
seu mais amplo aspecto, o que deve ser verifiqgaologexemplo, nas decisdes
judiciais, em atos da Administracao Publica oudigd® de leis. A vinculagédo da
sustentabilidade ao desenvolvimento ndo se restangyitérios econémicos, mas
permeia toda uma teia de relacdes interdisciplfya@mo € o caso dos conteudos
juridico, social e politico, cabendo o exerciciterpretativo correspondente com
a finalidade de té-la como efetivo pressupostoeseiglvolvimento da sociedade.

O principio da sustentabilidade aparece, portardonatizado ao longo das
limitagGes constitucionais ao desenvolvimento, lsemo no conteddo do direito
fundamental ao meio ambiente, caso em que é pbsdiscrever uma
interpretacdo que ndo se restringe & norma juridibesse sentido, caminha o
entendimento de Sunstein ao referir que a exegesstitticional obriga o uso de

% BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa doadir de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 1°
abr. 2017.

 |mporta referir que, além de o meio ambiente agiokmente equilibrado ser um direito
fundamental, acaba constituindo direitos e devargj@ms deveres estdo vinculados ao que esta
previsto no direito fundamental. (SARLET, Ingo Wyalhg.A eficacia dos direitos fundamentais
uma teoria geral dos direitos fundamentais na pets@ constitucionall0. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 228). Sobre a esteuhormativa do direito-dever fundamental de
protecdo e promo¢do de um meio ambiente ecologit@mequilibrado, ver (SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, TiagoDireito Constitucional ambiental estudos sobre a
constituicdo, os direitos fundamentais e a proteighambienteS&o Paulo: RT, 2011, p. 140-179).
®1 De acordo com Freitas, toda visdo acentuadamenteativista acaba afastada devido a Ciéncia
do Direito requerer uma fundamentacéo racional spago da decisdo ou da escolha valorativa.
(FREITAS, JuarezA interpretacdo sistematica do Direitd. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
30). Em razao disso, mais adiante, o autor compiimeeituacdo de sistema juridico como sendo
“uma rede axiol6gica e hierarquizada topicamenterieipios fundamentais, de normas estritas
(ou regras) e de valores juridicos cuja funcaalé,&vitando ou superando antinomias em sentido
lato, dar cumprimento aos objetivos justificadodss Estado Democratico, assim como se
encontram consubstanciados, expressa ou impliaitinea Constituicdo”. (FREITAS, op. cit., p.
54).
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principios externos a Constituic%o,ainda que tais principios ndo sejam
contestados e parecam invisiVispois os principios interpretativos s&o
inevitaveis e n&o ficam restritos & semantfca.

Com base na autoridade do Estado de Direito Coostital que fornece a
medida e o padrdo de interpretafa,dimens&o substantiva do Estado de Direito
para a natureza € a extensdo que pode ser usada&r@Ear manter, prover e
proteger o bem substantivo das leis e interessegeatais®® Consequentemente,
na legislacdo ambiental, a intepretacdo a partinrdeEstado de Direito para a
natureza, considera aprioristicamente o principicustentabilidade com base na
fundamentacéo aduzida alhures.

Como descreve Bosselman, os homens nao diferematu@era, porém,
como seres culturais, criam um mundo proprio gquengtessariamente segue as
mesmas leis do mundo natufalApesar de a lei ambiental deitar raizes na lei
natural, no sentido de estar provado cientificamepte o homem esta enredado
em interdependéncias ecol6giéas, preciso conceber o Estado de Direito, a ideia
de direitos humanos e de governo democratico catiosas conquistas culturais
gue nao necessitam ser sacrificadas, mas que psdencomplementadas e
sustentadas pelo principio da sustentabiliddde.

Como parte de um constitucionalismo ambiental, tadésde Direito para a
natureza provém da oportunidade de reformar o goveras leis, oportunizando
uma equalizacéo do direito ao meio ambiente enl dbsdireitos fundamentais,
fundamentando, legitimamente, a criacdo e aplicdgdadireitos ambientais e as
obrigacBes de respeito ao meio ambiéht€om isso, a relacdo do Estado de
Direito com o principio da sustentabilidade gqueomplementa e sustenta da a
diretriz vinculativa a ser observada na interp@baconstitucional e de todo
ordenamento juridico.

2 SUNSTEIN, Cass RA Constituicdo parcialTrad. de Manassés Teixeira Martins e Rafael
Triginelli. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 117.

%3 Ibidem, p. 141.

% Ibidem, p. 128

% KOTZE, op. cit., p. 134.

% |bidem, p. 135.

®” BOSSELMAN, op. cit., p. 85.

%8 |bidem, p. 84.

% |bidem, p. 86.

OKOTZE, p. 136.
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Gadamer propde que o processo de compreensédo elsaacverdadeira
possibilidade quando as opinides prévias, com assgd iniciado, ndo sejam
arbitrarias’* Contudo, se deve conceber a utilizacdo de preitosammo juizos
formados antes do exame definitivo dos momentarmétantes segundo a coisa
em questao, concebendo a possibilidade de prejleigfiBnos’?

A utilizacdo de preconceitos legitimos que estdo proprio ato
compreensivo, permite uma interpretacdo, descongtda velha visao
desenvolvimentista em prol de um regime econdmi&o ocondizente com a
situacao histérica atual de demandas ambientaipreinde um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Da compreensédo do donde desenvolvimento a
partir da conjuntura juridica atual, desvela-sawvaiiavel e vinculante critério da
sustentabilidade que deve acompanhar o referideedomo Estado de Direito.

A constituicdo vinculante e aprioristica do pringipa sustentabilidade é
demonstrada pela compreenséo do ordenamento uddimo um todo de sentido
que, inserido em sua estrutura, preza pelo meioiesuteb ecologicamente
equilibrado e dele ndo pode dispor diante do pgnaai sustentavel que se
depreende e estabelece a condicdo fatica sobralasgjunormas juridicas estédo
lancadas.

Como explica Voigt, se é necessario balancear nagnbiente com
economia e fatores sociais para alcancar o desemesito sustentavel, isso nao
significa tratar os trés fatores de igual modo, etk ser definida uma
delimitacdo para o balanceamefitoAssim, considerando a prioridade de
protecdo dos ecossistemas como derivada do desenento sustentavel que
integra os trés fatores referiddsgera-se uma prioridade & protecdo de sistemas
fundamentais de suporte da vida como principio &iga’> demonstrando a
preeminéncia do Estado de Direito no alcance deredvimento sustentavél.

"I GADAMER, Hans-GeorgVerdade e métodd.rad. de Flavio Paulo Meurer. 15. ed. Petrpolis:
Vozes; Braganca Paulista: Ed. Universitaria Saadtsao, 2015. p. 356.

2 Ibidem, p. 360.

3 VOIGT, Christina. The principle of sustainable d®pment: integration and ecological
integrity. In: VOIGT, Christina.Rule of law for nature new dimensions and ideas in
environmental law. Cambridge: Cambridge UniverBitgss, 2013. p. 150.

™ |bidem, p. 151.

5 |bidem, p. 154.

% lbidem, p. 155.
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O principio da sustentabilidade, em um reformulgdtado de Direito, esta
presente na CF/88 e deve ser considerado quanidtedaretacao que € realizada
a partir da compreensao do conteudo normativo prelsente que, por sua vez,
condiciona todo o ordenamento juridico. A vincutae&ercida pelo principio da
sustentabilidade opera em um horizonte de sentidocgndiz com a necessidade
legitima presente no Direito e na justica propriat@elita na sociedade atual, em
um reformulado Estado de Direito.

Conclusao

A preocupacdo com a crise ambiental € global. Imasératativas séo
realizadas entre paises, buscando meios pareofeaenco de uma inconsequente
degradacdo ambiental, motivada por um interessebetico advindo de decisdes
em curto prazo. A Conferéncia de Estocolmo e otBetaBrundtland serviram
de diretriz a solucdo da problematica ambientalprometidos com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, n&do adstrito presente, mas que
contemple, também, as futuras geracoes.

Para trazer eficiéncia ao critério de desenvolvimesustentavel como
referido pelo Relatério Brundtland, é preciso gqeerma uma ampliacdo de seu
conceito para um conjunto social, politico, jurdde econdmico, e iSSO necessita
ser feito a partir de uma cisdo entre 0os conceltogrescimento econdmico e
desenvolvimento. Crescimento econémico ndo € simdrde desenvolvimento.
Um crescimento econdmico desmedido pode acabardingeze uma existéncia
digna em um meio ambiente ecologicamente equiltyra contrario de um
desenvolvimento sustentavel, que permite o empecbodmico desde que de
acordo com regulamentacdes.

Diante de um cenario de desenvolvimento, é possiathr em
sustentabilidade, buscando uma conciliagdo entrecargeitos quando da
consideracao de desenvolvimento ndo adstrita aelvagem sistema de mercado
e a uma desregrada economia capitalista.

Delineado o0 conceito sobre desenvolvimento sustehtpermite-se
depreender o principio da sustentabilidade intdligao Estado de Direito a
partir da CF/88 e conceber sua vinculacédo impemoalo o sistema juridico. A
interpretacdo construtiva que adota a compreens@esknvolvimento no sistema
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nacional brasileiro como vinculado a sustentalilgaesta reconhecendo a
histdria e lutando contra ela ao mesmo tempo.

A interpretacdo do ordenamento juridico brasileipor meio de sua
Constituicao, deve estar centrada em um Estadoir@@dpara a natureza e no
principio da sustentabilidade a ele inerente, agag@artir da compreensao de um
todo conjuntural. Assim € como o principio da susteilidade vincula o
ordenamento juridico brasileiro, sendo o fio condua compreensao que leva ao
processo interpretativo em um reformulado EstadDicksto.
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