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RESUMO

O mundo do trabalho apresenta constantes transformagdes, reformulando-se
periodicamente a fim de manter os interesses do mercado. As constantes mutacdes
ocasionam processos de crises ciclicas, alterando a producdo, intensificando o
desemprego e limitando o acesso ao mercado formal. Dentre essa realidade, o
trabalho informal ganha espacgo, apresentando-se como uma alternativa de renda
aos individuos exclusos do mercado formal. Entre as diversas formas de trabalho
informal, consolida-se a Economia Solidaria. Nesse contexto, o presente trabalho
tem como proposito analisar de que forma ocorre a relacdo entre o Estado e a
Economia Solidaria, através das ac¢bBes da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria-SENAES, junto ao Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares-PRONINC, de maneira a compreender os elementos e contradi¢ées que
permeiam essa relacdo, tendo em vista contribuir com seu desocultamento. A
metodologia dessa pesquisa tem como base o método dialético critico, o qual se faz
presente na investigacdo da realidade do objeto de estudo. A pesquisa tem como
universo de amostra 0s gestores de Incubadoras Sociais, localizadas na regiédo
metropolitana de Porto Alegre, assim como a analise documental do Decreto n°
7.357, de 17 de novembro de 2010, que dispde sobre o PRONINC, e do relatério de
avaliacdo do PRONINC, publicado no ano de 2017. Para o desenvolvimento do
estudo, foi realizada uma pesquisa do tipo exploratdria de abordagem qualitativa, a
fim de aprofundar o conhecimento sobre o tema a ser explorado e conhecer a
realidade a partir da visdo dos sujeitos da pesquisa. O tratamento das informacdes
foi realizada a partir da Analise de Conteudo de Roque Moraes. A construcdo da
pesquisa organiza-se a partir de cinco capitulos, abrangendo inicialmente um
referencial tedrico, que possibilite ao leitor aproximar-se das categorias centrais
(Estado, Ideologia e Economia Solidaria) que se encontram subdivididas nos
primeiros capitulos, propiciando um didlogo com diferentes autores, com o intuito de
compreender as distintas concepcdes sobre os temas. O Ultimo capitulo apresenta
uma andlise do PRONINC e suas dimensdes ideoldgicas, a partir dos resultados
alcancados através das andlises dos dados, propiciando um dialogo sobre a
Economia Solidaria e as vertentes ideoldgicas que a compdem, a apreensdo sobre
as incubadoras sociais e seus limites e possibilidades junto a extensao universitaria
e uma interlocucdo sobre o PRONINC enquanto politica publica.

Palavras-chave: Estado. Ideologia. Economia Solidaria.



ABSTRACT

The working world is under continuous transformation, periodically reshaping itself in
order to maintain the market’s interests. These transformations result in a process of
cyclical crises, changing the production, intensifying unemployment and limiting
access to the formal labor market. Within this reality, informal work begins to rise,
presenting itself as an income alternative to those who are excluded from the formal
labor market. Among the various types of informal work, solidarity economy is
consolidated. In this context, the purpose of this research is to analyze the
relationship between the State and solidarity economy, through the actions of the
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, together with the Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares- PRONINC, in order to
comprehend the elements and contradictions that permeate this relation and to
contribute to its uncovering. The methodology of this research is based on a critical
dialectical method, which appears in the investigation of the contemplated reality in
the subject matter. The research sample’s universe are the managers of the Social
Incubator, located in Porto Alegre’s metropolitan area, as well as the documental
analysis of Decree n® 7.357, of November 17, 2010, which provides information
about PRONINC and about PRONINC's evaluation report, published in 2017. For the
development of this study, an exploratory type research with a qualitative approach
was conducted, in order to deepen the knowledge in this matter and to meet reality
from the research subjects' perspective. The data analysis was made from the
content analysis based on Roque Moraes theory. The construction of this research is
organized in five chapters. Starts with a theoretical framework, allowing the reader to
approach the main categories (State, Ideology and Solidarity Economy). The
categories are subdivided in the first chapters, providing a dialogue between various
authors, in order to understand the different concepts about these matters. The last
chapter presents an analysis of the PRONINC and its ideological dimensions, based
on the results achieved through the data analysis, providing a dialogue on solidarity
economy and the ideological aspects that compose it, the apprehension of social
incubators about their limits and possibilities along the university extension and an
interlocution about PRONINC as a public policy.

KEYWORDS: State. Ideology. Solidarity Economy.
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INTRODUCAO

O mundo do trabalho apresenta constantes transformacdes, reformulando-se
periodicamente a fim de manter os interesses do mercado. As constantes mutacdes
ocasionam processos de crises ciclicas, alterando a producdo, intensificando o
desemprego e limitando o acesso ao mercado formal. A partir da reestruturacéo
produtiva, consolida-se um processo de transicdo do modo de producéo,
influenciado pelos avancos da automacao, robdtica e microeletrénica. A inclusdo das
inovacdes tecnologicas no meio fabril intensificou a producdo e racionalizou os
processos produtivos, ocasionando a reducédo da forca de trabalho humana. A partir
desse fato, inicia-se um processo de restricdo dos postos de trabalho, produzindo
uma massa de trabalhadores considerados “sobrantes” pelo capital.

Dentre essa realidade, o trabalho informal ganha espaco, apresentando-se
como uma alternativa de renda aos individuos exclusos do mercado formal. Entre as
diversas formas de trabalho informal, consolida-se a Economia Solidaria. A
Economia Solidaria é a pratica de producdo, consumo e comercializacdo de
produtos e servicos que visa a sua efetivacdo inspirada em principios como
autogestao, cooperacao, solidariedade e participacéo coletiva e democratica.

Entre os anos de 2003 a 2016, o governo federal brasileiro efetivou diversas
acOes estatais de maneira a viabilizar apoio e fomento dos empreendimentos
solidarios, instaurando distintas politicas publicas na area. Em 1997 foi criado o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares-PRONINC, tendo
como signatarios a Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP, o Banco do Brasil, a
Fundacdo Banco do Brasil-FBB e o Centro de Orientacdo e Encaminhamento
Profissional-COEP. Em 2003, a FINEP e a Fundacédo Banco do Brasil, em parceria
com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria-SENAES, do Ministério do
Trabalho e Emprego, retomaram a discussao sobre os rumos do PRONINC,
decidindo financiar novas incubadoras de cooperativas e dar apoio a manutencéo
das incubadoras em operagéo. (FINEP, 2016).

Dentre esse contexto, o referente trabalho busca compreender como o
discurso da Economia Solidaria € apropriado ideologicamente pelo Estado brasileiro

a partir das acbes do PRONINC. O referido programa visava apoiar o fomento e a
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consolidagéo das incubadoras sociais, a fim de viabilizar meios de criagdo e
fortalecimento de empreendimentos solidarios. (BRASIL, 2013).

A Economia Solidaria enquanto politica publica € um fato recente,
apresentando um limitado referencial tedrico sobre tema. Em decorréncia desse fato,
faz-se necessario o aprofundamento do estudo sobre a tematica, buscando realizar
uma analise critica dos elementos que compdem essas politicas. A fim de contribuir
para a compreensao do fenbmeno pesquisado através da investigacao a partir de
uma aproximacao proficua da realidade, este estudo buscou o distanciamento do
debate entre a polarizacdo de legitimacdo ou oposicdo ao tema, visando
compreender os diferentes elementos que compdem o objeto de pesquisa a partir de
distintas perspectivas. A referente pesquisa tem como objetivo analisar de que forma
ocorre a relacdo entre o Estado e a Economia Solidaria através das acfes da
SENAES junto ao PRONINC, de forma a compreender os elementos e contradigcdes
gue permeiam essa relacéo, tendo em vista contribuir com seu desocultamento.

A pesquisa detém trés objetivos especificos’ que norteiam a analise proposta.
O primeiro consiste em analisar as diretrizes que fundamentam as politicas de
Economia Solidaria, apreendendo os elementos e vertentes tedricas presentes no
discurso publico, com a finalidade de estabelecer meios de compreensédo das ac¢fes
e possiveis consequéncias no ambito sociopolitico. O segundo objetivo pretende
averiguar o planejamento do processo de incubacdo a partir do entendimento da
gestdo das incubadoras sociais, com objetivo de compreender a intencionalidade e
metodologia das a¢des junto aos empreendimentos solidarios. Por fim, o terceiro
objetivo tem o intuito de analisar de forma critica a perspectiva da gestdo da
SENAES, a partir dos principios presentes na retérica dos gestores, compreendendo
o papel da gestéo frente ao fomento das politicas publicas.

A metodologia® da presente pesquisa caracteriza-se como um conjunto de
técnicas que visam ofertar um instrumental capaz de atender os impasses tedricos e
praticos. Os métodos, o0s experimentos, as historias de vida, em todas as

modalidades de abordagem, podem ser considerados expressfes da metodologia,

! Com a intencdo de contribuir com a apreensdo dos elementos que nortearam essa pesquisa,
encontra-se disponivel no apéndice A um quadro metodolégico que apresenta o problema de
Eesquisa, objetivos, questdes norteadoras, assim como a metodologia utilizada na pesquisa.
Entende-se por metodologia “o caminho e o instrumental préprios de abordagem da realidade.
Neste sentido, a metodologia ocupa lugar central no interior das teorias sociais, pois ela faz parte
intrinseca da visdo social de mundo veiculada na teoria”. (MINAYO, 1994, p.16).
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buscando se adequar a realidade, a tal forma que o processo cientifico e seus
resultados possam se tornar publicos, ser debatidos e também testados por outros
investigadores. (MINAYO, 1994). Assim, para a realizacdo dessa pesquisa, O
referencial epistemolégico o qual se apoiou foi o método dialético critico, por
possibilitar a interpretacdo da realidade e, ao mesmo tempo, buscar a sua
interpretagcédo em prol da transformagéo social.

Segundo menciona Prates (2005, p. 133),

Este método nos auxilia com instrumentos que possibilitam n&o so realizar
a leitura critica da realidade social, mas, e isto € fundamental, com
subsidios para propor e intervir no real. Este método, associado a um
conjunto teérico de félego, que se inspira no proprio movimento da
realidade, historico, contraditério, multicausal, aporta, além de categorias
explicativas da realidade, elementos que nos permitem explicar a profissdo
como processo de trabalho, com seus condicionados e protagonistas.

O método dialético critico contribui para a apreensdo e reflexdo do real,
buscando nos fendbmenos expressos na sociedade a realidade a partir de um
referencial critico, na busca de uma interpretacéo dialética do mundo. Dessa forma,
0 método dialético critico apresenta trés categorias centrais de analise: a totalidade,
a historicidade e a contradicdo. A totalidade se expressa na integralidade, em que se

torna possivel ver o sujeito como uma unidade. De acordo com Kosik (1989, p. 42),

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interagéo e conexdo entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das
partes.

A categoria historicidade reconhece 0 movimento, 0 seu processo e a sua
provisoriedade, ndo apenas dos sujeitos e dos fenbmenos, como também das
estruturas. (PRATES, 2005). Segundo Kosik (1989, p. 218), “a historia s6 é possivel
guando o homem ndo comeca sempre de novo e do principio, mas se liga ao
trabalho e aos resultados obtidos pelas geragdes precedentes”.

A contradi¢cdo expressa a ideia central do movimento, pois “ao negarmos um
estado, uma etapa, uma necessidade, instigamos a reacao oposta (a negacdo da
negacao), estimulamos a superacdo, porque a contradicdo € insuportavel e
tendemos a tentar supera-la”. (PRATES, 2013, p. 07). Logo, a utilizacdo do método

dialético critico possibilitou uma compreensdo critica da realidade apresentada,
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observando os fatos dentro da totalidade e compreendendo os elementos ocultos no
universo pesquisado.

No que se refere ao tipo de pesquisa, para o desenvolvimento desse estudo
foi realizada uma pesquisa do tipo exploratéria de abordagem qualitativa, com o
intuito de aprofundar o conhecimento sobre o tema a ser explorado e conhecer a
realidade a partir da visdo dos sujeitos da pesquisa, tendo a experiéncia humana
como é vivenciada, coletando e analisando os aspectos subjetivos que ndo podem
ser mensurados. (MARTINELLI, 1994).

Para Martinelli (1994), a pesquisa qualitativa busca entender um fendbmeno
especifico em profundidade. Ao invés de estatisticas, regras e outras
generalizacbes, a qualitativa trabalha com descricbes, comparacdes e
interpretacfes. O uso da pesquisa qualitativa possibilita respostas ha aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, tendo em seu universo de andlise
significados, motivos, aspiracdes, opinides, simbologias, crengas, valores e atitudes.

A pesquisa qualitativa possibilita ainda a utilizacdo de elementos qualitativos
para a apreensdao da realidade social, que se expressa de forma complexa,
englobando uma maior quantidade de informacdes que contribuem para qualificar a
andlise dos dados coletados e os resultados da pesquisa. Ademais, contempla o
desenvolvimento de abordagens interdisciplinares e intersetoriais. (MARTINELLI,
1994).

Por sua vez, a analise das informacdes encontradas nesse estudo foi
realizada através da Analise de Conteudo. Segundo Roque Moraes (1999, p.2), a
analise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o conteddo de toda classe de documentos e textos. “Essa analise,
conduzindo a descricbes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum”.

Como técnica de investigacao,

A andlise de conteldo compreende procedimentos especiais para o
processamento de dados cientificos. E uma ferramenta, um guia pratico
para a acdo, sempre renovada em funcdo dos problemas cada vez mais
diversificados que se prop8e a investigar. Pode-se considera-la como um
Unico instrumento, mas marcado por uma grande variedade de formas e
adaptavel a um campo de aplicacdo muito vasto, qual seja a comunicacao
(MORAES, 1999, p.2).
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Com o intuito de problematizar elementos que reforgcam estrutura de poder e
ideologia presentes na retérica estatal sobre a Economia Solidaria, essa pesquisa
visou compreender, através da analise da relacdo entre o Estado e a Economia
Solidaria, as acdes da SENAES junto ao PRONINC. A sistematizacédo final dos
dados consolidou-se a partir do exame, discussao e tomada de decisdes acerca do
processo de investigagdo com base nas informacdes coletadas, possibilitando sua
problematizacdo através das interpretacfes, assim como através da definicdo de
diretrizes de acdo. ApOs o0 término da pesquisa, ocorrera a avaliacdo e a
socializagdo do conhecimento através da divulgacdo de resultados. A divulgacéo
sera realizada através do envio de relatérios as instituicbes envolvidas, bem como
por meio da publicacdo dos resultados em artigos cientificos em periddicos e por
apresentacoes em eventos relacionados ao tema da pesquisa. Assim, de acordo
com o0s interesses institucionais, a pesquisadora se prop0e ainda a realizar
divulgacdes dos resultados obtidos nesse estudo.

A pesquisa estabeleceu-se a partir de trés etapas, que nao seguiram
necessariamente uma ordem cronolégica, uma vez que, ao surgir determinadas
questdes no decorrer da pesquisa, tornou-se necessario retomar as etapas
anteriores, buscando aprofundamento teérico para a continuidade do trabalho. As
distintas etapas constituem-se em diferentes formas de aproximacdo do objeto de
estudo, possibilitando a obtencéo das informacGes que se completam e contribuem
para uma analise fidedigna a realidade.

A primeira etapa caracterizou-se pela pesquisa bibliografica, em que ocorreu
o aprofundamento e a apreensdo dos conceitos centrais e trabalhos publicados por
distintos autores que referenciam o tema. Inicialmente foi realizado levantamento
bibliografico através de uma pesquisa em banco de dados junto ao portal de
periédicos da CAPES. O levantamento foi fundamental para a construcéo tedrica da
pesquisa. A pesquisa bibliografica foi delimitada a partir da busca por assunto,
sendo encontrados 337 trabalhos sobre Economia Solidaria. Em um segundo
momento, foram realizadas buscas associando a categoria Economia Solidaria a
outras categorias centrais que norteiam esse trabalho, dentre elas encontram-se:
Ideologia, PRONINC, Incubadoras Sociais e Estado. A partir da pesquisa foram
selecionados quinze trabalhos que contribuiram para o subsidio da pesquisa. Com o

levantamento bibliogréfico tornou-se possivel a construcao do referencial tedrico que
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compde a pesquisa, trazendo a apreensdo de diversos autores que problematizam
as categorias que constituem esse trabalho.

A segunda etapa consistiu-se na aplicacdo e andlise de entrevistas®
realizadas junto a dois gestores das incubadoras sociais da regido metropolitana de
Porto Alegre, atuantes até o ano de 2016, As entrevistas foram construidas a partir
de questdes semiestruturadas, que constitui como uma série de perguntas abertas
e/ou fechadas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o
entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento. (LAVILLE; DIONNE,
1999). Assim, foi utilizado um roteiro pré-estabelecido com perguntas abertas. Nessa
perspectiva, as perguntas abertas sdo “chamadas de livres ou n&o limitadas,
permitem ao informante responder livremente, usando a propria linguagem e emitir
opinides”. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 203).

A andlise das informacdes foi realizada a partir da analise de contetdo
segundo Roque Moraes (1999), constituida em cinco etapas: preparacdo das
informacfes, unitarizacdo ou transformacdo do conteddo em unidades,
categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias, descricdo e
interpretagdo. Apos a preparagdo das informagBes por meio da codificacédo, foi
realizada a definicho da unidade de analise, possibiltando o processo de
categorizacdo. O processo de categorizagcdo consiste em “‘uma operacdo de
classificacdo dos elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios”
(MORAES, 1999, p.6).

Segundo Roque Moraes (ibid, p.6),

As categorias resultantes do primeiro esfor¢co de classificacéo, geralmente
mais numerosas, homogéneas e precisas, podem ser denominadas de
categorias iniciais. As que provém do reagrupamento progressivo, com uma
homogeneidade mais fraca, em menor nimero e mais amplas, poderdo ser
denominadas de categorias intermediarias e finais.

Sendo assim, a partir da analise dos dados emergiram diversas categorias
gue se correlacionaram entre si, abrangendo elementos oriundos da realidade social
investigada, detendo fundamental importancia na apreensdo do objeto de analise.

Dentre as categorias empiricas (intermediarias), destacam-se: as Incubadoras

® O roteiro contendo os tépicos que guiaram as entrevistas com os Gestores das Incubadoras Sociais
encontra-se disponivel no Apéndice B.
* A fim de possibilitar ao leitor uma caracterizacdo dos gestores e incubadoras sociais analisados,
encontra-se disponivel no apéndice E, um quadro contendo mais informacdes sobre o perfil dos
referidos profissionais e incubadoras sociais.
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Sociais, o Trabalho e a Extensdo Universitaria. As categorias finais foram categorias
tedricas, estabelecidas a priori, sendo elas: Estado, Ideologia e Economia Solidaria.

A terceira etapa da pesquisa deu-se a partir da analise documental. A analise
documental constitui-se como uma técnica central para investigacdo, seja
complementando informagfes obtidas em outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema. A analise documental foi realizada a partir de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos. Os documentos selecionados para aplicacao da técnica foram: o Decreto
n° 7.357°, de 17 de novembro de 2010, e o relatério final de avaliagdo do PRONINC,
publicado no ano de 2017°. A utilizacdo do documento é fonte relevante de
informacéo, podendo esclarecer contetdos e dados que ndo séo verbalizados pelos
sujeitos participantes das pesquisas, assim como seu conteddo pode elucidar
questdes e embasar outras, sempre de acordo com o interesse do pesquisador e
com os objetivos da pesquisa. (HANDEM, 2008).

A pesquisa tem como relevancia a contribuicédo cientifica, tendo como obijetivo
colaborar com a andlise e com a constru¢do de subsidios para discussao sobre a
atuacdo estatal junto as politicas de Economia Solidaria, visando permitir a
construcdo conceitual sobre a tematica e ressaltar a importancia do desenvolvimento
da pesquisa sobre o tema. A adesdo de politicas sociais de fomento a Economia
Solidaria, através da iniciativa do poder estatal, € um acontecimento recente,
observando o contexto histérico brasileiro. Mesmo com a ampliacdo dos postos de
trabalho formais durante o governo Lula (2003-2010) e parte do governo Dilma
(2011-2016), a informalidade ainda se demonstrava proeminente no mercado de
trabalho. A partir do segundo mandato do governo Dilma, iniciou-se um processo de
crise econdmica, ocasionando uma elevacao significativa nas taxas de desemprego.

As restricbes de acesso ao mercado de trabalho formal proporcionaram o

> Os roteiros das analises documentais encontram-se inclusos nos apéndices C e D.
® Os documentos escolhidos para a analise documental sdo de dominio publico, sendo assim, ndo se
fez necessario o termo de aceite para acesso.
’ O governo Lula e Dilma, ambos vinculados ao Partido dos Trabalhadores- PT, atuaram a frente do
governo federal brasileiro durante quatorze anos consecutivos (2003-2016), detendo um carater
progressista, com uma conduta governamental que se aproximava das vertentes centro-esquerda.
Durante os referidos governos, ocorreram elevados investimentos em politicas sociais, assim como, a
diminuicdo dos indices de extrema pobreza e a ampliagdo nos indices de acesso a formacgéo
universitaria. No ano de 2016, a presidente Dilma Rousself em seu segundo mandato presidencial, foi
julgada em um processo de impeachment, o qual ocasionou o impedimento da continuidade de seu
mandato.
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crescimento do mercado de trabalho informal, consolidando-se como meio de
subsisténcia.

Por conseguinte, a construcdo de um referencial conceitual sobre o tema
permite uma maior compreensdo das acdes estatais junto as politicas sociais
voltadas a essa temética, tendo o intuito de possibilitar um posicionamento ciente
dos beneficios e contradicbes das acbes governamentais. Através de uma andlise
critica sobre a Economia Solidaria e das acdes estatais que a compdem, é possivel
compreender, de maneira mais clara, os elementos que envolvem a dicotomia de
posicionamentos sobre o tema, aproximando-se da realidade de forma propositiva.

Desta forma, desenvolveu-se esse estudo, visando responder ao
questionamento principal acerca do tema: Como o discurso da Economia Solidaria é
apropriado ideologicamente pelo Estado brasileiro a partir das acées do PRONINC e
com que fins? Tal verificacdo se fez necessaria para que pudéssemos evidenciar de
forma sistematizada os determinantes, tanto de ordem politica, quanto de ordem
ideolodgica, que definem e concretizam as acfes do Estado dentro dessa politica
publica. Da mesma forma, buscou-se entender qual a sua relacdo com o contexto da
sociedade brasileira para que se compreendam as especificidades dessa politica
publica no Brasil e sua relacdo com o Estado no enfrentamento e na garantia do
direito social ao trabalho.

A escolha do tema da presente pesquisa deu-se em decorréncia da
aproximacdo da autora com 0 assunto proposto, oriundo de diversas experiéncias
durante o periodo de graduacdo em Servico Social na Universidade Federal de
Santa Maria. Durante o referido periodo, tornou-se possivel a participacdo de
distintas vivéncias associadas a Economia Solidaria, através da adesédo a projetos
de pesquisa e extensdo, visitas técnicas e estagios de vivéncias a incubadoras
alocadas em diferentes universidades, além de participacbes e organizacdo de
eventos e oficinas voltados a temética.

Tais experiéncias contribuiram de forma significativa para a compreensao
sobre o tema a partir de um referencial tedrico e empirico. Contudo, se faz
necessario salientar trés dessas acoes, devido ao fato destas deterem influéncia de
forma direta na escolha do objeto de pesquisa. A primeira dessas a¢des consiste na
participagdo junto a equipe técnica da Incubadora Social da UFSM, a qual

possibilitou uma aproximacéo bastante proficua sobre o funcionamento da gestéo e
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sobre as acgbes da incubadora com relacdo aos empreendimentos solidarios. A
segunda experiéncia ocorreu durante o intercambio académico, no ano de 2015, na
Universidad Nacional de Cuyo em Mendoza/AR, onde foi possivel realizar uma
vivéncia junto as experiéncias de Economia Solidaria do territério argentino, assim
como participar de disciplinas sobre o tema na referida universidade. A partir desse
experimento, tornou-se possivel observar as distingdes ideoldgicas e sociopoliticas
da Economia Solidaria nos diferentes territdrios em que se encontra, além de
compreender a relevancia da formacao continuada com base na educacao popular
aos empreendimentos solidarios. Por fim, cabe ressaltar a participagdo no projeto de
pesquisa denominado Incubadoras Universitarias: uma das possibilidades de
enfrentamento a extrema pobreza no Brasil? Tal experiéncia possibilitou um contato
direto com o PRONINC e com as construcdes tedricas existentes sobre ele,
contribuindo de forma significativa na escolha do referido programa para anélise
dessa pesquisa.

A partir das experiéncias relatadas, deu-se a escolha do tema, assim como a
elaboracdo de um referencial teérico que deu base a esse trabalho. A construcéo da
pesquisa organiza-se a partir de cinco capitulos, abrangendo inicialmente um
referencial tedrico, que possibilite ao leitor se aproximar das categorias centrais
(Estado, Ideologia e Economia Solidaria) que se encontram subdivididas nos
primeiros capitulos propiciando um didlogo com diferentes autores, a fim de
compreender as distintas concepcdes sobre os temas.

O primeiro capitulo inicia com uma analise conceitual sobre a concepg¢éo de
ideologia, apresentando autores advindos majoritariamente de uma vertente critica
gue idealizaram diferentes acepc¢fes do conceito de ideologia, com a finalidade de
possibilitar ao leitor a amplitude do tema e as distingbes conceituais conforme cada
autor. Dentre os autores selecionados, encontra-se uma analise das concepcdes de
ideologia de Karl Marx, Lenin, Gyorgy Lukacs, Antonio Gramsci e Louis Althusser.

O segundo capitulo propde um dialogo sobre as diferentes conceituagbes e
inter-relacOes entre as categorias Estado e Sociedade Civil, a partir das acepgdes
marxiana e gramsciana, com o0 objetivo de possibilitar uma aproximacdo das
diferentes concepc¢des. Posteriormente, o capitulo apresenta um interlocucdo sobre
o papel do Estado a partir da compreensdo keynesiana versus neoliberalista no

Estado Contemporéneo, contextualizando a acédo interventiva do Estado a partir das
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distintas perspectivas. Cabe ressaltar que a referida pesquisa tem como base a
concepcao de Estado e ldeologia a partir das acepgbes de Antonio Gramsci,
compreendendo o Estado de modo ampliado e legitimando a premissa de que a
universidade, enquanto instituicdo de formacéo educacional e ideoldgica, tem papel
central na transformacéo social e cultural para superacéo do sistema vigente.

O terceiro capitulo apresenta uma contextualizagcdo socio-histérica da
categoria trabalho, de maneira a compreender a dimensdo ontologica que a
permeia, trazendo como premissa central a acep¢do marxiana. Em um segundo
momento, o0 capitulo apresenta uma breve analise das contradicdes nas relacdes
laborais na atualidade, possibilitando um didlogo sobre o mundo do trabalho
contemporaneo, detendo como ponto de partida a reestruturacdo produtiva e as
diferentes alteracBes no cenario laboral que a decorrem. Ainda nesse item, visa-se
possibilitar uma breve percepc¢do do panorama do mundo do trabalho no Brasil nos
altimos anos, trazendo alguns dados quantitativos que possibilitem uma sucinta
compreensao da realidade nacional atual. Por fim, o capitulo apresenta uma
interlocucdo sobre a Economia Solidaria e sua concepc¢ao, caracterizacdo e adeséo
do territério brasileiro, assim como as incubadoras sociais, possibilitando um dialogo
sobre o tema.

O quarto capitulo apresenta uma explanacdo sobre as politicas sociais
vinculadas a Economia Solidaria no Brasil, a partir de uma abrangéncia nacional,
tendo como marco inicial a implementacdo da SENAIS. Por fim, consolida-se uma
interlocucéo sobre o PRONINC, sua implementacao, objetivos e diretrizes.

O quinto capitulo apresenta os resultados obtidos através da analise dos
dados, contextualizando a Economia Solidaria e as diferentes vertentes ideoldgicas
gue a permeiam, além da atuacdo das incubadoras sociais junto a extenséo
universitaria. Posteriormente, se propde uma andlise da inter-relacdo entre o Estado
e a Economia Solidaria através do PRONINC, dialogando sobre os elementos e
contradi¢cdes inclusos nessa relagdo. Em seguida, apresentam-se as consideragoes
finais e as referéncias que deram suporte para a fundamentagdo teorica das
discussfes realizadas. Por fim, encontram-se disponiveis 0os anexos e apéndices
referentes aos instrumentos de coleta de dados, Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), aprovagédo e pareceres das instancias de analise ética entre

outras informacdes adicionais.
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Dada a oportunidade do desenvolvimento dessa pesquisa, cabe ressaltar, por
fim, que sua efetivagdo contribuira com subsidios para a analise do PRONINC e
demais politicas de Economia Solidaria, assim como com a elaboracdo de um

debate proficuo e necessario da Economia Solidaria enquanto categoria analitica.
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1. IDEOLOGIA

A ideologia enquanto categoria analitica apresenta uma ampla e polissémica
concepcao. Suas acepgdes sao influenciadas pelo contexto sécio-histérico em que
sao formuladas, apresentando semelhancas e discrepancias conforme os diferentes
autores que a concebem. Este capitulo visa possibilitar uma analise conceitual sobre
a concepcao de ideologia, a partir dos distintos autores que a idealizam, a fim de

permitir uma aproximagéao sobre o tema.

1.1 Concepcdes de ideologia

A categoria ideologia caracteriza-se por sua amplitude e polissemia,
abrangendo diversos conceitos e linhas de pensamento sociopolitico, que variam
conforme o autor e a vertente tedrica a qual o norteia. O conceito de ideologia &
complexo e multifacetado, tornando-se inexistente uma unicidade no pensamento

critico quanto a sua acepcgao. Segundo Léwy (2010, p. 10),

Existem poucos conceitos na histdria da ciéncia social moderna que sejam
tdo enigmaticos e polissémicos como esse de ideologia. Ao longo dos
ultimos dois séculos ele se tornou objeto de uma acumulagéo incrivel, até
mesmo fabulosa, de ambiguidades, paradoxos, arbitrariedades,
contrassensos e equivocos.

O termo “logia”, derivado do latim, significa ciéncia ou estudo de algum
fendbmeno. Originalmente a palavra ideologia era definida como o estudo cientifico
das ideias humanas. Entretanto, a palavra ideologia passou a significar o proprio
fendbmeno em si, sendo empregada como referéncia ao sistema de ideias, ndo ao
estudo sobre ele. (EAGLETON, 1997, p. 65).

A utilizacdo do termo ideologia deu-se inicialmente em 1801, pelo filésofo
francés Antoine Destutt de Tracy, no livro Elementos de Ideologia. O autor pretendia
criar uma ciéncia da génese das ideias, concebendo-as como fen6menos naturais
gue descrevem a relacdo do corpo humano com o meio ambiente, com o intuito de
designar uma ciéncia das ideias situada no interior da zoologia. A proposta da
ideologia como ciéncia das ideias estava vinculada ao ideal iluminista de um mundo
totalmente racional e livre. Os idedlogos franceses, intelectuais entre os quais estava

Destutt de Tracy, pertenciam ao partido liberal e aspiravam ao progresso das
28



ciéncias experimentais, baseadas exclusivamente na observacdo, na analise e na
sintese dos dados observados, com anseio que pudessem levar a uma nova
pedagogia e a uma nova moral. (CHAUI, 2001a).

De acordo com Chaui (2001a), o termo ideologia ganha um novo sentido,
napolednico, relacionado a especulacdo metafisica. Nesse significado napolednico
do termo, o idedlogo € aquele que inverte as relacbes entre as ideias e o real. Os
idedlogos eram partidarios de Napoledo, apoiavam ideais da Revolucdo Francesa e
ocupavam cargos no Tribunado e no Senado durante o consulado de Napole&o.
Entretanto, se decepcionaram vendo em Bonaparte o restaurador do antigo regime,
e passaram para o partido da oposicéo. Os idedlogos eram chamados por Napoledo
de especuladores metafisicos.

A palavra ldeologia foi usada pela primeira vez no sentido politico mais amplo
por Karl Marx. Marx utiliza-se do termo a partir de 1846, em seu livro chamado A
Ideologia Alema, utilizando-o em seu sentido napolednico, considerando ideélogos
“‘metafisicos especuladores”, que ignoram a realidade (MARX, 1993). Em A
Ideologia Alemd, o conceito de ideologia aparece como equivalente a ilusdo, falsa
consciéncia, concepcgdo idealista na qual a realidade é invertida e as ideias
aparecem como motor da vida real. Posteriormente, Marx amplia o conceito e fala
das formas ideoldgicas através das quais os individuos tomam consciéncia da vida
real. Ele as enumera como sendo a religido, a filosofia, a moral, o direito, as
doutrinas politicas, etc. (LOWY, 2010).

Segundo Lowy (2010, p.12), Marx utiliza-se do termo ideologia como um
conceito pejorativo, “um conceito critico que implica ilusdo, ou se refere a
consciéncia deformada da realidade que se da através da ideologia dominante: as
ideias das classes dominantes sdao as ideologias dominantes na sociedade”. O
conceito de ideologia para Marx ganha uma dimenséo vinculada com base na luta
de classes e na possibilidade de transformacédo social. Embora tenha sido na obra A
Ideologia Alema que a formulacdo sobre a ideologia apareceu melhor descrita, a
reflexdo de Marx sobre a ideologia se desenvolveu a partir de sua obra Critica da
Filosofia do Direito de Hegel (1844). Nessa obra, Marx criticou a analise de Hegel
sobre a relacéo entre Estado e sociedade civil.

Desde o primeiro momento, Marx associa a ideia que vincula a ideologia a

alienacéo. Segundo Eagleton (1997), o tipo de ideologia idealista censurado em A
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ideologia alema é criticado por Marx e Engels em fungcédo da sua impraticabilidade e
distanciamento do mundo real. Para Marx, a possibilidade dessa ilusao surgiu com a
divisdo social do trabalho, através da qual os seres conscientes promoveram a
dilaceracdo do tecido social que os unia. Os seres humanos ndo se reconhecem
coletivamente, de maneira imediata, no que fazem, e é a partir desse estranhamento
que o Estado se estrutura como figura independente e assume o carater de uma
comunidade ilusoria. (BALDI, 2013).

O conceito de ideologia continua sendo trabalhado e redefinido pelos autores
marxistas posteriores a Marx. Na obra de Lenin, a concep¢do de ideologia é tida
como qualquer concepcao da realidade social ou politica, vinculada aos interesses
de certas classes sociais. Para Lenin, existe uma ideologia burguesa e uma
ideologia proletaria. (LOWY, 2010). A ideologia para Lenin nio se limita apenas ao
sentido critico, pejorativo, descrito na obra de Marx, passando a designar qualquer
doutrina sobre a realidade social que tenha vinculo com uma posi¢do de classe:
“Assim, a palavra vai mudando de sentido, ndo s6 quando passa de uma corrente
intelectual para outras, mas também no seio de uma mesma corrente de ideias: o
marxismo”. (Ibid., p.12).

Apés a Revolucdo Russa, o pensador hungaro George Lukacs (1981) amplia
o conceito de ideologia, desprendendo-o de um ideal exclusivamente politico. A
compreensao de ideologia, descrita por Georg Lukdcs em Para a Ontologia do Ser
Social, destingiu-se da acepcéo de ideologia descrito por Marx, ampliando o sentido
do conceito marxista e diferenciando a concepcédo de ideologia de uma falsa
consciéncia.

A definicdo de uma falsa consciéncia ndo determina que um pensamento se
caracterize como uma ideologia. Segundo Lukacs (1981, p. 448), “a corregcao ou a
falsidade ndo bastam para fazer de uma opinido uma ideologia. Nem uma opini&o
individual correta ou errdbnea sao em si e por si uma ideologia: podem, somente, vir a
sé-lo”. Essa identificacdo s6 é possivel através da analise da fungdo que esse
pensamento desempenha na vida cotidiana. Ainda segundo Lukacs (1981, p.461),
“sao muitas as formulagdes da falsa consciéncia que nunca se tornaram ideologia”.

Para Lukacs, o homem & um ser ativo, capaz de agir sobre a natureza para
satisfazer suas necessidades e também de agir sobre os outros homens no sentido

de conduzi-los a atingir determinada finalidade. A atividade humana se desenvolve
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mediada por inumeras posi¢des teleoldgicas que implicam a relagdo do homem com
a natureza e do homem com os outros homens (COSTA, 2006). No que se refere a
vida social, Lukacs compreende que a vida social ndo se constitui como
continuidade da vida natural, mas € decorrente das posi¢des teoldgicas dos homens:
“Todos os momentos da vida sécio humana, quando ndo tém um carater biologico
(respirar) sédo resultados causais de posigdes teleoldgicas e ndo simples elos de
cadeias causais”. (LUKACS, 1981, p. 351).

A concepcdo de ideologia lukacsiana tem como ponto central a ideia do
homem como ser social, jA que onde quer que se consolide o ser social, ha
problemas a resolver e respostas que visam a solucdo; é precisamente nesse
processo que o fenémeno ideolégico é gerado e tem seu campo de operacdes. Na
medida em que o conflito social passa a fazer parte da realidade dos homens,
apresentando-se como problematica vital, a ideologia volta-se a resolucdo dos
problemas, ou seja, a ideologia passa a se manifestar como um instrumento ideal
através do qual os homens e as classes se engajam nas lutas sociais, em diversos
planos e niveis. (VAISMAN, 2010).

Lukacs ndo restringe o conceito de ideologia apenas como instrumento de
luta de classes ou como um atributo especifico desta ou daquela expresséo
humana. Um pensamento s6 se torna ideologia quando vem desempenhar uma
precisa funcao social. Ou seja, “ser ideologia nao € uma qualidade social fixa deste
ou daquele produto espiritual, mas, ao invés, por sua natureza ontolégica é uma
funcdo social, ndo uma espécie de ser’. (LUKACS, 1978, p. 544). Para Lukécs, a
ciéncia, mesmo construindo hip6teses que por vezes se tornam mutaveis, nao se
caracteriza como ideologia, apenas quando esta esta voltada a resolucdo de
conflitos sociais, transcendendo o anseio de descobrir o objetivo do conhecimento

possivel.

A astronomia heliocéntrica ou a doutrina evolucionista no campo da vida
organica sao teorias cientificas, deixando de lado sua corre¢do ou falsidade,
€ nem isso enquanto tais, nem o repudio ou o acolhimento delas constituem
em si ideologia. Somente quando, com Galileu e Darwin em seus
confrontos, as tomadas de posicdo devieram instrumentos de luta dos
conflitos sociais, elas — em tal contexto — operaram como ideologias.
(LUKACS,1981, p.448-449).

O filésofo italiano Antonio Gramsci traz em suas obras uma concepcao

distinta sobre a ideologia. Para ele a ideologia esta presente em todas as atividades
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humanas, transcendendo o campo da producao de ideias, sendo apreendida na
pratica cotidiana e cientifica. Gramsci traz como premissa a concep¢do de
"ideologias organicas"”, definindo-as como as ideologias vinculadas a uma das
classes fundamentais da sociedade, no caso do capitalismo, a burguesia e o
proletariado. Ao descrever sobre a ideologia dominante e das classes subalternas,
Gramsci estabeleceu diversos niveis da ideologia, engendrados pelas contradicbes

inerentes a sociedade de classes sociais antagbnicas. (BUONICORE, 1991).

A ideologia difundida nas camadas sociais dirigentes é evidentemente mais
elaborada que os seus fragmentos encontrados na cultura popular (...) na
clpula, a concepgdo de mundo mais elaborada, a filosofia, ao nivel mais
baixo, o folclore. H4 entre esses dois niveis extremos, 0 senso comum.
(PORTELLI, 1977, p.26).

Em sua obra denominada Cadernos do Carcere, Gramsci afirma que "é
preciso distinguir entre ideologias historicamente organicas, que sao necessarias a
uma certa estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalizadas, desejadas". (GRAMSCI,
1977, p. 868). As ideologias "arbitrarias®, ao serem submetidas a critica,
desqualificam-se. A partir das ideologias "historicamente organicas", realizam-se o0s
avancos cientificos e as conquistas da "objetividade", como representacdo "daquela
realidade que é reconhecida por todos os homens, que é independente de qualquer
ponto de vista meramente particular ou de grupo". (GRAMSCI, 1977, p. 1.456).

Gramsci defende a filosofia como um nivel superior da ideologia, como a
principal forga coesiva, que pode modelar e dirigir os demais niveis, em especial o
senso comum. Entretanto, para cumprir tal funcdo, deve, necessariamente, manter-
se ligada as massas populares, como uma direcdo politica e ideoldgica.

O senso comum para Gramsci pode ser visto no “folclore da filosofia",
abrangendo diversas ideologias tradicionais e da ideologia da classe dominante.
(BUONICORE, 1991).

A ideologia néo é inerente ao sujeito, mas fruto de todo um processo social
(...). Cada camada social possui seu préprio senso comum (...) Seu trago
fundamental mais caracteristico é o de constituir (mesmo em nivel de cada
cérebro) uma concepcao fragmentéria, incoerente, inconsequente, conforme
a situacdo social e cultural da multiddo para a qual esse traco também € a
filosofia. (PORTELLI, 1977, p. 27).
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O instrumento de reproducao de ideologias utilizado pela ideologia dominante
€ denominado pelo autor de “estrutura ideoldgica", que consiste em uma
organizacdo material destinada a manter, defender e desenvolver uma frente teorica.
Dentre essa estrutura, encontram-se diversas instituices, como a Igreja, a Escola e
a Imprensa. Essas intuicdes tendem a influir, direta ou indiretamente, sobre a
opinido publica através de materiais ideologicos. Gramsci (1977) afirma que no
momento da crise todos os aparelhos ideoldgicos sofrem alteracdes.

Um elemento importante da concepcdo de Gramsci € a relacdo entre a
ciéncia e as visfes de mundo. A ciéncia, para ele, € em certa medida uma ideologia
e também uma superestrutura porque resulta do processo histérico de
desenvolvimento das classes e lutas sociais. (LOWY,2010).

A fim de tornar explicitas as condicdes de exploracdo e supera-las, Gramsci
busca uma unidade entre a teoria e a prética, associando a politica e a filosofia.
Através dessa busca, Gramsci estabelece o que ele denomina de filosofia de praxis,
gque deve partir das experiéncias concretas das massas, depurando-as das
influéncias burguesas e elevando-as a uma visdo critica de mundo. A filosofia da
praxis “ndo tende a manter as pessoas simples em sua filosofia primitiva, o senso
comum, mas tende a conduzi-las a uma concepcao superior de vida. Ela afirma a
exigéncia da relacdo entre os intelectuais e as pessoas simples". (GRAMSCI, 2010.
p.80).

Caberia aos revolucionarios e intelectuais organicos agir, através da
superacdo das "ideologias parciais e falaciosas", através de um processo no qual
deveriam se apoiar nas ciéncias e na filosofia, buscando o maximo de "objetividade"
no conhecimento, e encaminhando, entdo, na acao, a realizacdo pratica efetiva da
"unificacao cultural do género humano". (BUONICORE, 1991).

Por fim, cabe apresentar a concepc¢do de ideologia segundo o filésofo Louis
Althusser. De acordo com Althusser (1970, p. 85), a ideologia n&o reflete o mundo
real, mas representa “a relagdo imaginaria entre os individuos e as condigdes reais
existentes”. NOs nos encontramos emergidos na ideologia, ja que dependermos da
linguagem para estabelecer nossa realidade; as distintas ideologias podem ser
consideradas diferentes representacdes da realidade social e imaginaria, ndo uma

representacéo do real em si.

N&o sdo as suas condicfes reais de existéncia, seu mundo real, que os
'homens" se representam' na ideologia. O que € nela representado €, antes
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de mais nada, a sua relacdo com as suas condicdes reais de existéncia. E
essa relagdo que estd no centro de toda representacdo ideolégica.
(KONDER, 2002, p.121).

Althusser parte da premissa de que a ideologia hegemdnica se consolida
através de aparelhos ideoldgicos que se subdividem em dois tipos: os “aparelhos
repressivos” e os “aparelhos ideoldgicos”. Os “aparelhos repressivos” compreendem
0 governo, a administracdo, o exeército, a policia, os tribunais, as prisdes etc. Nesses
aparelhos predomina a represséo, sendo a acao ideolégica secundaria. Por sua vez,
nos “aparelhos ideoldgicos”, que englobam as igrejas, escolas, partidos, empresas,
familias, jornais etc., a ideologia predomina e a repressdo é secundaria. Althusser
(1970, p. 84) afirma que “uma ideologia sempre existe em um aparelho, em sua
pratica ou de praticas”.

Os aparelhos ideoldgicos do Estado, que constituem a base material
essencial da ideologia, desempenham uma funcdo decisiva no processo de
reproducdo das condicbes de producdo. Essa reproducado resulta dos esforcos e
iniciativas da classe dominante, empenhada em preservar seus privilégios, em
manter seu poder e em continuar explorando o trabalho da classe dominada.
Contudo, "as ideologias ndo 'nascem' dos aparelhos ideoldgicos, mas das classes
sociais em luta; de suas condicdes de existéncia, de suas praticas, de suas
experiéncias de luta etc.". (KONDER, 2002, p.123).

Segundo Althusser (1970, p. 94), o propésito principal da ideologia é
“constituir individuos independentes como sujeitos dependentes”. Os individuos séo

sempre sujeitos. Um individuo é sempre um sujeito mesmo antes dele nascer.

Temos a certeza de anteméo que a crianga recebera o nome do pai, e por
tanto, ela ira possuir uma identidade e sera insubstituivel. Antes de nascer a
criangca jA se encontra como um sujeito, classificada como sujeito pela
configuracao ideolégica familiar especifica na qual ela é esperada. (lbid.,
p.103).

A condicdo de sujeito, segundo o autor, resulta de um processo ideologico
que dificulta aos individuos concretos reconhecer plenamente a forca da
materialidade da relagao deles com o real. “Toda ideologia tem por funcéo (é o que a
define) ‘constituir' individuos concretos em sujeitos. E nesse jogo de dupla
constituicdo que se localiza o funcionamento de toda ideologia”. (KONDER, 2002. p.
87).
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A partir da reproducdo das condi¢cdes de producdo, a ideologia mantém em
funcionamento um mecanismo pelo qual os individuos se reconhecem uns aos
outros como sujeitos, mas, a0 mesmo tempo, como esse reconhecimento se verifica
num quadro de aguda desigualdade, a condicdo de "sujeito” do individuo submetido
se torna um elemento de aceitacdo da sua submissdo as "ordens" que |lhe s&o
dadas. (KONDER, 2002, p.121). A existéncia dos sujeitos parece evidente, mas

essa evidéncia €, exatamente, um efeito da ideologia.
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2 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

As categorias Estado e Sociedade Civil apresentam uma ampla gama de
concepcoOes, que dialogam entre si, aproximando-se ou contrapondo-se a partir da
definicAo de quem as planeia. Este capitulo propSe uma interlocucdo sobre as
diferentes conceituagfes e inter-relacdes entre Estado e Sociedade Civil, a partir da
acepcao marxiana e gramsciana. Em um segundo momento, apresenta-se uma
explanacdo sobre o papel do Estado contemporéaneo, partindo da compreenséo
keynesiana e neoliberalista e contextualizando acéo interventiva do Estado segundo
essas distintas definigdes.

2.1 As diferentes concepcdes de Estado e Sociedade Civil: de Marx a Gramsci

O termo Estado surge na renascenca derivado do Latim Status (modo de
estar, situacdo ou condicdo). Sua concepcao € ampla e polissémica, divergindo e
convergindo, conforme o contexto histérico, social e politico dos autores que a
concebem. Por ser um processo histérico que contempla passado, presente e futuro,
além da coexisténcia de antigos e novos fatores e determinacfes, a relacédo
exercitada pelo Estado tem carater dialético no sentido de que propicia um
incessante jogo de oposic¢des e influéncias reciprocas entre sujeitos com interesses
e objetivos opostos.

O Estado néo existe em abstrato (desraizado da realidade e da historia) e
nem em sentido absoluto (assumindo sempre e em todo lugar uma Unica forma).
Quando se fala de Estado é preciso especifica-lo, isto é, qualifica-lo, porque, como
fato historico, ele existe sob diferentes modalidades e configuracdes. (PEREIRA,
2008). A fim de possibilitar ao leitor uma compreensao sécio-histérica do conceito de
Estado e sociedade civil, segue a seguir uma sucinta descricdo da concepcao a
partir do Estado moderno, conforme a interpretacdo de diferentes autores que

problematizaram o termo.
2.1.1 Arelacéo entre a Sociedade Civil e o Estado para Marx

A relacdo dialética realizada pelo Estado comporta simultaneamente

antagonismos e reciprocidades e, por isso, permite que forcas desiguais e
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contraditorias se confrontem e interajam de tal forma que uma deixa sua marca na
outra e ambas contribuem para um resultado final. (NOGUEIRA, 2001).

Dentre esse contexto, o filosofo alemao Karl Heinrich Marx (1818-1883) parte
da premissa de que o Estado ndo se constitui enquanto uma instituicdo neutra,
tampouco visa a preservacdo do bem comum ou busca atender os interesses da
populacdo em geral. A populacdo ndo € um todo homogéneo e sim constituida a
partir de uma divisdo de classes. Essa divisdo se da por meio da apropriacdo dos
meios de producédo por um determinado grupo social minoritario, que condiciona um
processo de exploracdo atravées da venda da forca de trabalho aos que se
encontram destituidos dos meios de producdo. Dessa forma, a propriedade privada
traca as fronteiras entre as classes sociais, dividindo a sociedade em dois grupos
concisos: “A nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se, entretanto, por ter
simplificado os antagonismos de classe. A sociedade vai se dividindo cada vez mais
em dois grandes campos inimigos [...]: burguesia e proletariado”. (MARX, ENGELS
1998, p.67).

O Estado se consolida como um instrumento da classe dirigente (detentora
dos meios de producdo), que utliza dos seus poderes para resguardar a
propriedade privada e a preservacao de seus interesses. Para Marx, o poder politico
do Estado representativo moderno nada mais € do que um comité para administrar
0S negocios comuns de toda a classe burguesa. O Estado burgués atua na
regulacdo das relacdes fundamentais da sociedade civil (sociedade burguesa), que
sdo as relacbes de producdo. Sendo assim, o Estado € sempre uma instancia em
desfavor dos trabalhadores, atuando como regulador da exploracao do trabalho pelo
capital.

O Estado originou-se a partir da necessidade de um grupo manter seu
dominio econdmico a partir de um dominio politico sobre outros grupos. A estrutura
de classe da sociedade determina a estrutura do Estado e condiciona suas acdes
conforme a legitimacédo da burguesia. O Estado, para Marx, atua a favor das classes
dominantes desde seus primérdios, nas sociedades escravistas da antiguidade. Ele
surge com a funcéo de proteger os interesses privados e controlar as revoltas dos
escravos.

Segundo Marx e Engels (1993, p. 96), “toda classe que aspira a dominagao

[...], deve conquistar primeiro o poder politico, para apresentar seu interesse como
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interesse geral, ao que esta obrigada no primeiro momento”. Marx define a
sociedade civil enquanto sociedade burguesa, a estrutura econdmica que reproduz
da vida material: "a sociedade civil abrange todo o intercambio material dos
individuos (...). Abrange toda a vida comercial e industrial de uma dada fase".
(MARX; ENGELS, 1993, p. 53). O Estado € um produto da sociedade civil, que
expressa suas contradicdes e as perpetua: "O Estado, o regime politico, é o
elemento subordinado, e [...] as relacbes econdmicas, € 0 elemento dominante".
(MARX; ENGELS, 1975, v. 1, p. 111).

Ao contrario da teoria Hegeliana, Marx critica o Estado, ressaltando seu
carater alienante. Seu conceito de sociedade civil "designa o modo de divisdo e
organizacao do trabalho em condi¢des de predominio do capital”. (ACANDA, 2006,
p.137). Em contraposicdo ao pensamento de Hegel, para Marx e Engels, ndo sao as
relacbes de producdo que consolidam o Estado, mas o Estado que emerge das
relacdes de producdo: "ndo € o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade
gue molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de
producdo e das relacbes de producdo inerentes a esse modo". (CARNOY, 1988,
p.65).

A burguesia, ao ter o controle dos meios de producdo e ao ter o controle
sobre o trabalho no processo de producgdo, passa a constituir a classe
dominante, estendendo seu poder ao Estado, que passa a expressar 0S
seus interesses, em normas e leis. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p.36).

O Estado utiliza de seus instrumentos de regulacdo (sistema juridico e
aparato militar e policial) a fim de produzir uma coeséao social, no intuito de manter a
ordem estabelecida e desempenhando uma funcdo de carater repressivo capaz de

manter o status quo.

A medida que os progressos da moderna indlstria desenvolviam,
ampliavam e aprofundavam o antagonismo de classe entre o capital e o
trabalho, o poder do Estado foi adquirindo cada vez mais o carater de poder
nacional do capital sobre o trabalho, de for¢a publica organizada para a
escravizagao social, de maquina do despotismo de classe. Depois de cada
revolucdo, que assinala um passo adiante na luta de classes, revela-se com
tracos cada vez mais nitidos o carater puramente repressivo do poder do
Estado. (MARX, 2008, p.400).

Com o objetivo de legitimar uma sociedade mais igualitaria e destituida de
classes sociais, Marx defendia um processo de revolugcdo societaria, através da

conscientizacdo e unificacdo da classe operaria, buscando a ruptura das relacdes
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com o Estado e com a sociedade civil. Os interesses do proletariado surgiriam dessa
ruptura, consolidando a tomada do poder politico: "O primeiro passo na revolugéo
operaria é a passagem do proletariado a classe dominante, a conquista da
democracia pela luta". (MARX; ENGELS, 1998, p. 29). ApoOs revolucdo social,
ultrapassada a fase da ditadura do proletariado, o Estado gradativamente iria
desaparecer, visto que numa sociedade sem classes ele néo teria mais a fungao
repressiva. (SCHILLING, 2016). Essa transicdo se daria inicialmente na
implementacdo de um governo socialista, em que o Estado deteria a propriedade
dos meios de producdo e, posteriormente, a transformacdo em um governo

comunista, em que ocorreria a destituicdo do Estado.

2.1.2 O Estado Ampliado de Gramsci

O filésofo italiano Antbnio Gramsci, a partir da percep¢do de uma nova
realidade burguesa, amplia os conceitos de Estado e Sociedade Civil de Marx, de
maneira a apreender novas determinacdes. Gramsci observa que a burguesia se
metamorfoseia, adotando mecanismos de dominag¢do mais sofisticados e buscando
novas estratégias politicas, ideoldgicas e culturais de coergéo.

Buscando problematizar esse fato, Gramsci amplia o conceito de Estado
(Estado Ampliado), distinguindo-se da concepc¢éo de Estado de Marx. Para Gramsci
(1977), Estado € todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a
classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados.

Dentre a nova realidade apreendida por Gramsci, 0 Estado Ampliado preserva
a funcao de coercéo através da sociedade politica e atua por meio da construcéo de
um consenso incorporando a sociedade civil na sua esfera. Para Gramsci,

sociedade civil esta situada em um dos dois eixos superestruturais,

Isto é, naquele constituido por um conjunto de organismos e instituices de
carater privado que corresponde a fungdo de hegemonia. No outro eixo esta
a sociedade politica, identificada com o Estado, a qual corresponde a
funcdo de puro dominio ou coercado. (PEREIRA, 2008, p.158).

A sociedade civil € a esfera das mediacdes de dominacdo que se utiliza do

convencimento, através de um pensamento hegemonico, reproduzido pelos
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aparelhos privados de hegemonia, representando os interesses particulares das

classes que o compdem. Gramsci compreende a Sociedade civil como

0 conjunto das instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses
de diferentes grupos sociais, bem como pela elaboracédo e/ou difusdo de
valores simbdlicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, os
partidos politicos, as igrejas, as organiza¢@es profissionais, os sindicatos, os
meios de comunicacdo, as instituicdes de carater cientifico e artistico.
(COUTINHO, 1996,p. 54).

Segundo Gramsci, através da conquista progressiva de uma unidade “politico-
ideoldgica” e de uma diregdo de classe do consenso dos grupos sociais aliados,
tornar-se-ia possivel a superacdo dos limites corporativos. Dessa maneira, a
estratégia da revolugdo gramsciniana implica que antes que ocorra um processo de
conscientizacdo da classe operaria, detendo o consenso da maioria dos membros
da sociedade, com o intuito de desenvolver uma nova hegemonia, alternativa a
hegemonia imposta pelos aparelhos privados de hegemonia.

Gramsci valoriza o saber popular, defendendo a socializacdo do
conhecimento e recriando a funcdo dos intelectuais ao conecta-los as lutas das
classes subalternas. Dai a importancia que Gramsci atribui ao trabalho ideoldgico
dos intelectuais organicos na construcdo ou manutencédo de uma contra-hegemonia.
Gramsci contrapde-se a figura dos intelectuais deslocados das classes subalternas,
defendendo intimamente a presenca de intelectuais entrelagcados nas relagbes
sociais, pertencentes a uma classe e vinculados a um determinado modo de
producao.

Esses intelectuais, denominados por Gramsci como intelectuais organicos,
fazem parte de um organismo, estando conectados ao mundo do trabalho e as
organizacdes politicas e se interligando a um projeto global de sociedade que
contraponha a légica de dominacéo vigente. S8o organicos os intelectuais que, além
de especialistas na sua profissdo, vinculam-se ao modo de producao, elaborando
uma concepcao etico-politica e contribuindo para assegurar a hegemonia social e 0
dominio estatal da classe que representam (GRAMSCI,1977).

Segundo Gramsci (1977), o processo de elevacdo de consciéncia da classe
trabalhadora, auxiliado pela acdo dos intelectuais organicos e movimentos politicos,
se dara através do rompimento com o pensamento hegemoénico, denominado por

Gramsci como “catarse”, através da passagem de um momento meramente
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econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto é, a elaboracao

superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.

2.2 Estado contemporaneo e a relacdo entre Kkeynesianismo versus
neoliberalismo

O Estado contemporaneo apresenta diversos elementos do passado que
coexistem e dialogam com os elementos incorporados, alterando-se ciclicamente
conforme os interesses econdémicos e sociopoliticos. Em decorréncia desse fato, ndo
€ possivel compreender o Estado como um fenémeno isolado, fechado ou
circunscrito em si mesmo, mas em constante relacdo, apresentando-se como um
meio que interage com outros meios a fim de atingir objetivos que os ultrapassam.
Por isso, ele ndo é autossuficiente ou autbnomo; sua dinamica decorre de forcas e
pressdes que lhes sdo externas e internas, pondo em confronto interesses
contrarios. (PEREIRA, 2008).

De maneira a compreender as relacdes entre as distintas concepcdes do
Estado contemporéaneo, ressalta-se neste item a contraposicdo entre o Estado a
partir das percepcdes keynesiana e neoliberal, buscando elucidar ao leitor os
elementos centrais que norteiam as diferentes acepg¢bes, possibilitando uma
apreensdo proficua. Antes de adentrarmos na teoria keynesiana, faz-se necessario
elucidar a concepcdo de Estado vigente até o referido momento, orinda do
liberalismo, a fim de compreender o contexto que envolve o processo de insercao
das ideias de Keynes e sua adesao.

O liberalismo é uma doutrina surgida no século XVIII que tem como seu
principal representante o escocés Adam Smith (1723 -1790). Segundo Smith, o
capitalismo contém mecanismos de autorregulacdo das condi¢cdes socioeconémicas
de uma sociedade. Dessa forma, o papel do Estado deve limitar-se a viabilizar a
efetivacdo do cumprimento dos contratos e garantir a seguranca da propriedade
privada. O liberalismo caracteriza-se pela defesa de dois elementos centrais que
garante a ele uma unidade dentre os diversos autores que o integram: “O primeiro é
constituir uma corrente de pensamento organizada em torno dos interesses de
classe da burguesia, em segundo lugar, consiste numa tradicdo centrada no
conceito de liberdade”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.21).
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O liberalismo preponderou até meados do inicio do século XX como a
concepcao de Estado imperante, adotando a premissa do livre mercado como
elemento central para o desenvolvimento socioeconémico. Entretanto, um crescente
processo de crise econdmica Pos-Primeira Guerra Mundial levou o capitalismo a
viver uma grande depressdo econdmica e social, alcancando seu apice durante a
crise de 1929, com a quebra da bolsa de valores de New York. Dentre esse
contexto, a teoria liberal passa ser amplamente questionada, assim como a
legitimacdo dos supostos mecanismos autorreguladores do capitalismo, que néo se
consolidavam como suficientes para manutencdo da economia. O economista inglés
John Maynard Keynes (1883-1946) opOe-se a ortodoxia liberal, defendendo que a
saida da crise socioeconémica dar-se-ia por meio da intervencéao estatal.

Em contraposicdo ao conceito do livre mercado de Adam Smith, Keynes
defende que a regulacéo estatal do mercado se dara pela intervencdo do Estado na
economia, buscando desencorajar o capitalista a poupar e incentivando o mesmo a
investir na atividade produtiva, gerando mais empregos e maior renda a fim de
impulsionar o consumo. Keynes ndo apresenta uma teoria sobre o Estado;
entretanto, indica uma proposta na qual o Estado tem o papel de contribuir “para
salvar o capitalismo de suas deficiéncias naturais. Ele concebe o Estado como um
instrumento a servigo da economia, do equilibrio econémico entre oferta e demanda,
da superacédo da crise”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.21).

De forma a combater os efeitos da grande depressao econémica e recuperar
a prosperidade dos Estados Unidos, o presidente norte-americano Franklin Delano
Roosevelt adotou entre os anos 1933-1940 um novo plano de governo, inspirado na
teoria keynesiana. Esse plano recebeu o nome de New Deal (Nova Politica) e previa
intervencdes estatais defendidas de forma inovadora e antiliberal (embora
capitalista) por Keynes. Segundo Pereira (2008, p.45), o novo plano de governo p6s

em préatica medidas como:

Intervencdo do Estado na economia, por meio de programas emergenciais
de obras publicas, com vistas a atingir o pleno emprego; controle do sistema
financeiro, liberando a politica monetéaria das restricbes do padrdo-ouro e
desvalorizando o délar para aumentar a exportagdo, regulamentacédo do
incremento a produgdo industrial, controle da bolsa de valores e da
subscricdo das sociedades anénimas, criacdo de um sistema de Seguridade
Social que abarcava aposentadoria para os trabalhadores, seguro
desemprego e a transferéncia de renda a familias pobres com filhos
dependentes; criacdo de um salario minimo nacional; decretacdo da
liberdade sindical e da convencéo coletiva do trabalho, programas de apoio
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a obtencdo da casa propria, controle dos precos e da producdo na
agricultura, dentre outras.

O New Deal contribuiu para promover produgdo e consumo massivos,
gerando por meio da intervencao do Estado o aumento da demanda de empregos,
servicos estatais e direitos sociais e trabalhistas. Como consequéncia do sucesso da
intervencdo estatal nos Estados Unidos, diversos paises inspiraram-se na
experiéncia norte-americana e adotaram medidas semelhantes, a fim de intensificar
o desenvolvimento socioecondmico e superar a crise.

Faz-se necessario ressaltar que no inicio do século XX os ideais
anarcossindicalistas, legitimados pelo Exército Zapatistas na Revolucdo Mexicana
(1910-1920), ganharam visibilidade no territério norte-americano, bem como o
debate sobre o comunismo, influenciado pelo sucesso da Revolugéo Russa de 1917.
Tais ideais colocaram em questionamento a imagem de soberania do capitalismo,
principalmente em um periodo de forte crise econbémica e social. A adesédo da teoria
keynesiana possibilitou uma nova percepg¢do do capitalismo, contribuindo para a
recuperacado de crise econdmica e “repaginando” momentaneamente sua imagem
ao grande publico.

No territoriro brasileiro, observou-se um “esbog¢o” do Estado de Bem-Estar
Social, inspirado na experiéncia americana, a partir da década de 30 do século XX,
entretanto, suas acBes detinha um forte carater regulador, principalmente em
aspectos relativos a organizacao dos trabalhadores assalariados no meio urbano da
sociedade. Ainda que o Brasil tenha sofrido influéncia das experiéncias do modelo
Welfore State dos Estados Unidos e da Europa, este nunca chegou a se estruturar
no territério brasileiro de forma semelhante aos dos paises de Primeiro Mundo. As
politicas intervencionistas ndo foram criadas no Brasil a partir de demandas oriundas
de movimentos populares, mas a partir de uma logica aristocratica e corporativista,
viabilizando direitos de forma segmentada e sobre forte controle do Estado e da elite
local.

A intervencao estatal na economia nacional teve inicio na Era Vargas (1930-
1945) e chegou ao auge durante o periodo da ditadura militar (1964-1985). Durante
a Era Vargas, observou-se uma politica das novas elites dominantes voltada para
criar uma cidadania limitada. Ocorreu ainda a legitimagcao das organizacdes sindicais

com o intuito de condiciona-las em situacdo de dependéncia legal e financeira do
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Estado. Diferentemente da experiéncia europeia, a cidadania regulada foi o meio de
incorporacdo a comunidade politica de um modelo meritocratico-individual de
solidariedade social, associada ao corporativismo do mercado.

Durante o periodo da ditadura militar o modelo ndo foi aplicado como
investimento produtivo para sociedade, mas detendo um forte carater
assistencialista. Preservaram-se tracos meritocraticos e um Vviés corporativo e
clientelista na concessao de direitos, associando a cidadania regulada com a
expansdo dos servicos sociais. Os servicos sociais expandiram-se de maneira
limitada para incidir sobre a desigualdade. O carater de fomento a educagéo técnica
€ um exemplo dessa regulacdo estatal, que incentivava a formacédo técnicista com
intuito de suprir a presséo popular por vagas nas universidades e reproduzir a ordem
social, sem deslegitimar os interesses da elite local.

A partir dos anos 60, com a crise dos paises centrais, ocasionada pela
acumulacao intensiva e por uma regulacdo monopolista, o keynesianismo também
passa a ser questionado, impugnando sua legitimacdo ao associa-lo aos altos
indices de inflacdo e instabilidade econémica, dentre outros fatores. Neste contexto
de crise mundial, surge um movimento de contraposi¢do, inspirado nos conceitos
dos economistas cléssicos, a fim de defender o livre comércio e opor-se a ampla
intervencgéo estatal. Tal movimento é denominado de Neoliberalismo.

Entre os principais representantes do neoliberalismo, encontra-se o
economista austriaco Friedrich August Von Hayek (1899-1992) propondo o retorno
da soberania do livre mercado em contraposicdo ao amplo intervencionismo estatal.
Hayek opbe-se firmemente ao Estado de bem-estar social (Welfare State), assim
como aos estados totalitarios. Para ele, as intervencdes estatais s6 devem ocorrer
em setores imprescindiveis e ainda assim em um grau minimo. A intervencédo do
Estado na economia envolvendo demais setores significaria um ato de oposicao a
liberdade econémica e, onde ndo ha liberdade econbmica, também ndo pode existir
liberdade politica.

O Estado intervencionista, a justica social, a igualdade de oportunidades, o
planejamento estatal e a seguridade social constituem-se como empecilhos ao pleno
desenvolvimento da liberdade econémica. Segundo o autor, submeter-se a um
poder capaz de coordenar os esforgcos dos membros da sociedade com o objetivo de

atingir determinado padréo de distribuicdo considerado justo “levara a destruicdo do
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anico clima em que os valores morais tradicionais podem florescer, ou seja,
individual". (HAYEK,1985, p. 86).

Para Hayek (Ibid., p. 86), o desenvolvimento da democracia, da igualdade de
oportunidades e da justica social impede a plena realizacédo da liberdade: "A menos
gue se obtenha ou se mantenha a liberdade econdémica, as outras liberdades-civis e
politicas se desvanecem". A desigualdade social e a concorréncia sdo meios para
alcancar o desenvolvimento e o progresso. A diferenca de expectativas, de
capacidades ou de sorte desencadearia a concorréncia, considerada
estrategicamente como reguladora social. Para Hayek (1985), é importante que, na
ordem de mercado os individuos acreditem que seu bem-estar depende, em
esséncia, de seus proprios esforcos por meio do seu mérito pessoal e ndo do apoio
estatal.

O pensamento de Hayek, assim como dos demais pensadores neoliberais,
ocasionou forte influéncia no sistema sociopolitico mundial a partir da década de 70.
O primeiro governo ocidental democratico a adotar o neoliberalismo foi o de
Margaret Thatcher no Reino Unido. Em seguida vieram os governos de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos da América, e Helmut Kohl, na Alemanha. Com
decorrer do tempo, as experiéncias neoliberais passaram a influenciar a adeséo nos
demais paises aos seus ideais, ampliando mundialmente a legitimacdo do livre
mercado e limitando a atuacao e abrangéncia estatal nas politicas sociais. A adeséo
do pensamento neoliberal ocorreu concomitantemente com o processo de
reestruturacdo produtiva e inser¢cdo gradativa da automacdo, robética e
microeletronica no modo de producéo, flexibilizando as relagbes laborais e
restringindo os postos de trabalho formais.

Entre as consequéncias oriundas do neoliberalismo encontra-se o
desemprego estrutural, a diminuicdo salarial, a volatilidade do mercado, o0 aumento
da competicdo e do estreitamento das margens de lucro, o enfraquecimento do
poder sindical, a ampliacdo da mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados), a terceirizagdo dos postos de trabalho e o crescimento dos
vinculos temporarios, 0 que ocasionou na limitacdo de acesso aos direitos
trabalhistas e previdenciarios. (HARVEY, 1994).

As consequéncias das acdes neoliberais e da restruturacdo produtiva

ocasionaram uma reformulacéo nas relagdes de trabalho, afetando principalmente a
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classe trabalhadora. O trabalho como elemento fundamental nas diversas
sociedades tem um papel vital para a constituicdo do ser humano como ser social e
na transformacdo da natureza como meio de manutencdo de sua existéncia.
Entretanto, dentro do modo capitalista, ele acaba sendo utilizado como meio de

exploracédo a fim da obtencao do lucro a uma minoria social.
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3 TRABALHO E A ECONOMIA SOLIDARIA

Quando buscamos realizar uma leitura produtiva da realidade e compreender
as diversas contradicbes que a permeiam, ndo ha como deixar de perceber o
trabalho como elemento fundante nos diversos tipos de sociedades. Na perspectiva
marxiana, o trabalho detém uma dimenséo central para a compreensédo do homem e
das relacbes sociais que envolvem a producdo e a reproducdo da vida. Na
sociedade burguesa, o trabalho ganha uma especificidade, vinculando-se com as
relacdes sociais de classe e de exploracdo para a prevaléncia do modo de produgéo
capitalista e do dominio do capital.

Dentre esse contexto, o referente capitulo visa propiciar ao leitor uma
aproximacdo da categoria trabalho, de maneira a compreender a dimensao
ontolégica que a permeia. Em um segundo momento do capitulo, encontra-se uma
breve andlise das contradicbes nas relacdes de trabalho na atualidade,
possibilitando um dialogo sobre o mundo do trabalho contemporaneo. Por fim, o
capitulo apresenta uma interlocucdo sobre a Economia Solidaria, sua
implementacg&o e consolidacéo no territério nacional, e sobre as incubadoras sociais,

possibilitando um didlogo sobre o tema.

3.1 Categoria trabalho

Em sua trajetoria histérica, o conceito de trabalho ganha diversas
especialidades impostas socialmente, carregando em si valores morais,
socioculturais e econdmicos. De origem controversa, a palavra trabalho deriva do
termo em latim tripaliu, que consiste na denominacdo de um instrumento de tortura
formado por trés (tri) paus (paliu), usado para bois e cavalos que nao se deixavam
ferrar. Como bem elucida Carmo (1992, p. 21), “no latim vulgar passa a significar
pena ou serviddao de um homem a natureza, mesmo em alemao arbeit e no latim
laborar significa algo penoso”. Cabe ainda recordar que dentre um longo percurso da
antiguidade o trabalho era condicionado apenas aos escravos, favorecendo uma
parcela restrita e privilegiada da populagéo.

Inicialmente o trabalho era considerado um esforco de sobrevivéncia; ao

longo da histéria o trabalho transformou-se em acdo produtiva e econdmica,
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carregando em si um valor moral e social. Durante a idade média, a concepcéo de
trabalho apresentava-se fortemente influenciada pela percepcéo catdlica, o trabalho
detinha um valor moral, associado a resignacao cristd e ao mérito de restauracéo da
pureza da mente e da alma. O corpo era concebido como a origem do pecado e
devia permanecer ocupado a fim de afastar os desejos “amorais”. O trabalho era
compreendido como um meio de contribuir para a salvagdo, “uma oportunidade
oferecida pela ‘graca’ divina, de redencgao pela peniténcia”. (CARMO, 2005, p. 33).

A hierarquia de classes presente na idade média era legitimada socialmente
pela crencga cristd, através da justificativa de que o dominio de um grupo social sobre
outro decorre do desejo divino e a aceitacao da disparidade propiciaria a resignacéo
e a harmonia. O catolicismo, ao condicionar a riqueza e a pobreza como anseios
divinos, postergava a igualdade a um reino futuro, justificando e perpetuando a
desigualdade no tempo presente.

A partir da reforma protestante no século XVI, o sofrimento oriundo do
trabalho passou a ser motivo de orgulho e sacrificio. Com o legado de Martin Lutero
e Calvino, a concepcdao cristd passou por uma reavaliacdo, sendo concebida como o
principio da obtencdo do sucesso profissional e do lucro. Para o protestantismo, é
condenado desfrutar dos bens e de tudo que advenha da acumulagéo de riquezas.
O tempo é considerado uma dadiva e, por isso, nao deve ser desperdicado: “A maior
produtividade do trabalho e a recusa ao luxo deu origem a um estilo de vida que
influenciou diretamente o espirito do capitalismo, criando condi¢cdes propicias para a
acumulacao do capital”. (CARMO, 2005, p. 38).

Na concepc¢do marxiana, o trabalho envolve o todo da existéncia humana,
relacionando-se a praxis e desenvolvendo uma unido essencial entre homem e
objetividade. O homem por meio do trabalho investe na construcdo préatica de um
mundo objetivo, a0 mesmo tempo em que desenvolve a si mesmo enquanto
individuo, de tal modo que produz e reproduz sua existéncia material, vital e
espiritual. (SANTOS, 2014).

Marx busca compreender a esséncia do trabalho, uma vez que realiza uma
critica aos economistas politicos que concebem a producdo material a partir da
existéncia da propriedade privada e da divisdo do trabalho. Para Marx, o trabalho no
capitalismo possui uma forma social especifica, que atua em conformidade com as

relacbes sociais instauradas, de maneira a garantir a prevaléncia do modo de
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producdo baseado na sociabilidade do capital. Segundo Marx, o trabalho “é um
processo de que participam o homem e a natureza, processo em que 0 ser humano
com sua propria acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza”. (MARX, 1984, p.202).

O trabalho consolida-se como uma acao essencial do ser social, através do
qual o individuo submete a natureza por meio de suas forcas a fim de transforma-la,
propiciando, assim, condic¢des praticas de vida em sociedade, conforme as idealizou
em sua consciéncia. Tal atividade possibilita ao homem a transformacédo de si
mesmo, pois ao criar obtém conhecimentos e habilidades essenciais ao
desenvolvimento no ambito social. Em decorréncia desse fato, o trabalho
caracteriza-se como uma atividade exclusivamente humana, jA& que o homem ¢é o
anico ser que tem a aptiddo de antecipar em sua mente 0s objetivos e o resultado da
sua agéo, distinguindo-se dos animais, uma vez que estes agem exclusivamente por
instinto. Essa capacidade de idealizacdo e materializacdo humana é denominada
por Marx como “pér teleoldgico”. (MARX, 1984). Segundo o autor (1984, p.202),

(...) o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na
mente sua constru¢do antes de transforma-la em realidade. Ao modificar a
natureza para sua propria sobrevivéncia, o0 homem desenvolve habilidades
e conhecimentos que tornam mais complexas suas necessidades, o0 que
demanda novas habilidades e conhecimentos. Esse processo (o trabalho
em si), aliado ao desenvolvimento da linguagem articulada e da
comunicacao, funda o processo de humanizacéo.

O trabalho atua através de elementos presentes em todo 0 seu processo
como: o objeto de trabalho (matéria ao qual se aplica o trabalho); os instrumentos de
trabalho (meios de trabalho); e o proprio trabalho (a atividade adequada a
finalidade). O objeto de trabalho e os meios de trabalho se aderem ao processo de
trabalho como elementos para a producdo de valores-de-uso, por meio da acdo do
homem. Os produtos do processo de trabalho em geral sdo mercadorias que tém
uma utilidade especifica (valor-de-uso). Esse processo de producdo de valores-de-
uso tem como produto objetos que s&o Uteis para atender as necessidades
humanas. (MARX, 1984).
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Marx compreende o trabalho produtivo® a partir do resultado, do produto em
que provém do processo de trabalho e ndo do processo de producao capitalista. O
processo de trabalho produz mercadorias como valores de uso, em que os diversos
trabalhos diferenciam-se entre si pela qualidade e o valor de uso especifico que

produz

O trabalho do fiandeiro, como processo de produzir valores-de-uso, é
especificamente distinto dos outros trabalhos produtivos e a diversidade se
patenteia subjetiva e objetivamente, na finalidade exclusiva de fiar, no modo
especial de operar, na natureza particular dos meios de produc¢éo, no valor-
de-uso especifico do seu produto. (MARX, 1984, p.213).

Cabe ressaltar que o trabalho produtivo tem relagéo direta com a producgéo de
mercadorias, mas nao se restringe a esse aspecto, uma vez que, no modo de
producdo capitalista, a forma mercadoria jA se encontra generalizada. A categoria
mercadoria é fundamental para a compreensao do trabalho no modo capitalista, uma
vez que a forca de trabalho se torna a Unica mercadoria que 0s que ndo tém
propriedade de meios de producéo dispbem para poder vender e produzir sua vida.
(MARX, 1984).

A mercadoria ndo s possui valor-de-uso e valor de troca, mas € também um
elemento do processo de producdo de mais-valia (valor excedente). Para o
capitalismo, o produto detém valor-de-uso, mas este sé se torna relevante ao capital
na medida em que nele se corporifica valor-de-troca ou valor. Segundo Marx (1984,
p.213),

O valor de uma mercadoria é igual ao quantum de trabalho abstrato,
socialmente necessério para produzi-la, tendo em vista o0 grau de
desenvolvimento da forca produtiva. Com o desenvolvimento da forca
produtiva, se produz cada vez mais valores de uso, diminuindo o valor,
porque cada vez mais se produz mercadorias com um quantum menor de
trabalho social necessério.

O trabalho como consumo de forca humana incorpora valor de troca a
mercadoria. Segundo Marx (1984, p. 46), o valor de troca “[...] € o tempo de trabalho

requerido para produzir-se um valor-de-uso qualquer, nas condi¢cdes de producao

® O termo trabalho produtivo refere-se ao trabalho socialmente determinado no modo de produgéo
especificamente capitalista, ndo pode ser estendido a outras formas de sociabilidade, na medida em
que sua substancia é propria e exclusiva deste modo de producéo, visando a mais-valia. No trabalho
improdutivo, o trabalho sé interessa como valor de uso, como servico que proporciona a utilidade
especifica desse trabalho. (COTRIM, 2009).
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socialmente normais, existentes, e com o grau social médio de destreza e
intensidade do trabalho”.

O dinheiro e a mercadoria sdo formas elementares de capital e consistem
como ponto de partida necessario para o seu processo de producéo e reproducéo,
através de uma relacdo de compra e venda estabelecida entre os capitalistas e a
forca de trabalho. O dinheiro s6 é capital quando empregado com vista no
crescimento, 0 que, para o capitalista, aparece como finalidade. “O objetivo é a
producdo da mais-valia, que compreende a conservacdo do valor adiantado e seu
crescimento quantitativo como fim e resultado do processo capitalista de produg¢ao”.
(IAMAMOTO, 2008, p. 64). A mais-valia, como produto decorrente da produgéo
capitalista, caracteriza-se como o tempo de trabalho ndo pago ao trabalhador,
apropriado indevidamente pelo proprietario dos meios de producao.

A mais-valia reingressa novamente no processo produtivo na qualidade de
capital, que compra matéria prima, meios de producao e for¢a-de-trabalho e, assim,
reinicia seu ciclo de producdo e reproducdo. Considerado o fluxo constante de
renovacao, todo o processo social de producdo é, ao mesmo tempo, um processo
de reproducdo, detendo as mesmas condicbes sociais como base em ambas
etapas. O processo de reproducéo abrange tanto o processo de produgéo, quanto a
fase de circulacdo (compra e venda), através de um ciclo periédico que se repete,
consolidando a rotagéo do capital. IAMAMOTO, 2008).

O trabalho abstrato (0o que produz mercadorias e a mais-valia) consiste no
elemento constituidor do valor. Nesse aspecto, ndo faz sentido falar de valor em
relacdo ao trabalho Util, sua relacdo é com o trabalho abstrato. Segundo Lessa
(2002, p. 26), ndo é pertinente, de modo algum reduzir o trabalho ao trabalho

abstrato.

Para Marx e Engels ha uma clara distincdo entre trabalho abstrato e
trabalho: o primeiro € uma atividade social mensurada pelo tempo
socialmente necessario e produtor de mais-valia [...]. O trabalho, ao
contrario, é a atividade de transformacgdo do real pela qual o homem
constréi, concomitantemente, a si préprio como individuo e a totalidade
social da qual € participe. E, portanto, a categoria decisiva da
autoconstrucdo humana, da elevagcao dos homens em niveis cada vez mais
desenvolvidos de sociabilidade. Embora a palavra trabalho faca parte das
duas categorias, isso ndo deve velar que ha uma enorme distancia a
separar trabalho de trabalho abstrato.

51



O trabalhador, ao vender sua forca de trabalho, incorpora trabalho vivo as
formas objetivas do capital. J& o capitalista transformou seu capital em capital real,
em valor que se valoriza a si mesmo, e o produto total obtido € sua propriedade: “O
capital ndo s6 produz capital: produz uma massa de for¢ca de trabalho sempre
crescente, Unica substancia que, ao ser transformada em trabalho, lhe permite
funcionar como capital”. IAMAMOTO,2008, p. 70).

Na sociedade moderna, o trabalho apresenta limitacbes para prover a
autorrealizacdo humana, ja que a apropriacdo do trabalho na sociedade capitalista
impde barreiras a realizacdo das potencialidades do homem, condicionando o
trabalho a compreensdo de mera sobrevivéncia, uma vez que limita a praxis e o
trabalho criativo. Logo, esse deveria ser a forma de realizacdo do individuo reduz-se
a sua Unica possibilidade de subsisténcia. A precariedade e perversidade do
trabalho na sociedade capitalista condicionam o trabalho como um meio e né&o
"primeira necessidade" de realizacgdo humana. Na formulacdo contida nos
Manuscritos, "o trabalhador decai a uma mercadoria e a mais miseravel mercadoria”,
torna-se "um ser estranho a ele, um meio da sua existéncia individual". (MARX,
1983, p.147).

Segundo leis da Economia Politica o estranhamento do trabalhador em seu
objeto se expressa de maneira que quanto mais o trabalhador produz tanto
menos tem para consumir, que quanto mais valores cria tanto mais se torna
sem valor e sem dignidade, que tanto melhor formado o seu produto tanto
mais deformado o trabalhador, que tanto mais civilizado o seu objeto tanto
mais barbaro o trabalhador, que quanto mais poderoso o trabalho tanto
mais impotente se torna o trabalhador que quanto mais rico de espirito o
trabalho tanto mais o trabalhador se torna pobre de espirito e servo da
natureza (Ibid., p. 152).

Como resultante da forma do trabalho na sociedade capitalista tem-se a
desrealizacdo do ser social. O produto resultante do processo de trabalho aparece
ao trabalhador como um ser alheio, como algo alheio e estranho ao produtor. Esse
processo de estranhamento do trabalho ndo se efetiva apenas no resultado do
objeto, mas também no proprio ato de producdo. Sob o capitalismo, o trabalhador

nao se satisfaz no trabalho,

Dai que o trabalhador s6 se sinta junto a si fora do trabalho e fora de si no
trabalho. Sente-se em casa quando nao trabalha e quando trabalha ndo se
sente em casa. O seu trabalho nédo €, portanto, voluntario, mas compulsorio,
trabalho forcado. Por conseguinte, ndo € a satisfacdo de uma necessidade,
mas somente um meio para satisfazer necessidades fora dele. (MARX,
1983, p. 153).
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Ao estranhar o produto do seu trabalho e o ato de producédo, o ser social
torna-se um ser estranho frente a ele mesmo: o homem estranha-se do préprio
homem. "O homem se converte em um simples meio para outro homem; um meio
para a satisfacdo de seus fins privados, de sua avidez" (Ibid., p. 154).

Nas sociedades capitalistas, o valor de uso (o produto do trabalho concreto)
nao serve para a satisfagéo das necessidades dos trabalhadores, sua funcionalidade
limita-se na satisfacdo das necessidades do ndo-possuidor. O que desenvolve para
satisfazer suas necessidades € o trabalho abstrato, trabalhando unicamente para se
manter para satisfazer suas necessidades béasicas de subsisténcia.

A dimensdo abstrata do trabalho mascara a sua dimensdo concreta, de
trabalho atil, que resulta em um processo de fetichizagdo da mercadoria. Na
realidade contemporéanea, o trabalho ganha uma nova face, submerso no meio
tecnologico, ele produz e reproduz o processo de alienacdo descrito por Mar,
aderindo novos elementos, induzindo ao trabalhador a iluséo da inclusdo pelo mérito
pessoal. De maneira a compreender as novas facetas de trabalho na
contemporaneidade, propde-se no item a seguir um aprofundamento desse tema,
dialogando sobre as dimensdes e limita¢cées do trabalho formal e informal, a fim de

realizar uma andlise proficua da realidade.

3.2 O mundo do trabalho na contemporaneidade

Historicamente as relacbes de trabalho vém sendo constituidas de forma
continua, sofrendo alteracdes de acordo com o meio e o contexto sdcio-historico em
gue estdo inseridas. Essas transformacdes encontram-se diretamente relacionadas
as demandas e alteracbes no mercado, decorrente de crises ciclicas, com a
finalidade de manter a hegemonia e o controle econémico. Uma dessas alteracdes
emergiu na década de 70 do século XX, onde deu-se inicio um processo de
transicdo no modo de producéo através da insercdo de tecnologias avancadas no
sistema de produgcdo, como a quimica fina, biotecnologia, automacéao,
microeletrénica, escalada espacial, robética e a genética. Esse processo, também
denominado como reestruturagdo produtiva, emergiu em funcdo da grande crise do
capitalismo e da derrocada do modelo fordismo/taylorismo em meio ao processo de

producdo e acumulacao industrial.
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A reestruturacdo produtiva baseia-se nas alteragdes nos meios de producao e
nas mutagcdes proporcionadas pela emergéncia do Estado Neoliberal, através de
sucessivos processos de transformacdo nas empresas e industrias, caracterizados
pela desregulamentacao e flexibilizacdo do trabalho, fruto da acumulacéao flexivel e
das novas tecnologias fabris. O trabalho especializado, que detinha entre suas
caracteristicas a repeticdo de uma mesma funcéo, foi substituido pela flexibilizacdo
das funcbes: o empregado passou a transitar de seu posto a outros, conforme as
demandas da empresa, chegando a realizar diversas tarefas ao mesmo tempo.

Essa mudanca no modo de produgdo ocasionou mudancas no perfil de
trabalhadores empregados, buscando profissionais mais qualificados, polivalentes e
aptos a trabalhar em mais de uma fung¢do. Na busca pelo acumulo do capital, “o
homem deve exercer na automacéao fungdes mais abstratas e intelectuais”. (IANNI,
1999, p. 19). O processo de transicdo ocasionou, dentre diversos fatores, a
diminuicdo dos postos de trabalho formais, assim como o crescimento do mercado
informal.

No capitalismo contemporaneo, observa-se no mundo do trabalho uma
multipla processualidade, através da diminuicdo da classe operéria industrial,
decorrente da desproletarizacdo do trabalho fabril nos paises de capitalismo
avancado e em menor repercussao nos paises subdesenvolvidos. Paralelamente,
consolidou-se uma expressiva expansdo do trabalho assalariado, a partir da
ampliacdo de trabalhadores nos setores de servigos. Verificou-se ainda uma
significativa heterogeneizacédo do trabalho, expressa também através da crescente
incorporacdo do contingente feminino no mundo operario e uma subproletarizagédo
intensificada pela expansdo do trabalho parcial, temporario, subcontratado e
terceirizado. (ANTUNES, 2003).

O resultado dessas transformacdes € a ampla expansdo do desemprego
estrutural que atinge o mundo em escala global. Entre as contradicbes presentes
nessa nova realidade laboral, cabe destacar a dualidade entre a redugcédo dos
operarios industriais e o0 aumento do subproletariado e do assalariamento no setor
de servicos. Outras contradicdes sao: a incorporacao do trabalho feminino, pagando
um salario inferior ao salario masculino; e a limitagcdo de acesso ao trabalho formal
de trabalhadores jovens e idosos. Ha, portanto, um processo de maior

heterogeneizacéo e fragmentacéo da classe trabalhadora. Essas diversas categorias
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de trabalhadores tém em comum a precariedade do emprego e da remuneracao; a
desregulamentacdo das condi¢cdes de trabalho em comparacdo com as normas
legais vigentes, a regressao dos direitos sociais e a auséncia de movimentos
sindicais e corporativos, condicionando uma tendéncia a individualizacdo dos
trabalhadores. (ANTUNES, 2003).

Dentre as tendéncias atuais do mercado de trabalho, encontra-se a reducgao
do numero de trabalhadores “centrais” e a ampliacdo de trabalho por meio da
contratacdo temporaria, tornando-se mais facil a insercdo e demissdo dos
funcionarios sem custos. Tal acdo ocasiona o aumento das formas de
subproletarizacdo, através da expansdo dos trabalhadores parciais, precérios,

temporarios, subcontratados.

A substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto oferece, como tendéncia,
nas unidades produtivas mais avancadas, a possibilidade de o trabalhador
aproximar-se do que Marx chamou de "supervisor e regulador do processo
de produgdo”. Porém, a plena efetivagcdo dessa tendéncia esta
impossibilitada pela prépria légica do capital. (...) O trabalhador ja nédo
transforma objetos materiais diretamente, mas supervisiona 0 processo
produtivo em maquinas computadorizadas, programa-as e repara os robés
em caso de necessidade. (ANTUNES, 2003, p. 55).

No que se refere a desespecializacdo dos operarios profissionais em
decorréncia da criacdo dos "trabalhadores multifuncionais”, introduzidos pelo
Toyotismo, € relevante lembrar que esse processo também significou um ataque ao
saber profissional dos operarios qualificados, pois diminuiu seu poder sobre a
producdo e aumentou a intensidade do trabalho. Os trabalhadores qualificados
“‘enfrentaram esse movimento de desespecializacdo como um ataque a sua
profissédo e qualificagcdo, bem como ao poder de negociacdo que a qualificacédo lhes
conferia, realizando inclusive greves contra esta tendéncia”. (CORIAT, 1992, p. 313).

Segundo David Harvey (1994), em seu livro Condicdo p6s-moderna, a forca
de trabalho periférica compreende dois subgrupos. O primeiro € constituido por
empregados em tempo integral, que detém habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho, como os trabalhadores do setor financeiro, das areas de
trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado. Esse subgrupo tende a
se caracterizar pela alta rotatividade no trabalho. O segundo grupo, que encontra-se
situado na periferia, oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui
empregados em tempo parcial, temporarios, subcontratados e treinados com
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subsidio publico, tendo ainda menos seguranca de emprego do que O primeiro
grupo. (HARVEY, 1994).

No cenario do mundo do trabalho contemporaneo, evidencia-se, portanto,
gue, a0 mesmo tempo em que se visualiza uma tendéncia para a qualificacdo do
trabalho, desenvolve-se também um nitido processo de desqualificagdo dos
trabalhadores, que acaba configurando um processo contraditorio que superqualifica
em varios ramos produtivos e desqualifica em outros.

Dentre essa légica contraditoria, dominada pelos interesses do mercado em
contraposicdo aos direitos dos trabalhadores, faz-se necesséario ressaltar que o
trabalho € considerado um direito fundamental, incluso nos chamados direitos
econdmicos e sociais, assegurado no artigo sexto da Constituicdo Federal brasileira
de 1988. (BRASIL,1988). A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as
declaracbes de direito internacional reafirmam o direito ao trabalho, sendo descrito
como um direito necessario para garantir os direitos humanos e a plena dignidade
pessoal. (ONU, 1979).

Tendo como base a igualdade, o direito ao trabalho prevé ao individuo a
opcéao de escolha laboral, tendo o Estado a responsabilidade de viabilizar condigdes
justas e satisfatorias de trabalho, renda e protecdo ao trabalhador. No entanto,
mesmo estando entre os direitos sociais centrais, sua efetividade é limitada. Nao
existem mecanismos formais que garantam trabalho aos cidadéos. O que existe sao
algumas medidas contributivas ou temporarias, que atuam de forma isolada na
assisténcia ao trabalhador como: a aposentadoria, a isencédo de taxas para retirar
alguns documentos, o seguro desemprego, o auxilio-transporte, etc.

Apesar de sua centralidade normativa ser inquestionavel, ha um claro déficit
de efetividade do direito ao trabalho, assim como dos demais direitos. O
desemprego e as limitacbes de acesso ao trabalho formal sédo elementos essenciais
para manutencao da estrutura capitalista. A existéncia permanente de um “exército”
reserva de trabalhadores e a exploragcdo das relagcdes de trabalho permitem o
constante monopdlio do mercado sob a estrutura social.

O desemprego estrutural, associado aos processos de descentralizacdo da
producdo, corte de gastos, flexibilizacdo e terceirizacdo trabalhistas, compde um

panorama critico no cenério brasileiro atual. Avivados pela crise politica e
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econdmica, esses processos consolidam um panorama de crescente desprotecéo
dos trabalhadores ativos e inativos.

No primeiro trimestre de 2018, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE, demonstra que o
desemprego estrutural apresentou o maior indice desde 2012 no Brasil, chegando
em 2018 a 13,10% da populacao brasileira, um contingente de 27,7 milhdes de
pessoas. Comparando com o primeiro trimestre de 2014, periodo que antecede a
crise econdmica, o numero de desempregados cresceu 94,2%, o que significa que
h&4 6,6 milhdes de pessoas a mais procurando emprego no pais. Do total de
desempregados, 3 milhdes de pessoas estdo em busca de recolocacao ha mais de
dois anos. (IBGE, 2018).

A mesma pesquisa demonstra que a taxa de desocupacdo (Figura 1) até
marco de 2018 chegou a 13,1%, com aumento de 1,3 ponto percentual em relacao
ao Ultimo trimestre do ano passado (11,8%). O total de pessoas desocupadas

também cresceu no periodo, passando de 12,3 milhdes para 13,7 milhdes.

Figura 1- Taxa de desocupacéo dos trabalhadores

PNAD Continua | Taxa de desocupagdo (%)
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O confronto entre esses dois trimestres ainda revelou redugdo de 408 mil
pessoas (- 1,2%) no total de empregados do setor privado com carteira de trabalho
assinada. O elevado indice de trabalhadores exclusos do mercado formal nos
permite analisar as limitacbes de acesso a protecdo social aos trabalhadores por

meio da previdéncia social.
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Segundo o IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do ano de 2017 aponta que a populagdo negra e parda é a mais
atingida pelo desemprego estrutural, atingindo indices superiores a média nacional,

como mostra o grafico (Figura 2) abaixo.

Figura 2- Taxa de desocupacéao por cor ou raga

Taxa de desocupagao por cor ou raga
Desemprego entre brancos € inferior a média nacional, situagao oposta a de pretos e pardos

17.5

15,8%

15,1%

Preta
13% Parda

Total

125

Branca

Porcentual

10.0 10,3%
75

5.0
2012 2014 2016 2018

Fonte: IBGE

Com base ainda na mesma pesquisa, os trabalhadores negros e pardos
detém um rendimento mensal inferior aos trabalhadores brancos. De acordo com o0s
indices de rendimento médio real por cor ou raca, os trabalhadores brancos
recebem uma média mensal de R$ 2736,00, em contrapartida, os trabalhadores
pardos recebem uma média de R$1537,00 e os negros R$1529,00. (IBGE, 2018).

Os elevados indices de desocupacdo e os baixos indices de média salarial
evidenciam o racismo estrutural que atinge o mercado de trabalho, condicionando o
trabalhador negro em uma condicdo de exploracdo e precarizacdo superior ao
trabalhador branco. Mesmo com o fim da escravidéo, as limitagdes de insercado dos
negros na sociedade apresentam-se evidentes. A ldgica de exclusao da populacéo
negra encontra-se ativa, condicionando o trabalhador negro a condi¢des de trabalho
precérias, de baixa remuneracgédo e limitado acesso ao mercado de trabalho formal.

As disparidades de acesso ao trabalho formal e no valor médio salarial
também s&o evidentes ao observar os indices a partir das distingdes por sexo. Em
2017, 50,8% dos trabalhadores desocupados sdo mulheres. (IBGE, 2018). Nos

indices de rendimento médio por sexo, também se observa uma distingdo salarial
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entre homens e mulheres. As mulheres recebem uma média de R$ 550,00 reais a
menos que os homens, encontrando-se inferior a média total de rendimento, como

pode ser observado no grafico (Figura 3) abaixo.

Figura 3 - Rendimento médio real por género
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Além do trabalho formal, grande parte das mulheres detém uma dupla jornada
de trabalho, operando paralelamente em atividades domésticas em seu domicilio e/
ou no domicilio de seus familiares. Segundo a taxa de realizacdo de afazeres
domésticos do PNAD Continua, referente ao ano de 2017, 94,5% das mulheres que
detém uma ocupacdo realizam afazeres domésticos em seus domicilios ou
domicilios de parentes em contraposicdo a 80,6% dos homens ocupados,
totalizando uma diferenca de 13,9% entre homens e mulheres. No que se refere aos
trabalhadores sem ocupacéo, 89,5% das mulheres realizam afazeres domésticos,
em contraponto a 69% dos homens sem ocupacéo, totalizando uma diferenca de
20,5% entre os géneros.

A presenca feminina no mundo do trabalho nos permite analisar que, a
consciéncia de classe € uma articulacdo complexa, comportando identidades e
heterogeneidades, detendo singularidades na esfera da materialidade e da
subjetividade, tanto através da contradi¢cao entre individuo e classe social, quanto na
relacdo entre classe e género, tornando-se ainda mais agudas nha era

7

contemporanea. A classe trabalhadora é tanto masculina quanto feminina. E,
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portanto, também por isso, mais diversa, heterogénea e complexificada. (ANTUNES,
2003).

Ainda que a heterogeneidade seja evidente na classe trabalhadora, a figura
da mulher encontra-se em uma condicdo ainda mais agravante de exploracao,
detendo uma carga de trabalho superior, devido a dupla jornada de trabalho e ao
salario inferior ao homem. A mulher negra acaba sendo subjugada a uma condicéo
ainda maior de exploracdo, sofrendo duplamente as supressdes impostas pelo
mercado de trabalho.

A reforma trabalhista, aprovada em julho de 2017, intensifica ainda mais esse
processo de precarizagao laboral, limitando a responsabilidade estatal da garantia
dos direitos trabalhistas, condicionando o trabalhador a uma relacéo direta com o
empregador, legitimando a terceirizacéo e limitando os trabalhadores do acesso aos
direitos trabalhistas. Neste cenério de desprotecdo, o trabalho informal ganha
espaco, consolidando-se como um meio de acesso a renda. Em contrapartida, a
desprotecao estatal junto a informalidade restringe o trabalhador, condicionando-o a
um cenario de privacao.

A fim da manutengdo do livre comércio e da conservagdo da estrutura de
classes, o Estado utiliza diversas vezes em sua retérica elementos que detém
carater meritocratico, visando a responsabilizacdo do trabalhador da sua protecédo e
sustento, alicercado pela desregulamentacéo do direito do trabalho e pelas politicas
de cunho neoliberal. Tal atitude culpabiliza o trabalhador com base em um discurso
moral, pautado na ideia do mérito individual e isenta o Estado da responsabilidade
de promover a protecdo social aos cidadaos. Induzido por uma prerrogativa de
cunho neoliberal, o trabalhador tende a reproduzir um sentimento de auto-
culpabilizacdo na acdo profissional, responsabilizando-se pelas limitacdes sociais
como falhas individuais.

Dentre as diversas restricbes impostas pelo modo de producéo capitalista, a
desapropriacdo do trabalhador de seu territério e de seus meios de produgédo ganha
destaque, j& que a partir desta, inimeras formas de limitagcbes e condicionantes
materializam-se, legitimados por argumentos desenvolvimentistas e liberais. A
desapropriacdo do trabalhador de seu territério e de seus meios de producdo
restringiu inimeras formas de trabalho, reduzindo-as a uma unica forma de trabalho,

caracteristica do capitalismo: o trabalho assalariado subordinado. Nesse contexto, o
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mercado produziu a compreensdo de que o interesse do individuo ao trabalhar
limita-se as condi¢cdes econdmicas decorrentes do labor, abdicando a premissa que
o trabalhador pode possuir satisfacdo no proprio trabalho.

Nas relacdes trabalhistas contemporaneas, o ato de trabalhar em si e a
organizacdo do trabalho velam os interesses apenas do empregador. E esse fator
consagra a nocgéo de alteridade do direito ao trabalho. Quem trabalha, trabalha para
0 outro, ndo para si mesmo. Dentre esse cenario, a questao social se materializa na
impossibilidade do trabalhador de ter acesso, ndo s6 do trabalho como fonte de
renda e subsisténcia, mas também privando o individuo de desfrutar do trabalho
como um meio de satisfacao pessoal.

A inexisténcia de prazer nas atividades laborais, decorrente das cobrancas de
producado e do mercado, agrava o processo de estranhamento do trabalhador de sua
acao profissional, impossibilitando-o de identificar-se e de reconhecer-se nas
atividades e nos objetos produzido por ele. Esse fato reafirma o estranhamento
descrito por Marx, que condiciona o trabalhador a sentir em si apenas fora do
trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho ndo é

voluntario, mas imposto, é trabalho for¢ado.

3.3 Economia Solidéaria

A informalidade é uma realidade na vida de milhares de brasileiros que
convivem dia a dia com a situacdo da desprotecdo estatal. O mercado de trabalho
no Brasil foi formado dentro de uma perspectiva dual, caracteristico de paises
subdesenvolvidos, vinculado ao crescimento da urbanizagdo e da industrializacao,
onde se configurou um segmento restrito de trabalhadores vinculados ao trabalho
formal, em contraposicdo a outro segmento, formado pela maioria, em que
prevaleceu o subemprego e o autoemprego informal. (IDALINO; OLIVEIRA, 2014).

Uma porcentagem significativa da populacédo brasileira vive atualmente na
informalidade. Em dezembro de 2017, a populacdo ocupada era de 92,1 milhdes de
brasileiros e os trabalhadores informais (sem carteira ou por conta propria) eram
37,1% do total, ou 34,2 milhdes de pessoas, superando o contingente formal, que
somava 33,3 milhdes. (IBGE, 2018). Segundo o IBGE (2018), esta foi a primeira vez

na historia que o numero de trabalhadores sem carteira assinada superou o conjunto
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de empregados formais. A informalidade trata-se de um segmento em crescimento,
cuja atividade € desenvolvida principalmente nas grandes cidades, visto que elas
propiciam essa dinamica. Vale ressaltar que o desemprego € dos principais fatores
responsaveis pelo surgimento desse segmento de trabalho.

A Economia Solidaria caracteriza-se como uma das formas de trabalho
informal, abrangendo uma parcela populacional que se encontra desprovida de
emprego formal. O termo Economia Solidaria foi cunhado na década de 1990,
quando, por iniciativa de cidadaos, produtores e consumidores, despontaram
inUmeras atividades econbmicas organizadas segundo principios de cooperacéo,
autonomia e gestdo democratica. (GAIGER; LAVILLE, 2009).

A Economia Solidaria inspira-se em experiéncias historicas dos trabalhadores
gue tiveram origem no inicio do século XIX, sob a forma de cooperativismo, como
uma das formas de resisténcia contra o avan¢o do capitalismo industrial. Inspirada
em principios como cooperacdo, autogestdo, acdo econdmica, solidariedade e
participacdo coletiva e democratica, a Economia Solidaria surge no cenario brasileiro
na década de 80 do século XX, mas € em meados dos anos 1990 em que ela se
consolida no territorio nacional, ganhando maior visibilidade e abrangéncia.

Para compreender o contexto sécio-histérico de implementacdo da Economia
Solidaria no Brasil é necessério destacar o cenario sociopolitico das Ultimas décadas
do século XX. Durante esse periodo, apresentaram-se diversas alteracdes
estruturais na organizacdo e nas demandas fabris, ocasionando amplas
transformacdes no processo de trabalho, intensificadas pela valorizacdo de ideais
neoliberais, produzindo implicacdes sociais, econémicas, politicas e culturais.

Os elevados indices de inflacdo e as limitacGes dos postos de trabalho
decorrentes da reestruturacdo produtiva ocasionaram a restricdo ao acesso a renda
através do mercado formal, limitando o poder de compra de grande parte da
populacdo. O aumento da informalidade, junto a precarizacédo das relacdes formais,
mostrou-se como tendéncia durante o periodo, associado a uma conjuntura de
desemprego, levando trabalhadores a se sujeitar a ocupacdes em que seus direitos
sociais sdo abdicados para garantir sua sobrevivéncia. Frente a esse contexto,
surgem alternativas de geracdo de trabalho e renda, vinculadas ao mercado

informal, que podem viabilizar a subsisténcia aos sujeitos a margem da sociedade.
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Dentre essas formas de organizacao do labor, surgem experiéncias coletivas
de trabalho e producg&o que vieram se disseminando nos espagos rurais e urbanos,
através das cooperativas de producdo e consumo, das associacdes de produtores,
redes de producdo, consumo e comercializacdo, instituicbes financeiras voltadas
para empreendimentos populares solidarios, empresas de autogestédo, entre outras.
Essas formas de organizacdo compdem a chamada, hoje, Economia Solidéaria.
(KUYVEN; KAPPES, 2013).

No Brasil, a Economia Solidaria se expandiu a partir de instituicbes e
entidades que apoiavam iniciativas associativas comunitarias e pela constituicdo e
articulagéo de cooperativas populares, redes de producdo e comercializacéo, feiras
de cooperativismo e de Economia Solidaria, etc. Segundo o levantamento realizado
no ano de 2013, no Brasil encontravam-se 19.708 empreendimentos solidarios,
distribuidos entre os 26 estados federados (Tabela 1). Mais de 40% dos
empreendimentos solidarios encontram-se localizados na regido Nordeste. Nas
regides Norte, Sudeste e Sul a distribuicdo é bastante préxima (15,9%, 16,4% e
16,7%, respectivamente). Enquanto que a regido Centro Oeste detém 10,3% do total
(SIES, 2013).

Tabela 1- Distribuicdo Regional dos Empreendimentos Econémicos Solidarios

Regido Quantidade Porcentagem
Norte 3.127 15,9%
Nordeste 8.040 40,8%
Sudeste 3.228 16,4%
Sul 3.292 16,7%
Centro Oeste 2.021 10,3%
Brasil 19.708 100 %

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria- SIES

No Estado do Rio Grande do Sul, em 2013, apresentava-se um total de 1.696
empreendimentos solidarios, subdividindo-se entre 648 empreendimentos rurais,
784 empreendimentos urbanos e 264 empreendimentos rurais/urbanos. (SIES,
2013).

63



Dentre os autores que pesquisam e trabalham com a temética da Economia
Solidéaria, prevalece uma dicotomia de opinies, divergindo entre o incentivo a area e
a oposicao a mesma. Contudo, dentre os autores que legitimam o tema, Paul Singer
afirma que a Economia Solidaria e as cooperativas surgem como modo de producao
e distribuicdo alternativo ao capitalismo (MTE, 2012). Paul Singer define a Economia
Solidaria como “um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é
preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem destruir
o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos
e no préprio bem” (MTE, 2012, p.1). Para o autor a Economia Solidaria casa o
principio da unidade entre posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo (da
producdo simples de mercadorias) com o principio da socializacdo dos meios de
producao do capitalismo. (SINGER, 2000a).

Também em defesa da legitimacdo da Economia Solidaria no cenério
brasileiro, Franca-Filho e Laville (2004, p.149) alegam que

No Brasil a economia solidaria tem servido para identificacdo de diferentes
iniciativas de grupos sociais (e de base popular, na maioria dos casos) que
se organizam sob o principio da solidariedade e da democracia para
enfrentar suas problematicas locais através da elaboracdo de atividades
econdmicas. Na maioria das vezes, os debates suscitados por estas
experiéncias articulam-se em torno de empregos que elas criam. Esta é a
razdo pela qual esse termo aparece na maior parte dos casos associado as
novas formas de trabalho e de geracao de renda.

Em contraposicdo a esses argumentos, entre os autores que se opdem ao
tema, Missio (2010) afirma que é possivel pensar nessas experiéncias solidarias
ditas alternativas como organismos que desempenham uma funcdo estratégica
dentro do préprio sistema capitalista, pois ao repassarem uma parcela (minima) do
crescimento econémico para a populacdo excluida, que as mantém sobcontrole,
evita que as mesmas (através da sua conscientizacdo crescente) passem a
demandar mudancas mais significativas, tanto na esfera econdmica, como também
nas relacdes sociais.

Ao fazer uma critica a argumentacao de autores que legitimam a area, Neves
(2010) alega que as afirmagdes em defesa a Economia Solidaria sdo apresentadas
de modo superficial, observando os processos histéricos e contemporaneos de
transformacdo da sociedade capitalista, em particular a reestruturagcdo da esfera

produtiva de forma isolada. Segundo Neves (2010, p.75) , o conceito de Economia
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Solidaria é cunhado nas duas ultimas décadas do século XX, sob a marca da
solidariedade indiferenciada transclassista, resultante dos processos de
“desresponsabilizacdo do Estado (contrarreforma do Estado), das transformacfes do
capitalismo e das estratégias do capital no dominio de seu controle sobre o
trabalho”.

Ao propor uma critica a legitimacéo da Economia Solidaria enquanto oposi¢ao
ao sistema de producédo vigente, Henrique Wellen (2008) afirma que o apelo a
qualidades supostamente solidarias como diferenciais competitivos para
sobrevivéncia das organizagcdes no mercado capitalista, seja presente na venda de
capacidades humanas como mercadorias ou no uso fantasioso de sentido realizador
do trabalho nos processos de motivacdo dos trabalhadores, repercute em novos
obstaculos a uma apreensao da totalidade social.

E dentre a contradi¢&o entre a viabilizacio ao acesso a renda através de uma
organizacdo de trabalho coletiva e autogestionaria e a precarizagdo do trabalho
através da limitacdo de acesso aos direitos trabalhistas e subordinacdo ao mercado
gue a Economia Solidaria se consolida. Os distintos posicionamentos revelam uma
auséncia de unidade dentre os autores que pesquisam o0 tema, mostrando uma
ambiguidade nas opinides a respeito da tematica.

Os beneficios da possiblidade de viabilizar acesso a renda a sujeitos a
margem da sociedade, através de uma organizacdo de trabalho que propicia uma
participacdo democratica e coletiva em tempos em que valores neoliberal e
individualista demonstra-se preponderante, apresentam elementos visiveis para
legitimacdo dos empreendimentos solidarios enquanto espacos de trabalho
propositivos. Entretanto, a consolidacdo da Economia Solidaria enquanto modo de
producdo e comercializacdo acaba sendo influenciada e limitada por determinantes
socioeconbmicos, regidos por interesses do mercado que condicionam 0s
empreendimentos solidarios a informalidade e a condi¢des de trabalho precarias.

A diversidade de acepcdes ideolégicas que compdem e influenciam a
Economia Solidaria tornam-na um espaco de adesdo de diversos interesses que
podem influencia-la tanto para uma atuacédo com base em uma concepc¢ao critica e
contra-hegemonica, como para uma atuacdo mercadologica e subalterna. Entender

as contradicdes eminentes da Economia Solidaria junto a sociedade capitalista
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torna-se essencial para compreender as diversas ideologias que a permeiam, assim

como os diferentes interesses presentes na retorica de apoio ao seu fomento.

3.3.1 As Incubadoras Sociais

Com a consolidagdo da Economia Solidaria no territério brasileiro na década
de 90 do século XX, surgem experiéncias que objetivam assessorar e incubar 0s
empreendimentos de Economia Solidaria, principalmente os de vulnerabilidade
socioeconOmica. Dentre essas experiéncias encontram-se as Incubadoras Sociais
ou Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares - ITCP.

A apropriacao do termo “incubadora” tem sua origem na década de 1950, nos
Estados Unidos, associado as incubadoras de empresas. Estas eram
compreendidas como organizagcbes que disponibilizavam assessoria a pequenos
negécios, compartilhando servigos, equipamentos, espacos, treinamento e acesso a
informacdes necessarias para inclusdo no mercado de trabalho.

O modelo precursor do processo de incubacdo de empresas surgiu em 1959,
no estado de Nova lorque (EUA), quando Joseph Mancuso, comprador das
instalacdes de uma fabrica, resolveu sublocar o espaco para pequenas empresas
iniciantes que compartilhavam a infraestrutura fisica das instalacdes e o conjunto de
servicos que poderiam ser gerados pelas empresas instaladas. Uma das primeiras
empresas instaladas na area foi um aviario, o que conferiu ao prédio a designacao
de incubadora. (ARANHA et al., 2002).

O fortalecimento das incubadoras de empresas contribuiu para criacdo das
incubadoras sociais no Brasil. O processo de incubacdo é semelhante ao das
incubadoras empresariais, porém a incubacédo € direcionada a empreendimentos
coletivos e solidarios, voltados preponderantemente aos segmentos populares de
baixa renda. Ao contrério das incubadoras de empresas, as incubadoras sociais nao
cobram taxas sobre os empreendimentos incubados e ndo abrigam as iniciativas
incubadas, com exce¢do de algumas incubadoras vinculadas a universidades
publicas.

O processo de incubacédo implica no acompanhamento, formacgéo, apoio e
assessoria a empreendimentos solidarios, que podem ser realizados por

incubadoras sociais autbnomas ou vinculadas a universidades. De modo geral, as
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incubadoras sociais sdo compostas por equipes técnicas, que visam viabilizar
assessoria e acompanhamento a empreendimentos solidarios. A metodologia de
incubacéo varia conforme cada incubadora.

No Brasil, a primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
surgiu em 1996, através da Coordenacdo de Programas de Pdés-Graduagdo em
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - COPPE/UFRJ. Atraves
dessa iniciativa, sua repercussao gerou a busca de informacdes e fontes por
diversos grupos e universidades, visando a construcdo de projetos similares.
(TANAKA, 2007).

Em 1998, diversas experiéncias de incubacdo social haviam sido
reproduzidas em outras universidades, possibilitando um processo de organizacéo e

troca de experiéncias entre as mesmas. A partir desse fato,

As incubadoras universitarias decidem integrar uma rede para a troca de
experiéncias e ajuda mutua, tendo em vista estabelecer em cada
universidade ndo sé um centro de extensdo (em que se enquadra a
incubacgdo), mas também de ensino e pesquisa. O ensino € necessario para
formar quadros para as préprias cooperativas e para entidades de apoio a
economia solidaria que continuam se multiplicando (...). A pesquisa é
indispensavel para conhecer a realidade da economia solidaria no Brasil e
também no exterior, de modo a sistematizar a analise e avaliagdo das
experiéncias para gerar proposicdes teéricas que sirvam para tornar a
economia solidaria mais auténtica e mais efetiva. (SINGER, 2002, p. 123).

Ainda no ano de 1998, com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, surge o PRONINC, que construiu uma aproximacdo entre as incubadoras
sociais, o poder estatal e as politicas publicas. Todavia, € a partir de 2003, com a
criacdo da SENAES, que o PRONINC ganha forca e visibilidade nacional. Segundo
Singer (2000a), a ITCP é a contribuicdo brasileira para o campo em expanséo da
Economia Solidaria.

E relevante salientar que a atuacdo das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) junto as universidades da-se em um duplo sentido:
na formagéo dos estudantes, por meio da vinculagdo do ensino, da pesquisa e da
extensdo; e na geracao de trabalho e renda. Majoritariamente as incubadoras
sociais universitarias atuam junto a extensédo, possibilitando uma interlocucédo entre

a formagéo académica e a comunidade.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS E A ECOMONIA SOLIDARIA

A politica publica enquanto processo abrange um conjunto rico de
determinacdes econdmicas, politicas e culturais, englobando em seu debate fortes
tensdes entre visdes sociais distintas. Sua consolidacdo decorre de um processo
resultante de relagbes complexas e contraditorias, decorrentes dos conflitos e lutas
de classe que envolvem o ciclo de producédo e reproducdo do capitalismo. A fim de
propor um debate propositivo sobre as politicas publicas e sua acédo frente a
Economia Solidaria, o referente capitulo apresenta uma interlocu¢cdo sobre as
politicas publicas voltadas ao incentivo da Economia Solidaria no Brasil, tendo como
marco inicial a implementacdo da SENAES. Por fim, consolida-se um dialogo sobre

o0 PRONINC, a partir da analise de sua implementacao, objetivos e diretrizes.

4.1 As politicas publicas de Economia Solidaria no Brasil

A Economia Solidaria é um fenbmeno recente que tem obtido visibilidade
socioeconbémica e politica no cenério brasileiro. Sua acepcao passa a ser apropriado
na disputa de identidades sociais e na esfera publica por um nimero cada vez maior
e diverso de atores sociais nos ultimos anos. Igualmente, ha uma crescente disputa
interna (entre os diversos sujeitos) e externa (desses sujeitos com outros e com
organizacfes sociais) quanto ao significado da Economia Solidaria e a posicédo que
cada qual assume nessa disputa.

A partir do final do século XX, a Economia Solidaria tem conquistado espaco
junto ao poder estatal por meio de politicas publicas de incentivo e fomento a area.
Durante a década de 90 do século XX, dentre o cenéario de profunda crise
socioeconémica no Brasil, a Economia Solidaria ganha forga, consolidando-se junto
ao mercado informal como uma alternativa ao desemprego. Concomitantemente,
inicia-se um processo de organizagdo e mobilizagdo dos empreendimentos
solidarios, constituindo-se um movimento social que ansiava por apoio e fomento a
Economia Solidaria frente a acdo publica e estatal. Em decorréncia dessas
mobilizacbes, foram conquistadas algumas politicas pontuais de apoio a Economia
Solidaria; todavia, essas politicas constituiam-se de forma fragil e segmentada,

desmantelando-se aos términos dos governos vigentes.
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Foi a partir da criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES, no ano de 2003, durante o governo Lula, que a Economia Solidaria
ganhou forca e visibilidade nacional. A SENAES encontrava-se vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego através da publicacdo da Lei n°.10.683, de 28 de
maio de 2003. Posteriormente ela foi instituida pelo Decreto n°® 4.764, de 24 de junho
de 2003. A atuacao da SENAES tinha por objetivo a viabilizacdo e coordenacao de
atividades de apoio a Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a
geracdo de trabalho e renda, a incluséo social e a promoc¢ao do desenvolvimento
justo e solidario. (BRASIL, 2013).

A secretaria subdividia-se entre dois departamentos: Departamento de
Estudos e Divulgacdo e Departamento de Fomento a Economia Solidaria. Competia
a SENAES o ato de planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a
Economia Solidaria, com o intuito de estimular a criacdo, manutencdo e ampliacédo
de oportunidades de trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos
autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa. (BRASIL, 2013).

Dentre as diretrizes propostas pela SENAES (MTE, 2012), cabe salientar os
seguintes elementos:

e Subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do MTE;

e Articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam
para a determinacao de diretrizes e prioridades da politica de economia
solidaria;

e Planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a Economia
Solidéria;

e Colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e enfrentamento ao desemprego e a pobreza;

e Estimular a criagdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos de geracdo
de trabalho e renda, organizados de forma coletiva e participativa,
caracterizando-se como Economia Popular Solidaria;

e Estimular as relagbes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacao, na solidariedade e na satisfacao e valorizagdo dos seres

humanos e do meio ambiente;
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e Contribuir para a criacdo de politicas e programas de microfinancas,
estimulando o cooperativismo de crédito e outras formas de
organizacao deste setor;

e Propor medidas que incentivem o desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria no Brasil e nos Estados;

e Sugerir adequacdes ao novo Marco Legal do cooperativismo, que
envolve também o associativismo, objetivando o fortalecimento dos
empreendimentos coletivos;

e Promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
e divulgacao da Economia Popular Solidaria;

e Supervisionar e avaliar as parcerias da SENAES com outros érgéos do
governo federal, bem como de governos estaduais e municipais;

e Supervisionar e avaliar as parcerias da SENAES com movimentos
sociais, agéncias de fomento da Economia Popular Solidaria, entidades
financeiras solidarias e entidades representativas do cooperativismo e
do associativismo;

e Supervisionar, orientar e coordenar 0s servicos de secretaria do

Conselho Nacional de Economia Solidaria;

Apoiar tecnicamente os 6rgaos colegiados do MTE, em sua area de
competéncia.

A Secretaria tem como competéncia ainda a apresentacdo de estudos e
sugestbes adequadas na legislacao, visando o fortalecimento dos empreendimentos
solidarios através de medidas que incentivavam o desenvolvimento da Economia
Solidaria. (BRASIL, 2013). Dentre as acfGes desenvolvidas pela SENAES,
encontram-se cinco programas visando a ampliacdo e o fomento da Economia
Solidaria no territério nacional. A partir da descricdo apresentada no site oficial do
Ministério do Trabalho, apresentam-se a seguir os programas vinculados a SENAES

e uma breve descricdo de seus objetivos:
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Tabela 2 - Programas vinculados a SENAES?®

Programas

Objetivos

Programa Nacional de
Associativismo e
Cooperativismo Social
(PRONACOORP Social)

O PRONACOORP Social € o Programa Nacional de
Associativismo e Cooperativismo Social, instituido no
ano de 2013 através do Decreto n° 8.163/2013, que visa
planejar, coordenar, executar e monitorar as agdes
voltadas ao desenvolvimento das cooperativas sociais e
dos empreendimentos econémicos solidarios sociais,
formados por pessoas em situacao de desvantagem,
conforme a Lei n°® 9.867/1999, tais como: pessoas com
transtornos mentais, inclusive em decorréncia do uso de
alcool e outras drogas; pessoas com deficiéncia fisica
ou mental; egressos do sistema prisional; e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social,
econfmica ou afetiva.

Programa
Desenvolvimento
Regional, Territorial
Sustentavel e

Economia Solidaria.

O Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria tem por objetivo a
ampliacdo da estratégia de acdo regional/territorial do
governo federal, tendo o territério como protagonista do
processo de desenvolvimento e respeitando as
potencialidades e vulnerabilidades dos ecossistemas
regionais.

Programa de
Residuos sélidos

O Programa de Residuos sélidos tem por objetivo
ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos
sélidos urbanos de forma ambientalmente adequada,
induzindo a gestdo consorciada dos servicos e a
inclusdo socioecondmica de catadores de materiais
reciclaveis.

O Programa Economia
Solidaria em

Desenvolvimento.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
tem por objetivo a promocgdo do fortalecimento e
divulgacdo da Economia Solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusé@o social e a promocao do desenvolvimento justo
e solidario.

Programa Nacional de
Incubadoras de

O PRONINC tem como finalidade apoiar a consolidacao
e ampliacdo das incubadoras de empreendimentos
econOmicos solidarios, de modo a favorecer a criacdo e
0 acompanhamento de novos empreendimentos ou

® Tabela elaborada pela pesquisadora.
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Cooperativas fortalecer empreendimentos ja criados, por meio da
Populares (PRONINC) ofetta de q.uallflcagao e assisténcia técnica durante o
periodo de incubacéo.

No que se refere a participacdo popular e ao controle social junto as politicas
de fomento da area, os grupos de Economia Popular Solidaria, assim como, o0s
atores sociais envolvidos, articulavam-se em varios foruns locais e regionais, a fim
de construir estratégias de fortalecimento do movimento e mobilizacdo para alcance
das demandas junto ao ambito estatal. A organizacdo desses féruns regionais
resultou na criacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES. O FBES foi
criado na 32 Plenaria Nacional de Economia Solidaria, ocorrida em Brasilia, de 27 a
29 de junho de 2003. Nessa plenéaria também foram definidos a composicdo e o
funcionamento do Forum. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012).

Em entrevista, em maio de 2007, o Secretario Nacional de Economia
Solidaria, Paul Singer, destacou que embora haja movimentos de Economia
Solidaria em diversos paises, o Brasil é pioneiro na criagdo de um Férum reunindo
todos o0s segmentos envolvidos para a discussdo de propostas a fim da
consolidacdo e crescimento do processo. Singer também acrescentou que a
existéncia desse Forum é essencial para a continuidade do movimento no Brasil. O
FBES, juntamente com outras importantes organizacdes da sociedade e 6rgaos do
governo que atuam com temas relacionados a Economia Solidaria, compfe o
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES). O CNES foi criado pelo mesmo
ato legal que, em junho de 2003, instituiu a SENAES no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). CNES constitui-se como 6rgdo consultivo e propositivo para a
interlocugdo permanente entre setores do governo e da sociedade civil que atuam
em prol da Economia Solidaria. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012).

O CNES tem como principais atribuicfes: a proposicao de diretrizes para as
acOes voltadas a Economia Solidaria nos Ministérios que o integram e em outros
orgaos do governo federal; e o acompanhamento da execugcdo dessas acodes, no
ambito de uma politica nacional de Economia Solidaria. Entre os espacgos de
participagcdo das politicas de Economia Solidaria encontram-se também as

Comissbes Gestoras Nacionais e Estaduais do Sistema de Informagéao da Economia
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Solidéaria (SIES), do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS), entre
outras. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012, p. 216).

No que se refere as atribuicbes da SENAES, entre estas esta a proposicéo de
diretrizes voltadas a geracdo de renda através do envolvimento dos diversos
Ministérios que integram o Governo Federal, bem como, o acompanhamento da
execucdo de acdes em ambito nacional que atuem frente a Economia Popular
Solidaria. Faz-se necessario ressaltar que a SENAES atua junto as politicas publicas
de Economia Solidaria por meio das transferéncias de recursos a estados,
municipios, universidades e organiza¢fes da sociedade civil que executam projetos
para apoiar e fomentar empreendimentos econémicos solidarios, ndo atuando no
financiamento direto aos empreendimentos solidarios assistidos. (BRASIL, 2013).

A partir do afastamento da presidenta Dilma Rousseff, decorrente do
impeachment de 2016, iniciou-se um processo de desconstituicdo da estrutura
organizacional e de gestédo da SENAES, culminando no afastamento do Paul Singer,
titular da gestdo da SENAES. A demissao de Singer foi realizada sem nenhuma
consulta as organizacbes sociais envolvidas, substituindo o posto pelo servidor,
escrivao de policia aposentado, Natalino Oldakoski, da Policia Civil do Parana. Em 4
de novembro de 2016, a SENAES, enquanto secretaria nacional, foi extinta e foi
criada uma subsecretaria de Economia Solidaria dentro da Secretaria de Relacdes

do Trabalho, no Ministério do Trabalho.

4.2 Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC

O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares -—
PRONINC surgiu em 1997, tendo como signatarios a Finep, o Banco do Brasil, a
FBB e o COEP. Em 2003, a Finep e a Fundacdo Banco do Brasil, em parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho e
Emprego, retomaram a discussao sobre os rumos do PRONINC, decidindo financiar
novas Incubadoras de Cooperativas e dar apoio & manutencéo das incubadoras em
operacao.

Conforme o Decreto n° 7.357 de 17/11/2010, o Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares tem como finalidade o fortalecimento dos
processos de incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios, buscando

atingir os seguintes objetivos:
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| - geracdo de trabalho e renda, a partir da organizacdo do
trabalho, com foco na autogestdo e dentro dos principios de
autonomia dos empreendimentos econdémicos solidarios;

Il - construgéo de referencial conceitual e metodologico acerca de
processos de incubacdo e de acompanhamento de
empreendimentos econdmicos solidarios pos-incubacao;

[l - articulacdo e integracdo de politicas publicas e outras
iniciativas para a promoc¢éao do desenvolvimento local e regional;

IV - desenvolvimento de novas metodologias de incubacgéo de
empreendimentos econdmicos solidarios articulados a processos
de desenvolvimento local ou territorial;

V - formacéo de discentes universitarios em Economia Solidaria;
VI - criacéo de disciplinas, cursos, estagios e outras a¢des, para a
disseminacdo da Economia Solidaria nas instituicdes de Ensino
Superior.

O PRONINC compreende os empreendimentos econdmicos solidarios como
“organizagdes de carater associativo que realizam atividades econdmicas, cujos
participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e exercam
democraticamente a gestdo das atividades e a alocacéo dos resultados”. (BRASIL,
2010). A incubacédo de empreendimentos econdmicos solidarios é entendida como
“0 conjunto de atividades sistematicas de formacéo e assessoria que abrange desde
0 surgimento até a conquista de autonomia organizativa e viabilidade econdmica
destes empreendimentos”. (BRASIL, 2010). Por sua vez, as incubadoras de
cooperativas populares sdo definidas pelo programa como ”organizagdes que
desenvolvem as acfes de incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e
gue atuam como espacos de estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias
voltadas para a organizagao do trabalho, com foco na autogestao”. (BRASIL, 2010).

A partir da adesdo do PRONINC junto a SENAES, evidencia-se a
necessidade da constituicho de uma gestdo que cumpra o papel estratégico de
articulacéo de recursos e parcerias institucionais. A partir dessa demanda, surgiu em
2003 o Comité Gestor do Programa a fim de debater a experiéncia acumulada e as

propostas para sua continuidade, o qual, gradativamente, foi incorporando outros
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orgados de governo. Ao longo de uma década, a SENAES coordenou, junto ao
Comité Gestor, a publicacdo de editais em Chamadas Publicas para selecionar
projetos visando o fortalecimento e criacdo de incubadoras. Os editais construiram
possibilidades concretas para a ampliacdo das atividades das incubadoras alocando
recursos orcamentarios especificos para essa agdo. (IADH, 2011). No ano de 2013,
0 PRONINC deixa de ser executado pela FINEP e passa a ser executado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ, aderindo
ao PRONINC um carater voltado para formacao e para pesquisa.

A SENAES, em parceira com 6rgdos de fomento, abriu editais e chamadas
publicas, procurando formalizar a parceria entre o governo federal e as instituicées
de apoio — governamentais, da sociedade civil e incubadoras universitarias. Os
projetos selecionados e apoiados pela SENAES usufruiram dos recursos publicos,
bem como de encontros de formacdo destinados as instituicdes de apoio, visando
estabelecer e fortalecer o vinculo entre elas. (GOERCK, 2009).

A SENAES contribuiu para ampliacdo do dialogo das incubadoras de
Economia Solidaria com o governo federal, fortalecendo as parcerias existentes e
ampliando a participacdo de ministérios e de outros 6rgdos federais na gestao do
PRONINC, que se reune regularmente para a definicdo de metas, prioridades e
mecanismos de monitoramento do programa, selecdo e acompanhamento dos
projetos e participacdo no financiamento. (IADH, 2011). O PRONINC viabilizou o
apoio a consolidacdo de novas incubadoras com recursos do orcamento do
MTE/SENAES, do MDS, da FINEP, da FBB e do MEC. No ano de 2009, iniciaram-se
também fomentos a projetos de transferéncia de tecnologias e disseminacao de
conhecimentos, mediante a formacdo de Nucleos Tematicos e Regionais em
Incubacdo de empreendimentos solidarios, com recursos da SENAES e da FINEP.
(IADH, 2011). O PRONINC ampliou sua ac¢do atuando em territério nacional,
fornecendo apoio técnico e financeiro para incubadoras sociais, através de acodes
que impulsionaram a ampliacdo dos recursos e dos instrumentos de selecdo de
projetos para apoio as incubadoras ja existentes e fomento a novas incubadoras

sociais.
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5 O PRONINC E SUAS DIMENSOES IDEOLOGICAS

Este capitulo tem como objetivo problematizar o PRONINC e suas dimensdes
ideologicas a partir dos resultados alcancados através das analises dos dados
apreendidos por meio das entrevistas com gestores das incubadoras sociais e das
andalises documentais. A escolha dos subitens que comp8em o capitulo emergiu a
partir de uma pré-andlise dos dados, onde destacou-se algumas categorias
analiticas que apresentaram maior visibilidade na fala dos gestores entrevistados e
nos documentos selecionados para analise.

Inicialmente o capitulo apresenta uma contextualizagdo da Economia
Solidaria e sua dimenséo ideoldgica, trazendo uma analise de suas inspiracdes junto
as experiéncias historicas do século XIX e suas distintas manifestacbes na
atualidade. Em segundo momento, o capitulo propde uma andlise dos limites e
possiblidades da atuacdo das incubadoras sociais, problematizando o papel da
extensdo universitaria e da universidade na formacado ideoldgica dos sujeitos. Por
fim, propde-se um dialogo a fim de compreender as inter-relagdes entre o Estado e a
Economia Solidaria junto ao PRONINC, analisando o PRONINC em suas diferentes

fases e elucidando os avancos e contradicdes que permeiam essa relacéo.

5.1 Economia Solidaria e sua dimenséo ideoldgica

Para compreender a Economia Solidaria e suas dimensdes ideologicas na
atualidade, faz-se necessario entender suas inspiracdes, oriundas ainda de séculos
passados, que detém um papel central, ainda que parcial, nas suas acdes no tempo
presente. Dentre as vertentes que inspiram a Economia Solidaria enquanto
movimento autdbnomo, cabe ressaltar as experiéncias britdnicas de trabalho
associativo do inicio do século XIX, inspiradas por Robert Owen, nas quais
sobressai a ideia da transformacao social das relagcdes de producao capitalistas e
sua substituicdo pelos principios socialistas de igualdade e solidariedade, baseados
na ideia de autogestao e de controle operario sobre a producao. (SINGER, 2000b).

Essas experiéncias surgem em cenario decorrente da | Revolucdo Industrial,
em que se consolidou um processo de intenso desenvolvimento de producéo fabril,

a partir da utilizagdo do maquinario a vapor e da apropriacdo do petréleo e da
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eletricidade no processo industrial, desencadeando o acirramento da divisdo social
do trabalho pela intensificacdo da acumulagao de capital. As amplas transformacgdes
ocorridas no referido periodo ocasionaram a intensificacdo da exploracdo dos
trabalhadores no meio fabril, especialmente da mao de obra feminina e infantil. A
classe operaria encontrava-se destituida de direitos trabalhistas e as condi¢des de
trabalho se consolidavam através da precariedade e da insalubridade, marcadas,
dentre diversos fatores, pela ampla carga horaria de trabalho, além do reduzido
salario. (GOERCK, 2009).

A partir desse prolixo cenario, surgem experiéncias associativas e
cooperativas, marcadas pela autogestdo dos trabalhadores e pela divisao
democratica de atividades laborais e lucros. Tais préaticas buscavam “amenizar” os
conflitos econdmicos e sociais que eram vivenciados pelos proletarios, decorrentes
das manifestactes de questao social. (GOERCK, 2009).

Dentre as experiéncias associativas e cooperativas, destacam-se as
desenvolvidas a partir dos ideais de Robert Owen, caracterizando-se como um dos
precursores do desenvolvimento da ideologia cooperativista. Owen buscou a
construcdo de experiéncias de trabalho coletivas, destituidas da ideia do lucro pela
concorréncia, ja que considerava este como responsavel pela deturpacdo social.
(PINHO, 2004). As experiéncias mobilizadas por Owen inspiraram distintos grupos a
seguirem seus preceitos, alocados nos mais diversos paises, ampliando a ideia do
cooperativismo que inicialmente constituiu-se a partir de experiéncias isoladas a um
movimento amplo e consistente. O cooperativismo enquanto movimento estabeleceu
a premissa de principios que caracterizam seus ideais e seus preceitos. Tais
principios inspiraram posteriormente a consolidacdo de concepcdes que hoje regem
a Economia Solidaria, com a finalidade de caracterizar o funcionamento dos
empreendimentos que a compdem. Segundo Singer (2002), os principios constituem
a Economia Solidaria sédo: autogestédo, cooperacéao, solidariedade e democracia.

Entretanto, frente a diversidade de experiéncias de Economia Solidaria, é
possivel identificar discursos compartilhados que destacam os principios da
autogestdo, cooperacéo, solidariedade e gestdo democratica. Dentre as matrizes da
Economia Solidaria, Sigilo e Mascarenhas (2012, p.198) destacam trés delas que
sao ressaltadas especialmente nas obras de Paul Singer: a socialista, a anarquista e

a humanista-religiosa.
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Tabela 3 - Matrizes da Economia Solidaria®

Da matriz socialista, podemos identificar a
presenca de caracteristicas, retoricas e
praticas que nos remetem as primeiras
formulacdes utdpicas, no inicio do XIX, no
contexto da | Revolugao Industrial, com
socialistas como Robert Owen, considerado
0 primeiro teodrico do cooperativismo.
Porém, também aparecem importantes
referéncias do chamado  socialismo
cientifico, com Marx e Engels, e de tedricos
marxistas atuais, especialmente suas
concepcdes sobre a propriedade e o
controle coletivo dos meios de producéo
pelos trabalhadores.

Utopia, socialismo e cooperacao

Principalmente pela centralidade dada ao
principio da autogestdo, encontramos
Autogestao, liberdade e | influéncias do pensamento anarquista, que
traz muitas vezes movimentos de
guestionamento e contraposi¢cao ao Estado,
assim como a proposta de sua substituicdo
por formas de cooperacdo entre individuos
e grupos produtivos livres, como tratava
Proudhon, com relagdo ao mutualismo e ao
federalismo.

anarquismo

A vertente  humanista-religiosa traz
elementos e retéricas marcadas pelo
Humanismo-religioso, principio da solidariedade e pela énfase na
formacdo pratica pela aproximacdo do

solidariedade e cotidiano popular cotidiano popular.

As diferentes vertentes descritas acima permitem constatar a pluralidade de
ideologias que a compbde a Economia Solidaria, o que impossibilita um
enquadramento limitado apenas a uma instancia, variando conforme a apropriagéo
ideoldgica dos atores sociais que a consolidam na prética cotidiana. E possivel ainda

investigar a presenca de outras matrizes tedrico-politicas na Economia Solidaria,

% Tabela elaborada pela pesquisadora.
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que se relacionam as especificidades de cada regido e territério, a partir das suas
formacdes culturais, histéricas, socioeconémicas, religiosas, etc. (SCHIOCHET,
2012).

No territério brasileiro, o surgimento da Economia Solidaria enquanto
movimento social ocorreu na década de 90 do século XX, obtendo relevante apoio
de grupos e movimentos que se aproximam da matriz humanista-religiosa,
inspirados na Teologia da Libertacdo e das Comunidades Eclesiais de Bases —
CEBs. Entretanto, ainda que se destaque a relevancia da matriz humanista-religiosa
na construgdo da Economia Solidaria no Brasil, ela ndo se consolidou de forma
hegemodnica. As demais vertentes citadas também se faziam presentes no
movimento de forma veemente, agregando elementos caracteristicos proprios, que
ainda que se contradigam entre si (em funcédo das divergentes linhas tedricas), sao
abrangidos pelo movimento de forma a dialogarem e buscarem a legitimacédo de
interesses em comum.

O surgimento da Economia Solidaria no Brasil, segundo Valmor Schiochet
(2012, p.17), foi um resultado histérico da forma como a questdo social se
apresentou na década de 1990, oriunda da contradicdo entre a trajetoria dos
movimentos sociais na busca por reconhecimento junto a sociedade civil em
oposicdo a “incapacidade de construcdo de uma ordem econbémica capaz de
assegurar de forma substantiva a cidadania ampliada requerida pelo processo de
democratizagao”. Dentre esse contexto, a Economia Solidaria surge na sociedade
civil, como uma alternativa diante da crise, por meio da articulacdo entre os
principios politicos (voltados para a cidadania) e os principios organizativos
econdbmicos (voltados para os processos produtivos e distributivos de bens e
servicos). No entanto, essa ‘reinvencao” da Economia Solidaria ocorre numa
conjuntura marcada pelas “consequéncias sociais da expansao do novo liberalismo
econdmico e da derrocada do socialismo real”’. (SCHIOCHET, 2012, p. 34). Nesse
contexto, a Economia Solidaria €& “reinventada” no enfrentamento social pela
afirmacao da

radicalizacdo da experiéncia democratica a partir dos limites das
possibilidades de expansdo das organizacBes econdmicas ndo capitalistas
gue se afirmam num contexto de forte expansdo da mercantilizacdo
capitalista mundial e da crescente monopolizacdo e oligopolizacdo dos
mercados. Condicdo que estabelece as bases historicas para o
desenvolvimento da autogestdo circunscrita as experiéncias de gestédo
democratica dos empreendimentos econdmicos solidarios. (SCHIOCHET,
2012, p. 34).
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A Economia Solidaria desloca-se do contexto dos movimentos que a
originaram para constituir um campo especifico de conflito e lutas. “Na medida em
gue a Economia Solidaria foi se constituindo enquanto movimento social ela passou
a incorporar a ‘légica da politizagdo” propria dos movimentos sociais na
conformacao da sociedade civil’. (SCHIOCHET, 2012, p.38). Dentre esse processo,
consolidou-se uma crescente politizacdo da Economia Solidaria, 0 que ocasionou
um movimento em defesa da incorporacédo na agenda do Estado (politicas publicas)
e na sua visibilidade como uma nova questédo para a esfera publica.

A emergéncia da Economia Solidaria enquanto movimento social constituiu-se

como um processo de retomada das formas de organizacdo econdmicas
comunitarias e de reciprocidade préprias das populacées que ndo foram
diretamente subordinadas ao modo de acumulacgéo capitalista e mantiveram
suas populacbes organizadas de maneira ndo capitalista, mas,
principalmente, das experiéncias socialistas que proliferaram desde o inicio
da industrializacdo capitalista. (SCHIOCHET, 2012, p.33).

Dentre o contexto Latino-americano, cabe ressaltar que em periodos de crises
socioeconbmicas observam-se processos de expansdao das experiéncias
associativas; entretanto, tais experiéncias carregam consigo a oposicdo entre 0s
riscos e possibilidades, de velho e novo, emergindo, portanto, como portadoras a um
s6 tempo de um conjunto de potencialidades e de limitacdes.

Compreendendo o capitalismo como um sistema amplo e interligado em
escala mundial, as experiéncias autogestionarias desenvolvidas em seu ambito
defrontam-se com diversos obstaculos em seu desenvolvimento, como o isolamento
econbmico, que implica na limitacdo de relacdes com o mercado; a questédo
tecnologica, que permite o desenvolvimento de relagBes sociais restritamente
associadas a producdo capitalista; e o Estado, cujo fundamento legalista procura
enquadrar essas experiéncias nas normas juridicas capitalistas. (SARDA; NOVAES,
2012).

A fim de exemplificar essas contradicbes no cenario brasileiro, Sardd e
Novaes (2012) relatam alguns estudos sobre as empresas recuperadas no Brasil,
em que se observa tensbes e conflitos que se traduzem na reintroducdo dos
principios capitalistas de organiza¢do do processo de trabalho. Em alguns casos, as
condicbes de trabalho enfrentadas nessas cooperativas ndo tém permitido aos
trabalhadores o estabelecimento de novas relacbes de trabalho. “Essas

experiéncias, nao raro, tém recorrido ao prolongamento da jornada ndo remunerada,
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a intensificacdo do ritmo ou da reducado salarial para garantir a competitividade das
empresas, isto é, aos mecanismos da mais-valia absoluta” (Ibid., p. 174).

As contradicdbes da Economia Solidaria como experiéncia autogestionaria
inclusa dentro de um modo de producédo capitalista tornam-se perceptiveis também
na retérica dos gestores entrevistados, sendo ressaltadas pelo GEST1, ao afirmar
que:

Entdo assim, se tu vai pensar, vamos dizer nos primérdios da economia
solidaria, tem toda uma questdo de vamos mudar, fazer uma economia
diferente, relagbes diferentes e tudo mais, mas tudo acaba se acaba
esbarrando mesmo no mercado, no mercado e com tudo que ele exige e
oferece, seja em producéo, qualidade, em publicidade e tudo mais.

As limitacdes e contradi¢cdes de grupos autogestionarios, inclusos no sistema
capitalista, sdo considerados ainda por Karl Marx (2008, p. 334) ao analisar as
experiéncias coletivas do século XVIII e XIX, onde afirma que as “fabricas-
cooperativas dos trabalhadores séo, no interior da antiga forma, a primeira ruptura
da antiga forma, embora naturalmente por toda parte, em sua organizacao real
reproduzam e tenham que reproduzir todos os defeitos do sistema existente”.

No campo da luta pela constru¢cdo democratica, é importante identificarmos a
existéncia de uma “confluéncia perversa”, que dificulta enxergarmos os diferentes
projetos politicos que se contrapdem na atualidade, ocultando a visdo de suas
inversas perspectivas em relagdo aos interesses socioecondmicos e a esfera
politica. Esse fato deve-se aos diferentes projetos politicos em disputa, em que
diversas vezes compartilham vocabularios comuns, criticas ao Estado e em defesa
da participacdo social, apesar de se distinguirem e caminharem em sentidos
opostos. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012).

No campo da Economia Solidaria, essa confluéncia de projetos politicos
democraticos se da na disputa entre projetos que buscam o aprofundamento da
democracia e da autogestdo nas relacdes econdmicas e politicas, contestando as
relacdes de poder e a forma de se fazer politica dominante, em contraposicdo a
adesdao de “projetos centralistas, que nao explicitam e n&o reconhecem a
contradicdo entre o discurso pela autogestdo e a préatica do centralismo, que
reproduz relagbes de desigualdade e hierarquia no espaco de trabalho e na esfera
politica e publica”. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012, p,199).

Essa confluéncia se da também em decorréncia da consignacédo de que para

ser considerado um empreendimento solidario basta o empreendimento seguir 0s
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principios que regem a Economia Solidaria. Contudo, os referidos principios detém
termos de abrangéncia polissémicos e genéricos, podendo ser associados tanto a
construcdo em um viés critico, como a uma vertente de mundo funcional e
mercadoldgica.

Ainda que em seu contexto originario, o cooperativismo detinha um carater
critico ao sistema capitalista, e que este possua um papel relevante na inspiracdo
dos principios da Economia Solidaria. Na atualidade, ndo necessariamente esses
principios detenham a mesma significancia do referido periodo, podendo ser
interpretados de diferentes maneiras, ndo apresentando definicbes que partam
unicamente de uma vertente critica. A utilizacdo de termos polissémicos, sem uma
definicdo clara de sua significacdo junto ao contexto referido, permite uma
abrangéncia plural de tais principios, aderindo sua significancia conforme as
diferentes ideologias seguidas. A utilizacdo do termo solidariedade, por exemplo,
permite uma pluralidade de interpretacfes, jA que este é utilizado de distintas
formas, conforme as vertentes que o apropriam.

Dentro de uma perspectiva sociopolitica o termo solidariedade encontra-se
associado a responsabilidade e a empatia reciproca entre os membros de uma
comunidade, de uma classe ou de uma instituicdo. Em uma vertente crista, o termo
ganha uma significagdo que se aproxima do assistencialismo e caridade,
abrangendo a ideia de resignar-se em prol do outro. JA no ambito juridico,
solidariedade consiste na compreensdao de um “acordo através do qual algumas
pessoas se sentem obrigadas umas em relacdo as outras e/ou cada uma
(individualmente) em relacdo as demais”. (DICIO, 2018). Por fim, na teoria
funcionalista durkheimiana, a solidariedade detém a funcéo central na consolidacéo
da vida social a fim de manter os lagos dos individuos entre si, has mais diferentes
sociedades. Entretanto, o autor parte da premissa da defesa do sistema vigente,
assim a solidariedade referenciada por ele ndo permeia no ambito da mudanca
social, mas consiste em um laco central para manutencgao do sistema capitalista.

A utilizacdo de termos amplos e polissémicos, como a solidariedade, por
exemplo, sem uma especificacdo de qual significacdo se refere, permite uma
compreensao genérica da Economia Solidaria, a partir de correntes tedricas que, por
vezes, divergem entre si. Essas contradicoes e cisdes ocasionam dificuldades de

didlogo entre os diferentes linhas da Economia Solidaria, originando um
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distanciamento dos empreendimentos entre si, da Economia Solidaria enquanto
movimento social, assim como das teorias que a orientam. Esse fato pode ser
observado na fala do GEST1, ao afirmar que: “Tem uma coisa que sempre me
angustiou de certa forma, era o desencontro de interesses entre academia, entre a
necessidade dos empreendimentos e até o préprio movimento dos féruns. Muitas
vezes eles estdo desconectados”.

Ao analisar as entrevistas realizadas junto aos gestores das incubadoras
sociais, observou-se uma maior abrangéncia sobre Economia Solidaria associada as
suas dimensdes ideoldgicas nos argumentos do GEST1, em que o gestor ilustra
uma critica ao distanciamento da concepcado académica e estatal da préatica

cotidiana dos empreendimentos:

Vou te dizer uma coisa, a minha viséo ela foi, ela era inicialmente, uma
visdo muito idealista e realista e até ingénua, pela falta de entender a
pratica. Posteriormente, claro, tu vai colocando os pés no chao, tu vai
conhecendo, tu vai flexibilizando, porque tu ndo esta ali para impor a tua
vontade, para auxiliar né, com os conhecimentos que se tem, para fortalecer
0 gque se deseja da outra parte, tu vais andando. (...) O qué que acontece, 0
gue eu percebi € muita demagogia, (...) a realidade ela é muito mais bonita
e ele é muito mais cruel do que a gente encontra nos livros (...). Eu sé ndo
gosto mais é do romantismo sabe, aquela coisa roméantica, isso ndo vai te
dar a forca que tu precisa para se manter no mercado. Entdo deve se
aprender a sobreviver de uma forma que as tuas condutas reflitam os teus
principios ou é tudo uma grande farsa.

Na fala citada acima do GEST1, observa-se o relato de que a aproximacéao da
Economia Solidaria durante a atuacdo como gestor da incubadora social ocasionou
um processo de ressignificacdo sobre Economia Solidaria, na qual as concepcdes
tedricas sao apresentadas com certo distanciamento da acepcédo atual. No decorrer
da entrevista, destaca-se em diversos pontos a associacdo da Economia Solidaria a

principios “éticos”, de conduta dos individuos entre si e em sociedade:

Eu acho que t& muito mais por uma questdo ética, uma questdo de
principios e de condutas e regidas por esses principios de forma a ética, do
que ter x pessoas, se organizar de determinadas formas, ter x assembleias,
ta muito além disso.

Observa-se ainda certa contradicdo no que diz respeito a concepgdo do
GEST1 sobre a acepg¢do de Economia Solidaria, na qual ndo necessariamente

deteria uma gestdo democratica, podendo ser associada a heterogestéo.

Tu ver pessoas que fazem uma razéo social (...) comecam a produzir seja o
gue for, mas a forma como eles se organizam, elas decidem juntos, elas
fazem as coisas juntos, elas se preocupam em justica social e pode ser
justica social também com seus subordinados e isso ndo impede que se
tem uma visdo de uma economia mais solidaria.
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A ideia que é possivel que os empreendimentos solidarios detenham
“subordinados” fere um principio central da Economia Solidaria que € premissa de
vinculo coletivo e democratico. Na entrevista com GEST2, observa-se a prevaléncia
de temas como as incubadoras sociais e 0 processo de incubacédo, assim como o
PRONINC enquanto politica de fomento a &area. A Economia Solidaria e suas
concepcdes ideologicas apresentam-se como temas abrangidos de forma sucinta
em sua retorica. Entretanto, ao ser questionado como ele definiria a concepcao de
Economia Solidaria, afirmou-se que:

Acho que é uma forma de produzir e ndo um modo de producdo, mas uma
forma de produzir, na qual o trabalho é destacado, ele ganha uma
importancia, cujos principios se aproximam da ideia do trabalho associado,
baseado na cooperacdo, na reciprocidade, na solidariedade e na
autogestao.

Ao observar sua concepcao de Economia Solidéaria, vale ressaltar a afirmacéo
“acho que é uma forma de produzir € ndo um modo de produgao”. A referida
afirmacdo nos permite analisar a ciéncia do gestor de que, mesmo que a Economia
Solidaria detenha principios de organizacdo e producdo mais democraticos e
coletivos, esta reproduz e depende das relacées do modo de producao capitalista
vigente, subordinando-se por vezes as exigéncias do capital.

No que se refere a concepcédo de Economia Solidaria estatal, no decreto n°®
7.357, pulicado em novembro de 2010, que dispde sobre o PRONINC, define-se
empreendimentos econémicos solidarios como: “organiza¢des de carater associativo
que realizam atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do
meio urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das atividades e a
alocacao dos resultados”. (BRASIL, 2010).

Dentre a definicho estatal descrita, observa-se um ocultamento do
posicionamento sociopolitico da Economia Solidaria a partir do que o Estado definira
como empreendimentos econdmicos solidarios. Ainda que seja citado que 0s
empreendimentos “exercam democraticamente a gestao das atividades e a alocacao
dos resultados”, a alusdo a compreensdo de democracia esta associada a divisao da
gestdo do empreendimento nas atividades e na alocacdo dos resultados e ndo a
uma compreensao de democracia mais ampla no ambito social.

Nota-se ainda a auséncia de conceitos como a autogestdo, assim como a
alusdo que associe os empreendimentos solidarios enquanto espacos criticos, de

resisténcia e de possivel construcdo ideologica contra-hegemonica. A neutralidade
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no posicionamento estatal traz de forma implicita uma tentativa de legitimacdo da
Economia Solidaria, tanto aos interesses liberais de mercado, como da Economia
Solidaria enquanto movimento social.

A apropriacdo do conceito da Economia Solidaria dissociado de um carater
politico oculta sua esséncia na qualidade de movimento social, possibilitando a
legitimacdo de sua instancia a partir dos interesses do mercado, limitando sua
concepcao a ideia de desenvolvimento apenas ao viés econdmico. A desvinculagéo
de natureza politica possibilita ainda a legitimacdo da acdo de fomento via politicas
publicas, sem divergir com o0s interesses empresariais, jA que, ainda que o
empreendimento solidario possa produzir o mesmo produto de uma empresa de
dominio de mercado, seu poder de competitividade e abrangéncia € limitado e néo
pde em risco a dominancia mercantil.

O desenvolvimento de empreendimentos solidarios com base na ldgica
neoliberal apresenta-se de forma Gtil ao crescimento econémico estatal, viabilizando
renda a um publico que até entdo detinha um consumo inexistente ou limitado,
possibilitando, assim, uma ampliacdo do capital de giro. O fomento a ideia do
autoemprego permite a desresponsabilizacdo do Estado sobre a garantia de direitos
fundantes, como o direito ao trabalho, associando de forma explicita sua alocucao a
uma retérica neoliberal do trabalho e do desenvolvimento a partir do mérito
individual.

A inducdo a uma concepcédo de Economia Solidaria que legitime os interesses
do Estado possibilita a reproducéo ideoldgica incorporada a natureza da formacao
de consenso, em que o dominio derivado dela toma uma forma hegemonica. A
auséncia de um carater critico na retorica estatal da Economia Solidaria € salientado
ainda na fala do GEST1, ao analisar o processo de incentivo e fomento da Economia

Solidéaria pelo Estado brasileiro. Segundo ele, a Economia Solidaria comecgou

a ganhar incentivos como uma forma amortizar a possivel, improvavel, mas
possivel, rebelido de desempregados(...). Quando o governo do PT assume
em 2003, tudo que foi dado foi paliativo, tudo que foi dado foi insuficiente.
Tudo o que foi cobrado também foi paliativo, tudo que foi cobrado foi
insuficiente. Entdo assim, eu vi durante muito tempo isso como massa de
manobra. Por que a qualificacdo, a capacitacdo para compreensdo da
economia solidaria, poder fazer uma leitura politica de fato e poder se
separar: olha quem ta afim disso e quem ta afim daquilo, ou seja quem t4 ali
por uma questdo de sociabilidade das velhinhas e quem t& ali para grana ou
politica, nada disso fez distingdo, se colocou tudo no mesmo saco, até
mesmo a cobranca de resultados era insignificante, fazia-se um relatorio e
deu, entdo eu achei tudo muito fraco.
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Observa-se na explicacdo do GEST1 a critica a postura estatal junto ao
PRONINC enquanto politica de fomento a area, reforcando a percepc¢éo da auséncia
de interesse do Estado em distinguir os diferentes posicionamentos da Economia
Solidaria, aderindo um juizo do movimento de forma generalista e apolitica. A
adesado a acOes paliativas, associadas a um posicionamento imparcial no ambito
sociopolitico, caracteriza uma estratégia de dominancia e controle estatal, a fim de
manter a estrutura de dominacao vigente. Esse fato € reafirmado na fala do GEST1,

ao alegar que:

Tem uma coisa interessante, uma que eu ouvi a primeira vez e achei legal,
depois fiquei pensando e achei, ‘pufff, que é: se varias pessoas
pequenininhas, em lugares pequeninhos, fazendo coisas pequenininhas,
produzem grandes resultados. Nao, menos né! Ai tu comeca a ver que 0s
dados séo fornecidos (...) sdo ndmeros que nao sao reais, sabe, ai tu fica
vendo assim, isso aqui ndo é real. Ndo acho que varias pessoas
pequenininhas, em lugares pequenininhos, fazendo coisas pequeninas vao
fazer grandes mudangas. Isso me parece mais um mantra, que vem de
cima para baixo, um mantra de controle. (...) A economia solidéria ela é
absurdamente controlada, na época que eu participava, ela era muito
controlada de cima para baixo e a impressdo que dava, era que era
controlada para ndo funcionar mesmo. Se houvesse vontade politica, a
conduta, 0s recursos, 0s métodos seriam outros.

A declaracéo do gestor a cima reafirma a dominio por meio da contradicao da
retorica e da pratica estatal. Pensar em medidas estatais voltadas para uma
mudanca social, requerem acima de qualquer deliberacdo, a construgéo, o debate e
a participacdo popular, a fim estabelecer acbes que possibilitem um processo de
conscientizacdo e participacao politica dos atores sociais que a compdem. Todavia,
a participagao popular “ndo tem sido historicamente prioridade de nenhum governo.
Mesmo em governos formados por partidos oriundos das classes trabalhadoras e
populares, ha visdes divergentes sobre o tema”. (SIGILO; MASCARENHAS, 2012, p.
199). Entre os governos Lula e Dilma, reconhecemos no Brasil a ampliacdo dos
canais de participacdo, juntamente com o crescimento do acesso a recursos
publicos por organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais. Entretanto, a
maior parte desses recursos esta voltada para a execucdo de politicas publicas em
parceria, ndo para a formacéo politica, fundamental a participacdo social.

Em decorréncia desse fato, as organizacbes e movimentos sociais
beneficiados correm o risco de se transformar em meros executores de politicas,
desviando-se de seus propoésitos maiores. Além disso, “é possivel verificar que
nessas Uultimas décadas no Brasil tivemos importantes avancos no campo da

participacdo, no que se refere a elaboracdo e a deliberagdo sobre as politicas
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publicas, mas pouco se avangou com relagdo ao controle social”’. (SIGILO;
MASCARENHAS, 2012, p.199).

Frente a esses desafios,
precisamos renovar e reinventar a politica, atuando pelo fortalecimento do
carater associativo da sociedade, pelo enfrentamento do modelo de
desenvolvimento e de politica econdbmica vigentes, pela importancia do
reconhecimento e da participacdo da diversidade e pluralidade de sujeitos
politicos, pela disseminagdo da chamada pedagogia da participagdo no
governo, nos partidos, nos movimentos sociais e na sociedade. (SIGILO;
MASCARENHAS, 2012, p.199).
No contexto atual, € fundamental avangarmos na democratizacdo da politica e
da economia, como propde 0 movimento e as experiéncias de Economia Solidaria a
partir de um viés critico, que nos provocam a relacionar a partir de novos parametros
essas duas instancias. A partir do fortalecimento da Economia Solidaria enquanto
movimento social torna-se possivel dar voz aos atores sociais que a compdem,
criando espacos de construcao ideoldgica contra-hegemonica que sobreponham os
vinculos de dominacdo que os sujeitam. O fortalecimento do movimento de
Economia Solidaria em sua luta por reconhecimento se constitui como um sujeito
politico coletivo, que mesmo sendo constituido em um contexto de conflito e tenséo,
deve buscar sua autonomia perante as estratégias de dominagdo estatal e do

mercado, com a intencdo de garantir seu carater critico.

5.2 As incubadoras sociais e a extensdo universitaria

A extens&o universitaria'* é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relacéo
transformadora entre Universidade e Sociedade. A extensdo possibilita uma troca de
saberes sistematizados, académicos e populares, assim como a producdo do
conhecimento tedrico resultante da intervencao junto a realidade, contribuindo para
a democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuacgéo da universidade. (FORPROEX, 1987).

1 As primeiras experiéncias de extensao universitaria brasileira se ddo no Brasil Col6nia até o final da
década de 1950. Esse primeiro periodo da histéria da extensao é marcado por experiéncias dispersas
e fragmentadas. Entretanto, entre o periodo de 1960 até o ano de 1964, observa-se um processo
distinto da extensdo universitaria a partir de praticas que evidenciam a atuacdo engajada da
universidade a partir da acdo dos estudantes (movimento estudantil) e de alguns professores,
ampliando as agfes extencionistas, dando a elas uma direcdo voltada ao compromisso com as
classes populares e conscientizacdo de direitos. (FRAGA, 2012).
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No campo da Economia Solidéria, as atividades de incubagéo associadas a
extensdo sdo resultantes da articulagdo de, pelo menos, dois campos especificos
académicos: estudos sobre o trabalho e estudos sobre a educacdo. Esses dois
campos apresentam-se complexos e multifacetados, exigindo atencéo as sutilezas e
as particularidades das mais diversas ordens. (MOURA,2014). A fim de apreender a
realidade que permeia as incubadoras sociais dentre 0 ambito universitario, assim
como a interlocucdo entre esses dois campos citados, visou-se junto ao corpus de
analise compreender quais os limites e possiblidades da atuacdo das incubadoras
sociais junto a extensdo universitaria, problematizando o papel da extensédo e da
universidade na formacéo ideoldgica dos sujeitos. A construcdo de um subcapitulo
abrangendo essa relacdo deu-se em decorréncia da relevancia e abrangéncia dado
ao tema junto as entrevistas realizadas junto aos gestores, trazendo a tona uma
série de elementos que necessitam de uma analise mais detalhada e critica sobre a
universidade enquanto instituicdo de formacdo de conhecimento e um espaco de
construcédo e reproducéo ideoldgica.

Ao analisar as entrevistas realizada com os gestores, destacaram-se diversos
subsidios estruturais dentre a logica institucional que interferem e refletem
diretamente nas a¢fes desenvolvidas na extensdo universitaria e consequentemente
nas incubadoras sociais. Dentre esses subsidios, notou-se inicialmente em ambos
relatos uma fragil relacdo de reconhecimento das atividades desenvolvidas nas
incubadoras sociais pela gestdo administrativa da instituicdo, o que ocasiona certo
isolamento do projeto perante a reitoria e demais instancias administrativas. Esse
fato pode ser observado na afirmacado do GEST2, ao ser questionado como se dava

a relacdo entre a incubadora social e a universidade:

Os pontos positivos, olhando para o nosso exemplo é o reconhecimento que
a gente tem aqui dentro da faculdade de ciéncias econbmicas. Mas o
negativo € que esse reconhecimento ele ndo é generalizado e ele
principalmente bastante fragil, ausente na estrutura da administragao central
da universidade.

Junto a alocucéo do GEST1, constatou-se as limitacdes de reconhecimento
institucional muito associadas ao fato da incubadora social ndo gerar lucro a
instituicdo, destacando a premissa de valorizacdo associada a projetos que
possibilitem um retorno financeiro a universidade, como pode ser observado no

trecho a seqguir: “(...)infelizmente os gestores anteriores eles ndo tinham essa viséo
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social porgue 0s grupos néo vao pagar, 0S grupos nao pagam, entdo para ele nao
serve. O ganho indireto é muito maior do que esse empreendimento pagar uma
taxa”. No decorrer da entrevista com o GEST1, observaram-se de forma recorrente
relatos sobre a cobranca institucional por acdes que visem um retorno financeiro do
projeto, fato que é atenuado devido a incubadora estar inclusa dentro de uma
universidade privada, a qual detém dentre a logica formacdo, a prevaleca de
interesses do mercado.

A adesdo dos interesses privados junto ao ambito universitario € destacado
na obra Escritos sobre a Universidade, da autora Marilena Chaui (2001b), na qual
demonstra-se como a ideologia liberal esta inclusa na formagao universitaria, com o
objetivo de gerar trabalhadores funcionais as demandas do mercado e destituidos
de consciéncia social critica. A autora parte da premissa de que a “universidade é
uma instituicdo social. Isso significa que ela realiza e exprime de modo determinado
a sociedade de que é e faz parte. Ndao é uma realidade separada e sim uma
expressao historicamente determinada”. (CHAUI, 2001b, p.35).

A insercdo de ideais desenvolvimentistas e mercadolégicas no sistema
educacional possibilitou, segundo Chaui (2003), a apreensdo da universidade como
uma organizacao social e ndo como uma instituicdo social. Uma organizacéao difere
de uma instituicdo por definir-se por uma prética social determinada de acordo com
sua instrumentalidade. A organizacéao social

esta referida ao conjunto de meios (administrativos) particulares para
obtencgdo de um objetivo particular. (...) Por ser uma administracéo, € regida
pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Nao |he
compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua fungdo, seu lugar
no interior da luta de classes, pois isso, que para a instituicdo social
universitaria € crucial, é, para a organizacdo, um dado de fato. (...) A
instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir
uma universalidade (imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradi¢cBes, impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagdo pretende
gerir seu espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua
insercdo num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as
contradicBes, e sim vencer a competicAo com seus supostos iguais.
(CHAUI, 2003, p. 6).

Compreender a universidade enquanto um espaco de formagéo e reprodugao
ideoldgica nos possibilita questionar sua propria existéncia, assim como analisar sua
funcdo no ambito social como meio de legitimacdo da ideologia dominante. A

universidade apresenta um carater diferenciado das demais instituicdes por deter
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uma autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, assegurada no artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, sua autonomia ndo garante a formacdo através de parametros
socialmente criticos. O que se observa é uma divisdo interna entre os que sao
favoraveis e 0s que sdo contrarios & maneira como a sociedade de classes e 0
Estado reforcam a divisdo e a exclusdo sociais e impedem a concretizagdo da
instituicdo universitaria e suas possibilidades democraticas. (CHAUI, 2003).

Nas entrevistas analisadas, observa-se dentre a retdrica dos gestores
contradi¢gbes inclusas em seus argumentos, ao apresentarem diversos elementos
gue por vezes opdem-se ao modo de producédo capitalista e associam a Economia
Solidaria enquanto um espaco de possivel transformacédo social. Todavia, em outros
momentos, ressaltam-se subsidios que convergem e legitimam o modo de producao
vigente, ao defenderem o fomento e a aproximagcdo das incubadoras sociais a
experiéncias que reproduzem a logica de empreendimentos individuais inclusos aos
modelos de negdcios tradicionais.

Na retorica dos dois gestores, verificaram-se relatos sobre experimentos de
fomento nas incubadoras sociais a empreendimentos que se enquadram dentro o
modelo de negocios denominado de startup, na qual aparecem em ambas alocucfes
o ideal de legitimagcdo da aproximacdo dessas experiéncias junto as incubadoras

sociais, como descrito pelo GEST2:

Acho que a incubadora social busca alcancar objetivos que potencializam
acOes na sociedade. Mas eu sei que tem outras visdes né, hoje por exemplo
tem experiéncia na rede de incubadoras multissetoriais em que elas sdo ao
mesmo tempo para empresa e incubadora social. (...) a gente vai até
colaborar e por exemplo, os startups que sé&o iniciativas de jovens com
grande potencial de compressao da tecnologia e que tu ndo podes dizer que
esses caras sao capitalistas, mas eles também n&o sdo da economia
solidaria. Eles trabalham individualmente em detrimento da ideia de a
economia solidaria trabalhar com o coletivo. Mas essas iniciativas elas no
meu modo de ver, elas podem dialogar. Elas podem se fortalecer mais do
gue com as outras tantas do cooperativismo tradicional e economia
solidéaria.

Startup sdo empresas de pequeno porte, recém-criadas ou ainda em fase de
constituicdo e que normalmente apresentam ideias inovadoras. Estas se baseiam
especialmente no capital humano como um componente importante para alavancar
seu crescimento. “O termo surgiu na década de 90, antes da bolha da internet, e

referia-se as empresas inovadoras e, principalmente, as de tecnologia”. (ROMANI,

2014, p.15). O conceito de startup geralmente esta relacionado as empresas de
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tecnologia pelo fato de estas serem empresas com elevado potencial de crescimento
rapido. Mas a classificacdo de startup pode ser ampliada para empresas iniciantes

com elevada capacidade de ampliacdo no mercado.

As areas de atuacdo de uma startup podem ser as mais diversas possiveis,
desde tecnologia da informacéo, que abrange subsetores mais técnicos
como servicos as redes sociais, aplicativos, softwares, computacdo em
nuvem ou cloud computing; areas em pesquisa como robdética, biotecnologia
e inteligéncia artificial;, ou em &reas mais tradicionais, como salde,
educacdo ou lazer. Independente da area de atuacdo, as startups seguem
ciclos similares de crescimento e precisam captar investimentos para
acelerar o crescimento de suas operacdes, através da busca de
investidores financeiros. (BORGES, 2016, p.16).

O fomento a empreendimentos inclusos dentre a légica de mercado
tradicional, destituidos de carater social e de uma organizacdo de gestédo
democrética e coletiva, nos permite questionar até que ponto é de fato distinta as
acOes cotidianas das incubadoras sociais das tecnolégicas. Na fala do GEST2, ao
definir uma incubadora social, esse ressalta que esta se caracteriza pelo que ela tem
de diferente das incubadoras tecnoldgicas, ao deter um publico alvo oriundo do
“mercado informal de empregos ou do trabalho desprotegido e especialmente a que
as pessoas estdo em situacéo de fragilidade social e exclusédo social’. Entretanto, ao
relatar o processo de incubacédo, observa-se que as acdes nado se limitam apenas a
esse publico, ressaltando a premissa, destacada acima por Chaui (2001b), da
universidade enquanto um espaco que realiza e exprime de modo determinado a
sociedade de que faz parte, aderindo aos interesses liberais conforme eles nos sao
impostos.

A adesdo e a transformacdo da acepcdo do que se constitui como uma
incubadora social podem ser observadas ainda na fala do GEST2 ao relatar a

concepcao do termo Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares:

Pois entdo, mais recentemente a expressdo, assim como a economia
solidaria se tornou uma expressao polissémica, a prépria incubadora né,
elas foram se transformando. Tipo, a gente chama ainda o nome de
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares, mas esse nome quase
ja ndo diz mais nada em relagdo a realidade. Ja sdo muito poucas
experiéncias cooperativas em funcdo da legislacdo que limita muito, a
tributacdo é muito alta.

Ao observar o contetdo expresso pelos gestores, notam-se em suas retoricas
um conjunto de elementos que nos permite analisar as contradicbes entre as

acepcoes e ideologias que os compdem enquanto sujeitos e as agdes que lhes séo
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socialmente impostas dentre o papel de gestor. Ao mesmo tempo em que estes
detém 0 acesso a construcdo e reproducdo de um discurso publico na geréncia de
projetos vinculados a formacéo universitaria e reproduzem ideias que legitimam os
interesses da classe dominante, em outros momentos apresentam em suas retoricas
criticas a atuacdo da universidade, a partir de um olhar de distanciamento e
isolamento das instituicdes que se encontram inclusos, como se nao se vessem
pertencentes a estas.

Essa aparente sensacédo de distanciamento das acdes laborais ndo consiste
em uma agao presente exclusivamente nos gestores, podendo ser analisada a partir
da compreensédo marxiana como uma das manifestacdes da alienacao, intensificada
pelo fato da instituicdo estar inclusa na logica de prestacdo de servicos, a qual
amplia a segmentacdo do trabalho e dificulta a identificacdo do trabalhador com o
processo de trabalho e o produto resultante dele.

Outro fator que contribui para esse processo de distanciamento consiste no
fato das universidades, assim como demais instituicbes, serem compostas a partir
de uma estrutura heterogestionaria, delimitada por uma hierarquia social que
condiciona a assimilagdo do trabalho de forma segmentada, submetida aos
interesses e ao controle de instadncias com maior dominio de poder hierarquico. Essa
estrutura seccionada de poder se d4, em alguma medida, como um meio de
dominacéo através da difusdo da ideia de que “a heterogestao é necessaria pela sua
superioridade técnica, camuflando dessa maneira a sua natureza historica e politica,
seu mecanismo de controle, exploracdo e opressdo”’. (SARDA; NOVAES, 2012,
p.154).

Segundo Chaui (2001b), a sociedade esta estruturada segundo o modelo do
nacleo familiar, a partir das relacdes de mando e obediéncia. As relacdes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagcdo entre um superior, que manda,
e um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas
em desigualdades que reforcam a relacdo mando-obediéncia.

A segmentacdo das universidades através de estrutura hierarquicas, assim
como das demais instancias sociais, consiste em um processo de dominagdo, na
qual ao legitimar a desigualdade como um fato natural e irrevogavel, impede-se que
0S sujeitos se vejam como iguais, e, consequentemente, percebam deter os mesmos

direitos de decisdo e de oportunidade. Questionar a estrutura institucional através de
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um parametro destituido de hierarquias consiste em observa-la por meio de um olhar
social e democratico, que coloca em risco a legitimacdo do capital e do dominio
estatal. A compreensdo parcial e distanciada dos gestores sobre o processo de
trabalho em que se encontram inclusos pode ser observada como um exemplo
dessa prética de dominagdo, que, para ser superada, exige primordialmente um
entendimento critico da realidade, possibilitando a construcdo de elementos que
colijam para o alcance da emancipacéo politica.

Repensar a universidade como um espaco de construcdo critica e
democrética, leva-nos a refletir sobre como o processo de incubacdo pode e deve
ser construido a partir desse parametro, possibilitando uma relacdo com os
empreendimentos solidarios através de uma construcdo democratica. Ao serem
guestionados sobre a metodologia do processo de incubacdo, ambos os gestores
afirmaram nas entrevistas ndo deterem um método predeterminado, analisando e
intervindo conforme as demandas apresentadas pelos empreendimentos. Os
espacos de formacdo durante o processo de incubacdo consistiam enquanto
experiéncias pontuais’®, ndo apreendendo um processo continuo junto a
metodologia de acao.

Pensar em estratégias de metodologia nas incubadoras sociais que
possibilitem uma constru¢cdo menos hierarquica e mais democratica consiste em um
meio de criar nesses espacos experiéncias autogestionarias, que se oponham a
l6gica de dominacdo e possibilitem uma construcdo social critica. Uma das
possibilidades consiste na adesdo, associada a metodologia de acdo, de um
processo de formacao continuo, consolidado a partir da educacgéao popular.

A prética da incubacdo ndo deve ser compreendida como um mero conjunto
de atividades e técnicas de ensino/ aprendizagem, mas como forma de iniciar a
construcéo coletiva de uma leitura do mundo a partir da realidade dos trabalhadores.
Trata-se de um processo de aprendizagem que ocorre no espaco de trabalho e
precisa estar intimamente relacionado as necessidades e aos anseios dos grupos.
Constitui uma metodologia de trabalho que leva em conta o saber popular e o

conhecimento produzido dentro dos empreendimentos, reconhecendo-o como um

2 0 GEST1 relatou haver ocorrido um grupo de pesquisa sobre 0 mundo do trabalho que deteve
resultados satisfatorios, regido em parceria com um dos professores da instituicdo. Entretanto, ele
permaneceu ativo durante um periodo limitado, destituindo-se apds o término da parceria.
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conhecimento legitimo e necessario para a transformacgédo da realidade. (MOURA,
2014).

Na medida em que a incubacéo social possa ser vinculada a um processo de
formacdo junto a educacédo popular, ela transcende sua acdo como ato educativo,
agregando a ela um caréter politico que possibilita o fortalecimento da Economia
Solidaria como movimento social e promove elementos que contribuam para a
autonomia dos sujeitos. A autonomia constitui-se como um paradigma que deve
orientar a acao das incubadoras, a fim de possibilitar meios que contribuam para que
os trabalhadores possam superar os antagonismos fundantes das relacdes sociais.

A educacdo somente ganha efetividade quando integrada a um projeto mais
amplo de transformagao social. Para Freire (1996, p. 98), a educacao “[...] € uma
forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que além do conhecimento dos
contetdos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o esforco de
reproducao da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento”.

Entender a universidade e a propria formacdo como um papel mais amplo e
social requer ainda pensar em estratégias de acao que possam impactar ndo sé nos
sujeitos envolvidos, mas no territbrio em que estd incluso. O lugar,
independentemente de sua dimensao, € a sede da resisténcia da sociedade civil. O
territério consiste em um lugar de possibilidades, cujo processo de habitacdo e
apropriacdo oportuniza o desenvolvimento de novas sinergias que permitam
transformacdes do espaco, das pessoas e consequentemente das realidades
inclusas. (SANTOS, 2006).

A universidade, principalmente a extensdo universitaria, tem um papel de
acao interventivo ao produzir e influenciar o territério que a inclui, ampliando saberes
empiricos e teoricos e produzindo alteracdes na realidade social que a compde.
Para que essas alteracdes rompam com a légica de mercado é indispensavel insistir
na necessidade de conhecimento sistemético da realidade, mediante o tratamento
analitico desse seu aspecto fundamental que é o territério. O lugar de trabalho e de
vida tém peso na producdo do homem, j& que é nesses espagos que se constituem

relacfes de proximidade que garantem a comunicacao entre os participantes.

Nesse sentido, os guetos urbanos, comparados a outras areas da cidade,
tenderiam a dar as relagGes de proximidade um conteddo comunicacional
ainda maior e isso se deve a uma percepcdo mais clara das situagbes
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pessoais ou de grupo e a afinidade de destino, afinidade econémica ou
cultural. (SANTOS, 2006, p.220).

Através do entendimento do territério como possivel espaco de construgéo
critica, devemos compreender ndo sO a possibilidade de edificacdo de novas
horizontalidades por meio do fomento a Economia Solidaria como vinculo de
trabalho e de inter-relagbes sociais, mas também auxiliar na compreensdo da
relagcdo entre “espagco e movimentos sociais, enxergando na materialidade, esse
componente imprescindivel do espaco geografico, que €, a0 mesmo tempo, uma
condicdo para a acdo; uma estrutura de controle, um limite a agdo; um convite a
agao”. (SANTOS, 2006, p.218).

Compreender a universidade enquanto um espaco de formagéo e reproducao
ideolégica, permite-nos pensé-la ndo sé enquanto um local de dominacdo dos
interesses do mercado, mas como um espaco de resisténcia, de construcdo e de
troca de experiéncias, rompendo a premissa de individualizacdo e isolamento que
nos € imposta e possibilitando por meio da empatia a da conscientizacdo a
apreensdo dos trabalhadores enquanto atores politicos pertencentes a um coletivo.

5.3 O PRONINC e sua dimenséao ideoldgica

Para compreender o PRONINC e suas dimensbes ideolbgicas, € preciso
antes de mais nada apreender seu processo de construcdo e consolidacéo,
avaliando as transicfes inclusas nesse processo e seus limites de acédo. O
PRONINC surgiu em maio de 1995, com a presenca dos dirigentes estatais, a partir
de um convénio do Banco do Brasil, da Fundagido Banco do Brasil, Finep e Coppe.
O desenvolvimento da experiéncia de incubacdo, na maior parte das universidades,
surgiu a partir de anseios dos grupos pertencentes a essas instituicbes que,
segundo o relatério de avaliacdo do PRONINC de 2017, desenvolviam trabalhos de
extensdo anteriores ou que ja vinham discutindo formas de intervir na realidade local
para a geracao de trabalho e renda. (SOLTEC, 2017).

As primeiras incubadoras nasceram a partir de um processo de transferéncia
tecnologica, aprofundado através da realizacdo de semindrios e Vvisitas a

universidades. Posteriormente, a partir da cooperacéo desses grupos, a Rede ITCPs
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foi criada a fim de atuar como articulagdo politica e representar os interesses dos
trabalhadores, empreendimentos e das proprias incubadoras.

Inicialmente o PRONINC, viabilizou o apoio a implantacéo de incubadoras em
quatro universidades: UFJF, UFC, USP e UNEB. Sua consolidacédo inicial se deu
enquanto politica publica de apoio a inovagdo. A partir de 2003, o PRONINC foi
institucionalizado junto com a politica de Economia Solidaria no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE/SENAES); essa transicédo possibilitou uma ampliacéo de
sua abrangéncia, avancando em todo territério nacional através do apoio as
incubadoras, expandindo seus recursos e 0s instrumentos de sele¢éo dos projetos.
(SOLTEC, 2017).

O programa que até entdo detinha um carater vinculado a inovacédo, no ano
de 2013 deixou de ser gerenciado pela FINEP e passou a ser alocado junto ao
CNPQ, passando a agregar elementos em sua constituicdo voltados ao fomento da
pesquisa. Essa transicdo ocasiona uma consideravel alteragdo no programa,
interferindo em sua acao nas incubadoras, como pode ser observado no enunciado

do GEST2:

(...) a FINEP teve um papel muito ativo, técnicos da FINEP vinham nas
incubadoras e nds tinhamos eles como aliados. (...) eu acompanhei a rede
em todos encontros e nds tinhamos a FINEP como aliado de primeira
ordem. E quando foi para o CNPQ perdeu-se isso ai, entdo sao duas fases,
a primeira com acompanhamento sistematico da FINEP e depois de 2013
com CNPQ, ja nao foi assim. Talvez por que o CNPQ tenha uma outra
estrutura, ele é mais voltado para poés-graduacdo, para a pesquisa, tanto
gue os projetos virardo projetos de pesquisa, na FINEP eram projetos de
extensdo. Entdo eu diaria assim, nessa tua busca, a FINEP tinha um
objetivo de incentivo, ela trabalhava com tecnologia social e estimulou muito
isso. Ja com CNPQ ele teve uma atitude muito mais burocratica, nés nunca
recebemos nenhuma visita de nenhum técnico do CNPQ. O CNPQ
praticamente ndo acompanhava.

Dentre os editais do programa junto a SENAES, nota-se um total de cinco
editais, com chamadas publicas publicadas nos anos de 2007, 2008, 2009, 2013 e
2017. Entre os anos de 2009 a 2013, denota-se um periodo de quatro anos sem
publicagcdes de novo editais, o que pode ter sido ocasionado pelo processo de
transicdo de alocacdo do PRONIC da FINEP para o CNPQ. Os motivos desse
processo de transicdo podem ser apreendidos na retérica do GEST2 que relata

como se deu a transicao:

Chegou um momento que a FINEP chegou la e disse: olha é o seguinte, a
gente ta arrastando isso aqui a mais de dez anos e nenhuma inovagédo dura
dez anos. Vocés ja ndo sao mais inovacao, a gente estd com dificuldade de
justificar a presenca do PRONINC aqui. Claro ai foi compreensivel, ai
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ficamos meio no desespero. Como nés vamos fazer isso? Ai o CNPQ
assumiu, claro que os técnicos do CNPQ que acompanham 0 novo
PRONINC, ndo sédo pessoas zero a esquerda, sdo ligados a éareas da
agroecologia, a pesquisa também, ao social. A gente ndo caiu assim nos
caras do banco mundial. Mas ndo se tem a mesma relacdo que se tinha
com a FINEP. E sempre mais voltado para a pesquisa, até nos encontros,
voltados para os pesquisadores, entende? Claro que a gente sempre
produziu pesquisa também.

Entre 2013 a 2017, observa-se também um periodo de trés anos sem
publicacdes de novos editais. Esse fato pode ter sido influenciado pelo processo de
transicdo governamental, oriundo do golpe parlamentar de 2016. O edital de 2017
surge na SENAES em um periodo posterior ao processo de impeachment da
presidenta Dilma, encontrando a SENAES ja circunscrita no formato de
subsecretaria e detendo uma formacdo da equipe técnica distinta dos anos
anteriores. O referido edital possui uma abrangéncia muito menor do que os editais
anteriores, com limitado recurso e aderindo um numero circunscrito de incubadoras
sociais. Ainda que em condi¢des limitadas, em comparacdo aos anos anteriores a

SENAES é referenciada pelo GEST2 por deter uma preocupacdo com a¢des sociais:
a SENAES apesar de ser subsecretaria, estar 14 relegada, sem dinheiro,
ainda se preocupa um pouco com o social. Quer dizer as pessoas que estao
la, independentemente de estarem em tese em uma estrutura dos que
assaltaram o poder, tem uma preocupac¢do. Entdo, a gente tem até um
pouco de sorte que a SENAES sobreviva de alguma forma.

Segundo o relatério de avaliacdo de 2017do PRONINC até o referido ano, a
SENAES identifica que ha em torno de cento e dez (110) incubadoras sociais em
funcionamento no pais, envolvendo estudantes, professores, pesquisadores e
técnicos das instituicbes de Ensino Superior. Entre 2003 e 2016, foram financiados
no ambito do PRONINC quinhentos e oitenta (580) projetos das mais diferentes
instituicbes, em um valor total de quase R$ 90 milhdes. O relatério descreve e
constata ainda que existe um numero consideravel de demandas de incubacédo nao
atendidas, sendo que muitas delas acontecem por falta de recursos. (SOLTEC,
2017).

A escassez de recursos financeiros para a manutencdo das incubadoras é
ressaltada também pelo GEST2 como uma das principais limitacdes do PRONINC:

A principal limitacdo é recurso né, a gente nunca teve um recurso
substancial. Nem no auge do governo Lula, e a gente sempre bateu na
SENAES por conta disso. Tipo assim, tu tinha dinheiro para manter um ano,
dois anos, uma equipe. A gente cobrava que o PRONINC tinha que ser de
no minimo quatro anos, com recurso capaz de contratar técnico(...), o tempo
de execucado do projeto € outro limitador, agora é claro né, hoje a gente vé
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gue era feliz e ndo sabia, mesmo com um projetinho de dois anos, a gente
conseguiu fazer chover, imagina se tivesse maior ou fosse uma politica
publica permanente, que o BNDS tivesse uma linha de apoio as
universidades para executar o PRONINC. Nossa! A gente ia fazer revolucéo
(risos).

Ao relatar as limitacbes do PRONINC, o GEST1 ressalta a cobranca inclusa
nos editas do programa para o fomento de redes de Economia Solidaria. E

ressaltando ainda a auséncia de acompanhamento e assessoria do PRONINC para

0 cumprimento das exigéncias impostas nos editais:

O PRONINC jogou muito com cadeias, com redes e tudo mais, colocou para
as universidades trabalhar em desse jeito, as universidades para conseguir
0S recursos, se jogaram nesse tipo de coisa, muitas vezes, nos impondo
mais. (...) Quer dizer aquela cobranca de cima que ela veio meio
espalhafatosa ela foi se reproduzido, e assim, 0 PRONINC exige para criar
a rede, mas depois a continuidade e a metodologia ele ndo d& apoio pras
incubadoras executarem, entdo fica cada incubadora fazendo do seu jeito,
cada incubadora da sua cabeca sabe, a gente viveu a pretensdo de criar
uma metodologia de trabalho e a gente criou de fato essa metodologia de
trabalho, a gente repassou isso no relatério final, colocando os pontos
positivos e negativos e ndo nos deram retorno nem pra nos mandarmos a
merda sabe (risos).

Cabe ressaltar que o edital referenciado pelo GEST1 consiste na chamada
publica do ano de 2013, em que o PRONINC encontrava-se ja alocado junto ao
CNPQ, detendo um carater voltado para a pesquisa. A auséncia de
acompanhamento do CNPQ no referido periodo € também citada pelo GESTZ2, o que
reafirma o fato, demonstrando uma insuficiéncia no dialogo e assessoria para com
as incubadoras sociais selecionadas.

Ainda que esse fato tenha sido salientado pelos dois gestores, no relatorio
final do PRONINC né&o apresentam-se qualquer referéncia a ele, o que nos permite
guestionar se essa informacgéo seria oriundo da compreensao desses dois gestores
de forma isolada ao todo ou se o programa ocultou em seu relatério a possivel
critica a sua efetivacdo, com o intuito de deter a legitimac&do popular. No entanto,
ainda no referido relatério apresenta-se um posicionamento sobre o processo de
transicdo governamental de 2016, apresentando uma critica ao governo Temer e

relatando como o processo de transi¢do impactou na SENAES:

Todo o processo de desmonte da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, que se seguiu ao impeachment da presidenta Dilma, representou
um forte impacto no projeto. Todos os profissionais do ministério que
conheciam a trajetéria do Proninc foram sendo afastados, praticamente
interrompendo a comunicacdo da coordenacgéo do projeto com o ministério.
O que permitiu a continuidade do trabalho foi: por um lado, o fato de sua
execucao estar diretamente vinculada ao CNPg, com quem mantivemos um
bom dialogo; por outro, a manutencéo de uma intensa articulagdo com as
redes de incubadoras, que garantiram a relevancia da avaliacdo que estava
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sendo realizada, pois tinham interesse direto na continuidade do Proninc. O
recente rebaixamento da Senaes ao nivel de Subsecretaria e o recorrente
corte de verbas para a Economia Solidaria reforcam um cenario arenoso
para as politicas publicas deste campo. (...) Coloca-se o desafio de que os
atores que compdem esse movimento tomem para si as rédeas do Proninc
e lutem para viabilizar o instigante trabalho que é realizado em cada canto
desse pais. (SOLTEC, 2017, p.11).

Observa-se no término do trecho citado acima a deliberacdo aos atores
sociais que compdem o movimento a lutar pela defesa do programa, assim como
das demais a¢fes estatais vinculadas a temética, a fim da manutencéo das politicas
de fomento. Pensar em taticas de luta pela sustentacdo e pelo fortalecimento das
politicas publicas de incentivo a area consiste, acima de qualquer acdo pontual, em
uma estratégia de consolidar uma base solida de formacao critica, que permita aos
trabalhadores uma identificacdo com o movimento, bem como com as bandeiras que
este defende. Para isso, faz-se necesséario o debate ideoldgico sobre Economia
Solidaria e sobre o posicionamento sociopolitico que esta defende, possibilitando,
assim, a criacdo de elementos para consolidacdo de um movimento soélido e
unificado.

Outra estratégia a ser desenvolvida consiste na reivindicacdo junto as
instituicdes estatais para aprovacéo do Projeto de Lei (PL) 4685/12, criado em 2012
pelo deputado Paulo Teixeira (PT-SP), que delimita a criacdo da Politica Nacional da
Economia Solidaria, com linhas de crédito para capital de giro e para custeio e
aquisicdo de bens moveis e imdveis. A politica também prevé acdes de educacéo,
formacdo, assisténcia técnica e qualificacdo social e profissional nos meios rural e
urbano para empreendimentos com perfil de Economia Solidaria.

Desde que as politicas de fomento a Economia Solidaria comecaram a ser
desenvolvidas, um tema permanente tem sido como institucionaliza-las, ou seja,
como fazer com que essas politicas sejam incorporadas pela estrutura do Estado,
para que, ao invés de serem politicas transitérias, se perenizem. Contudo, é
importante destacar que institucionalizar uma politica € muito mais do que |Ihe dar
permanéncia no tempo. Mais do que uma estratégia particular de um governo, “trata-
se de compreendé-la enquanto direito dos milhdes de homens e mulheres que vivem
e fazem a Economia Solidaria no Brasil, e, por tanto, enquanto dever do Estado de
dispor dos instrumentos que efetivem este direito”. (SANCHEZ, 2012, p.362).

O primeiro grande objetivo do projeto lei para institucionalizar uma politica

nacional de Economia Solidaria seria
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o de reconhecé-la, bem como reconhecer o trabalho associado a ela, como
um direito, constituindo um instrumento de mobilizacdo que propicie que
segmentos da sociedade reivindiquem este direito perante o Estado. Mas
ndo podemos esquecer um segundo grande objetivo de uma lei dessa
natureza, que é o de dar condic8es juridicas para que o Estado desenvolva
suas acbes de apoio e fomento a Economia Solidaria. (SANCHEZ, 2012,
p.363).

Segundo Sanchez (2012, p. 363), o projeto de lei da Economia Solidaria
atualmente em discussdo tem quatro grandes eixos: 0 primeiro eixo € quanto as
definicbes. O objetivo desse eixo € reconhecer juridicamente a Economia Solidaria
‘como uma realidade da sociedade brasileira, como direito dos sujeitos sociais que
fazem a Economia Solidaria, e como dever do Estado brasileiro de modo que este
possa fomenta-la, cumprindo seus preceitos constitucionais”. Trata-se de um
capitulo de definicbes conceituais, onde se definird o que € Economia Solidaria e
quem sao os sujeitos de direito desta politica. O segundo eixo € o da politica publica
de Economia Solidaria, ou mais especificamente quais serdo 0s instrumentos que o
Estado deve desenvolver para garantir os direitos ao trabalho associado. Depois de
definir quem séo os sujeitos de direito beneficiarios da politica publica de Economia
Solidaria e quais sdo os instrumentos e prioridades desta politica, o terceiro eixo tem
por objetivo delimitar o desenho institucional da politica, ou seja, sua estrutura de
gestdo e execucdo, que nesse caso se daria por meio de um Sistema Nacional de
Economia Solidaria. Nesse sentido, trata-se de definir os entes (poderes publicos
federais, estaduais e municipais e organizagdes da sociedade civil) que deverao
integrar o Sistema e como se organizardo para desenvolver a politica. Este eixo
prevé também que as politicas de Economia Solidaria devem contar com a
participacdo da sociedade civil organizada na elaboragcdo, acompanhamento,
execucdo e avaliacdo das politicas. Dessa maneira, institucionaliza espacos de
participacdo social no desenvolvimento das politicas publicas.

Por fim, depois de delimitar quem sdo os sujeitos de direito, de apresentar
gue acdes o Estado deve desenvolver para garantir estes direitos, como o Estado
deve se organizar, com a participacdo da sociedade civil, para que estas acdes
sejam realizadas, o Ultimo eixo prevé a criacdo de um fundo nacional de Economia
Solidaria que garantiria o financiamento dessas politicas e 0 acesso dos
empreendimentos econdmicos solidarios aos fundos publicos. “Esse projeto de lei

contendo esses quatro eixos foi elaborado no decorrer do ano de 2009 pelo
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Conselho Nacional de Economia Solidaria, que resolveu oferta-lo para o governo
federal e para o movimento de Economia Solidaria”. (SANCHEZ, 2012, p. 363)

O projeto de lei 4685/12 foi aprovado na Camera de Deputados no dia 31 de
agosto de 2017 e encontra-se até 0 presente momento em tramitacdo para avaliacdo no
Senado. A aprovacao do projeto possibilitaria a consolidagdo da Economia Solidaria
como politica nacional, o que viabilizaria certa seguranca a sua manutencdo de
fomento pelo Estado, ndo colocando risco a existéncia de politicas de incentivo a
area a cada processo de transicdo governamental.

Entretanto, a legitimacédo da Politica Nacional ndo garante que a Economia
Solidaria ndo seja afetada por um processo de institucionalizacdo do movimento,
colocando em risco seu carater critico. Para evitar que esse fato se concretize, faz-
se necessario pensar em estratégias de manutencdo da autonomia da Economia
Solidaria enquanto movimento social, apropriando-se dos espacos de construcao e
fomento, como as incubadoras sociais, a fim de possibilitar uma formacéo
continuada com base em referencial contra-hegemdonico. A associacao da educacao
popular com a Economia Solidaria consiste em uma “parceria” que demonstra uma
efetivacdo propositiva na constru¢do critica, podendo ser observada em diversas
experiéncias junto a area. Aderir junto as diretrizes das politicas de incentivo da &area
a deliberacdo de incluir acbes de intervencdo e formacdo, com base nessa
“parceria”, possibilitaria a construgao de referencial critico, que contribuiria para uma
apropriacdo dos atores sociais ao movimento e colaboraria para evitar o processo de
institucionalizacao.

A apropriagéo ideoldgica critica dos trabalhadores contribuiria, ainda, para a
aproximacdo dos mesmos a espacos de controle social, como os féruns de fomento
a area e a participacdo nos debates do Conselho Nacional de Economia Solidaria,
permitindo um didlogo sobre as demandas existentes no movimento, com a
finalidade de exigir acdes estatais para sua superacdo. A participacdo popular
nesses espacos se faz necessaria ainda para que ao efetivar a Politica Nacional,
caso seja aprovada no Senado, possa-se construir uma definicdo da Economia
Solidaria a partir de um referencial contra-hegemonico, rompendo a l6gica centralista
e imparcial visivel no posicionamento do Estado e convergindo para adeséo de
elementos criticos que contribuam para seu fortalecimento na qualidade de espaco
de preconizacao dos direitos dos trabalhadores.
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A Economia Solidaria deve constituir-se enquanto um espaco de construgéo e
fortalecimento de um referencial que se oponha a légica de dominacao do capital e
possibilite dentro de seu nucleo a consolidagdo de uma coeréncia que vise 0
rompimento do sistema capitalista e suas estratégias de controle e submisséo.
Entender a Economia Solidaria, assim como as incubadoras sociais, como possivel
espaco de resisténcia contra 0 sistema vigente converge com a acepcao
gramsciniana sobre a Sociedade Civil, jA que esta, mesmo sofrendo com a
dominancia das elites, detém em seu amago a capacidade de romper com a logica
de dominacdo ao construir em sua base estrutural uma formacao ideolégica contra-
hegemonica, sélida e concisa.

Ao analisar a realidade social e suas evidentes contradicdes no inicio do
século XX, Gramsci (1977) ressalta o papel das instituicdes voltadas a educacéo
como espacos de reproducdo da ideologia dominante, denominada por ele como
ideologia hegemonica. As instituicdes responsaveis pela educacao, midia e religido
atuam na construcdo de um consenso que legitima a relacdo de dominio de uma
classe social sobre o conjunto da sociedade. Segundo Gramsci (Ibid.), toda relacéo
de hegemonia é necessariamente uma relagdo pedagdgica.

Entretanto, essas mesmas instituicbes podem e devem ser espacos de
resisténcia, através da insercdo de intelectuais organicos que possibilitem uma
formacdo que se oponha a ideologia dominante. Essa formacao consolida-se a partir

da “filosofia da praxis™”

, construindo o pensamento critico em que relaciona a
filosofia e a realidade cotidiana dos sujeitos. A filosofia da praxis parte da premissa
gue os problemas sociais ndo podem ser analisados separados e isolados da vida
dos homens, estes devem estabelecer a capacidade de constituir uma relacéo
dialética entre teoria e prética. A partir dessa relacdo, a filosofia da praxis institui-se
como um meio de construcdo critica contra a dominancia do sistema vigente,
atuando como uma superestrutura, um “terreno no qual determinados grupos sociais
tomam consciéncia do proprio ser social, da propria forca, das proprias tarefas, do
préprio devir’. (GRAMSCI, 1977, p. 388).

Segundo Gramsci (1977, p. 388), existe uma diferenca fundamental entre a

filosofia da praxis e as outras filosofias. As filosofias tradicionais sdo criagdes

B A acepcdo de préxis, referenciada por Gramsci, surge ainda em Marx (1983), detendo como
premissa que a “praxis humana” engloba nao apenas o trabalho, mas também todas as atividades
que se objetivam em relacdes sociais, instituicdes, carecimentos, ciéncia, arte, etc.
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inorganicas, contraditorias e voltadas para a conciliagdo de interesses opostos e
colidentes.

A filosofia da Préaxis, ao contrario, ndo tende a resolver pacificamente as
contradicGes existentes na histéria e na sociedade, ou, melhor, ela é a
propria teoria de tais contradi¢cdes; ndo € o instrumento de governo de
grupos dominantes para obter o consentimento e exercer a hegemonia
sobre as classes subalternas; € a expressao destas classes subalternas,
gue querem educar a si mesmas na arte de governo e que tém interesse em
conhecer todas as verdades, inclusive as desagradaveis, e em evitar 0os
enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda mais, de si mesmas.

A inter-relacdo da teoria e pratica social na formacdo de uma acepcgéo
sociopolitica dos sujeitos é ressaltada ndo so6 na filosofia da préaxis, mas também na
educacao popular, apresentando elementos que convergem entre si, possibilitando,
entdo, uma acdo de formacdo que congregue as duas teorias. A formacéo dos
empreendimentos solidarios a partir dessas acepg¢des possibilitaria uma
conscientizacdo do papel dos trabalhadores como atores politicos, cientes de seu
papel no ambito social e capazes de consolidar meios para a imposicdo de seus
ideais, criando bases para transformacéao social.

Possibilitar a formacao sobre esses parametros permitiria, ainda, um processo
de formacdo ideoldgica e identitaria destes trabalhadores, detendo como base a
identificacdo do territorio e dos espacos de producdo em que estdo inclusos,
compreendendo seu potencial de acdo e resisténcia na logica de dominacao
imposta.

Cabe a nGs enquanto atores sociais e politicos, inclusos na sociedade civil,
construir meios em que possibilitem a edificacdo e o fortalecimento dos espacos de
formacdo popular, controle social e cultura contra-hegemodnica, estabelecendo
ferramentas para a consolidacdo da emancipacdo politica dos sujeitos e a

construcdo de um novo sistema, mais justo e igualitario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apés o término deste trabalho, observa-se que, a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria pelo governo federal, no ano de 2003, as
politicas de apoio a Economia Solidaria obtiveram destaque, dando visibilidade ao
tema e ampliando sua abrangéncia em &ambito nacional. Entretanto, faz-se
necessario ressaltar gue mesmo com 0s avangos reconhecidos quanto a atuacéo do
Estado no apoio a Economia Solidaria, esses avancos ndo minimizam a percepcao
de que esta tem sido residual enquanto estratégia da sociedade civil de
reorganizagdo socioeconomica para enfrentamento da crise social.

Pensar em estratégias para alcancar as mudancas sociais almejadas requer,
antes de mais nada, realizar um processo de conscientizacdo popular a fim de tornar
a populacéo ciente das taticas de dominacao existentes, assim como reconhecer na
classe trabalhadora o potencial de transformacéo da sociedade e da estrutura social
imposta. Compreender a Economia Solidaria como um dos possiveis espacos de
conscientizacdo dessas premissas, viabiliza a ela ndo s6 um carater econémico de
acesso a renda e subsisténcia, mas possibilita, ainda, que esta seja um lugar de
apreensdo critica, contribuindo para que os sujeitos alcancem a emancipagao
politica e possam, junto aos demais movimentos e grupos sociais, realizar o
rompimento com as amarras de dominacao.

A universidade detém um papel central nessa transformacdo social,
fomentando dentro de sua constituicAo espacos de formacao contra-hegemaonica,
com a colaboracao de atores sociais que atuam enquanto intelectuais organicos, de
maneira a realizar a conscientizacéo da classe trabalhadora por meio da filosofia da
praxis. A educacdo popular pode ser um dos elementos que vem a contribuir para
esse processo, valorizando o saber popular, reafirmando um processo identitario da
classe trabalhadora junto ao seu trabalho e ao territério em que se encontra inclusa,
viabilizando meios para construcdo de uma consciéncia critica e contra hegemonica.
As incubadoras na qualidade de sitios de formacédo e intervengdo social podem e
devem contribuir para consolidacdo desses espagos como meios de transformacgao
social e apreenséo critica, fortalecendo o processo identitario da Economia Solidaria
enquanto um espaco de resisténcia social e atuando com o intuito de priorizar a

autonomia e autogestao dos empreendimentos.
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A autogestdo é um dos meios para uma sociedade emancipada e autbnoma e
consiste como elemento peculiar do campo da Economia Solidéria, que situa essas
praticas como pontos estratégicos na tarefa de formulacédo de um projeto alternativo
de producéo e reproducéo da vida social. Em decorréncia desse fato, as politicas
publicas voltadas para o apoio e fomento a Economia Solidaria, bem como as
incubadoras sociais, espacos de efetivacdo dessas politicas, deveriam visar a
expansdo das formas autogestionarias, reconvertendo até mesmo o Estado para
gue a execucao de programas e politicas governamentais seja realizada também por
intermédio de organizacdes econémicas e sociais autogeridas.

Viabilizar o fomento da sociedade civil (movimentos sociais) enquanto
espacos de construcdo de direitos e de luta consiste também em incentivar um
ambiente de fortalecimento da identidade coletiva, que faz com que seus membros,
reunidos nos organismos coletivos, identifiguem-se pelos interesses comuns,
rompendo com o individualismo e a hierarquia. Dessa forma, “a criagdo espontanea
substitui a subordinagéo passiva”. (SARDA; NOVAES, 2012, p.160).

Entretanto, para que isso se concretize, faz-se necessario ainda que o
movimento da Economia Solidaria consiga realizar a articulagdo com 0s movimentos
sociais que a “inventaram” como espago de resisténcia e experimentacdo de novas
potencialidades emancipatérias. Para tanto, € preciso o reconhecimento dos
movimentos e organizagdes sociais de que o “ato cooperativo” constitui uma questao
fundamental em disputa no campo da cidadania e da luta por direitos. Onde quer
que haja a necessidade de cooperacdo entre os trabalhadores, mesmo nos
processos de trabalho mais fragmentados e individualizados, “estes precisam
estabelecer entre si relacdes horizontais mais ou menos informais tanto para
possibilitar o atingimento dos objetivos da producao, como para imprimir algum tipo
de controle sobre esse processo”. (SARDA; NOVAES, 2012, p.167).

Reconhecendo o sentido democrético e transformador da Economia Solidaria,
faz-se necesséria a criacdo de novas acdes participativas e o fortalecimento dos
espacgos de controle social existentes, associados as politicas de fomento, dando
VOZz aos atores sociais que as compdem, a fim de viabilizar estratégias de obtencéo
e garantia das demandas oriundas do movimento. Os espacos de autogestao,
conselhos operarios e O6rgdos populares de debate publico, sdo muitas vezes

esquecidos na historia, o que reforca a importancia de resgatar essas experiéncias.
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Faz-se, entdo, essencial um profundo debate junto ao movimento de
Economia Solidaria em féruns, conselhos e demais espacos de formacao, sobre a
acepcao ideolégica da Economia Solidaria, com a finalidade de construir um
posicionamento tangivel sobre o movimento, assim como seu carater politico. A
alusdo da premissa de estar construindo “outra economia” sem identificacdo de que
economia é essa delibera a possibilidade de mdultiplas intepreta¢des, ocultando por
vezes seu carater critico e sujeitando-a a descaracterizacdo e deslegitimacéo
enquanto movimento, devido sua amplitude e contraditoria abrangéncia de
interesses contrapostos.

Essa acepcdo centralista e destituida de posicionamento sociopolitico
evidente, que pode ser visualizada junto ao Decreto n° 7.357, que dispde sobre o
PRONINC, permite a apropriacdo de diversas vertentes ao movimento,
condicionando seu carater de forma variavel conforme a ideologia e os interesses
dos atores sociais que dela se apropriarem. Sé é possivel entender a Economia
Solidaria como um possivel espaco de transformacdo social quando essa se
reconhecer como tal e posicionar-se ideologicamente diante dos demais (inclusive
do Estado), detendo ciéncia de forma tangivel e concisa de sua identidade e papel
no ambito social. Legitimar uma abrangéncia ideologica da Economia Solidaria vaga
e centralista € permitir que sua acado se limite ao alcance meramente econdémico,
limitando seu papel na sociedade e condicionando-a a manter-se na subalternidade.
A partir de seu posicionamento € possivel também deter uma real significacdo dos
principios que a compde, saindo de abrangéncia de termos amplos e polissémicos e
posicionando a estes acepcbes que condigam e convergem com sua opiniao
ideoldgica.

A definicdo de uma compreensdo detendo um posicionamento ideoldgico
critico possibilitaria, ainda, que através do controle social das politicas de fomento e
das instituicbes que a abrigam, como as incubadoras sociais, seja possivel a
exigéncia para que estas atuem dentro de uma concepcdo sociopolitica proposta,
evitando a adesdo de fomento a empreendimentos que se aproximem de uma logica
de mercado tradicional como os startups.

Contudo, mesmo apds duas décadas de abertura politica e experiéncia
democrética, a fragilidade da democracia e a compreensdo dos espacos populares e

coletivos como essenciais para alcances dos direitos fundantes ainda sao desafios
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eminentes. A descrenga dos espacos participativos e de sua efetividade caracteriza-
se como desafio a Economia Solidaria, tanto na sua legitimacg&o junto a sociedade,
como na garantia e permanéncia das politicas de fomento. Mais do que nunca se faz
necessario um debate ideolégico sobre 0 movimento porque é a partir dele em que
este poderd construir estratégias tanto de resisténcia junto aos governos liberais,
como de identificacédo e apoio da comunidade para seu fortalecimento.

Por fim, apds o término desse trabalho, deixo ao leitor o desafio de questionar
e interpretar a Economia Solidaria a partir de um ambito ideolégico, e expandir os
guestionamentos aqui levantados aos espacos de controle social e construgao
coletiva na qual possa encontrar-se incluso, a fim de possibilitar a ampliagdo do
debate sobre tema, avaliando a partir da realidade concreta dos sujeitos as
demandas e desafios existentes no cotidiano laboral. E através do debate que
construimos elementos que compdem nosso entendimento da realidade e € a partir
dessa apreensdo que transformamos o real. Que possamos lutar em prol das
transformacdes sociais que ansiamos e encontrarmos nos espacos coletivos e

democraticos a forca necessaria para resistirmos as imposi¢cées que nos suprimem.
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Anexo A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL (PUCRS)
ESCOLA DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL (PPGSS)
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

Porto Alegre/RS, 2018

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Eu, Ana Claudia Storchi Carlos, responsavel pela pesquisa Estado,
Ideologia e Economia Solidaria: uma analise do PRONINC, venho por meio deste
realizar um convite a vocé, solicitando sua participagdo como voluntario nesse

estudo.

Esta pesquisa pretende analisar de que forma ocorre a relagdo entre o Estado
e a Economia Solidaria através das acdes da SENAES junto ao PRONINC, a fim de
compreender os elementos e contradicbes que permeiam esta relacdo, tendo em
vista contribuir com seu desocultamento.

Acreditamos que esta pesquisa permitird a elaboracdo conceitual sobre a
tematica, viabilizando a construcdo do pensamento critico, a fim de permitir a
adesdo de um didlogo proficuo sobre a realidade e o contexto que a inclui,

compreendendo economia solidaria e as acdes estatais que a compuseram.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando os gestores
das Incubadoras Sociais da regido metropolitana de Porto alegre que atuaram até o
ano de 2016.

Riscos e desconfortos: Identifica-se como risco e desconforto o receio da
divulgacdo das informacgOes verbalizadas pelos participantes. Quanto a este
aspecto, ressaltamos o compromisso com o sigilo e (des)vinculacdo de qualquer
dados de possivel identificacao.

Beneficios: A participacdo na pesquisa contribuira para a producao de
conhecimentos e aprimoramento das politicas de fomento as Incubadoras de
Cooperativas Populares, em eventos, e qualificagdo no planejamento e efetivagao
de acdes junto a Economia Solidaria.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a

responsabilidade da Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social
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da Escola de Humanidades da PUC/RS, Ana Claudia Storchi Carlos, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Gleny Terezinha Guimaréaes.

Quaisquer esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou
posteriormente através dos seguintes contatos: Profa. Dra. Gleny Terezinha
Guimaraes (Orientadora da pesquisa) e Ana Claudia Storchi Carlos (Mestranda
pesquisadora), através do telefone: (51)984422888 e/ou (51)992732965.

Garantia de privacidade: Vocé tem garantido o seu direito de retirar sua
permissao, a qualguer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliacdo, pela
sua decisao. As informagdes desta pesquisa serdo confidencias, e serdo divulgadas
apenas em eventos ou publicagBes cientificas, ndo havendo identificacdo dos
participantes, a ndo ser entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o
sigilo sobre sua participacao.

N&o sera mencionada, em hip6tese alguma, a identidade das(os) participantes, seja
em apresentagcdes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como a
assinatura deste termo sera mantida sob sigilo.

Caso voceé tenha qualquer davida quanto aos seus direitos como participante
de pesquisa, entre em contato com Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) em (51) 33203345, Av.
Ipiranga, 6681/prédio 50 sala 703, CEP: 90619-900, Bairro Partenon, Porto Alegre —
RS, e-mail: cep@pucrs.br, de segunda a sexta-feira das 8h as 12h e das 13h30 as
17h. O Comité de Etica é um 6rgdo independente constituido de profissionais das
diferentes areas do conhecimento e membros da comunidade. Sua responsabilidade
€ garantir a protecdo dos direitos, a seguranca e o bem-estar dos participantes por
meio da revisdo e da aprovacao do estudo, entre outras agoes.

Ao concordar em participar deste estudo, faz-se necessario rubricar todas as
paginas e assinar e datara duas vias originais deste termo de consentimento. Vocé
recebera uma das vias para seus registros e a outra serd arquivada pelo
responsavel pelo estudo.

Consentimento: Tendo em vista o0s itens acima apresentados, eu,

de forma livre e esclarecida,

manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui
informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara e detalhada, esclarecendo minhas

davidas e tendo recebido copia do presente Termo de Consentimento.
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Porto Alegre, de de 20

Assinatura do participante na pesquisa

Ana Claudia Storchi Carlos Gleny Terezinha Guimaraes
Mestranda Pesquisadora Profa. Dra. em Servigo Social — Orientadora
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PLI
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL (PUCRS)
ESCOLA DE HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL (PPGSS)
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

Porto Alegre, 2018.

Carta de Apresentacao e Solicitacdo de Autorizacéo Institucional para
Pesquisa

Prezados/as Senhores/as:

A pesquisa intitulada “Estado, Ideologia e Economia Solidaria: uma analise do
PRONINC” sera desenvolvida pela Mestranda Ana Claudia Storchi Carlos, como
parte da dissertacdo de Mestrado do programa de Pés-Graduacao de Servi¢co Social
da Escola de Humanidades da PUCRS, sob a orientacdo da Profa. Gleny Terezinha
Duro Guimardes e compreendera o primeiro semestre do ano de 2018. Esta
pesquisa pretende analisar de que forma ocorre a relacdo entre o Estado e a
Economia Solidaria através das acfes da SENAES junto ao PRONINC, a fim de
compreender 0os elementos e contradicdes que permeiam esta relacédo, tendo em
vista contribuir com seu desocultamento.

O estudo sera realizado junto as Incubadoras de Cooperativas Populares da
regido metropolitana de Porto Alegre, compreendendo como sujeitos da pesquisa 0s
gestores das mesmas até o ano de 2016. A pesquisa envolvera, entre seus
procedimentos para a coleta de dados, entrevistas com 0s gestores da Incubadoras
Cooperativas Populares, a analise documental do Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares e do relatério final de avaliacdo do
PRONINC no ano de 2017. Ressalta-se que essas entrevistas serdo gravadas e que
sera mantida a confidencialidade quanto a identidade dos participantes que terdo as
garantias do compromisso da pesquisadora quanto a preservacdo de suas
autonomias, privacidades, anonimatos e do sigilo quanto a participacdo na pesquisa
através do termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O projeto de pesquisa estd em etapa de submissdo a Comisséo Cientifica do
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social da Escola de Humanidades do
Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS para apreciacdo, avaliacdo e aprovacao.
Para tanto, se faz necessaria a apresentacdo da autorizacdo institucional do
responsavel da Instituicdo para a realizacdo deste estudo. Somente depois de
autorizada a pesquisa pelos responsaveis dos Servigos e pelo Comité de Etica € que
a pesquisa sera desencadeada em termos da coleta das informa¢des no campo.

Diante da apresentacdo da pesquisa, solicitamos sua manifestacdo sobre a
concordancia com a realizagdo da pesquisa em questdo. Ficamos a disposi¢ao para
informagdes complementares que por ventura ainda se facam necessarias atraves
dos telefones e e-mails: Ana Claudia Storchi Carlos; (51) 992732965;
anacscarlos@hotmail.com; Gleny Terezinha  Guimardes; (51)984422888;
gleny@pucrs.br.

Agradecemos antecipadamente e aguardamos seu retorno.
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Atenciosamente,

Ana Claudia Storchi Carlos Gleny Terezinha Guimaréaes

Mestranda Pesquisadora Profa. Orientador(a)
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Anexo C — Carta de Aprovacédo da Comissao Cientifica

SIPESAQ

Sistema de Pesquisas da PUCRS

Codigo SIPESC: 8700 Porto Alegre, 29 de maio de 2018.

Prezadol(a) Pesquisador(a),

A Comissao Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES da PUCRS apreciou
e aprovou o Projeto de Pesquisa "(A)ESTADO, IDEOLOGIA E ECONOMIA SOLIDARIA:
UMA ANALISE DO PRONINC". Este projeto necessita da apreciacdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP). Toda a documentacdo anexa deve ser idéntica a
documentacdo enviada ao CEP, juntamente com o Documento Unificado gerado
pelo SIPESQ.

Atenciosamente,

Comissao Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES
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Anexo D — Parecer do Comité de Etica e Pesquisa.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE W
DO SUL - PUCIRS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETQ DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Estado, |declogia @ Economia Solidaria: uma andlise do PRONINC.
Pesquisador: Gleny Terezinha Duro Guimaries

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 92782218.9.0000.5336

Instituigio Proponente: UNIAD BRASILEIRA DE EDUCACAD E ASSISTENCIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Wumero do Parecer; 2825327

Apresentag o do Projeto:

O projeto de pesquisa tem como propdsito analisar de que forma ocorre a relagdo entre o Estado e a
economia solidaria, através das agbes da Secretara Nacional de Economia Solidaria-SENAES, junto ao
Programa Macional de Incubadoras de Cooperativas Populares-PRONINC. A metodologia desta pesquisa
tem como base o método dialético critico e terd como amostra os gestores de Incubadoras Sociais,
localizadas na regido metropolitana de Porto Alegre, assim como, a andlise do documental do Decreto n®
7.357, de 17 de novembro de 2010 que dispde sobre o PRONING e do relatdro de avaliagio do PRONINGC,
publicado no ano de 2017, Para o desenvalvimento deste estudo, serd realizada uma pesquisa do tipo
exploratdria de abordagem qualitativa, A andlise dos dados serd realizada a partir da Andlise Critica do
Discurso com base na teoria de Teun A, Van Dijk.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar de que forma ocorre a relagdo entre o Estado e a economia solidaria através das agdes da
SENAES junto ao PROMING, a fim de compreender os elementos e contradigdes que permeiam esta
relagdo, tendo em vista contribuir com seu desocultamento,

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:
Identifica-se como risco e desconforto o receio da divulgacao das informagbes verbalizadas pelos

Endarego: Av.lpiranga, 8881, prédio 50, sala 703

Baira: Parenon CEP:  90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: |[51)3320-3345 Fax: {51)3320-3345 E-mail: cepffipucra v
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE W
DO SUL - PUC/RS

Confinuagio do Parecer: 2825 327

participantes. Quanto a este aspecto 0 COMpromisso com o sigilo & (des)vinculagio.

Beneflcios:

Méo esta previsto nenhum beneficio direto ao participante, mas indiretos, pois a paricipagio na pesquisa
contribuira para a produgéo de conhecimentos e possivel aprimoramento das Pollticas vinculadas a
Economia Soliddria, assim como, a publicacdo em eventos da drea.

Comentérios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

A analise dos dados sera realizada a partir da Analise Critica do Discurso com base na teoria de Teun A,
Van Dijk. A teoria de Van Dijk apresenta uma andlise critica da reprodugéo discursiva do abuso de poder,
tendo como elemento central a relacio entre estrutura social @ estrutura discursiva, desocultando o abuso
de poder através da linguagem. Segundo Van Dijk, a Andlise Critica do Discurso possui como proposito a
contribuigdo para uma mudanga social em favor dos grupos dominados, a parir da desconstrugdo do
discurso ideoldgico das elites. O discurso é estruturado a partir

da ideia de dominagao. Cada discurso & historicamente produzido e interpretado a fim de legitimar e ideia
dos grupos dominantes. Os efeitos da ideclogia e do poder na produgio de significados sio mascarados,
formados como “dados” e naturais. A ideclogia apresenta-se como mMeio relevante de criagdo e manutengao
de relaches desiguais de poder.

A fim de problematizar elementos que reforgam estrutura de poder e ideclogia, presentes no discurso estatal
sobre a economia solidaria, esta pesquisa visa compreender, através da analise da relagdo entre o Estado e
a economia solidaria as agbes da SENAES junto ao PRONINC, apreendendo as afimacgbes e contradigbes,
tendo em vista contribuir com seu desocultamento, A sistematizagdo final dos dados ird se configurar com o
exame, discussdo e tomada de decisbes acerca do processo de investigagdo, cuja fungao centralizara as
informagbes coletadas, possibilitara sua problematizagdo com intepretagdes, assim como, a definigio de
diretizes de agdo. A parir deste fato, ocorrera o acompanhamento, avaliagio

€ a socializagdo do conhecimento através da divulgagio de resultados, A divulgacio podera ser realizar
através de publicacio em revistas da area, congressos, simpdsios e envio de relatdrios as instituigbes
envolvidas,

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:
Todos os termos obrigatdrios foram apresentados e estdo adequados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
O projeto esta eticamente adequado.

Enderago:  Av.lpiranga, 8881, prédio 50, sala 703

Baimro: Parenon CEP: 90619900
UF: RS Municipie:  PORTO ALEGRE
Taletone: (51)3320-3345 Fax: (51)3320-3345 E-mail: cepfipucrs.br
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE
DO SUL - PUC/RS

Confinuacao do Parecer: 2 825127

Consideragtes Finais a critério do CEP:
Diante do exposto, o CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuigBes definidas nas Resolugdes CNS n® 466
de 2012, n* 510 de 2016 e Morma Operacional n® 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagao do
projeto de pesquisa proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Qo

Tipo Documento Amguivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas | PE_INFORMACOES _BASICAS DD_P | OF/08/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1162379.pdf 23.16.56
Projeto Detalhado ! | Projeto_de_Pesquisa_Estado_|declogia | 07/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
Brochura _Economia_Solidaria docx 23:05:01 | Duro Guimarfes

Lnvestigador _ _
Qutros Roterio_entrevista_analise_documental, | OF/08/2018 | Gleny Terezinha Aceilo
Ao 23:01:51 D Guimaries
Qutros curriculo.doc 07/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
23:00:05 | Duro Guimaries
QOutros cartaResposta Pendencias pdf 07/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
_ 22:59:39 | Duro Guimardes
Cutros cartaResposta Pendencias, docx 07082018 | Gleny Terezinha Aceilo
22:58:1% | Dum Guimardes
Outros Carta_»Apresentacao. docx O7/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
225744 | Duro Guimardes
Omgamento orcamento. pdf 07/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
22:55:46 | Dumo Guimares
Ogamento orcamento docx OF/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
22:55:23 | Duno Guimaries
TCLE/ Termos de  |carta_chefe_ufrgs docx 07082018 | Gleny Terezinha Aceilo
Assentimento / 22:52:51 | Duro Guimardes
Justificativa de
Auséncia _
TCLE/ Termos de  |carta_chefe_ufrgs.pdf 07/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
Assentimento / 22:52:32 | Duro Guimardes
Justificativa de
Auséncia
TCLE !/ Termos de  |nota_de_esclarecimento.doc O7/08/2018 | Gleny Terezinha Aceito
Assentimento / 154249 | Duro Guimaries
Justificativa de
Auséncia _ _
TCLE / Termos de | Termo,docx 07082018 | Gleny Terezinha Aceilo
Assentimento / 15:42:15 | Duro Guimaries
Justificativa de
Auséncia
Endereco:  Av.ipwanga, 6681, pebdio 50, sala 703
Bairro: Panenon CEP: 90519-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3320-3345 Fax: {51)3320-3345 E-mail; cepfiipucrs.br
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CATOLICA DO RIO GRANDE “GRBrasd
DO SUL - PUC/RS
Confiruacio do Parecer: 2828327
Outros Temo.pdf 21/06/2018 |Gleny Terezinha Aceito
18:40:22  |Dumo Guimardes

Outros cumiculo . pdf 21106/2018 |Gleny Terezinha Aceito
_ _ 18:39:11  |Dum Guimardes

Outros Roteiro_de_Entrevista_e_analise_docu | 21/06/2018 |Gleny Terezinha Aceito
menta . pdf 18:37:02 | Dum Guimardes

Projeto Detalhado / | ProjetodePesquisaEstadeldeclogiaeEce | 21/06/2018 |Gleny Terezinha Aceito

Brochura nomiaSolidana, pdf 18:33:32  |Duro Guimardes

Investigador

Pamecer Anterior AnaClaudiaDocumentoUnificadodoProjed  21/06/2018 | Gleny Terezinha Aceito
odePesquisa_1527632 215369 pdf 17:55:03 |Dumo Guimardes

Parecer Anterior AnaCarnadeAprovacaodaComissaoCient] 21/06/2018 Gleny"rerezlnha Aceito
ffica_15276322 15369 pdf 17:54:47 | Dum Guimardes

TCLE/ Termos de | notadeesclarecimento. pdf 21106/2018 |Gleny Terezinha Aceito

Assentimento / 17:31:49  |Duro Guimardes

Justificativa de

Auséncia _

Folha de Rosto folhaderosto . pdf 21106/2018 |Gleny Terezinha Aceito

16:56:48  |Dum Guimaries

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciacdo da CONEP:

Mao

PORTO ALEGRE, 16 de Agosto de 2018

Assinado por:

Paulo Vinicius Sporleder de Souza

{Coordenador)

Enderego:  Av.lpranga, 681, prédio 50, sala 703

Bairo: Parenon
UF: RS
Talefone:

CEP: 90619900

Municiplo: PORTO ALEGRE
{5113320-3345

Fax: (51)3320-3345

E-mail: cepiipucrs.r
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Apéndice A - Quadro Metodolégico™

Tema:

Apropriacdo do discurso da economia
solidiria pelo Estado brasileino durante o
governa Lula e Dilma (2003-2016), através
de uma andlise aitica das agbes do
PRONINC.

contradich

Dbjetvogerak

contribulr com 2eu desoeultamanta.

Problens:

Comoo discurso daeconomia salkdariad
apropriado Meologicaments palo Estado
brasilsiroa partir das ages do FRONINC & mm
que fins?

Analiar as diretrizes que fundamentam as
politica: de economia solidaria, apreendando
o5 elementos & vertentes bedrcas presentes

no discurso plblico, 2 fim de estabelecer
melosde compreensio das agdes a possivek
conse quinczs no ambito sodopolitico.

Averiguar o plingjamento do processo de
incubacdo a partir do entendimento da
gestio das incubadoras sodais, com
ohjetivn de compreendendo a
intenciona idade e me todologia das acbes
junta @05 empreendimen tos solidirios.,

Analisar de forma oritica 3 perspectiva da
pestanda SENAES, 2 partir dos principios
presentes na retanica dos gestones,
compreendendo o papel da gestio frente
a0 fomento as politicas piblicas.

(s o8 elementis do dis curso idecligico presentes nas diretrizes do PRONING se aproximam de uma vertenté critica & quais

seguem uma |dgica mercadol dgica?
D que forma as politicas de economia salidiria podem refletir na conjuntura sodopolitica atual?

(s objétivos o processo de incubagio visa em relagio ao desenvalvimento dos empreendimentos solidanios?
Ol omodelo de gestio utiizado (partidpative ou centralizador) nes processés dé incubagio?

Chusiis o5 interesses estatais transparecem nos d ocumentos normatives das politicas de economia solidara?
Coma 68 gestores das intubadoras sodais realizam o dets te sodopolitics juntoaos empreendimen tos?

Métoda: Dialético Critico Tipo de pesquisa: Gualitativa.

Coleta de dados: Entrevistas junto aos gestores das |ncubadoras Sociais localizadas na regido metropolitana de Porto Alegre,
de forma individual e a andlise documental do Decreto n 7.357, de 17 de novembro de 2010 que dispde sobre o PRONINC e
o relatorio final de avaliagio do PRONINC de 2017.

14
Quadro elaborado pela autora.
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Apéndice B — Roteiro de Topicos Guia para a Entrevista com os Gestores das
Incubadoras Sociais.

Pesquisa: “Estado, Ideologia e Economia Solidaria: Uma Analise do PRONINC ”

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro de tdépicos guia para entrevista semi-estruturada com os Gestores das
Incubadoras Sociais

IDENTIFICACAO DA COLETA

Pesquisadora: Ana Claudia Storchi Carlos
Data:
Local da coleta de dados:

BLOCO A — DADOS DE IDENTIFICACAO DO/A ENTREVISTADA
1. Funcéo:
2. Tempo de trabalho no servico:
3. Formacéo Profissional:
4. Experiéncias junto a Economia Solidaria:

BLOCO B — QUESTOES NORTEADORAS

Com relagéo a Incubadora Social

Surgimento e historico da Incubadora Social

Periodo em que exerceu o cargo de gestor

Equipe técnica (formacao profissional)

Objetivo da incubacéo

Processo de incubacéo

Caracterizacao dos empreendimentos solidarios incubados durante o periodo.
Limites e possibilidades do processo de incubacao.

Nk~ wdPR

Com relagéo aos conceitos centrais
8. Conceito de Economia Solidaria

9. Conceito de Incubadora Social (Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares).

Com relacao a articulagéo entre a Incubadora Social e demais segmentos

10.Como se Relacéo entre a incubadora e a universidade (pontos positivos e
limitagGes)

11.Qual o Papel e visibilidade da incubadora junto a instituicao (lugar que ocupa
no projeto institucional)

12.Como se dava a Relacédo entre incubadora e os empreendimentos solidarios
incubados (pontos positivos e limitacdes)
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Com relacédo ao PRONINC

13.Ciéncia do PRONINC e seus objetivos.
14.Limites e possibilidades do PRONIC.
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Apéndice C — Roteiro de Analise Documental do Decreto n° 7.357

Pesquisa: Pesquisa: “Estado, Ideologia e Economia Solidaria: Uma Anélise do
PRONINC ”

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE FORMULARIO PARA ANALISE DOCUMENTAL

IDENTIFICA(;AO DA COLETA
Pesquisadora: Ana Claudia Storchi Carlos
Data:

Local da coleta de dados:

O documento selecionado para este estudo: Decreto n° 7.357, que dispBe sobre o

Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC.
Data de publicacdo: 17 de novembro de 2010.

a) Agentes envolvidos;
b) Principios que norteiam;
c) Definicdo de empreendimentos solidario;

d) Definicdo de incubadoras de cooperativas populares;
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Apéndice D — Roteiro de Analise Documental Relatério Final Da Avaliagcéao do
PRONINC

Pesquisa: Pesquisa: “Estado, Ideologia e Economia Solidaria: Uma Anélise do
PRONINC ”

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE FORMULARIO PARA ANALISE DOCUMENTAL

IDENTIFICA(;AO DA COLETA
Pesquisadora: Ana Claudia Storchi Carlos
Data:

Local da coleta de dados:

O documento selecionado para este estudo: O relatério final da avaliagdo do
PRONINC.

Data de publicacdo: agosto de 2017

a) Caracterizacdo das Incubadoras Tecnolégicas de Economia Solidaria;
b) A relagcéo das incubadoras com a Instituicdo de Ensino Superior;

c) As Incubadoras e a Economia Solidaria;
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Apéndice E - Perfil dos Gestores e Incubadoras Sociais Analisados.

Sobre os Gestores

GEST1 GEST 2

Formacéao académica Servico Social Historia e
Geografia
Sexo Feminino Masculino
Tempo de atuacao junto a gestéao 2012 a 2016 2013 a 2019
da incubadora social
Sobre as Incubadoras Sociais

GEST1 GEST 2
Universidade Particular Publica
Periodo de atuacdo da Incubadora | 2011 a 2016 2004 a 2019
Social
Status da incubadora social durante | Inativa Ativa

0 periodo das entrevistas
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Av. Ipiranga, 6681 - Prédio 1 - 32, andar
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3500 - Fax: (51) 3339-1564
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