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"Deve-se escrever da mesma maneira como as lavadeiras la de
Alagoas fazem seu oficio. Elas comegcam com uma primeira
lavada, molham a roupa suja na beira da lagoa ou do riacho,
torcem o pano, molham-no novamente, voltam a torcer. Colocam

o anil, ensaboam e torcem uma, duas vezes.

Depois enxaguam, dao mais uma molhada, agora jogando a agua
com a mdo. Batem o pano na laje ou na pedra limpa, e ddo mais
uma torcida e mais outra, torcem até ndo pingar do pano uma so

gota.

Somente depois de feito tudo isso é que elas dependuram a roupa
lavada na corda ou no varal, para secar. Pois quem se mete a
escrever devia fazer a mesma coisa. A palavra ndo foi feita para

enfeitar, brilhar como ouro falso, a palavra foi feita para dizer.”

Graciliano Ramos
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RESUMO

A andlise empreendida neste trabalho enfoca o sistema juridico cooperativo
e suas relacdes intersistémicas, principalmente com o mercado, no ambito do sistema
econdmico. O ponto central da pesquisa cientifica se ocupa da relacdo entre as
cooperativas e o mercado com o fito de tentar surpreender os pontos de intersec¢do e os
efeitos que defluem dai tanto para as cooperativas como para o mercado.

O arcabouco legislativo que versa sobre as cooperativas foi analisado para
que pudéssemos sacar dali os alicerces que servem de bussola para a atuag¢do cooperativa
e também das relagdes com seus associados. Perscrutando os enunciados legais sobre a
conhecida expressdo “afo cooperativo”, quando investigamos as razdes que a tornaram
uma armadilha retdérica para os estudiosos do cooperativismo — ao passo em que
demonstramos os caminhos para a sua superacao.

A pesquisa concluiu que o cooperativismo brasileiro se encontra em seu
limiar estacionario em funcdo de paradigmas paralisantes que afetam tanto a doutrina
como a jurisprudéncia, com efeitos praticos que comprometem o funcionamento do
sistema cooperativo — como cooperativismo simbolico. Doutrina e tribunais juntos
contribuem para um estado de distopia cooperativa que deve ser superado. A relacdo das
cooperativas com os mercados deve ser estimulada, mas antes € preciso que os aspectos
estaticos e dinamicos dessa relacao sejam compreendidos. Com base nessa compreensao
o trabalho propde categorias novas para a andlise e entendimento do fendmeno
cooperativo, como: 0 agir cooperativo, 0s negdcios cooperativos € suas nuances
pragmaticas.

O trabalho culmina com a criagdo do conceito de solidariedade-
socioecondmica cooperativa, ao que se somam conceitos novos como fato juridico
cooperativo, custo cooperativo e mutabilidade de sobras para destacar o paradoxo da
eficiéncia cooperativa, e sua desconstru¢cdo com base nessas mesmas premissas.

Por fim, oferecemos proposta de solu¢do para o problema da tributacdo
adequada do ato cooperativo com base na concatenagdo dos principios do apoio e

estimulo ao cooperativismo, valorizagdo do trabalho e livre concorréncia.

Palavras-chave: cooperativas; mercado; solidariedade econOmica;

tributacdo; livre concorréncia; ato cooperativo; sobras.



ABSTRACT

The analysis undertaken in this work focuses on the cooperative legal system
and its intersistemic relations, mainly with the market, within the economic system. The
central point of scientific research deals with the relationship between cooperatives and
the market, trying to surprise the points of intersection and the effects that applied from
there both to cooperatives and to the market.

The legislative framework that deals with the cooperatives was analyzed so
that we could draw from there the foundations for cooperative action and also of relations
with its associates. By scrutinizing the legal utterances about the well-known expression
"Cooperative Act", when we investigate the reasons that made it a rhetorical trap for the
cooperativism — while we demonstrate the ways for its overcoming.

The research concluded that brazilian cooperativism is at its stationary
threshold due to paralytic paradigms affecting both the doctrine and jurisprudence, with
practical effects that compromise the functioning of the cooperative system — as a
symbolic cooperativism. Doctrine and tribunals together contribute to a state of
cooperative dystopia that must be overcome. The relationship between cooperatives and
markets should be stimulated, but first, the static and dynamic aspects of this relationship
must be understood. Based on this understanding, the work proposes new categories for
the analysis and understanding of the cooperative phenomenon, such as: cooperative
action, cooperative business and its pragmatic nuances.

The work culminates in the creation of the concept of solidarity-socio-
economic cooperative, which add new concepts as cooperative legal fact, cooperative cost
and mutability of leftovers to highlight the paradox of cooperative efficiency, and its
deconstruction based on these same premises.

Finally, we offer a solution to the problem of cooperative act proper taxation
based on the concatenation of the principles of support and encouragement to

cooperativism, valuing work and free competition.

Keywords: cooperatives; symbolic; market; economic-solidarity; taxation;

free competition; cooperative act; leftovers.
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INTRODUCAO

Uma vez um velho professor nos disse: a diferenga entre uma
dissertagdo e uma tese ¢ que na dissertagdo queremos saber se o autor conhece o que
foi dito por outros sobre o tema dele; enquanto que a tese nds lemos para conhecer o

que o autor tem a nos dizer sobre determinado assunto.

Animados por esse espirito, langamo-nos a empresa de expor as criticas
(o proprio moével da Ciéncia) nosso entendimento sobre o fendmeno cooperativo. As
cooperativas s3o um tema que ainda soa como novidade em razdo do fato de que ¢
relativamente pouco difundido no pais, contando com rarefeita producao cientifica se

comparado com outras tematicas afins.

Poderiamos até dizer que o interesse cientifico que desperta ¢
desproporcional ao sem numero de pessoas que direta ou indiretamente se relacionam
com cooperativas em todo o mundo. Talvez seja o setor da economia,
proporcionalmente ao que gera de riquezas, que menos colecione escritos cientificos

que o tenham elegido como objeto — a0 menos no Brasil.

Dados do “global census on co-operative™, produzido para as Nag¢des
Unidas, dao conta de que mais de um bilhdao de pessoas sdo cooperadas ou clientes de
cooperativas no mundo, que empregam mais de doze milhdes de funcionarios — com

faturamento anual superior a trés trilhdes de ddlares. Nao € pouco.

O mais importante ¢ que as cooperativas sao um modelo empresarial
que prestigia, de uma forma sem paralelo na economia, as pessoas associadas, € nao
o capital investido por cada uma delas. E ja o fazem de ha muito, pelo menos desde

1844.

O sucesso do sistema cooperativo como alternativa inclusiva ao regime
capitalista de mercado ¢ tao viavel desde entdo quanto € necessario atualmente que
evolua e que respire os ares da modernidade tardia que ainda nao o alcangou. E ndo
falamos (s0) do Brasil aqui. A literatura estrangeira nos conta que a crise do modelo

cooperativista ndo ¢ exclusividade dos paises periféricos. Crise esta que vem em

! Fonte: https://www.un.org/esa/socdev/documents/2014/coopsegm/grace.pdf - acesso em 28/05/18.
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forma, principalmente, mas nao so6, de incompreensao dos seus principios mais
comezinhos, o que finda por desarticular seus conceitos de base e, por conseguinte,
seu funcionamento na praxe do cenario econdmico. Agentes como o judiciario tém
um papel decisivo no problema, porquanto seu desconhecimento se transforma em
norma para as cooperativas, de sorte que cada decisdo faz desmoronar mais um tijolo

do alicerce do cooperativismo.

Em verdade, o conjunto de normas juridicas em nosso ordenamento que
tocam no tema cooperativista se encontram, em larga medida, mergulhadas na
barafunda interpretativa cuja paternidade tanto pode ser atribuida a doutrina como aos
tribunais. Soma-se a isso desafios estruturais de ordem economica, social e politica
que igualmente refreiam o cooperativismo. O resultado ¢ a ineficécia juridica de parte
das normas juridicas cooperativas, maxime daquelas que serviriam, a principio, para
definir a singularidade do modelo, e, por conseguinte, seu tratamento diferenciado —

inclusive na seara tributaria.

Assim ¢ que nos postamos diante de um cooperativismo simbolico,
porque prenhe de eficicia juridica e rico em efeitos politico-ideologicos decorrentes
dessa mesma legislacdo ineficaz normativamente. Mais do que isso: 0 cooperativismo
simbdlico se mostra como o limiar estacionario em que o sistema cooperativo
atravessa no Brasil — pois 0 modelo atualmente se encontra num ponto em que nao se
vislumbra avango relevante e, tdo pior, qualquer meng¢do de reagdo. Desenhado como
esta pelo senso comum tedrico dos cooperativistas (com destaque para a doutrina e os
tribunais), o cooperativismo brasileiro ndo avang¢a, malgrado ainda se encontre nos

primeiros passos para a sua compreensao e evolugado. E por isso reclama uma saida.

Tomando o caso brasileiro por emblemadtico, percebemos que o
cooperativismo de hoje ¢ como a comparagdo de fotografias de uma mesma pessoa
separadas por décadas de distdncia uma da outra. O envelhecimento € patente e ja ndo
se advinha tdo facilmente as fei¢des. O resultado desse processo de desconstrugdo
gradual € que as cooperativas tém perdido forca, prestigio e espago no mercado, numa

espiral descendente que parece sem freios.

Afigura-se-nos como mote nevralgico do problema a tensdo havida

entre cooperativa e mercado, notadamente nos pontos de interseccao que,
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necessariamente, ha entre ambos. O desconforto com o tema € palpavel por parte dos
cooperativistas em geral. Nao deveria ser assim. Como demonstramos no correr das
paginas do presente trabalho cientifico (sempre com vistas a maxima concisdo), a
relacdo das cooperativas com o mercado (no sentido macro de sistema de mercado,
mas também no sentido de consumidor, de fornecedor, de comprador) ndo s6 € natural,
como necessaria. E dizer: entre mercado e cooperativas ha vinculo relacional
inarredéavel e benéfico para ambos. Nao hé razdo para tanto estranhamento, a ndo ser
0 apego a vetustas teorias que ainda restam insepultas depois da queda do Muro ou a
compreensdo rasa (ou obliterada por instrumentais cognoscitivos insuficientes) dos

meandros do sistema cooperativo e, sobretudo, da pragmatica de suas relagdes.

De certo modo, o sistema cooperativista também € vitima de sua propria
historia e do apego as ideologias que lhe serviram de base criativa ha mais de um

século. A (r)evolugdo do sistema cooperativo deve comegar de dentro para fora.

A nos nos interessa afastar a nog¢dao ainda corrente, € por isso
anacronica, de que as cooperativas servem como uma espécie de contraponto ao
capitalismo. Preferimos pensar que, com inquestionaveis problemas e distor¢cdes
gerados pelo imberbe capitalismo do século XIX, as cooperativas surgiram como uma
alternativa natural e viavel de inclusdo de grupos de pessoas no mercado?. Inobstante,
nao se pode olvidar que o substrato ideoldgico e conceitual subjacente a0 movimento

cooperativo, tem viés notadamente socialista.

De nossa parte, vemos o cooperativismo como um dos modelos de
mercado que melhor responde ao anseio social por igualdade de condicdes e
acessibilidade aos meios de produgdo e consumo. Demais disso, as cooperativas
representam a condi¢do para que alguns passem a ser protagonistas em suas areas de
atuacdo econdOmica. As cooperativas hoje disputam espaco no mercado e o
reconhecimento de suas qualidades, assim como qualquer outro agente de mercado
inserido no plano econdmico. E suas chances de, a longo prazo, se provar como um
modelo melhor (inclusive por que mais justo) € tdo grande quanto a de qualquer outro

concorrente. SO o tempo dira.

2 Nio como uma tentativa socialista deliberada de contraposigdo ao capitalismo, mas muito mais como uma
decorréncia pragmatica as condigdes adversas do mercado aliadas ao florescente espago de atuagdo
econdmica numa sociedade que se abria ao capitalismo e que precisava suprir suas necessidades financeiras.
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Porém, na atual quadra da Histéria, em que o capitalismo tem se
provado insuficiente para responder aos anseios de uma sociedade plural e complexa,
que prosperou sob sua batuta ao mesmo tempo em que carrega niveis abissais de
desigualdade e exclusdo, as cooperativas podem ser vistas como uma das mais

alvissareiras alternativas ao modelo vigente.

Nos idos de hoje, algo de novo se anuncia na alvorada, como uma
evolugdo do proprio capitalismo, onde ganham cada vez mais espago conceitos como
o sharing e o fractional. A sociedade demanda o compartilhamento. A tonica da

solidariedade pode ser (¢) um caminho possivel para o mercado e para a economia.

E no palco dessas transformagdes que as cooperativas estdo inseridas.
E talvez seja a hora de assumir o protagonismo nesse novo sentido do movimento
pendular da economia e do capitalismo, pois que as cooperativas representam um
modelo de negocios baseado no que denominados nessa pesquisa de solidariedade-

socioeconomica.

Avulta-se, pois, imperiosa para as cooperativas a necessidade de sair
dessa posicao estacionaria para evoluir no sentido de exercer uma relagdo mais direta
e proficua com o mercado. E o catalisador para essa aproximacao definitiva ndo &,
sendo, o fator solidariedade inerente ao cooperativismo. Eis o alicerce para a evolucdo
das cooperativas e o fio condutor das relacdes com o mercado. Inclusive € a partir
daqui que oferecemos solucdes para problemas cronicos do sistema cooperativo como

a sua tributagao.

Em termos gerais, € possivel afiangar que ndo nos propusemos a langar
uma nova teoria do cooperativismo, mas apenas a reformulacao de alguns conceitos e
premissas, a titulo de atualizacdo fundada em visdo mais analitica. Assim € que
defendemos que haja uma nocgao e, portanto, um conceito historico de cooperativismo
que, debalde sofra naturais evolugdes, conserva sua tonica fundante. Mas isto nao
oblitera nossa pretensdo de aclarar os contornos gerais de tal sistema, sugerindo a
reformulacao de alguns conceitos e a fixagdo de novas premissas. Assim € que, por
exemplo, tratamos do fato juridico cooperativo de maneira muito propria,
emprestamos visao peculiar para a relacdo entre cooperativas e mercado e, por fim,

defendemos que a base conceitual do cooperativismo se hospeda no bindmio
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cooperado-solidariedade (superando, assim, o ruido gerado pelo carater econdomico do

cooperativismo).

Pois bem. Diante da tarefa de perscrutar os fundamentos do
cooperativismo no afa de lograr surpreender a sua propria logica de sistematizacao,
precisamos cumprir algumas etapas, descortinando conceitos e construindo solucdes
a partir de elementos e instrumentais tedricos incomuns, mas sobretudo inéditos, na
seara cooperativa — ao menos na forma e com a profundidade empreendida no curso

desse labor cognoscitivo. O trabalho se subdivide em cinco percursos.

No capitulo inaugural tratamos das nog¢des estruturais da teoria
cooperativa, percorrendo as sendas dos principios do cooperativismo até a proposicao
de uma ética cooperativa, passando pela primeira aproximacao do tema solidariedade

e de como ela se tornou o mote para o modelo de negocio cooperativo.

Eis que se nos afigura necessario haver uma atualizagdo das formas de
ver o mundo do cooperativismo. No caminhar para uma revolugdo cientifica
emancipadora que projete o cooperativismo para o futuro, pois este “é o padrdo usual

3

de desenvolvimento da ciéncia amadurecida™ . Eis a proposta.

No segundo capitulo o objeto de nossas atengdes repousou sobre o que
chamamos de cooperativismo a moda brasileira. Isto porque nos langamos a
descricdo critica da legislacdo brasileira e a particular conformagdo do sistema
juridico cooperativo no Brasil, tdo prenhe de imperfeicdes e acertos que fazem dele
um sistema cooperativo com sotaque. E assim deve ser, pois que o cooperativismo ¢
organismo fluido que acolhe as idiossincrasias de seu pais de residéncia — mas sem
jamais perder de vista a significacdo de base de seu conceito, ungida pela tradicao
historica e, sobretudo, pelos principios que se confundem com a sua propria
identidade. Destacamos, ainda, os seus diferencias em relagdo as demais sociedades
empresariais. Também nos dedicamos nessa passagem ao ato cooperativo,

denunciando o pré-conceito em que se encontra congelado.

No capitulo seguinte, dedicamo-nos ao enfrentamento dos paradigmas

paralisantes da teoria cooperativa (maxime da nacional), ainda presa aos grilhdes do

3 THOMAS S. KUHN, in 4 Estrutura das Revolugées Cientificas, p. 30 ss.
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século passado. E que o senso comum tedrico dos cooperativistas insiste com
premissas que s6 cumprem o papel de evitar que o sistema cooperativo adentre o
século XXI. Um a um, vamos desafiando tais paradigmas na azdfama de oferecer
opgoes que subsidiem o cooperativismo de instrumentos para a sua superagao no
sentido de construir novas bases tedricas em que possa se assentar e evoluir o

cooperativismo do século XXI — sem que se perca de vista seus principios fundantes.

O resultado, ao final, serd uma melhor compreensao da vital relagao das
cooperativas com o mercado. Para tanto, propomos ao logo desse capitulo algumas
categorias juridicas novas, assim como classificagdes mais consentaneas com a praxe
das relagdes intrasistémicas e intersist€émicas a partir do ponto de vista das
cooperativas, como: a distingao entre cooperativas de subsisténcia € o que chamamos
de cooperativas de mercado; o conceito de estatica e dinamica cooperativa —
descrevendo todas as graves implicagdes juridicas decorrentes; a nogao de agir
cooperativo também serd apresentada, com desdobramentos na teoria do fato juridico
cooperativo e, por fim, demonstraremos porque devem ser abandonadas as premissas
doutrinarias acerca do conceito fundamental do cooperativismo, que ndo ¢ o ato

cooperativo. E nem mesmo as cooperativas.

Chegando ao capitulo quatro, empreendemos esfor¢co analitico para
tornar claro o papel fundamental que o fator solidariedade cumpre no cooperativismo,
inclusive com consequéncias profundas e insuspeitas no curso da atividade economica
desenvolvida pelas cooperativas e nas cooperativas. As sobras ou excedentes terdo
uma leitura nova que vai de encontro ao que fora posto até entdo pela doutrina
majoritaria no Brasil, ao cabo do que propomos que sobras sejam metas deliberadas
nas cooperativas, segundo critérios estabelecidos a reboque. O curso do raciocinio
construido e proposto nesse capitulo responde a uma nogao particular da légica
econOmica cooperativa, € ultrapassa temas como 0s riscos da coopera¢do € O
problema da sustentabilidade do modelo, para, ao término, destacar o paradoxo da
eficiéncia cooperativa — e sua solugdo. Para além disso, percebemos que a disciplina
do funcionamento das cooperativas no mercado ha de servir para protegé-las, mas

também para proteger o mercado em relagdo as cooperativas.
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O derradeiro capitulo se assume como palco para reflexdes criticas
sobre alguns dos problemas mais agudos do sistema cooperativo brasileiro € com os
quais se convive desde ha muito (e ja a tempo demais). Com espeque firme nos
conceitos desenvolvidos ao longo da pesquisa, esforgamo-nos por contribuir com a
questdo do “adequado tratamento tributario do ato cooperativo” a partir de uma
exegese constitucional fundamentada na andlise sistemdtica e interdisciplinar do
problema. O resultado € a proposicao de uma solugdo que vai para além do direito
tributario, na medida em que avanca no direito econdmico € em nogdes de economia
mesmo (reconhecendo que a complexidade do fendmeno juridico ¢ maior, mas que
também mais profunda se torna sua compreensdo a partir de uma visao
interdisciplinar) para, ao final, submeter a tributacdo adequada das cooperativas a
baliza de comandos como apoio e estimulo ao cooperativismo, livre inciativa,
valorizagao do trabalho, livre concorréncia e tratamento tributario adequado — sempre

tomando como pano de fundo os efeitos gerados no plano juridico e econémico.

Ainda no que concerne ao tratamento adequado tributério, tdo melhor
se for extensivo, como demonstramos, ao cooperativismo, € ndo s6 ao fato juridico
cooperativo. O entendimento sob um prisma mais amplo de conceitos como o fato
juridico cooperativo e suas espécies (ato cooperativo, negodcio cooperativo € negocio
com nao-associados) finda por tornar ainda mais flagrante um outro problema grave
que nao escapou aos nossos cuidados: o paralelo entre o cooperativismo idealizado
desenhado pela doutrina e o mundo a parte gizado pelos tribunais — 0 que nominamos
de distopia cooperativa diante do didlogo de surdos travado entre a doutrina e os
tribunais nacionais — com consequéncias deletérias para todo o sistema cooperativo e

reforco de sua aparéncia cada vez mais simbolica.

Ao longo de todo o trabalho nos valemos de no¢des econdmicas basicas
na missao de melhor compreender o complexo fendmeno cooperativo, com énfase no
aspecto pratico das relagdes juridicas cooperativas — que se provou de grande
utilidade. Para nos referirmos a essa por¢ao das relagdes cooperativas que se dao na
praxe de seu funcionamento no plano da realidade utilizaremos expressdes como
dinamica, pragmatica e pratica das relagdes cooperativas ao longo do texto (de modo

que o termo “pragmatico” nao corresponde ao sentido filosofico de pragmatismo).

18



O marco teorico do trabalho se equilibra entre a doutrina de RUI
NAMORADO e RENATO LOPES BECHO. Do primeiro autor, lusitano, colhemos a
percepgao profunda das bases gerais que engendram o modelo cooperativista como
espécie singular que habita o mundo empresarial € econdmico — sempre com énfase
nos valores e principios gerais originarios dos Pioneiros de Rochdale. O segundo
autor, brasileiro, elevou a régua da teoria cooperativista no Brasil, imprimindo-lhe
profundidade cientifica e olhar analitico. Sdo deveras uteis suas ligdes acerca das
diversas subespécies decorrentes do fato juridico cooperativo. Mas também ¢ verdade
que nao concordamos com todas as posicoes desses dois autores. As discordancias se
dao, por vezes, sobre pontos-chave da teoria cooperativista — como ficard claro no

curso desse trabalho monografico.

Outrossim, buscamos fontes doutrindrias nacionais € estrangeiras para
expandir o lastro conceitual utilizado aqui, com énfase em autores dos paises onde o
cooperativismo ¢ forte e naqueles de paises que compartilham com o Brasil
similitudes socioecondmicas (especialmente na América Latina) — mas longe de ser
nossa proposta um estudo comparado, em absoluto. A forma(lidade) do texto, por sua
vez, ¢ reflexo de nossa preocupacgdo com o leitor, de sorte a torna-lo mais acessivel e
as buscas por referéncias mais praticas — afinal, todo texto ¢ destinado ao ilustre leitor.

Nao ao seu autor.

Por fim, com essa tese, o que almejamos — sem a ambicao de exaurir o
tema ou de propor solugdes definitivas — ¢ contribuir para a evolucdo da teoria
cooperativista, sugerindo muito mais um novo ponto de partida do que de chegada.
Para tanto, submetemos nossas posi¢oes ao crivo da critica e do teste definitivo da
pratica, ali onde as teorias encontram a vida real. Afinal, as teorias tém que se adequar

ao mundo, e ndo o contrario — sob pena de atird-las ao cadafalso das vaidades estéreis.
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CAPITULO I

COOPERATIVISMO: VALORES E PRINCIPIOS DE BASE

1.1.  Nocoes preliminares

A nocdo contempordnea de cooperativismo deita raizes num
movimento social iniciado em 1844 por proletarios, seguindo os contornos basicos
dos Rochdale Society of Equitables Pioneers. Decerto, esta ndo foi a primeira
manifestacdo do cooperativismo no mundo — e o fracasso das experiéncias passadas

lhe serviu de forja*,

Com efeito, de forma incipiente, o fenomeno nascido da praxe
econdmica ja se anunciava em tantas outras iniciativas — mas o fato ¢ que nenhuma
delas levou seus tracos basilares, ou principios, mais longe no tempo do que aquela
iniciativa inglesa de operarios. Em verdade, o cooperativismo, como todas as demais
experiéncias humanas em sociedade, ¢ o resultado de erros e acertos ao longo do
tempo até o ponto em que o modelo se encontra hoje, sem que esteja infenso a

(r)evolugdes no porvir. Nessa linha, JOSE DE MIRANDA?® aduz:

De este modo, es posible decir que la cooperacion no
aparecio espontaneamente como un fenomeno aislado a
través del proceso historico, sino que va adquiriendo as
compas de los tempos diversos factores de perfeccion
hasta llegar as punto actual de cooperacion social. Es,
pues, el fruto de las circunstancias lo que permite al
hombre individual ubicarse em el plano de la actividad

comunitaria.

4 Nesse sentido, RUI NAMORADO nos diz que “a experiéncia de Rochdale ndio foi apenas uma tentativa
de fundadores iluminados. A sua indesmentivel criatividade foi alimentada por um cuidadoso exame de
muitas experiéncias falhadas, de muitas iniciativas congéneres precedentes’. Cf. O Essencial Sobre
Cooperativas. Topico: “4. A identidade cooperativa — 4 de 17 (E-book no formato Kobo).

5 Filosofia Cooperativa: andlisis del proceso de conformacién del cooperativismo, pp. 56 e 57.
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Sua razdo de ser sobreviveu ao tempo e até hoje “trés valores essenciais
constituem a ideia cooperativa: a equidade e a igualdade; a entreajuda voluntaria e

miitua; o progresso econémico e social’™®.

O primado fundamental que chegou a nossos dias, e que
definitivamente informa e conforma toda a estruturacao das cooperativas de hoje, foi,
e ¢, a democracia em cooperativa (como reflexo de equidade) — guiada, como

veremos, pelo meta-principio da solidariedade em cooperativa.

4

E que os Pioneiros de Rochdale inovaram justamente por levarem a
efeito a premissa basica de que todos os cooperados deveriam ser efetivamente iguais
uns perante os outros. Isonomia que implica em democracia. A solidariedade como
estribo firme a servir de amalgama para todos os esfor¢os individuais coadunados em
torno da cooperativa a maneira de um compromisso €ético entre os participantes do

grupo social constituido.

Por isso se diz que “el deseo de los Probos de Rochdale fue siempre el
de constituir una sociedad nueva com forma especifica de relaciones economicas
basadas en el equilibrio, en la justicia colectiva, en la moralidad”’, e estes sdo 0s
nortes na bussola da moderna concep¢do de cooperativas: o bindmio

solidariedade/isonomia como corolarios de uma ética cooperativa.

Mais sobre esses verdadeiros primados cooperativos sera dito mais

adiante, em momento oportuno ¢ amiude.

Por ora, j4 ¢ de boa monta mantermos na retentiva essas duas
expressoes: igualdade cooperativa e solidariedade cooperativa. E j& nos apressamos
em esclarecer que a énfase serve como indicativo de que tais expressoes traem a
especificidade e o vulto que tais termos e suas significacdes alcangcam quando

associadas ao adjetivo “cooperativa’.

Ademais, a fim de entendermos a légica que anima esse modelo

societario, ¢ mister fazer um esforco para desvelar as camadas mais superficiais de

¢ RUI NAMORADO, in Os Principios Cooperativos, p. 101.
7 JOSE DE MIRANDA, in Filosofia Cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del
cooperativismo, p. 68.
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sua aparéncia, de maneira a surpreender seus alicerces mais profundos. Para tanto,
necessario se faz, também, afastar o bolor de rancos ideoldgicos anacronicos que

teimam em obliterar o quadro geral.

Mas afinal, o que torna as cooperativas tao especiais? O que serviria de
base teorética e juridica para esse tipo societario que justificaria dizermos que se trata

de modelo sui generis?

Para além de cumprir um roteiro de analise da legislacdo nacional
concernente as cooperativas, cumpre observar, também, o contexto internacional em
que inseridas, sobretudo a partir das disposi¢gdes da Alianga Cooperativa Internacional
(ACI) ou Internacional Co-operative Alliance (ICA) — sem que pretendamos, com

1sso, nos aventurar nas sendas do estudo comparado.

Outrossim, calha ter em mente fato que poderia soar como surpresa para
os espiritos mais desavisados: cooperativas hd que estdo entre os mais relevantes
grupos empresariais de algumas economias nacionais. Sim, as cooperativas nao sao
apenas coadjuvantes no mercado, mero apanhado de o6rfaos do capitalismo. Ao revés,
servem-se dele para fazer seus associados prosperar social e economicamente — de
uma tal forma que ndo seria possivel estivessem os associados em outro arranjo

empresarial.

Eis que o cooperativismo se nos afigura como um arquétipo empresarial
altamente promissor e inclusivo considerado no seio do capitalismo — com o qual se

relaciona a partir da tonica de uma “adaptacdo funcional”®, e ndo de contraposicio.

Inclusivo porque € a porta de entrada (muitas vezes a unica) de um
grande nuimero de pessoas ao mercado — ao menos de forma potencialmente
organizada ou competitiva. E serd mais promissor na medida em que for mais
compreendido. Sim, pois dessa compreensdo decorre, dentre outras coisas, um
tratamento juridico mais consentdneo com suas particularidades. Sobreleva-se

exponencialmente a importancia disso na sensivel seara tributaria.

8 E a linha de pensamento de JEAN-LOUIS LAVILLE: “Néanmoins, la logique de réaction a 1’égard des
effets du capitalisme s atténue au profit d 'une logique d’adaptation fonctionnelle a ce mode de production”.
Ou: “No entanto, a logica da reagdo em relagdo aos efeitos do capitalismo, atenua-se em proveito de uma
logica de adaptagdo funcional a este modo de producao”. In Du XIXeme au XXIeme Siecle: permanence
et transformations de la solidarité en économie”, p. 27 e ss.
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Com efeito, as cooperativas sao modelo empresarial vocacionado para
abrir as portas do mercado para uma parte da populacdo que, fora dai, ndo teria essa
chance. E também para uma outra parcela que s passa a ter competitividade e reais

chances de prosperar mais rapido dentro do modelo cooperativo.

1.2. Cooperacio, cooperativismo e cooperativa

Importa-nos nesse topico estabelecer uma distingdo basica entre alguns
meandros e matizes do conceito macro de cooperativismo. Nao vai aqui nenhuma
querenca pretensiosa de inaugurar conceitos tdo somente pela necessidade de fazer
algo que se pretende “novo”, mas que — ao sabor das vaidades académicas — ndo raro
resvala para o inatil. O intuito ¢ desvendar analiticamente o caminho que leva ao
conceito de cooperativa como empregado aqui nesse trabalho, sempre com vistas a

necessaria precisao terminologica.

Pois bem. Cooperagcdo ¢ a ajuda mutua, reciproca, entre pessoas
diferentes, da qual resulta beneficios para uma ou para ambas as partes. Algo, pois,
que aponta para um aspecto relacional de simbiose — ou de mutualismo, simplesmente.
Este ¢ um conceito mais basico e geral e que, portanto, caberia nas mais diversas

situagdes e grupos sociais.

E como nos lembra o professor lusitano RULNAMORADO?’, “o tipo de
cooperagdo varia de ramo para ramo, uma vez que as diferencas que os separam se
radicam, em larga medida, na diversidade das praticas sociais ou das atividades
cooperativizadas”. E dizer: para cada empresa cooperativa a cooperagio, subjacente
ao cooperativismo, se nos apresenta de forma distinta, mercé das peculiaridades
inerentes a cada modelo empresarial, em cada um dos ramos de atuacdo a que um

determinado grupo se propoe.

Mas ¢ a partir da cooperacdo que se evolui para um outro conceito

nascido a partir dessa no¢ao, ou modelo conceitual primevo: o cooperativismo,

® O Essencial Sobre Cooperativas. Topico: “2. Origem do cooperativismo — 1 de 6” (e-book no formato
Kobo).
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assumido aqui como espectro mais amplo e complexo de cooperacdo, porquanto
associagao de pessoas informada pela intengdo compartilhada e pelo esforco mutuo
entre iguais lastreada na premissa de ganho reciproco gerado pela acdo coordenada

em torno de um objetivo socioecondmico unico.

Mas o que difere uma iniciativa cooperativista de uma cooperativa

mesmo?
A resposta vem do condado inglés de Lancashire, em Manchester.

Quando o cooperativismo dd um passo adiante na direcdo da
organizac¢ao estruturada de empresa, onde se avulta o inescapavel elemento da ética
cooperativa, entdo temos cooperativa. A essa altura, tratamos de organismo
empresarial de individuos nivelados por objetivos econOmicos e sociais, € por
principios morais, comuns. Cooperativa, pois, ¢ forma da cooperagao socioecondmica
estruturada em torno de solido substrato ético — na esteira do arquétipo primordial dos

Pioneiros de Rochdale.

Entdo fica assim: mera ajuda mutua, descompromissada e esporadica, €
mera cooperacao, mutualismo. Acdo conjunta de grupo de pessoas em torno de
designios comuns, em que se objetiva ganhos econOmicos mutuos para os
componentes do grupo € cooperativismo. Se tal acdo assume um elemento ético
somado ao esfor¢co comum de fins economicos do grupo na forma de empresa, entdo

agora temos uma cooperativa.

O cooperativismo €, assim, a base para a construgdo das cooperativas
(e doravante estes termos serdao usados aqui até como sindnimos). A cooperagao €, de
sua parte, o barro sociologico que lhe serve de mote. Sdo como passos numa evolucao

— que ndo se encerra nas cooperativas, e que esta longe de terminar na quadra atual.

1.3. Sobre a solidariedade: primeira aproximacao

O valor solidariedade, como visto acima, perpassa o modelo
cooperativo como principio e de tal sorte que chega a lhe definir o carater, com

implicagdes profundas a ponto de definir o formato de sua por¢ao econdmica.
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Solidariedade aparece como reciprocidade, interdependéncia e
entendimento convergente a um mesmo interesse entre iguais que agem
coletivamente. Mas h4 outras tantas facetas no plano semantico que podem ser
atribuidas a esse vocabulo. E suas aplicagdes e usos ao longo do tempo t€m sido

igualmente variadas.

E ndo seria o caso nesse trabalho, dada a sua dimensao e proposito, de
esmiugar os enfoques sociais, filosoficos e culturais do termo solidariedade. Interessa-
nos, tao so, delimitar metodologicamente o sentido linguistico (semantico) que o

termo sera usado no decorrer desse texto e contexto.

A atual concepgao do termo ganhou seus contornos no século XIX, no
contexto da revolugdo industrial. Acresce a isso a circunstancia de que a solidariedade
assumiu fungdes na sociedade que passaram desde o plano social das relagdes inter-
humanas até as politicas de Estado, com consequéncias profundas no
desenvolvimento das economias e das nagdes. VERA WESTPHAL' nos traz a

seguinte perspectiva:

(...) nas mais diversas exposigoes teoricas, podem ser
identificados dois aspectos comuns: a) um substrato
descritivo da solidariedade, constituindo-se na ideia da
relagdo de reciprocidade entre os membros de um grupo
e b) um outro substrato, uma base normativa da
solidariedade, presente no cotidiano da politica, da
filosofia moral e em parte também na sociologia (...).
Além destas, ha as andlises acerca da concep¢do de
solidariedade no plano estatal (...) a solidariedade recai
no plano da politica e torna-se processo social por

intermédio da politica social redistributiva.

A face mais loquaz da solidariedade estatal pode ser traduzida no

sistema de seguridade social, com a sua légica de compartilhamento de riscos sociais

10 Diferentes Matizes da Ideia de Solidariedade, p. 44.
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— a exemplo do sistema previdenciario. Mas nao fica s6 nisso. Como cedi¢o, além
dessa sua parcela mais direta, ha ainda outras manifestacdoes do Estado no sentido de
encampar o conceito de solidariedade. Veremos, adiante, que ha mengdes expressas a
solidariedade até no altiplano da Constituicdo Federal, com desdobramentos que

abrangem as cooperativas de forma decisiva.

Noutro diapasdo, também a doutrina € prodiga ao afirmar a importancia
da solidariedade na conformacdo do cooperativismo, conquanto, tal qual vimos
alhures, o movimento social de operarios — durante a eclosdo do capitalismo — foi o

ber¢o do modelo cooperativo vigente.

Com efeito, a nocao de solidariedade esta historicamente enraizada no
movimento cooperativista, sendo certo que suas implicagdes sao muitas € as mais

diversas, conforme serd visto ao longo desse texto.

1.4. A ética cooperativa ou sobre como a solidariedade virou modelo de

negocio

Sob o palio da solidariedade, a cartilha cooperativa prosperou como
modelo de negocio, inspirando outros tantos grupos sociais, consolidando o sistema
cooperativista como meio viavel de inclusdo no mercado. No seu bojo, o diferencial
do sistema cooperativo reside, justamente, na solidariedade, que lhe imprime

caracteristicas inalienaveis.

Avulta-se a importancia do modelo de negdcios cooperativo na medida
em que agregou elementos inovadores, em grande medida, ao mercado. Tal inovagao
consistia em colocar o elemento pessoal no centro do negocio que, debalde
salvaguardasse a presenca do viés econdmico, findou por submeté-lo a solidariedade

e a tudo que ela implica na realiza¢dao concreta das funcdes da empresa.

Por outros torneios: a tonica e a logica que se encontram desde a origem
até o ultimo atimo de atuagdo da sociedade empresarial cooperativa sao, mais do que

inspiradas, cingidas pelo cinzel onipresente da solidariedade, sobretudo em seu viés
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econOmico, com o qual se relaciona sem friccdo, como serd demonstrado em tdpico

especifico.

Com efeito, a associagdo de pessoas em cooperativa responde a anseios
econOmico-sociais embebidos, necessariamente, pelo principio de solidariedade que
serve de amalgama entre seus componentes. Assim é que CHAVEZ e OLGUIN"

afiangam:

Las sociedades cooperativas son constituidas por
personas fisicas cuyo interés en comun es satisfacer sus
necesidades proprias y de la comunidad mediante la
realizacion de actividades economicas de produccion,
distribucion e consumo de bienes y servicios, todo esto
con su esfuerzo proprio y la ayuda mutua de sus

integrantes y bajo principios de solidariedad.

Sublinhe-se do excerto acima que a atuagdo em cooperativa se faz a
partir do esforgo proprio e com a ajuda mutua entre os cooperados. Com isto se quer
significar que o progresso de cada cooperado, considerado isoladamente, s6 ¢
viabilizado pela contribuigdo mutua — que na pratica econOmica finda por
potencializar seus ganhos, o que ¢ muito proprio do modelo cooperativista (o tema

sera visto com profundidade em capitulo dedicado, ao final).

Dai é que RUI NAMORADO'" tem por “apropriado dizer-se que as
cooperativas pertencem a um espago particular de organizagoes e praticas sociais,
vocacionado para protagonizar uma articula¢do interativa entre o economico e o

social”.

Destarte, a solidariedade — como principio maximo no cooperativismo
a significar a colaboracdo conjunta do grupo em torno do bem comum — provoca como

efeito a eficacia quase integral de igualdade entre os membros, onde a democracia ¢

1 Sociedades Cooperativas: tratamiento fiscal y seguridad social. Topico: “Apartado V: Las sociedades
cooperativas y sus obligaciones en materia de seguridad social — 1 de 3" (e-book em formato Kobo).
120 Essencial Sobre Cooperativas. Topico “1 Introdugdo — 2 de 77 (e-book em formato Kobo).
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corolario logico inquebrantavel que ombreia e, para além disso, consolida o

sentimento de responsabilidade cooperativa entre a sua comunidade.

Falar em solidariedade cooperativa ¢ entender que nao ha espago para
o sucesso individual. E, mais que isso, compreender que o sucesso esta justamente em
compartilhar o progresso social e econdomico com os semelhantes de seu grupo. E ndo
ha qualquer arroubo retorico aqui. Falamos em semelhantes porquanto a democracia
no atuar cooperativo (traduzida como “um homem, um voto” que veremos mais a
frente) obriga a concepgao de que todos sao responsaveis pelo grupo, compartilhando

0 sucesso ou o fracasso em p¢ de igualdade e de forma solidaria.

Nao se trata, apenas, de considerar que a unido em grupo € o unico
caminho, para alguns, para prosperar — mas, isto sim, entender que so ha real progresso
em cooperativa quando este ¢ compartilhado numa sistematica de trabalho em que
todos sdo responsaveis, como parte do todo, do sucesso do préximo. Um individuo ¢

tao responsavel pelo sucesso do outro quanto pelo seu proprio.

A participacdo, nesse jaez, no sucesso do grupo como um todo se da no
sentido que tdo maior serd o sucesso de cada individuo quanto maior for o sucesso da
pessoa ao seu lado, pois que o atuar em cooperativa € participativo e umbilicalmente
vinculado ao somatorio das agdes de todo o grupo, numa cadeia de resultados somados

e compartilhados igualitaria e simultaneamente.

Na mesma linha desse raciocinio, RENATO BECHO assevera que “a
affectio societatis é mais forte no cooperativismo, tendo um carater mutualistico

inexistente, em regra, nas demais formas societdrias”".

Nao sobeja sopesar que nas cooperativas, no geral, quanto maior o
numero de socios, maior o total de operacdes com a cooperativa, gerando maior
ganho, ao final, para todos — o que torna a ligacao entre os sdcios e a vontade de somar
outros mais algo premente em cooperativas (mais do que, de regra, nas demais

espécies societarias).

Impende considerar a condi¢ao de verdadeiro modelo de negdcios que

a solidariedade assumiu a partir das cooperativas, haja vista que, sob sua proficua

13 Elementos de Direito Cooperativo, p. 60.
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influéncia, as empresas cooperativas empreendem por mais de um século seu papel

no plano econdmico sem se render a logica mercantilista do lucro.

Com efeito, “cooperatives differ from the investor-owned firms in their
basic purpose, property rights and decision making processes and they are in tune
with a more participatory and democratic society, led by the citizens and founded on

9914

certain ethical principles”'”, o que finda por acentuar sua condi¢do diferenciada e

unica em comparacdo as demais espécies de empresas.

Assim, o modelo econdmico cooperativo diz respeito a conciliagdao
entre o esfor¢o solidario coletivo em prol dos interesses do grupo, mirando, ao final,
o progresso econdmico de cada cooperado — € ndo a remuneragao do capital ou mesmo
a sobreposi¢do dos interesses da empresa sobre o dos associados. Sua forma de
atuagdo econdmica divorciada do impeto lucrativo privilegia até mesmo, em ultima
analise, os demais atores do palco econdomico que com ela se relacionam, de sorte que

todos se beneficiam da moral econdmica empregada pelo sistema cooperativo.

Para além disso, os principios bésicos do cooperativismo sdo, todos
eles, influenciados em maior ou menor escala pela ideia de solidariedade — a qual
funciona aqui como vetor axioldégico definidor do que nominamos de ética
cooperativa, presente ao mesmo tempo nas relagdes internas como também externas,

como Visto.

Na compreensao dessa logica lastreada na correlagdo intrinseca havida
entre solidariedade e democracia, a conformar a no¢ao sobranceira do que pode ser
considerado um modelo ético de agdo empresarial coletiva de mercado, reside a
condi¢do necessaria para determinar o ponto distintivo mdximo dessa espécie

societaria frente a todas as demais.

Vejamos os valores que inspiram e subjazem ao sistema cooperativo.

4 FORCADELL, F. J.. Democracy, Cooperation and Business Success: The Case of Mondragon
Corporacion Cooperativa. Journal of Business Ethics, v. 56, p. 255.
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1.5. A tiabua de valores do cooperativismo

1.5.1. Os principios cooperativos na Alianca Cooperativa

Internacional (ACI) e o zeitgeist

Atualmente, um organismo internacional carrega a missao de difundir
e de proteger o modelo cooperativo no mundo. Trata-se da Internacional Co-operative
Alliance (ICA) ou Alianca Cooperativa Internacional (ACI), nascido de um
congresso de representantes do movimento cooperativista em 1895, em Londres

(Inglaterra, sempre ela).

Envergando a condic¢ao de confederagdo internacional de cooperativas,
a ACI funciona como 6rgao de convergéncia dos interesses do sistema cooperativo no

mundo, contando com reconhecimento das Nacdes Unidas.

Dentre suas amplas atribuicdes — que se estendem desde propagar o
cooperativismo como nova ordem social para o mundo até viabilizar operagdes
financeiras entre cooperativas ao redor do globo — ficamos com a func¢ao de enunciar
os principios cooperativos gerais em ordem a manter a identidade do sistema,
notadamente aqueles que representam, a despeito do passar do tempo, os valores

basilares dos pioneiros rochdaleanos.

Fiquemos com esta ultima atribuicdo, porque mais Util ao escopo

contextual desse topico do trabalho.

Pois bem. Ao longo dos anos — e sensivel as profundas mudancas
socioeconOmicas experimentadas pelo mundo, pois que as cooperativas ndo sao um
compartimento estanque, infenso ao ambiente a que estdo sujeitas — a ACI realizou
diversos congressos, onde discutiu a atualidade e a compatibilidade dos principios
cooperativos e, mais que isso, sobre a propria necessidade de fixar os postulados que

mais precisamente exprimiriam a quintesséncia do chamado “espirito” cooperativo.

A fonte a partir da qual essa busca se deu, como ndo poderia ser

diferente, foram os preceitos € modos de atuagao dos Pioneiros de Rochdale. O dificil
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desiderato a que se propunha a ACI era o de resgatar, manter e fazer atual esse

arcabouco axiologico herdado desde o século XIX.

O desafio que se impunha ontem, se impde hoje e se impora no futuro,
portanto, ¢ transcender a mera questdo simbodlica do que seria uma tdbua de principios,
para apontar para o futuro com o substrato do passado que melhor traduz ndo s6 os
principios modelares de funcionamento das cooperativas, mas o proprio nucleo de

valores que possuiriam o condao de transmudar uma mera empresa em cooperativa.

A questdo que exsurge, a priori, € saber se tais principios seriam

vinculativos. Ou mesmo se teriam forca normativa.

A questdo ndo passou despercebida para RUI NAMORADO":

O elenco do que a ACI considera serem os principios
cooperativos esta hoje bem determinado. No entanto,
ndo ha um verdadeiro consenso universal, quer quanto
a sua for¢a normativa, quer quanto ao seu verdadeiro
sentido. E a partir dai, por via indirecta, acaba por se
potenciar a heterogeneidade das posicoes doutrinais,
tornando-se algo fluido o seu conteudo e chegando-se a
por em causa o proprio elenco, multiplicando-se as
propostas parcelares sem contudo se conseguir chegar a

qualquer alternativa consistente a formulacao da ACL

Fica aqui o registro que nao fazemos qualquer apelo a metafisica com
a expressao “‘espirito cooperativo”, esgrimida linhas acima — que aqui cumpre o papel
auxiliar de hipérbole. Esta (hipérbole) se justifica pela azdfama de demonstrar a
notavel forca axiologica (mas ndo normativo-juridica) dos valores defendidos pela
ACI. Nesse trabalho seguimos a premissa dogmadtica de que o juridico em nosso

ordenamento nacional se dé a partir do que esta positivado.

Entdo, o efeito juridico vinculativo, associado ao carater coercitivo, €

fruto da norma jurigena construida a partir dos enunciados prescritivos postos pela

15 Os Principios Cooperativos, p. 16.
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autoridade competente. Assim, malgrado sejam valores eventualmente absorvidos
pela comunidade (cooperativista etc.), s6 poderao ascender ao status de norma juridica

se positivados em nosso sistema.

A dificuldade em adotar os principios, ou valores, da ACI como
universais reside na impossibilidade de realizarmos que valores ha que sao imutéaveis
no tempo e no espago. Como se estivessem ai desde sempre e para sempre. E que tais,

seriam como algo imanente a sociedade.

4

E como se os valores de uma coletividade ndo fossem fruto da
percepgao geral que se constroi e que se desconstroi também ao longo do tempo, fruto
das idiossincrasias de cada sociedade considerada em seu particular tempo historico.
Ora, ¢ como se aos valores (ditos universais) fosse dado fazer ouvidos moucos para o

zeitgeist.

Pois bem. Sem discutir aqui o mérito do resultado do trabalho
desenvolvido pela ACI, passemos a leitura dos valores cooperativos resultantes do
Congresso de Manchester, realizado em 1995, que nos oferta sete principios'® —
reservando-nos a tecer comentarios mais analiticos quando tratarmos, no topico
proprio, sobre os principios do cooperativismo positivados em nosso ordenamento

juridico.

1.5.1.1. Adesao livre e voluntaria

As cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos e
assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminacgdo de sexo ou género, social, racial, politica

e religiosa.

16 Disponivel em: <https:/www.ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles>. Acesso
em: 01 de julho de 2018.
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A dic¢do do enunciado supra nos revela um dos pilares fundamentais

do cooperativismo: a liberdade.

Esse principio cooperativo € amplamente conhecido como principio das
“portas abertas”, significando o respeito a liberdade do individuo — sem qualquer
espécie de discriminagdo — uma vez que decida fazer parte da cooperativa,

voluntariamente.

Sublinhe-se, por oportuno, que as portas abertas assim o sao nos dois
sentidos. E dizer: ha total liberdade tanto para que o individuo entre na cooperativa,
para usufruir de seus servicos e arcar com suas responsabilidades, na condicao de

associado, como também para que saia, quando bem lhe aprouver.

Indo além na anélise, parece-nos que a condicao de neutralidade que a
cooperativa deve encerrar — ante a vedacao de discriminacao de qualquer tipo — para
a entrada de novos socios, também se estende, a fortiori, para o caso da saida
voluntaria desses socios. Explicamos: o principio de neutralidade h4 de servir como
protecao do socio em face da propria cooperativa, que nao podera usar de expedientes
discriminatdrios como justificativa para o afastamento do associado, como também

nao poderd usar de artificios para manté-lo associado.

Demais disso, a voluntariedade da adesdo (como do desligamento)
encontra abrigo, ainda, quanto a restri¢des artificiais que poderiam ser esgrimidas pela

cooperativa como forma de cercear novas associagdes (ou de estancar saidas).

Clarividente, entretanto, que essa liberdade associativa encontra
limitacdes de ordem pratica, a depender do tipo de atividade desempenhada pela
cooperativa — sem que isso venha a mitigar de qualquer forma o principio -, como soé1
ocorrer, v.g., numa cooperativa de trabalho médico onde nao seria razoavel admitir
como socio um engenheiro ou cousa que o valha. A no¢do que se nos impde aqui ¢
perseguir o ponto de equilibrio entre o principio em tela e as necessidades da

cooperativa.

Cumpre destacar a importancia da adesao livre como reflexo da ideia
subjacente: a cooperativa ¢ um organismo que faz parte da sociedade e que com essa
deve guardar relagdo umbilical, de sorte que as portas abertas sdo marca desse

COMpPromisso.
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1.5.1.2. Gestao democratica

As  cooperativas  sdo  organizagoes democraticas,
controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na formulag¢do das suas politicas
e na tomada de decisoes. Os homens e as mulheres,
eleitos como representantes dos demais membros, sdo
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de
primeiro grau, os membros tém igual direito de voto (um
membro, um voto), as cooperativas de grau superior sao

também organizadas de maneira democratica.

A leitura atenta do texto acima desvela um ponto-chave da atuagdo
cooperativa, que nio passou despercebido a FORCADELL'": seu carater democratico
— a significar que “in a democratic organization the processes should be open and
collaborative, both in decision making and in operational issues”. Esse principio,
como se V€, espraia-se sobre toda a atuagcdo cooperativa, com implicagdes insuspeitas
sobre todos os estdgios do modelo de negdcio levado a efeito nesse tipo tao especifico

de empresa.
O principio responde pelo seguinte axioma: “um homem, um voto”.

A democracia representa um valor imarcescivel do cooperativismo. Sua
carga axiologica e todos os efeitos que defluem desse preceito para o sistema nao

podem ser esgotados num trabalho monografico como esse.

Com efeito, a democracia em cooperativa traduz a propria logica da
cooperacao, pois que a pessoa do cooperado € elevada a condi¢ao supina de maximo

protagonismo — mesmo e, sobretudo, diante do capital.

4

E assim que, independentemente do capital subscrito por cada

cooperado, as votagdes se dao “por cabeca”, ou seja, por pessoa — sem distingdo de

17 Democrac , Cooperation and Business Success. the case of Mondragon Corporacion Coo, emtiva, .
(=}
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outra natureza. Isto para as cooperativas de primeiro grau, naturalmente, € nao
necessariamente para as ditas cooperativas de segundo grau ou superiores (a exemplo

de federagdes).

Tamanha a forga normativa do primado da gestdo democratica
cooperativa que o voto, substrato maximo da democracia, € prerrogativa inflexivel do

elemento minimo da cooperacao, qual seja o cooperado.

A assembleia geral ¢ o campo substantivo da democracia cooperativa.
Nos grandes conglomerados cooperativos e multinacionais, por Obvio, uma
assembleia presencial com todos os associados — por vezes sediados em paises
diferentes — ¢ inviavel. Entdo algumas cooperativas t€m se valido de expedientes
inovadores como, v.g., as assembleias de delegados. Outras cooperativas tentaram
interpretar o primado de forma mais voluntariosa, ou for¢osa, com critérios como
tempo de filiacao, volume de relagdes com a cooperativa, antiguidade, dentre outros

— mas nio sem problemas sérios de legitimidade'®.

A administragdo da cooperativa respeitard a prevaléncia do capital

humano ao capital econdmico. Esse ¢ o mote do principio de gestdo democratica.

1.5.1.3. Participacdo econdomica

Os membros contribuem equitativamente para o capital
das suas cooperativas e controlam-no
democraticamente. Parte desse capital é, normalmente,

propriedade comum da cooperativa.

De pronto, vejamos os dois brocardos que sintetizam esse enunciado:

Jjuro limitado ao capital e certo destino aos excedentes.

18 RUI NAMORADO, Os Principios Cooperativos, p. 70 ss.
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Indo direto ao ponto, ¢ valido afirmar que o principio em tela busca
assegurar a concep¢ao segundo a qual o capital serve as pessoas em cooperativa, nao

0 contrario.

Com isto ndo se estd a negar ou infirmar a importancia do capital, mas
tdo somente a afirmar que o capital ndo € o protagonista para, ao final, confirmar o
carater solidario e ndo mercantilista das cooperativas. O capital humano ¢ o mais

importante e, pois, € ele que deve ser valorizado.

Em sendo assim, nas cooperativas ndao ha correlagdo direta e
proporcional entre o capital investido e a participacdo nos resultados positivos, ou

sobras (em cooperativas), obtidos ao final do exercicio financeiro.

Destarte, o juro sobre o capital aportado na cooperativa ¢&,
necessariamente, limitado, de sorte que o restante do resultado positivo devera ser
revertido em fundos destinados ao desenvolvimento da cooperativa e dos cooperados,
como também em fundos indivisiveis de reserva da cooperativa e, por fim, ver uma

parte repartida pelos associados na propor¢do de suas operagdes com a cooperativa.

1.5.1.4. Autonomia e independéncia

As cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda
mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem
acordos com outras organizagoes, incluindo instituigcoes
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo
em condigoes que assegurem o controle democratico
pelos seus membros e mantenham a autonomia

da cooperativa.

Esse principio pode ser entendido como uma espécie de garantia do
primado da gestdo democratica, porquanto visa assegurar o controle por parte dos
cooperados, sobremodo nos casos em que a cooperativa se relaciona (posto que nao ¢
ente apartado do mundo) com outros agentes externos, como governos ou entidades

financeiras.
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Mesmo naquelas relagdes em que a cooperativa empenha seus ativos

para assegurar condi¢des de financiamento, por exemplo, ndo podera fazé-lo de modo

que comprometa a independéncia e a liberdade da gestdo de seus associados.

1.5.1.5.

Educacio, formaciao e informacao

As cooperativas promovem a educagdo e a formagdo dos
seus membros, dos representantes eleitos e dos
trabalhadores, de forma que estes possam contribuir,
eficazmente, para o desenvolvimento das suas

cooperativas.

Aqui residem dois aspectos educacionais, por assim dizer: o primeiro

diz respeito a promog¢ao da formacgdo educacional dos membros e participes do

cooperativismo, agregando valor para seu corpo e qualificando seus membros para

que, afinal, sejam mais produtivos. E um caso tipico de win/win; O outro, da educagao

sobre o cooperativismo, €, antes de mais nada, um principio de autopreservagao do

sistema cooperativo. Sim, pois que visa, essencialmente, propagar no tempo os valores

e as vantagens do modelo.

Logo, tratamos de um principio de dupla face: a interna e aqueloutra

para consumo externo. Uma educadora, a outra informadora. Ambas importantes para

o desenvolvimento (recursivo) do sistema cooperativista.

1.5.1.6.

Intercooperacao

As cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus
membros e ddo mais for¢ca ao movimento cooperativo,
trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,

regionais, nacionais e internacionais.
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Esse principio ¢ um mandamento para as cooperativas, que devem
promover relacdes entre si, ou seja, esse ¢ um desiderato que deve ser buscado e
viabilizado pelas cooperativas, sejam da mesma espécie ou nio. E dizer: cooperativas
de consumo podem, e devem se associar para alcancar maiores escalas de compra e,
desse modo, entregar produtos mais baratos para seus associados. Da mesma sorte,

cooperativas de crédito devem procurar servir a outras cooperativas, financiando-as.

Além do natural ganho econémico que as relagdes entre cooperativas
geram para os seus membros, soma-se a isso o fortalecimento do modelo como um
todo — em mais um aspecto recursivo de um sistema societario que nasceu diante da

adversidade do mercado.

Vez mais, sublinhamos nossa visao de que o sistema cooperativo nao
eclodiu necessariamente como uma contraposi¢ao ao capitalismo — com toda
conotacdo ideoldgica e politica que isto reclamaria —, mas sim como reagao
pragmatica de um grupo de pessoas que queriam encontrar seu espaco no mercado e
que acreditavam que poderiam fazer de uma forma nova com patente visao humanista
e solidaria e que, decerto, iam além do que até entdo se via na empresa capitalista

padrdo.

1.5.1.7. Interesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentado das suas comunidades através de politicas

aprovadas pelos membros.

Temos aqui o reflexo da concepcao de que as cooperativas fazem parte
de um todo com o qual se relacionam intimamente. As sociedades e comunidades que
recebem as cooperativas reclamam estas responsabilidades. A resposta do

cooperativismo a isso € 0 compromisso para com essas comunidades.
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E como se as cooperativas assumissem para si (parte d)a
responsabilidade com o desenvolvimento socioecondmico de seu entorno — o que diz

de muito perto com a festejada natureza solidaria que lhes serve de esqueleto.

Note-se que se trata de principio que o congresso de Manchester
inaugurou na ordem cooperativa. Antes de 1995 ndo se tinha ouvido falar de tal

preceito. Contudo, isso ndo lhe subtrai nem um grama de relevancia sistémica.

Outrossim, ndo deixa de ser uma resposta moderna do cabedal
cooperativo ao mundo, ou, mais que isso, uma modernizacao benvinda e em sintonia
com as aspiragdes da sociedade contemporanea, cada vez mais integrada e carente de

cuidado mutuo entre os seus diversos atores.

Mais ndo precisa ser dito. Avante.

1.5.2. Cooperativa sem principios ou sobre a falseabilidade de um

conceito

Nao ¢ dificil ver nas entrelinhas do discurso da ACI a insinuagao de
uma proposta de universalizagdo, estribada em principios e valores que estao ha (e
que vao por) séculos. Isto importa dizer que sendo a forma, o conteido material
minimo do que ¢ uma cooperativa esta posto (debalde sujeito a atualizagdes e

complementagdes, como visto nos topicos precedentes).

Em verdade, a ACI se propde a difundir e a fazer conhecer os valores
cooperativos, mas, mais do que isso, a firmar universalmente os arrabaldes basicos

que circunscrevem o conceito e a forma das cooperativas.

Se ¢ assim, sua tadbua de principios (e valores) funciona como uma
metalinguagem apta a informar o que cada ordenamento, indistintamente, deve
minimamente dispor para que lhe seja possivel acolher em seu seio a semente do

cooperativismo.

No mesmo diapasdo, mas vendo o inverso da moeda, seria igualmente

o caso de se inadmitir a possiblidade de criar cooperativas divorciadas dos primados

da ACIL.
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A observagao ¢ levantada aqui muito mais com a intengdo de se fazer
uma provocagdo: ¢ se num determinado ordenamento juridico fossem estipuladas
caracteristicas distintas daquelas postas pela ACI para a configuracdo de uma
cooperativa? A cooperativa surgida dai seria outra coisa? Até que ponto os ditos
principios da ACI sdo determinantes para a definicdo de cooperativas ao redor do

globo?

Perceba-se que ndo estamos aqui a discutir a normatividade dos
preceitos da ACI. Para além disso, queremos chamar atengdo para o seguinte: €
possivel sim que uma determinada nacdo legisle sobre o tema cooperativas e defina

critérios estranhos (ndo antagdnicos) ao que se chama de universo cooperativo.

A titulo de mera ilustracdo, fagamos o esfor¢o imaginativo de supor
que, v.g., a Coréia do Norte de Kim Jong-un suprimisse o principio da gestdo
democratica; ou que a China de Xi Jinping dispusesse que a adesdo as cooperativas
seria obrigatdria a todos os cidadaos. Sem querer alarmar o leitor, vamos imaginar um
quadro pior: que o governo proibisse os cooperados de votar os temas cooperativos
(todos sujeitos a algum tipo de disposi¢do estatal), suprimindo, por completo, a
aplicabilidade do principio democratico de gestao e participagdo. O que seria dessas

cooperativas? Seriam cooperativas, ainda?

A questdo ¢ sobremaneira importante e atual diante de um mundo em
constante transformagdo — transformagdo esta que tem se alimentado da prépria
hipercomplexidade social para caminhar a passos largos e exponenciais, afetando tudo
e todos em seu ambiente e em seu interior. A reboque, os modelos postos e as
convicgoes de outrora vao tombando, um a um, para que sejam reconstruidos — ou

esquecidos.

De pronto, impende reconhecer a tradi¢do’® do conceito “cooperativa”,
que, forjado ha mais de um século, enverga e carrega uma carga semantica, nao sendo,

a essa altura, um termo vazio de significagdo de base ou, ainda, um neologismo.

1 Em termos bem simples e sintéticos: a tradicdo, 3 moda gadameriana, entendida como objeto da pré-
compreensdo, que vem através da linguagem, onde o sujeito traz consigo sua historia e seus pré-conceitos,
¢ ponto fulcral da sua teoria hermenéutica. Vide: GADAMER, Verdade e Método, Vol. 1, p. 335 ¢ ss.
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Prenhe de sentido como é, ndo se sujeita ao que UMBERTO ECO? chama de

superinterpretagdo.

Cooperativa, como a histéria consagrou, ostenta hodiernamente os
contornos que lhe foram emprestados pelos operarios conhecidos como Pioneiros de
Rochdale. Mais do que criar uma empresa, definiram a partir de sua simplicidade e
sabedoria, um modelo de negdcio de cunho socioecondmico que nao s6 deu certo
(debalde todas as chances apontarem o contrario) como serviu de exemplo eloquente
para milhares de outras pessoas ao longo das décadas seguintes, atravessando mais de
um século com seus valores basicos praticamente intactos. E sdo esses fatores
caracteristicos, com profunda densidade ética, que findam por conformar e talhar as

fei¢des do que se conhece, até hoje, por cooperativa.

Em sendo assim, ndo se nos apresenta exequivel reconhecer como
cooperativa aquela empresa que ndo ostenta e ndo pde em pratica tais caracteristicas
— sob pena de nominarmos algo por aquilo que ndo €. Poder-se-ia at¢ mesmo dar um
outro nome para as cooperativas, se mantidos seus tragos particulares primordiais, e
ainda as teriamos aqui. Ou serd que as rosas nao teriam o mesmo olor acaso tivessem
outro nome? Claro que caracteristicas outras, complementares podem ser
eventualmente acrescidos, mas desde que restem preservados e eficazes os valores

basicos do cooperativismo.

Sublinhe-se, por oportuno, que nao estamos aqui a promover qualquer
defesa de um suposto universalismo metafisico de valores transcendentes, mas, tao
s0, defendendo que para fins de consideragdo de modelo empresarial na forma de
cooperativa alguns pressupostos de ordem axiologica e conceitual devem ser

necessariamente considerados — sem descuidar que o tempo poderd alterar os

20 Nio se trata aqui de advogar a tese de que devamos perseguir algum sentido pré-determinado, algo como
uma esséncia que seria descortinada, como um sentido a priori. Também ndo estamos a dizer que devemos
perseguir o dito sentido original inutilmente pretendido pelo autor. Mas afirmar a auséncia de controle
deste em relagdo ao texto produzido ndo implica em infirmar a circunstancia de que as palavras contém um
contetido minimo definido pela historicidade do intérprete e pelo contexto linguistico em que inseridos os
utentes da linguagem. Mesmo em um contexto historico distinto e considerando que a lingua é um
organismo vivo e, pois, mutavel, seria plausivel alguém ler nos dias atuais, imaginemos, uma carta ainda
inédita do bispo Pero Vaz Caminha e considerar que quando ele fala em “langar dncoras na boca do rio”
isso significaria “fincar os pés na beira do rio”. Seria aceitavel, considerando até uma certa licenga poética
do bispo. Agora, outorgar a ancora o sentido de “morangos” nao € razoavel, pois atenta contra um sentido
minimo historicamente atribuido ao termo “dncora”, ainda mais quando usado numa frase junto com a
palavra “rio”. Isso seria superinterpretacao, cf. UMBERTO ECO, Interpretagdo e Superinterpretagdo, et
passim.
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contetidos semanticos — como so1 acontecer com o organismo vivo que € a lingua em

sua constante dialética transformadora junto ao tempo.

Isto posto, voltemos até a planicie, a fim de tentar sacar os comandos
legais destinados a disciplinar o cooperativismo em solo brasileiro. Para tanto,
faremos uma analise dos enunciados legais — constitucionais e infraconstitucionais —
que dizem mais de perto com o tema que ora reclama nossos cuidados, e dentro do

campo epistemologicamente delimitado de nosso labor cognoscitivo.
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CAPITULO I

O COOPERATIVISMO NO BRASIL: ENTRE O TEXTO E O CONTEXTO

2.1. O arcabouco legislativo das cooperativas

L4 nos ja distantes idos de 1971, a Lei 5.764, conhecida pelo
hipocoristico de Lei das Cooperativas, exerceu posi¢ao de vanguarda na América
Latina, por ser a primeira legislagdo nacional a tratar expressamente do ato

cooperativo?'.

Esse ¢ o diploma legal do cooperativismo por exceléncia — cuidando de
praticamente todos os aspectos do funcionamento das cooperativas, desde a sua
abertura até a sua liquida¢io®*. Como era de esperar, a Lei n. 5.764/71 caminha bem
em alguns temas e mal em tantos outros — mercé€ ora da mera imprecisao terminologica

do legislador patrio, ora da incompreensao de alguns institutos que tenta formatar.

Sua publicagdo, na década de 70, trai sua idade, mas nem por isso lhe
subtrai robustez. Apesar do tempo e, sobretudo, das atualizagdes conceituais acerca
da matéria, a Lei n. 5.764/71 continua coeva, e consentdnea com a Constitui¢cdo, em

quase tudo.

Até entdo, ndo havia qualquer previsao sobre cooperativas no altiplano
constitucional aqui no Brasil. Isto s6 mudou com o advento da Constituicdo Federal

de 1988, quando o cooperativismo ascendeu a dignidade de questao constitucional.

2 Cf. DANTE CRACOGNA, O Ato Cooperativo na América Latina, in Ato Cooperativo e seu Adequado
Tratamento Tributario, GUILHERME KRUEGER (coord.), p. 45.

22 Questdo bastante atual e que ainda suscita bastante divida no Brasil diz respeito a aplicagdo (ou ndo) de
solugdes juridicas em voga no direito empresarial que se destinam as demais empresas nacionais no caso
de insolvéncia. A visdo dominante é no sentido de que a recuperagdo judicial e a faléncia ndo se aplicam as
cooperativas, tendo em vistas se tratarem de sociedades ndo-empresarias, equiparadas que sdo as sociedades
simples. Logo, estariam sujeitas, isto sim, ao regime de liquidagao extrajudicial (cf. Lei das Cooperativas),
ou ao sistema de insolvéncia civil, previsto no CPC e no CC. Alguns pensam, ainda, que deveria ser
outorgado o regime de liquidagdo judicial, pois que o extrajudicial seria incompativel com a CF/88. Para
leitura minudente sobre o tema, vide: EMANUELLE MAFFIOLETTIL, As Sociedades Cooperativas e o
Regime Juridico Concursal, et passim.

43



Demais disso, o Cédigo Civil (em sua ultima grande reforma) também
traz previsoes diversas sobre o tema em testilha, no que se assoma a complexidade do
t . . . . . . 23 .

rato legal do cooperativismo em seus diversos diplomas legislativos™ — os quais nem

sempre calham por confluir no mesmo sentido.

Esse quadro geral dos dispositivos legais validos®*, com seus variados
enfoques de tratamento, passando pelos mais distintos topicos afetos ao campo geral
do subsistema cooperativo, findam por testemunhar a complexidade que o referencial

normativo das cooperativas encerra em nosso ordenamento.

De pronto, apressamo-nos em esclarecer que o labor cognoscitivo ora
empreendido ndo assume para si o mister de esgotar o tema das cooperativas, ou
mesmo de fazer um apanhado geral de todas as normas encontradas em nosso
ordenamento que direta (ou até indiretamente) alcancam a espécie empresarial que

ora reclama nossa atencao.

Interessa-nos aqui pingar os pontos mais relevantes no que concerne ao
tema cooperativo, procurando extrair, amiude, aquilo que de mais importante

representam para o modelo cooperativo e sua relacdo com o mercado.

23 Atualmente, tramitam um sem ntimero de projetos de lei cujo objeto € o universo cooperativo, sob os
mais variados enfoques — com destaque para a questdo tributaria —, porém, soa distante a possiblidade de
ser aprovada uma legislagdo nova e importante sobre o tema. E como se nossos legisladores ainda nio
tivessem suficientemente despertado para a relevancia do tema e sobre o quanto as cooperativas poderiam
ajudar na recuperagdo economica do pais, e, tdo ou mais importante, servir de mecanismo para reduzir o
fosso da desigualdade, ampliando o campo de trabalho. Alids, nem o legislativo nem a sociedade brasileira
o fizeram.

24 Norma juridica valida aqui assume o significado de norma em consonincia com o sistema juridico. Sobre
a matriz tedrica subjacente, ja tivemos a oportunidade de afiangar o seguinte: “a ideia de validade como
relagdo de pertinéncia sistémica remonta a teoria kelseniana. Porém, isto ndo quer dizer que esteja
empregada neste texto no mesmo sentido que a emprega o autor austriaco. Até porque, de fato, fazemo-lo
severa critica precisamente no que concerne as condigoes de validade da norma. Para KELSEN, validade
diz de perto com a autorreferéncia do direito. Com isso, pretende deixar claro que o direito se autorregula
independentemente do mundo do ser, pois s6 norma disciplina outra norma do sistema juridico. Reconhece,
enfim, que a eficacia (plano do ser) ndo se confunde com validade (plano do dever-ser), intentando, assim,
apontar o fechamento do sistema. Todavia, é curioso observar em sua teoria a afirmagdo de que o
fundamento de validade primeiro das normas, e mesmo da ordem juridica, ¢ a norma fundamental, mas
que é a eficacia social, duma e de outra (norma e ordem juridica), a condi¢do de validade de ambas. Com
efeito, segundo Kelsen, sem uma eficacia (social) minima a norma se torna, por isso, invalida (Teoria Pura
do Direito, p. 235 e ss.). Ora, tal assertiva implica a negagdo da premissa de que uma norma so toma
validade em uma outra superior. Em verdade, ndo sendo “a falta de eficdcia minima” o antecedente de
uma norma superior, a invalidade em casos assim se devera exclusivamente a uma causa do mundo do ser,
malgrado seja a invalida¢do de uma norma um efeito juridico. Isto é o mesmo que afirmar, enfim, que o
ser define/determina o dever-ser. E dizer: o apofintico define o dedntico. Onde estd a autorregulacio do
direito ai?”. In: Apontamentos & Margem da Teoria Pura do Direito: sobre o problema do conteudo da
norma fundamental e a constru¢do da moldura, in CCJUR em Revista, et passim.
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Destarte, vejamos aquilo que se nos apresenta como mais importante na

legislagdo para os fins dessa pesquisa.

2.2, O cooperativismo na Constituicao de 1988

Nossa atual Constituicdo® ndo guarda um capitulo dedicado as
cooperativas. Longe disso. O que ha ¢ um punhado de dispositivos que pululam aqui
e ali. Alguns dispdem diretamente sobre o tema, outros indiretamente ou a pretexto

de tratar de alguma questao que guarda relacdo com as cooperativas.

Mas todos os enunciados, sobremodo quando analisados
contextualmente para fins exegéticos, revelam grande importancia — reputada a gama
de significagdes que, engendradas num mesmo cipoal hermenéutico, possuem o
conddo de revelar muito sobre o tratamento constitucional emprestado as

cooperativas.

Ao longo do texto constitucional, vamos nos deparar com mencgdes a
tipos especificos de cooperativas e, do mesmo modo, com normas mais abstratas e
genéricas. Estas Ultimas, particularmente, ganham em proeminéncia por possuir um

campo de aplicagao mais amplo sobre o sitio normativo cooperativista.

Cremos que reside aqui, na Constituicao, o vetor que deve direcionar
todo o labor interpretativo quando se trata de dogmatica juridica — e que dara o tom

desse trabalho.

Desse modo, a analise dos mandamentos constitucionais aplicaveis as
cooperativas terd a funcdo de servir de ponto de partida — e de chegada — do que for
dito aqui sobre o cooperativismo, numa hermenéutica orientada pela Constituicao e

nao alheia ao contexto pragmatico no qual o objeto de estudo estd irremediavelmente

25 Falamos em Constituigdo (conjunto de normas juridicas construidas a partir do texto constitucional, que
ndo se confunde com este Gltimo — o texto) atual para nos referirmos a que esta posta hoje, pois que amanha
jé ndo sabemos com que aspecto contara, pois que se ndo lhe alteram o texto, mudam-lhe as normas por
interpretacdo do STF, a pretexto de sua mutabilidade — que pode ser textual ou semantica, como cedigo.
Sobre o texto constitucional, verdadeira colcha de retalhos, ja se vao (até agora) 99 emendas constitucionais
(e contando). Sobre a interpretagdo evolutiva no contexto do texto normativo, a atuacdo cada vez mais
prolifica e até voluntariosa do Supremo Tribunal Federal tem fornecido novidades hermenéuticas a
mancheias.
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mergulhado, como tudo o mais. Afinal, s6 hd conhecimento ali onde teoria e pratica

se encontram.

Num sobrevoo panordmico, podemos enxergar logo nos primeiros

artigos disposi¢des relativas ao cooperativismo. Sendo, vejamos:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da republica

federativa do Brasil:

L construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Conforme vimos alhures (topico 1.3), a solidariedade ¢ valor dos mais
caros ao cooperativismo, dando a prdpria tonica de sua atuacdo e conformando
juridicamente muitas das condi¢des de sua peculiaridade diante das demais formas de
empresas.

Por isso se justifica aqui a referéncia ao artigo terceiro da nossa Carta
Magna, que eleva o valor solidariedade a condi¢cao de um dos objetivos maximos de

nossa Republica. Isto ndo € pouco. Sigamos adiante:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XVIIL a criagdo de associagoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada

a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Eis enunciado constitucional de superior envergadura em nosso sistema
juridico, porquanto remata o primado da igualdade (pedra de toque do Estado
Democratico de Direito), com todos os seus substantivos desdobramentos, a exemplo

do principio da igualdade tributdria. Tal preceito ganha em repercussdao quando temos
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em vista modelo societario tdo singular como o € o cooperativista — individualidade

que sera demonstrada ao longo do presente.

Para fins de registro, diga-se que o inciso X VIII, do Art. 5° da CF/88,
expressamente veda a interferéncia do Estado no funcionamento e na criagdo de
cooperativas, protegendo-as. Decerto, essa ressalva remonta ao fato de que os
constituintes origindrios ainda guardavam na mente as restricdes a associagdes de

pessoas em geral levadas a efeito no periodo da ditadura militar (1964-1985).

Mais adiante, lemos o seguinte:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada
na forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de
producgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,

especialmente:

VI. o cooperativismo®™.

Denota-se que o cooperativismo tem posicdo de destaque entre as
politicas nacionais de agricultura. Isso demonstra, a um s6 tempo, a proeminéncia das
cooperativas no campo, como também o entendimento de que o modelo cooperativo
deve ser protegido e fomentado, como uma saida inclusiva viavel que possa servir de

meio para a ascensao socioecondmica.

Ao dispor sobre o sistema financeiro nacional, nova menc¢do ao

cooperativismo:

26 Ha se ponderar que os demais incisos desse artigo da Constituigdo tratam de meios de valorizagio e
prote¢do da agricultura (eis o conexto), quando firma que a politica agricola levard em conta,
especialmente: “/ - os instrumentos crediticios e fiscais; Il - os pregos compativeis com os custos de
produgdo e a garantia de comercializacdo, Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia
técnica e extensdo rural; V - o seguro agricola; (...) VII- a eletrificacdo rural e irrigagdo; VIII - a
habitagdo para o trabalhador rural”.
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Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas
as partes que o compoem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participagcdo do capital

estrangeiro nas instituicoes que o integram.

Aqui a Carta Magna alavanca as cooperativas de crédito ao mesmo
patamar que as demais instituigdes financeiras do pais, como parte pertencente ao todo

que ¢ o sistema financeiro nacional. A lei complementar mencionada ja existe: ¢ a LC

130/2009.

Deixamos por Ultimo os artigos da Constituicdo que atribuem uma
significacdo mais ampla ao espectro cooperativista — e que também dizem mais de
perto com o nucleo da tese desenvolvida aqui. O primeiro, com a tematica tributaria,

¢ o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo

tributaria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributa¢do, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas

de igual objetivo.
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O artigo 146, 111, “c”, como se depreende de sua leitura, sem maiores
esforgos, prescreve que ao ato cooperativo praticado pelas cooperativas deve ser dado

tratamento tributario adequado.

Essa aparentemente singela recomendacdo encerra um dos capitulos
mais controversos e complexos quando o assunto ¢ cooperativismo. Afinal, o que
pode vir a ser adequado para fins de tratamento tributario nesse caso? A expressao €
demasiadamente opaca em seu sentido quando nos pomos a vislumbrar tudo o que

caberia ali. Ja o seria se tocasse apenas o aspecto tributario.

Mas vai além, ndo satisfeita: cuida da expressao “ato cooperativo”, que
padece em sua eloquente vaguidade”’. A defini¢io desse instituto cooperativo é
considerada o ponto nevralgico da teoria cooperativista (¢ ndo escapara de nosso

escrutinio, a seu tempo).

O enunciado seguinte (146-A) arroga a lei complementar a possiblidade
de impor critérios especiais de tributacao para dirimir desequilibrios concorrenciais.
Cremos que hd aqui uma insuspeita correlagdio com as cooperativas, tal qual

demonstraremos mais adiante.

Por fim, prescreve a Constituigao:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as fungoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e
S

outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a
prote¢do do meio ambiente e a promogdo economico-

social dos garimpeiros.

27 Vaguidade ¢ predicado da palavra que denota um campo ndo definido de objetos. Ambigua € a palavra
passivel de uso em mais de um sentido, ou seja, que ¢ possivel ser usada relativamente a uma referéncia

[T

com diferente intensdo (assim, com “s” mesmo, ndo “¢’’) ou conotacao.
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§ 4° As cooperativas a que se refere o pardagrafo
anterior terdo prioridade na autoriza¢do ou concessdo
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas dreas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o artigo 21, XXV, na

forma da lei.

De pronto, salta aos olhos a determinacdo constitucional para que as
cooperativas sejam apoiadas e estimuladas. Uma prescricdo assim tdo contundente
nao pode ter seu carater amplo e diretivo negligenciado, ainda mais quando vem sob

a dic¢ao de um capitulo intitulado “dos principios gerais da atividade economica”.

Daqui se infere que a protecdo e o estimulo ao cooperativismo sdo
efetivamente principios econdmicos no Brasil. Logo, ndo podem ser tomados como

meros conselhos ou recomendagdes baldias.

No mesmo diapasdo, a nota constitucional reporta situacdo Obvia (as
cooperativas estdo no mercado como agentes econdmicos) que a nocao geral de
cooperativismo por vezes teima em nao querer enxergar, ao passo em que submetem
as cooperativas a um modelo idealizado cujo elemento social sobrepde a ndo mais
poder o mister econdmico de sua atuacdo — o que ndo ¢ possivel, nem mesmo
aconselhavel. A posi¢do das cooperativas no cenario econdmico deve ser encarada

com naturalidade e como um fato benfazejo, ndo como se fora uma heresia.

O paragrafo terceiro do artigo 174 da Constituicao encerra disposi¢ao
de gravidade insuspeita, vez que ali a Constitui¢ao reconhece de forma clarividente a
funcdo de agente de promocao de progresso socioecondmico insita as cooperativas.

Nem apenas progresso social, nem s6 econdmico, mas socioecondomico.

2.2.1. As premissas constitucionais do cooperativismo

Mesmo que numa breve andlise do que se passa no altiplano
constitucional, ¢ sempre possivel colher inferéncias de grande importancia para o

trabalho de compreender o Direito, posto que as disposi¢cdes constitucionais se

50



irradiam por todo o sistema juridico, servindo-lhe de ponto de partida — e de chegada,
haja vista que toda interpretacdo deve se dar a partir da Constituicao e, ao final, estar

em consonancia estrita com esta.

De ver estd, a essa altura, que a propria Constituicdo confere
reconhecimento a circunstancia de que as cooperativas se consubstanciam em espécie
singular de empresa com viés socioecondmico, sui generis mesmo, Nao Se
confundindo com as demais espécies societarias. Tanto ¢ assim que, sempre que

possivel, faz-lhe mengao expressa diante dos mais variados assuntos tratados.

Obtempere-se, ainda, que ndo raro o tratamento geral dispensado pela
Carta Maxima as cooperativas se dd no sentido de lhes emprestar protecdo e
tratamento diferenciado — inclusive o faz diretamente em relagdo a algumas

cooperativas, como as agricolas, por exemplo.

Devemos manter na retentiva, pois, ao passear por todo o texto desse
trabalho, as quatro principais premissas constitucionais sobre o tema que ora reclama
nossa atencao, € que possuem o conddo de icar as cooperativas a um patamar

diferenciado frente as demais espécies de empresas, quais sejam:

a) cooperativas sdo espécie unica, singular, sui generis, de empresa,
distinta das demais espécies societarias;

b) cooperativas sdo entidades inclusivas, mercé do carater
socioeconomico de sua atua¢do empresarial realizada em prol dos
associados;

¢) o cooperativismo deve ser apoiado e estimulado;

d) o ato cooperativo deve receber tratamento tributario adequado.

Impende notar que temos duas linhas de previsdo constitucional: as
duas primeiras premissas revelam caracteristicas das cooperativas (singularidade e
carater socioecondmico); enquanto que as duas ultimas, a rigor, soam como
mandamentos (apoiar e estimular o cooperativismo e dar ao ato cooperativo o

adequado tratamento tributario).

No momento oportuno, realizaremos andlise pormenorizada de cada
umas dessas premissas, ¢ de seu entrelacamento, no afa de surpreender suas

implicacdes juridicas e também os limites que possuem.
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Por ora, releva compreender que os quatro pontos destacados acima tém
status constitucional, logo, ndo podem ser mitigados direta ou sub-repticiamente por

qualquer expediente ou agente.

Imperioso concluir, afinal, que tudo o que se possa equilibrar sobre os
quatro pilares constitucionais do cooperativismo hd de ser considerado valido e
conforme a Constituigdo. De outra mao, aquilo que nao estd fundado nesses

pressupostos padecera fatalmente de anemia constitucional, ndo podendo prosperar.

Com isto nao queremos dizer que a constituicdo engessou o trato, as
construgdes ¢ a evolu¢ao do modelo juridico cooperativo — como num restaurante de
mesas postas e servidas de antemao, onde ndo se escolhe o que provar -, mas, tao so,
estabeleceu as premissas basicas a partir das quais ha liberdade de agir, desde que se

esteja em consonancia. Nada além.

2.2.2. Breve cotejo entre as premissas da Constituicio brasileira e os

primados da ACI

Vimos nos topicos antecedentes os principios e valores consagrados
pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI) e o raciocinio desenvolvido alhures
nos levou pela mao até a ilagao de que tais valores e principios, oriundos dos Pioneiros
de Rochdale, possuem o condao de delimitar a aparéncia das cooperativas, como 0s
ingredientes minimos para uma féormula que ndo pode deles prescindir, sob pena de
se obter resultado diverso. Nada obsta, contudo, que alguns temperos locais lhes sejam

acrescidos.

Impende considerar que nao se cuida aqui de dizer que os principios
cooperativos elencados pela ACI sdo de aplicagdo obrigatdria sobre todo ordenamento
juridico que contenha previsdo de cooperativas, como se fossem meta-principios

universais e vinculativos.

52



Nada obsta que ordenamentos juridicos em particular, através de uma
decisdo politica, tenham por bem positivar esses principios ou mesmo fazer remissao

direta aos principios formulados pela ACI*,

Inobstante, ndo podemos negar a importancia dos valores elencados
pela ACI, uma vez que espelham aqueloutros que serviram de ponto de partida para
os Pioneiros de Rochdale e que, por isso, serviram de métrica para o modelo e sistema

que eclodiu a partir dai. Isto ndo pode ser ignorado.

Por outros torneios: os primados elencados pela ACI ndo tém aplicagdao
vinculativa em relagdo aos sistemas juridicos nacionais, nem se projetam como
valores imperativos universais com través metafisico ou coisa que o valha sobre
qualquer sistema cooperativo. Outrossim, ndo podemos olvidar que o termo
cooperativismo encerra uma significagdo de base que o curso da historia € o uso
consagrado pelos mais diversos paises lhe emprestou e que, assim, ndo pode ser

simplesmente ignorado.

Se fosse o caso de um ordenamento refutar os valores elencados pela
ACI, entdo ndo haveria se falar em cooperativismo (como entendido amplamente pela
comunidade internacional); mas ndo por causa de uma dita transgressao aos ditames
da ACI, mas sim porquanto empresa que nao enverga as caracteristicas gizadas pelos
valores rochdaleanos ¢ outra coisa que nao cooperativa — independentemente do nome

que um dado ordenamento o emprestasse, mesmo que fosse cooperativa.

Isto porque seus valores centenarios e a tradicdo de seu conceito (e
significacdo) sobreviveram ao longo dos tempos e galvanizaram uma espécie propria
e sui generis de associagdo de pessoas, a qual s6 pode ser considerada singular
justamente porque soO ela carrega aqueles valores. Pelo menos até que a historia se

encarregue de alterar a percepgao sobre esse tema em particular.

De fato, a criatura “cooperativa” resultante de uma concepgao
divorciada de valores, v.g., como participagdo democratica e solidariedade, seria um

Frankenstein — até porque, como cedi¢co, o monstro criado por Viktor Frankenstein

28 Nesse sentido sdo as legislagdes de paises como Espanha e Portugal. Para aprofundar o tema, no caso do
ordenamento espanhol, sugerimos a leitura da obra de MARIA JARILLO e MANUEL REY, Curso de
Cooperativas, p. 70 ss. No caso portugués, vale a consulta a obra de RUI NAMORADO, Os Principios
Cooperativos, p. 47 ss.
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nunca teve esse nome, no classico gotico de Mary Shelley. Era somente chamado de
criatura ou monstro (por aquele que lhe deu vida). E ndo importa se o costume lhe
reservou a sina de ser tomado pelo nome do criador. Nunca o sera, sendo outra coisa.

Sem carregar os principios cooperativos da ACI, pois, nunca serd cooperativa®.

Aqui no Brasil, o legislador foi sensivel ao movimento internacional
cooperativo e seus preceitos. Veremos que os ditames da ACI inspiraram nossa Lei
das Cooperativas (Lei n. 5.764/71) e, mais importante, nossa Carta Magna corre na

mesma senda, porém, em raia propria, como se depreende do que foi disposto até aqui.

Com efeito, as sobranceiras premissas juridico-constitucionais
pertinentes as cooperativas (atuacdo socioecondmica, carater singular, diretriz de
estimulo e de tratamento tributirio adequado) estdo em harmonia com os preceitos

axiologicos da ACI.

Logo, ndo ha contraposi¢do ou discrepancia alguma, sendo
complementacdo — sobretudo nos valores propriamente ditos que a Carta Politica
adjudica as cooperativas, resultando especialmente no reconhecimento da atuagdo
socioeconOmica (que, como veremos, ¢ corolario l6gico do primado da solidariedade),
que culmina no carater singular que, uma vez reconhecido em sua profundidade

conceitual, reclama tratamento tributario adequado e apoio do Estado.

Porém, ainda resta responder uma pergunta: tomando o pressuposto de
que a ACI enuncia ao mundo os valores gerais do cooperativismo e que, a seu turno,
a Constituicao brasileira ndo os renega, mas, ao revés, parece estar em consonancia
com cada um deles, entdo seria o caso de afirmamos que o Brasil enverga o modelo
de cooperativismo (universalmente?) aceito? O que nos remete a uma outra

questao/provocagdo: existe um tal modelo geral/padrao de cooperativas?

2 Vale deixar consignado que nfo estamos alheios a situagdes de fato como, por exemplo, o caso sempre
atual das chamadas “falsas cooperativas” — assim popularizadas pela Justi¢a do Trabalho, dando conta do
fendmeno das fraudes trabalhistas perpetradas por empresas e seus funcionarios. Além disso, ha também
casos conhecidos de empresas que se travestem de cooperativa formalmente em busca de alguma vantagem
comercial ou fiscal, quando na verdade ndo seguem os principios € o0 modus operandi que a lei determina
para tais empresas. Mas isto, como dito, sdo falsas “cooperativas” (1ogo ndo o sdo), e por isso apenas devem
ser tomadas. Nao serdo tais desvios que dardo a tonica do modelo.
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2.3. Ode ao cooperativismo tupiniquim ou sobre a (in)definicao do

arquétipo cooperativista

A conhecida Lei das Cooperativas brasileiras (Lei 5.764/71) nos
fornece material farto para que possamos gizar os moldes daquilo que nominamos
aqui de cooperativismo a brasileira.

O leitor, numa primeira vista, quedaria intrigado com uma tal
denominacdo uma vez que ainda guardaria na retentiva da memoria a nogao
apresentada até entdo de que cooperativas em geral sao norteadas por notas distintivas
e caracteristicas gerais comuns, qualquer que seja o sistema juridico que lhes dé

guarida (com a¢do da ACI nesse sentido).

Pois bem. Nao se trata de incoeréncia, mas tao so da verificag¢do de que,
malgrado compartilhem caracteristicas, requisitos e principios comuns, as
cooperativas ao redor do mundo — no contexto de seus respectivos ordenamentos
juridicos — guardam ali nas reentrancias e dobras do sistema especificidades que lhe

sdo outorgadas de maneira arbitraria pelo legislador local. E ndo s6 por este.

De ver esta que o modelo cooperativista ndo ¢ uno e estanque no
mundo. Ao revés, comporta (e reclama) algumas customizagdes. Decerto o espaco
para a imaginag¢do do legislador nao ¢ ilimitado, conquanto condicionado e norteado
pelos principios cooperativos declinados alhures. Mas isto ndo quer dizer que ndo
tenha espaco para definir regras bem proprias ou, indo mais além, defini¢des bem

particulares de conceitos cooperativos indeterminados.

Exemplo pratico disso pode ser observado na delimitacdo do proprio
conceito de ato cooperativo, cuja extensao cambiante varia em cada ordenamento —
malgrado se trate de um dos mais importantes conceitos do direito cooperativo,

inclusive com insuspeitas e relevantes implicacdes na seara tributaria.

Em verdade, o cooperativismo ¢ proédigo em conceitos bruxuleantes,
passiveis de toda sorte de interpretagdo possivel. Assim € que o cooperativismo
assume, em cada pais, um sotaque, que ele emula do legislativo e do judiciario, e, na

mesma medida, da praxe social — compondo, ao final, o leque de suas idiossincrasias.
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Sotopde-se, para além disso, o papel fundamental que o poder judiciario
cumpre na formatagao dos ordenamentos juridicos, mercé de sua fungao institucional

e constitucional de interpretar o Direito.

Eis que a moldura cooperativista em determinado pais, considerado no
contexto inarredavel do seu tempo historico, estara, desde sempre, submetida as agcdes
diretas do legislativo e do judicidrio, cada um na porg¢ao propria do mister que lhes ¢
constitucionalmente atribuido, seja para fornecer o texto legal seja para interpreta-lo

e, pois, aplica-lo.

Demais disso, exsurge em cena um outro ator — também ele
protagonista — que ndo €, sendo, o caminhar de toda a sociedade, em sua constante
mutac¢ao, fornecendo, a seu modo, o combustivel infindo para que, na corrida entre os

fatos e as leis, aqueles sempre estejam um passo a frente.

Hé4 muito mais entre o firmamento (suporte fatico normativo ou
tatbestand) e a terra (fatos sociais) do que nossa va filosofia (Ciéncia do Direito) pode

imaginar (compreender/interpretar/criar).

E ¢ do tilintar de laminas desse embate titdnico que a dialética juridica
se erige, num continuo de construgdo e desconstrucdo, de progresso e retrocesso, que,
ao fim e ao cabo, nos fornece um produto que teima em quedar incompleto porque em
constante metamorfose. E dizer: temos um ordenamento juridico absolutamente novo

a cada abrir e fechar de olhos.

Dito isto, pretendemos fixar desde ja a premissa de que cada pais, a seu
modo e de acordo com o contexto legal vigente e, por conseguinte, da dindmica social
e juridica, tem uma boa margem de liberdade para definir ou redefinir alguns dos

conceitos e elementos do chamado modelo cooperativista.

Por outros torneios linguisticos: a cada sociedade, considerada em sua
conjuntura historica, corresponde um modelo cooperativista singular, Unico, que

reflete suas especificidades e sua histdria. E assim deve ser.

Enfim, afirmar o carater contingencial e mutdvel do modelo

cooperativo nao infirma os primados e valores gerais do cooperativismo; ao reves, os
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confirma — na medida em que torna viavel sua evolugao e diferenciagdo ao longo do

tempo.

2.4. A arquitetura do sistema cooperativo

Aqui no Brasil o arcabougo legal e principiologico sob o palio do qual
as cooperativas repousam guarda relagdo com os primados adotados pela comunidade
internacional e tém disciplinamento razodvel por parte da legislacdo. Contudo,
malgrado isso ocorra, ndo ¢ dado afiancar que as cooperativas gozam de seguranga

juridica. As dificuldades sdo muitas, como se verd em capitulo mais adiante.

A essa altura, cumpre destacar objetivamente as caracteristicas que o
ordenamento juridico brasileiro calhou emprestar as cooperativas. Afinal, tal qual
vimos no topico antecedente, cada pais tempera o caldo do cooperativismo com o0s
sabores locais, do que quase sempre resulta uma receita propria, ainda que conte com

os mesmos ingredientes basicos (os valores cooperativos).

Aqui nos interessa apenas, por ora, o modelo brasileiro atual, pois que
essa pesquisa ndo se presta ao desiderato de empreender a vigorosa empresa cientifica
de comparar os diversos ordenamentos juridicos que adotaram o modelo empresarial
cooperativista. No maximo, aqui e ali, faremos mengoes a outros ordenamentos, mas
somente animados pelo afa de ilustrar e realcar notas do modelo brasileiro — ele

mesmo suficientemente complexo.

Aqui no Brasil, como visto alhures, os alicerces do edificio
cooperativista estdo alcados ao altiplano constitucional — pois que a nossa Carta
Magna faz referéncias expressas a esse tipo empresarial, dando conta desde o inicio
do seu carater peculiar. A lei 5.764/71 (lei das cooperativas) ¢ anterior a nossa
Constituigdo, mas com ela ndo conflita em nada que seja importante ou que lhe

comprometa a funcao.

Sendo assim, passemos a analisar alguns de seus enunciados

prescritivos a fim de lograr surpreender as normas infraconstitucionais especializadas,

57



as quais nos servirdo de compasso para a definicdo dos elementos legais basicos do

Nnosso cooperativismo.

2.4.1. Definicio de cooperativa: primeira aproximacio

De pronto, cumpre-nos esclarecer o que vem a ser uma cooperativa —

sem olvidar o fato de que, pelo que ja foi dito até aqui, a nogao ja se anuncia.

A formulagdo de um conceito de cooperativa remonta ao bolor do
século XIX, com os Pioneiros de Rochdale. Lembremos que estes pioneiros sao fruto
da Revolucao Industrial, e que, basicamente, o que os movia era a vontade de
encontrar um espaco no dificil mercado da Inglaterra. De um lado os pequenos
operarios e artesdos e, do outro, os emergentes industriais, com toda sorte de

intermediarios entre um € outro.

Percebendo-se pequenos, aqueles teceldes tiveram a compreensdo de
que seriam mais fortes e, portanto, teriam mais chances de prosperar, se atuassem
conjuntamente, como um grupo coeso, na busca pelo progresso socioeconémico. O
principio-chave para essa unido era a democracia. O aspecto pessoal assume
importancia insuspeita no novo modelo empresarial — inobstante o essencial carater

econdmico que se soma aqui como parte inseparavel.

De ver esta que a cooperativa € um tipo especial de sociedade, em que
o cooperado atua nela e através dela. Ela (cooperativa) sera como uma extensao das
acoes dos cooperados, os quais, ndo fosse essa novel estrutura (a cooperativa) estariam

a mercé de intermedidrios e empregadores.

Eis que a cooperativa se nos apresenta como um modelo empresarial no
qual os associados podem exercer suas atividades comuns de forma organizada, com
escala e de forma direta em relacdo aos fornecedores ou compradores. Entdo, os
cooperados atuam mutuamente entre si, somando esforcos e solidarizando os ganhos,

e através da cooperativa — em busca da eficiéncia outrora inatingivel no agir isolado.
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O renascentista das Alagoas, PONTES DE MIRANDA?, acorre com o

seguinte pensamento:

A cooperativa atende a que ha necessidade ou
necessidades, que podem ser satisfeitas ou mais
eficientemente satisfeitas com a coopera¢do. Em
principio, a cooperativa supoe que outrem tire proveitos
que pesam nos que se juntam, em coopera¢ao, para que
se preé-eliminem esses proveitos por terceiros
(intermediarios). Ha algo de defensivo, de pré-
eliminatorio dos que teriam por fito ganhar, por falta de
cooperagdo entre os socios da cooperativa. O que
caracteriza a cooperativa é essa fungdo de evitamento
do que os outros ganham com que o socio da cooperativa

paga a mais, ou recebe de menos.

(...)

O método de atividade, na sociedade cooperativa,
consiste na prdtica de atos que diminuam o custo da
produgdo, de jeito a haver vantagem para os socios, que
sdo os consumidores, ou que levem a obtengdo de melhor
preco para os produtos, pois que produtores sdo os
socios, ou a conclusoes de empréstimos com menores

interesses.

Complementa ELSA CUESTA’":

El actuar en conjunto es uno de los rasgos que
caracterizan a la cooperativa, es decir, se coopera, se
opera com otros, juntamente con los demds asociados.
Pero la masa de asociados no opera con la cooperativa,

sino a traves de ella.

30 Tratado de Direito Privado — Tomo XLIX, p. 431 e 432.
3! Naturaleza Juridica de las Cooperativas, in Temas de Derecho Cooperativo, p. 81.
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La cooperativa ni vende, ni compra, ni emplea a sus
asociados, ella distribuye, los asociados organizados

distribuyen, a cada uno lo que demanda.

Afigura-se-nos patente, assim, que as cooperativas ndo sao uma terceira
coisa entre o mercado e o associado. Ao reveés, a cooperativa ¢ o proprio conjunto de
seus associados, que através dela operam em melhores condi¢des de angariar maior

proveito econdmico pelo seu trabalho.

Por outro giro: a cooperativa ¢ o meio através do qual os cooperados,
agindo em conjunto e mutuamente, tornam viaveis ganhos econdémicos para o grupo
que lhes seriam impossiveis fora da conjuntura organizacional e solidaria da

cooperativa.

Por isso afirmarmos que a cooperativa ¢ empresa de carater
socioeconOmico, pois a mutualidade estara sempre presente ali porquanto aliada a um
movel econdmico que subjaz ao interesse comum na sociedade. E o que denominamos

de nossa parte de solidariedade-socioeconomica cooperativa.

Aprofundando o labor analitico, podemos depreender do protdtipo em
tela que, de maneira peculiar, as cooperativas, em verdade, existem para prestar
servicos aos seus associados, objetivando garantir o progresso socioecondmico

através de sua estrutura organizacional montada em proveito direto e equitativo do
grupo.

O fundamental, a esse passo, ¢ compreender que a atuacao cooperativa
estd permeada por uma logica fundada na solidariedade, cujo corolario logico direto
¢ a participacdo democratica e equitativa dos sdcios nas decisdes e nos resultados da

cooperativa. Trata-se de ética cooperativa, descrita muitas linhas atras.

2.4.2. Cooperativas no texto legal

Conceituar e tecer defini¢des € o oficio por exceléncia da doutrina. Mas

aqui no Brasil, ndo raro, deparamo-nos com casos em que o legislador — nao satisfeito
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com a extensao de suas obrigacoes — se dispde a bosquejar pelas sendas movedigas da

conceituagdo, imiscuindo-se no sitio proprio dos cientistas do Direito.

Desse inadvertido empreendimento resultam toda sorte de problemas,
haja vistas de que aquilo que se encontra decalcado sobre texto legal prescritivo ha de
ser tido como tal e, portanto, servir como barro para a interpretagdo. Assim € que as
pretensas defini¢des feitas pelo legislador findam por criar uma espécie de armadilha

retorica da qual muitos tém dificuldades de se safar.

No caso, a lei 5.764/71 achou por bem definir o que ¢ cooperativa.
Também o fez, como veremos amiude adiante, com o ato cooperativo. Percorramos,

sem demora, sua dic¢ao:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade

economica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigcos aos associados, distinguindo-se das demais

sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - adesao voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo

de servicos,

1l - variabilidade do capital social representado por

quotas-partes,

11l - limita¢do do numero de quotas-partes do capital
para cada associado,  facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos

objetivos sociais;

1V - inacessibilidade das quotas-partes do capital a

terceiros, estranhos a sociedade;

61



V - singularidade de voto, podendo as cooperativas
centrais, federagoes e confederacoes de cooperativas,
com exce¢do das que exercam atividade de crédito,

optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da
Assembléia Geral baseado no numero de associados e

ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado, salvo deliberacdo em contrario da

Assembleia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de

Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa,

racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando

previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - drea de admissdo de associados limitada ads
possibilidades de reunido, controle, operagdes e

prestagdo de servigos.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela

prestacdo direta de servigos aos associados.

Trouxemos a totalidade do conteudo dos artigos 3 ¢ 4 da Lei das
Cooperativas (e mais o artigo 7°) conquanto seus enunciados antecipam uma série de
caracteristicas caras ao cooperativismo e que, desde ja, serdo de supina importancia

para que vejamos o quadro da singularidade do sistema cooperativo em perspectiva.

Por seu turno, o ultimo Cédigo Civil também trouxe disposigdes sobre
as cooperativas, no que em parte complementa o que esta na Lei das Cooperativas,

ora inova, modificando alguns preceitos. Vale transcrever:
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Art. 1.094 — sdo caracteristicas da sociedade

cooperativa:
I —variabilidade ou dispensa do capital social;

1I — concurso de socios em numero minimo necessario a
compor a administragdo da sociedade, sem limitacdo de

numero maximo;

11l — limitagdo do valor da soma de quotas do capital

social que cada socio poderd tomar,

1V — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros

estranhos a sociedade, ainda que por heranga;,

V — quorum, para a assembléia geral funcionar e
deliberar, fundado no numero de socios presentes a

reunido, e ndo no capital social representado;

VI — direito de cada socio a um so voto nas deliberacoes,
tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o

valor de sua participagdo;

VII — distribui¢do dos resultados, proporcionalmente ao
valor das operacoes efetuadas pelo socio com a
sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital

realizado,

VIII — indivisibilidade do fundo de reserva entre os

socios, ainda que em caso de dissolu¢do de sociedade.

Nao obstante mais clara, a dic¢do do Codigo Civil inova pouco. No
mais, tem fun¢do complementar e integrativa da legislacdo cooperativa especial

vazada na lei das cooperativas. Sua recep¢do nio é pacifica na doutrina®.

32 ENIO MEINEN destaca a convivéncia entre os dois diplomas dirigidos as cooperativas, a Lei n° 5.764 e
o codigo civil, apontando as vicissitudes da redagdo deste ultimo em relacdo as assembleias gerais
cooperativas. Segundo esse autor, “deve ser dado prestigio maximo a tese da prevaléncia da Lei
Cooperativista (Lei Especial para todos os efeitos)) ou pelo menos a sua harmoniosa
convivéncia/integragdo com o CCB (...)”. Assembleias gerais: quorum e delegados, in Cooperativismo e o
Novo Codigo Civil, GUILHERME KRUEGER (coord.), p. 185. J& para RENATO BECHO, em artigo
publicado na mesma obra, houve grandes avangos e significativa modernizagdo da legislagdo
cooperativista com o advento do (novo) C.C. In As metodologias de cotejo da Lei 5.764/71 e o codigo civil
para a defini¢do do novo regime juridico das sociedades cooperativas, ibidem, p. 44. No sentido de que as
disposigdes do C.C. acerca de cooperativas padecem de inconstitucionalidade, consultar VERGILIO
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A nosso ver, o CC avanga quando possibilita a abertura de cooperativas
sem capital social inicial. Essa medida ¢ sobremodo importante naqueles casos em
que pessoas hipossuficientes — que sO t€ém o cooperativismo como solugdo
empreendedora viavel — decidem abrir pequenas cooperativas que, ao fim e ao cabo,
servirdo como solugdo que viabilizard por mais tempo a economia de subsisténcia que
seus associados ja praticam. E o caso, por exemplo, das cooperativas de catadores de

lixo ou de pescadores em pequenas vilas.

Sobre o arremedo de conceito feito na lei, podemos dizer que as
caracteristicas distintivas mais marcantes do modelo sdo: a) sociedade de pessoas (e
nao de capital); b) criada para prestar servicos aos associados; ¢) com adesdo

voluntaria, e d) com democracia participativa na forma de um socio um voto.

A titulo de mera ilustragdo, podemos colacionar conceitos da doutrina

no Brasil e no exterior.

Para o autor portugués RUI NAMORADO?:

Uma cooperativa é uma associa¢do autonoma de
pessoas unidas voluntariamente para prosseguirem as
suas necessidades e aspiragbes comuns, quer
economicas, quer sociais, quer culturais, através de uma

empresa comum e democraticamente controlada.

De sua parte, RENATO BECHO? preleciona:

Para nos, as cooperativas sao sociedades de pessoas de
cunho economico, sem fins lucrativos, criadas para
prestar servigos aos socios de acordo com principios
juridicos proprios e mantendo seus tragos distintivos

intactos.

PERIUS, As sociedades cooperativas face o novo codigo civil, in Problemas Atuais do Direito
Cooperativo, RENATO BECHO (coord.), op. cit., p. 287 ss.

33 Introducdo ao Direito Cooperativo, p. 187.

3% Tributagdo das Cooperativas, p. 95.
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Do cotejo dos conceitos acima sobrelevam os seguintes pontos fulcrais:
i) sociedade de pessoas com proposito social e econdmico comum,; ii) gerida de acordo

com 0s principios cooperativos.

Dito isto, passamos ao conceito de cooperativa tecido por MARIA
JARILLO e MANUEL REY™, por sua simplicidade, pois “se puede decir que la
cooperativa es una forma juridica societaria apta para el desarrollo em comun de

cualquier tipo de empresa, configurada por los valores y principios cooperativos”.

No caso do conceito nacional, o que ha de novo sd@o os apontamentos
voltados para a prestagdo de servicos aos socios e a auséncia de carater lucrativo. E
facil de entender o enredo do conceito citado a titulo de exemplo conquanto ja vimos,

também, o que dispoe a lei brasileira sobre as caracteristicas cooperativas.

Conceituar € exercitar a observacdo, € seu sucesso estd em pingar as

propriedades fundamentais para qualificar o objeto — e ndo todos os seus elementos.

De pronto, salta aos olhos a coincidéncia entre tais caracteristicas
comuns nos dois conceitos e, principalmente, na lei brasileira, e os primados que a
ACI declina como pontos cardinais do arquétipo cooperativista no mundo. Isto quer
dizer que o legislador patrio prestigiou tais valores, positivando-os, incorporando-os

ao ordenamento juridico nacional.

Para além de moldar um conceito, as caracteristicas citadas acima
consubstanciam-se em verdadeiros principios do cooperativismo, tamanha sua
dimensao axiologica, a tal ponto que, de seu conjunto, exsurge um modelo empresarial
absolutamente impar, singular, a contrastar com todos os demais tipos societarios

existentes em nosso ordenamento: as sociedades cooperativas.

Para nds, cooperativas sdo sociedades de pessoas com objetivos
socioeconomicos solidarios, seguindo os principios cooperativos, e sob o palio da

ética cooperativa.

35 Curso de Cooperativas, p. 71.

65



Nesse diapasdo, passemos a descricdo sintética de tais elementos

distintivos.

2.4.3. O diferencial cooperativo

O presente topico se presta, tdo sO, a delinear os contornos daquelas
caracteristicas que, do nosso ponto de vista e de acordo com o tema delimitado desse
trabalho, cumprem melhor o papel de adjudicar as cooperativas o patamar de espécie

societaria empresarial singular, distinta, pois, das demais.

Destarte, trataremos ora de critérios objetivos exclusivos ora de
principios gerais do sistema cooperativista que ndo encontram paralelo em outros
tipos empresariais, o que finda por confirmar o reconhecimento de que cooperativas
sdo entes singulares. Mais do que isso, tais singularidades vao servir de mote para a
fundamentagdo do tratamento diferenciado que as cooperativas, em geral, reclamam

— e até mesmo das limitagdes que este tratamento diferenciado enfrentara. A conferir.

2.4.3.1. A dupla qualidade: o sdcio/tomador de servicos

Ja vimos que o fim primordial das cooperativas ¢ prestar servigos aos
seus socios (cf. art. 4, caput, da Lei 5.764/71). Isto por si s6 € suficiente para justificar

a ilacdo segundo a qual as cooperativas sdo espécies societarias especificas.

Com efeito, em nenhum outro modelo de empresa se destaca como
objetivo central a justificar a sua propria existéncia o mister de prestar servicos aos
seus proprios associados. Isto por si s ja confere as cooperativas a condicao de tipo

particular na fauna empresarial.
Explicamos.

Por objeto social, uma cooperativa pode assumir qualquer ramo de
producao, servigo ou operacdo. Debalde o objeto que assuma, o seu fim institucional

serd, invariavelmente, prestar servigcos aos associados. Os sécios de uma cooperativa
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exercem uma duplice posi¢do diante da empresa: sdo, necessariamente, a0 mesmo

tempo associados/proprietarios e clientes/tomadores de servigos da cooperativa.

Ninguém compra agdes da Inbev para garantir que a empresa fornega
um suprimento de bebidas variadas para a sua dispensa, ou agdes do Bradesco
pensando que jamais voltard a pagar taxas bancarias ou que tera juros menores no
cheque especial. Isto porque tais empresas se prestam tdo somente a remunerar seu
capital. Nao para lhe prestar servicos. Na fila do banco o investidor serd apenas mais
um. A finalidade central de uma empresa comercial ¢ remunerar o capital investido,
através da geracao de lucro. O elemento pessoal ¢ irrelevante até mesmo na razao da

criacao da empresa.

Noutro diapasdo, seguindo logica propria, temos as cooperativas como
uma classe especial de empresa em que o elemento pessoal assume o protagonismo e
a sua importancia € tamanha que chega a ditar a propria razao de ser da sociedade:
prestar servicos aos socios — atribuindo-se-lhe, a0 mesmo tempo, um elemento

distintivo.

Nesse sentido, aduz WALDIRIO BULGARELLI*® que “por forca da
caracteristica das cooperativas, de empresas de servicos, criadas para atender as
necessidades de seus associados, resulta que estes sdo ao mesmo tempo, como ja se

acentuou ao correr deste trabalho, associados e clientes”.

Diferentemente do que s6i ocorrer em empresas mercantis tradicionais,
a cooperativa é criada para que os socios atuem através dela e nela, e ndo com ela. E
dizer: a cooperativa ndo € uma pessoa estranha aos cooperados, como que um terceiro,
mas uma extensao de suas atividades pois que fora criada para lhes prestar servigos

direcionados a consecuc¢do dos seus objetivos socioecondmicos.

Por outro giro: o que leva uma pessoa a se associar em cooperativa nao
¢ a busca pela remuneracao de seu capital investido, mas a possibilidade de fruigao
dos servigos prestados pela cooperativa aos seus associados, segundo uma logica

estribada no conceito de solidariedade socioeconOmica.

36 As Sociedades Cooperativas e a sua Disciplina Juridica, p. 24.
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Impende considerar que estamos diante de tipo tnico de sociedade. Nao

ha paralelo com as demais espécies societarias ou associativas.

Vejamos a licio de WALMOR FRANKE®:

A cooperativa, porém, se distingue das demais
organizagdes por um trago altamente caracteristico:
enquanto nas empresas ndo-cooperativas a pessoa se
associa para participar dos lucros sociais na produgdo
do capital investido, ja na cooperativa a razdo que
conduz a filiagdo do associado ndo é a obtencao de um
dividendo de capital, mas a possibilidade de utilizar-se
dos servicos da sociedade para melhor o seu proprio

status economico.

Para isso, entretanto, impde-se que o socio da
cooperativa seja, ao mesmo tempo, 0 Seu usudrio ou
cliente. Nas cooperativas de consumo, por exemplo, a
posi¢cdo de socio so tem razdo de ser quando ele se
associa para o fim de abastecer-se, nos armazéns da
cooperativa, de bens necessarios ao uso e cOnSUMo
domésticos. Nas agricolas, a filiagdo do produtor
somente adquire sentido quando o seu ingresso se fez
para permitir-lhe a entrega de seus produtos, a fim de
que sejam vendidos, por intermédio da cooperativa, no

mercado consumidor.

E conclui:

E, pois, essencial ao proprio conceito de cooperativa que
as pessoas, que se associam, exer¢cam, simultaneamente,

em relagdo a ela, o papel de socio e usuario ou cliente.

37 Direito das Sociedades Cooperativas, p. 13 € 14. Aqui a dupla qualidade é apresentada com o status de
principio. Nao nos parece ser o caso, sendo mero corolario 16gico decorrente da propria modelagem
empresarial denominada cooperativa.
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E o que, em direito cooperativo, se exprime pelo
principio da dupla qualidade, cuja realiza¢do pratica
importa, em regra, a abolicdo da vantagem patrimonial
chamada lucro que, ndo existisse a cooperativa, seria

auferida pelo intermedidrio. (grifos no original)

Indo um pouco mais além no esfor¢o analitico, podemos inferir
conotacdes insuspeitas advindas da condicdo de sodcio-cliente afeta a todo
associado/cooperado. A rigor, a fungdo de prestar servigo ao associado que move a
cooperativa demonstra, a um s6 tempo, que nesse tipo societario o nucleo ¢ o elemento
pessoal, ndo o capital; e que a solidariedade ¢ a base comum da ag¢do cooperativa, na
medida em que a cooperativa nada mais ¢ do que a soma dos esforcos conjuntos de

todos os cooperados na dire¢do da consecucao de seus intentos socioecondmicos.

Entdo, ¢ como se o objetivo de a cooperativa prestar servigos aos s0Ccios
fosse a sintese derradeira do proprio primado da solidariedade — a qual, ao fim e ao
cabo, se consubstancia no vetor maximo da cooperagdo em cooperativa. A empresa
(que ¢ o conjunto dos associados) esta e € para servir, para prestar servicos aos

cooperados.

Doutra banda, podemos ainda identificar duas relacdes juridicas
distintas na condi¢do de socio e de tomador de servigos por parte do cooperado (na
posicao de socio e de tomador de servigcos nao hé sucessao cronoldgica, senao logica),

inclusive com efeitos juridicos igualmente distintos diante da cooperativa.

2.43.2. Democracia cooperativa e principio das portas abertas

Um dos valores capitais do cooperativismo ¢ a democracia participativa
aplicada na tomada de decisdo pelo grupo. Muito se fala em gestdo democratica nos

mais diversos ramos empresariais. A diferenga estd em que nas cooperativas isso ¢

69



tomado como principio basilar que ndo admite mitigacdes. Aqui vale a maxima “uma

pessoa, um voto” **.

Levar o principio democratico ao limite de identificar a liberdade de
decisdo na propria pessoa do associado, € ndo do capital investido, € o que define a
cooperativa como empresa singular inspirada pelo primado da solidariedade,
fundamentando a posicao de que os cooperados sao movidos a agir em conjunto em

beneficio proprio e também do grupo, necessariamente.

A acdo solidaria que irriga a ldgica cooperativista exalta o capital
humano em detrimento do capital especulativo, o que “solo es posible porque en las
cooperativas el capital no es un fin, sino que comprende el medio, una de las
herramientas de las cuales se vale la organizacion para desarrollar sus actividades
y realizar el objeto social”*°. Entdo, o montante do capital social acumulado por cada

associado ¢ irrelevante para fins de processo de tomada de decisao.

Impde-se a inferéncia segundo a qual o capital em cooperativas ¢ meio

a servir ao fim econdmico-solidario dirigido ao progresso dos associados.

Uma pessoa, um voto. Eis a esséncia democratica do modelo
cooperativista. Este principio, que também ¢ um dos principais pontos de distingao
entre as cooperativas e as outras empresas, serve, em derradeira analise, como garantia
de que ndo haverd acumulacao de poder nas maos de uns poucos (0 que contrariaria a

propria logica solidaria do cooperativismo).

Cremos que esta talvez seja a maior contribuicdo do modelo
cooperativista para o entendimento geral de que modelos de negoécio de cunho
econdmico-soliddrio sdo tdo mais eficientes quanto seu contexto axiologico seja
orientado para a acdo, ou seja, posto em pratica. Avulta-se o tom imperioso desse

principio nas cooperativas quando levamos em consideracao o fato de que até mesmo

38 Cumpre registrar que o principio, em sua aplicagdo cotidiana, ndo é absoluto, a exemplo do que ocorre
nas cooperativas com milhares de associados, nas quais praticas como assembleias de delegados ou
assembleias descentralizadas sdo comuns —mas ndo sem questionamentos. Em termos evolutivos, ja se fala
na extensdo do alcance do primado da democracia para possibilitar que os empregados da cooperativa
também participem dos processos de decisdo (neste sentido, vidle RUI NAMORADO, in Os Principios
Cooperativos, p. 71).

39 JOSE DE MIRANDA, Filosofia Cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del cooperativismo,
p-78.
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aqueles cooperados que ndo possuem capital social exercem, em igualdade de

condi¢des, o direito ao voto na assembleia cooperativa.
Pois bem.

Noutro diapasdo, temos uma caracteristica deveras particular
concernente ao ingresso de sdcios em uma cooperativa, conhecido como “principio
das portas abertas”, a significar que as cooperativas estdo abertas e todos e quantos

queiram se associar — atendidos critérios de pertinéncia.
Explicamos.

As cooperativas, diferentemente do que ocorre nas empresas
comerciais, respondem ao principio da livre adesdo, sem limitagao do numero total de
associados*’. Por 6bvio, essa disposicdo nio é absoluta. Encontrara limitagdes tanto
na qualidade daquele que podera vir a se integrar numa cooperativa especifica, quanto

na possibilidade factual de a cooperativa lhe absorver.

Na pratica funciona assim: numa cooperativa de servigos médicos, v.g.,
nao seria o caso de se admitir a associagdo de um arquiteto (que nao teria condigdes
de fruir os servigos prestados pela cooperativa na posicdo de associado). Calha
lembrar que a finalidade precipua da cooperativa € prestar servicos a seus associados

de modo a fomentar seu progresso socioecondomico.

Assim, numa cooperativa médica, a estrutura funcionara para permitir
que os médicos atendam ao maximo de pacientes, com as melhores condigdes. Outra
limitacdo que se impde € a propria condicdo de a cooperativa prestar tais servigos,
logo, o nimero total de associados nao pode exceder a capacidade de prestar servigos

— sob pena de inviabilizar a empresa.

Por fim, apenas questdes desse naipe poderdo limitar o ingresso de
associados, ou seja, ndo ¢ dado a qualquer cooperativa criar obstaculos artificiais que

impecam o ingresso de novos socios.

40 Vide: Codigo Civil (art. 1094, 1, II) e Lei 5.764/71 (art. 4, 1, IX, XI), onde, entre outras coisas, se limita
o total do valor de cotas de capital detido por cada associado — o que também pode ser visto como corolario
logico do primado da solidariedade e da democracia cooperativa, que culminam na valorizagdo do aspecto
pessoal, acima de tudo.
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Outrossim, da mesma sorte que o ingresso € livre, a saida da cooperativa
também o ¢, como duas faces da mesma moeda. O cooperado ¢ livre para se associar
e para deixar a cooperativa como bem lhe aprouver, ressalvados seus direitos e deveres
para com a cooperativa decorrentes de uma e outra decisdo. Muito facilita essa
flutuacdo no corpo de acionistas a regra que prevé a variabilidade (e até a dispensa)

do capital social (art. 1.094, I, CC).

2.4.3.3. Outros diferenciais

Nao sobeja, em proveito da ilustragdo do carater singular das
cooperativas, deitar mais algumas das disposi¢des legais que, em seu conjunto
sistematico, firmam o carater singular das cooperativas, a0 mesmo tempo
confirmando que o valor solidariedade sobrepaira o sistema, denotando uma ética

cooperativista propria.

Para tanto, cabe sublinhar outros aspectos, como: a) limita¢do do juro
sobre o capital proprio; b) destino certo aos excedentes; c) criagdo de fundos de
reserva e de assisténcia; e, ainda, d) indivisibilidade dos fundos em caso de dissolugdo

da sociedade®".

A importancia das regras citadas acima reside na circunstancia de que,

isoladamente e em seu conjunto sist€émico junto aos demais disciplinamentos da

41 A Lei das Cooperativas prevé: Art. 4° (...). Il - limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para
cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais, (...). VII - retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operagoes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembleia
Geral; VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Tecnica Educacional e Social. Mais
adiante, temos: Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir: I - Fundo de Reserva destinado a
reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio; Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
destinado a prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas
apuradas no exercicio.

Por seu turno, o Codigo Civil prescreve: Art. 1.094 (...) IIl — limitagdo do valor da soma de quotas do
capital social que cada socio podera tomar; (...) VII — distribuigdo dos resultados, proporcionalmente ao
valor das operagoes efetuadas pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado, VIII — indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de dissolugdo de
sociedade.
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atuagdo cooperativa declinados ao longo desse trabalho, cumprem o papel de abstrair

as cooperativas das hostes das empresas mercantis.

A limitagdo do juro sobre o capital proprio importa claramente que em
cooperativas a finalidade jamais serd remunerar o capital investido, privilegiando os
ganhos em razdo das operacoes realizadas com e na cooperativa. O juro, por certo,
remunera o capital, mas de maneira bastante limitada — de modo a desestimular que
ali se “invista” com vistas a captagao de juros. Os ganhos se dao em fun¢ao do trabalho

realizado e na sua proporg¢ao. O esfor¢o pessoal subjuga o capital.

Como destino certo aos excedentes temos a seguinte regra: em havendo
resultado positivo ao final do exercicio financeiro da cooperativa teremos excedentes
(ou sobras), os quais serdo distribuidos por decisao dos sdcios entre si, na propor¢ao
das operagoes realizadas por cada um. Podem, ainda, até a edi¢cao do “novo” Coddigo
Civil (se considerarmos que o Art. 1.094, VII, deve ser levado a efeito), ser destinados
a expansao das atividades da cooperativa (compra de equipamentos, investimentos,

capitalizagdo etc.), ou, por fim, para a servicos de interesse comum dos cooperados.

O mais relevante aqui ¢ o fato de que os excedentes ndo podem ser
destinados a remunerar o capital, o que por si s6 ja € um fator de distingdo em relagao

as demais empresas bastante significativo.

Por fim, a obrigac¢do de constituir fundos de reserva e de assisténcia
(técnica, educacional e social), ao que acresce a indivisibilidade dos fundos em caso
de dissolugdo da sociedade, possui o condao de apascentar quaisquer dividas acerca
da vocacgao de prestadora de servicos insita as cooperativas e ao seu carater focado no

social.

O fundo de reserva e o fundo de assisténcia atendem a finalidades
distintas. O primeiro servira, de regra, para recompor perdas e prejuizos eventuais, ao
passo em que o fundo assistencial se destina a financiar a¢des educacionais e sociais,
além de técnicas (treinamentos e afins), em favor de seus cooperados, podendo
alcancar até os funcionarios da cooperativa — numa amostra do alcance do

compromisso social do modelo cooperativo.
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2.5. O ato cooperativo

Adentramos agora na temdtica que, para muitos dos cooperativistas, se

consubstancia no Santo Graal da teoria cooperativa: a definicao de ato cooperativo.

Ali onde houver cooperativas, discutir-se-a (sem consenso) o conceito
de ato cooperativo. Em toda a América Latina é assim*’. Na Europa — onde o
cooperativismo ¢ tradicionalmente muito forte € maduro — ndo ¢ diferente. Tamanha

a discussdo, que se chega a falar em crise do ato cooperativo™.

2.5.1. O (pré)conceito do ato cooperativo

A relevancia do conceito de ato cooperativo residiria na circunstancia
de que ha implicagdes de todo jaez advindas do que se toma por ato cooperativo, desde
a estruturacdo teorética do sistema cooperativo até mesmo os aspectos mais intimos

de sua tributagao.

Sobreleva-se a dificuldade em se perscrutar o alcance e o sentido da
expressao “ato cooperativo” porquanto sua exegese principia de um texto legal no
qual o proprio legislador ja se antecipou a tal labor, gizando um arremedo de conceito.
Dai parte o cientista do Direito a fim de empreender o labor exegético. Ha, ainda, o

papel interpretativo/aplicativo do Direito a ser exercido pelo judiciario.

Salta aos olhos a assimetria havida entre o discurso da doutrina e o
posicionamento dos tribunais nacionais, at¢ porque € aqui nessa arena onde o0s
conceitos ganham vida (ou morrem), e influem decisivamente na vida pratica das

cooperativas e de seus associados.

Interessa-nos especialmente nesse trabalho essa parcela pragmatica,

onde a teoria dos cientistas encontra a vida real que se impde num ponto de intersec¢ao

42 DANTE CRACOGNA, in Aproximaciones a la Teorfa del Acto Cooperativo en Derecho
Latinoamericano, Temas de Derecho Cooperativo, et passim.

43 Cf. ROBEERTO PASTORINO, Aproximacion a la Esencia del Acto Cooperativo, Temas de Derecho
Cooperativo, p. 49.
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que inundara a sociedade com consequéncias imprevisiveis. O ponto de encadeamento
¢ a interpretagdo, com todas as suas ricas e inarreddveis nuances no curso do percurso

gerativo de sentido*, indo do plano sintatico ao pragmatico.

Cumpre, por obra de tais circunstancias, denotar que nao ha um conceito
de ato cooperativo, mas varios, com maior ou menor grau de extensdo significativa.
No curso da teoria do que denominamos de fato juridico cooperativo — que se
desmembra em outras subespécies (v.g., negocio cooperativo, ato ndo-cooperativo,

dentre outros) — encontraremos enfoques os mais diversos.

Transborda, contudo, o objeto precipuo desse trabalho uma analise
pormenorizada do instituto do fato juridico cooperativo com todos os seus

desdobramentos e implicagdes afins.

Por ora, interessa-nos trazer a baila tdo s6 os conceitos essenciais para
que possamos colocar as cooperativas em perspectiva ampliada, decalcando suas
idiossincrasias para lograr surpreender sua relacdo intima com o mercado, em busca
de um ponto de intersec¢ao que, a um so6 tempo, faca a equacgdo (possivel) das
cooperativas € do mercado, mas também dos principios cooperativos com 0s

principios regentes do mercado.

O ponto de partida ¢ o artigo 79 da Lei da Cooperativas, que traz sua
propria “defini¢do” de ato cooperativo, assumindo, desde entdo, a primazia do assento
principal no senso comum teérico” dos cooperativistas, qual fosse um mantra que
findasse por aprisionar quem lhe entoa num labirinto hermenéutico de infinitas

paredes, impondo-se como um insuperavel pré-conceito do ato cooperativo.

4 A expressio ¢ de PAULO DE BARROS CARVALHO. Direito Tributdrio — fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 59 e ss.

4 “De uma maneira geral, a expressdo ‘senso comum teorico dos juristas’ designa as condigdes
implicitas de producgdo, circula¢do e consumo de verdades nas diferentes praticas de enunciagdo e
escritura do Direito. Trata-se de um neologismo proposto para que se possa contar com um conceito
operacional que sirva para mencionar a dimensdo ideologica das verdades juridicas”, cf. LUIS
ALBERTO WARAT, in Introdu¢do Geral ao Direito — I: interpretagdo da lei. Temas para uma
reformulagdo, p. 13 e ss.
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2.5.2. O falso problema do conceito legal de ato cooperativo

Para nés, o conceito de “ato cooperativo” ¢ superestimado. Muito do

prestigio nutrido deita raizes na “defini¢do” feita pela lei 5.764/71, onde lemos:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas,

para a consecugdo dos objetivos sociais.

A construcdo frasica empregada no texto legal quer fazer as vezes de
uma definicdo, malgrado ndo passe de mero simulacro de conceituagdo, pois que
temos ali apenas o suporte fisico da significacdo. O texto frio e inerte a espera do

intérprete que vai lhe adjudicar sentido.

O fato ¢ que a for¢a simbolica de algo como uma definicdo posta na
propria lei € inegavel. Assim é que a doutrina, em geral, simplesmente se pos a
conceituar o ato cooperativo se fiando na letra do citado artigo de lei. O judiciario,
por seu turno, praticamente soi interpreta-lo literalmente. E preciso ter me mente que
nao ha equivaléncia entre o texto e norma, “che si tratta di una credenza fallace. Tra

disposizioni e norme, corrispondenza biunivoca non si da™*°.

Em termos légicos, o que ha no referido artigo 79 pode ser expressado
assim: (a < C’) v (C’ <> C”). Onde: (a) ¢ o associado; (C’) € sua cooperativa; (C”) &
a cooperativa associada; (v) € o disjuntor includente, e, por fim, o simbolo () ¢ a

atuacdo cooperativa diretamente dirigida a consecu¢do dos seus objetivos sociais.

Sobreleva-se a ilagdo imediata de que o ato cooperativo, assim
considerado, limitar-se-ia a operagdes puras, i.é., relagdes realizadas dentro do
proprio ambito interno das cooperativas (entre estas e seus associados) ou entre

cooperativas (quando associadas visando seus objetos sociais).

46 RICCARDO GUASTINL, Dalle Fonti alle Norme, p. 23.
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Se for assim, ndo hé ato cooperativo extramuros.

Corrobora com a mitica do artigo 79, a dic¢do constitucional seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo

tributdria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.

Mais uma vez se empresta destaque para o “ato cooperativo”, e desta
vez, ndo bastasse o prestigio de se ver mencionado na propria Carta Magna, ainda

cuida do aspecto nevralgico do mundo empresarial, qualquer que seja: a tributagao.

Tudo isso serviu para congelar a expressao “ato cooperativo” como
chave da teoria cooperativa. A prdpria expressdo ato cooperativo teve (tem) sua
interpretagdo restringida a saber se o conceito de “afo” ¢ mais ou menos extensivo.
Mas ¢ sempre ele, o ato — dentro da restricdo semantica imposta pelo proprio termo:
resultado do agir, da ag¢do. Ou seja, algo dependente e condicionado ao que lhe

precede, in casu, a propria nocao de cooperativa e de cooperado.

Todo esse contexto textual assumiu formas de algo como uma arapuca
semantica da qual os intérpretes ndo conseguem escapar, qual uma mosca presa na

teia bem urdida de uma aranha.

Disso decorre todo o desproporcional esfor¢o da doutrina, e dos
tribunais, na defini¢do do tal “afo cooperativo”, que nao pode ser outra coisa além de
mero “ato”, pois a propria Constituicdo(!) assim tratou — ao passo em que escasseia
energia para a compreensdao dos demais elementos cooperativos, igualmente
fundamentais. Isso precisa ser revisto. Destarte, o esfor¢o, quando ha, ¢ para extrair
qualquer coisa a mais do que a atuacdo intercooperativa do conceito de ato

cooperativo.

Pois bem.
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Desde a previsao expressa da lei 5.764/71, até a mengao constitucional
que mirava na sua tributacdo, tudo ndo passa de um falso problema linguistico — cuja
analise critica e sistematica do contexto constitucional e legal do cooperativismo torna
possivel nos livrarmos. Mas nao sem antes sufocarmos ¢ nos debatermos nos fios

linguisticos dessa teia.

Nao estamos a dizer, entretanto, que o artigo 79, € mesmo a expressao

“ato cooperativo”, ¢ de todo anddina. Em absoluto.
Temos o seguinte:

a) alei (e o legislador) ndo tecem conceitos, logo, o que hé no artigo
79 ¢ a indicacdo de uma série de apanagios do ato cooperativo (mas
seriam todos?!), que sdo, sim, Uteis nessa mesma medida;

b) ha se levar em conta que a letra constitucional ndo vem a reboque
da lei 5.764/71, mas esta daquela, sobretudo porque a Carta
Republicana fora construida quase 20 anos depois, € pois, dentro de
uma outra contextualizagdo — quigd, até mesmo, em relacdo ao
cooperativismo (vide o prestigio que as cooperativas passam a ter
nas disposicoes da CF/88, sem falar na evolugdao empresarial que as
cooperativas experimentaram no mercado nessas duas décadas);

c¢) Por ultimo, se assim €, entdo a propria lei 5.764/71 deve ser

reinterpretada, maxime seu artigo 79 (argumento a fortiori).

Retomando o fio largado ha pouco do novelo de nosso raciocinio, ¢
mister consignar que estamos diante apenas de um falso problema quanto a defini¢ao
de ato cooperativo. Ora, presumir que uma mera disposi¢ao legal poderia abarcar em
sua inteireza toda a complexidade do sistema cooperativo seria, no minimo, uma

postura otimista demais.

Assim sendo, o artigo 79 da Lei das Cooperativas deve ser encarado
como ponto de partida do labor exegético, nunca como seu ponto final. Em verdade,
nem como definicdo pode ser tomado. Fiquemos com o que tem de util: estdo
dispostas ali caracteristicas da a¢do cooperativa. Cumpre ao exegeta palmilhar os
textos legais a fim de colher os elementos restantes desse quebra-cabeca, na azafama

de, finalmente, construir um conceito amplo sobre o agir cooperativo.
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2.5.3. A titulo de conceituacio do ato cooperativo

Sublinhe-se, desde ja, que ndo € nosso desiderato realizar uma revisao
de literatura de todos os tipos de conceito ja escritos sobre o ato cooperativo (o que
transporia os limites definidos do objeto da presente pesquisa), mas apenas desenhar
um panorama que nos ofereca dados sobre como a doutrina percebe este e outros
institutos do cooperativismo. O mesmo servird para quando mencionarmos posicoes

da doutrina estrangeira.

O interessante € notar que os conceitos, mesmo advindos da pena de
escritores diversos, as voltas com ordenamentos juridicos dispares em diversos
aspectos, inclusive quanto ao ato cooperativo em si, caminham, em linhas gerais,
sobre 0 mesmo nucleo conceitual, como se fora uma no¢do comum voltada ao purismo

do ato cooperativo — e do cooperativismo, a priori.

De ver estd que o conceito de ato cooperativo colhe muito de seu
conteido semantico nas raizes do movimento que o originou, seguindo, como
acessorio, a sorte do principal (o conceito de cooperativa). Os aspectos ideoldgicos de
fundo sdo visiveis na medida em que — em sua maioria — 0s conceitos guardam

ressalvas ao (contato com o) mercado.

Por parte da doutrina brasileira, a protodefinicdo de ato cooperativo
decalcada no artigo 79 da Lei das Cooperativas se nos assemelha a um par de grilhdes
linguisticos a aprisionar o imagindrio dos juristas locais. Salta aos olhos o estafante
esforco da doutrina para se ir além do que literalmente se 1€ no tal artigo, como se ali
estivesse mesmo contido o sentido do fato juridico cooperativo e tudo o que mais

enccerra.

Para nos, o conceito de (f)ato (juridico) cooperativo deve ser construido
a partir do cipoal de enunciados colhidos desde a Constituigdo até as legislagcdes
esparsas, a fim de que a andlise sistematica a partir desse panorama amplo nos fornega

cada um dos pontos essenciais para a constru¢do de um conceito de ato cooperativo
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que ao mesmo tempo respeite o cooperativismo histérico e ainda contemple o futuro

que se avizinha.

Demais disso, ainda ha se levar em conta os aspectos pragmaticos da
atuagdo cooperativa no Brasil, sim, pois que a praxe e a realidade que se transforma a
cada dia no cotidiano empresarial como um todo exercem pressdao sobre o barro a

partir do qual se amolda o conceito de cooperativas e, pois, de ato cooperativo.

Avulta-se, assim, a inferéncia de que devemos ampliar os horizontes e

as bases de observagao do fendmeno cooperativo — sem nos limitarmos ao artigo 79.

Afinal, e se ndo houvesse tal artigo de lei? Entdo nao haveria se falar

em ato cooperativo no Brasil?!

Pois bem. Comecemos pela definicdo trazida pela autora argentina

ELSA CUESTA?:

El acto cooperativo es, ante todo, el resultado de
conductas integradoras de esfuerzos individuales y
compartidos, ordenadas a la satisfaccion de necesidades
iguales para todos sus miembros; es, en suma, la
concrecion de la cooperacion, por interaccion del grupo,

en el orden interno.

Complementado o alcance do conceito, acrescenta a autora em outro

trecho de sua obra*®:

Son actos cooperativos los actos voluntarios licitos y
solidarios realizados por la interaccion de miembros de
grupos que tengan por fin inmediato la fundacion de
cooperativas, las operaciones previstas en el objeto
social que, en cumplimiento del fin de servicio de las

cooperativas con exclusion de la intermediacion y el

47 Derecho Cooperativo—Tomo 1, p. 77.
* Derecho Cooperativo —Tomo 1, p. 106.
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lucro, realizan los cooperarios a través de ellas para
satisfacer sus necesidades individuales comunes, y las
realizadas con el mismo fin entre cooperativas,
procurando en forma mediata la integracion

cooperativa, social y el bienestar general.

Chama atencdo na definicdo em tela sua amplitude, que dilata o

conceito de ato cooperativo até alcangar o proprio ato de fundacio da cooperativa®.

No mais, o ato cooperativo, aqui, s6 passa pelos cooperados e pela sua cooperativa

(atos internos). Outro traco tido nessa defini¢do como essencial para o conceito de ato

cooperativo ¢ a auséncia de lucro.

Segue a mesma vereda a prelecio de JUAN CARLOS BASANES®:

(...) definimos que ‘el acto cooperativo es un acto interno
entre el asociado y su cooperativa, por el cual la
segunda presta al primero un servicio al costo, en

cumplimiento de su objeto social.

a) es un acto interno en cuanto se desarrolla dentro del

ambito cooperativo. (...)

b) los sujectos del acto son el asociado y la cooperativa.
()

¢) en esta relacion juridica la cooperativa presta al
asociado un servicio al costo y por lo tanto, no existe de
parte de ninguno de los dos sujetos del acto un interés de

lucro en el mismo; (...)

d) al estar el acto cooperativo intimamente ligado al
objeto social de la entidad y reconocer la amplia gama
de objetos sociales que puede tener la cooperativa, debe

necesariamente concluirse que existen varias clases de

49 Doutra banda, sopesa ROBERTO PASTORINO que “la constitucién de una cooperativa no presenta
particularidad ninguna respecto del mismo acto em las sociedades ordinarias”, in Teoria General del Acto
Cooperativo, p. 126 ss. Concordamos com esta tltima posi¢do: a mera fundagdo da cooperativa ainda nio
se configura como ato cooperativo, mas como mero ato formal de constituicdo de sociedade empresaria.

S0 El Acto Cooperativo, in Temas de Derecho Cooperativo, p. 27 € 28.
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actos cooperativos. Todos ellos responden a las
caracteristicas  generales indicadas, pero con

particularidades que le son proprias.

Aponta o autor em lica a existéncia de diversas classes de ato
cooperativo conquanto esteja ligado aos multiplos objetos sociais que cada
cooperativa assume. Cremos que nao seja o caso. Afinal, a titulo de conceito — e de
sele¢do de propriedades, pois — interessa saber o que ha de comum. O que nao implica
dizer que somos insensiveis ao fato de que as particularidades de cada cooperativa
findam por fazer o ato cooperativo gerar diferentes efeitos, o que serd demonstrado a

seu tempo.

De toda sorte, o que se percebe da gama de conceitos trazidas a lume ¢
que “el acto cooperativo es invariablemente um acto interno, um acto que se ejecuta

9951

en la cooperativa™’, e de acordo com seus objetivos sociais, sem fim lucrativo. Tudo

0 mais seria estranho ao ato cooperativo.

Por essas plagas, hd os que emprestam uma visao restritiva e literal ao
chamado ato cooperativo (circunscrevendo-o ao disposto no citado artigo 79 da Lei

5.764/71), mas também os que lhe ddo concep¢do mais larga e abrangente.

PAULO ROBERTO STOBERL?? define a partir do que considera

seriam os aspectos essenciais do ato cooperativo:

A verificagdo da ocorréncia ou ndo do ato cooperativo
necessita da presenca e existéncia, concomitante, dos
trés elementos essenciais contidos no art. 79, da lei
cooperativista, a saber: existéncia de sociedade
cooperativa, presen¢a de socio cooperado e ato atinente

a concretizacdo do objetivo social estatutario.

S ROBERTO PASTORINO, Teoria General del Acto Cooperativo, p. 174.
52 Ato Cooperativo nos Ramos do Cooperativismo: ramo agropecudrio, in Ato Cooperativo e seu Adequado
Tratamento Tributario, GUILHERME KRUEGER (coord.), p. 132.
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Outros dao carater mais ampliado ao ato cooperativo, de forma a

considerar operagdes extramuros dentro de seu conceito™, indo além do artigo 79.

Eis a posi¢do de RENATO BECHO:

(...) definimos atos cooperativos como os atos juridicos
que criam, mantém ou extinguem relagoes cooperativas,
exceto a constituicdo da propria entidade, de acordo
com o objeto social, em cumprimento de seus fins

institucionais.

Para compreendermos que essa definicdo engloba mais do que as
relagdes previstas no artigo 79 da lei cooperativa, cumpre colacionar trecho de outra

obra do mesmo autor’”:

Os negocios cooperativos poderdo ser ou ndo atos
cooperativos. Alguns deles serdo nitidamente atos
cooperativos, como 0s negocios-fim e os negocios-meio.
Os negocios auxiliares poderdo ser ou ndo atos
cooperativos, o mesmo se afirmando dos negocios
secundarios, mesmo que estes, em tese, ndo devam ser
assim classificados. Varios fatores influenciardo para
classificar um negocio como ato cooperativo,
notadamente o tipo de cooperativa e seus objetivos

sociais, dentre outros.

Nota-se, a essa altura, que a posi¢do mais ampla de ato cooperativo traz

elementos novos para o conceito, pois que admite que atos praticados pela cooperativa

53 Com uma concepgdo bem ampla do conceito de ato juridico cooperativo, abarcando basicamente tudo
aquilo que direta ou indiretamente contribua para a consecu¢do do objetivo social: REGINALDO
FERREIRA LIMA, Direito Cooperativo Tributario, p. 53 ss.

5% Tributagdo das Cooperativas, p. 191.

55 Elementos de Direito Cooperativo, p. 165.
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com terceiros (mercado), quando realizados estritamente para a consecucao de seus

objetivos sociais, e sendo essenciais para tanto, devem ser assim considerados.

Eis o ponto: a fundamentagao juridica para que tais atos com o mercado
adentrem o conceito de ato cooperativo se limita ao “estar de acordo com os fins

sociais da cooperativa”. E muito pouco, como demonstraremos.

O esfor¢o analitico de alguns autores destrincha o ato cooperativo,
tomando-o junto aos negdcios cooperativos realizados com o mercado e outros tipos.
O ato cooperativo em si, por assim dizer, ou seja, aquele previsto no artigo 79,
remeteria apenas ao “negécio interno ou negécio fim>® da cooperativa, mas outras

operagdes também estariam sob a concepgao ampla de ato cooperativo.

ENIO MEINEN, como para resumir a posigdo da doutrina, nos diz que:

(...) ato cooperativo é todo aquele que envolve iniciativa
da cooperativa, na estrita dimensdo de seu objeto social,
visando unicamente aos interesses dos cooperativados,
alcangando, além das relagées tipicamente internas
(cooperativa x associado x cooperativa), as atividades
cuja natureza — conforme o ramo de atuagdo — imponha

a participagdo de terceiro.

A analise da posi¢ao dos autores citados cumpre sua fungao de servir
como panorama geral da visao da doutrina sobre o ato cooperativo, ora mais limitativa
ora mais ampliativa, ora presa nos rigorosos moldes do precitado artigo 79 ora indo
além. No que todos convergem ¢ no seguinte: a) a auséncia de fins lucrativos; b) a
consecucdo dos objetivos e fins institucionais da cooperativa, e c) a presenca da
cooperativa (que se poe, de toda sorte, na funcdo de elemento-chave para parte da

doutrina).

56 J& nos idos da década de 70 do século passado WALMOR FRANKE fazia uso no Brasil dessa expressdo
(in Direito das Sociedades Cooperativas: direito cooperativo, p. 92 ss). Mais do que outra coisa, isso
demonstra que ja de ha muito a doutrina se debate em torno do conceito de ato cooperativo, complicando-
se por querer manter incolume a expressdo ato cooperativo — que nesse sentido passa a ser género com
espécies atreladas.
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Outro ponto em comum ¢ que todos adotam a expressdo “ato
cooperativo”, inclusive os que entendem que seu significado ¢ mais amplo — e nesse
caso criam outras espécies ao que a expressdao referida funciona como género,
dificultando a compreensdo do conceito. E tudo isto para que ndo se perca a tal
expressao “ato cooperativo” como aparece na lei 5.764/71, expressao que, mais tarde
(como visto), aparecera também na Constituicdo Federal — jungida, a essa altura, a

condig¢ao de sagrado.

O fato ¢ que ¢ cientificamente inapropriado e conceitualmente
impreciso tomar a expressao ato cooperativo como género, sobretudo quando isto faz
crer que o que ha no art. 79 da lei cooperativa € 0 mesmo que se encontra no Art. 146,
I, ¢, da CF/88. O que urge ¢ analisar o conceito para compreende-lo como fato
juridico que é.

A pesquisa cientifica nos impde o aperfeicoamento do senso critico. E
a critica ¢ a tonica da ciéncia em seu eterno movimento de transformacao de sentidos
e verdades. Os paradigmas mais solidos, estes ¢ que devem ser submetidos a nossa
mais profunda e sincera desconfianca intelectual, pois que aqui repousa a alicantina

das verdades paralisantes.
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CAPITULO III

NOTAS PARA A SUPERACAO DOS PARADIGMAS PARALISANTES DA
TEORIA COOPERATIVISTA

3.1. A crise do modelo cooperativista

O modelo cooperativista brasileiro atravessa, em nossa visdo, uma das
quadras mais dificeis de sua histdria recente — a despeito dos esfor¢os da doutrina e
daqueles que vivenciam o cooperativismo na pratica diuturna de seus negocios e

profissdes.

Com efeito, os principais problemas do cooperativismo parecem
sobreviver as proprias cooperativas. Afinal, ndo sao de hoje as discussdes sobre o
conceito de ato cooperativo, a forma como as cooperativas devem ser tributadas, ou a
disparidade que existe no mercado quando se pdem em termos de competicdo com as

demais espécies societarias.

Mas nao olvidemos o fato de que também ha reclamagdes oriundas do
mercado em relacdo as cooperativas e a forma como se dao suas relagdes sempre que

ha um (s@o inumeros) ponto de interseccao na dindmica econdmica e negocial.

Outrossim, em paralelo aos embates doutrindrios (reféns de paradigmas
a espera de sua superacdo e de premissas anacrOnicas), os tribunais seguem,
impassiveis, insensiveis quase, seu curso. Se decidem contra os interesses das
cooperativas sofrem criticas deste setor, e se julgam a favor delas, sdo alvo da ira do
mercado (das demais empresas). No geral, parece-nos que a doutrina ndo exerce
influéncia relevante no contetido dessas decisdes, o que certamente ndo € salutar para

o sistema cooperativista.

Os legisladores, a seu turno, pouco contribuem para o amadurecimento
da legislacdo aplicavel as cooperativas — congelada no tempo de hd muito. As

propostas que correm nos escaninhos do Congresso sdo como reedicdes de livros
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classicos. Nada de novo. Dentro de boa parte das cooperativas ainda jaz a poeira

espessa de vetustas ideias com alto teor ideoldgico que nao sao desse século.

Pensamos que esse estado geral de coisas esta a reclamar novos ares. E

mister promovermos a supera¢cdo dos paradigmas atuais e das velhas premissas. E

preciso rever os papéis dos atores em cena.

Em verdade, em sendo mantido o atual cenério labirintico no qual
vagueia o cooperativismo brasileiro, ndo somos capazes de vislumbrar um futuro
alvissareiro. Avizinha-se no porvir duas possiblidades (num breve e meramente
didatico exercicio de presciéncia): a desfiguracao completa do modelo ou a sua total

irrelevancia.

3.2. O ato cooperativo nao cabe no ato cooperativo ou sobre a tentativa

de romper os grilhdes de 1971

Caminhamos até aqui para alcangar o ponto nevralgico da investigacao
cientifica em curso: ¢ preciso dar o préoximo passo. E imperioso ir além dos
paradigmas reinantes, sob pena de admitirmos e de contribuirmos para a posi¢ao

estaciondria do cooperativismo.

J4 de imediato, impde-se a necessidade de nos perguntarmos algo cuja
gravidade remete a importancia da resposta: a expressao “ato cooperativo” usada na
Constituigdo remete diretamente aquela langada em 19717 Ou seja: o ato cooperativo

constitucional ¢ (necessariamente?) o ato cooperativo da Lei 5.764/71?

Nao podemos ignorar as tantas implicagdes que virdo a reboque de
qualquer das respostas possiveis. O que nos parece seguro € afirmar que, de regra, o
senso comum tedrico cooperativista age de acordo como se tivesse respondido
positivamente a questio acima. E como se nos dissesse: sim, ali (Lei das
Cooperativas) e alhures (Constitui¢do) temos o mesmo ato cooperativo, malgrado

tentemos ampliar o conceito dali (1971) para que caiba aqui (1988).

Resta claro que (até) parte da doutrina ja entende que o ato cooperativo

ndo cabe no ato cooperativo. E dizer: as defini¢gdes progressistas (por assim dizer) de
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ato cooperativo se dao, sempre, (a partir e) para além daquela disposta no artigo 79 da

lei cooperativa — sem prejuizo de, em certa medida, a contradizerem.

Que fique claro: dentro dessa no¢ao dominante, o conceito de ato
cooperativo nasce e ¢ construido/reformado, pela via interpretativa, a partir do bom e
velho artigo 79 da Lei 5.764/71. Uma vez posto, € cotejado com a CF/88, e reformado

de tras para a frente, de sorte que caiba aqui.

O problema esta em que a doutrina ainda nao conseguiu sobrepujar o
poder de violéncia simbdlica exercido por uma “defini¢cdo” ditada pelo proprio
legislador-Hércules (de 1971). Por isso todas as tentativas sdo para fazer caber no
atual “ato cooperativo” mais do que ali se admite esteja contido, a priori. O que se
quer, pois, ¢ que o conceito (da lei) de ato cooperativo evolua (sempre a partir do art.
79) para aceitar justo aquilo que fora taxativamente negado pela pena do legislador de

1971.

Seria o caso de se perguntar o porqué de tamanho esforco na
manutencdo da expressao (e das bases conceituais) tecida nos ja distantes idos de
1971. De pronto, ocorre-nos, a guisa de hipdtese, que, afora o peso emblematico de
um “conceito” expresso diretamente pela lei, pesa sobremodo o fato de que a
Constituigao de 1988 cuidou de afirmar a necessidade de se emprestar “tratamento

tributario adequado ao ato cooperativo”. Isto galvanizou a expressao.

Eis que a doutrina surgida a partir daqui se viu emparedada entre um
conceito infralegal expresso e uma alvissareira promessa constitucional feita ao tal ato
cooperativo. Agora temos ndo mais uma, mas duas armadilhas linguisticas a

aprisionar o imaginario dos juristas que pelejam com as cooperativas.

Como se afastar do que parece ser o conceito maximo do
cooperativismo? E o que dizer quando somos tentados pela possibilidade (em tese) de
uma tributagdo mais branda justamente para esse tal ato cooperativo? E como se, na
tentativa de garantir o aproveitamento do encanto constitucional, fosse mister cultivar
o conceito original de ato cooperativo, para tanto, sujeitando-o a uma dilatagdo

conceitual feita a forceps.

Ora. Mas sera que o conceito de um ato cooperativo constitucionalizado

¢ aquele mesmo posto de mal a mal na lei de 1971? E aqui falamos mesmo de sua
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utilidade e qualidade, ou seja, perquirimos se naquele enunciado constitucional
estariam, como que indireta e sub-repticiamente, repetidos os termos do artigo 79. E
como ouvir o questionamento: esse conceito, ou o que lhe faga as vezes, estd mesmo
certo? Serve? Serviu a Constituicdo? E ele mesmo quem agora passeia pela Carta

Maior?

Nao nos interessa, no bojo desse trabalho, cuidar dos aspectos sociais e
historicos que cercaram a constituinte. O que nos importa agora ¢ o ordenamento
juridico nacional vigente. Cremos que o melhor curso no labor exegético ¢ toma-lo

como um todo sistematico, numa interpretacao voltada para a Constituigao.

E tempo de cotejarmos o vetusto artigo 79 da Lei das Cooperativas com
o artigo 146, III, “c”, da Carta Magna, a fim de lograrmos surpreender seus pontos de

intersecc¢do e, também, de dissonancia.

Dispoe a Lei 5.764/71:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,

para a consecugdo dos objetivos sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo ndo implica
operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda

de produto ou mercadoria.

Como j& vimos, a definicdo acima circunscreve o ato cooperativo as
operagdes internas, ou seja, realizadas pela cooperativa com seus associados ou com
uma outra cooperativa a si associada. Nada mais. Dando conta de tais circunstancias,
o paragrafo Gnico que se segue atesta que tais relacdes ndo sao comerciais, pois se dao
entre associados. Por 6bvio, ndo sdao operacdes sujeitas a tributagdo. O paradgrafo em

tela parece ter isso por mote para a sua enunciagdo: sao operagoes internas.

Subjacente ao discurso correspondente a esse enunciado infralegal,
emerge a nocdo, o pré-conceito mesmo, de que cooperativas sdo algo alheio ao

capitalismo e, portanto, infensas ao mercado — de quem deveriam guardar distancia a
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fim de que ndo sejam infectadas. A concepcao possivel a partir da disposigao literal
colhida no artigo 79 em lica nos da conta de entidades assépticas, conquanto, pelo
menos idealmente, apartadas do mercado/capital. Assim, s6é poderiam ser
considerados atos proprios, tipicos, ou atos cooperativos, aqueles cujos atores sao

cooperativas ou cooperados, quando associados.

Por seu turno, a Constituicdo — mais de 20 anos depois — dispds acerca
do “adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”. Sublinhe-se: a CF/88 trata de emprestar “adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo”. Mas nao a qualquer um ato cooperativo. Nao. Mas

apenas aquele “praticado pelas sociedades cooperativas ™.

Calha fazermos aqui breve paréntesis: falar textualmente sobre “afos
cooperativos” realizados pelas cooperativas seria algo como prova da pouca
familiaridade dos constituintes com o vernaculo? Tratar-se-ia de redundancia
claudicante a amofinar a gramatica? Estamos convencidos de que ndo € o caso. Nao

desta vez.

4

E, isto sim, proposital reforgo retorico para deixar claro o seguinte:
vamos dar tratamento tributario adequado somente ao ato cooperativo praticado por
parte das cooperativas, ou seja, aquilo tudo o mais que se confunde com o proprio ato
cooperativo — numa tal medida e profundidade que seria impossivel dissociar um do
outro -, mas visto estritamente do ponto de vista do “mercado”, pelas demais espécies
societarias e afins, ndo terdo o mesmo tratamento. Como num corte epistemoldgico,
o (f)ato cooperativo, pois, deve ter tratamento adequado para as cooperativas, nao para
os terceiros que com elas se relacionam para a construcao do fato juridico cooperativo,

em sentido amplo.

Haveria, enfim, uma correlagdao conceitual e l6gica direta entre aqueles

dispositivos? Temos, num e noutro, 0 mesmo ato cooperativo?

Avulta-se, imperiosa, a negativa. Como visto linhas acima, a premissa
basilar da Lei 5.764/71 ¢ a de que s6 ha atuacdo cooperativa propria dentro da
atmosfera cooperativa (ou de seus muros). Se a relacdo ndo ¢ travada entre a
cooperativa e seus cooperados ou com cooperativas a si associadas, entdo ndo ha se

falar em ato cooperativo.
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Para a Constituicdo, a seu turno, segundo a tese que defendemos, as
cooperativas se relacionam com o mercado (terceiros) e ha relacdes que se
consubstanciam até mesmo como atos cooperativos (para usar a expressao contida na
CF/88, e que para nos sdo fatos juridicos cooperativos) — tanto assim, que, nestes
casos, os efeitos tributarios deverao ser distintos para cada um dos atores em cena (art.

146, 111, “c”).

Obtempere-se, pois, que a Constituigdo ndo tomou um empréstimo ou
fez uma homenagem a lei de 1971, mas tdo somente fez uso e referéncia a expressao
indexada ali. E claro que ndo estamos a afirmar que a Constitui¢do simplesmente
ignorou a citada lei e tudo o que se dizia, nos tribunais e na doutrina, acerca da
malfadada expressao em testilha. A questdo € que a Constituicdo propoe (impde) uma
interpretagdo cuja premissa inarredavel ¢ a de que participam do ato cooperativo as
cooperativas e também outros agentes, que ndo cooperativas ou cooperados —no que

vai de encontro ao disposto na lei de 1971.

Isto implica na admissdo da existéncia de uma intersec¢do inexoravel
entre as cooperativas € o mercado na consecucao de seus objetivos sociais. E, neste
caso, prescreve a Carta da Republica — coerente com os pressupostos que elencou no
que concerne ao cooperativismo®’ — tratamento tributario que deve ser adequado ao
ato cooperativo, do ponto de vista exclusivo das cooperativas. Logo, as demais
empresas ou afins presentes na realizagdo do ato, resta a tributacdo ordinariamente

aplicavel.
Pois bem.

Eis nossa proposicao: a diferenga entre a expressao “ato cooperativo”
contida ora na Lei 5.764/71 ora na CF/88 se d4 em termos de abrangéncia semantica,
menor na lei e maior na Constituigdo. Ou seja, o conceito construido a partir da
Constituigdao ndo cabe no débil conceito legal erigido com base no artigo 79. Sim, pois

que o conceito constitucional remete a possibilidade de agdes cooperativas que

57 Sdo espécies singulares de sociedade; possuem carater socioecondmico; devem ser apoiadas e
estimuladas. Sem prejuizo, claro, do tratamento tributario adequado ao ato cooperativo praticado por
cooperativas.
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superam o purismo das meras ac¢des internas dispostas ali, sem, contudo, abolir a

existéncia desses atos, mas, ao reveés, abarca-los como parte de um todo.

4

E como se o entendimento sobre a acdo cooperativa fosse muito mais
profundo e prolifico da perspectiva do legislador constitucional quando posto em

compara¢ao com o entendimento do legislador infraconstitucional da década de 70.

Por outro giro: na Constituicdo, a expressao ato cooperativo assume o
patamar de género. Na Lei das Cooperativas ¢ mera espécie. Aqui, ato cooperativo s
seria aquele praticado entre a cooperativa e os associados (cooperados ou
cooperativas); ali, ato cooperativo abarca, também, relagcdes com terceiros alheios ao

espectro associativo.

Se emprestarmos o verniz da Teoria Geral do Direito e tomarmos o caso
em termos de fato juridico, estariamos diante da hipotese (constitucional) em que um
mesmo fato juridico geraria efeitos juridicos distintos para as partes presentes na sua

realizagdo. Nada de novo aqui. Ou, até, de dois fatos juridicos.

O que estamos a afiangar ¢ a seguinte tese: a Constituicdo Federal nao
adjudicou o conceito de ato cooperativo representado pelo artigo 79 da lei
cooperativa; ao revés, oferece no artigo 146, III, “c”, conceito deveras mais amplo,
conquanto admite terceiros (mercado) na composicao do ato cooperativo — malgrado
lhes negue os mesmos efeitos juridicos tributarios atribuidos as cooperativas. Logo,

sao conceitos distintos (o da Constitui¢do e o da lei).

A 1ilacdo explicitada acima ndo implica, contudo, na ruina do citado
artigo 79. Em verdade, ha se interpretar o conceito de ato cooperativo a partir da

Constituigdao em diregdo a lei das cooperativas; € ndo o contrario.

Em prestigio a precisdo terminologica, propomos, ademais, o abandono
da expressdo genérica ato cooperativo como atualmente utilizada: que tanto serve
para confirmar a literalidade do artigo 79 como, também, sua versdo alargada —
tentativa va da doutrina em adaptar a CF/88 a ele (e ndo o contrario), desfigurando-o,
para, ao final, chamar de ato cooperativo tanto as tais relagdes puras ou internas (entre
associados e cooperativa) como também as relagdes com o mercado destinadas a

assegurar os objetivos sociais. E como perseguir o intento de adaptar os pés aos

sapatos (trés nimeros a menor), € ndo o contrario.
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Nossa proposta deita raizes na compreensdao de que a Constituicdo
Federal trata de ato cooperativo, em verdade, como género — malgrado a expressao
“ato cooperativo” seja demasiado limitadora de sentido. A Carta Maior, parece-nos,
estd a lidar com algo maior e mais amplo em sua carga semantica, a0 que se nos
afigura mais apropriado nominar como fato juridico cooperativo. Eis, portanto,
segundo nossa premissa, o género do qual o afo cooperativo (caso do artigo 79 da lei
cooperativa) € espécie, assim como 0 negocio cooperativo € 0 negocio com ndo-
associados também o sdo (este mencionado conceitualmente pela Carta no artigo 146,

III, c), dentro da compreensao global do agir cooperativo.

Com isto estamos a significar, por outros torneios, a possiblidade de
realizagdo do ato cooperativo (do artigo 79) por obra de atores que nao sao,
necessariamente, cooperativas ou associados (cooperados ou outras cooperativas).
Isto equivale a dizer que, a rigor, a interpretagdo desse enunciado ja deveria ter essa

extensdo desde antes do advento da Carta de 1988.

Uma tal concepcao conceitual se faz possivel na medida em que nossa
premissa concerne ao que denominamos de fato juridico cooperativo — tomado aqui
como o produto da incidéncia normativa (de normas juridicas atinentes as
cooperativas) sobre os fatos sociais brutos realizados por cooperativas e/ou
cooperados (concretizados em agdes diretamente atinentes a consecugao dos objetivos
sociais) que, uma vez concluida, gera efeitos jurigenos diversos para cooperativas e

empresas de mercado.

Seguindo essa nova trilha, liviamo-nos da linha geral do entendimento
sobre 0 ato cooperativo — a se estrebuchar na tentativa de manter seu purismo e, ao
mesmo tempo, explicar como o mesmo fato pode ser ato cooperativo para as
cooperativas e ndo para o mercado quando com ela se relaciona (cf. art. 146, III, “c”
da CF/88) -, de modo a gizar um novo desenho para a dindmica cooperativa mais

consentaneo com a realidade pragmatica de suas interagdes com o seu ambiente.

Em sendo assim, o fato juridico cooperativo (gé€nero) podera ser: i) ato
cooperativo (relagdes internas entre cooperativa e associados, sejam cooperados ou
outras cooperativas); ii) negocio cooperativo (relagdes com o mercado) e, ainda, iii)

negocio com ndo-associados (travados entre a cooperativa e nao-associados) —
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quando realizados para a consecucao direta dos objetivos sociais e de acordo com o0s

principios do cooperativismo.

Aprofundaremos a distin¢cao em outro topico desse capitulo. Mas, antes,
¢ dever de oficio empreenderemos esfor¢o cientifico derradeiro a fim de superar mais
esse vetusto paradigma a servir de ancora para o cooperativismo, qual seja: relagoes
com o mercado ndo sdo desejdveis para as cooperativas e tudo o que dai decorra ndo

é (f)ato (juridico) cooperativo (seria, no maximo, ato preparatédrio). Nada € mais falso.

3.3. Cooperativas do século XXI e o museu do cooperativismo

O presente topico se presta a refutar a nogao geral em cooperativismo
de que esse sistema ¢ diametralmente oposto ao capitalismo e refratario, por

conseguinte, ao mercado.

Longe de pretender fazer um apanhado de razdes historicas ou
pretensamente filoséficas, podemos afirmar, com boa margem de seguranca, que o
cooperativismo, em sua origem, eclodiu como um movimento da classe operaria em
busca de alternativas ao duro sistema capitalista entdo reinante. Deter os meios de
producao era algo quase impossivel para essa classe, assim como a ideia de se tornar

empresario nao passava de uma doce quimera.

Nesse diapasio, MARIA JARILLO e MANUEL REY>®, descortinando
as nuances de base, aduzem que “fanto la ideologia socialista como el sindicalismo y
el pensamiento catolico estan em la base de las primeras experiencias cooperativas.
(...) Aparece la cooperativa en estes momentos iniciales, como una figura que se
contrapone a la forma de empresa capitalista y lucrativa encarnada por la sociedad
anonima’.

E irrefutavel o jaez ideoldgico presente no Amago inaugural do sistema

cooperativista — origindrio de um momento historico em que o0s pensamentos

58 Curso de Cooperativas, p. 28.
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socialistas diziam de muito perto com a doutrina catélica, encontrando também como

pano de fundo o movimento sindicalista.

A questdo que se nos impoe €: esse forte tragco ideologico persiste até
os dias atuais, como uma nuvem escura que sobrepaira o cooperativismo? E ele

inerente ao cooperativismo, portanto?

A resposta parece caminhar para uma confirma¢do na medida em que
ainda se entoa a cantilena segundo a qual cooperativas sdo anticapitalistas — na linha

das verdades consumidas pelo senso comum dos cooperativistas.

Assim é que WALMOR FRANKE’’ afirma a cizdnia intrinseca

supostamente havida entre o cooperativismo e o capitalismo:

O fundo ético do sistema cooperativo traduz-se no lema
‘um por todos, todos por um’, que ¢ uma aplica¢do
particular do principio da solidariedade, a cujo império
fica submetida a atividade dos cooperadores. Costuma-
se dizer, por isso, que o cooperativismo se identifica com
o solidarismo, em contraste com o capitalismo que, na
sua forma historica mais extremada, tem cardter

marcadamente individualista.

RUI NAMORADO®, agitando o tema dos principios cooperativos,
chega a asseverar que, “em sintese, o sentido dos principios cooperativos é o de
instituirem o quadro de uma resisténcia ao capitalismo”. E continua: “se hd-de
materializar numa actividade de tipo empresarial, exercida em consondncia com a
tradi¢do democrdtica do movimento operario, de modo a suscitar uma logica ndo-
lucrativa, subalternizando assim o papel do capital e procurando uma relag¢do aberta

com a sociedade, que exclua a indiferenca perante os seus problemas gerais”.

Note-se que, nas entrelinhas do discurso, hd uma nocao de missdo a ser

cumprida pelo cooperativismo, como numa cruzada contra o capitalismo. Fala-se até

59 Direito das Sociedades Cooperativas, p. 1.
80 Os Principios Cooperativos, p. 38.
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em “resisténcia” e no que parece ser um designio superior: excluir a indiferenga do

capitalismo ante seus problemas.
Pois bem.

As cooperativas (brasileiras), como tudo o mais, evoluiram com o
passar dos tempos. Nosso ordenamento juridico privilegia a livre iniciativa e concedeu
especial aten¢do ao cooperativismo (debalde o pouco efeito pratico experimentado).
Demais disso, o mercado — como pano de fundo geral em que se encontra bordado o
tecido cooperativo — evoluiu brutalmente, encerrando complexidade jamais vista. As
cooperativas seguem na algibeira de tudo isto. E dizer: as cooperativas sdo partes

componentes do mundo empresarial e recebem, e reagem, aos seus inputs.

No que conversam, cooperativas € mercado, pouco se diz sobre a
Rochdale de 1844 — ou, se ¢ dito, o mercado faz ouvidos moucos. Nao por mal. Mas
¢ que sua logica visceralmente pragmatica ndo se coaduna com vocabulario alheio ao
ambiente de negocios. E as cooperativas, sem abrir mao de sua identidade, devem
encarar esta realidade na medida em que, inexoravelmente, haverdo de manter e
estreitar esse relacionamento. Nao equivale a dizer que devam se despir de suas

caracteristicas, em absoluto.

A marcha do mundo empresarial moderno ndo mais se compadece
daquela agenda de espectro ideologico. A ldgica que atualmente impera ¢ a de
mercado (onde cada discurso aparentemente ideoldgico empregado serve apenas ao
proposito de reforcar paradoxalmente a l6gica do mercado). Cooperativas sdo mais
um entre muitos meios possiveis de inser¢do econémica. E claro que por suas
caracteristicas especificas, tende a ser o modelo que melhor atende aos anseios
daquela parcela da populacdo que individualmente ndo pode deter os meios de
producao, e que desejam se beneficiar da sua benfazeja tonica socioecondmica, tao

peculiar.

Obtempere-se, por mais, que o mundo se transforma a olhos vistos. A
internet, v.g., catapultou as possibilidades comerciais de forma exponencial. E na
esteira desses acontecimentos, hd uma massa de trabalhadores avidos por se inserir
num mercado em constante mutagdo — no qual profissdes novas surgem na mesma

medida em que outras desaparecem numa fragdao de tempo.
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E as cooperativas, como qualquer outro participante do jogo do
mercado, hé de se reinventar e evoluir para acompanhar os novos tempos. No mesmo
diapasdao, somos autorizados a afirmar que novas espécies de cooperativas hdo de
surgir, formadas por uma classe de empreendedores que jamais se uniram em
cooperativa — porque cooperativa como a que eles precisardo para exercer suas novas
atividades nunca existiu. Serdo cooperativas inaugurais em seu objeto social e que,

por isso, delas ainda sequer ouvimos falar.

O mercado se transformou no ultimo século. Sob seus inputs, as
cooperativas evoluiram, mas (ainda) ndo houve transformag¢ao aqui. Nao sugerimos a
revolucdo do sistema cooperativo, mas de seu modelo de negdcio — que ainda nao
alcangou a economia digital. Nao no sentido estreito de se utilizar da tecnologia, mas

no sentido macro de ver cooperativas entre os players dessa nova economia.

Um exemplo grandiloquente de como o ambiente de negdcios moderno
influencia diretamente o funcionamento e a forma do modelo cooperativista pode ser
examinado a partir do que ocorrera recentemente com as cooperativas de taxistas: ja
de ha muito, era comum taxistas se associarem em cooperativas, no afa de garantir
maior organizacdo e ganhos de escala, operando a partir das conhecidas centrais
telefonicas. Havia no pais grandes e poderosas cooperativas de taxistas, ndo raro

sobrepujando a concorréncia.

Eis que os impessoais aplicativos de celular comegaram a pulular,
substituindo as centrais telefonicas e seduzindo os consumidores. No lugar de ligar
para as cooperativas, pede-se taxis por aplicativos como o “easytaxi”’, numa conexao
direta com os taxistas. Nao olvidemos, ademais, o impacto de novidades como o
“uber” — que (ainda ndo ou) quase causou a razia completa de todo um setor da
economia. As cooperativas resistiram a inovacao (ao invés de se apropriar dela).
Foram engolidas. Hoje, restam poucas cooperativas de taxistas, um palido retrato do
que foram outrora, e, ndo raro, seus proprios “cooperados” também atendem pelos

aplicativos (concorrentes das cooperativas onde sdo socios®').

! Nio ¢ dado ignorar o grave problema havido nesses casos, pois que o cooperado age aqui contra os
interesses da cooperativa e dos seus proprios, socio que é. Trai e subverte a propria logica solidaria do
sistema, menoscabando seus principios mais elementares — pelo que ndo podemos negar a falseabilidade
de sua posi¢ao como cooperado (que, afinal, ndo €. Pelo menos ndo mais). Se o mercado é melhor fora da
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Nao cuidaremos do mérito da acao individual do cooperado. Ele ndo ¢
o cerne do argumento ora esgrimido. Antes, chama-nos a aten¢cdo o problema de
fundo: as cooperativas devem evoluir — sob o palio de seus principios —,
acompanhando o que ocorre no mercado, sob pena de se tornarem anacronicas €
alijadas da capacidade de ajudar no progresso socioecondmico dos associados. Vale

para qualquer de seus ramos.

Com efeito, os cooperados de hoje estdo mais preocupados em achar
seu espaco no mercado (enxergando as cooperativas como o meio mais eficaz, mas
também o mais acessivel), obtendo melhores termos para gerar renda e progresso
socioecondOmico — seja na pequena cooperativa de artesdos, seja na prestigiada
cooperativa de médicos. O fator que move as pessoas a se unir em cooperativa passa
ao largo de consideragdes de ordem politica ou ideoldgica. A ideia ndo ¢ fazer um

manifesto contra o capitalismo. E prosperar.

Em sendo assim — e malgrado a origem rochdaleana do cooperativismo
tenha clara influéncia de ideologias refratarias ao capitalismo —, pensamos que uma
tal postura ndo mais se compagina com a moderna concepcao de cooperativismo em

sua relacao inarredavel com o mundo empresarial e o mercado.

Nossa proposta € emprestar uma visdo mais pragmatica sobre a atuagao
das cooperativas frente ao mercado. E, para tanto, ¢ mister nos divorciarmos de

qualquer resquicio ideoldgico que sirva de muro de contengao.

Enfim, ¢ preciso que abandonemos a datada e anacronica nogao
romantica de que o cooperativismo ¢ um modelo empresarial fadado a cumprir uma
agenda ideologica anticapitalista e que, portanto, deve ser encarado como um
esteredtipo exemplar de viés socialista e, por isso mesmo, petrificado. A ancora
ideoldgica que muitos ainda teimam em langar serve apenas de freio ao progresso da

teoria e do proprio modelo econdmico cooperativo no Brasil € no mundo.

De ver estd, pois, que as modernas cooperativas, mergulhadas no
ambiente empresarial, t€m relagdo direta com o mercado, € promovem junto a ele uma

dialética em continua evolugao.

cooperativa, entdo que nesse caso saia — € uma vez mais aproveite o cooperativismo (pelo principio das
portas abertas, seja para entrar ou sair).
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34. Analitica da atuacio cooperativa e sua (cor)relagdo com o mercado

Calha, nesse passo, empreendermos animo elucidativo para
compreender mais profundamente a relagdo das cooperativas com o mercado a fim de
lograr surpreender a constatagdo definitiva de que tal relagdo € tdo essencial quanto

salutar para o cooperativismo.

Ressalvemos, de pronto, nossa discordancia em relacdo aqueles que,
admitindo haver relagdes entre cooperativas e mercado, afirmam que nestes casos a
cooperativa se descaracteriza por completo — fazendo as vezes ali, naquela relagao
algo que promiscua, de qualquer outro tipo societario ordinario que nao cooperativa.
Seria algo como admitir que, nestes casos, a cooperativa se desvestisse
momentaneamente de sua natureza juridica singular®. Nao ha cabimento cientifico

para tal juizo.

Pois bem. Sobre o ramo de atuagdo das cooperativas, costuma-se
registrar o que seria algo como uma classificagdo das cooperativas com base numa
lista feita pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), indo desde as
“cooperativas de crédito”, até as “cooperativas de turismo e lazer”, passando pelas

de “trabalho” e “agropecudria”, entre outras.

A nos ndo nos parece util uma tal listagem, que estd longe de ser
taxativa. Preferimos ficar com o enunciado contido no artigo 5° da Lei 5.764/71%, o
qual, basicamente, faculta as cooperativas a possiblidade de exercer qualquer tipo de

objeto, desde que ndo haja impossibilidade de associacao ou vedagao legal.

A liberdade na criacdo de cooperativas, mesmo que seja de um ramo

dito inaugural, ¢ da propria ratio essendi cooperativista — no sentido de que a

2 Cf. ROBERTO PASTORINO, Aproximacion a la Esencia del Acto Cooperativo, in Temas de Derecho
Cooperativo. CRACOGNA, Dante (coord.), p. 52.

3 Art. 5. As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico, operagio ou
atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo
cooperativa em sua denominagdo.
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cooperativa servira de meio para a unido da for¢a de trabalho de pessoas que

comungam dos mesmos interesses socioeconomicos.

Para além disso, seguindo a mesma sorte da liberdade de associacdo, “o
direito de criag¢do de cooperativas constitui direito fundamental complexo”, sendo
que “o ambito de protegdo do direito deve ser interpretado em sentido alargado,
tornando ao maximo ‘produtivo’ seu ambito de protegcdo subjetivo (titulares) e seu

contetido”, na prelegio de INGO SARLET®,

Nesse diapasdo, temos que a cada espécie de cooperativa equivale um
objeto especifico. Assim ¢ que numa cooperativa agropecudria ha esforco de
producao; vemos forca de trabalho direta numa cooperativa médica ou de taxistas; e
ha esfor¢o na forma de alocacao de recursos financeiros numa cooperativa de crédito.
Assim, colhemos a ilagdo segundo a qual a cada tipo de cooperativa equivale uma

forma de cooperagdo propria, ou mais adequada ao objeto especifico da sociedade.

Com efeito, a realidade social, juridica e economica de cada pais —
aliada as necessidades do mercado — sera o mével a impulsionar e a provocar pessoas
para que se associem em cooperativa € adotem, em seguida, determinado objeto
social. Destarte, em cada pais e até em cada regido de um determinado pais veremos
florescer os tipos mais variados (e incomuns) de cooperativas, € mesmo a prevaléncia

numérica de um de seus tipos, seguindo a vocacao local.

E dizer: como qualquer outra espécie de empresa, a cooperativa surge
como resposta ao ambiente economico em que inserida. 4 cooperativa se adequa a
demanda do mercado, e ndo o contrario. Em nag¢des ricas ndo ¢ incomum ver
cooperativas entre os expoentes do setor financeiro, atuando fortemente, v.g., nas
areas de crédito e seguros. Em nagdes periféricas, como o Brasil, eclodem espécies
cooperativas que causariam espécie em outros paises, a exemplo das cooperativas de
catadores de lixo, tdo comuns por aqui (e que exercem um papel inclusivo decisivo

em nossa economia junto a parcela mais hipossuficiente da sociedade produtiva).

 In Liberdade de Associagio Cooperativa, Direitos e Garantias Fundamentais ¢ Relagdes Privadas na
Perspectiva do Supremo Tribunal Brasileiro. Jurisprudéncia Cooperativa Comentada — obra coletiva de
comentarios a acorddos da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola. DEOLINDA MEIRA
(coord.), p. 31.
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Entao temos o seguinte: as espécies de cooperativas florescem em razao
do que o mercado propicia de espaco, dentro das condigdes sociais € econdmicas
presentes que servem de mote para as aspiragdes e necessidades da populagao. Sim,
pois, sejam de produgdo, consumo ou servigos, v.g., as cooperativas se relacionarao

necessariamente com o mercado a fim de cumprir seu desiderato.

Sem embargo, vejamos como se desenha a arquitetura do
funcionamento pratico da atuacdo cooperativa. Para tanto, saquemos o exemplo de
uma cooperativa de producao, a qual receberd, por exemplo, a produgdo de leite de

seus associados em conjunto, para que todos ganhem em escala e organizagao.

Acrescentando outros elementos a essa equagao, poderiamos ter um
quadro mais completo assim assentado: os cooperados (¢) produzem em suas fazendas
leite. A cooperativa (C’), através de seus caminhdes, faz o recolhimento do leite em
cada fazenda, transportando-o até os tanques de armazenagem. Imaginemos agora que
os associados decidam agregar valor ao leite, transformando-o em iogurte e queijo.
Para tanto, precisam adquirir equipamentos caros. Entdo a cooperativa (C’) de

producao se associa a uma cooperativa de crédito (C”), que financiara esta aquisigao.

No quadro proposto acima, temos a concepg¢do, digamos, cldssica de
ato cooperativo, i.é., perfeitamente enquadrado no enunciado do artigo 79 da lei

5.764/71.

Vemos relagdes internas ou puras em agdo: ¢ <& C’& C”, onde “&”

sdo as operagdes internas realizadas para a consecug¢io do objeto social®

(no caso,
uma cooperativa de producdo). Fica, igualmente, patente a duplice condicdo do
cooperado, sintetizada no bindmio socio/tomador de servigos (principio da dupla

qualidade).

No entanto, da formula decalcada acima também exsurge clarividente
a insuficiéncia do modelo classico de ato cooperativo (como ato puro) para descrever
arealidade. Sim, porquanto sua concepc¢ao € como o ambar que, cristalizado, conserva

a libélula em seu interior limpido, ao mesmo tempo em que lhe furta tudo o mais.

%5 Com isso queremos apartar os atos realizados exclusivamente para a consecugio do objeto social atinente
a espécie de cooperativa em questdo dos demais atos internos da cooperativa junto a seus associados, e que
sdo meros atos de funcionamento, como assembleias, pagamento, prestacao de contas etc..
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Basta transportamos o exemplo acima para o caso da cooperativa de
trabalho de taxistas. Imaginar que a cooperativa existe para prestar servicos para seus
associados (correto), € que essa prestacao se da apenas e tdo somente de forma direta
e personalissima (incorreto), implica em imaginar que s6 seria ato cooperativo a
prestacdo de servigos (central telefonica que recebe a ligagao do cliente e o encaminha
para o taxista) feita ao cooperado internamente, ignorando por completo a relagdo

deste (cooperado) com o mercado (cliente).

Se fosse assim, teriamos: ato cooperativo na prestacao de servigos feita
pela cooperativa ao taxista (que nao seria tributada) e ndo teriamos ato cooperativo na
prestacao de servigos de transporte que o taxista/cooperado prestou ao cliente (grande
objetivo final, e que seria alvo da tributacdo ordinaria aplicavel a qualquer outra

empresa do género).

Causa-nos espécie uma tal conjectura, alicergada na nocao de ato
cooperativo do multicitado artigo 79. O absurdo estd em que, para que a prestagdo de
servicos realizada pelo taxista/cooperado fosse considerada ato cooperativo,
necessario seria que os cooperados transportassem uns aos outros. SO assim teriamos

ato cooperativo (de 1971), em tudo alheio ao mercado.

Ora, por 6bvio, a cooperativa de taxistas ndo teria razao de ser se nao
ligasse o cliente ao associado. De que serviria a cooperativa de producdo se ela nao
colocasse os produtos dos cooperados nos distribuidores e nas prateleiras dos

supermercados?

Em nenhum desses casos, segundo a nocao classica de ato cooperativo,
teriamos operagao “tipica’” de cooperativas, mas apenas algo como um efeito colateral
de seu funcionamento. Esse entendimento ndo prospera ao cotejo com a realidade, sob
pena de se aprisionar o modelo cooperativista numa redoma divorciada da realidade

pratica.

Explicamos: para fins de consecucdo de seus objetivos sociais, uma
cooperativa agricola, v.g., recebera a produgao de seus associados e, necessariamente,
a vendera no mercado a fim de cumprir sua funcdo como instrumento de progresso
socioecondmico dos cooperados — sobretudo porque as cooperativas nao sao um

sistema autossuficiente de producao e consumo de bens, ora.
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Esgrimido aqui como recurso retorico para fins de ilustracao didatica,
descreveremos a operacao basica de algumas espécies de cooperativas no afa de lograr

surpreender as estruturas internas de sua engrenagem.

Adotemos o caso de uma cooperativa de produtores de leite, que
constroéi um laticinio para agregar valor a producdo de seus associados (A). Entdo
estes produzem o leite em suas fazendas e o entregam no laticinio/cooperativa (C’)
para armazenamento ¢ no afd de que o queijo e o iogurte cooperativos sejam
produzidos (agregando valor as suas produgdes — considerando neste ponto a
perspectiva do mercado, que fique claro). Mas eles precisam ser vendidos para que os
associados apurem seus valores. Logo, a cooperativa negocia esses produtos com os
distribuidores e com a rede de supermercados da regido, ou seja, o mercado (M). Esta
relacdo com o mercado ¢ imprescindivel para que a cooperativa tenha sucesso e
cumpra com seus fins institucionais. Mais que isso, a relagdo com o mercado é um

dos fins mesmos da atuagcdo em cooperativa.

No exemplo acima, fica clara a relagdo havida entre a cooperativa e seus
associados (que lhe entregam suas produgdes). Vé-se também (dupla qualidade) o
servico que a cooperativa presta a seu associado (organizagdo, escala,

industrializacao, logistica etc.).

Podemos acrescer a esta equagdo ainda dois outros elementos: a
presenca de outra cooperativa, que pode ser de crédito (a financiar a outra cooperativa
a si associada para a compra dos equipamentos necessarios a produ¢do) ou também
de produgdo agricola (para fornecimento de frutas), ou mesmo de terceiros (para quem
a cooperativa agricola, v.g., venda parte de sua frota de caminhdes para fins de caixa
ou renovacdo) — neste especifico caso ultimo a operacdo ndo esta diretamente

vinculada a consecug¢ao do objetivo social, pelo que ndo ¢ negdcio cooperativo.

Se recobrirmos o enunciado acima com o verniz formal da logica para

melhor visualizar o quadro amplo, teriamos:
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Onde: (A) ¢ o associado; (C’) ¢ a cooperativa; (C”) a cooperativa
associada, como, v.g., de crédito; (M) representa o mercado; (t) o terceiro alheio a
consecugdo direta do objeto social; (<) sdo as operagdes destinadas a cumprir os
objetivos sociais; (=) sdo relagdes alheias ao objetivo social da cooperativa, e ( <)
sdo as relagdes com o mercado para a consecucio direta®® do objetivo social — e que,
por forga do art. 146, III, “c”, da Constitui¢ao, sdo (f)atos juridicos cooperativos

(embora com efeitos juridicos tributarios distintos para as partes).

Cooperativas, como se v€, natural e necessariamente, se relacionardo
com o mercado, direta ou indiretamente e, portanto, reagirdo a seus influxos, sejam

positivos ou negativos.

Mas se estd claro que as cooperativas atuam das mais diversas formas
do ponto de vista da consecucdo de seu objetivo social (como crédito, producao,
consumo etc.), resta saber se, do ponto de vista do mercado, todas as cooperativas
atuam da mesma maneira ou com o mesmo propoésito, ou ainda guardando relagao de

simetria.

A questdo que se nos impde a essa altura ¢ saber se todas as
cooperativas, indistintamente, geram o mesmo efeito no mercado. Por outros torneios:

todas as cooperativas sdao encaradas pelo mercado indistintamente? Mais que isso: 0

% Relagdes com o mercado hd, que s6 indiretamente dirdo com o escopo de uma cooperativa. No exemplo
de uma cooperativa de trabalho médico que atue com uma frota de ambuléncias, pode ser o caso de a
cooperativa vender estes veiculos para o mercado — para atualizagdo da frota ou apenas para fazer caixa.
Nesse caso, decerto, ndo ha relagdo com o mercado para fins de consecucdo direta do objetivo social da
empresa, que ¢ prestar servicos aos associados na forma de auxilio estrutural para o exercicio da medicina
(hospital, equipamentos, etc.) e criacdo de meios que liguem o paciente ao médico cooperado (afinal, a
finalidade derradeira de um médico numa cooperativa € realizar atendimentos). A relacdo da cooperativa
com os terceiros adquirentes das ambulancias ¢ meramente instrumental.
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mercado ¢ afetado pelos mais diversos tipos de cooperativas, em todas as relagdes que

se dao, da mesma forma?

De regra, costuma-se examinar a atuacdo das cooperativas
exclusivamente do seu ponto de vista, e até o limite do momento em que a cooperativa
toca o mercado (operagao de compra, atendimento ao cliente, entrega da producao
etc.), para imediatamente se voltar para dentro de sua concha e, entdo, analisar o fato
a partir de sua particular perspectiva. Seguindo essa ldgica, todas as cooperativas,
independentemente de sua linha de atuacdo ou de seu tamanho, sdo absolutamente
iguais e se relacionariam de igual modo com o mercado, maxime na forma como o

afetam (também para o bem ou para o mal).

A prevalecer essa visao linear, entdo todas as cooperativas,
indistintamente, devem receber tratamento equanime. Mais que isso, devem ser

tratadas pelo mercado — inclusive pelos seus orgaos reguladores — da mesma forma.

Mas sera que a atuacdo das cooperativas junto ao mercado ¢ assim
homogénea? Obedecendo a um modo standard? Serad possivel uma simplificacao
dessa magnitude (nivelando todas os ramos cooperativos concretamente

considerados, nos seus inimeros modos, meios € nichos de atuacao no mercado)?

E o mercado, responde da mesma maneira a todos os influxos vindos
das cooperativas, seja de qual tipo forem? Ou seria o caso de considerarmos que
diferentes espécies de cooperativas, por suas proprias caracteristicas comerciais e
econOmicas inerentes ao seu ramo de atuagdo, e a depender do seu tamanho no
mercado, devem ser encaradas de forma diferente (das demais cooperativas) e de
maneira equivalente (aos demais atores do mercado), quando for o caso? Ou ainda
neste caso deveriam ter tratamento diferenciado? Em que medida? Seria isso possivel?

Eis ponto fulcral a ser desafiado.

Essas questdes — malgrado nossos parcos recursos de pesquisa — nao
sdo vistas nos tradicionais escritos sobre cooperativismo. De regra, propdem
tratamento standard para todas as cooperativas (sempre a partir de uma analise focada
apenas nestas), indistintamente, ou enxergam simetria na forma como lidam com o

mercado € no modo como tratam os influxos advindos deste.

105



A relacao havida entre as cooperativas e o mercado, no que tem de mais
intima, ainda ¢ tabu. Sobra desconforto e certa inquietude no senso comum tedrico
dos cooperativistas — que ndo vé com naturalidade essa relacdo que, para nds, mais do

que natural ¢ necessaria e inarredavel.
Embora assim pareca, esses nao sao temas triviais. Longe disso.

A forma tradicional de analise das cooperativas e sua relacdo com o
mercado se restringe a identificar os pontos de intersec¢do entre esses dois “mundos”,
quase sempre, como se vera, para concluir que ao se tocarem o resultado dessa fricgao
(sempre exclusivamente do ponto de vista da cooperativa) ¢ como se fora um efeito
colateral. Como algo antinatural. E que ¢ absorvido linearmente por todas as

cooperativas.

Analiticamente, o que em geral se defende ¢ que a relacdo com o
mercado ndo esta inserida nos objetivos sociais de uma cooperativa. Natural seria, tdo
somente, a relacdao dita interna, aqui tomada como aquela havida entre associados,

como ja visto. Nao soi ser assim.

3.4.1. Cooperativas no mercado (de subsisténcia e de mercado) ou sobre

a estatica e a dinAmica cooperativa

Queremos convidar o leitor a nos acompanhar a sendas pouco
exploradas no cooperativismo, indo para além de seus muros, mas sem perdé-los de
vista. Melhor dizendo: queremos propor o abandono — momentdneo — das lentes
exclusivamente cooperativas para, ato continuo, analisarmos esse fendmeno a partir
de suas interacdes com o mercado e, ainda, dos efeitos que o cooperativismo ocasiona

no mercado.

E isto tem uma razdo de ser: o senso comum dos cooperativistas se
encontra preso ao ideal proletario que remonta a 1844. Com efeito, a visdo geral tende
ao aprisionamento de raiz ideologica, projetando uma realidade pretendida que ndo
cabe mais no mundo atual. Pior: nega as cooperativas a possibilidade de evolugao,

relegando-as a um plano inferior no cenario econdmico nacional (e mundial) que nao
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se compadece, vez mais, da realidade — haja vistas de que ha cooperativas de grande

peso econOmico e estratégico nos mais diversos mercados.

E preciso superar a (falsa) premissa de que cooperativas se prestam, tio
somente, a socorrer aos socialmente hipossuficientes — sem olvidar a fundamental
funcdo social prestada pelas cooperativas em relacdo as parcelas mais frageis da
sociedade, que de outra maneira teria poucas opgdes para se sobressair no plano

socioecondmico.

A tradicional leitura emprestada ao cooperativismo pode ser resumida

no pensamento de JOSE DE MIRANDA®’:

“Solidificadas como estructuras organizadas para ala
participacion de um mercado de libre competencia, las
cooperativas no pueden, o quizds no deben, perder su
caracter  fundamentalmente  popular, de perfil

cooperacionista’.

E de bom alvitre, a essa altura, tecermos algumas consideragoes acerca
do modo como as cooperativas se portam frente ao mercado e, ainda, da posi¢ao que

ocupam (no mercado).

Sim, pois, uma vez fixada a premissa de que as cooperativas
necessariamente devem atuar com e no mercado, € mister demonstrar como 1sso se da

e as consequéncias que defluem dai.

De pronto, calha sublinhar o fato de que as cooperativas atendem as
mais diversas finalidades e, da mesma sorte, envergam diferentes vocagdes, que as
tornardo mais ou menos adaptadas ao mercado. Sim, pois uma vez que uma
cooperativa passe a atuar no mercado, em um ramo onde empresas concorrem entre
si, ela propria passard a concorrer, sofrendo as pressdes do ambiente como todas as

demais, e cada uma reagira a seu modo.

7 Filosofia Cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del cooperativismo, p. 65.
2
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Isto posto, resta saber como as cooperativas se comportam ante o
mercado. Se perseguem os mesmos objetivos e, principalmente, como afetam esse

mesmo mercado com a sua atuagao.

Pois bem. Direto ao ponto. Temos que as cooperativas t€ém a sua
atuagcdo junto ao mercado cingida por fatores como ramo de atuacdo e fatia de
mercado, por exemplo. Disso dimana consequéncias que, em derradeira andlise,

afetam o proprio equilibrio concorrencial.

Para além disso, defendemos a tese de que certas espécies de
cooperativas sao naturalmente mais aptas a concorréncia de mercado, enquanto outras
— a priori — ndo encerram vocacao (ou condigdes) para tanto. A rigor, cooperativas
sao reflexo dos cooperados, mas ¢ o mercado quem ilumina a fotografia. Assim,
poderdo ou ndo concorrer no mercado e, em o fazendo, em melhores ou piores

condig¢des.

Com isto queremos significar que a atuagdo, a performance e o
propdsito das cooperativas no mercado responderd a fatores intrasistémicos
(arcabougo juridico cooperativo, ética cooperativa etc.) e intersistémicos (economia,

politica, moral etc.).

Com efeito, cooperativas ha que se destinam a concorrer no mercado,
ou cujo objeto naturalmente tende ou aponta potencialmente para essa concorréncia —

como cooperativas de crédito ou de servigos médicos.

Outras, ao revés, perseguem objetivos que, a principio, ndo implicam
concorréncia ou ndo demandam forte atuagdo de mercado, como cooperativas de

catadores de lixo ou de artesdos®®.

4

E preciso romper o paradigma que limita a compreensdo das
cooperativas a partir de verificagdes que se dao apenas em seu ambito interno (de suas
portas para dentro). Essa postura cognoscente limita e alija a compreensao do objeto.
Somente ¢ possivel enxergar o fendmeno cooperativo em toda a sua complexidade se

nos pusermos também de fora.

% O codigo civil, inclusive, acabou com a necessidade de se constituir capital social (art. 1.094, 1) para
abertura de cooperativas, o que torna mais facil a criagdo de cooperativas de pequeno porte.
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4

E como tomar as cooperativas pelos seus fatores estdticos (relagdes
intracooperativas e elementos formais e juridicos proprios), que lhe conferem forma
e singularidade, mas sem esquecer dos fatores dinamicos (tomados aqui em termos
relacionais, no que dizem mais de perto com o mercado), estes mais afeitos a

consideragdes de ordem pragmatica.

E nessa nova perspectiva que nos apoiamos para afiancar que ali onde
houver cooperativas no mercado, havera cooperativas de mercado. Mais que 1sso:

Ali onde houver cooperativas havera mercado. O inverso nao ¢ verdadeiro.

Por outros torneios: as cooperativas, em seus mais variados ramos,
relacionar-se-30 com o mercado, direta ou indiretamente. Contudo, dentre estas,
havera cooperativas criadas com o propdsito, o espaco ou a condi¢ao de concorrer em
alto nivel no mercado. As mais aptas ou vocacionadas crescerdo e tomardo escala até
o ponto de se tornar verdadeiros players, tfazendo frente as empresas ditas capitalistas

e, até, sobrepujando-as.

Em sendo assim, propomos a seguinte distingdo: cooperativas de

mercado e cooperativas de subsisténcia.

Cooperativas de mercado sao todas aquelas que reunem as condigdes
intrasistémicas (decisdo dos cooperados e estrutura, basicamente) e intersist€émicas
(espaco no mercado e condi¢des favordveis na economia, basicamente) de concorrer

no mercado em condigdes suficientes com as demais empresas.

Essas cooperativas de mercado, talvez s6 num dado momento de sua
existéncia, passaram a contar com condi¢des razodveis de atuar no mercado e até em
franca concorréncia as demais empresas de seu setor e, pela sua escala, sdo capazes
de distorcer o tecido econdmico. Sao cooperativas que detém poder econdmico e/ou
escala suficiente para virar a balanca do mercado. E assim, v.g., com cooperativas
conhecidas como a cooperativa de servicos médicos Unimed, a cooperativa agricola

Aurora ou a cooperativa de crédito Unicred — para ficar em exemplos nacionais.

Nao sobeja repisar a circunstancia traduzida pela possibilidade de
qualquer cooperativa, como uma empresa no mercado, de crescer e se desenvolver a

ponto de “incomodar” empresas tradicionais. Mas o que estamos a dizer ¢ que ha
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cooperativas cridas com o propdsito claro, ou pelo menos a vocagao — por assim dizer

— de obter escala e poder econdmico ou de mercado (que ndo sdo a mesma coisa).

4

E o caso, v.g., de uma cooperativa de trabalho médico, que lida com
planos de satide. SO a grande escala tornara os servicos prestados pela cooperativa
mais rentaveis, e assegurarad sobrevida a cooperativa diante da forte concorréncia, de
modo a atender aos preceitos socioecondmicos dos cooperados. O proprio nicho de
mercado em que opera, por si s6, importa em grandes estruturas (fisica, tecnoldgica,
financeira etc.). O mesmo pode ser dito das cooperativas de crédito, que igualmente
demandam — por forca das exigéncias do seu ramo de atuacdo no mercado — grande

estrutura (na forma de lastro financeiro, tecnologia etc.).

Noutro diapasdo, temos as cooperativas de subsisténcia. Sao
cooperativas em que: @) nao hé decisdao dos sécios pela franca expansao do negdcio
(no sentido de procurar escala ou poder suficiente para rivalizar com os grandes
concorrentes de seu ramo de mercado); b) nao ha vocagao para crescimento (dado o
carater artesanal que limita a escala de producao ou pela restricio de mercado para
aquele determinado nicho); ¢) a marca ¢ a vulnerabilidade social e econdmica de seus
associados. Estas sdo cooperativas onde o retorno financeiro ao associado assume ares
de urgéncia. Claro, encontram-se no (e se relacionam com o) mercado, mas ndo sao

de mercado. Sao cooperativas que, em verdade, precisam ser protegidas do mercado.

4

E assim, de regra, em pequenas cooperativas agricolas de agricultura
familiar nos rincdes do pais ou em cooperativas de catadores de lixo®, por exemplo.
E o caso, a titulo ilustrativo, de uma cooperativa de artesdos, que dificilmente sera
criada com a premissa de gerar escala. Ora, pela propria natureza do ramo por si
trilhado, tende a produgdes pequenas conquanto artesanais — sem olvidar, ainda, o fato
de ndo lidar com forte concorréncia de mercado, pois que o nicho de atuagdo ¢ também

limitado pela demanda. O que os cooperados artesdos buscardo, no geral, serdo

condigdes de expor seu trabalho, comercializagao em local atrativo, compartilhamento

% Vez mais, ndo olvidamos o fato de, dentro da dindmica capitalista, ndo haver impedimentos para que
eventualmente uma cooperativa qualquer cres¢a a ponto de faturar milhdes. Mas nos parece razoavel pensar
que este ndo seria o propdsito originario, assim como seria estatisticamente improvavel que ocorresse em
cooperativas com meios e espaco de mercado limitados, como cooperativas de pescadores ou de artesdos.
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de estrutura (como fornos, galpdes etc.), como meio de angariar um retorno melhor

pelo seu trabalho.

Merece relevo o aspecto decisao dos cooperados (condicionado, claro,
pelas condi¢des de mercado): sim, porque uma cooperativa de crédito pode decidir
ficar limitada a um pequeno niimero “x” de associados ou pelo teto “y”” de operagoes.
Por outro lado, uma cooperativa de catadores pode ambicionar ter escala de
cooperados e de volume de producao a ponto de se ser grande o suficiente para abrir
a propria fabrica de reciclagens e se tornar relevante no campo concorrencial, v.g., da
industria de plastico. Isto s6 comprova que a mera dicotomia (de mercado ou de
subsisténcia) ¢ assumidamente insuficiente para abarcar a complexidade da realidade,
onde essa zona cinzenta estd a mercé de inumeras variaveis verificdveis apenas em

casos concretos.

Postas em relevo, fica patente a distingdo havida entre uma cooperativa
de médicos e uma cooperativa de artesaos, ou entre uma cooperativa de crédito e uma
outra de catadores de lixo — isto para ficarmos nos arquétipos declinados acima. A
semelhanca entre ambas termina em seus aspectos estaticos (campo formal dos
conceitos cooperativos). E somente quando consideramos o que denominados de
aspectos dinamicos (campo da acdo cooperativa e do conteido concreto para as

hipoteses cooperativas) que salta aos olhos toda a distancia que as separa.

Como ponto em comum, temos que, de regra, as cooperativas nao estao
em pé de igualdade com as empresas lucrativas por /imitagoes impostas pelo proprio
sistema cooperativo que reduzem sua capacidade concorrencial, como: a) os juros
limitados ao capital (impossibilitam investimentos na forma de equity); b) tomada de
decisdo alheia ao critério de participag@ao no capital social; ¢) excedentes distribuidos
pelo critério do total das operagdes com a sociedade (pelo art. 1.094, VII, do CC, ndo
podem ir para investimentos); d) repasse obrigatorio de parte dos excedentes e da
totalidade das receitas obtidas com nao-associados para fundos especiais indivisiveis
(ainda que fosse possivel destinar as sobras para investimentos por decisdo da

assembleia geral, o que defendemos’®, ainda assim s6 seria de parte delas). E o que

700 absurdo da posigdo majoritaria (no sentido de que o artigo 1.094, VI, do CC) que limita a distribui¢io
dos excedentes aos socios fica patente aqui, pois torna impossivel que (por decisdo da propria sociedade,
via assembleia geral) haja investimentos para a expansdo do negdcio, como, por exemplo, a aquisi¢do de
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denominados de custo cooperativismo (sim, isso mesmo, em alusdo ao custo Brasil),

o qual, cremos, ¢ fundamental para a compreensao ampla da atuagdo cooperativa.

Compreender a medida e o alcance da distingdo que se nos apresenta
entre as proprias cooperativas entre si € passo decisivo para a superagdo do paradigma
reinante e, por isso, para o aperfeicoamento do mercado (em sentido amplo) e,
sobretudo, para a evolugdo do sistema cooperativo. As cooperativas sdo, sim,
diferentes entre si, e devemos manter essa conclusao na retentiva, pois sao inumeras

as implicagdes desse pressuposto, maxime em matéria tributaria.

A compreensdo da sutil, mas relevantissima, nogao de que cooperativas
ndo sdo iguais entre si € que, ademais, interferem e se relacionam de maneiras diversas
com o mercado a ponto de reclamar tratamento juridico diverso parece dbvia quando
dita assim, mas estd longe de ser um ponto comum ou qui¢cd admitido pelo senso

comum cooperativista’',

Por fim, ¢ mister sopesarmos a inferéncia segundo a qual os aspectos
dindmicos do agir cooperativo ndo possuem o conddo de transmudar sua natureza
juridica (quando em verdade a realga com mais clarividéncia), todavia, devem ser
levados em consideragdo no momento em que nos prestamos a definir o tratamento
que devera ser arrogado a certos tipos cooperativos — inclusive, adiantemos, por foca
de outros principios constitucionais que nao os cooperativos. Este serd o objeto do

capitulo derradeiro que se avizinha.

aparelhos médicos de ultima geragao ou a construgdo de um novo hospital para poder aumentar o numero
de associados em uma cooperativa médica.

"' Tal qual mencionado alhures, a anélise do modelo cooperativo se d4, de regra, no dmbito interno do
sistema cooperativo, visto (apenas, neste caso) em seu ambito estatico. Seus aspectos dindmicos sdo
ignorados, assim como os impactos da a¢ao cooperativa do ponto de vista do mercado com o qual interage.
Ora, estruturalmente as cooperativas obedecem a uma mesma logica, moldada que € pelos principios
especificos desse sistema. Logo, compartilham a mesma formatagdo juridica. Posto isso, o senso comum ¢é
no sentido de que todas as cooperativas sdo iguais em sua “esséncia" e o que as diferencia ¢ apenas uma
questdo de objeto social. Segundo essa linha, portanto, todas as cooperativas devem receber o mesmo
tratamento juridico, inclusive tributario. A posi¢do que pretendemos seja inaugurada a partir daqui € no
sentido de que, como ja exposto, os fatores dinamicos do agir cooperativo sdo relevantes juridicamente ao
ponto de — mantendo inc6lume sua identidade geral cooperativa — impor a divisdo entre cooperativas que
simplesmente atuam no mercado das cooperativas de mercado. Tendo em vista que em ambos os casos
essas cooperativas se relacionardo com o ambiente empresarial (com vocac¢do e condi¢cdes ou ndo), a
distingdo havida entre elas € relevante o suficiente para reclamar tratamento diferenciado.
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3.4.2. O fato juridico cooperativo como género: ato cooperativo e negocio

cooperativo

Avulta-se, no que posto até aqui, que a expressao ato cooperativo como
atualmente utilizada no Brasil ¢ prenhe de vaguidade e ambiguidade semantica. Ora
se refere ao chamado ato cooperativo puro (decalcado literalmente no art. 79 da lei
5.761/71) ora admite maior dilatagdo a fim de abracar, também, as relagdes com o
mercado realizadas para a consecu¢do do objetivo social. Mas os problemas nao

acabam aqui.

A mesma expressao ¢ encontrada na Constitui¢do, notadamente no Art.
146, 1II, “c”. Mas se a construcao frasica ¢ idéntica aquela posta na Lei das
Cooperativas, ja demonstramos que o mesmo conteudo significativo ndo serve a
ambas. O “afo cooperativo” da Constitui¢ao ¢ mais amplo do que aquele da lei, pois
abarcaria a relacdo com terceiros. Sublinhe-se que o conceito constitucional nao

infirma o delimitado pressuposto legal, mas se apropria dele para ir além.

Assim € que entendemos que a Constitui¢ao cuida, em verdade, do fato
juridico cooperativo, encarado aqui como género do agir cooperativo do qual o ato

cooperativo, o negdcio cooperativo (e o negocio com nao-associados) sao espécies.

Melhor explicando: a Constituicdo prescrevera adequado tratamento
tributdrio ao fato juridico cooperativo — e ndo apenas ao ato cooperativo. Sim,
porquanto, a rigor, admite atencdo ao ato cooperativo (fruto das relacdes entre
cooperados e cooperativas, e destas entre si, para a consecu¢cdo do objeto social de
fins socioecondmicos) e, também e mais especificamente, ao negocio cooperativo
(relagd@o entre cooperativas e mercado para fins de consecu¢do imediata do objetivo

social).

3.4.2.1. Sobre as nuances do agir cooperativo

Nao sobeja afiangar que em cada tipo cooperativo se vislumbra, ao

longe, nuances do agir cooperativo que somente vao se confirmar com a conformagao
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de seus contornos quando analisados mais amitide. Com isto queremos significar que
o fato juridico cooperativo (sobretudo na por¢do negodcio cooperativo) admite
diferenciagdes estruturais condicionadas pela atuagdao pratica reclamada pelo tipo

cooperativo.

Em sendo assim, ha se admitir particularidades na agdo de cada espécie
de cooperativa em fun¢ao de seu objeto social, o que equipole a dizer que o agir
cooperativo ndo € linear ou ndo obedece a uma logica standard em todas as

cooperativas. Vejamos.

De maneira concisa, passemos a analisar a dindmica de funcionamento
de trés tipos de cooperativas: i) cooperativa de producao agricola; ii) cooperativa de

servicos médicos; e, iii) cooperativa de consumo.

Comecemos com o caso da cooperativa de producdo agricola, ja
esmiucado alhures. O critério para a identificagdo do elemento cerne do agir
cooperativo serda o objeto social da cooperativa, no caso, a comercializacio da

producao agricola.

Nesse primeiro exemplo, o cooperado produz em sua fazenda e, em
seguida, entrega sua producdo para a cooperativa (ato cooperativo classico) que a
armazenard, beneficiard, industrializard (a partir dos equipamentos da propria
cooperativa), transportard e, enfim, a comercializarda com distribuidores ou
supermercados (no mercado — negocio cooperativo), que por sua vez revenderdo ao

consumidor final.
Entdo, temos: ) A C DM >t

Da andlise de uma cooperativa de produgdo (de leite, de graos etc.)
sempre sera possivel observar o fato juridico cooperativo (género) em sua estrutura
bimembre: ato cooperativo (entrega da produgdo dos associados para a cooperativa) e
negdcio cooperativo (venda do produto final ao mercado). A singularidade desse tipo
cooperativo estd em que o cooperado ndo tem contato direto com o mercado, pois
atuard necessariamente através da cooperativa para alcangd-lo (a cooperativa
repercute agregacao de valor via beneficiamento da producao ou simplesmente ganho

em escala de venda).
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No exemplo cooperativa de trabalho médico (ii), o que se observa ¢ a
reunido de profissionais médicos unidos pelo proposito de atender ao maximo possivel
de pacientes. Para tanto, a cooperativa serd dotada de infraestrutura (equipamentos,
um hospital, tecnologia, corpo de profissionais de apoio e até¢ um plano de saude) para
que os associados possam exercer sua profissdo com a melhor remuneracao e nas

melhores condi¢des de mercado que lhes seja possivel.

Entdo haverd ato cooperativo na prestacao de servigos da cooperativa
para o cooperado e negdcio cooperativo na relagdo entre o médico cooperado e seu
paciente. Ha se considerar que, normalmente, cooperativas médicas possuem plano
de saude como meio/instrumento eficaz de levar os pacientes aos médicos (que ¢
ofertado ao mercado e firmado entre a cooperativa e os potenciais pacientes que, no

futuro, serdo atendidos pelos médicos associados).

Essa relagao pode ser assim representada: ii)) M @ (C <> a), onde o
mercado (num sentido especifico aqui, para fins didaticos, que engloba pacientes
potenciais e efetivos) ¢ representado por “M” em relacdo direta ou imediata para a
consecucdo do objeto social, seja com a cooperativa (plano de satide) seja com o
cooperado (servigo médico). Nesse contexto, o plano de saude ¢ servigo prestado pela
cooperativa ao associado a garantir a prestacdo do servico profissional deste ao
paciente/cliente. O fim precipuo do servigo prestado pela cooperativa sempre sera

viabilizar a prestacao do servico médico exercido pelo cooperado.

Interessante notar nesse exemplo que, tal qual afirmamos alhures, as
cooperativas sdo criadas para atender aos interesses dos associados, mas sdo
formatadas pelo mercado em busca de adequagdo e eficiéncia, como resultado da
constante dialética travada entre ambos. Aqui, os médicos poderiam optar por
simplesmente montar consultdrios em um prédio/hospital da cooperativa e aguardar
que os pacientes batessem a sua porta (ja foi assim). Mas precisaram se adequar ao
mercado para atender seus interesses socioecondmicos com mais eficiéncia, no que
redundou a opgao inarredavel pelos planos de saude — seguindo uma tendéncia ditada

pelo mercado.

€6

Em comparagdo ao exemplo “i”, vemos que em cooperativas de

trabalho ou servigco (como médicos ou taxistas) a relacdo direta travada entre o
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associado e o mercado ¢ inerente a0 modelo de negdcio — o que nao so1 ocorrer no
caso das cooperativas de produgdo — onde ¢ a cooperativa quem se relaciona

diretamente com o mercado.

Passemos ao terceiro exemplo, qual seja, (iii)) a cooperativa de
consumo. Em cooperativas de consumo as pessoas se unem a fim de adquirir produtos
diversos com o melhor/menor prego possivel — o que € possivel através da aquisi¢ao

de produtos em grandes volumes frente aos fornecedores.

De pronto, salta aos olhos o fato de esse tipo cooperativo encerra logica
de atuagdo distinta das demais aqui citadas. A uma, porque requer necessariamente
escala nas aquisi¢gdes para que consiga melhores condigdes. Essa escala, por 6bvio,
tem um teto quando se considera o poder de compra e a capacidade de consumo dos
associados, de modo que tdo melhor sera o servigo prestado pela cooperativa a seus

associados quanto maior for o nimero de cooperados.

Note-se que do ponto de vista da estatica cooperativa somos levados a
crer que, de regra, quanto mais cooperados melhor para as cooperativas,
indistintamente. Mas os fatores dinamicos nos desmentem, teimando em trair nossa
intuicdo. Decerto, a logica do quanto mais cooperados melhor ndo se aplica, por
exemplo, numa cooperativa de médicos de uma determinada especialidade, pois se ha
muitos médicos a tendéncia sera que cada um ganhe menos ao final, pois que atendera

relativamente poucas pessoas.

No exemplo corrente (cooperativa de consumo), o servigo da
cooperativa para o sécio/tomador de servigos (cooperado) se da sob a forma de
estrutura para viabilizar a centralizacdo das compras e, ato continuo, o repasse aos
cooperados pelo menor preco possivel, fazendo as vezes, mal comparando, de

supermercado onde os proprios donos vao adquirir os produtos da prateleira.

E assim: 7ii) M © C’ <> a. Apenas a ordem em relagdo ao caso da
cooperativa de producdo ¢ diferente. Formalmente, temos uma relagdo andloga. E isto
¢ proposital. Fazemo-lo com o afa de tornar clarividente a complexidade do sistema
cooperativista e seu funcionamento aqui representado pelo agir cooperativo ante seus

aspectos dindmicos.
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A distingdo aqui entre a cooperativa de producao agricola (que vendera
a terceiros a produgdo dos cooperados) e a de consumo (que adquirira de terceiros
para repassar a menor preco ao cooperado) esta na dindmica de mercado, a qual
exigira no ultimo caso uma escala crescente (diretamente relacionada a eficiéncia do
seu negocio). O mesmo nao se aplica (necessariamente) ao caso da cooperativa de

producao, como pode parecer numa leitura feita de inopino.

Isto porque ha outras regras de mercado que afetam mais diretamente
os setores de producao agricola (commodities, cambio, clima etc.). Nao € s6: cumpre
salientar que na cooperativa de producao a cooperativa negociara com o mercado, que
pagara diretamente a esta pela aquisi¢dao da producdo dos cooperados, que receberdo
os valores a si devidos na propor¢do das operacdes realizadas por cada um. No caso
da cooperativa de consumo, a relagdo financeira nao € de repasse, mas de recebimento
por parte da cooperativa dos valores que cada cooperado deverd desembolsar para a

aquisi¢do dos itens.

Em resumo (e sem prejuizo dessas formulas serem passiveis de
acréscimo de outros elementos, como, v.g., cooperativa associada ou

terceiro/consumidor):
i) cooperativa de producdo agricola:a < C’ @ M > t
if) cooperativa de trabalho médico: M @ (C < a)
iif) cooperativa de consumo: M 2 C’ <> a

A finalidade que nos move nesse topico ¢ representar a dindmica do
agir cooperativo e suas variadas nuances tipicas de cada ramo de atuago. E assim em
cada um deles, de sorte que também isto deve ser levado em considera¢do quando nos
propomos a analisar os pormenores do complexo sistema cooperativo, que, do ponto
de vista estatico, ¢ similar em qualquer tipo cooperativo. A insuficiéncia desse ponto
de vista (intracooperativo, por assim dizer) fica patente na medida em que nos pomos
a perscrutar o aspecto dinamico do agir cooperativo, considerando sua intersec¢ao

com o mercado e todos os efeitos que dai decorrem, como demonstrado.

Para além disso, indo mais a fundo na aproximagao analitica do objeto,

poderiamos desvendar mais uma das facetas do agir cooperativo, prenhe de
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complexidades ainda carentes de investigagdo: se ¢ verdadeira a premissa de que o
cooperativismo atende historicamente a uma necessidade social de acesso ao mercado
sob uma Otica mais solidaria, também ¢ verdade que, do ponto de vista pragmatico,
na atualidade, nem sempre o ingresso a uma cooperativa atende a quesitos de inclusao

social dos menos favorecidos.

Por outros torneios: o sistema cooperativo, do ponto de vista estatico,
encerra modelo econdmico socialmente inclusivo a servir de op¢do ao modelo
capitalista. Contudo, sob a perspectiva da dindmica cooperativa (onde a pragmatica
das relagdes que se dao para além dos muros das sociedades, em especial com o
mercado, revelam distingdes dentro do préprio modelo cooperativista), podemos

afirmar que ha diferencas.

Ora, o carater inclusivo marcadamente social de uma cooperativa de
catadores de lixo, que se confunde com sua propria razao de ser — onde o cooperado
encontra aqui o unico meio de valorizar seu trabalho, fazendo-se visivel (e apto) para
(negociar com) o mercado’? —, doutra banda, nio ¢ o mesmo numa cooperativa de
médicos neurocirurgides, onde a preocupacao com a inclusdo social cede passo ao
pragmatismo de se valer de um modelo de negdcio que lhes garantird relevancia no
mercado e melhor acesso (a0 que se agregam as vantagens do viés solidario e
democratico de gestdo). Revelam-se, portanto, como dois lados de uma mesma

moeda, multifacetada, que € o cooperativismo em nossos dias.

3.4.2.2. O negocio com nao-associados

Uma completa compreensao do sistema cooperativo serd inviabilizada
se ndao tomarmos na mao o conceito complementar do que ¢ comumente nominado de

“ato ndo-cooperativo”.

Pois bem.

2 Autores como JOSE DE MIRANDA entendem que o cooperativismo simboliza um movimento de
reforma social, como uma das formas de reagdo aos graves problemas econdmicos e sociais advindos do
capitalismo. Cf. Filosofia Cooperativa: andlisis del processo de conformacion del cooperativismo, p. 57
ss.
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Debalde o que parece a primeira vista, um tal conceito ndo pode ser
obtido por via de exclusdao em relagdo ao conceito de fato juridico cooperativo.

Vejamos o que diz a Lei das Cooperativas:

Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca
poderdo adquirir produtos de ndo associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir
capacidade ociosa de instalagoes industriais das

cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e
servigos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade

com a presente lei.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas
com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86,
serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir cdlculo para incidéncia

de tributos.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operagoes de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta

Lei”.

Depreende-se dos artigos 85 e 86 que, basicamente, serdo atos nao-
cooperativos aqueles realizados em atendimento ao objetivo social da cooperativa,
mas junto a pessoas ou cooperativas que poderiam ser associadas, mas que, por

qualquer motivo, ndo o sdo’*.

3 Art. 88: Poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas para melhor atendimento
dos proprios objetivos e de outros de cardter acessorio ou complementar.

4 No mesmo sentido: RENATO BECHO, ao aduzir que “podemos afirmar que serd ato ndo-cooperativo
aquele realizado entre a cooperativa e terceiro ndo-associado, entre este e aquela e entre cooperativas e
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Antes de prosseguirmos, um breve paréntesis metodologico: a
expressdo ato nao-cooperativo nasceu em contraposicao ao classico ato cooperativo
(de 1971) — pois tudo o que ndo era relagdo interna era anticooperativo. Mas o senso
comum dos cooperativistas a usa desde entdo — inclusive os que atualmente admitem
as relagdes com o mercado como extensao do que nominam de “ato cooperativo”,

como Visto.

O problema esta em que a expressao “ato ndo-cooperativo”, ao referir
relacdes com terceiros nao-associados dentro de seu discurso, ajuda a nutrir no
imaginario dos juristas a ideia de que sendo o mercado também um terceiro, sua
relacdo ¢ ndo-cooperativa, alimentando (em certa medida) o pré-conceito contra a

relacdo com o mercado que compde o fato juridico cooperativo.

Para fins de precisdo terminoldgica, melhor a expressao negocios com
ndo-associados, posto que o termo “afo” ¢ aqui usado especificamente em relagao a
operagdo interna. Entdo, “negocios” (cooperativos ou com ndo-associados) ficam
reservados a mencionar relacdo com terceiros para o atingimento direto dos fins

sociais.

Retomando, seria plenamente exequivel para uma cooperativa de
producao de leite receber a produgao de produtores nao associados a fim de cumprir
um contrato por si firmado (e que nao seria possivel somente com a producao dos
associados). Da mesma sorte, seria possivel para uma cooperativa de servicos médicos
ver seu aparelho de ultrassonografia computadorizada ser operado por médico nao

cooperado a fim de que nao quede ocioso.

Em todos esses casos, os resultados positivos serdo tributados e entao
levados ao FATES (Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social). Logo, se
das relagdes com nao-associados advier resultado positivo, sob nenhuma hipdtese os
valores alcancardo os bolsos dos associados. Estes s6 ganhardo o que ¢ fruto
proporcional da atuagcdo que cada um realizou junto a cooperativa. Também isto €

¢tica cooperativa. Levar os resultados positivos com terceiros ndo-associados ao

empresas ndo-cooperativas para a consecugdo dos objetivos sociais (cooperativos)”. Cf. Elementos de
Direito Cooperativo, p. 180.
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FATES, em beneficio de todos (inclusive de empregados da cooperativa e

comunidade), também ¢ solidariedade cooperativa.

Por fim, agora com todos os componentes do agir cooperativo em
mente, e compreendendo a abertura das cooperativas para o mercado em geral,

podemos compor um quadro formal geral de sua atuagdo com a seguinte arquitetura:

A D M/(cf)

¢
N & C’ 2 M/cf) > cf

g
C’)

Onde: (A) ¢ o associado; (C’) € a cooperativa; (C”) a cooperativa
associada; (M) representa o mercado; (cf) o consumidor final”; (N) sdo os ndo-
cooperados; (<) sdo as operagdes destinadas a cumprir os objetivos sociais; (=) sdo
relagoes alheias ao objetivo social da cooperativa, ¢ ( @ ) sdo as relagdes com terceiros

~ . 76 . . . . . \ ~ \ .
para a consecugdo direta’” do objetivo social (sujeitas a subsun¢do a norma do artigo

146, 111, “c”, da CF — como sera demonstrado em tdpico no ultimo capitulo).

3.4.3. O horizonte do evento cooperativo e a singularidade

Seguindo o fio do entendimento esposado até aqui, temos que a

particularidade do modelo empresarial cooperativista eclode a partir da perspectiva

5 A distingdo aqui serve a didética. A rigor, consumidor final ¢ (espécie do) mercado (género).

76 Relagdes com o mercado hd, que s6 indiretamente dirdo com o escopo de uma cooperativa. No exemplo
de uma cooperativa de trabalho médico que atue com uma frota de ambuléncias, pode ser o caso de a
cooperativa vender estes veiculos para o mercado — para atualizagdo da frota ou apenas para fazer caixa.
Nesse caso, decerto, ndo ha relagdo com o mercado para fins de consecucdo direta do objetivo social da
empresa, que ¢ prestar servicos aos associados na forma de auxilio estrutural para o exercicio da medicina
(hospital, equipamentos, etc.) e criacdo de meios que liguem o paciente ao médico cooperado (afinal, a
finalidade derradeira de um médico numa cooperativa € realizar atendimentos). A relacdo da cooperativa
com os terceiros adquirentes das ambulancias ¢ meramente instrumental.
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ampla de uma ética cooperativa, entendida aqui como o produto da confluéncia de
uma série de fatores inerentes, conquanto inseparaveis, ao cooperativismo. Tudo a
obedecer a uma logica de solidariedade que antecede e dd forma as relagdes
cooperativas até o ponto de findar por ser moldada ela propria (solidariedade) pela
logica cooperativa, de modo a falarmos mesmo numa solidariedade cooperativa, de

conteudo socioecondmico.

De ver esta que a perspectiva empregada aqui vai para além da que ¢
comumente empregada no cooperativismo (lastreada, apenas, nos principios
cooperativos ditados pela ACI e nos objetivos sociais dispostos no estatuto social’’).
So estar de acordo com os principios cooperativos e com os fins estatutarios ndao é
mais suficiente para definir a ag¢do propria das cooperativas. Esta premissa ndo se

sustenta cientificamente.

Como visto alhures, os principios gerais do cooperativismo sao
previsivelmente genéricos, ao passo que os ditames dos estatutos vao diferir em cada
ramo de atuagdo cooperativo € ndo sdo, em si, ponto distintivo (pois que todas as
empresas, de regra, também devem atuar de acordo com seus estatutos sociais, ora).
Nao nos convencemos, enfim, da suficiéncia destes ditos requisitos para a definicdo e

diferenciacdo das cooperativas em relacao aos demais tipos societarios.

Abandonada a velha premissa do bindmio principios cooperativos (+)
objetivos sociais, devemos firmar um novo pressuposto: o de que o ponto fundamental
da singularidade cooperativa reside no binomio principios cooperativos (+)

solidariedade-socioeconomica. Ambos elementos exclusivos do cooperativismo.

As cooperativas, pois, sdio um modelo absolutamente sui generis de
empresa. Nao sO porque orientadas por principios cooperativos proprios, mas,
especialmente, porquanto informadas e dirigidas pelo primado superior da

solidariedade-socioecondmica cooperativa’, fruto, ele mesmo, de uma ética

7 Tanto é assim que, como vimos algumas paginas atréas, os conceitos utilizados pela doutrina tradicional
para definir ato cooperativo basicamente se ddo em termos de agdes dirigidas a realizagdo dos objetivos
sociais e de acordo com o0s principios cooperativos.

8 A redundancia (intencional) com o termo cooperativa ao final é para reforgar a peculiaridade da
solidariedade-socioecondmica, que ndo encontra paralelo nem mesmo entre empresas da chamada
economia solidaria ou social.
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empresarial cooperativa fundada na preméncia do aspecto humano coletivo sobre o

capital.

Os espiritos mais desavisados poderiam se antecipar para argumentar
que falar em uma tal solidariedade-socioecondmica cooperativa ndo passaria de
preciosismo, pois que ja haveria se falar, “desde sempre”, ainda que indiretamente
pela via do discurso da doutrina tradicional, na existéncia de tal valor no seio do
cooperativismo. Nao negamos que a solidariedade ¢ uma presenca comum no discurso
sobre os valores cooperativos. SO que nunca passou disso: de mero valor ou principio
genérico a inspirar a agdo mutualistica, sem correlacdo direta e profunda com os

fatores social e, maxime, o econdmico — como ora proposto.

E nesse ponto onde avistamos o horizonte do evento cooperativo, pois
a transposicao dessa fronteira torna uma empresa qualquer em cooperativa. Ou onde
as regras ordindrias que disciplinam as demais espécies societdrias deixam de se

aplicar: singularidade.

O que sugerimos aqui vai para muito além desse papel genérico que
sempre foi atribuido ao principio da solidariedade. Conforme ja adiantamos, para nos
a solidariedade se agiganta ao ponto de determinar a propria forma como as
cooperativas atuam, definindo seu modelo de negdcio e, at¢ mesmo, servindo de razao
justificadora para os ganhos econdmicos dos associados, a0 mesmo tempo em que lhe
serve de catalisador. E ndo € s isso: servira, ademais, como premissa ldgica para o
incremento dos ganhos dos cooperados a partir desse modelo societario. E dizer: a
solidariedade em cooperativa assume o papel de elemento-chave na equacdo
econdmica particular que se da nas cooperativas e que lhes serve de cinzel. A propria

posicdo de destaque a que ¢ algada a solidariedade ja €, por si sd, algo novo.

3.5. O cooperado como a chave de abébada do cooperativismo

E da propria problematica imanente ao conceito de ato cooperativo,
como visto alhures, que decorre o fetiche pela expressao. E as consequéncias disso

para a teoria cooperativista se espraiam por onde menos se espera.
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O senso comum dos cooperativistas alterna sua crenga acerca do
elemento fundante do cooperativismo num movimento pendular que encontra o ato
cooperativo € a cooperativa em seus extremos. A cooperativa ¢ o dinamo a partir do
qual tudo se move. O ato cooperativo, produto perfeito colhido ao fim e ao cabo da
atuacdo cooperativa tipica. Esse, ou aquele, seria o conceito superlativo a partir do
qual tudo o mais se cria. Alternam a posi¢ao de pedras fundamentais do sistema a

cooperativa e o proprio ato cooperativo, portanto.

Na pena de DANTE CRACOGNA”, “a nogdo de ato cooperativo
constitui o nucleo a partir do qual pode-se desenvolver uma verdadeira teoria

Juridica da cooperacdo”, no que é acompanhado por ELSA CUESTA®.

Para essa linha tedrica, o ato cooperativo ¢ o nuacleo duro do
cooperativismo, o conceito fundamental a partir do qual os demais tomardo
supedaneo, compartilhando do seu conteudo genético fundante. O ato cooperativo
seria como que a epitome derradeira do cooperativismo, servindo, também, de ponto

distintivo méximo em relagdo aos demais tipos societarios.

Bosquejando em outras sendas, RUI NAMORADO® credita aos
principios a posicdo altaneira no pincaro do sistema cooperativista, pois “sdo os
principios cooperativos o seu aspecto nuclear e mais claramente diferenciador, o seu
elemento verdadeiramente estruturante”. Nao seria o ato cooperativo porque este
encerraria uma série de problemas atinentes a suas caracteristicas — pondo na berlinda

a propria unidade de seu conceito (cambiante, como visto). Resume esse mesmo autor:

Poder-se-ia ainda pensar em dar relevo aos actos que
constituem a prdtica cooperativa, para da sua
qualificagdo juridica se extrair a resposta para o
problema em causa. No entanto, eles abrangem um tdo
amplo leque, repercutem de tal modo toda a diversidade

do tecido cooperativo, estdo por vezes tdo proximos dos

7 O Ato Cooperativo na América Latina, in Ato Cooperativo e seu Adequado Tratamento Tributdrio,
GUILHERME KRUEGER (coord.), p. 66.

8 Derecho Cooperativo — Tomo I, p. 107 ss.

81 O Essencial Sobre Cooperativas. Topico “4 — A identidade cooperativa — 1 de 13” (e-book em formato
Kobo).
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praticados por outras estruturas empresariais e
associativas, que dificilmente poderiam servir de
alicerces a uma qualificag¢do juridica das cooperativas

que exprimisse fielmente a sua especificidade®.

Comunga da mesma linha de pensamento — o ato cooperativo nao seria
o alicerce basal do cooperativismo — o brasileiro RENATO BECHO®, para quem “o
conceito fundamental ndo é o ato cooperativo (...), mas o conceito de cooperativa.
Esta sim é, quase universalmente, uma categoria juridica propria, tanto aqui quanto
na Alemanha, Mocambique ou India”, o que justificaria, ainda segundo este autor, a

autonomia didatica e académica do cooperativismo.

A corrente doutrinaria acima representada aponta o dedo para os
problemas conceituais de ato cooperativo e sublima as vantagens do conceito

universal® de cooperativa.

A cooperativa, assim, seria o ponto culminante do tecido cooperativista,
posto que encerraria todas as suas caracteristicas e principios, além de ser a
protagonista do ato cooperativo. Alids, na concepcao classica do ato cooperativo
(aquela do art. 79 da Lei 5.761/74), a cooperativa € o elemento comum e inalteravel

dessa equacao.

82 RUI NAMORADO, Introdugéo ao Direito Cooperativo, p. 244.

8 Elementos de Direito Cooperativo, p. 29.

8 Aproveitamos o gancho do termo para meditar sobre o seguinte quesito: tanto a linha de pensamento
afeita ao ato cooperativo quanto a que privilegia a cooperativa, ou mesmo os principios cooperativos, como
conceito maximo do cooperativismo, ainda que de soslaio, dizem de perto com a tradigdo metafisica, para
quem oS conceitos universais sdo tdo caros (e que parece insepulta), como observado por DARDO
SCAVINO (in Filosofia Actual: Pensar sin Certezas, p. 21 ss). Dizemos isto porque a valorizagao de fundo
por esses conceitos se deve, em muito, ao carater essencial que encerram. Seriam conceitos desde sempre
e para sempre. Ja4 vimos a fragilidade do conceito de ato cooperativo e os problemas dos principios
cooperativos (que a propria ACI cumpriu alterar ao longo do tempo). De nossa parte, pensamos que mesmo
o conceito de cooperativa admite mutagdes em razdo do contexto de tempo histérico e lugar. Ou serd que
nos primordios do cooperativismo seriam admitidos os grandes conglomerados de cooperativas? E o que
diremos dos tempos que se aproximam, onde cooperativas surgirdo com objetos hoje sequer imaginados?
Para além disso, seria o caso de nos perguntarmos: serd que o conceito de cooperativa ¢ realmente
respeitado em sociedades periféricas (onde os tribunais ndo reconhecem o modelo em sua plenitude, o
legislativo da de costas, e onde nem sempre os mais necessitados conseguem romper a barreira da
burocracia e da ignorancia para ser cooperado)? O cooperado, este sim, estd irremediavelmente
acompanhando o evoluir do processo que integra, pois ele sim tem a pele em risco. E, em tudo e por tudo,
espelho definitivo da cooperagdo e patrono da ética que alicerga e define a arquitetura do sistema.
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Portanto, temos uma linha de pensamento que defende a primazia do
conceito de ato cooperativo como elemento fundante do proprio cooperativismo. Em
oposi¢do a esta, vemos a corrente que advoga a tese de que esta posigdo cabe a propria
cooperativa, como a pedra fundamental do sistema cooperativo. Entre outras
vantagens, apontam o fato de que este sim ¢ um conceito universalmente aceito —
enquanto que o de ato cooperativo sequer aparece em alguns ordenamentos juridicos,
sendo disseminado especialmente na América Latina® — debalde inexistente em

ordenamentos como o italiano.

Indo além, podemos depreender das posi¢des acima dispostas que ora
se prestigia a estrutura (a cooperativa) ora o produto de sua agdo (o ato cooperativo).
Nenhuma delas sequer menciona o cooperado. Mas ¢ assim mesmo? Fazem sentido

uma ou outra concepgao?
Adiantamo-nos a responder que, de nosso particular ponto de vista, ndo.

PONTES DE MIRANDA®®, numa compreensdo densa do fendmeno
cooperativo, assevera que “a sociedade cooperativa ¢ sociedade em que a pessoa do
socio passa a frente do elemento economico e as consequéncias da pessoalidade da

participagdo sdo profundas, a ponto de torna-la espécie de sociedade’.

Tamanha a relevancia sist€émica do elemento pessoal no modelo
cooperativo que, por si sO, finda por adjudicar a cooperativa o status de espécie
singular de sociedade (com finalidade solidaria socioeconomica), distinguindo-a de

todas as demais formas societarias até entdo existentes. Nao € pouca coisa.

Com efeito, a cooperativa ¢ o resultado empresarial da unido de pessoas
que atuam sob o palio de propositos solidarios comuns de natureza socioecondmica,
segundo principios especificos. E cada um dos passos dados por essa espécie social —
mais do que em outros modelos — € fruto da decis@o direta e democratica das pessoas
que a compdem. E o ato cooperativo (em sentido amplo), ndo ¢, sendo, o produto

pratico dessa massa associativa em movimento.

85 Para mais detalhes sobre o tema, vide DANTE CRACOGNA, O Ato Cooperativo Na América Latina, p.
50 ss, in Ato Cooperativo e seu Adequado Tratamento Tributario, GUILHERME KRUEGER(coord.).
8 Tratado de Direito Privado — Tomo XLIX, p. 429.
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Fato ¢ que, tanto uma como o outro (cooperativa e ato cooperativo),
obedecem a uma logica, perseguem um propoésito e, em derradeira anélise, existem
tdo somente em razao do cooperado e para o cooperado — assumido aqui, desde ja,
como elemento minimo dentro do contexto amplo do cooperativismo. Contudo,
afirmar que se trata do elemento minimo nao corresponde a afirmar que seja elemento

1solado.

Nao olvidemos a conjuntura ténue — mas de aguda relevancia para os
fins a que se presta esse trabalho — de que o cooperado s6 pode ser assim considerado
quando revelado no contexto da cooperagcdo, como tradugcdo da solidariedade

cooperativa.

A pretensdo cooperativa nasce do sujeito que visa ao progresso
socioecondOmico, mas a cooperagao-cooperativa (por assim dizer) apenas se
consubstanciard no momento em que o sujeito passa a ser parte de um conjunto de

individuos unidos com 0 mesmo proposito solidario em torno de uma empresa.

S6 havera cooperacdo ali onde houver pessoas com interesses
compartilhados; s haverd cooperativa onde houver cooperagdo socioecondmica
solidaria entre pessoas unidas em sociedade empresarial. E, por fim, s6 havera ato
cooperativo para propiciar a consecu¢ao do objetivo social definido pelos cooperados

para a cooperativa.

Obtempere-se, ainda, que € o fator pessoal o catalisador do primado da
solidariedade na atuagdo cooperativa, pois € a partir do e no cooperado que a
solidariedade toma sentido € movimento — a ponto de multiplicar exponencialmente a
forca do fator pessoal a ponto de ndo s6 se sobrepor ao elemento econdémico, mas de
fundir-se a ele duma tal sorte que dessa simbiose resulta um modelo proprio de

organizac¢ao socioecondmica solidaria.

E a solidariedade s6 estara ali onde estiver o fator pessoal. Essa base
axiologica ¢ a fonte a partir da qual emerge o conceito econdmico proprio da
cooperacao em cooperativa. Eis que a cooperativa € apenas o resultado idiossincratico

da unido desses fatores emergentes do elemento pessoal.

E essa estrutura, na forma de organizagdo societaria, se movera a partir

de um agir proprio determinado em fun¢do do cooperado: o fato cooperativo € aqui
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mero produto arquetipico de uma colecdo mais complexa de agdes voltadas ao
atendimento da logica, do proposito, do objetivo e, sobretudo, dos valores do

cooperado.

Avulta-se, imperiosa, a preponderancia do sujeito-cooperado ante o
proprio sistema cooperativo — o qual ndo poderia ser formulado ou compreendido a

sua revelia.

Afinal, ¢ na complexa compleicdo axiologica dos pressupostos do
cooperativismo, lastreados nos principios cooperativos somados ao fundamento
humano definidor do carater socioecondmico do agir cooperativo (a solidariedade),
que se assenta a nogao primordial e sobranceira de €tica cooperativista a orientar os

fins e objetivos sociais da entidade.

Indo direto ao ponto: o conceito-chave que serve de pedra angular para
o cooperativismo é o de cooperado. E este o elemento fundamental que serve de pilar
estruturante para a arquitetura de toda o sistema cooperativo. O cooperado ¢ o
arquétipo acabado da nog¢do fundante do cooperativismo, qual seja o valor
solidariedade. E esta premissa se assoma de importancia superior, uma vez que € a
partir daqui que todos os demais conceitos que engendram o cooperativismo tomarao

forma e conteudo.

Assim é que PAULO CALIENDOY, teorizando dentro de numa

perspectiva mais ampla do ponto de vista conceitual, afianga:

Contudo, a construcdo de uma teoria sistémica tendo por
base o individuo ndo possui somente um valor
metodolégico, mas também um valor ético. E da
necessaria construcdo de uma teoria ética da sociedade
e do Direito que se exige uma postura de centro do

sistema com fundamento nas pessoas concretas.

87 In Direito Tributdrio e Andlise Econémica do Direito, Topico: “Capitulo Introdutério: pressupostos
metodologicos — 9 de 23” (e-book no formato Kobo).
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Faz-se mister, pois, coligir que nao € sendo o cooperado quem assume
a posicao de conceito fundante do cooperativismo, dentro de uma perspectiva ética da
teoria cooperativista. O cooperado ¢ o minimo denominador comum do
cooperativismo, o ponto de interseccdo maximo. E, pois, ao fim e ao cabo, o
fundamento e o limite, o ponto de partida e também o de chegada do sistema

cooperativo.

Como esse, outros paradigmas mais que ainda resistem serdo

enfrentados no proximo capitulo. Avante.
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CAPITULO IV

SOLIDARIEDADE E ATIVIDADE ECONOMICA EM COOPERATIVA

4.1. A Solidariedade para além do que foi dito sobre ela

Vimos ao longo desse trabalho diversas citacdes de autores onde se
fazia mencao, ainda que de esguelha, a solidariedade, sempre que trataram, sobretudo,
dos alicerces axioldgicos que sustentam o ideal cooperativo. Abrolha (a solidariedade)
como um valor subjacente ao modelo cooperativista. Por vezes, ¢ apenas o apanagio
algo ideoldgico do que entendem ser um modelo empresarial coletivo erigido em

oposi¢do ao capitalismo e vocacionado para acolher seus 6rfaos.

A solidariedade, nas linhas gerais da doutrina cooperativista, ocupa tao
somente o espaco reservado para um valor geral a inspirar o cooperativismo. Sequer
ha mengado explicita a ela quando se fala em principios do cooperativismo (vide
Capitulo I). Seguindo a sina do principal, ndo se diz muito a respeito das implicagdes
juridicas desse principio no funcionamento das cooperativas — ao menos nada que va
além do entendimento de que, sendo vetor axiologico, giza as linhas gerais do sistema

e a forma como os cooperados se relacionam.

O primado da solidariedade para as cooperativas, no senso comum
teorico dos cooperativistas, assume ares de codigo moral, no que “corresponde ao

%8 a iluminar o teor mutualistico das agdes conjuntas. E

solidarismo cooperativista
nisto tém razdo. Essa é uma das decorréncias da solidariedade e de sua influéncia

sobre o modelo cooperativista.

Porém, isto ainda ¢ muito pouco e, a nosso ver, ndo faz jus a pujanca e
profundidade com que a solidariedade molda, condiciona e, em ultima analise,

fundamenta e legitima os mais diversos e insuspeitos aspectos do cooperativismo,

88 Neste sentido, WALMOR FRANKE, in Direito das Sociedades Cooperativas, p. 4.
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sobretudo os econdmicos — com o qual ndo ¢ associada diretamente pela senso comum

dos juristas.

4.1.1. Cooperativas e economia social

“Mercantilidad y economia social non son términos incompatibles™,

pelo que ¢ dado a certas empresas caminharem por entre aquelas que visam (ou nao)
o lucro. Empresas mercantilistas, por assim dizer, convivem com empresas sem
intento lucrativo (caso das cooperativas) e tantas outras cujo fim Gltimo € promover

inclusdo social. Nao hé incompatibilidade aqui, mas complementagao.

Em linhas gerais, a versao algo palida emprestada a solidariedade em
cooperativas pela doutrina serve para aproximar este modelo empresarial da
denominada economia solidéria, economia social ou terceiro setor. Longe de exaurir
o tema procurando sutilezas linguisticas que possuam o conddo de gerar um fator
discriminativo suficientemente solido entre os trés ramos citados, preferimos o viés
pragmatico da licdo do professor lusitano CROCA CAIERO, quando, sobre o tema,

aduz:

O que prevalece para la das questoes de caracterizag¢do
conceptual é a realidade social e economica em que se
insere a economia social ou o terceiro sector,
Sfundamentando-se num evidente distanciamento quer do
mercado quer do Estado ainda que sem renegar a

qualquer destas realidades.

A inferéncia encetada pelo autor lusitano tem razao de ser ao afirmar
que modelos tais de atuagdo econdmica escapam ao campo delimitado do Estado e do

mercado (circunscrito no contexto da citagdo acima ao modelo empresarial lucrativo),

8 A construgdo frasica é de MARIA JARILLO e MANUEL REY, in Curso de Cooperativas, p. 77.
% Economia Social: conceitos, fundamentos e tipologia, p. 62.
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sem que quedem alheios a ambos. Isto porque a economia global ndo comporta
modelos disjuntos. A presenga inexordvel do Estado, como a do mercado, sdo marcas
indeléveis dos tempos hodiernos em qualquer economia onde haja minimamente

liberdade negocial.

A novidade reside na circunstancia de que eclodiu no seio da economia
um ramo que ganha espago e cuja atuacao econdmica nao visa o (ou tao so) lucro. Ao
revés, funciona sob os preceitos da economia sem que, para tanto, releguem seu fim

social maximo, dai merecerem o epiteto de economia social.

CROCA CAEIRO’!, seguindo na trilha, emenda o seguinte:

Nestas circunstancias, tem cabido a economia social
criar através de mecanismos de solidariedade empresas
e instituicoes que, para além de serem eficientes do
ponto de vista economico, consagram, ao mesmo tempo,
realizar aquilo que é o seu grande objectivo: promog¢do
da inclusdo social, o desenvolvimento social e a coesdo

social.

De ver esta que as entidades do terceiro setor ou da chamada economia
social miram, ao final, um objetivo que lhes transcende na medida em que se dirige
aos que se encontram fora de seus muros e arredores, pois que pretende alcangar um
resultado ali onde o Estado falhou, garantindo inclusdo, desenvolvimento e coesdo
social. Parece ser este o objetivo central. Sio uma terceira pessoa entre o Estado e o

Mercado, agindo para preencher o hiato havido entre ambos.

Cooperativas, como visto, agem no mercado, sendo empresas, mas nao
s0, pois encerram carater socioeconOmico com énfase na solidariedade. Sua
inarredavel e sui generis postura empresarial as coloca a margem das sociedades
benemerentes e assistencialistas — mas ndo fora do mercado. A auséncia de finalidade
lucrativa define um patamar distinto das demais empresas, maxime naquilo que

representam como alternativa. Tampouco sdo extensdo do Estado no que concerne ao

! Economia social: conceitos, fundamentos e tipologia. p. 70.
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atendimento de um dito interesse social abrangente, porque atuam, v.g., no campo
assistencial e educacional (limitado aos seus associados, familiares e funcionarios)

dentro de balizas determinadas.

Ao final, as cooperativas existem, simplificadamente, para prestar
servigos aos seus associados unidos pela azafama de alcancar progresso

socioecondmico.

Nesse diapasio, RUI NAMORADO?®? ¢ conciliatério ao tratar de

economia social e cooperativas:

Vimos que elas (cooperativas) estdo impregnadas por
uma logica empresarial particular, bem diferente da
logica do lucro. Nessa medida, sdo um relevante fator de
diversidade na paisagem empresarial, uma vez que,
embora agindo no mercado, em vez de se estruturarem
para maximizar lucros, visam primordialmente a
exceléncia dos servigos que constituem o objetivo da
respectiva atividade. Visam o interesse geral, apesar de

ndo se situarem no interior da esfera publica.

(..)

Esta grande galaxia da economia social, apesar de
heterogenea, tem, como elemento unificador, em
paralelo com o que ocorre com a constelagdo
cooperativa, quando encarada autonomamente, o facto
de ser constituida por organizacoes que visam,
primordialmente, com o mdximo de qualidade, a
prestagdo de um certo servigo ou a realizagdo de uma
certa atividade pela utilidade que dai resulte para os
seus membros ou para terceiros e ndo para rentabilizar

capital.

92 0 Essencial Sobre Cooperativas, Topico: “Epilogo — para uma simplificagdo do futuro —7 € 8 de 9” (e-
book em formato Kobo).
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Da leitura do excerto acima ¢ possivel inferir que, segundo o autor
citado, a economia solidaria e o cooperativismo se tocam, para brevemente se
confundir, naquilo que ambos assumem como objetivo: a prestagdo de um servigo ou
a realizacdo de uma atividade dominada pela azdfama de entregar uma utilidade para

0s seus proprios ou para terceiros, sem jamais visar lucro.

Concordamos com o autor no que concerne ao desiderato precipuo de
prestar servicos com énfase no resultado que serd gerado, ndo para a empresa, mas,
para os membros ou terceiros. Ocorre que visar ao beneficio dos proprios membros
ou de terceiros resulta numa disparidade suficientemente significativa para justificar
uma distingdo entre os dois modelos, muito mais do que uma similitude/equiparacao
— maxime pelas razdes que subjazem ao direcionamento do resultado (aos membros

ou a terceiros).

A nds nos parece que a similitude havida entre cooperativas e empresas
(e afins) da economia social ou solidaria estd em que ndo sdo Estado e tampouco sdo
empresas capitalistas, atuando com viés social e/ou mutualistico. Contudo, seria
simplista equipara-las com base na natureza do servico que prestam, a0 mesmo tempo
em que feriria o rigor cientifico presumir que a solidariedade que adjetiva a dita

“economia solidaria” ¢ a mesma encontrada no cooperativismo.

Com efeito, os servicos prestados pela cooperativa se dirigem
primordialmente a seus associados (principio da dupla qualidade), e se compaginam
com a propria ratio essendi da cooperativa — ocasionando uma relacao juridica entre
empresa e associado que nao encontra paralelo em nenhuma das demais formas
associativas ou empresariais presentes em nosso ordenamento juridico. A empresa
cooperativa € especialmente criada para prestar servicos a seus associados, de modo

a garantir seu progresso socioecondmico.

Outrossim, a solidariedade, ou mutualidade, para os atores da economia
social/solidaria serve de mote para que suas acdes visem ao desenvolvimento e a
inclusdo social, como se assumissem para si uma proposta € um escopo mais amplo,
porquanto fundamentalmente voltado para terceiros (ainda que indeterminados). Este

seu fim. O mesmo nao pode ser dito das cooperativas. A solidariedade neste modelo
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assoma-se com uma complexidade que s6 tem paralelo na grandeza de seus efeitos

para o sistema cooperativo.

4.1.2. A solidariedade-socioecondomica cooperativa como fator de

distincao

Em verdade, as cooperativas sdo modelo Unico de atividade empresarial
com carater socioecondmico cujo cariz singular ¢ dado pelo viés solidario. Tem-se,
em cooperativas, atividade econdmica solidaria. Porém, a solidariedade aqui est4 a
servir de catalisador para as relagdes dos associados, que, agindo conjuntamente, e SO
assim, criam as condigdes necessarias para maximizar 0 progresso socioecondmico
do grupo. E dizer: aqui a solidariedade atende a necessidades econdmicas de um grupo

de pessoas determinado®’, e s6 indiretamente aos interesses da comunidade.

Ademais, € patente a fungdo instrumental das cooperativas em relagdo
aos seus associados, servindo de meio para a estruturagao de suas necessidades. Seu
papel € servir aos cooperados, sempre orientada por suas decisdes e sob o palio de
seus interesses comuns. Os (interesses) da empresa, neste caso, nunca passam a frente
dos associados — muito mais porque, em verdade, se confundem e se fundem num so.
Dai resulta que a cooperativa ndo ¢ uma terceira pessoa entre o cooperado e o seu

ambiente, consubstanciando-se em sua verdadeira extensao.

Al estd que o objetivo e o fim imediato de uma cooperativa ¢ o
progresso socioecondmico de seus associados, de sorte que o desenvolvimento (ou
inclusdo) social geral (ou seja, para além de seus muros) ¢, apenas, um objetivo

secundario ou, ainda, efeito mediato de sua atuacdo empresarial.

93 Sobre a nogdo de solidariedade aparecendo no mesmo quadro de questdes como ganhos econdémicos e
afins, pondera WALMOR FRANKE®® que “a solidariedade no bem aplicada a drea cooperativa, consiste
em garantir a todos os cooperados, indistintamente, a frui¢do das vantagens do empreendimento comum,
quando os mesmos dele se servem e a medida que dele se servem”. Em Direito das Sociedades
Cooperativas, p. 4.
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Por outros torneios linguisticos: em cooperativa a mutualidade® serve
para alcangar os interesses socioecondmicos do grupo e, por tabela, os interesses
sociais gerais da comunidade onde a cooperativa esta inserida. Na economia
social/solidaria o caminho tende a ser o reverso. E esta ndo ¢ uma diferenca trivial,
seja do ponto de vista juridico (dupla qualidade) ou do ponto de vista econdmico

(fomento e direcionamento da riqueza gerada).

Estudando os diferentes sentidos aplicados ao termo solidariedade, ao
tratar de sua relagio com a economia (inclusive a social), VERA WESTPHAL® se

utiliza da expressao “economia sociossolidaria” para aduzir:

Nesta acepg¢do, ha indagagoes acerca do sentido do
adjetivo na economia sociossolidaria: sua énfase esta no
sentido relacional ou estrutural? Ela se configura
apenas numa economia que se desenvolve e movimenta
no interior de outra economia? Ou é uma economia que
funciona  paralelamente ao modelo econdémico
dominante, mas ao mesmo tempo necessitando
estabelecer determinadas relagoes, principalmente de

troca, com o mesmo?

E possivel costurar uma analogia ao pensamento acima a fim de realgar
com cores mais vivas a atuacao socioecondmica solidaria cooperativa quando posta

em contraste com o pano de fundo da economia sociossolidaria (em geral)®®.

Calha reaver o fio do raciocinio que esposamos linhas acima no sentido
de que a solidariedade em cooperativa diz mais de perto com a consecugdo das

finalidades econdmicas dos componentes do grupo (cooperados), em superposicao,

%4 Destaque-se, por oportuno, que a mutualidade — a rigor — é o termo relacional que une os cooperados. O
que ndo implica exclusividade. Portanto, a cooperativa podera, como vimos, se relacionar com terceiros a
fim de atender seu objetivo social plenamente.

%5 Diferentes Matizes da Ideia de Solidariedade, p. 50.

% Sem delongas, e respeitando o escopo cognoscitivo a que se circunscreve o presente, assumimos — apenas
para fins didaticos — que o cooperativismo € elemento do conjunto economia solidéria. Essa posi¢do atende
a dois propoésitos: a uma, evita que nos lancemos pretensiosamente a inaugurar uma nova classificagio para
a matéria e, a duas, garante a objetividade da escrita com foco no essencial para compreender o fendmeno
cooperativo (e ndo a economia).
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por assim dizer, a metas sociais gerais destinadas a coletividade como um todo. O fim
primeiro da a¢do cooperativa é gerar riqueza econdmica e social para os associados’’
através de relagdes empresariais — pelo que se diz, nesse contexto, que as cooperativas
“representam a parte que mais aproxima a economia social do sector privado

classico™®.

Ora. O cooperativismo nao ¢ egoistico a0 mesmo tempo em que nao €
coletivista, e disso resulta seu carater sui generis e a dificuldade de se lhe enquadrar
sem violéncia aos moldes da economia solidaria ou do mercado — donde JOSE DE
MIRANDA® aduz que “su anticolectivismo y antiindividualismo representa una

tercera via de reforma social: es la solidariedade cooperativa”.

Nao sobeja repisar que referir a isso ndo importa afirmar que a acao
cooperativa se encontra alijada de qualquer preocupagdo com a sociedade em geral
(ao revés, o cuidado com a comunidade ¢ um dos primados elencados pela ACI).
Implica, isto sim, admitir que, do ponto de vista econdmico — cujo fator determinante
no cooperativismo ¢ a solidariedade — o fim imediato € o progresso socioecondmico
dos membros da empresa, de modo que o desenvolvimento social geral ¢ efeito

mediato.

Sotopde-se a essas consideracdes um outra, que ora sub-repticiamente
se insinua no texto e que assume ares de tabu: a solidariedade socioeconomica
cooperativa é, antes e acima de tudo, sinonimo de interdependéncia e reciprocidade
entre os membros do grupo, no que se volta para dentro da sua estrutura, e ndo para
(os de) fora. Disso avulta a necessidade de compreendermos a solidariedade
cooperativa como correlacdo entre iguais, que compartilham, inclusive, da mesma
sorte no que concerne aos rumos tomados pela empresa. Logo, ndo se confunde com

a economia solidaria e seu premente fim social.

Por isso ¢ que, sem menoscabo da importancia conjuntural que a
sociedade como um todo tem para o sistema cooperativo, seria exagerado dizer que,

como empresa, a cooperativa se presta a atender fins de inclusdo e desenvolvimento

97 WALMOR FRANKE ¢ peremptorio ao afiangar que “a obten¢do de vantagens econémicas em favor das
economias associadas é o escopo fundamental das sociedades cooperativas”. In Direito das Sociedades
Cooperativas, p. 9.

% CROCA CAIERO, Economia Social: conceitos, fundamentos e tipologia, p. 69.

% Filosofia Cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del cooperativismo. P. 59.
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social geral. Também o seria afirmar que estes fins seriam meros efeitos colaterais de
sua agdo. Perceber a sutiliza dessas nuances e distingdo ndo ¢ empresa das mais
simples, porém ¢ forcoso que o fagamos para bem poder perceber toda a complexidade

e profundidade da 16gica cooperativa moderna.

4.2. A sobra e o lucro

Adentramos agora num sitio particularmente interessante do
cooperativismo, maxime conquanto grandemente convidativo para consideragdes
acerca da natureza juridica das cooperativas e dos efeitos que exsurgem de seu
singular modo de agir no contexto da economia/mercado. Este, como os demais temas
afeitos a matéria em lica, carrega consigo teorias e ideias fincadas em ideologias
vetustas e, quando ndo, limitadas a — vez mais — o interior da caverna do sistema

cooperativo.

Pretendemos aqui contribuir com provocagdes e abordagens novas,

dentro do possivel, para avivar e renovar o debate de ideias que alenta a ciéncia.

O denominador comum que une todos os tipos de empresa (seja qual
for o propoésito pratico ou utdpico que justifique sua existéncia) € o fato de que, ao
final do exercicio financeiro, apresentardo resultado positivo ou negativo em suas
operagdes. Para a empresa mercantil, o resultado positivo € lucro — desiderato para o

qual fora criada. O reverso serd considerado prejuizo.

Nao ¢ assim nas cooperativas. De pronto, porque ha proibicado legal do
lucro (art. 3° da le1 5.764/71). Isto por si s6 ndo afasta a contingéncia de poder colher,
por ventura, resultado positivo no final do ciclo financeiro. S6 que, neste caso,
estaremos diante de sobras, ou excedentes, que ndo se confundem com lucro. Se

negativo o resultado, perfaz-se o prejuizo.

Afirmar que o resultado positivo do exercicio financeiro ndo ¢ lucro,

mas sobras — no caso das cooperativas, pode causar certa espécie aos espiritos menos
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100" A perplexidade é compreensivel, mercé

familiarizados com a temadtica cooperativa
de um conceito de semantica baldia como o de lucro — que aos sabores de ideologias,
teorias e areas do conhecimento pode ter variados sentidos e fundamentos'®'. Nao
poderiamos adentrar nesse mérito sem nos esquivar do objeto central desse trabalho

monografico.

Por ora, ficamos com a no¢do de que lucro equivale a maximizagao do
capital investido em empresas (mercantis) criadas com esse fim — que ¢ remunerar o

capital investido.

Inobstante, as cooperativas atendem a um pressuposto diverso: servir
de instrumento ao progresso socioecondmico dos associados, sob a égide do fator
solidariedade. Eis que o capital cede passo ao pessoal. E o esforco de agdo conjunta
de todos os membros que define o resultado de uma cooperativa, independentemente
dos capitais investidos por cada um. E toda estrutura operacional e de funcionamento
de uma cooperativa atende a esse pressuposto inarredavel, de sorte que o lucro se
perfaz incompativel com um sistema que reserva parte dos resultados positivos

(obrigatoriamente) para acoes solidarias em favor do grupo.

Ao fim e ao cabo, tais fatores, somados a outros como, v.g., o carater
democratico da gestdo empresarial, capital social variavel, “um homem, um voto”,
juros limitados ao capital, destino determinado aos excedentes e existéncia de fundos
vinculados engendram uma formatagdo sistémica (o custo cooperativismo) que
adjudica as cooperativas um modelo de negdcio ao mesmo tempo refratario ao lucro

(definido pela logica mercantilista), mas prolifico para a geragdo de riquezas — ainda

100 Sobre a tendéncia de se vislumbrar similitude entre sobras e lucros, RUI NAMORADO resgata a historia
e ¢ contundente: “e haveria, desde logo, que lembrar que foi a recusa da subalternizagdo perante a logica
capitalista que gerou a posi¢do anti-lucrativista das cooperativas. Se isso for ignorado na reflexdo em
andlise, e se optar pela identidade entre lucros capitalistas e excedentes cooperativos, estar-se-Go a
valorizar semelhangas circunstanciais e secundarias entre ambos, desprezando-se o sentido essencial das
praticas diferentes que se geraram. Ter-se-do, desta maneira, destacada as mais ostensivas aparéncias em
detrimento do que esta gravado no codigo genético das cooperativas e impregna o sentido historico do
respectivo movimento”. Cf. Introdugdo ao Direito Cooperativo, p. 269.

101 Para levantamento atilado da problematica do lucro relativamente as cooperativas, inclusive sob a
perspectiva dos tribunais europeus, ver: MARIA JARILLO e MANUEL REY, in Curso de Cooperativas,
p. 74 ss. Para um passeio nas teorias sobre o lucro, maxime em cotejo com a sobra cooperativa, vide:
RENATO BECHO, Elementos de Direito Cooperativo, p. 93 ss; ¢ RUI NAMORADO, Introdugdo ao
Direito Cooperativo, p. 255 ss.
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que sob o palio de uma logica de solidariedade-socioeconomica singular (e sob a

inspiracao de seus principios especificos).

Obtempere-se, por oportuno, que nossa posicdo deita raizes na
legislagdo brasileira vigente e encontra lastro teorético nas premissas (algumas novas)
que defenderemos nos topicos seguintes. Entretanto, vale o registro de que hé casos
em que a legislacdo estrangeira expressamente prevé o caso de cooperativas com fins
lucrativos (cooperativas mercantis) ao lado das que ndo o tém (cooperativas
especiais), propiciando profundas discussdes sobre a propria natureza do

cooperativismo'%?,

Em termos praticos, temos: a cooperativa presta servigos em favor de
seus associados, que a depender do objeto social, envergara diferentes custos e
distintos modus operacionais. Ao custo basico (de operagdo, aquisi¢ao ou produgao
etc.) serd somado o custo de administracdo da cooperativa (com empregados, energia
elétrica, aluguéis etc.). A complexidade da operacdo diaria (mercé de uma série de
varidveis) inviabiliza um ajuste preciso entre os custos totais e os valores cobrados
dos cooperados. Se dessa equagao resulta excedentes, entdo temos sobras. Ao reves,

prejuizo’®.

A diferenca sensivel para uma empresa mercantilista ¢ a adicdo
inescapavel, nesta equacao, do lucro (custo de aquisi¢ao + custos administrativos e

operacionais + lucro).

Ademais, nos casos em que houver resultados positivos, cabe as

cooperativas distribui-los entre os sdcios na propor¢ao das operacdes realizadas com

a sociedade, nos termos do Codigo Civil'**,

102 E ¢ caso da legislagio espanhola, conforme nos relata MARIA JARILLO e MANUEL REY, inclusive
demonstrando a controvérsia da questdo no seio do Tribunal Supremo. A posigdo dos autores, afinal, € pela
inexisténcia de impedimento para que se reconhega intento lucrativo nas atividades cooperativas, que para
eles encerram “naturaleza societaria mercantil”. Cf. Curso de Cooperativas, p 70 ss.

103 A disciplina da Lei das Cooperativas para esses casos € a seguinte: Art. 89 — Os prejuizos verificados no
decorrer do exercicio serdo cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente
este, mediante rateio, entre os associados, na razdo direta dos servigos usufruidos, ressalvada a opg¢do
prevista no pardgrafo unico do art. 80.

104 £ o que prescreve o enunciado do Art. 1.094, VII —que, sendo mais recente, teria revogado as disposi¢des
anteriores da Lei das Cooperativas (Art. 4°, VII, onde se previa a possibilidade de a Assembleia Geral
deliberar, caso ndo se seguisse a regra geral de devolugdo das sobras aos associados na propor¢ao das suas
operagdes sociais (poder-se—ia, v.g.,, com o mesmo critério de propor¢do, realizar-se incorporagdo de
quotas-partes do capital (aqui, varidvel) e, ainda, a nio distribuicdo de sobras, que permaneceriam a
disposi¢do da cooperativa. Particularmente, entendemos que houve retrocesso no trato da matéria. A uma,
porque a expressdo “distribuicdo dos resultados” é demasiado ambigua, podendo implicar, inclusive, em
novo tratamento para os resultados negativos (prejuizos) da operagdo — em detrimento dos cooperados. A
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Mas se sobras ndo houver, qual seria a vantagem obtida pelo associado

através da cooperativa a justificar sua associagao?

4.3. A ldégica econémica cooperativa ou como o fator solidariedade

potencializa os ganhos

A economicidade se perfaz na dindmica da atuagdo cooperativa levada
a efeito pelos (e em favor dos) cooperados na medida em que o somatdrio de seus
esforcos aproveitam solidariamente a todos. O ganho estd em entregar o esfor¢o
individual dentro de um sistema onde as condi¢des sdo compartilhadas de modo a
garantir, ao final, um acréscimo de valor que ¢ fruto do resultado que somente poderia
ser alcangado pelo conjunto, e jamais isoladamente. Aqui ndo se espera ver o capital
empregado ser remunerado, mas, prioritariamente, o esforco individual quando posto

no conjunto que coopera.

O mesmo fendmeno nao se repete entre empresas que visam o lucro. O
resultado encapsulado na participag@o no capital, independentemente do trabalho do
acionista, exsurge sempre a partir de um casulo que ndo se comunica no nivel pessoal
com os demais acionistas A assimetria entre a l6gica do modelo cooperativo e o viés

lucrativo ¢é inconciliavel.

PONTES DE MIRANDA'” ji afiancara que “a complexidade do
suporte fatico das sociedades cooperativas resulta de existir o elemento economico
sem a finalidade capitalistica”. A agdo empresarial em cooperativa se dd com
finalidade economica e viés social. Tecendo andlise mais aprofundada sobre esse
cenario, surpreendemos o fator solidariedade como a batuta que rege e define o tom,

tanto social quanto econdmico, do agir cooperativo.

duas, conquanto mitiga o primado da democracia cooperativa, alijando a Assembleia Geral da prerrogativa
de decidir sobre questdo das mais importantes para a sua atua¢do empresarial. Para aprofundamento do
tema vide: As sobras em cooperativas e a nova regra do Art. 1.094, VII, do CC ou sobre a mutabilidade
semantica das sobras e sua disciplina constitucional tributaria. HILU NETO, Miguel (Org.). Questées
Atuais de Direito Empresarial, p. 269 ss.

195 Tratado de Direito Privado — Tomo XLIX, op. cit., p. 432.
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De fato, hé algo de especial na forma como se busca o ganho pessoal
através da cooperativa — e que ninguém se engane: sim, as pessoas se associam em
cooperativa para obter ganhos socioecondmicos para si. A questdo € que aqui o mote
para o engrandecimento pessoal ¢ a soma dos esforcos de uma coletividade. Nao se
busca a remuneragdo maxima pelo mero capital investido. Na cooperativa, “fazer a
sua parte” ¢ condicdo necessaria para progredir. Sem trabalho ou esfor¢o individual
no fluxo global de a¢des coordenadas em cooperagao nao ha qualquer avango.

Afigura-se-nos inarredavel a inferéncia de que o ganho em cooperativa

é, sempre, informado pelo primado multidimensional da solidariedade'

— e estd aqui
o modvel por tras da empresa cooperativa que torna seu resultado tao distinto do lucro:
a forga motriz do ganho na cooperativa ¢ a solidariedade, na medida em que todos
ganhardo em funcdo do esforco comum, pois somente seu agir coletivo propicia o
ganho em organizacdo, qualidade e escala que torna possivel o plus que agora eles

auferem e que jamais seria possivel se agissem fora da cooperativa.

Dito de outra forma: ao constituirem uma empresa cooperativa, os
associados estao ungidos do animus comum de somar esfor¢os em torno de objetivos
socioecondmicos de que comungam, de sorte que o resultado daquele esfor¢o coletivo
revertera em maiores ganhos para cada um deles — e ndo para a empresa em si. Ora, a
funcao da empresa ndo ¢ gerar lucro, mas sim maximizar o valor do trabalho de cada

um dos associados.

Com efeito, quando um cooperado atua em cooperativa,
automaticamente sao criadas condic¢des (de escala, de organizacao e de estrutura) que
tornardo o esfor¢o do outro componente mais eficiente, de sorte que ambos ganharao
em fungio dessa sinergia. E dizer: na medida em que um cooperado realiza uma ago
em seu proveito e da cooperativa, ele necessariamente torna a operagao do sdcio mais
eficiente e rentdvel, assim como a acdo deste otimizard as condi¢des do primeiro —

potencializando a acdo global —, numa espiral virtuosa de (re)acdes solidarias. A

19 Sobre a importancia e extensio da solidariedade, JOSE MIRANDA preleciona que “este valor
fundamental, identificado como la linea general de accion utilizada por los cooperativistas para llevar a
cabo su iniciativa cooperacionista, es representativo de unos valores cooperativos tradicionales
identificados como ideas fundamentales, ética fundamental y principios fundamentales”. In: Filosofia
Cooperativa: andlisis del proceso de conformacion del cooperativismo, p. 120.
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mesma logica revestira a operacao, v.g., de cooperativas de consumo, de trabalho, de

crédito ou de produgao.

Curioso notar que a atividade cooperativa resulta num ganho igual para
cada cooperado (seja o que fez mais ou o que fez menos) por cada parcela de esforco,
por assim dizer, entregue a cooperativa. E ainda assim hd isonomia nesse caso, pois
que o acréscimo de valorizagao pelo esfor¢o de cada um sé foi possivel em virtude da
acdo coletiva — onde todos participaram — que todos compartilham solidariamente.
Isso s6 ¢ possivel em cooperativas e, vez mais, faz-se ver com cores mais vivas o

determinante fator solidariedade.

A guisa de ilustragio, vejamos o caso hipotético de uma cooperativa de
trabalho médico: nesse modelo negocial um médico que faz 30 (trinta) consultas no
interregno de um més receberd o mesmo valor por consulta que o colega que realizou
100 (cem) consultas. E ¢ esse ganho de escala proporcionado pelo esforgo coletivo
que faz com que recebam cada um o valor “x” por consulta, que ¢ maior do que
conseguiriam atuando para uma empresa comercial como empregados ou que

conseguiriam se agissem sozinhos, cada um deles.

O ganho se d4 na mesma medida para todos os cooperados, uma vez
que o valor “x” serd igual tanto para o que fez mais quanto para aquele que fez menor
numero de consultas — haja vistas de que o valor por consulta ¢ resultado do quadro
global de atendimentos (aliado a fatores como ganho por escala, mitigagdo de custos

operacionais fixos, aquisi¢do de materiais, organizagao etc.).

Entdo, temos que o valor (x) recebido por cada operagdo por cada
cooperado junto cooperativa equivale a parcela de seu esforco (p’) somada ao
acréscimo de valor advindo da atuagdo em cooperativa (p”’) — este exclusivo do

modelo de negocio cooperativista. Logo, (x =p’+ p”).

Eis, portanto, que a cooperac¢do importa em solidariedade, onde o
trabalho de um se transforma em ganho para o outro, no resultado de uma sinergia
de agdes coletivas em que todos granjeiam adi¢des — sim, pois sem os outros colegas
que fazem menos consultas, nem mesmo aquele que realizou 100 (cem) atendimentos
ganharia tanto pelo seu trabalho. Logo, todos ganham mais e fazem melhor em fungao

do agir solidario socioecondmico em cooperativa. E esses ganhos serdo auferidos na
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propor¢ao do esfor¢o individual, independentemente da quantidade de cotas sociais
que cada um detenha — seguindo uma légica que guarda relativa simetria com aquela
que prescreve a singularidade de voto para cada cooperado sem relagdo direta com a

quantidade de cotas de capital possuidas.

Afigura-se-nos, por fim, clarividente a circunstdncia de que em
cooperativas a busca pelo progresso pessoal ¢ inarredavelmente atrelado a um
sentimento de contribui¢ao ao ganho coletivo — que se consubstancia em compreensao
orientada a agdo concreta informada pelo fator solidariedade no que diz de mais perto

com a economicidade do cooperativismo.

4.4. Mutabilidade das sobras ante a estatica e a dinAmica cooperativa

Em linhas gerais, vimos que as sobras ou excedentes sdo o resultado
aritmético positivo da subtracdo dos custos totais da operacao (custo de aquisigdes,
custos administrativos, repasse aos cooperados por suas operagdes etc.), ante o0s
valores percebidos pela cooperativa na operagdo com o mercado. Havera prejuizo se

o resultado for negativo.

Parece simples. Se a cooperativa tem sobras, entdo ela deve ser
distribuida entre os socios na propor¢ao de suas operagdes com a cooperativa (cf. art.
1.094, VII, do CC). E se ¢ assim, entdo em havendo sobras os cooperados hao de
comemorar, pois dispordo de ganhos financeiros extras no exercicio. Nem sempre ¢

verdade.

Mais uma vez a complexidade do agir cooperativo so se deixa ver num
contato mais aproximado com a sua operacionalizacao, de sentido e modus cambiante
em cada ramo cooperativo enquanto condicionamento imposto pela especificidade de

sua finalidade social e de sua dimensao pragmatica.

Destarte, vejamos os exemplos emblematicos de cooperativas de dois

ramos:

i) a cooperativa de producgdo de graos recebe a producao de cada

um dos associados, pelo que lhes antecipa um valor com base

144



em previsoes mercadologicas e de custos de produgdo. Submete
esses produtos a beneficiamentos e a processos de
industrializacdo (agregando valor) e, por fim, os negocia no
mercado (obtendo o valor final). Se este valor final ¢ maior do
que o esperado (por questdes de mercado), entdo havera sobras;
ii) A cooperativa de consumo, através de seu caixa, vai a mercado
e adquire produtos diversos em grandes quantidades para seus
cooperados (com melhores condi¢des de compra em fungao do
volume). Estes, em determinado momento, virdo até a
cooperativa para adquirir esses mesmos produtos. O valor
estabelecido pela cooperativa para cada produto obedece a
previsdoes de custo de aquisicdo e de custos operacionais
(funcionarios, instalagdes, energia elétrica, perda de pereciveis
etc.). Ao final do exercicio, em caso de resultado positivo,

advirdo as sobras.

Mirando o quadro geral, em ambos os casos a cooperativa teve
resultado “positivo™ ao final e entregara sobras aos cooperados. Ocorre que em exame
mais acurado da engrenagem cooperativa se revela a falacia dos resultados positivos.
Sao positivos sempre do ponto de vista contabil, mas isso ndo se repete do ponto de
vista do maior interessado e beneficidrio dos servigos prestados pela cooperativa: o

cooperado.

Indo direto ao ponto: as sobras em cooperativas de produgdo
significarao, decerto, um plus, um ganho a ser comemorado, posto que o mercado tera
respondido melhor as previsdes da cooperativa, pagando mais do que se previa pelas
producdes e produtos dos cooperados. Entdo, estes receberdo um acréscimo em

relacdo ao que ja auferiram antecipadamente da cooperativa.

J& em cooperativas como as de consumo, as sobras indicardo que os
valores cobrados pela cooperativa pelos produtos disponibilizados aos cooperadores
poderiam ter sido menores, de maneira que as sobras ao final do exercicio nao sao,
sendo, mera devolucdo daqueles valores que os cooperados ja desembolsaram

antecipadamente. E dizer: o resultado positivo, nestes casos, sdo, em verdade, o
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retorno de valores de que os cooperados foram privados em razao da ndo confirmacgao
da previsao de custos globais feita pela cooperativa (os motivos para tanto podem ser

os mais diversos).

Do ponto de vista da estatica cooperativa, encarada como o ambito
formal dos conceitos e das relagdes internas (intramuros) entre cooperativas e
cooperados, teremos sempre a mesma figura juridica da sobra, como resultado
positivo da operacdo de qualquer cooperativa. E sob a perspectiva da dindmica
cooperativa, tomada como a dimensao pragmatica do agir cooperativo em sua profusa
dialética com o mercado que se revela toda a sua complexidade, desvelando a
mutabilidade do sentido das sobras. Plus na cooperativa de producdo, e mera

devolucao de valores adiantados na cooperativa de consumo.

Indo além, podemos estabelecer outro pressuposto: no primeiro caso
(cooperativa de producdo), hd propriamente resultado positivo, com plus aos
cooperados. Enquanto que, no segundo caso (cooperativa de consumo), o resultado
“positivo”, a rigor, ¢ devolugdo do que foi desembolsado a maior e, logo, revela-se
resultado “neutro” (haja vistas de que a reposicdo feita pela cooperativa aos
associados se nos afirma como unico meio de equalizar sua situagdo financeira,
representando, desse modo, afinal, a consecugao do objetivo socioecondmico a que se

presta).

Nao sobeja repisar que o propdsito supremo da cooperativa & prestar
servigos aos associados no afa de lhes garantir progresso socioecondmico. E salutar
quando uma cooperativa de produgdo gera sobras. O mesmo nao pode ser dito duma
cooperativa de consumo — a ndo ser que isso responda por uma politica especifica e
eventual de refor¢o dos fundos obrigatorios (Fundo de Reserva e FATES) irrigados

sempre que ha excedentes.

A dissecacdo da nuance pragmatica do agir cooperativo ainda nos
reserva outras novidades interessantes que se somam as demais na missao de iluminar

os reconditos intocados do sistema cooperativista. Prossigamos.
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4.4.1. Contingéncia e cooperativismo

4.4.1.1. Orisco cooperativo

Assumindo o pressuposto de que cooperativas atuam no mercado, ndo
por mera necessidade circunstancial (como se fora um mal necessario), mas como um
passo natural e indissocidvel de seu agir proprio, segundo seus principios, pois que de

empresas se tratam, devemos analisar os riscos que dai decorrem.

Quando falamos de risco queremos significar as contingéncias inerentes
ao funcionamento de empresas e de sociedades inseridas no caldo da
hipercomplexidade do mundo hodierno, onde as decisdes geram efeitos incertos e
imprevisiveis. Nao seria diferente para as cooperativas — nem para os cooperados que,
sendo empresarios, assumem o risco do negdcio. Ao revés, tende a ser mais dificil —
acaso perdurem as atuais concepgdes acerca do modelo cooperativista a engessar sua

evolucgao.

Vez mais nos deparamos com so6lido paradigma, um dos mais
consolidados dogmas do senso comum cooperativista, notadamente no Brasil:

cooperativas nao devem objetivar sobras. Serd assim? Veremos adiante.

Antes ¢ preciso reconhecer que na selva capitalista as cooperativas
seriam decerto a ultima aposta de Darwin. Com efeito, as cooperativas sao empresas
que atuam no mercado (inclusive com casos de extremo sucesso de cooperativas de
mercado, como serd visto no topico “4.5” deste mesmo capitulo), mas que ndo gozam
das melhores ferramentas de adaptacdo disponiveis. Ainda ndo. Isto porque,
essencialmente, sdo empresas sociais, criadas para atender propositos que vao além
da mera lucratividade, focadas nas pessoas e nao no capital, este o proprio barro do

capitalismo.

Pois bem. Uma vez que atuam no mercado, a seu modo, as cooperativas
estdo sujeitas as regras do jogo e aos problemas do sistema financeiro e comercial,
que naturalmente se traduzem em risco para o sucesso de sua operagao. Questdes
como competi¢ao, eficiéncia de custos, commodities, cambio, mercado externo,

faléncia de fornecedores, quebras de contrato, fusdes, concorréncia desleal, sonegagao
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fiscal, crises econdmicas etc., convivem, ainda, com contingéncias de clima,

superproducao, pragas, secas etc..

O fato € que a pertinéncia relacional havida entre cooperativismo e
mercado ndo encontra paradoxo nas demais empresas ou associagdes do terceiro setor
ou da economia social/solidaria. De fato, “as cooperativas constituem o segmento que
depende mais directamente dos mecanismos do mercado. E é isso que, aléem de as
tornar mais complexas, lhes da maior importancia como expressoes de uma
economicidade especifica™'’’. E dizer: a contrario sensu do que se imagina, essa
aproximacao ndo tem o condao de desnaturar as cooperativas, ao reves, so reforca

seus tracos distintivos.

4

E como uma relagdo de amor e 6dio entre irmdos siameses, que
compartilham aspectos essenciais para a sua propria sobrevivéncia — e que por isso
mesmo devem agir de forma coordenada. Eis o ponto que parece escapar da retentiva

dos cooperativistas sempre que ha aproximacao com o mercado.

Nao so6 a relagdo do mercado com as cooperativas € vista com
desconfianca, mas sobretudo hd um sentido refratario a tudo o que pareca emular
agdes de mercado ou sugira similitude com instrumentos de mercado. E o que séi
ocorrer com a discussao sobre as sobras em cooperativas, relegadas ao submundo dos
lapsos de contabilizacdo de custos ou da incapacidade (inexoravel) de previsao do
futuro — donde nao podem passar disso. Entdo, como se protegem as cooperativas de
todos os riscos'® inerentes e, principalmente, daqueles que sequer se prevé sejam

possiveis de ocorrer (estes justamente os mais importantes)'®?

107 NAMORADO, Rui. Horizonte Cooperativo, p. 7.

108 Sob a perspectiva da teoria pragmatico-sistémica de Luhmann, PAULO CALIENDO preleciona que o
risco ¢ evento comunicacional determinante das possibilidades de decisdo, e sua presenga € constante diante
da “impossibilidade de alcangar a absoluta defini¢do de consequéncias racionais para decisoes” —
acarretando o paradoxo da sociedade. In Direito Tributdrio e Andlise Econémica do Direito, Topico:
“Capitulo Introdutorio: pressupostos Metodologicos —2 de 18” (e-book em formato Kobo). Para mais sobre
a teoria, vide: Introducdo ao Sistema Autopoietico do Direito, d¢ LEONEL ROCHA, GERMANO
SCHWARTZ e JEAN CLAM, et passim; ¢ NIKLAS LUHMANN, Sociologia do Direito, Volumes I e 11,
et passim.

19 F a ligio de NASSIM TALEB e sua logica estatistica do cisne negro, em que trata de eventos: raros e
imprevisiveis, com impacto extremo na vida dos que sdo afetados por ele e que sé sdo explicaveis
retrospectivamente, in A Logica do Cisne Negro — o impacto do altamente improvavel, et passim.
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4.4.1.2. O tratamento do risco pela cooperacao

As cooperativas sdo um sistema intrinsecamente arquitetado para
oferecer prote¢do aos seus componentes. E aqui ndo tecemos referéncias de cunho
ideoldgico sobre uma cruzada dos oprimidos contra o capitalismo ou coisa assim. O
que estamos a significar ¢ que o modelo cooperativo se estrutura de forma a gerar
protecdo reciproca entre os membros, ligados que estdo pelo amdlgama da

solidariedade (sempre ela).

Sim, porque a relagdo entre cooperados se pde em termos de
interdependéncia e reciprocidade, mas, antes e acima de tudo, se d4 entre iguais. E a
igualdade efetiva entre os associados ¢ condig¢do sine qua non para a viabilidade do

modelo da forma como arquitetado.

Assim, ha distribui¢do de riscos que ndo encontra referéncia simétrica
com o capital aportado, mas com o trabalho conjuntamente realizado e considerado.
Logo se avulta a inferéncia de que solidariedade como h4 em cooperativa somente ¢
possivel entre iguais. Eis aqui outra dimensao da irradiagdo profunda da solidariedade

em cooperativa, atuando em consonancia com o primado da isonomia.

Melhor explicando: a cooperacdo socioecondmica do grupo se dd em
funcdo de tamanha simbiose entre os esforgos e acdes pessoais dos cooperados que
finda por irmana-lhes no compartilhamento da mesma sina. Mas ndo como qualquer
um que aporte capital numa empresa mercantil. Aqui a sorte comunga sob as hostes
de uma logica fundada no esfor¢o individual em prol do grupo. Disso resulta que um
cooperado so pode ganhar se entregar esforco e o que ganhara dependera diretamente
do esforgo dos demais — pois por mais que faca, se o grupo for mal ele também
suportara prejuizos financeiros. Doutra banda, mesmo que sua performance ndo seja
das melhores, terd o melhor rendimento que lhe seria possivel uma vez que se
beneficia do esforco global. Seu ganho jamais seria 0 mesmo agindo sozinho. Mais
que 1sso: da mesma sorte que compartilha o sucesso, também dividird os prejuizos na
propor¢ao de suas operacdes — onde todos sdo responsaveis, portanto, na medida de

seu esforgo.
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Num esforco de sintese: em cooperativa ha potencializa¢do de
riquezas, mas também ha distribuicdo dos riscos. Destarte, para além de
simplesmente se buscar vantagem econdmica, a associacdo se d4 em vistas de se

garantir prote¢do socioeconomica.

4.4.2. Sobras e meta zero: a questao da sustentabilidade

O assunto das sobras ¢ prenhe de dificuldades justamente pela simetria
(ao menos contabil) havida com a nogao corrente de lucro, no sentido algo simplista

de resultado positivo ao final de um exercicio financeiro.

A dificuldade que ha em se fazer entender que um tal resultado positivo
quando alcancado por uma empresa cooperativa ndo ¢ lucro, mas sobra, sogobra na
armadilha semantica de sua significagdo — tdo proxima e tdo longe ao mesmo tempo
do conceito de lucro. Como vimos alhures, sao resultados distintos fruto de processos

igualmente dispares.

O ponto a merecer reflexao € saber se ha — apesar da diferenca estrutural
dos processos a partir dos quais sao construidos — ao menos semelhanga entre lucro e
sobra do ponto de vista de sua querenca por parte das empresas (mercantis ali e
cooperativas aqui). Por outras letras: seria legitimo que as cooperativas
deliberadamente buscassem obter sobras? Isso mudaria a natureza das sobras ou das
cooperativas? E o que justificaria tal decisdo? Seria o mesmo para todas as

cooperativas?

Antes de defendermos a persecugao das sobras pelas cooperativas (mas
nao indistintamente, em respeito a estatica e, sobretudo, a dindmica cooperativa), cabe
pontuar a posi¢ao paradigmatica consolidada da doutrina — diametralmente oposta a

nossa.

Tratando do tema do resultado positivo, o professor lusitano RUI
NAMORADO'? enfatiza que “ndo é um objetivo, mas apenas uma eventualidade”.

Entdo a sobra ¢ relegada a posicdo de mera possibilidade contdbil, probabilidade

19 Os Principios Cooperativos, p. 82.
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estatistica, que s6 numa eventualidade se perfaz. Nao pode ser o objetivo da
cooperativa. E como se almejar as sobras aproximasse as cooperativas perigosamente

do modus operandi mercantilista.

Para RENATO BECHO'"", na mesma trilha teorética, em cooperativas
“ndo ha objetivo de lucro, nem mesmo ha objetivo de sobra. O que a cooperativa
objetiva ¢ repassar seus produtos ou servigos ao prego exato de seu custo”. Aqui se
impoe as cooperativas uma meta quase tdo idealizada quanto tudo o mais que serve
de supedaneo para o senso comum dos cooperativistas: operar com o preco exato de
seu custo (algo dificil em cooperativas pequenas e inexequivel nas maiores dada a
complexidade da operacdo e as inumeras variaveis envolvidas, todas absolutamente

fora do raio de controle de qualquer empresa).

O aspecto comum capturado dos dois trechos € o que nos interessa por
ora: sobras ndo sdo algo desejavel. Sob nenhuma hipdtese as cooperativas podem
objetivar as sobras. O ideal ¢ perseguir a “meta zero”, com zero sobras (sendo

preferivel apresentar prejuizo a ser coberto pelos associados — argumento a fortiori).

Para nés, as sobras podem ser benéficas para as cooperativas, inclusive
devem ser uma meta para algumas cooperativas em determinados casos. Temos razoes

para caminhar no sentido oposto ao da doutrina dominante. Ei-las:

De pronto, ¢ de bom alvitre sublinhar o principio do “destino certo aos
excedentes” (visto no topico 2.4.3.3), sempre esgrimido quando o tema € sobra. Sua
razdo de ser repousa na impossibilidade de se auferir ganhos sem esfor¢o e a custa do
trabalho alheio — o que, a grosso modo, equivale aos juros pagos sobre o capital. Os
excedentes em cooperativas sao distribuidos em fungao das operacdes realizadas junto
a cooperativa, independentemente da quantidade de cotas de capital detidas por cada
cooperado. Este ponto ¢ indisputavel. S6 que ndo nos parece que isto esta em jogo
quando simplesmente admitimos que cooperativas ndo s6 podem como devem ter

sobras. Se as tiver, que tenham o mesmo destino, ou que (para nds ¢ intrinseco ao

" Tributagéo das Cooperativas, p. 155.
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modelo cooperativista e a seus principios nucleares) a assembleia possa decidir sobre

investimentos na sua expansio''?.

Outrossim, os riscos inerentes ao funcionamento de uma empresa que
lida com o mercado, sendo, em verdade, parte integrante do mercado globalizado, sdo
de tal monta que justificam cada vez mais o refor¢o dos fundos de reserva (para a
protecao contra prejuizos) e dos fundos de assisténcia (para assegurar a qualidade do
corpo técnico em favor da eficiéncia da operacdo cooperativa). Somente com a

geragdo de sobras isso € possivel.

Ignorar tais riscos, e a necessidade de se proteger deles, atenta contra a
sobrevivéncia das cooperativas (e dos cooperados) no mercado, € ndo ¢ aceitavel que
constatacdo tdo flagrante seja obliterada por miopia ideoldgica ou pelo apego as
anacronicas verdades justificadas por descobertas de escafandristas nos templos
submersos da Rochdale de 1844. E preciso que as cooperativas evoluam para que

perdurem.

Cabe aqui o seguinte paréntese: a questdo sobre a eficiéncia das
cooperativas ¢ inclusive prevista legalmente, pois que as cooperativas ¢ dado contratar
com ndo-associados'” (os que poderiam, mas nio querem sé-lo) para suprir a
ociosidade da estrutura, para garantir o cumprimento de contratos (e nunca se disse
que a cooperativa s6 pode contratar os que os cooperados podem realizar sozinhos),

assim como podem prestar servigos a estes em cumprimento aos objetivos sociais''.

Ora, s6 € possivel a consecugao dos objetivos sociais se, em primeiro
lugar, a cooperativa existir — e tdo melhor prestard seus servicos, ¢ de maneira mais

sustentavel, quando mais solida e eficiente for a sua operagcdo. Em vistas a garantir

112 Nesse ponto, como ja apontamos ao longo desse trabalho, o Art. 1.094 , VII, do CC deve ser interpretado
em consondncia com os principios cooperativos ¢ a Lei das Cooperativas, de modo a resguardar a
prerrogativa da Assembleia Geral na decisdo sobre a destinagdo dos excedentes. Para BECHO, depois do
advento do ultimo Codigo Civil, s6 resta a op¢ao enunciada no citado Art. 1.094, VII, sem espago para as
AG, in Elementos de Direito Cooperativo, p. 101.

30 que serviria até para difundir o modelo e atrair mais adesdes a cooperativa, segundo DEOLINDA
MEIRA — para quem as cooperativas sdo caracterizadas por “um escopo prevalentemente mutualistico, mas
ndo exclusivamente mutualistico”, Cf. O regime juridico do excedente cooperativo, in Jurisprudéncia
Cooperativa Comentada, DEOLINDA MEIRA (coord.), p. 363 ss. Outro ponto levantado pela autora
portuguesa a reclamar pondera¢des mais detidas — decerto em outra oportunidade, mas que ainda valem o
registro — diz com a possibilidade de se estabelecer, via assembleia, um critério qualitativo da operagdo
mutualistica na distribui¢do dos excedentes (op. cit., p 371).

114 Cf. Arts. 85 e 86 da lei cooperativa.
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eficiéncia e competividade para as cooperativas, devem, inclusive, ser estimuladas as
operagoes com ndo-associados. A solidez e seguranga vém com fundos de reserva
fortes e a eficiéncia encontra caminho na qualificacdo feita pelo fundo de assisténcia
(destino de toda a receita colhida nas operagdes com ndo-associados, depois de
tributada, cf. art. 87 da Lei Cooperativa, como também de parcela dos resultados

obtidos com operacdes cooperativas do tipo ato ou negocio cooperativo).

Impende reforcar — em relacao as sobras como elemento primordial do
(bom) funcionamento das cooperativas — a compreensdo de que sua existéncia nao
deve ser meramente episddica, como se quer fazer crer, mas, ao revés, uma meta
sistematica para o atendimento do interesse primario dos cooperados unidos em torno

de uma cooperativa.

4

E por isso que nao podemos nos esquivar de afiangar — pois que
flagrante o desconforto da doutrina em admitir isso em voz alta — que as cooperativas
devem sim objetivar resultados positivos — ressalvadas as particularidades da
operagdo de cada uma delas. Obter, ao final do exercicio financeiro, um saldo
operacional que resulte objetivamente em sobra de caixa ¢ um dos escopos que as
cooperativas tém de encarar — nunca como objetivo central, sempre secundario —, mas

ainda assim como objetivo deliberado.

Que fique claro: quando nos referimos as particularidades da operagao
de cada cooperativa, fazemo-lo para destacar a premissa de que cada cooperativa
individualmente considerada em suas multiplas facetas praticas, condicionada pelo
tipo e pelo modelo de negodcio que enverga, terd diferentes e especificas necessidades
a atender relativamente as sobras. Nao estamos alheios a isto. Por outros torneios:
cooperativas dispares tém distintas necessidades quanto as sobras, seja em rela¢do a

sua regularidade, propor¢do ou destina¢do — o que so podera ser aferido caso a caso.

Assim, numa cooperativa de crédito as sobras deverdo ser
proporcionalmente maiores € mais constantes, certamente, do que numa cooperativa
de pescadores, por exemplo — porquanto no ramo financeiro ha necessidade de lastro
e maiores exigéncias de mercado em relagdo a investimentos e a solidez da empresa
(mesmo que cooperativa), enquanto que numa cooperativa de pescadores ¢ vital que

o trabalho de cada um seja valorizado ao maximo, e de imediato, pois que ha um
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elemento de subsisténcia intrinseco ao esforco coletivo dos associados aqui
considerados. Doutra parte, numa cooperativa de consumo, v.g., as sobras so serdo a
meta eventual da cooperativa quando houver uma estratégia definida por parte dos
associados (como o refor¢o dos fundos ou um investimento na expansdo da

cooperativa), pois, como demonstramos, as sobras tendem aqui a resultado neutro.

Outro aspecto a ponderar, € a inferéncia de que as sobras — também pelo
que sdo distintas do lucro na natureza juridica, na finalidade e na fungao — devem ser
limitadas razoavelmente em cada cooperativa, relativamente ao seu quantitativo
tomado em relagio ao faturamento global. E dizer: aqui ndo vale a regra do quanto
maior, melhor (como sé1 acontecer com o lucro). A delimitagao se dara pelo critério

da funcionalidade.

Com isso ambicionamos significar que as sobras passam aqui a ter
carater funcional (ressalvado o papel apenas subsididrio que exercera nas
cooperativas), pelo que devem ser limitadas de modo que correspondam aos
propositos de gerar segurang¢a e solidez na operagdo daquela cooperativa
individualmente considerada (objetivo primario das sobras), ou atender a uma
necessidade eventual de investimentos (objetivo secundario) — sempre de acordo com

o interesse dos cooperados e no atendimento dos fins sociais.

A sobra, ndo sendo o objetivo final da cooperativa, ndo pode ser a
maior possivel — sob pena de mitigar desarrazoadamente o valor entregue pelo

esforco relativo de cada cooperado.

Uma derradeira provocagao: cooperativas (quando adequado ao seu
ramo e respeitadas as finalidades de seguranca e solidez) com metas de sobras
(proporcional e razoavelmente definidas) em certa medida emulam as empresas
mercantis no expediente que estas realizam para se manter vivas e competitivas no
mercado (pois o lucro, também, tem essa funcao). O sistema cooperativo se alimenta

desse paradoxo para reforcar ainda mais a sua diferenciacao.

Enfim, sobras ndo sdo métricas de eficiéncia, sdo sim estratégia de
negdcio aconselhavel a servir como instrumento de seguranca, solidez e,

principalmente, sustentabilidade para o modelo empresarial cooperativo.
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4.5. O paradoxo da eficiéncia cooperativa

A esta altura resta claro que a eficiéncia do negocio cooperativo ¢
observada a partir de uma pléiade de fatores que podem passar tanto pela geracao de
sobras e robustez dos fundos, quanto pela fatia de mercado dominada pela
cooperativa, ou, sobretudo, pela sua capacidade de agregar cada vez mais cooperados,

ou ainda pela qualidade da assisténcia técnica e educacional que protagoniza.

Em todos esses casos s6 uma coisa € certa: o que sobressai € a qualidade
dos servigos prestados pela cooperativa aos cooperados. Este seu objetivo
fundamental. Assim ¢ que RUI NAMORADO vem nos dizer que “a cooperativa visa
a exceléncia dos seus servigos ao cooperado”'. Sim, pois assim (com eficiéncia)

atende ao desiderato para o qual fora criada.

Ja sabemos também que esses servigos vao ser diferentes nos variados
tipos cooperativos. Como corte epistemologico necessdrio para reduzir a
complexidade do objeto, serd 1til o critério de distingao cozido alhures (topico 3.4.1):
i) cooperativas de mercado € ii) cooperativas de subsisténcia. No primeiro grupo, as
cooperativas que por circunstancias internas, ou externas, nao procuram ou nao podem
crescer demasiado; e, de outro lado, cooperativas que, por vocagdo ou exigéncia de
seus ramos de atuacao ou por obra do proprio mercado, se encontram em posicao forte

de competitividade.

O problema que vislumbramos diz com as cooperativas de mercado,
sobretudo pela pressao conjuntural que todas elas experimentam — em maior ou menor
proporcao e intensidade — para que crescam em escala de operagdes, volume de
faturamento, em nimero de associados ou para que expandam sua area geografica de
atuacgao. Isto se reflete no atendimento do fim social a que se destina, pois que, afinal,
atenderd assim ao propdsito socioecondmico dos cooperados, por vezes decidindo por

estratégias de negocios reclamadas pelo mercado em relacdo a cooperativa.

Para que alcance tais escopos, devera, de regra, gerar mais sobras,

realizar mais operagdes com ndo-associados, deter participacdo em sociedades nao

15 0 Essencial Sobre Cooperativas, Topico “Epilogo — para uma simplificagdo do futuro — 7 de 8” (e-
book no formato Kobo).
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cooperativas''®, enfim, devera intensificar sua relagdo com o mercado, aproveitando,
dentro do possivel, suas licdes. E uma vez que ganhe em tamanho, devera se adaptar
para seguir atendendo aos principios cooperativos € a toda a sorte de normas juridicas
que engendram este peculiar microcosmo. E inegavel a complexidade desafiadora da
operacdo de uma cooperativa protagonista no mercado regional, nacional ou
internacional do ramo em que atue, e que gestara toda um leque de problemas e
contingéncias variadas, municiando-se de instrumentos que sdo familiares ao mercado

desde antanho.

Eis que exsurge o paradoxo da eficiéncia: quanto mais eficiente uma
cooperativa ¢, menos cooperativa se parece, aproximando-se do modelo de mercado.
Entdo, em derradeira analise, a eficiéncia tende a ocasionar o desaparecimento do

modelo? Como saber se estamos diante de Dr. Jekyll ou de Mr. Hyde?

Responderemos a mais essa pungente provocacao. Mas ndo, sem antes,
trazer a luz o emblematico caso da cooperativa espanhola Mondragon ou MCC
(Mondragon Corporacion Cooperativa), hoje um formidavel conglomerado
econdmico'!’, com faturamento contado na casa das dezenas de bilhdes de euros. Sim,
¢ uma cooperativa (ou o derradeiro formato de um conjunto de cooperativas e
empresas). Os desafios enfrentados por essa cooperativa multinacional sdo
proporcionais ao seu colossal tamanho, e nos servem aqui para ilustrar a mancheias o

paradoxo da eficiéncia cooperativa.

Para JAVIER FORCADELL, descrevendo a experiéncia global de
Mondragon, a cooperativa fora confrontada pela vontade/necessidade de crescimento
internacional a fim de manter-se competitiva no mercado e, assim, gerar crescimento
sustentavel de longo prazo para os cooperados. Num certo momento, a cooperativa

nao coube mais nas fronteiras nacionais, empurrada pela premente necessidade de

116 1 ei 5.764/71. Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sociedades néo cooperativas para melhor
atendimento dos proprios objetivos e de outros de cardter acessorio ou complementar.

"7 £ o que nos conta JAVIER FORCADELL, ao passo em que sublinha o aspecto democratico sob o palio
do qual a gestdo do negocio ¢é feita: “Spain’s Mondragon Corporacion Cooperartiva (MCC) can be
considered the world leader in cooperativism. MCC is one of the few contemporary business organizations
that can be viewed as a democracy, and its represents a unique experience in the use of democratic and
participatory methods in management, the key oh its success. MCC is composed of more than 100
independent cooperatives that have come together voluntarily (and that own the corporation), and 150
businesses. It employs over 70.000 people, and its active in 65 countries”. Democracy, Cooperation and
Business Success: the case of Mondragon Corporacion Cooperativa, in Journal of Business Ethics 56, p
255.
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expansdao comercial, o que a levou a se associar a outras cooperativas e a adquirir

participagcdes em outras empresas (de responsabilidade limitada).

Eis que, ainda segundo FORCADELL, adveio o dilema: preservar a
identidade e agir de acordo ou abandona-la para avan¢ar mais rdapido — sem olvidar
o problema de fundo concernente na dificuldade de expansdo horizontal da cultura

cooperativista em outros paises e, sobretudo, em outras empresas.

O atual estado de coisas (ou estado da arte?) ¢ assim resumido por

FORCADELL.:

Development abroad is giving rise to a dual corporation,
in which there is a core of cooperative societies, still in
the majority, but with an increasing number of limited
liability companies — all acquisitions outside Spain are
limited liability companies, not cooperatives (...), which
means that today around 40-50% of MCC workers are

non-members''®.

Isto posto, conclui dizendo que a MCC ¢ conhecida no mundo pelo
sucesso do modelo cooperativo (advindo do sucesso organizacional), mas que agora
encara o desafio de implementar um paradigma de globalizagdo que seja coerente com
os principios cooperativos, posto que, por fim opina, “cooperativism works in small

and closes groups, but its more difficult in large and widespread ones”""” .

O exemplo extremo de uma das maiores cooperativas do mundo serve
para estressar a premissa de que as cooperativas devem buscar a exceléncia de seus
servicos — mesmo que isso implique no seu crescimento € no aumento exponencial da
complexidade de sua gestdo e operacdo. Mondragon nos mostra que ¢ possivel
cumprir essa missdo sem abandonar os preceitos cooperativos em favor do modelo

capitalista, sem olvidar problemas variados.

18 Democracy, Cooperation and Business Success: the case of Mondragdén Corporacion Cooperativa, in
Journal of Business Ethics 56, p 268.
% Democracy, Cooperation and Business Success: the case of Mondragdén Corporacion Cooperativa, in
Journal of Business Ethics 56, p 269.
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A linha que separa o cooperativismo do capitalismo, em casos
extremos, ¢ ténue, mas ainda assim palpavel. Fato ¢ que ambos os sistemas
(cooperativista e capitalista) em situagdes que tais realizam constante intercambio de
inputs reciprocos, € a cada resposta (output) ambos se fortalecem em seus principios.
Ha concessdes de ambas as partes a fim de garantir o funcionamento do mercado (com
ganhos para ambos). Aquelas feitas pelo cooperativismo terdo o condao, por fim, de

garantir o fortalecimento de seu nticleo duro, sintetizado na ética cooperativa.

De resto, as cooperativas terdo uma cornucopia com a qual poderdao
presentear o mercado com suas virtudes, maxime em termos de gestdo democratica e

de solidariedade socioeconOmica.

Assim ¢ que, ao fim e ao cabo da complexa dindmica da atuagdo
cooperativa, e da profunda dialética havida entre a solidariedade e os fatores social e
econdmico, o que resulta ¢ uma massa fundida e disforme onde ndo mais ¢ possivel
discernir o que ali é um ou outro elemento. E dizer: esses trés fatores estio agora
misturados ¢ homogeneizados, com particulas de um fazendo, desde entdo, parte da
composi¢do do outro. O mais importante é que, ao final, sio uma coisa s6. Unica e
nova. Antes era o salitre, o enxofre e o carvao. Agora ¢ a polvora e tudo o mais de

novo que dela advira.
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CAPITULO V

NOTAS PARA A SUPERACAO DO COOPERATIVISMO SIMBOLICO

5.1. A titulo de gentil adverténcia

O presente capitulo, o derradeiro nesse trabalho que se avizinha de seu
fim, se contradiz ja de logo, pois, sendo o Gltimo, ndo se pretende um arremate de tudo
o mais que fora dito (até) aqui.

120 esse capitulo faz

Considerando o que se pretendeu ter comunicado
as vezes de repositorio intelectual de reflexdes, inquietagdes renitentes e posicoes
criticas mais acerbas. Mas também de vitrine para grandes questionamentos da
tematica cooperativa ndo respondidos até hoje e que foram descritos ao longo do
trabalho. Boa parte destes continuara a espreita de uma (r)evolugdo que supere as
formas de ver o mundo (os paradigmas) a que se apega com tenacidade o senso

comum dos cooperativistas (incluindo os tribunais). Outros porque carecem da

meditacdo de mentes mais qualificadas do que a desse autor.

A adverténcia ¢ valida para que possamos combinar desde ja com o
leitor que as categorias manejadas daqui em diante ndo terdo seus fundamentos
dissecados analiticamente e as nossas razoes e conclusdes serdo mais expostas (as
benvindas criticas e salutares altercagdes cientificas) do que categoricamente

justificadas. Os capitulos anteriores servem de lastro para as conclusdes colhidas aqui.

Os temas que se seguirdo conversam com problematicas e polémicas de
ha muito insepultas no leito caudaloso do cooperativismo, como: i) a tributagao do ato
cooperativo (hé tempo demais sem rumo); i) a questdo da livre concorréncia (ha
tempo demais sem atencao); iii) o divorcio da doutrina e do judicidrio (que ja dura

tempo demais); e, por fim, como esses problemas se consubstanciam em elementos

120 “Poder-se-ia dizer que um texto, depois de separado de seu autor (assim como da intengdo do autor) e
das circunstancias concretas de sua criagdo (e, consequentemente, de seu referente intencionado), flutua
(por assim dizer) no vdacuo de um leque potencialmente infinito de interpretagées possiveis”, como nos
revela UMBERTO ECO, in Interpretacdo e Superinterpretagdo, p. 48.
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tipicos do cooperativismo simbolico e, ao mesmo tempo, podem servir para a sua

superacao.

5.2. O adequado tratamento tributario (e econoémico) do (f)ato

(juridico) cooperativo praticado pelas cooperativas (e pelo mercado)

A questdo ¢é: a Constituicdo prescreve no art. 146, 111, c, “adequado
tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”.
Disto deriva a incerteza sobre o que seria: i) tratamento tributario adequado, e; ii) ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas — consubstanciando uma das

problematicas mais agudas da teoria cooperativa no Brasil.

Comegando pela tltima expressao (i7), ja nos posicionamos alhures para
afirmar que a Constituicdo ndo se compadece da letra anémica do art. 79 da lei
cooperativa, visto que ndo se limita a tratar apenas do incompleto conceito de ato
cooperativo “puro”. Sua incompletude (do art. 79) descansa no fato de que o fato
juridico cooperativo constitucional tem, em verdade, dupla face: a relagdo da
cooperativa com o associado (seja cooperado ou outra cooperativa) e a relagdo da
cooperativa com o mercado. Em ambos os casos estamos a referir os fatos destinados

a consecugao direta do objetivo social.

A expressdao constitucional, portanto, diz respeito ao fato juridico
cooperativo como expressao do agir cooperativo, principiando com a relagao interna
(cooperativa e associados) e culminando com a relagdo com o mercado — que sucede

necessariamente a interna para perfazer o quadro completo.

Outrossim, quando a Constitui¢do denota o fato “praticado pelas
sociedades cooperativas” o faz para restringir os efeitos do comando de emprestar
tratamento tributdrio adequado (i.é., ajustado, correspondente) somente para as
cooperativas — € ndo para o mercado (outras empresas) que participa da realizacdo do
fato juridico cooperativo (como parte no negocio juridico cooperativo). E dizer: o

comando constitucional ao mesmo tempo em que prescreve o tratamento diferenciado
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para as cooperativas o exclui do alcance das demais empresas do mercado

relacionadas ao fato juridico cooperativo.

O desconhecimento dessas etapas ¢ uma das principais razdes para a
estagnacdo da teoria cooperativa e para o problema permanente de sua tributacao.
Perceber a arquitetura da norma juridica constitucional em tela e a anatomia do fato
juridico cooperativo sdo passos inescapaveis para a compreensdo do fendmeno

tributario que vem a reboque.

Com efeito, a norma juridica cooperativa constitucional colhe em seu
suporte fatico a hipotese complexa da consecucao do objetivo social pela cooperativa
— a qual so se perfaz com o conjunto interligado do ato dito interno com o negocio
feito com o mercado. Posto no mundo fenoménico este fato bruto (previsto na hipotese
de incidéncia constitucional) incide a norma juridica em testilha para criar o fato

juridico cooperativo do qual resultard a tributacao adequada.
Formalizando, temos:
FIC={a& C & C”)v(C 2 M)}

Analiticamente, a constituigdo do fato juridico cooperativo
constitucional tem como corolério 1dgico e cronoldgico a incidéncia (pretérita) de
duas normas juridicas cooperativas diferentes. Uma que incidiu sobre a relacdo
interna, criando o chamado ato cooperativo interno e outra, que incidira (em seguida)
no fato que ¢ a relagdo entre a cooperativa e o0 mercado, para gerar o negdcio juridico
cooperativo. E dizer: a hipétese de incidéncia da norma constitucional da tributagio
adequada descreve o fato complexo que abarca os dois fatos juridicos mencionados
para, a partir de sua consubstanciagdo (agora como fato bruto) no mundo fenoménico,
haver a subsuncdo a norma constitucional para, entdo, fazer eclodir o fato juridico
cooperativo constitucional da norma do art. 146, III, c — tratado nesse capitulo. Este
tem composicdo bimembre (com o ato interno € o negdcio cooperativo). A rigor, o
efeito jurigeno desse fato constitucional € o tratamento tributario adequado para as
cooperativas — ndo extensivo ao mercado. Este terd a sua tributagao regular informada

pela incidéncia (de outras) normas tributarias afins. E esse € o caso.

A simplicidade da questdo se avulta no instante em que compreendemos

a premissa juridica de que o suporte fatico complexo dessa norma constitucional
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reclama a ocorréncia coordenada da relagdo interna (entre cooperativa e associados,
relacdo intramuros) e da relagdo externa que dai resulta inarredavelmente para fins de
consecugdo plena do objetivo social (relagdo entre cooperativa e o mercado, relagao

extramuros).

Do fato juridico emergente da Constitui¢do eclode a geracdo de efeitos
tributarios especificos para as cooperativas — especialmente do fato relacional
representado pela interseccdo com o mercado. O tratamento tributario desse fato
juridico cooperativo, para a cooperativa, deve ser adequado, sob as hostes do comando
constitucional. Do ponto de vista da empresa presente na por¢ao do fato bruto
(pretérito, portanto, a incidéncia normativa constitucional — da norma do art. 146, III,
¢), hd incidéncia de normas tributarias outras, que ha de lhes impor carga tributaria
ordindria como ocorreria em qualquer outra relacdo comercial. Logo, para a empresa
de mercado que se relaciona com a cooperativa, temos um (outro) fato juridico, que
ndo se confunde, a rigor, com aqueloutro fato juridico cooperativo de tratamento
tributario adequado. E dizer: para o mesmo fato bruto aproveitam duas normas
juridicas diferentes, que irdo originar fatos juridicos distintos, cada um gerando efeitos
juridicos a seu modo. Fato juridico cooperativo e fato juridico tributdrio (para o
mercado), respectivamente. O enunciado constitucional em tela, portanto, serve para

deixar esse quadro as claras.

Mas, afinal, o que viria a ser tratamento tributario adequado do ato

cooperativo?

Socorrendo-nos da doutrina, € possivel colher as seguintes
recomendacdes: i) deve-se eximi-lo, no possivel, de tributagdo, garantindo
onerosidade menor do que nos demais atos'*'; ii) ndo se trata de imunidade ou
isen¢do, mas de variados casos de ndo incidéncia'®*; e, iii) ndo ha concessio de
qualquer beneficio, mas limitagdo para que a cooperacao nao gere incidéncias fiscais

que ndo onerariam o cooperado acaso atuasse sem a cooperativa'>>.

121 ROQUE CARRAZZA, Direito Constitucional Tributério, p. 799 e 800; IVES GANDRA MARTINS,
Sociedades Cooperativas de Servicos Médicos — conceito de ato cooperativo, in Revista Dialética de
Direito Tributario n° 106, p. 121 e 122.

122 RENATO BECHO, Tributagio das Cooperativas, p. 216 € 365 ss.

123 Adequado Tratamento Tributario do Ato Cooperativo, in Ato Cooperativo e seu Adequado Tratamento
Tributario, GUILHERME KRUEGER (coord.), p. 81.
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De resto, o pano de fundo compartilhado nessas descrigdes € o
reconhecimento das peculiaridades do agir cooperativo (ja tratadas nos outros
capitulos) e, sobretudo, a regra constitucional de estimulo e apoio ao cooperativismo
(art. 174, § 2°) — que legitimaria o comando de desoneracdo fiscal livre de
condicionamentos. Esta premissa, contudo, parece-nos um tanto agodada e limitada
na forma como utilizada pelo senso comum — que colhe ali o melhor do trecho
constitucional sem se aprofundar nas consequéncias de sua invocagdo. Tao pior:
tomam cirurgicamente esse enunciado especifico (do art. 174, § 2°) sem tratar os
demais que vém a reboque do capitulo constitucional sobre a ordem econémica. A
insuficiéncia da amplitude da analise do caso implica na deficiéncia da compreensao

do fendmeno e, por conseguinte, na inadequacdo da conclusdo a que chegam.

Hé alguns pontos que nao podemos nos furtar a sopesar quando nos
lancamos a exegese do tratamento adequado: i) no que tem de especifico o fato
juridico cooperativo a ponto de ser efetivamente caso de ndo-incidéncia tributéria
quanto a esse ou aquele tributo, faz-se dbvio, e por isso mesmo despiciendo, se falar
em termos de estimulo e desoneracdo fiscal que lhe aproveite em sede
constitucional'?*; ii) ndo, a norma constitucional em testilha niio prevé imunidade e
nem mesmo comando geral de isencao (que ndo ¢ tema constitucional como cedico, e
que ¢ de competéncia dos titulares da competéncia tributaria) e, por tltimo; iii) o
enunciado prescritivo de estimulo e apoio, nos parece, diz mais de perto com a
atividade cooperativa considerada no contexto da ordem econdomica, do que
depreendemos algumas vertentes pertinentes ao tema, quais sejam: a) o incentivo
constitucional seria de ordem econdmica (ndo tributdrio, pelo menos nao
necessariamente); b) o principal aspecto do cooperativismo a reclamar especial
atencao da Constitui¢do € seu carater socialmente inclusivo como agente de promogao
socioeconOmica; € ¢) a0 mesmo tempo em que sugere auxilio, impde as cooperativas
sujeicao as normas regentes da atividade econdmica — tal qual so1 ocorrer com todas
as demais empresas. Esses pontos parecem ser vistos apenas de canto de olho pelos

cooperativistas, como se, ansiosos para desonerar o ato cooperativo, enxergassem

124 O que parece ndo ser 6bvio sdo as idiossincrasias do modelo juridico cooperativo, as quais
principalmente os tribunais teimam em ndo reconhecer. Um exame atilado do sistema cooperativo e com o
espirito desarmado, resolveria isso. Mas nossa cultura de conflito (ndo de cooperagdo) cria um muro — ainda
mais alto no mundo do Direito.
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apenas “adequado tratamento tributario de apoio e estimulo”. Nao cremos, todavia,
seja possivel construir norma assim dentro da moldura constitucional sem menoscabo

de sua sistematicidade.

Palmilhando mais amitide o caso, perceberemos que, de saida, o art.
174, § 2° da CF/88 esta decalcado no bojo da tematica concernente ao disciplinamento
da ordem econdmica’®’. Est4 ali onde se trata da posicio do Estado como agente
regulador da atividade econdmica, com func¢do de incentivo'*® e planejamento (de

matiz indicativo) para o setor privado. E isso ndo € sem consequéncias.

5.3. Cooperativismo, mercado e livre concorréncia: limitacoes ao

estimulo do cooperativismo

A defini¢do dos contornos da tributacdo adequada do fato juridico
cooperativo s6 pode ser levada a efeito sob a tela da investigagdo de sua relacdo com
o mercado e dos efeitos desta relagio dialética. E dizer: insistir em enxergar o
cooperativismo apenas do seu proprio ponto de vista intrasist€mico, além de nos
propiciar uma visdo miope do fendmeno, ainda relega o resultado ao limbo das

solugdes cientificas sem ponto de contato com a realidade pratica.

Outrossim, ¢ a propria Constituigdo que garante apoio e estimulo ao
cooperativismo (reconhecendo nele majoritariamente sua veia de agente inclusivo de

promocao socioecondmica) quem impde os limites sobre a intervencdo na ordem

125 A citada disposi¢do legal, inclusive, prescreve apoio e estimulo para as cooperativas e para as outras
formas de associativismo Este quesito, pouco debatido, cremos, impde que a mesma medida de apoio e
estimulo que couber as cooperativas devera, necessariamente (malgrado haja impeditivo juridico ou
factual), ser estendido para as demais formas de associativismo, dentro do espectro geral de uma politica
de fomento de arranjos inclusivos. Note-se que o movel da norma constitucional é dirigido aos modelos
socioecondmicos inclusivos — e ndo as cooperativas em si consideradas em razao de suas peculiaridades —
e sem prejuizo das consequéncias juridicas inerentes a tais especificidades.

126 Como indica LUIS EDUARDO SCHOUERI, mudangas fiscais influenciam “o comportamento dos
agentes economicos. A politica fiscal ganha, entdo, novas cores, em virtude do reconhecimento de suas
fungoes alocativa, distributiva e estabilizadora, além da tipica fun¢do arrecadadora.” Tributagdo e indugdo
econdmica: os efeitos econdmicos de um tributo como critério para sua constitucionalidade. In Principios
e Limites da Tributagdo 2 — os principios da ordem economica e a tributacdo, FERRAZ, Roberto C.
Botelho (Coord.), p. 143.
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econdmica. O constituinte parece dar com uma mao e tirar com a outra. Ou, mais

precisamente, sugere dar e na verdade ndo entrega.

Ficou claro, assim esperamos, no decorrer desse trabalho, a
circunstancia de que as cooperativas se relacionam necessaria e intimamente com o
mercado, com reciprocas provocagdes. Cooperativas sao parte componente do tecido
economico. Logo, cooperativas sdo agentes econOmicos, segundo seus proprios
principios. Mas ai a questdo: ndo sé a seus principios se submete, mas, também, e
inexoravelmente, aos principios da ordem juridico-econdmica e as forcas motrizes da
economia global. Afinal, as cooperativas concorrem no mercado, pois ofertam seus
produtos, adquirem outros, afetam a composicao dos pregos, enfim, todo o resultado
financeiro da pratica econdmica e da propria conformacdo e desempenho da fauna

empresarial.

Dito isto, impende retomar o fio do raciocinio sobre o art. 174, § 2°,
para asseverar que todo o estimulo e apoio que potencialmente adjudica as
cooperativas deve ser analisado, também (mas ndo apenas), sob o palio dos principios
da ordem econOmica. Assume proeminéncia nesse cendrio o primado da livre
concorréncia — malgrado essa tematica seja apenas salpicada aqui e acold nos textos

cooperativos, € com uma superficialidade sem cerimonia.

Analisando os principios regentes da ordem econdmica, TERCIO
SAMPAIO FERRAZ, em atencdo especial ao primado da livre concorréncia,
preleciona que este “é um fator fundamental do livre mercado e, portanto, da propria
concorréncia. Ela é fun¢do da existéncia de mercados segmentados, do dinamismo

”127 Destarte, a livre

tecnologico, do uso adequado da economia de escala
concorréncia se consubstancia como condicdo de existéncia do proprio

cooperativismo dentro do quadro amplo da economia de mercado.

O temaério da tributacdo € especialmente sensivel quando posto no
contexto da livre concorréncia. As decisdes de Estado em matéria tributaria afetam
diretamente o mercado, positiva ou negativamente, de modo que suas politicas fiscais

— especialmente de incentivos — podem ajustar ou desajustar o equilibrio

127 Direito Constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas, pp.
367 e 368.
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concorrencial, malogrando o principio da livre concorréncia. Sua fungdo estd em
servir de baliza e limite para a acdo estatal, protegendo os agentes de mercado de
desequilibrios artificiais com vistas a garantir, ao fim, competi¢do com igualdade de

oportunidades.

Destarte, a pretendida desoneragdo fiscal das cooperativas deve ser,
inexoravelmente, analisada sob a dtica da livre concorréncia, i.é., deve ser ponderado
se desonerar as cooperativas nao importaria em desequilibrio concorrencial do

mercado em que inseridas.

Impende considerar, ademais, a inobservancia de linearidade na relagao
que as cooperativas travam com o mercado. Como ja vimos, hd cooperativas de
subsisténcia no mercado e cooperativas de mercado. Estas ltimas, por seu maior
apetite para relacdes com o mercado e por deter mais aptidao para tanto também,
concorrem diretamente por espago e clientes, afetando sensivelmente a contextura
econOmica. Sua atuacdo ndo passa despercebida aos demais agentes econdmicos —
como parece acreditar o senso comum dos cooperativistas (adstritos a considerar
apenas as provocagoes que o mercado gera no sistema cooperativo e, quase nunca, as

perturbagdes que as cooperativas perpetram contra o mercado).

Numa frase: ¢ fundamental passar a considerar os efeitos, maxime os
negativos, que as cooperativas geram no mercado € na economia através de sua
atuagdo empresarial (que vai variar de acordo com cada espécie de cooperativa e da

dinamica de sua atividade concreta).

Assim ¢ que a desoneragdo fiscal irrestrita aconselhada por muitos
(apenas sob os auspicios do art. 146, 111, c, e do art. 174, § 2°) ndo encontra supedaneo
na Constitui¢do. Vez mais € preciso encarar as cooperativas sob os aspectos dindmicos
de sua atuacdo, e ndo presos somente aos seus aspectos estaticos (que nivelam todas
as espécies cooperativas e mascaram as implicagdes do agir cooperativo no mercado,

seja em relacdo aos seus efeitos para as proprias cooperativas ou para terceiros).

Registre-se: ndo estamos a defender a tributacao total das cooperativas

como se fossem qualquer outra empresa no mercado. Longe disso.

Apenas nao ¢ razoavel propor simplesmente desonerar as cooperativas

(em geral), sem admitir as diferencas que existem entre elas proprias e considerar os
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efeitos que sua atuagdo gera nas demais empresas, e esperar que nao haja distor¢ao
concorrencial no tecido da economia de mercado. O impacto na concorréncia advindo
da desoneracao fiscal de uma cooperativa de artesaos (com viés de subsisténcia)
jamais seria 0 mesmo experimentado no caso de uma cooperativa de trabalho médico
como a Unimed (que concorre com os grandes hospitais e grandes planos de satde do

pais) ou da cooperativa de producao agricola Aurora.

A no6s nos parece oportuno, nesse estagio, considerar que o constituinte
derivado pressentiu (por assim dizer) a complexidade inerente ao tema da tributagao
adequada do ato cooperativo quando calhou de incrustar na sequéncia do art. 146, III,
“c”, o novel art. 146 — “A”, onde se 1€ que “lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributa¢do, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia”. Vez mais, ndo se trata de coincidéncia, de modo que também esse

enunciado deve ser considerado sempre que falamos em tratamento tributario

adequado.

Nosso desiderato ¢ apenas langar luzes sobre solugdes mais
consentaneas com a realidade cooperativa e, sobretudo, mais coadunadas com a
Constituicdo em todo o seu amplo espectro de normatiza¢do do sistema cooperativo

considerado em toda a sua complexidade fenomeénica.

Nosso particular modo de ver a questdo, como exposto aqui, ndo tem
paralelo com as propostas em curso — as quais t€m se provado insuficientes, sobretudo
porque insistem nos mesmos argumentos ja desbotados pelo tempo (cujo resultado
emblematico se vé no judicidrio, que insiste em tributar indiscriminadamente as

cooperativas). Este, alids, € o assunto do tdpico subsequente.

Mas, por fim, tomemos nota de algumas premissas e, por conseguinte,
de alguns caminhos possiveis (todos lancados como hipodteses, nesta oportunidade)
para a tributagdo adequada do fato juridico cooperativo ou, tdo melhor, para o

tratamento adequado do cooperativismo:

a) Considerando a correlacdo logica e cronoldgica da relacdo interna
cooperativa (entre esta e seus associados) e da relagdo negocial
travada entre esta e o mercado, essenciais para fins de consecugao

direta do objeto social, deve-se reconhecer como fato juridico
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cooperativo, da espécie negodcio cooperativo, a relagdo com o
mercado aqui mencionada;

b) A Constituicdo garante tratamento tributario adequado ao fato
juridico cooperativo (ato € negdcio cooperativo) — mas ndo concede
imunidade —, que apenas pode ser traduzido, pois, como
reconhecimento da relagdo com o mercado como fato juridico
cooperativo, sendo vedada, de toda sorte, tributagdo mais onerosa
do que aquela aplicada as demais espécies empresariais;

c) A constituicdo também garante apoio e estimulo ao cooperativismo,
que podem ocorrer na forma de subsidios financeiros ou até fiscais.
Se houver, deve-se sopesar o atendimento ao principio da livre
concorréncia;

d) E preciso levar em conta as diferencas havidas entre as proprias
cooperativas (o que pode ser melhor observado sob a perspectiva
dindmica de sua atuagdo) para calibrar os beneficios (fiscais ou
econOmicos) para cada uma de suas espécies;

e) Critérios/modos possiveis para a concessao desses beneficios: e./)
diferenciar cooperativas de subsisténcia das cooperativas de
mercado. Sendo tanto o estimulo financeiro quanto a desoneracdo
fiscal necessarias para as cooperativas de subsisténcia (no nivel das
pessoas fisicas e juridica) e indicativas para as de mercado; e.2)
desoneracio fiscal dos atos com ndo-cooperados'*® (como corolario
da destinagdo de seus resultados aos fundos cooperativos), tanto
para fins de estimulo e apoio econdmico ao cooperativismo, quanto

para adjudicacdo de tratamento tributario adequado ao

128 Como se trata aqui de mera hipotese, dentre os véarios caminhos possiveis para o estimulo e apoio ao
cooperativismo, sempre a depender do tipo cooperativo considerado, entdo falar em desoneragdo do
negodcio com nao-cooperados ndo implica, necessariamente, em afirmar a inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei das Cooperativas que preveem sejam tais negocios tributados. Em verdade, estes devem
ser interpretados conforme a Constitui¢do, no sentido de que tributagdo irrestrita (igual a das demais
empresas) nao cabe, pois seria aqui o caso de tributacdo mais amena a servir de apoio econdmico também.
E dizer: nio ha na Constituigio mandamento objetivo no sentido de afirmar a ndo tributagdo do negocio
com nado-cooperados, mas também ndo ¢ o caso de se lhes emprestar tributagdo ordinaria aplicavel a
qualquer outra empresa, sob pena de mitigagao dos comandos de apoio e estimulo e de tributagdo adequada
(esta, no caso, reclamada pelo fato de que o resultado dos ganhos obtidos com ndo-associados sdo
destinados aos fundos cooperativos especiais). Eis aqui, também, caso claro em que o custo cooperativo ha
de ser sopesado.
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g)

h)

cooperativismo (considerando aqui, em especial, a natureza de seus
fundos obrigatorios); e.3) concessao de subsidios econdmico-
financeiros diretos ou cruzados as cooperativas em geral,

Na auséncia de critério objetivo especifico de distingdo entre as
cooperativas, poderiam ser utilizados como possibilidades: f/) o
teto do Simples Nacional como pardmetro para definir pequenas
empresas cooperativas; ou f2) tomar como pardmetro o ganho
médio do cooperado. Isso garantiria um tratamento equanime (entre
os cooperados) e divorciado do mero faturamento da cooperativa
globalmente considerada — o qual poderia distorcer a aplicagcao do
principio de protecao para os cooperados mais vulneraveis;

Para que sejam validos os beneficios de ordem fiscal ou econdmica
as cooperativas, estes devem atender, simultaneamente, ao
sopesamento dos comandos constitucionais de apoio e estimulo ao
cooperativismo, adequagdo do tratamento tributario dispensado ao
fato juridico cooperativo, valorizagdo do trabalho e protecao da livre
concorréncia;

O tratamento adequado as cooperativas, portanto, ¢ aquele que — ao
mesmo tempo — protege as cooperativas do mercado e também

protege este daquelas.

De ver esta que todas a sugestdes supra estdo postas em termos de

moldura dentro da qual o tratamento adequado poderia ser pensado tendo em vista a
sua concretizacdo. Contudo, ndo se pode perder de vista o fato de que a lei
complementar a quem constitucionalmente incumbe definir o tal tratamento adequado
(caput do art. 146 da CF/88) ainda ndo existe. Mercé de sua edigdo, o cooperativismo

sucumbe diante de uma promessa sem previsao de cumprimento.

Depreende-se, portanto, que o tratamento adequado do ato cooperativo

— como previsdo normativa — nao enverga eficacia juridica. Seu efeito reside no aceno
constitucional de reconhecimento por parte do estado de que as cooperativas carecem
de tratamento tributario diferenciado. Assim € que o efeito da letra constitucional ¢

meramente simbolico.
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5.4. O simbolico no cooperativismo brasileiro

Demonstramos ao longo dessa pesquisa como a legislagdo
cooperativista ainda ¢ permeada de incompreensdo. Isto pode ser creditado a
deficiéncia qualitativa do texto legal e, por conseguinte, a problemas de interpretacao
também. Mas isto apenas ndo explica a relativa deficiéncia havida na aplica¢do das

normas afeitas ao cooperativismo.

Como que preso num cadafalso de ineficicia e incompreensdo o
cooperativismo brasileiro segue como que anestesiado, sem experimentar qualquer
avanco significativo nas Ultimas décadas — mercé de legislacdes que ndo se prestam a
ser eficazes, ao que acresce discussdes sem fim (na doutrina e nos tribunais) sobre

esta mesma legislagao.

No que concerne especialmente as leis sobre cooperativismo, queremos
destacar que sua ineficéacia relativa pode ser medida em termos normativo-juridicos,
ante seu carater instrumental (meio-fim), e em termos de eficiéncia politica (através
de seus efeitos latentes)'?’. Sobreleva-se a inferéncia de que ha simultaneidade nos
aspectos juridico-normativos e politico-ideoldgicos; somente em termos analiticos ha

se falar em predominancia'*® de um sobre o outro — a servir de critério de definicio.

A legislacdo simbolica ndo se caracteriza, apenas, pela auséncia de
eficacia normativa (observancia/aplicagdo/imposi¢do da norma) e pela ineficiéncia do
programa finalistico a que se destinava, mas, sobretudo, por gerar efeitos politico-
ideoldgicos de carater ndo especificamente juridico''. Logo, a legislagdo simbdlica
se caracteriza por necessariamente gerar efeitos na sociedade, malgrado tais efeitos
sejam hipertroficamente simbolicos (ideoldgicos e politicos), obliterando a eficacia
normativa. Nao sobeja afiancarmos a importancia de tais efeitos para a sociedade.

“Caracterizada pela hipertrofia da sua fun¢do simbolica em detrimento

153132

da concretizagdo normativa do respectivo texto legal” ”, a legislagao simbolica pode

servir, dentre outros fins, para gerar confianca no sistema juridico-politico, servindo

122 MARCELO NEVES, 4 Constitucionalizagéo simbdlica, p. 32 € 33.
3O MARCELO NEVES, 4 Constitucionalizagéo simbdlica, p. 26.
BIMARCELO NEVES, 4 Constitucionalizagéo simbdlica, p. 51.
132 MARCELO NEVES, 4 Constitucionalizagéo simbdlica, p. 33.
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a exposicao do Estado como institui¢do confidvel que responde normativamente aos
problemas da sociedade, sem, contudo, resolvé-los — desempenhando funcao
ideoldgica, portanto. Neste caso, estamos diante da legislacdo-alibi. Ha, também,
legislagao simbdlica como formula de compromissos dilatorios. Estas sdo aquelas que
aparecem como resposta para conflitos entre grupos politicos, cujo acordo se funda
numa lei que dilata a solugdo efetiva do problema para um futuro indeterminado. A
propria auséncia de mecanismos sancionatorios eficazes ¢ um indicio (ndo-
determinante) de legislacao simbdlica. Ademais, a ineficicia da norma também se da
em razdo de fatores estruturais (de matiz, v.g., social, econdmico e politico)'**.

De pronto, salta aos olhos o viés simbolico da legislagdo cooperativa

constitucional**

concernente a sua tributacdo adequada, que aqui aparece como
férmula de compromisso dilatorio — normatizando a tributagdo diferenciada ao mesmo
tempo em que condiciona a sua eficicia a promulgacdo (incerta) de uma lei

complementar (pendente ha trinta anos).

No mesmo diapasdo, o simbolismo da diccdo constitucional que
prescreve o apoio e estimulo ao cooperativismo e ao associativismo se nos afigura
como legislagcdo-4alibi, a servir de mote para geracdo de efeitos de cunho politico-
ideologico dirigidos a conformacdo da crengca de que o Estado ¢ sensivel aos
problemas sociais, oferecendo solugdes normativas que, na pratica, ndo resolverao o
problema, carentes que sao de eficacia e que, da mesma forma, ndo encontrardo

suporte para cumprimento espontaneo no seio do mercado.

Nao ¢ dificil vislumbrar os contornos simbolicos da legislagdo em tela
(que sugere tributagdo diferenciada, apoio e estimulo), cujo comando normativo
instrumental ¢ fatalmente fadado a estar condicionado a fatores politicos (criagao de
politicas publicas concretas de estimulo ao cooperativismo, uniformiza¢ao de regras
tributarias, guerra fiscal entre os estados, processos legislativos, interesses locais,
interesses corporativos etc.), econdmicos (orgamento publico, disponibilidade de

caixa, concorréncia etc.) e sociais (grupos de pessoas ou de empresas com interesses

133 Para mais sobre o tema, vide: MARCELO NEVES, 4 Constitucionaliza¢do simbdlica, et passim,
especialmente p. 37 ss.

134 Sobre o simbdlico da Constitui¢cdo, vidle MARCELO NEVES, 4 Constitucionalizacdo simbdlica, et
passim, especialmente p. 53 ss.
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contrariados) historicamente dificeis de transpor. Some-se a isso a auséncia de
sancdes pelo ndo atendimento ou de prazo-limite para a implanta¢do de tais programas

finalisticos.

A tributacao € ponto nevralgico em qualquer ramo empresarial. Para as
cooperativas nao ¢ diferente. Como visto, a Constituicdo brasileira reconhece a
peculiaridade do modelo cooperativo ¢ a sua demanda por especial atengdo. Tanto
assim que lhe atribui tratamento tributdrio adequado. E a maior dificuldade de
implementagdo de uma tal prescri¢do ndo esta na quase inarredavel vagueza do termo
“adequado”, como seria de se esperar (neste sentido, acabamos de apontar algumas

opgoes hermenéuticas no topico antecedente).

A Constitui¢do, ao apresentar o art. 146, III, c, preve, de logo, em seu
caput, a condicao de que o tal tratamento adequado ao ato cooperativo seja disposto
através de lei complementar. Esta, por sua vez, nunca foi editada. Nao ha prazo limite.
Ninguém sera penalizado acaso ndo empreste tratamento tributario adequado ao fato
juridico cooperativo. A previsdo de apoio e estimulo ao cooperativismo, da mesma
sorte, ¢ genérica na Constituicao, como visto a mancheias. E sua contrariedade (como
nao implementac¢do de politicas publicas de apoio e estimulo ao cooperativismo) nao
implica em qualquer espécie de san¢do aos atores envolvidos. A eficdcia normativa
fica comprometida, gerando efeitos apenas politico-ideologicos (simbolicos,
portanto), sem prejuizo da importancia de tais efeitos para o funcionamento da

sociedade.
Pois bem.

Diante do que hé de simbolico na legislacdo cooperativa (constitucional
e infraconstitucional, também, conforme veremos no topico subsequente),
pretendemos ampliar o espectro da concepcao de simbodlico como exposta por
MARCELO NEVES para tratar ndo so de legislacdo cooperativa simbdlica, mas, isto

sim, do carater simbolico do proprio cooperativismo brasileiro.

Para tanto, acrescemos a legislacdo, outros fatores determinantes para
justificar nossa posicao, qual seja, a de que o cooperativismo como um todo no Brasil
assume ares de simbolico — no sentido de que lhe carece eficicia juridica para a

implementagdo do seu modelo empresarial. E esta ineficacia ndo se deve apenas aos
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problemas inerentes a sua legislagdo de base, mas, sobretudo, a fatores externos
estruturantes de seu modelo, como a doutrina, os tribunais, o mercado, a economia e

a politica.

Por 6bvio, ndo estamos nos referindo, indiscriminadamente, a
totalidade da legislacao aplicavel as cooperativas. O que esta em jogo ¢ a (in)eficacia
das normas juridicas cooperativas estruturantes e de maior relevo para o progresso do
cooperativismo, maxime aquelas representativas do carater sui generis desse sistema
empresarial — comprometido pelo fato de que recebe tratamento demasiado parelho

ao das demais empresas (inclusive, tributario).

Com efeito, a festejada singularidade do modelo cooperativo —
decantada em enunciados legais constitucionais ou ndo — cumpre claramente uma
funcdo simbdlica na medida em que ndo colhe as consequéncias juridicas
correspondentes (como tributacdo diferenciada ou estimulo governamental, por

exemplo), a despeito de servir de discurso socio-politico.

Eis que a o cooperativismo no Brasil, como modelo empresarial, se
encontra numa zona cinzenta em que nao se reconhece como as demais sociedades
empresariais mas, em contrapartida, continua a ser submetido em larga medida ao
mesmo tratamento que estas percebem do mercado e dos tribunais — refor¢cando a
dificuldade do reconhecimento de suas peculiaridades e, pois, de suas especiais
necessidades de tratamento. Noutro diapasao, os efeitos politico-ideologicos latentes
da legislacdo cooperativa cumprem sua fun¢do de sinalizar para a sociedade que o
Estado enxerga ndo s6 a singularidade das cooperativas, como sua importancia, a
medida em que lhes empresta reconhecimento que redunda em prescricoes de
tratamento diferenciado e especial. O problema, como dito, estd em que tais ditames
legais ndo encontram eficdcia juridica, por entraves que podem ser creditados a

questdes de ordem legal, econdmica, politica ou social.

Promovendo corte metodolégico para fins de ilustracdo da tese aqui
exposta, vejamos, a seguir, os aspectos ligados a interpretacdo da legislagdo
cooperativa (por parte da doutrina e dos tribunais), pois intrinsecamente vinculados a
constru¢do do proprio modelo cooperativista e, por isso mesmo, emblematico quanto

ao estado de paralisia em que se encontra imerso o cooperativismo brasileiro.

173



5.4.1. Utopia e distopia cooperativista ou sobre o didlogo de surdos

travado entre a doutrina e os tribunais

Irrompe de assalto a nossa inteligéncia a verificacdo de que temos mais
de um modelo de cooperativismo entre nds (tecido pela doutrina ou gizado pelos
tribunais, sendo que todos se encontram absortos pelo senso comum teodrico dos
cooperativistas), como viventes de uma realidade paralela que acontece no mesmo
tempo presente em que nos encontramos — ndo sem suscitar um certo sentimento de
exasperagdo intelectual que vem a tona sempre que discutimos temas seguramente
passiveis de avango, mas que surpreendentemente se encontram exatamente no

mesmo ponto de outrora. Talvez com algum retrocesso.

Uma busca répida por termos cooperativos em repositorios de
jurisprudéncia da conta dessa circunstincia. E que sobre a mesma base empirica dos
enunciados textuais prescritivos relativos a disciplina do cooperativismo no Brasil
(muitos deles declinados aqui e também objeto de apurada ciéncia produzida por uns
poucos cultores abnegados) erigiram-se duas igrejas: a da doutrina e a dos tribunais.

Os pontos de confluéncia sdo esparsos, quase aleatorios, por assim dizer.

De um lado uma arquitetura ideal, como idealizada mesmo. Alguns
dirtam utopica. Eis a doutrina (tomada aqui como os autores em geral de textos
cientificos sobre cooperativas). Doutro, os tribunais (especialmente os superiores),
artifices de um processo desarticulado, mas ainda assim eficiente, de banalizag¢dao do
chamado sistema cooperativo — vitima de uma retorica que teima em igualar o
bindmio cooperativa/mercado, reduzindo-o basicamente a um denominador comum.
Ao fim e ao cabo, criou-se um mundo distopico onde todas as cooperativas (e seus
principios) se encontram em estado de homogeneidade junto as empresas ditas

mercantis — que também, segundo a critica de JEAN-LOUIS LAVILLE'® | sofrem os

135 Como “isomorfismo institucional atenuante dos seus tragos especificos, concorrendo para a sua
banalizagdo”. In Du XIXeme au XXléeme siecle: permanence et transformations de la solidarité en
économie, p. 29 ss.
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efeitos “d’isomorphisme institutionnel atténuant ses traits spécifiques et concourant

a sa banalisation”.

Ora, o mais relevante ponto de convergéncia entre os tribunais e a
doutrina (de parte dela, ao menos) ¢ a admissao do que chamamos ao longo deste
trabalho de ato cooperativo classico (aquele do conhecido art. 79 da lei cooperativa),
que representa a relacdo interna entre associados. Sim, porquanto os tribunais
nacionais superiores fazem coro ao mantra das atividades cooperativas puras. Apenas
para ficar no tema tributario, isso implica dizer que basicamente todos os negocios
cooperativos realizados com o mercado (e até parcelas do proprio ato cooperativo
classico) sdo alvo de tributagdo parelha aquela aplicada a qualquer sociedade

mercantil — relegando as calendas gregas os diferenciais e principios cooperativos.

Mas nao nos renderemos a pachorra de deitar nessa pagina um sem
numero de ementas e acordaos de tribunais. Como ndo tratamos de nenhum caso em
especifico, vamos nos escusar de fazé-lo. Preferimos, isto sim, trazer a lume apenas
uma Unica decisao especifica do Superior Tribunal de Justica (STJ) — a uma, porque
emblematica sobre o didlogo de surdos a que se prestam a doutrina e os tribunais e, a
duas, conquanto trai matéria afeita ao tema da livre concorréncia, tdo caro para os fins

a que nos propusemos nessa pesquisa. Vejamos seu teor (grifos de nossa parte):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE
(UNIMILITANCIA). INVALIDADE.

1. A Corte Especial ja decidiu que "¢ invalida a clausula
inserta em estatuto de cooperativa de trabalho médico
que impde exclusividade aos médicos cooperados"
(EREsp n. 191.080/SP, Relator Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/12/2009, DJe 8/4/2010).

2. Nesse julgamento, a Corte Especial também
esclareceu que "mesmo antes da edigdo da Lei n°

9.656/98, é invalida a clausula inserta em estatuto de

175



cooperativa de trabalho médico que impde exclusividade
aos médicos cooperados, seja por forca da dignidade da
pessoa humana e seu direito a satide, seja por forca da
garantia a livre concorréncia, a defesa do consumidor,

aos valores sociais do trabalho e a livre iniciativa”.

3. Ademais, é sabido que "ndo compete a este e. STJ se
manifestar  explicitamente ~ sobre  dispositivos
constitucionais,  ainda  que  para  fins de
prequestionamento” (EDcl no AgRg nos EDcl no ARE no
ARE no RE no AREsp n. 1.681/PE, Relator Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/4/2012, DJe 9/5/2012).

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp
1193261/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 25/09/2012,
DJe 28/09/2012).

Muito do apelo dessa decisdo (cuja linha de pensamento perdura no
STJ) para fins de andlise a esse passo da investigacdo em curso reside no simbolismo
de alguns de seus aspectos. Primeiro porque o autor do processo € a Golden Cross
(conhecida operadora de planos de saude, entre as maiores do pais), litigando contra
a cooperativa Unimed. Isso por si s6 nos d4 uma mostra do impacto que cooperativas
de mercado podem ter no plano concorrencial da economia real. O fundamento para

a querela judicial € justamente o principio da livre concorréncia.

A lide trata da discussdo acerca da validade da clausula constante do
estatuto da cooperativa que prevé a exclusividade'’® da prestagdo dos servigos
médicos de seu associado no ambito da sociedade. De fundo, surgem questdes acerca
da lei que regula o funcionamento dos operadores de plano de saude e sobre a suposta

violagdo dos principios da livre concorréncia, da livre iniciativa e da valorizagdo do

136 Para mais sobre a clausula de exclusividade cooperativa vale a leitura do artigo de MARIO DE CONTO,
A Clausula de Exclusividade nos Estatutos Sociais das Cooperativas no Direito Brasileiro: direitos
fundamentais e relagdes privadas. In Jurisprudéncia Cooperativa Comentada: obra coletiva de
comentarios a acorddos da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola. MEIRA, Deolinda (coord.),
p. 61 ss.
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trabalho. E delas que vamos nos ocupar; nao do acérdao em si e do caso concreto que

a ele subjaz. A conferir:

i) € absolutamente improprio cientificamente pretender equiparar
cooperativa de trabalho (médico) com mera operadora de planos de satde. Desde o
regime juridico da sociedade (cooperativa aqui e mercantil ali) até os principios e a
qualidade dos médicos que atuam (associados aqui e
empregados/contratados/credenciados ali), tudo ¢ diferente. O cooperativismo
transforma o mecanismo contratual conhecido como plano de saide em ato
cooperativo, mas essa utilizacdo do instrumento plano de saude ndo transforma a

cooperativa em empresa/operadora (mercantil) de plano de saude, para fins legais;

ii) a discussdo sobre a validade da clausula de exclusividade toma
assento em argumentos como reserva de mercado e liberdade do médico para poder
escolher onde trabalhar. Seriam temadticas vélidas se aplicadas numa operadora de
plano de satde ordindria (empresa mercantil). Mas o conhecimento minimo do
universo cooperativo ¢ suficiente para que saibamos que uma cldusula como essa,
posta no estatuto social, ndo s ¢ valida como quase despicienda, por redundante. E
que dado o primado da dupla qualidade, o médico em cooperativa ¢ socio e tomador
do servico que esta presta (plano de saude) para ele. Eis o meio eficiente para a

consecugao do objeto social escolhido por este mesmo médico.

Nos obstante, também na sua qualidade de socio, foi o médico quem
votou em assembleia geral extraordindria junto a seus pares para que a clausula de
exclusividade constasse do estatuto da sociedade. Na tal operadora, o médico de 1a
tem regras impostas pela empresa e pelos detentores do capital, logo, ndo vota e nao
decide. No mais, vamos nos abster de discutir a insofismavel contradi¢do que seria
pretender que o médico/socio/cooperado se pusesse contra a clausula de exclusividade
(votada por ele) para poder realizar o mesmo trabalho numa empresa concorrente

(perecendo aqui toda a affectio societatis);

iii) por ultimo, os principios da livre iniciativa e da valorizagdo do
trabalho humano cabem até melhor nas cooperativas. Exclusividade neste caso nao
sabota a livre concorréncia por nao ser clausula arbitraria criada para produzir algo

3

como uma reserva de mercado, ou expediente para amofinar a concorréncia. E, sim,
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corolario lo6gico inarredavel do principio estruturante da dupla qualidade. Outrossim,
ainda pesa em favor das cooperativas um outro comando da ordem econdmica, com
status constitucional de garantia fundamental'®’, qual seja o dever de apoio e estimulo

ao cooperativismo.

De ver estd que os tribunais ndo dominam os conceitos mais
comezinhos do cooperativismo, ignorando as qualidades que historicamente
contribuiram para o aperfeicoamento de uma espécie sui generis de sociedade
empresaria. Fazem ouvidos moucos até dos temas indisputados pela doutrina. Esta, a
seu modo, contribui em parte com o problema da alienacao teorica dos tribunais por
idealizar as cooperativas (muitas vezes com lastro ideologico), isolando-as do seu
ambiente e afastando-as da realidade — uma vez que também nao se mostra exequivel

o mundo utdpico urdido por alguns cooperativistas.

Vez mais, pugnamos pela necessidade de que se empreste um ponto de
vista mais pragmatico ao cooperativismo, com &nfase em seus aspectos dindmicos e
com vistas a resgatar e fortalecer o rico (mas hoje menosprezado ou subutilizado)

aspecto estatico representado pelo seu arcabougo juridico constitucional.

A prosperar o modelo precario e débil de cooperativismo
esquematizado pelos tribunais, as cooperativas terdo sua viabilidade empresarial
severamente reduzida e sua utilidade como agente social inclusivo esmaecida. Falece,
ao final, a propria razdo de ser do cooperativismo, que se depara com a subversao
completa de seus principios e caracteristicas mais elementares. A perdurar também a
defesa do arquétipo utopico de parte da doutrina, o cooperativismo ficara relegado as
estantes como o borrao de uma possibilidade simpdtica ao coragdo, mas refrataria ao
enfrentamento 16gico de sua aplicacdo no plano pragmatico. Fosse aplicado esse
modelo idealizado e as distor¢des de mercado seriam tdo graves, e a falta de
competitividade de um sistema fechado em si mesmo tao grande, que as cooperativas

quedariam inexequiveis.

137 Nesse sentido, INGO SARLET, in Liberdade de Associagdo Cooperativa, Direitos e Garantias
Fundamentais e Relagdes Privadas na Perspectiva do Supremo Tribunal Brasileiro. Jurisprudéncia
Cooperativa Comentada: obra coletiva de comentarios a acorddos da jurisprudéncia portuguesa,
brasileira e espanhola. MEIRA, Deolinda (coord.), p. 27.
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Por fim, o atual estado de coisas descrito aqui representa o ponto a partir
do qual, em se avangando, ndo serd mais possivel retornar ao continente. Manter sua
engrenagem em funcionamento equivale a condenar as cooperativas a parar no tempo.
E nessa condig¢do estacionaria em que se encontra hoje, s6 ¢ possivel vislumbrar o
potencial desaparecimento do sistema cooperativo. Ou, tdo pior, sua completa

irrelevancia diante de seu carater meramente simbolico.

5.4.2. Sobre as possibilidades de superacio do cooperativismo

simbélico

As cooperativas no Brasil enfrentam desafios excruciantes e que, cada
um a seu modo, servem como forcas estacionarias (até deletérias pela forca do tempo)

em desfavor do progresso do sistema cooperativo como um todo.

No seio da sociedade brasileira e do ndo amadurecimento de suas bases
institucionais, o cooperativismo se debate contra uma tdbua legislativa prenhe de
imperfeigdes (e de travas formais), sem eficacia juridica suficiente e que clama por
uma atualizacdo que nunca chega. As voltas com o mister criativo de interpretar e
aplicar o Direito, os tribunais se enclausuram em torres de conhecimentos
insuficientes sobre o sistema cooperativo que resultam em interpretagdes que geram
distor¢des no proprio modelo juridico cooperativo. Por ultimo, o senso comum dos
cooperativistas idealiza um cooperativismo anacronico e refém de sua propria historia,
que insiste em renegar seu grau de parentesco com o mercado, resistindo as condigdes
de evolugdo do préprio sistema porquanto refratarios ao reconhecimento de um

sistema em movimento.

A dinamica da forca de configuracdo do modelo cooperativista no
Brasil se dé entre os tribunais (que desconhecendo as empresas cooperativas, findam
por enxerga-las dentro de um espectro turvo de homogeneizacdo junto as demais
espécies empresariais) € a doutrina (que teima em idealizar um cooperativismo de
matiz ideoldgico), que se retroalimentam num circulo vicioso. Em verdade, um vai

além e o outro fica aquém do cooperativismo, esvaziando-o de sentido.

179



De tudo isso resulta um modelo associativo singular que sobrevive por
exercer uma funcao simbolica (efeito politico-ideoldgico) que se torna relevante na
medida em que lhe falece a eficacia'*® do conjunto das normas conformadoras de seu
arquétipo juridico. Tal efeito simbdlico, a um s6 tempo, sugere solugdo e esperanca
aos cooperativistas, como também demonstra o compromisso do Estado para com esta

classe de empresarios, e também seu esfor¢o em dar cabo de seus problemas.

O efeito social, cuja importancia nao pode ser desconsiderada, repousa
na circunstancia de que, debalde nao encerre eficacia juridica relevante, a legislagao
cooperativa (constitucional e infraconstitucional) serve de alibi para o Estado, que ao
mesmo tempo oferece um compromisso dilatdrio para o problema entre os grupos em
choque (empresas cooperativas € nao-cooperativas, por assim dizer). A despeito de
nao resolver o problema (pois falece eficacia juridica ao conjunto de normas que
sugerem a singularidade das cooperativas e prometem tratamento especial), uma tal
legislagdo gera efeitos sociais de viés politico-ideologico que findam por anestesiar o
tema, impondo as cooperativas uma posicao estaciondria cuja perenidade encontra
forte amparo do legislativo, da doutrina e dos tribunais. Mas ndo s6. O simbolismo do
cooperativismo brasileiro também deita raizes em aspectos estruturais, maxime de
ordem econdmica, politica e social — que retroalimentam seu cariz simbolico (carente

de eficacia juridica relevante).

Muito h4 de ser feito. E preciso que haja uma mudanga profunda na
forma como a doutrina e o judicidrio se relacionam com a tematica cooperativa e entre
si. Necessario também que o legislativo sai de sua inércia, sob pena de nos
descolarmos indefinidamente da fungdo primordial que se nos impde cumprir. E
chegada a hora de rompermos os paradigmas e encararmos uma nova forma de ver o

mundo do cooperativismo.

A solugdo, ou, mais propriamente, parte dela, deve estar centrada em
dois vetores primordiais, os quais em nao sendo uma solucao definitiva, serdo ao

menos um ponto de partida alvissareiro: em primeiro lugar, haveremos de emprestar

138 Com efeito, o judiciario empresta as cooperativas basicamente o mesmo tratamento que dispensa para
qualquer outra espécie de empresa (mercantil). Nao lhes rende tratamento consentaneo com sua gama de
peculiaridades, o que finda por distorcer o comando constitucional e o desenho normativo que essas
empresas tém no nosso sistema legal, enfraquecendo sua eficécia.
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ao cooperativismo uma analise mais profunda, base para uma compreensao global e
madura desse modelo empresarial — livre de pré-conceitos e ideologias vetustas. Em
seguida, ¢ mister haver um esforco por parte dos operadores do Direito para que se
possa adjudicar maior eficacia juridica aos comandos constitucionais concernentes ao
cooperativismo, maxime aqueles comandos que definem politicas publicas de

estimulo e apoio, junto aquel’outra que prescreve o tratamento tributario diferenciado.

Nao olvidamos a proeminéncia do papel da doutrina, e dos tribunais em
seguida, para a defini¢do de tais conceitos e para a delimitacao de seus contornos para
fins de aplicagdo nos casos concretos. Para tanto, vez mais, € preciso que um e outro
inove na forma como enxerga o cooperativismo, sob pena de andarmos em circulos.
Por outros torneios: ¢ chegada a hora de reconhecermos a paralisia do atual modelo

de compreensao, apresentacao e consumo do cooperativismo brasileiro.

Uma compreensao mais moderna do cooperativismo, que respeita suas
origens, mas nao teme o futuro, ¢ capaz de fornecer um novo cabedal de instrumentais
teoricos a esse modelo juridico e empresarial que servirdo de base para uma
interpretagdo mais acurada dos enunciados legais (desde a Constitui¢do). As ideias e
conceitos propostos ao longo dessa pesquisa cientifica representam um esforco para a
superagdo e solucao dos pressupostos paralisantes de um cooperativismo cada vez

mais simbolico.

Esta superacdo passa, necessariamente, a uma, pelo abandono das
travas ideologicas (o que ndo corresponde a abandonar a histéria cooperativa), a duas,
por uma compreensdo mais ampla e moderna do cooperativismo e, por fim, pelo
esforco derradeiro em garantir eficacia juridica relevante aos preceitos legais
cooperativos — 0 que ird alcar as cooperativas a um novo patamar de competitividade

€ progresso.

Estamos convencidos, pois, de que a pedra de toque desse (possivel)
novo cooperativismo repousa sobre: o abandono de ideologias vetustas; valoriza¢ao
da natural e desejada convergéncia com o mercado; da correlagdao entre estimulo e
apoio ao cooperativismo com o primado da livre concorréncia e da valorizacdo do
trabalho; e, por fim, com a tributacdo diferenciada entre as proprias cooperativas.

Porém, ndo se pode perder de vista as barreiras estruturantes (de ordem social,
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econOmica e politica) que corroboram com o simbolismo do cooperativismo

brasileiro.

Por derradeiro, uma provocac¢do final nos inquieta o espirito e diz mais
de perto com o porvir do cooperativismo (0 nosso, primeiro, € o do mundo, depois):
talvez sejam estas amarras todas que nos esforcamos para superar aqui que impecam
que haja uma Mondragon tupiniquim ou mesmo outras Unimed. Mais que isso: a
perdurar esse estado de coisas, o cooperativismo (aqui € no mundo) pode perder o
trem da histéria. E o da economia — que hoje € digital e que nao tem entre seus players
cooperativas. Haverd cooperativas na economia digital? Haverd cooperativismo sem
algoritmos? Essa nova logica de mercado convivera com as cooperativas? Até

quando?
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l.

CONCLUSOES

Para nds, cooperativas sdo sociedades de pessoas com objetivos socioeconomicos
solidarios, seguindo os principios cooperativos, e sob o palio da ética

cooperativa.

Impende reconhecer a fradi¢do do conceito “cooperativa”, que, forjado ha mais
de um século, enverga e carrega uma carga semantica, nao sendo, a essa altura,
um termo vazio de significacdo de base. Prenhe de sentido como €, ndo se sujeita

a superinterpretagdo;

2.1.Ndo se trata de um suposto universalismo metafisico de valores
transcendentes, mas da afirmagao de que, para fins de consideragao de modelo
empresarial na forma de cooperativa, alguns pressupostos devem ser
necessariamente considerados — sem descuidar que o tempo poderd alterar os
conteudos semanticos — como sO1 acontecer com 0O organismo vivo que ¢ a

lingua em sua constante dialética transformadora junto ao tempo;

2.2. Malgrado compartilhem caracteristicas, requisitos e principios comuns, as
cooperativas ao redor do mundo — no contexto de seus respectivos
ordenamentos juridicos — guardam ali nas reentrancias e dobras do sistema
especificidades que lhe sdo outorgadas de maneira arbitraria pelo legislador

local. E nao so por este;

2.2.1. O cooperativismo ¢ prodigo em conceitos bruxuleantes, passiveis de
toda sorte de interpretagdo possivel. Assim € que o cooperativismo
assume, em cada pais, um sotaque, que ele emula do legislativo e do
judiciario, e, na mesma medida, da praxe social — compondo, ao final, o

leque de suas idiossincrasias;

2.2.1.1. A cada sociedade, considerada em sua conjuntura historica,
corresponde um modelo cooperativista singular, tnico, que reflete

suas especificidades e sua histéria. E assim deve ser;
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2.2.1.2.  As cooperativas devem evoluir — sob o palio de seus principios
—, acompanhando o que ocorre no mercado, sob pena de se tornarem
anacronicas ¢ alijadas da capacidade de ajudar no progresso

socioecondmico dos associados;

E irrefutdvel o jaez ideologico presente no amago inaugural do sistema
cooperativista — origindrio de um momento histérico em que os pensamentos
socialistas diziam de muito perto com a doutrina catdlica, encontrando como pano

de fundo o movimento sindicalista refratario ao capitalismo.

Os principios basicos do cooperativismo sdo, todos eles, influenciados em maior
ou menor escala pela matriz axioldgica da solidariedade — a qual funciona aqui

como vetor definidor do que poderiamos nominar de ética cooperativa.

Cooperativas sdo modelo unico de sociedade empresaria cujo cariz de
singularidade ¢ dado pelo fator solidariedade. Tem-se atividade solidaria-
socioeconomica — a servir de catalisador para as relagdes dos associados, que,
agindo conjuntamente, e so assim, criam as condi¢des necessarias para maximizar
o progresso socioecondmico do grupo. E dizer: aqui a solidariedade atende a
necessidades socioecondmicas de um grupo de pessoas determinado, e so

indiretamente aos interesses da comunidade;

5.1. O objetivo e o fim imediato de uma cooperativa € o progresso socioecondmico
de seus associados, de sorte que o desenvolvimento (ou inclusio) social geral
(ou seja, para além de seus muros) €, apenas, um objetivo secundario ou,
ainda, efeito mediato de sua atuagdo empresarial.

A Constituicdo Federal brasileira elenca quatro premissas sobre o tema

cooperativo: 1) cooperativas sao espécie sui generis de empresa ii) cooperativas

sao entidades socialmente inclusivas, mercé do carater socioeconOmico de sua

atuacdo empresarial realizada em prol dos associados; iii) o cooperativismo deve

ser apoiado e estimulado; iiii) o ato cooperativo deve receber tratamento tributario

adequado.

Propomos a fixagdo da expressao fato juridico cooperativo — do qual sdo espécies

0 ato cooperativo (operagdo interna entre cooperativas e seus associados, sejam

cooperados ou outras cooperativas), o negocio cooperativo (operagdo da
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cooperativa ou do cooperado com o mercado) e os negocios com ndo-cooperados
(negdcios da cooperativa com nao-associados) — no contexto do agir cooperativo;
7.1. O agir cooperativo corresponde a toda tomada de posicdo empresarial
dirigida a ag¢do da cooperativa ou do cooperado, visando a consecucao direta
do objeto social da cooperativa, vinculando-se aos principios cooperativos

dentro do escopo mais amplo da ética cooperativa.
8. A arquitetura do quadro amplo das relagdes cooperativas pode ser demonstrada

assim em termos formais:
A D M/cf

g
NCC 2 ()M >cf

g
C’)

Onde: (A) € o associado; (C’) ¢ a cooperativa; (C”) a cooperativa associada; (M)
representa o mercado; (N) o ndo-cooperado; (cf) o consumidor final; (&) sdo as
operagdes destinadas a cumprir os objetivos sociais; (=) sdo rela¢des alheias ao
objetivo social da cooperativa, e ( @ ) sdo as relagdes com terceiros para a
consecugao direta do objetivo social (sujeitas a subsungdo a norma do artigo 146,
II1, “c”, da CF);
9. O conceito corrente de ato cooperativo € superestimado;
9.1. O prestigio da expressao pode ser atribuido a pseudo-definicao feita pelo art.
79 da lei 5.764/71 e pela mencao no art. 146, I1I, “c” da CF/88;

9.1.1. O conceito colhido da literalidade do artigo 79 possui o poder de
violéncia simbolica de servir como se fora grilhdes linguisticos a
aprisionar o imaginario do senso comum tedrico cooperativista;

9.2. Em termos l6gicos, o que ha no referido artigo 79 pode ser expressado assim:
@ C)v(C =C)

9.2.1. O ato cooperativo, assim considerado, limitar-se-ia a operagdes puras,
relacdes realizadas dentro do proprio ambito interno da cooperagado, i.é.,
entre as cooperativas e seus associados (cooperados ou outras

cooperativas);

185



9.3. O ato cooperativo ndo cabe no ato cooperativo;

9.3.1. As concepgdes em voga do ato cooperativo (produzidas e consumidas
pelo senso comum cooperativista) se dao, sempre, a partir daquela
disposta no artigo 79, mesmo para ir além dela — sem prejuizo de, em
certa medida, a contradizerem.

10. A Constituicao alberga o entendimento de que as cooperativas se relacionam com

o mercado na realizagdo do fato juridico cooperativo (art. 146, III, “c”);

10.1. A Constituicdo ao usar expressdo “ato cooperativo” nao fez uma
homenagem a lei de 1971, pois usa a expressao com sentido diverso porquanto
ampliado;

10.1.1. A diferenca entre a expressao “ato cooperativo” contida na lei 5.764/71
e na CF/88 se dd em termos de abrangéncia semantica, menor na lei e
maior na Constituicdo, i.é., o conceito constitucional remete a
possibilidade de agdes cooperativas que superam o purismo das meras
agoOes internas, sem, contudo, abolir a existéncia desses atos;

10.2. A Constituicao lida com o género fato juridico cooperativo,

10.3. Considerando a correlacdo logica e cronoldgica da relacdo interna
cooperativa (entre esta e seus associados) com a relagdo negocial travada entre
esta e 0 mercado, essenciais para fins de consecug¢do direta do objeto social,
deve-se reconhecer como fato juridico cooperativo, da espécie negdcio
cooperativo, a relagdo com o mercado aqui mencionada.

11. O agir cooperativo ndo ¢ linear ou ndo obedece a uma logica standard em todas
as cooperativas, variando em cada espécie, assim como em razdo de implicagdes
praticas advindas do seu funcionamento.

12. Ali onde houver cooperativas havera mercado. O inverso nao ¢ verdadeiro;

12.1. A relagdo com o mercado ¢ um dos fins mesmos da atuacdo em
cooperativa;
12.2. As cooperativas, a reboque da transformacdo exponencial que o

mercado experimentou desde os pioneiros de Rochdale em 1844, evoluiram
como empresas, mas (ainda) ndo houve transformag¢do de seu modelo de

negaocio;
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12.3. Novas espécies de cooperativas surgirdo, formadas por uma classe de
empreendedores que jamais se uniram em cooperativa — porque cooperativa
como a que eles precisardo para exercer suas novas atividades nunca existiu.

Serdo cooperativas inaugurais em seu objeto social.

13. A liberdade na criagdo de cooperativas, mesmo que seja de um ramo dito
inaugural, € da propria ratio essendi cooperativista e se consubstancia em direito

fundamental.

14. Deve ser empregada uma visdao mais pragmatica sobre a atuacao das cooperativas
frente ao mercado. Para tanto, a Ciéncia do Direito Cooperativo precisa abandonar

seus vetustos dogmas e ideologias anacronicas;

15.0 funcionamento das cooperativas estd sujeito a fatores intrasistémicos
(arcabouco juridico cooperativo, ética cooperativa etc.) e intersistémicos
(economia, moral, politica etc.);

16. As Cooperativas sdo diferentes entre si;

16.1. Cooperativas se vinculam a seus aspectos estaticos (campo formal dos
conceitos cooperativos) e dindmicos (campo da agdo cooperativa, da
pragmatica e do contetido concreto para as hipoteses cooperativas);

16.1.1. Cooperativas podem ser profundamente diferentes entre si, 0 que so €
possivel observar quando consideramos, especialmente, os aspectos
dindmicos de seu ramo e modus operativo, no contexto das relagdes
intersistémicas;

16.1.2. No mercado, ha cooperativas de subsisténcia e cooperativas de
mercado (espécies do género cooperativa);

16.1.2.1. Cooperativas de mercado sao cooperativas em que: a) ha
decisdo dos socios pela franca expansao do negdcio (no sentido de
procurar escala ou poder para rivalizar com os demais concorrentes
de seu ramo de mercado); ) ha vocacdo para crescimento
(condi¢cdes favoraveis, caréncia de mercado, qualidade da
cooperativa etc.); ¢) a marca € a exigéncia de escala inerente ao nicho
de mercado da atuacdo cooperativa. Possuem instrumentos para

concorrer no mercado em condi¢des suficientes com as demais
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empresas ¢ podem, pela sua escala ou poder, distorcer o tecido
econdmico;

16.1.2.2. Cooperativas de subsisténcia sao cooperativas em que: a) nao
ha decisdo dos socios pela franca expansdao do negdcio (no sentido
de procurar escala ou poder suficiente para rivalizar com os demais
concorrentes de seu ramo de mercado); ) ndo ha vocagdo para
crescimento (dado o carater artesanal que limita a escala de producao
ou pela restricdo de mercado para aquele determinado nicho); ¢) a
marca ¢ a vulnerabilidade social e econdmica de seus associados.
Estas sdo cooperativas onde o retorno ao associado assume ares de
urgéncia. Relacionam-se com o mercado;

16.1.3. Cooperativas de qualquer espécie tém em comum a circunstancia de
que nao se encontram em condi¢cdes de igualdade ante as empresas
lucrativas no mercado, dentre outros motivos, em razao do custo
cooperativo: limitagdes do proprio sistema cooperativo que reduzem sua
capacidade concorrencial, como: a) os juros limitados ao capital
(impossibilitam investimentos na forma de equity); b) tomada de decisdo
alheia ao critério de participagdo no capital social; ¢) excedentes
distribuidos pelo critério do total das operagdes com a sociedade (pelo art.
1.094, VII, do CC, n3o podem ir para investimentos); d) repasse
obrigatorio de parte dos excedentes e da totalidade das receitas obtidas
com nao-associados para fundos especiais indivisiveis (ainda que fosse
possivel destinar as sobras para investimentos por decisdo da assembleia
geral, ainda assim so6 seria de parte delas) e, ainda, e¢) proibi¢ao do lucro.

17. O ponto fundamental da singularidade cooperativa reside no bindomio principios
cooperativos + solidariedade-socioeconomica,
17.1. A nogao de diferenciacao com base no bindmio principios cooperativos

+ objetivos sociais deve ser abandonada.

18. A solidariedade € o elemento-chave na equacao socioecondmica das cooperativas;
18.1. A solidariedade molda, condiciona e, em ultima analise, fundamenta e

legitima os mais diversos e insuspeitos aspectos do cooperativismo. Assim ¢
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que, para além de ser principio, a solidariedade se consubstancia em
verdadeiro fator determinante da cooperagdo em cooperativas;

18.2. O fator solidariedade torna possivel o plus auferido pela atuacdo
coletiva de matiz socioecondmica e que jamais seria possivel se agissem fora
da cooperativa,;

18.3. Quando um cooperado atua em cooperativa, automaticamente sio
criadas condigdes (de escala, de organizagdo e de estrutura) que potencializam
a acao global —, numa espiral virtuosa de (re)agdes solidarias onde todos
ganhardo em funcdo dessa sinergia;

18.4. A atividade cooperativa resulta relativamente num ganho (x) igual para
cada cooperado (seja o que fez mais ou o que fez menos) por cada parcela de
esforgo (p’) entregue a cooperativa ao que se acresce o ganho pela cooperagao
(p”), onde (x = p’+ p”). E ainda assim ha isonomia, pois que o acréscimo de
valorizagdao pelo esforco de cada um sé foi possivel em virtude da agao
coletiva solidaria.

19. O cooperado ¢ a chave de abobada do cooperativismo — no contexto de uma
perspectiva ética do cooperativismo.

20. A assimetria entre a logica do modelo cooperativo e o viés lucrativo ¢
inconciliavel.

21. Sobras sdo distintas do lucro na natureza juridica, na finalidade e na fungao;

21.1. O dogma de que cooperativas ndo podem objetivar as sobras deve ser
superado: cooperativas devem objetivar sobras,

21.2. As sobras, como resultado positivo da operacao financeira, sdo iguais
em qualquer cooperativa sob o ponto de vista estatico. Sob a perspectiva
dinamica se revela a mutabilidade do sentido das sobras (plus ou resultado
neutro);

21.3. Ressalvadas as particularidades da operacdo de cada cooperativa, as
sobras devem ser limitadas razoavelmente quanto sua regularidade e
proporcao tomada em relagdo ao faturamento global — sob pena de mitigar

desarrazoadamente o valor entregue pelo esforgo relativo de cada cooperado;
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21.3.1. A delimitacao se dara pelo critério da funcionalidade (de modo que
corresponda ao proposito de gerar seguranga, solidez ou consolidar
estratégia de negdcio via investimento);

21.4. Sobras ndo sao métricas de eficiéncia da atividade cooperativa;
21.5. Sobras sdo instrumento de seguranga, solidez e, principalmente,
sustentabilidade para o modelo empresarial cooperativo.

22. Uma vez que atuam no mercado, as cooperativas estao sujeitas as regras do jogo
e aos problemas do sistema financeiro e comercial, que se traduzem em riscos;
22.1. A distribui¢do de riscos em cooperativas ndo encontra referéncia

simétrica no capital aportado.

24. A relagdo entre cooperados s6 € possivel entre iguais, que se relacionam em
termos de interdependéncia e reciprocidade, estruturando-se de forma a gerar
potencializagdo de ganhos atrelada a prote¢do socioeconomica entre o0s
membros, ligados que estdo pelo amalgama da solidariedade.

25. Operagdes com ndo-associados devem ser estimuladas como forma de garantir
eficiéncia e competividade para as cooperativas.

26. A eficiéncia do negdcio cooperativo pode ser aferida a partir de uma série de
fatores, isolada ou conjuntamente considerados: a) geracao de sobras e robustez
dos fundos, b) fatia de mercado dominada, c) pela capacidade de gerar escala e
agregar cada vez mais cooperados, ou, ainda, d) pela qualidade da assisténcia
técnica e educacional que protagoniza.

27. O paradoxo da eficiéncia se da porque quanto mais eficiente uma cooperativa ¢,
menos cooperativa se parece;

27.1. O sistema cooperativo se alimenta desse paradoxo para destacar e reforcar
ainda mais a sua diferenciagao;

27.1.1. A linha que separa o cooperativismo do capitalismo em casos extremos
de megacooperativas ¢ t€nue, mas real. Fato ¢ que ambos os sistemas
(cooperativista e capitalista) em situagdes assim realizam constante
intercambio de inputs e outputs reciprocos onde ambos se fortalecem
em seus principios. H4 concessdes de ambas as partes a fim de garantir

o funcionamento do mercado (com ganhos para ambos). Aquelas feitas
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pelo cooperativismo terdo o conddo, por fim, de garantir o

fortalecimento de seu nticleo duro, sintetizado na ética cooperativa.

28.Sobre a expressdao constitucional “adequado tratamento tributario ao ato

cooperativo praticado pelas cooperativas” o que ha considerar, a rigor, € o

adequado tratamento tributario (e economico) do (f)ato (juridico) cooperativo

praticado pelas cooperativas (e pelo mercado),

28.1.

Em termos formais:

FIC={a® C & C")v(C D M)}

28.1.1. Analiticamente, a constituicdio do fato juridico cooperativo

28.2.

constitucional tem como pressuposto logico e cronologico a incidéncia
(pretérita) de duas normas juridicas cooperativas diferentes. Uma que
incidiu sobre a relacdo interna, criando o chamado ato cooperativo
interno e outra, que incidira (em seguida) no fato da relagdo entre a
cooperativa e o mercado para gerar o negocio juridico cooperativo. E
dizer: a hipotese de incidéncia da norma constitucional da tributagao
adequada descreve fato complexo que abarca os dois fatos juridicos
mencionados para, a partir da consubstanciagdo destes no mundo
fenoménico, haver a subsuncdo a norma constitucional para, entdo,
fazer eclodir o fato juridico cooperativo constitucional da norma do art.
146, III, c. Este tem composi¢do bimembre (com o ato interno € o
negocio cooperativo). A rigor, o efeito jurigeno desse fato
constitucional ¢ o tratamento tributario adequado para as cooperativas.
Nao para o mercado. Este tera a sua tributagao regular informada pela

incidéncia (de outras) normas tributarias afins. E esse € o caso.

Pontos a considerar sobre o tratamento adequado: i) no que tem de
especifico o fato juridico cooperativo a ponto de ser caso de nao-incidéncia
tributdria quanto a esse ou aquele tributo, faz-se dbvio, e por isso mesmo
despiciendo, se falar em termos de estimulo ou desoneragao fiscal que lhe
aproveite; ii) ndo, a norma constitucional em testilha ndo prevé imunidade
e nem mesmo comando geral de isencdo (que ndo ¢ tema constitucional
como cedigo, ¢ que ¢ de competéncia dos titulares da competéncia

tributaria) e, por ultimo; iii) o enunciado prescritivo de estimulo e apoio
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diz mais de perto com a atividade econdmica das cooperativas, do que
depreendemos duas vertentes pertinentes ao tema: a) o incentivo
constitucional seria de ordem econdmica (ndo tributdrio, pelo menos nao
necessariamente) e, b) a0 mesmo tempo em que sugere auxilio, impde as
cooperativas sujeicao as normas regentes da atividade economica, i.€., deve

ser ponderado se desonera-las ndo importa em desequilibrio concorrencial;

28.2.1. E preciso levar em conta as diferengas havidas entre cooperativas para

calibrar possiveis beneficios (fiscais ou econdmicos);

28.2.2. Para que sejam validos, beneficios de ordem fiscal ou econdmica as

cooperativas devem atender simultaneamente ao sopesamento dos
comandos constitucionais de apoio e estimulo ao cooperativismo,
adequacgdo do tratamento tributario dispensado ao fato juridico

cooperativo, valorizagdo do trabalho e prote¢do da livre concorréncia;

28.2.3. O tratamento adequado as cooperativas, portanto, ¢ aquele que — ao

mesmo tempo — protege as cooperativas do mercado e também protege

este daquelas.

29. As cooperativas no Brasil se encontram entre a utopia e a distopia cooperativista

que pode ser traduzida pelo didlogo de surdos travado entre a doutrina e os

tribunais;

29.1.

29.2.

De um lado uma arquitetura ideal, como idealizada mesmo. Alguns diriam
utdpica — eis a doutrina (tomada aqui como os autores em geral que geram
conhecimento de viés cientifico sobre cooperativas). Doutro, os tribunais
(especialmente os superiores), artifices de um processo desarticulado, mas
ainda assim eficiente, de banalizacdo do chamado sistema de direito
cooperativo — vitima de uma retérica que teima em igualar o bindmio
cooperativa/mercado, reduzindo-o basicamente a um denominador
comum. Ao fim, criou-se um mundo distopico onde todas as cooperativas
(e seus principios) se encontram em estado de homogeneidade junto as
empresas ditas mercantis;

A prosperar o modelo rarefeito de cooperativismo esquematizado pelos
tribunais, as cooperativas terdo sua viabilidade empresarial severamente

reduzida e sua utilidade como agente social inclusivo esmaecida. Falece,
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ao final, a propria razao de ser do cooperativismo, que se depara com a
subversao completa de seus principios e caracteristicas mais elementares.
A vingar também o arquétipo utopico da doutrina, e as distor¢cdes de
mercado seriam tdo graves — ¢ a falta de competitividade de um modelo
fechado em si mesmo tao grande — que se alcangaria o ponto do potencial

desaparecimento do sistema cooperativo. Ou, tao pior, de sua irrelevdncia.

30. No seio da sociedade periférica brasileira ¢ do ndo amadurecimento de suas

31.

bases institucionais, o cooperativismo se debate contra uma tdbua legislativa
prenhe de imperfeicoes (e de travas formais) e que clama por uma atualizagao
que nunca chega. As voltas com o mister criativo de interpretar e aplicar o
Direito, os tribunais se enclausuram em torres de conhecimentos insuficientes
sobre o sistema cooperativo que resultam em interpretacdes que geram
distor¢des no proprio modelo juridico cooperativo. Por tltimo, o senso comum
dos cooperativistas idealiza um cooperativismo anacrénico e refém de sua
propria historia, e que insiste em renegar seu grau de parentesco com o mercado,
resistindo as condi¢des de evolucao do proprio sistema porquanto refratarios ao
reconhecimento de um sistema vivo € em movimento.

De tudo isso resulta um modelo associativo que sobrevive por exercer uma
fun¢do simbolica que se torna relevante na medida em que falece eficacia

juridica relevante as normas conformadoras de seu arquétipo juridico;

31.1. A festejada singularidade do modelo cooperativo — decantada em

enunciados legais constitucionais ou ndo — cumpre claramente uma fungao
simbdlica na medida em que ndo colhe as consequéncias juridicas
correspondentes  (como  tributagdo  diferenciada ou  estimulo
governamental, por exemplo), a despeito de gerar relevantes efeitos

politico-ideoldgicos;

31.2. O efeito social, cuja importancia ndo pode ser desconsiderada, repousa na

circunstancia de que, debalde ndo encerre eficicia juridica relevante, a
legislacdo cooperativa (constitucional e infraconstitucional) serve de alibi
para o Estado, a0 mesmo tempo em que oferece um compromisso dilatorio
para o problema entre os grupos em choque (empresas cooperativas e nao-

cooperativas, por assim dizer). A despeito de ndo resolver o problema (pois
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falece eficécia juridica ao conjunto de normas que sugerem a singularidade
das cooperativas e prometem tratamento especial), uma tal legislagdo gera
efeitos sociais de viés politico-ideologico que findam por anestesiar o tema,
impondo as cooperativas uma posi¢do estacionaria cuja perenidade
encontra forte amparo do legislativo, da doutrina e dos tribunais. Mas nao
SO;

31.3. O simbolismo do cooperativismo brasileiro também deita raizes em
aspectos estruturais, maxime de ordem econdmica, politica e social — que
retroalimentam seu cariz simbolico;

32. Para a superagdo do cooperativismo simbdlico brasileiro ¢ preciso: abandonar
as ideologias refratarias ao mercado; valorizar a natural e desejada convergéncia
com o mercado; reforgar a correlacdo entre estimulo e apoio ao cooperativismo
com o primado da livre concorréncia e da valorizagdo do trabalho; e, por fim,
implementar a tributagdo diferenciada entre as cooperativas e as demais
empresas, mas, também, entre as proprias cooperativas, sempre sob o palio do

primado da livre-concorréncia.
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