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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a utilizagdo do mercado financeiro,
especialmente do mercado de cambio e dos sistemas alternativos de remessas de
fundos, para transformar e dar aparéncia de legalidade aos recursos obtidos com a
pratica de ilicitos, ou seja, para a lavagem do dinheiro. Em raz&o da complexidade
da matéria, para a compreensao destes processos se fez necessario transcender a
andlise juridica, ingressando nos aspectos historico-sociologicos e econdémicos
envolvidos na construcdo do Estado Contemporaneo, na formacado dos mercados
financeiros e econdbmicos mundiais, bem como na influéncia que o crescimento da
complexidade das relagdes, o avango tecnoldgico e fatores como a globalizagéao
exerceram sobre estes sistemas. A investigagao inclui o funcionamento do mercado
cambial brasileiro, tanto formal quanto paralelo, e como se processam as operagoes
de remessas internacionais neste universo, onde se inserem os chamados Sistemas
Alternativos de Remessas de Fundos. Dentro da linha de pesquisa crime e puni¢ao
nas sociedades complexas, 0 exame abrangeu, ainda, no que se constitui a
denominada “lavagem de dinheiro” com seus aspectos juridico-penais e como esta
posto o sistema para sua prevencgao e repressao, verificando-se qual a relagéo e de
que forma os processos de remessas internacionais de fundos sao utilizados como
ferramenta para este fim. Frente ao levantamento realizado, foi possivel constatar a
criacdo por parte dos Estados nacionais de uma “rede” virtual a qual constitui o
sistema de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro que, embora represente
significativo aprimoramento das técnicas de prevencao e repressao a crimes dessa
natureza, na medida em que o sistema procura empregar velocidade contra
velocidade, evolucao tecnoldgica contra evolucdo tecnolégica e virtualidade contra
virtualidade, ainda carece de aprimoramento, com a adocdo de outras medidas
capazes de apresentar caminhos de enfrentamento a sistemas fragmentarios que
operam na complexidade, caso dos sistemas alternativos de remessas de fundos.

Palavras-chave: Mercado de Cambio; Sistemas Alternativos de Remessas de
Fundos; Criminalidade Econémica; Lavagem de Dinheiro; Direito Penal.



ABSTRACT

The present work intend to analyze the use of financial market, especially the
exchange market and the alternative systems of funds remittances, to transform and
to give the appearance of legality to the resources taken with illicit practice, that is to
say, for money laundering. In reason of the complexity of these subject, to
understand these processes, it was necessary to exceed the legal analysis, entering
in the historical-sociological and economic aspects involved in the construction of the
Contemporary State, in the formation of financial and economic world markets, as
well as in the influence that the growth of the complexity of the relations, the
technological advance and factors like the globalization had exerted on these
systems. The inquiry includes the operation of the Brazilian exchange market, as
formal as parallel, and how are done the operations of international remittances in
this universe, wich are insert the Alternative Systems of Funds Remittances, as they
are called. Within ‘crime and punishment in complex societies’ research line, the
examination covered, also, on what the called "money laundering" is builded up, with
its criminal legal aspects and how the system is managed for its prevention and
repression, verifying which is the relation and how the processes of international
funds remittances are used as a tool for this purpose. Through the research realized,
was possible to evidence the creation of a ‘virtual network' by the national States,
wich constitutes the prevention and repression system of money laundering that,
even though represents significant improvement of the prevention and repression
techniques of crimes from this nature, as well as the system looks for using speed
against speed, technological evolution against technological evolution, and virtuality
against virtuality, it still requires for improvement with the adoption of other measures
equal to present confrontation ways to fragmentary systems which operate in the
complexity, which is the case of the alternative systems of funds remittances.

Keywords: Exchange Market; Alternative Systems of Funds Remittances;
Economic Crime; Money laundering; Criminal law.
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INTRODUCAO

A utilizacdo dos mercados financeiros pela moderna criminalidade é
preocupacao crescente dos Estados, uma vez que, especialmente nas ultimas
décadas, aumentou a percepcdo de que as fontes de recursos que provém ou
fomentam atividades criminosas transitam pelos canais financeiros formais, ndo sé
em decorréncia da necessidade de fazer circular estes recursos, como também pela

facilidade que tais canais propiciam para transforma-los.

Assim, os mercados financeiros podem ser um campo em que também se
pode investir no enfrentamento a criminalidade, atacando o que € mais caro ao
criminoso, o produto do crime e a sua fonte de recursos, a configurar, na maioria das
vezes, 0 proprio objetivo da préatica do delito e a razéo de sua existéncia, mantendo-

se o carater subsidiario do Direito Penal e sua devida dimensao de ultima ratio.

A par dessa constatacdo, com a crescente evolugdo e especializagdo da
criminalidade, que passou a contar com o apoio de técnicos das mais diversas areas
para consecucgado de seus fins, os crimes com conotagdo financeira comegaram a
ocupar lugar de destaque no cenario mundial e nacional, onde, com freqiéncia,
emergem grandes escandalos financeiros e de corrupcdo, com a utilizacdo de
engenharias financeiras para ocultar o produto dos crimes, ndo raramente buscando
o abrigo internacional dos chamados paraisos fiscais. Estes fatores fizeram com que
ganhassem relevo nos debates e discussodes juridicas e académicas as leis penais e
0S mecanismos que envolvem a prevencao e repressdo a esse tipo de atividade,

especialmente pelas falhas e controvérsias que apresentam.
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Além disso, nesse universo financeiro a evolugdo dos meios tecnoldgicos e
de comunicacao potencializaram a movimentagao de recursos a nivel global e, por
consequiéncia, também a acdo de criminosos que se valem das facilidades

propiciadas por esses fatores.

A problematica gerada pelos mecanismos de remessa e transferéncia
internacional de fundos inserida em uma economia globalizada, que propiciam a facil
e rapida transferéncia de recursos entre varias instituicdes financeiras e diversos
paises, comegou a ser alvo da acdo dos Estados e organismos internacionais que
se dedicaram a criar redes e ferramentas para tentar prevenir o uso dos sistemas
financeiros para pratica de delitos, especialmente para lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo.

Assim, surge a necessidade de se analisar os sistemas de remessas
alternativas de fundos e o sistema de prevencédo e repressao a este tipo de
criminalidade no Brasil, posto sobre as bases da Lei n® 9.613/98; bem como se os
mecanismos e ferramentas implementados sao capazes de apresentar algumas
respostas a complexidade do mundo contemporaneo, sendo esta a hipétese com a

qual se trabalha no presente estudo.

Dessa forma, a dissertacao foi estruturada em trés capitulos, sendo que no
primeiro, se pretende, através de pequena digressdo historica, contextualizar no
espaco-tempo a forma como foi construido o Estado Contemporaneo e, a partir
desta compreensao, analisar a formacdo dos mercados financeiros e econémicos
mundiais que se constituiram a partir da inter-relacdo dos Estados e de suas
economias.

A partir dessa concepcédo, analisar-se-a a influéncia que o crescimento da
complexidade das relagbes, do avancgo tecnolégico e de fatores como a globalizagéo
exercem nos sistemas econdmicos e financeiros mundiais, bem como a crise que se
instaurou no sistema juridico-positivo vigente no Estado contemporaneo,
especialmente na area criminal e econ6mica, na medida em que seu modelo,
baseado em aspectos gerais e uniformizantes, é incapaz de acompanhar os reflexos

da crescente complexidade totalizante, universo em que os fatos mudam de forma
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rapida e constante. Assim, o estudo pretende analisar a necessidade de
reformulacdo dos sistemas juridico-econdmico-cambiais vigentes impostos pelas
novas praticas dos mercados econémicos e sistemas financeiros globalizados no

qual se insere uma criminalidade contemporanea, com feicoes diversas.

Para tanto, sera necessario se compreender ndo sé no que se constitui e
como o universo do sistema financeiro esta inserido no Estado contemporaneo,
como também o funcionamento do mercado cambial brasileiro, parte integrante do
sistema financeiro nacional. A andlise envolvera ndo s6 a dinamica do mercado
formal de cdmbio, como também do mercado paralelo, cuja existéncia é fomentada
por recursos oriundos de diversos crimes, tais como contrabando, trafico de drogas,
corrupgao, etc., e que sao remetidos para varios paises através do mercado ilegal,
propiciando ndo s6 a lavagem de dinheiro obtido de maneira irregular, como

também, e mais recentemente, o financiamento ao terrorismo.

Dessa forma, o estudo envolvera as normas administrativas que regulam e
estabelecem o modo como se processam as operacdes de remessas internacionais
no mercado de cambio brasileiro; os reflexos criminais decorrentes da transgressao
destas normas, e qual o tipo de tutela penal que a legislagado criminal brasileira
outorga a esse sistema, perpassando a andlise do campo administrativo para o

campo penal.

No segundo capitulo, passar-se-a a analisar os Sistemas Alternativos de
Remessas de Fundos (SAR’s), pois, além de ser através deles que ocorrem muitas
das praticas infracionais ao mercado cambial, também se constituem na forma
utilizada para lavagem de ativos desprovidos de origem licita, na medida em que
propicia a rapida movimentacao de grandes somas em dinheiro e facilita a ocultagdo
do verdadeiro proprietario do dinheiro.

Para esse fim, serdo objeto de andlise os Sistemas de Remessas de
Fundos, tanto legais quanto ilegais, no mundo e no Brasil. Entre os sistemas legais,
expor-se-a no que se constituem e como funcionam as remessas de valores por
meio dos Bancos e Unides de Crédito, Remittances (Operadores de Transferéncia

de Dinheiro), Companhias de Cartdao de Débito e Crédito e Servicos Postais. Entre
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os sistemas ilegais, aos quais se denominara de sistemas alternativos de remessa
de fundos, serao verificados o Sistema Hawalla, as contas CC5 e o Sistema Délar-
Cabo.

O terceiro capitulo destina-se a verificar a formacdo do fenémeno
denominado lavagem de dinheiro e como esta posto o sistema para sua prevencao e
represséo, tanto a nivel mundial como no Brasil, verificando os reflexos que a
complexidade na qual opera o processo de remessas internacionais de fundos
produz sobre aquele sistema e como se da sua utilizagdo como ferramenta para a
lavagem de dinheiro propriamente dita. As medidas emanadas de organismos
internacionais envolvidos no combate a este tipo de criminalidade e que vém sendo
adotadas no sentido de criar um sistema de prevengao e repressdo a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo também serao examinadas.

Outro importante aspecto que sera visto no terceiro capitulo diz respeito as
agéncias de inteligéncia financeira, mecanismos que vém sendo criados pelos
Estados com o intuito de se criar uma rede mundial de informacdes para evitar que
os mercados financeiros sejam utilizados como ferramenta para lavagem de
dinheiro, bem como se vera a constituicao e forma de atuagdo do COAF (Conselho
de Controle de Atividades Financeiras), a UIF brasileira. Finalmente, se vera a forma
como a legislacao brasileira, através da Lei n? 9.613/98 e a partir das diretrizes
estabelecidas pelos organismos internacionais, assentou as bases do sistema de
prevencdo e repressdao a lavagem de dinheiro, bem como alguns aspectos da
configuragéo tipica deste delito no Direito nacional, cujo processo também decorre
de atividades de remessas ilegais a partir do territério nacional que infringem a

legislacdo cambial e produzem reflexos criminais.



CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a analise realizada no presente estudo, pdde-se constatar que o
Estado contemporaneo, construido através das revolugdes burguesas do século
XVIII, de provedor de servicos basicos passou a exercer um papel essencialmente
controlador; deixando de ser uma associagdo “ordenadora” tipica do Estado de
Direito classico para se tornar uma associacdo eminentemente “reguladora”, na
perspectiva de um Estado Social de Direito. Este sistema comeca a entrar em crise a
partir do intervencionismo econdémico estatal, motivado pela crise do sistema
financeiro capitalista no principio do século passado', somados aos avancos
propiciados pela globalizagdo econémica e o extraordinario desenvolvimento
tecnolégico que se processou no final do século passado. Tais fatos colocaram em

crise 0 modelo constituido do Estado contemporaneo.

Viu-se, também, conforme destacado por Pimentel?, que a intervencdo do
Estado com o dirigismo econdmico se fez necessaria em razdo das novas posigcoes
do mercado financeiro e a complexa interacao dos fatores do mercado econémico,
especialmente ap6s as mudangas experimentadas pelo mundo dos negdécios desde
a guerra de 1914-1918, passando pela crise de 1930 e pelo ultimo conflito mundial.
Tais fatores impuseram a ajuda do Estado com medidas de protecao, tendo sido
destacado por Aftalién® que, em face desses elementos, o capitalismo do século XIX

se mostrou superado, tornando-se sem vigéncia os seus principios diretores.

' FARIA, José Eduardo. Direito e globalizacdo econdmica: implicacdes e perspectivas. Op. cit., p.
06 e 11.

2 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Op. cit, p. 8.

¥ AFTALION, apud PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Op. cit.
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O quadro da crise do modelo estatal instituido no Estado contemporaneo, ja
no principio do século passado, levou os criminélogos a preverem o surto de um
novo tipo de criminalidade, fomentado por essa trama complicada que envolvia o
mundo dos negdcios, fazendo com que a violéncia cedesse passo a inteligéncia e na
medida em que fosse crescendo a complexidade das relagdes, paralelamente

cresceria também a aérea dessa nova forma de criminalidade®.

O constatado crescimento da complexidade das relacdes aliado a crescente
intervencado do Estado na economia e o surto desse novo tipo de criminalidade
impbds a mudanca de paradigma do criminoso ou da criminalidade, pois o Direito
Penal “tradicional”, que sempre tratou e identificou a criminalidade com a agéao dos
agentes oriundos dos extratos marginalizados da sociedade, ligados as classes
menos favorecidas, passou a identificar “novos” transgressores®. Com isso, surgiu o
novo ramo do Direito, que passou a se preocupar com este tipo de criminalidade, o

Direito Econémico e Financeiro®.

A globalizagdo, somada a evolugao tecnoldgica, potencializou ainda mais a
complexidade das relagcbes, internacionalizando-as e dotando-as de grande
velocidade, fator que propiciou a estruturagao de redes virtuais, com a proliferacao
das maquinas (computadores) que passaram a ligar os individuos com as suas
necessidades pessoais a mentes coletivas. A tendéncia destas maquinas de
trabalharem em redes acentuaram o dominio do tempo’ e multiplicaram a velocidade
dos fatos. A aceleracdo constante dessa velocidade infinita determinou o ritmo
social, o espago perdeu importancia diante do tempo e ja ndo se vive s6 uma
realidade, mas uma tele-realidade®.

As tecnologias reduziram constantemente os intervalos espago-temporais

entre operacdes. O global passa a imperar em detrimento dos Estados nacionais,

4 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Op. cit., p. 4.

s TORON, Alberto Zacharias. Op. cit., p. 74-75.

6 COMPARATO, apud PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Op. cit., p. 8.
" KERKOVE, Derrick. Op. cit.

8 VIRILIO, Paul. Op. cit.
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com suas fronteiras geograficamente delimitadas e, assim, os satélites e ndo as

fronteiras nacionais é que passaram a governar as configuracdes geométricas®.

Nesses novos tempos o dinheiro assumiu o papel do Deus Moderno™ e,
assim como todo o contexto social, passou a andar no ritmo imposto pela
velocidade, trafegando na rede que passou a conduzir os acontecimentos do novo
seculo, sem encontrar barreiras ou fronteiras, de forma que a circulagdo monetaria
se tornou fluida. Ao mesmo tempo este dinheiro passou a ser uma das mais
significativas molas propulsoras da violéncia, ndo s6 por ser desejado e disputado,

mas também por ser essencial ao seu financiamento.

Ao largo dessa constatagdo evolutiva e do surgimento de uma nova forma
de criminalidade, os ordenamentos juridicos com suas normas estaticas passam a
ndo dar conta da regulagdo ou, diga-se, até mesmo da vigilancia do sistema

financeiro e, por consequéncia, dos ilicitos que o utilizam ou contra ele atentam.

Nessa linha, constatou-se a relevancia de se investigar essas novas
condutas; alias, a necessidade de reforma ou criagdo de mecanismos legais
financeiros ja era observada no inicio dos anos setenta por Pimentel'', quando
afirmava que a criminalidade refinada, técnica, habil, se desenvolveu paralelamente
com o aumento da complexidade da vida moderna, especialmente no campo da
economia. Disfargada, aqui, em grupo de homens de negécios, ali em empresa de
vulto, acold em sociedade comercial, a criminalidade prosperou largamente,
impunemente, valendo-se das falhas da legislagdo, das deficiéncias do sistema, da
corrupgao, da pressao politica, da exploragdo das mais diversas formas de prestigio
social. Impde-se, portanto, segundo o autor, um estudo mais aprofundado do
problema para que a sociedade possa se armar melhor na defesa contra essa
insidiosa forma de delinqiiéncia, que se apresenta vestida com disfarces e tramas

capazes de enganar até os mais avisados.

° KERKOVE, Derrick. Op. cit., p. 245.
" SOUZA, Jessé; BERTHOLD, Oelze (Org.). Op. cit.
"' PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Op. cit,, p. 4-5
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Dentro desse contexto, vislumbrou-se que os sistemas alternativos de
remessas se inserem e se utilizam desses avancos para, através da formacao de
diversas redes criadas por seus integrantes, que nada mais sao do que
intermediarios de diversos segmentos sociais que os utilizam com os mais variados
objetivos, fazer circular dinheiro internacionalmente, em muitos casos, para ocultar
valores ilicitos e/ou fomentar e financiar atividades ilegais. Diante da andlise
realizada, foi possivel verificar que esse novo tele-sistema-virtual (de remessas de
fundos), que cada vez mais se amplia, caminha de uma forma inevitavel para a
extincdo do dinheiro enquanto papel-moeda, o qual esta sendo virtualizado e
substituido pelo chip ou transformado somente em informagdo que trafega pelas
redes.

Dentro desse contexto, pode-se perceber que o sistema de prevencao,
vigilancia e repressao a lavagem de dinheiro e, por vias reversas, de combate ao
financiamento do terrorismo, embora represente significativo avango, ainda carece
de aprimoramento com a adocdo de outras medidas capazes de apresentar
caminhos de enfrentamento a sistemas fragmentarios que operam na complexidade,
caso dos sistemas alternativos de remessas de fundos. Representa avanco, pois,
além de ser imprescindivel a reforma ou criacdo de mecanismos legais financeiros
que esgotem as fontes de financiamento ou que impecam o gozo do produto do
crime e da violéncia, necessaria a criacado de mecanismos de redes virtuais para
fazer frente a esse novo tipo de criminalidade que assim esta estruturada. Na
iniciativa tomada, em que se analisou a criacdo de organismos regionais e
internacionais interligados que se dedicam a coleta, troca e difusdo de informagdes
sobre lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo, claramente se verificou
a intencdo de os Estados estruturarem o sistema em rede, dando-lhe uma
conotagao internacional, fator que era causa de intenso desequilibrio entre os

sistemas alternativos de remessas e as for¢cas de cumprimento da lei.

A criagdo do Grupo de Egmont, do FATF/GAFI e das Unidades de
Inteligéncia Financeira sdo os exemplos mais evidentes do tipo de estruturagéo que
os Estados pretenderam dar ao sistema ALD e de CFT, que se passara a chamar de
“REDE”. Conforme verificado, tais organismos instituidos pelos Estados propiciaram

a criacao de ambiente que teve a finalidade de estabelecer uma rede global entre



18

estas instituicdes. Trata-se, assim, de uma “REDE” que, até de certa forma e embora
dentro, opera parcial e paralelamente aos Estados nacionais e que, além de ser um
ambiente virtual, também se dedica ao apoio e coordenagao do desenvolvimento de
programas nacionais ALD, através da ampliacdo e sistematizagdo do intercambio de
informagdes de inteligéncia financeira, auxilio na especializacdo dos técnicos e

pessoas envolvidas na prevencao e combate a esse tipo de criminalidade.

De outro lado, verificou-se a intensificacdo de uma forma de legislar que
estava esquecida ou pouco utilizada, responsavel pela criacdo de dispositivos que
implementados tinham pouca eficacia: a producao de convengdes internacionais e
tratados multilaterais, que, além de servirem para dar sustentacdo legal a esse novo
sistema nos direitos nacionais dos Estados-partes, passaram a ser efetivamente
referendados e implementados. Exemplos desta producéo legislativa internacional
sé@o as citadas Convencéo de Viena de 1988, que teve como objetivo combater a
lavagem de ativos provenientes do narcotréafico; a Convencao de Palermo do ano de
2000, para combater o crime organizado, também denominada Convencéao
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional; a Convencao Internacional
para supressao do financiamento do terrorismo, do ano de 1999; e a Convencao

Internacional contra a Corrupgéao de 2003.

Nesse sentido, embora muitos Estados tenham tardado a trazer para seu
direito interno as ferramentas estabelecidas por essas normas, como foi o caso do
Brasil, que criminalizou a lavagem de dinheiro que ja estava prevista na Convencao
de Viena somente em 1998 através da Lei n® 9.613, dez anos apos a edigdo daquela
convencao, o fato € que os mecanismos nelas previstos e que significavam grande
evolucao foram e estdo sendo adotados por varios paises. Também se percebe que
os Estados, até por terem constatado a grande evolu¢cdo que essas ferramentas
representaram para o combate a esse novo tipo de criminalidade, estdo cada vez
mais ageis na ratificagdo desses tratados, como é o caso da Convencéo de Palermo
que trata sobre o Crime Organizado e que o Brasil, ao contrario da Convencéao de
Viena, levou apenas quatro anos para incorpora-la ao direito interno, através do
Decreto n® 5.015, de 12.03.2004.
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Outro aspecto positivo foi a criacdo de uma nova espécie de normas, estas
sim totalmente paralelas aos Estados e aos direitos nacionais, as quais se
traduziram nas recomendacdes expedidas pelos organismos envolvidos no combate
a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Embora possuam instrumentos
de coercdo para cumprimento, utilizados de forma muito timida, representaram
grande avanco na medida em que os Estados, através de seus sistemas financeiros
mergulhados na ordem econdémica mundial que os fazem necessarios gozar de boa
imagem e credibilidade, submetem-se a tais normas justamente para adquirir a

imagem e crédito necessario que 0s permite operar nessa “nova” economia.

As mais importantes e conhecidas normas dessa espécie sdo as Quarenta
Recomendagbes mais as Nove Recomendacgdes Especiais editadas pelo GAFI,
examinadas no decorrer deste trabalho, e que se constituem nas diretrizes e na
base do modelo internacional da politica mundial anti-lavagem de dinheiro e de
combate ao financiamento do terrorismo tracadas pelo érgao e, por conseqiiéncia,
dessa nova rede de forgas governamentais cujas regras acabam sendo ditadas por

aquele organismo.

Essa nova espécie de norma, conforme se concluiu, é fator positivo na
evolugcao da prevencgao, vigilancia e repressao a lavagem de dinheiro, pois ocupa o
vacuo deixado pela inexisténcia de normas internacionais que regulem o
funcionamento do sistema ALD e de CFT, legislacdo esta cuja criacao e
implementacao seria de extrema complexidade em face da diversidade de
interesses dos direitos e Estados nacionais. Todavia, verificou-se, também, que as
normas editadas em forma de recomendagdes, na verdade, sdo paulatinamente
implementadas pela REDE formada que, para seu funcionamento, deve se sujeitar a
elas. De certa forma, os Estados nacionais, por participarem da REDE através de
seus organismos, se véem igualmente forcados a adotarem como Direito nacional,
motivo pelo qual essas normas passam a ser indicativos que impdem a constru¢ao

da legislacéao interna.

Fato caracterizador dessa constatacdo é a Convencao para Repressao ao
Financiamento do Terrorismo, aprovada em 25 de fevereiro de 2000, na Assembléia

Geral da ONU, que, em linhas gerais, tragou como principais objetivos da convencao
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obrigar os bancos a monitorar as operacdes financeiras e adotar as diretrizes
estabelecidas nas recomendacées do GAFI, bem como criar mecanismos de
intercambio seguro e rapido de informacdes entre os 6rgaos envolvidos no combate
a esse tipo de criminalidade, reforcando os mecanismos de confisco dos ativos e de
ajuda judicial mutua que permitam o levantamento dos sigilos bancario e fiscal,
sendo que estes dois Ultimos dispositivos sdo, na realidade, também uma sintese de

recomendacdes expedidas pelo GAFI.

Fator importante constatado com o surgimento dessa espécie de norma €
que sua elaboragdo confere maior agilidade aos processos de estruturagdo e
atuacdo da REDE, dotando a criagdo da norma e sua adogdo de uma maior
velocidade. Embora a velocidade ainda nado seja a satisfatoria, na realidade
representa um grande avanco, pois, como visto, ndo s6 as recomendacdes sao fruto
do acompanhamento do progresso e da andlise das tendéncias, técnicas e medidas
ALD, confundindo-se, assim, com as trés principais funcdes do GAFI, como também
é fato a edigdo de novas medidas ou revisdo das existentes pelos membros do
grupo ou da REDE, infinitamente mais agil que a formulacdo e ratificacdo de
convengoes e tratados multilaterais. Ademais, sendo estas normas fruto do estudo
do conjunto de fatores que envolvem as medidas ALD e de CFT, em tese, tém maior
isencao por nao sofrerem a mesma pressao politica ou interesse de determinados
segmentos que sabidamente envolvem a producédo de leis nacionais, motivo pelo
qual seu conteudo pode trazer as efetivas mudancas que se fazem necessarias

naquele momento.

Todavia, como destacado, embora represente avango, a iniciativa ndo é
suficiente, pois o sistema peca justamente em manter uma sistematizagcédo
estruturante, que nao se liberta do modelo hermenéutico vigente e do superado
modelo dos Estados nacionais, inadequados e incapazes de acompanhar e
apresentar caminhos para problemas como os gerados pelos sistemas alternativos
de remessas de dinheiro que se assentam sobre um espaco aberto, mutavel e
fragmentario, sistemas que sob o prisma luhmanniano podem ser chamados de

autopoiéticos.
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Conclui-se que, para se encontrar um caminho capaz de propiciar a
evolucao e que indique respostas para as situagdes criadas pelo problema gerado
com os sistemas alternativos de remessas de dinheiro € preciso desconstruir
algumas premissas que nortearam a criagao do programa ALD e de CFT, saltar para
fora do pensamento convencional e linear vigente que constitui o significante dos
sistemas instituidos nos Estados nacionais, para assentar a REDE, assim como os
sistemas alternativos de remessas de fundos, em um espago aberto, mutavel e
fragmentario. A superacao do problema, portanto, passa pela analise da questao da
diferenca e da igualdade, que é colocada com muita propriedade por Gauer'?,
quando analisa a obra de Vattimo, sendo que € nesse ponto que esta o principal né
do programa ALD e de CFT analisado, pois somente o seu enfrentamento e desate
€ que representara a abertura de portas que poderao levar ao caminho da evolugéao
da REDE construida'®. Transpondo essa analise do humano para o espago-tempo
em que estdo inseridos os sistemas alternativos de remessa de dinheiro e a “REDE”
formada pelas medidas ALD e CFT, percebe-se o mesmo erro de seus
formuladores, pois permanece o0 descompasso entre 0 universo dos sistemas
alternativos de remessa de dinheiro, aberto, mutavel e fragmentario, e o universo da

“REDE”, estatico e imutavel.

Isso porque a REDE foi concebida para operar dentro do Estado burocratico
nacional, até em razao de que, de certa forma, as unidades da REDE fazem parte
dos Estados, bem como porque a REDE néao se libertou integralmente das amarras
normativas do Estado nacional, assentadas na hermenéutica da igualdade formal,
que privilegia o objetivo em detrimento do subjetivo e, assim, retira a possibilidade
de uma maior mobilidade que viria agregar velocidade as suas agdes'*.

'2 GAUER, Ruth Maria Chittd. O reino da estupidez e o reino da razdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.
Conforme a autora, Vattimo refere que a homogeneidade encobriu uma das principais
caracteristicas do ser humano, a diferenga, que, por sua vez, ndo encontra lugar na igualdade
moderna, gestora de um sistema juridico desenvolvido para implementar uma igualdade formal
que, assim, pretendeu eliminar a diferenga, constituindo-se em um dos maiores equivocos dos
hermeneutas que se tornaram reféns das arbitrariedades estruturantes. A supremacia da
objetividade hermenéutica que desconsidera a subjetividade humana resulta na formulagao de
um ser fixo e imutavel, como se fosse possivel pensar a imutabilidade do individuo.

'* Como visto, essa questdo é bem apreendida por Faria, quando refere que ha limitacdo estrutural do
Direito positivo e do Estado contemporéneo, que possui modelo discrepante da crescente
complexidade do mundo atual, na medida em que suas normas padronizadoras, editadas com
base nos principios da impessoalidade, da generalidade e organizadas sob a forma de um
sistema unitario, légico, fechado, hierarquizado, sdo singelas demais tanto para apreender quanto

13
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Portanto, entende-se que para a REDE ter velocidade, além de capacidade
de mutacado e fragmentaridade, a fim de acompanhar os processos de mutacao
virtual dos sistemas alternativos de remessa de fundos, é necessario que, embora
inserido, passe a operar ao largo do Estado nacional, de forma auténoma. Ou seja,
embora nacional, a unidade da REDE deveria operar como se supranacional fosse,
pois sO desta forma seu carater de internacionalidade ira ser efetivamente

implementado.

Nao é possivel conceber que a “REDE” que se diz internacional somente
tenha o conddo de operar nacionalmente, sendo-lhe vedado o acesso direto ao
conhecimento de outra unidade, que Ihe possibilita somente acesso indireto e ainda
tem o poder de limitar e estipular qual a informagédo ou conhecimento dara a unidade
solicitante. De outro lado, em muitos casos, dependendo da informacdo, a unidade
solicitada ou solicitante, através de acordos de cooperagdo internacional mutua,
devera submeter seu pedido a morosos procedimentos judiciais que devem

urgentemente ser agilizados.

Dessa forma, a REDE néo foi liberta das amarras normativas do Estado,
necessitando introduzir e submeter as suas agbes aos sistemas burocratico-judiciais
vigentes em cada nagdo, onde reina a hermenéutica que trata igualmente e com o
mesmo remédio todas as situacdes, nao reconhecendo a supremacia de

determinadas situagdes que devem ser tratadas de forma diferente.

Ainda que seja compreensivel que as unidades da REDE tenham que se
submeter ao Estado, até porque dele fazem parte, elas necessitam ser modificadas
para que se encontre o caminho para um problema que se torna cada vez maior e
propicio ao fomento da violéncia que busca abrigo no manto da virtualidade e
complexidade do sistema financeiro, especialmente do internacional e informal, no
qual se insere o sistema alternativo de remessa de fundos. E preciso que exista

efetivo interesse e vontade de modificar a situacdo posta, pois, no caso, é

para dar conta de uma pluralidade de situagdes sociais, econémicas, politicas e culturais cada
vez mais funcionalmente diferenciadas. O formalismo excessivo da maquina estatal e de suas
regras baseadas em situagées uniformes ndo acompanham ou guardam relagdo com fatos
multifacetados e heterogéneos que mudam de forma rapida e constante, decorrentes da
complexidade contemporanea. FARIA, José Eduardo; KUNTZ, Rolf. Op. cit., p. 76.
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necessario que se diga que a situacao compreensivel da submissdao da REDE ao
Estado sé se justifica para que este mantenha as rédeas do poder e possa vigiar a
observancia das garantias constitucionais aplicaveis, de modo a coibir abusos.
Embora se reconhega, assim, a impossibilidade de controle de sistemas dotados de
complexidade, ao menos a implementacao de “REDE” para sua vigilancia, dotada de
velocidade e mutabilidade como é o sistema examinado, torna esse mecanismo

mais eficiente.

A falta de interesse de uma efetiva implementagdo da REDE da forma como
se entende neste trabalho, pode ser demonstrada a partir da analise das
ferramentas criadas pelo sistema ALD e CFT, utilizadas de forma timida e
consistente nas chamadas contramedidas, as quais apenas estabelecem um
incremento nos requisitos a serem exigidos, criando uma maior rigidez para
realizacdo dessas operagdes. E muito pouco para quem diz ter vontade de

implementar uma REDE que levaria a uma mudanca radical da situacao posta.

Reconhece-se que é notoria a dificuldade da implementacdo dessa REDE
em razao da resisténcia dos mais diversos interesses, inclusive dos Estados que
nao querem abrir m&o do seu poder, ainda que isso seja prejudicial ao processo.
Sabe-se que a atracdo de capitais mediante a implementacdo de medidas protetivas
ao usuario do sistema financeiro e a liberalidade das politicas de mercado na
economia é uma pratica instalada. Todavia, a total liberalidade do mercado aliada a
falta de vontade do Estado, na realidade, representardo o aprisionamento do
mercado, pois sera manipulado ou podera ser tomado pelo capital desprovido de

origem.

Algumas medidas para efetivacdo dessas diretrizes, inclusive, estdo
previstas nas Quarenta Recomendagdes e nas Nove Recomendagdes Especiais
editadas pelo GAFI, conforme é caso da recomendacdo de ndmero 40'°, mas é

'> Qutras formas de cooperagao:
40. Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes proporcionem as mais
amplas possibilidades de cooperagao internacional as suas homoélogas estrangeiras. Deveria
existir dispositivos claros e eficazes que facilitassem, de forma imediata e construtiva, a troca
direta com as autoridades homdélogas, espontaneamente ou a pedido, de informagdes sobre o
branqueamento de capitais e sobre as infragdes que lhe estejam subjacentes. Essas trocas de
informacao deveriam ser autorizadas sem condigdes restritivas indevidas. Em especial:
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necessario que haja vontade dos Estados para sua implementacdo. Sabe-se,
todavia, que, embora situacoes diferentes, envolvendo diversos niveis de interesse,
coletivos e individuais, ndo podem ser tratados de forma objetiva e igual,
desconsiderando suas subjetividades e diferencas; porém, o grande desafio sera
compatibilizar essas medidas com os sistemas de garantias individuais vigentes nos

ordenamentos juridicos nacionais.

A par da constatagdo da criacdao de um sistema ALD e de CFT estruturado
em “REDE” e da andlise de aspectos positivos e negativos desse sistema, através
do estudo realizado detectou-se o que parece ser a tendéncia e o caminho que sera
trilhado na adogédo de medidas que envolvam a prevengao e repressao a lavagem
de dinheiro e a criacao de ferramentas que se destinam a regulamentagdo de
atividades que tenham conotacado internacional, caso dos sistemas alternativos de
remessas de fundos: uma nova forma de legislar. Como visto, o Brasil vem pautando
a construcdo de seu sistema e implementando as medidas ALD baseado nos
principios e diretrizes ditados pelos organismos internacionais que, paulatinamente,
sao inseridos em Tratados e Convencgdes Internacionais que vém sendo ratificadas

pelos Estados-partes cada vez mais com maior celeridade.

Assim, vislumbra-se ndo sé uma préxima e futura transformacao na forma de
adocao desses regramentos ditados pelos organismos internacionais, através de
mecanismos que poderao vir a representar a adogdo quase que automatica desses

dispositivos como legislacéo interna, seja pela aceleragao em suas ratificacoes, seja

a) As autoridades competentes ndo deveriam recusar um pedido de assisténcia, tendo como
Unica justificagdo o fato de o pedido envolver matéria fiscal;

b) Os paises nao deveriam invocar leis que obriguem as instituigdes financeiras a manutengao do
segredo ou da confidencialidade como justificacdo para recusar a cooperagao;

c) As autoridades competentes deveriam estar em condicdes de apresentar pedidos de
informagdo e, quando possivel, proceder a investigagbes em nome das suas homélogas
estrangeiras.

Quando a possibilidade de obter informacdes solicitadas por uma autoridade competente
estrangeira ndo esteja incluida nas competéncias da autoridade homéloga, os paises sao
igualmente encorajados a permitir uma rapida e construtiva troca de informagdes com outras
autoridades ndo homoélogas. A cooperacao com autoridades estrangeiras diferentes das
homologas pode ter lugar direta ou indiretamente. Quando existirem duvidas sobre a opgéo a
tomar, as autoridades competentes deveriam, em primeiro lugar, contatar as suas homélogas
estrangeiras para solicitar a assisténcia pretendida.

Os paises deveriam adotar medidas de salvaguarda e de controle para assegurar que a
informagao trocada pelas autoridades competentes seja utilizada apenas para os fins autorizados,
em conformidade com as suas obrigacbes em matéria de proteccdo da vida privada e de
protecao de dados. SCHOTT, Paul Allan. Op. cit., p. 207-208.
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por outra maneira, como inclusdo em tratados de mutua cooperag¢ao, mas, também,
dada a importancia que esses organismos e regulamentos assumiram diante dos
sistemas criados, da analise desses principios e diretrizes se pbde extrair os
indicativos que regerao as modificagdes futuras de legislacdes internas dos Estados-
partes que estao construindo seu sistema ALD. Ha que se chamar a atencao que
dentro dessas tendéncias estdo medidas polémicas e temas de apaixonados
debates, algumas que inclusive ja vém sendo adotadas por muitos paises, inclusive
ditos desenvolvidos, como é o caso da quebra de sigilo bancario e bloqueio de bens
através de procedimentos ou ordens de cunho administrativo, as quais estao

previstas nos itens 3'° e 28'” das 40 Recomendacées do GAFI.

Referidas medidas de cunho administrativo, somadas a estruturacdo do
sistema ALD em “REDE”, denotam que houve significativo aprimoramento das
técnicas de prevencgéo e investigacdo dos crimes dessa natureza, em que o sistema
procura empregar velocidade contra velocidade, evolugcdo tecnologica contra

evolucao tecnoldgica e virtualidade contra virtualidade.

'® 3, Os paises deveriam adotar medidas similares as previstas nas Convencdes de Viena e de
Palermo, inclusive medidas legislativas, a fim de que as autoridades competentes estejam em
condigbes de declarar perdidos os bens branqueados, os produtos derivados do branqueamento
de capitais ou das infragcdes subjacentes, bem como os instrumentos utilizados ou destinados a
serem utilizados na prética destes crimes, ou bens de valor equivalente, sem prejuizo dos direitos
de terceiros de boa-fé.

Tais medidas deveriam permitir: (a) identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a perda; (b)
adotar medidas provisérias, tais como o congelamento e a apreenséo, a fim de obstar a qualquer
transacgao, transferéncia ou cessao dos referidos bens; (c) adotar medidas para prevenir ou evitar
atos que prejudiquem a capacidade do Estado para recuperar bens sujeitos a perda; e (d) tomar
todas e quaisquer medidas de investigagdo apropriadas.

Os paises poderao considerar a adopgéao de medidas que permitam a perda de tais produtos ou
instrumentos, sem que seja exigida uma condenacao criminal prévia, ou medidas que exijam que
o presumivel autor do crime demonstre a origem legitima dos bens eventualmente sujeitos a
perda, sempre que estejam em conformidade com os principios vigentes no seu direito interno.
SCHOTT, Paul Allan. Op. cit., p. 193.

"7 28. Ao conduzir investigagdes sobre o branqueamento de capitais e as infragdes subjacentes, as
autoridades competentes deveriam estar em condigbes de poder obter documentos e
informagdes para utilizar nessas investigagées, nos procedimentos de natureza criminal e em
acbes relacionadas. Esses poderes deveriam incluir a possibilidade de impor as instituicdes
financeiras e a outras entidades medidas compulsérias para a apresentagdo de documentos, para
a busca e a revista de pessoas e locais e para a apreensao e obtengdo de prova. Ibidem, p. 203-
204)
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Nesse contexto também se verificou que tais medidas vao ao encontro das
evolugdes legislativas que comecam se esbogar, além dos indicativos da mudanca
de paradigma de uma tutela penal, que ndo mais sera do mercado cambial, mas sim
do sistema de prevencgao e repressao a lavagem de dinheiro, pois hoje as novas
propostas penais passam por medidas preventivo-administrativas, ingressando o
Direito Penal como subsidiario que é no caso de descumprimento de normas
administrativas. Essa mudanca de paradigma da politica criminal que os indicativos
mostram que sera adotada pelos Estados é tema de grande relevancia, cuja
exploragéo, por exigir grande reflexo a partir de extensa andlise, € semente que se

planta para germinar em um trabalho futuro.
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