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RESUMO

O presente trabalho vinculase a linha de pesguisa Sistemas Juridico-Penais
Contemporaneos, da érea de concentracdo Sistema Pena e Violéncia, atrelado ao Programa
de Pos-Graduacdo em Ciéncias Criminais, Mestrado, da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, e concentra-se em um estudo acerca das comissdes parlamentares de
inquérito e da devida observéancia dos direitos e garantias constituci onal mente asseguradas aos
cidaddos. A partir do momento em que essas comissdes sdo tratadas como sendo um
instrumento de investigacdo (até mesmo criminal) ao alcance do Poder Legidlativo, aplicando-
se, inclusive, ainda que de forma subsidiaria, normas processuais penais, ha que se identificar
quais sdo 0s poderes investigatorios outorgados aos parlamentares (?), ou sgja, 0 que pode ou
nao ser empregado e utilizado como meios de investigacdo (?). Também, ao se falar em quais
s80 os poderes, ha que se buscar delinear se séo poderes absolutos ou relativos (?), e, caso sga
reconhecido que sdo poderes relativos, isto é dizer quais seriam os limites aos poderes de
investigacdo de uma comissdo parlamentar de inquérito (7). Nesta pesquisa, de cunho
analitico-normativo, tendo ainda como base, conquanto parcidmente, o método de
investigacdo histérico e comparativo, realizada de forma exploratoria e descritiva (critica),
tendo como ponto de partida a andlise bibliogréfica e jurisprudencial, na qual o método de
abordagem adotado consiste, preferencialmente, no dedutivo e no dialético, € que se procurou
discorrer sobre o tema. Para tanto, é feita uma analise pontua e descritiva do instituto das
comissdes de inquérito, estudando-se desde sua criagdo no ordenamento juridico patrio, qual
sua finalidade, as leis reguladoras de tal ingtituto, seus requisitos (capitulo primeiro), para
apoOs focar-se nos poderes de investigacdo exercidos pelos parlamentares membros de
comissdes de inquérito e qual sua extensdo (capitulo segundo). Da mesma forma, mister a
analise dos limites desses poderes de investigacdo, realizando-se 0 necessario enfrentamento
da questdo de como os poderes de investigacdo outorgados as comissdes de inquérito ndo
venham aviolar direitos e garantias fundamentais, elencando-se os postulados basicos de um
Estado Democratico e Constitucional de Direito que devem ser respeitados e observados

(capitulo terceiro).

Palavras-chave: Processo Pena — Investigagdo Criminal — Comissdo Parlamentar de
Inquérito — Inquérito Parlamentar — Poderes e Limites.
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1 INTRODUCAO

Esta pesguisa deu-se em virtude da oportunidade de participacdo, como advogado, em
duas comissdes parlamentares de inquérito: uma, no ambito da Assembleia Legidativa do
Estado do Rio Grande do Sul (na denominada “CPl do Detran/RS’), e outra, na esfera do
Senado Federal (na chamada “ CPI da Pedofilia’), nas quais se teve uma breve percepcéo do
instituto ora pesguisado, especialmente no que tange aos seus poderes e limites. Também
colaborou para a escolha dessa temética o fato de que este tema jamais fora tratado
especificamente no Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (Mestrado em Ciéncias Criminais) e até mesmo
pela doutrina existente de Processo Penal, a qual, diga-se, € escassa. A temética da
investigacdo criminal, no ordenamento juridico brasileiro, é analisada quase gque Unica e
exclusivamente sob o0 enfoque do inquérito policial, pois é como tradicionalmente os crimes
sd0 investigados no pais, e a investigacdo policial é levada a cabo por meio do inquérito
policial, o qual é regulado, ainda que em linhas gerais, pelo Codigo de Processo Penal. No
entanto, atualmente, vem ganhando espaco a discussdo sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo Ministério Plblico’ e pelas comissdes parlamentares de inquérito,® outras

formas de investigacdo criminal existentes no ordenamento juridico.’

! Esta discussdo ja chegou ao Supremo Tribunal Federal e de acordo com os sinais emitidos parece inevitavel
gue em um Estado Democrético e Constitucional de Direito se reconheca a possibilidade de que o Ministério
Pdblico investigue diretamente infragdes penais. O que devera ser o centro das atencdes sera a relagéo entre 0s
poderes de investigagdo do parquet e seus limites, ou sgja, 0 que e como (de que forma?) sera feita ta
investigacdo, devendo, portanto, estabelecer-se as regras do jogo. Neste ponto sugere-se a andlise do Habeas
Corpus n° 89.837, de relatoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Méello, julgado em 20 de
outubro de 2009, e do Recurso Extraordinério n® 593727, de relatoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal
Cezar Peluso, julgado em 27 de agosto de 2009, o qual reconheceu que “apresenta repercussdo geral o recurso
extraordinario que verse sobre a questdo de constitucionalidade, ou ndo, da realizacdo de procedimento
investigatério criminal pelo Ministério Publico”.

% Todavia, poucas sd0 as referéncias quanto a investigacdo por meio de comissdo parlamentar de inquérito, pois
se verifica que o proprio legislador apenas faz mengdo ao temano artigo 54 da Lei de Drogas (n° 11.343/06), o
qual reconhece que a investigagcdo pode também ser resultado de comissdo parlamentar de inquérito:
“Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou pegas de
informacdo, dar-se-4 vista a0 Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes
providéncias|...]”.

3 E vélido informar a possibilidade de outras formas (espécies) de investigacdo criminal, como, por exemplo, 0
Inquérito Policial Militar, o Termo Circunstanciado (ainda que sgja um procedimento afeto as infracdes penais
de menor potencial ofensivo, e por essa razdo ndo sgja propriamente uma investigacdo) e as investigaces
conduzidas por Tribunais quando envolver pessoas com foro privilegiado (prerrogativa de funcéo), as quais
terdo disposicdes previstas na Congtituicdo Federal, na Lei Orgénica da Magistratura Nacional e nos
regimentos internos dos Tribunais. Da mesma forma as autoridades administrativas poder@o investigar, por
meio de sindicancias e especialmente quando o investigado for funciondrio publico, conforme o artigo 4°,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal.



10

E perceptivel que, com o advento da Constituicio de 1988, as comissdes parlamentares
de inquérito ganharam e vém ganhando cada vez mais respaldo, inclusive, tendo amplo e
frequente destaque, para ndo dizer exploracdo, na midia (veja-se, por exemplo, além dos
meios de comunicagdo tradicionais, o surgimento de veiculos de comunicagdo do Senado
Federal — TV Senado, Radio Senado e Jornal do Senado —, da Camara de Deputados Federais
— TV Cémara, Radio Camara e Jornal da Camara —, além dos veiculos de comunicacéo das
Assembleias Legidativas Estaduais, que reproduzem di&ria e constantemente a atividade
parlamentar, explorando especialmente as sessdes das comissdes parlamentares de inquérito,

inclusive com transmissdes ao vivo).

Todavia, na seara processual penal, sdo poucos os doutrinadores, juristas e até mesmo
encontros cientificos que se dedicam ao tema do inquérito parlamentar, especialmente na
questdo de andlise dos poderes e limites de tal tarefa investigativa. O que se propde neste
trabalho € observar quais sdo0 os poderes de investigacdo outorgados as comissoes
parlamentares de inquérito (?) e discorrer sobre eles, ou sgja, 0 que pode (ou ndo) ser
empregado como meios de investigacdo (7). Ainda, ao se falar em quais séo os poderes, ha
que se delinear se sdo poderes absolutos ou relativos (?), e, caso segja reconhecido que sdo
poderes relativos, € fundamental verificar quais seriam os limites aos poderes de investigacao
de uma comissdo parlamentar de inquérito (?), para a finalidade de também averiguar o

aspecto procedimental do inquérito parlamentar.

Partindo-se, entdo, da idela de gue as comissOes parlamentares de inquérito,
instrumento de investigacdo afeto ao Poder Legidativo, teréo, eventualmente, a finalidade de
investigacdo criminal preliminar, especialmente, de condutas atentatorias a Administracéo
Publica, € que esta pesquisa se desenvolveu, imbuida da intencdo de fazer uma releitura desse
instituto em um Estado Democrético e Constitucional de Direito, aproximando-se das balizas
de um direito penal e processo penal constitucionais, hotadamente na esfera da investigacao
preliminar. Portanto, a principio, é necessario que em um Estado Democrético e
Constitucional de Direito, tendo em vista que as comissdes parlamentares de inquérito
representam verdadeiro instrumento de investigagdo do Poder Legidlativo, sendo, portanto,
uma forma de investigacdo (criminal) preliminar, haga compatibilidade desta tarefa
investigatéria e de seus poderes de investigacdo com a questdo do respeito e da observancia
das garantias e dos direitos fundamentais. Note-se ainda de forma preliminar que os poderes

de investigacdo conferidos as comissdes parlamentares de inquérito sdo limitados, embora a
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Constituicdo Federal outorgue poderes proprios das autoridades judiciais, devendo haver

sempre 0 respeito aos direitos e as garantias fundamentai s assegurados aos cidadaos.

Esse instrumento investigativo, com a missdo de fiscalizar, controlar e investigar 0s
atos da Administragdo Publica, ao alcance do Poder Legidlativo, calcado no artigo 58, § 3°, da
Constituicdo Federal, representa a necessaria e fundamental convivéncia harménica e
independente, mas também integrada, dos Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario. Em
determinadas situacles ira se verificar a ocorréncia dessa integracdo que até mesmo poderia
ser chamada de pequenainterferéncia controlada de um poder sobre o outro, sendo esta, desde
gue controlada e limitada, um exercicio regular de preservacéo de um Estado Democrético e
Constituciona de Direito que se pode denominar, como bem os constitucionalistas o fazem,
de medida de freios e contrapesos, ou sgja, € 0 proprio poder freando o poder
(MONTESQUIEU).

Para tanto, a Constituicéo Federal de 1988 estabel eceu amplos poderes as comissdes de
inquérito, haja vista ter disposto expressamente que as comissdes parlamentares de inquérito
terdo poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais. Assim, de plano, € possivel
vislumbrar que vastos sd0 0s poderes de investigacdo destinados as comissdes de inquérito
para o fim de realizacdo da atividade investigativa, 0 que, contudo, deve ser analisado com

cautela

Entretanto, ha de se afirmar que a investigacdo crimina realizada por meio de
comissdes parlamentares de inquérito estd em consonancia com a formagdo de uma sociedade
democrética, estabelecida e calcada em uma Constitui¢do Federal, especia mente no que tange
a independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nos moldes do
artigo 2° da Constituicio Federal. E, entdo, nesse sentido que as comissdes parlamentares de
inquérito se aperfeicoam, uma vez que significam um importante instrumento de investigacéo
ao acance do Poder Legidativo, inclusive, contando com previsdo constitucional. Dessa
forma, verifica-se que compete ao Poder Legidativo, por intermédio dos parlamentares, além
de sua atividade legiferante (inerente, portanto, a sua propria esséncia), atarefa de proceder a
fiscalizacdo, o controle e a investigacdo dos atos emanados do Poder Executivo e da
Administracgo Publica em geral, sem que isso possa ser tido como violagdo ao principio da
separacdo dos poderes.
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Ao que parece, inicialmente, essa tarefa investigativa realizada por intermédio das
comissdes parlamentares de inquérito, ainda que exercida por quem ndo tenha tal missdo por
atividade principal e costumeira, devera guardar respeito aos direitos e garantias fundamentais
gue preservam, em sentido amplo, a dignidade do cidaddo, devendo, além do mais, haver
sempre a ponderacao entre os poderes (meios) e os limites (fins) das comissoes parlamentares
de inquérito, afim de que tais direitos e garantias individuai s sgjam devidamente respeitados e
observados, inclusive, quando da investigacdo preliminar crimina por meio do inquérito
parlamentar, operando-se, entéo, no sentido de que ainda na fase de investigacdo, inclusive,
por meio desse modelo investigativo, os fins ndo justificam os meios, mas, sim, 0S meios é

que justificam (ou deveriam justificar) osfins.

Com este objetivo de andlise das comissdes parlamentares de inquérito se busca, nesta
pesquisa, subsidios doutrinérios e jurisprudenciais acerca do tema, especia mente das decisbes
dos Tribunais Superiores que, atualmente, acabam por balizar os poderes e os limites a essa
tarefa investigativa confiada ao Poder Legidativo, para o fim de aprofundar a relacéo
existente entre os poderes e 0s limites das comissdes parlamentares de inquérito, umavez que
tal instituto € uma forma de investigacdo (criminal) preliminar a cargo do Poder Legislativo
que, como afirmado anteriormente, ndo viola o principio da separacdo dos poderes. Para tanto,
com este trabalho de cunho analitico-normativo (pautando-se também como uma investigacao
histérica e comparativa) € que se objetiva realizar uma pesquisa exploratoria e critico-
descritiva do tema ora proposto, tendo como ponto de partida a andlise bibliogréfica e
jurisprudencial, na qual se primou como método de abordagem, preferencialmente, o dedutivo
e o diaético.

Assim, 0 primeiro aspecto a se discorrer e pesquisar € sobre as origens das comissdes
parlamentares de inquérito, bem como sua ado¢&o no ordenamento juridico pétrio, por meio
de uma analise histérica desse instituto (procedimento historico), na qual também devera ser
dado enfoque da legislagdo infraconstitucional acerca do tema, proporcionando, nesse mesmo
trilho, trabalhar com a analise dos pressupostos (requisitos) basicos de criagdo e instauracao
de um inquérito parlamentar, bem como 0 seu aspecto procedimental de instrucdo, 0 que,

entdo, consiste no primeiro capitul o desta pesguisa.

Adiante, no segundo capitulo, feita a andlise anterior, € possivel adentrar-se num dos

pontos centrais do trabalho, qual sgja aprofundar o estudo dos poderes de investigacéo
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proprios das autoridades judiciais que sd0 outorgados constitucionalmente as comissdes de
inquérito, e, assim, estabelecer a relagdo do artigo 58, § 3°, da Constituicdo Federal, com a
entdo recepcionada Lel n° 1.579/52, para a finalidade de elencar, descritiva e criticamente (ao
menos € esta a intencdo), os poderes de investigacdo confiados aos parlamentares na
instauracdo do inquérito parlamentar, ndo deixando de lado e a margem questdes pontuais e
criticas, notadamente em situagcbes que acabam por relativizar ou flexibilizar direitos
fundamentais (e aqui é gque se estara a faar sobre quebra de sigilos bancario, fisca e

telefonico, buscas e apreensdes, decretacao de prisoes, etc.).

Com isso, no terceiro capitulo, sera possivel discorrer especificamente sobre a
limitacdo aos poderes de investigacdo, proporcionando um Viés critico e restritivo de tais
poderes, reconhecendo-se aplicabilidade de principios (penais) e garantias constitucionais em
relacdo ao tema proposto, como ampla defesa e contraditorio, dignidade da pessoa humana,
direito constitucional ao siléncio e de ndo autoincriminagdo e presenca e acompanhamento
dos trabalhos por parte de advogado, dentre outros ndo menos importantes, tudo isto aluz de
um sistema acusatorio moldado pelas margens de um modelo de processo penal
constitucional, e, portanto, como forma de limitagdo aos poderes de investigagéo.

Assim, conjugando-se os temas especificos ora abordados nesta pesguisa sobre a
investigacdo crimina realizada por meio de comissdes parlamentares de inquérito,
notadamente quanto aos poderes e limites, € que serd possivel verificar a importancia desse
instrumento investigativo confiado ao Poder Legislativo que deve ser tido como um
instrumento democratico e que também deve pautar sua atividade dentro dos marcos
constitucionais de um Estado Democratico e Constitucional de Direito, respeitando e
observando de forma efetiva os direitos e as garantias fundamentai s conquistados ao longo da

historia

Este trabalho, portanto, inicia-se com uma andlise descritiva do instituto das comissoes
parlamentares de inquérito, na qual se pretende tracar as caracteristicas gerais desse instituto,
especialmente no que tange a questdo do procedimento adotado para criacdo e conducéo dos
trabalhos de uma investigacdo criminal preliminar por meio do inquérito parlamentar, visando
e, assim, tornando possivel, que ao longo desta pesquisa seja possivel analisar criticamente
aspectos pontuais e relevantes do tema que ora se propde a dissertar-se, sem perder de vista
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sua importancia em uma sociedade democréatica e balizada pelos ditames constitucionais da
Carta Politica de 1988.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, procurou-se demonstrar que a previsdo constitucional das
comissdes parlamentares de inquérito, bem como sua existéncia pratica € de importancia
salutar em um Estado Democrético e Constitucional de Direito, representando tais comissoes
tipico instrumento democrético a0 alcance do Poder Legidativo, ndo consistindo essa
existéncia em afronta ao principio da separacdo de poderes, cuja atividade-fim sera de
investigacdo, controle e fiscalizagdo dos atos da Administracdo Publica em gerd,
especialmente do Poder Executivo. Inclusive, € fundamental, até mesmo para que sgja
mantida a harmonia e a independéncia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
gue as comissdes parlamentares de inquérito desempenhem suas funcdes, notadamente a fim

de manter atransparéncia da atividade da Administracdo Publica.

Com esse intuito, verificou-se que para tanto o inquérito parlamentar podera ser criado,
dentre outras finalidades, até mesmo para a investigacéo de fatos aparentemente criminosos
em detrimento da Administracdo Publica que tenham relevante interesse publico, sendo que
terdo as comissbes de inquérito, inclusive com previsdo congtitucional, e, ainda que
equivocadamente, poderes de investigacéo préprios das autoridades judiciais. Todavia, € neste
ponto gque também se revela uma maior preocupacdo com relagdo as atividades por elas
desempenhadas, pois, como se teve a oportunidade de salientar, os poderes outorgados as
comissdes de inquérito deveriam ser poderes tipicos das autoridades policiais, ja que,
assentando-se no principio acusatorio, ha que se afirmar que juiz ndo investiga, apenas julga,
0 que, entdo, se consubstancia na separacdo das atividades de investigar, acusar e julgar. Ora,

guem investiga ndo podera, ou a0 menos ndo poderia, jamais julgar.

Assim, ndo se pretendeu desmerecer as comissdes parlamentares a ponto de sustentar
sua exclusdo do ordenamento juridico, pelo contrério. Todavia, esta releitura critica do
instituto deu-se no sentido de reconhecer que € preciso partir do pressuposto que nenhum
poder estd acima de outro, quanto menos acima das leis existentes no ordenamento juridico
patrio, especialmente dos ditames constitucionais. Posto isso, € premissa fundamental que a
atividade exercida pelas comissdes de inquérito, sim, tem limites, e, assim deve ser exercida

Entéo, procurou-se demonstrar uma andlise critica sobre os principais pontos da atividade
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investigativa, redlizada pelas comissdes parlamentares de inquérito, até mesmo para
reconhecer sua importancia e legitimidade em um Estado Democratico e Constituciona de
Direito, embora este instituto ndo esteja adequadamente regulado em lel especifica atual, sem

prejuizo até mesmo de eventuais disposi¢oes no préprio Codigo de Processo Penal.

Além disso, ao reconhecer a importancia das comissdes parlamentares de inquérito no
ordenamento juridico, também se faz presente a necessidade de observar que esse ingtituto
deveria sofrer uma reavaliag8o séria e criteriosa, a fim de que abusos e excessos aos poderes
de investigacdo, e consequente violagdes aos direitos e garantias fundamentais dos cidadéos,
ndo se tornassem algo corriqueiro nesta possivel modalidade de investigagcdo preliminar
criminal. Sugere-se umareleitura deste instituto, notadamente quanto a relacéo existente entre
seus poderes investigativos e suas limitagdes, a fim de que sgja vidvel a edicdo de uma nova
lel abordando temas atuais e relevantes que surgem no decorrer da atividade investigativa
(note-se que a Lei 1.579/52 que versa sobre as comissoes parlamentares de inquéritos conta
com mais de cinquenta anos sem notaveis alteragdes), sem prejuizo, repita-se, de possiveis

inovacOes no campo dainvestigacdo criminal dentro do préprio Codigo de Processo Penal.

Verificou-se que os limites aos (amplos) poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, outorgados pela Constituicao de 1988, encontram-se também no proprio
texto constitucional e nas leis existentes e vigentes em nosso pais. Mas, ndo basta encontré-1os
e reconhecé-los formalmente. E preciso aplica-los efetivamente no curso das investigages
criminais preliminares, inclusive, quando por meio do inquérito parlamentar. Dessa forma, ha
de se ter que os poderes de investigacdo das comissdes parlamentares de inquérito ndo se
revelam t&o amplos a ponto de serem absolutos e irrestritos, muito pelo contrério, sdo poderes
que também se submetem a determinados limites, especialmente aos estabelecidos pela

Constituicdo, ainda que, algumas vezes, de maneiraimplicita.

E preciso que as comissdes parlamentares de inquérito, quando de sua criagdo, sgjam
estabelecidas para investigar fato certo e determinado, ndo podendo servir para que o Poder
Legidativo investigue fatos amplos, vagos e genéricos e que muitas vezes ndo sO O
investigado ou suspeito, como também os préprios parlamentares, sequer Saibam
verdadeiramente aguilo que se esta investigando. O interesse publico ndo pode e jamais
podera servir de justificativa para que a atividade de investigaco propria das comissdes

parlamentares de inquérito viole direitos e garantias basicas de qualquer cidaddo. Esses
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pressupostos sdo fundamentais para, em um primeiro momento, reconhecer-se a legitimidade
da criagdo e o consequente desenvolvimento dos trabalhos de uma comissdo parlamentar de
inquérito. Ainda, ha de se reconhecer que tais comissdes devem inevitavelmente funcionar
por prazo determinado, conforme exigéncia constitucional, evitando-se o prolongamento
demasiado de tais investigagOes, que eventuamente poderia revelar somente o interesse

politico-eleitoreiro na continuacéo infinita e prolongada dos trabal hos.

Ainda, ndo se pode esquecer que o trabalho desempenhado pelas comissbes de
inquérito, antes de qualquer coisa, devera partir do principio corolério l6gico de um Estado
Democrético e Constitucional de Direito, qual seja a dignidade da pessoa humana. Por maior
gue sgja a ofensa e lesividade do ato cometido pelo investigado ou suspeito, bem como
guando se tratar de testemunha, os parlamentares no exercicio da atividade investigativa
devem estrito respeito a dignidade da pessoa humana, obrigando-se a tratar todo e qualquer
cidadédo diante de uma comissdo parlamentar de inquérito de forma condizente com a
condicdo de ser humano, pois € a partir desse raciocinio que se pode estabelecer que também
a atividade parlamentar de investigagdo devera respeitar as regras bésicas do jogo, isto €,
principios e garantias constitucional mente assegurados a todos os cidad&os.

Os limites elencados servem ndo s para demonstrar que se vive sob a égide de um
Estado Democratico e Constitucional de Direito que prima pelo respeito aos direitos e
garantias fundamentais conquistados ao longo da histéria e assegurados aos cidaddos, mas
também para dar legitimidade ao proprio trabalho das comissdes de inquérito. E com o
respeito e a observancia desses limites que se poderd verificar a verdadeira esséncia do
ingtituto das comissdes parlamentares de inquérito, pois estas foram criadas e estabelecidas
para dar transparéncia e lisura aos atos praticados por agentes publicos e até mesmo privados
em se tratando da Administracdo Publica, especialmente de atos do Poder Executivo,

aperfeicoando-se, assim, a propria democracia.

Contudo, ndo podem as comissdes de inquérito, a pretexto do interesse publico, ser
transformadas em instrumento ao alcance de determinados parlamentares para o fim de
perseguicao politica e ideol6gica de outros grupos ou pessoas, muitos menos revelar apenas
interesses particulares na atividade investigativa, desvirtuando a finalidade da investigacéo
criminal preliminar por meio do inquérito parlamentar. Assim, deve-se primar pela existéncia

do instituto das comissdes parlamentares de inquérito, cujo exercicio de seus trabalhos estara
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sempre limitado ao respeito e a garantia a todo e qualquer cidadéo de gque seus direitos e
garantias fundamentais serdo respeitados, a fim de que sgja evitada a criagéo de verdadeiros
Tribunais de Excecdo, bem como sgam coibidos comportamentos tipicos de inquisidores em
busca de uma inatingivel e inalcancével verdade absoluta. E fundamental que na seara
investigativa, mesmo que pré-processual, portanto, sgja por meio de inquérito policial,
inquérito parlamentar, investigacdo pelo Ministério Publico, sgjam devidamente observados

direitos e garantias fundamentais.

Assim, aos vastos poderes investigativos outorgados as comissdes parlamentares de
inquérito, € preciso reconhecer-lhes alguns limites imperiosos na ordem democratica e
constitucional. Deve-se partir da ideia, conforme exigéncia congtitucional, de que as
comissdes parlamentares de inquérito somente serdo estabel ecidas para ainvestigacéo de fatos
determinados e por prazo certo, além de ser observada a vontade da maioria parlamentar
quando de sua criacdo, visto que seu requerimento de instauragéo devera ser aprovado por um
terco da respectiva Casa Legidativa, o que revela desde o inicio, que todo o ato investigativo
de referida comissbes devera ser aprovado mediante a observancia do principio da

colegialidade das decisdes.

No curso da atividade investigativa é ainda elementar reconhecer aincidéncia do artigo
5° inciso LV, da Constituicdo, a fim de assegurar aos suspeitos e investigados (e até mesmo
as testemunhas) o direito a ampla defesa e ao contraditorio, consubstanciado no direito a
informacdo e acesso aos autos da investigacdo, para se evitarem enredos dignos da obra de
Kafka E fundamental propiciar aqueles que porventura se encontram em uma COomisSS30
parlamentar de inquérito a possibilidade de exercer a defesa pessoal, oportunizando-se,
inclusive, o direito constitucional ao siléncio e a ndo autoincriminagcdo. Ademais, a defesa
técnica no curso de uma investigacdo criminal, inclusive por meio do inquérito parlamentar,
também é de extrema importancia para propiciar aos cidadéos a plenitude de defesa calcada
na Constituicdo. Dessa forma, o direito constitucional ao exercicio de uma ampla defesa e ao
contraditorio deve também ser reconhecido no &mbito das investigagBes criminais, mesmo
que em grau inferior ao existente no curso de um processo instaurado perante o Poder

Judiciério. Todavia, a plenitude de defesa é possivel desde logo na fase pré-processual.

Ademais, os parlamentares que integram uma comissdo parlamentar de inquérito e que,

portanto, estdo na posicdo de investigadores, devem observar que determinadas medidas,
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especialmente as que envolvem restricao ou flexibilizagéo de direitos fundamentais, somente
serdo tomadas pelo Poder Judiciario. Isto é dizer, preliminarmente, que todas as decisoes
parlamentares no bojo de uma comissdo parlamentar de inquérito deverdo ser tomadas por
maioria (colegialidade das decisbes) e de forma fundamentada. Com isso, certas medidas
serdo somente solicitadas (requeridas) ao Poder Judiciério, ou sgja, de acordo com a reserva
jurisdicional  congtitucional certos meios probatorios deverdo ser  requeridos,

fundamentadamente, pel os parlamentares ao Poder Judiciario.

Por conseguinte, a quebra de sigilos bancério, fiscal e telefbnico, a determinagcdo de
buscas e apreensdes, a decretacdo de medidas cautelares patrimoniais (indisponibilidade de
bens) e a decretacdo de prisdes cautelares jamais poderdo ser decretadas no curso do ingquérito
parlamentar pelos préprios parlamentares. Estes deverdo requerer, mediante deliberacéo
aprovada por maioria e devidamente fundamentada, a0 Poder Judici&rio que proceda a
determinadas questdes probatdrias ou de interesse para a investigacdo que afetem direitos

fundamentai s dos investigados.

Deigua forma, ha que se vedar a mera possibilidade de se ter uma dupla investigacéo
criminal. Como ja afirmado anteriormente, as comissdes de inquérito também possuem a
finalidade de investigar supostos fatos criminosos por meio do inquérito parlamentar.
Todavia, se estesfatos ja estdo sendo investigados pela autoridade policial (inquérito policial),
quica pelo Ministério Pablico, ou até mesmo j& estdo em trémite perante o Poder Judiciério,
ndo haveria razdes para a instauragdo de uma comissdo parlamentar de inquérito para
investigar criminalmente o que ja esta sendo investigado ou até mesmo jafoi investigado e se
tornou processo judicial criminal. A existéncia de inquéritos paralelos deveria ser coibida,
especialmente pelo fato de que se estaria a denotar Unica e exclusivamente o caréter politico e
eleitoreiro de uma comissdo de inquérito, ndo permitindo-se, entdo, uma litispendéncia

investigativa.

Também é preciso partir-se da premissa fundamental de que o Poder Judiciério é o
guardido da Constituicdo Federal. Ou sgja, € imperioso que se reconheca ao Poder Judiciario
gue este venha a, eventualmente, controlar de maneira jurisdicional os atos das comissoes
parlamentares de inquérito, notadamente nos casos em que os parlamentares abusam e
extrapolam de seus poderes investigativos. E permitido ao Poder Judici&rio que intervenha,

preventiva ou posteriormente, na atividade investigativa desempenhada pelos parlamentares
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sem que isso represente qualquer violagcdo ao principio da separacdo de poderes. O Poder
Judiciario serd, ndo sO reparador, mas também o garantidor, de que os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo sgjam devidamente respeitados e observados quando no curso de um

inquérito parlamentar.

Conclui-se, portanto, que € primordial e salutar que em um Estado Democratico e
Constitucional de Direito, as comissdes parlamentares representem importante instrumento de
controle, fiscalizag8o e investigacdo da Administracdo Publica em geral e quando houver
nitido interesse publico, desde que tal atividade, inclusive, como instrumento de investigagéo
criminal preliminar, seja desempenhada dentro dos limites consistentes no respeito aos
direitos e as garantias fundamentais elencados na Constitui¢céo Federal e nas leis existentes no
ordenamento juridico pétrio. Dessa forma, ha um (longo) caminhar no sentido de que a
atividade investigativa realizada pelos parlamentares nas comissdes de inquérito reconheca e
observe os direitos fundamentai s assegurados pela Constituicéo a todos os cidadéos, sejam ou
ndo acusados de um crime. Todavia, imperioso que se dé o primeiro passo neste penoso

caminho.
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