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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a implementacdo do Programa
RS Socioeducativo no acompanhamento dos adolescentes egressos da medida
socioeducativa privativa de liberdade da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE/RS). Este Programa comecou a ser executado em abril de 2009, atendendo a
jovens egressos de 12 a 21 anos, possuindo como finalidade a sua reinsercao
social, cultural e familiar, atuando na concepcédo de rede e de corresponsabilizacéo
dos atores sociais. A investigacdo estd baseada na coleta andlise de dados e
documentos obtidos junto a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul, especificamente na Coordenadoria do Programa RS Socioeducativo,
sendo analisado o numero de jovens atendidos pelo Programa e as implicacdes do
seu desligamento. Além disso, ha dados sobre o processo de implementacdo do
Programa nos relatdrios avaliativos feitos pelas entidades executoras Fundacdo Pao
dos Pobres de Santo Antdnio e Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
(IPSDP) — Centro de Educacédo Profissional Sdo Jodo Calabria, bem como, no
Relatorio do Programa RS Socioeducativo feito pela Coordenadoria da Secretaria de
Justica e dos Direitos Humanos. Também, foram realizadas entrevistas individuais
com os adolescentes que concluiram o Programa RS Socioeducativo, com os que
estdo sendo atendidos pelo Programa, e aqueles que eram atendidos pelo Programa
e que reingressaram na FASE/RS. Com base na pesquisa realizada pode-se afirmar
gue o Programa RS Socioeducativo qualificou o atendimento ao adolescente
egresso da FASE/RS. No entanto, a precariedade no atendimento de salude pela
rede comunitaria, a baixa escolaridade dos adolescentes, a vulnerabilidade familiar e
a falta de articulagcdo entre a FASE/RS e as entidades executoras do Programa
foram obstaculos encontrados durante sua implementagéo.

Palavras-chave: Adolescentes. Ato infracional. Medida socioeducativa de
internacao. Egresso.



ABSTRACT

The present dissertation has as objective to analyze the implementation of the
Programa RS Socioeducativo to the attendance of adolescents who come from the
freedom restraining measure program of the Fundagcdo de Atendimento
Socioeducativo (FASE/RS). The program started in April, 2009, attending young
people between 12 — 21 years old, aiming their social, cultural and familiar insertion,
acting with the conception of net and co-responsability of the social actors. The
investigation is based on a data collection and its documental analysis with the
governmental institution Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul, specifically in the coordinating of the Programa RS Socioeducativo,
analyzing the number of young people attended by the program and its implications
in their disconnection. Besides that, there are some information about the process of
implementation of the estimated reports of the program done by active corporations,
such as the project-executing agencies Fundacéo P&o dos Pobres de Santo Antonio
and Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (IPSDP) — Centro de Educacéo
Profissional Sdo Jodo Calabria, as well as Relatorio do Programa RS Socioeducativo
provided by the coordinating of the Programa RS Socioeducativo. Individual
interviews were also carried out with the adolescents who have concluded the social
eucational program and the ones who were attended by the program but have come
back to FASE/RS. Based on this research, we can say that the Programa RS
Socioeducativo has qualified and attendance to the adolescent who gone out from
FASE/RS. However, the precariousness in the health attendance done by the
communitarian net, the low level of education of the adolescents, the family
vulnerability, and the lack of connection between FASE/RS and the project-executing
agencies were the obstacles which were found during the implementation.

Keywords: Adolescents. Infracional act. Freedom restraining measure. Former
convicts.
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1 INTRODUCAO

Abordar a tematica da delinquéncia juvenil € uma tarefa instigante. Além
de se analisar toda a historia de conquista dos direitos da criangca e do adolescente,
tem que se compreender esta pessoa em condi¢cédo peculiar de desenvolvimento em
todos os seus aspectos psicoldgicos, fisicos e sociais. A problematica do delito, ou
ato infracional, praticado por adolescentes perpassa as normativas do direito, como
resposta em si mesmo.

O aumento dos indices de violéncia no Brasil e, principalmente, a
exploracdo midiatica sobre os casos que envolvem adolescentes na pratica de atos
infracionais, tém gerado na sociedade grande impacto, provocando inameros
guestionamentos sobre a responsabilidade penal desses jovens. A precariedade do
sistema penal adulto também se reflete no sistema penal juvenil. Os programas de
atendimento das instituicbes privativas de liberdade, em que os adolescentes
cumprem medida socioeducativa de internacdo, sempre sao alvos de criticas: as
condi¢cdes das unidades, ao programa pedagdgico aplicado, aos gastos desses
adolescentes para o Estado.

A partir da atuacdo profissional junto a Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo (FASE/RS), no Centro de Internacdo Provisoria Carlos Santos
(CIPCS), podem-se vivenciar todos esses questionamentos sobre a eficacia da
execucdo da medida socioeducativa e a sua faléncia como instrumento
ressocializador, inclusive sendo a instituicdo apontada como a “creche do Presidio
Central”. A concepcéo dessa fundacdo como um presidio, por suas grades e seus
portdes, foi se abrandando conforme a interlocucdo com os adolescentes internos
progredia, com suas historias de vida recheadas pelas dificuldades sociais e
conflitos familiares e suas perspectivas para o futuro.

No entanto, diferentemente do que em geral é abordado, ndo sera
trabalhado o programa pedagogico executado durante o cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo, mas a atuagdo do Programa RS Socioeducativo no
acompanhamento dos adolescentes egressos da FASE/RS.

O Programa RS Socioeducativo, no seu Eixo 2 — Insercdo Social, no
Mundo do Trabalho e Acompanhamento Escolar de Adolescentes Egressos da

FASE, tem como objetivo 0 apoio aos egressos, realizando o acompanhamento dos



jovens apd6s o cumprimento das medidas de internacdo e semiliberdade, visando
auxilia-los em sua reinsercao familiar, educacional, profissional, cultural, esportiva e
ocupacional. Tendo em vista tal Programa ter sido implementado em 2009 e pelo
fato de a FASE/RS néo possuir uma politica de atendimento ao egresso anterior, foi
realizado um estudo de caso sobre a atuacédo do Programa RS Socioeducativo a fim
de verificar a implementacéo desse novo projeto.

O trabalho utiliza dados coletados junto a Coordenadoria Geral do
Programa RS Socioeducativo ligada a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
do Rio Grande do Sul, analisando a quantidade de adolescentes egressos
atendidos, bem como as causas de permanéncia ou evasdao. Também foram
realizadas entrevistas individuais semiestruturadas com 15 (quinze) adolescentes
visando abordar como o Programa de Egresso ajudou, ou n&o, no processo de
reintegracdo social.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: o segundo capitulo aborda
as transformacbes trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente com a
adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, principalmente no que se refere ao
atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Dentro desse capitulo é feita uma
andlise sobre a natureza juridica da medida socioeducativa, a criacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e a realidade brasileira do atendimento ao
adolescente privado de liberdade. No terceiro capitulo € feita uma descricdo do
Programa RS Socioeducativo e do projeto de atendimento das entidades
executoras. No quarto, é realizada uma analise quantitativa e qualitativa do
Programa RS Socioeducativo, buscando verificar como esta sendo 0 seu processo
de implementacdo, os obstaculos encontrados e a sua repercussao nos jovens

atendidos. E no altimo e quinto capitulo, as consideracdes finais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com adocdo da Doutrina da
Protecéo Integral, reconheceu na crianca e no adolescente sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento, seguindo as normativas internacionais de protecdo e
promocao dos direitos infanto-juvenis. Essa legislacdo definiu qual era o papel do
Estado no que se refere a protecdo e a responsabilizacdo do jovem em conflito com
a lei, criando a responsabilidade penal dos adolescentes.

As mudancas de referenciais e paradigmas implementados pelo ECA,
continuam no plano juridico-tedrico, estando sua concretizacdo ainda limitada. A
criacdo do Sinase, como instrumento juridico-politico para a concretizacdo dos
direitos fundamentais dos adolescentes autores de ato infracional, busca promover
uma acdo pedagdgica no atendimento ao adolescente que cumpre medida
socioeducativa.

Apesar dos debates sobre as unidades e os programas de atendimento
das instituicbes que executam as medidas socioeducativas privativas de liberdade,
pouco se fala sobre o atendimento do egresso. O acompanhamento dos jovens que
séo desligados de instituicbes, como a FASE/RS, também deveria ser contemplado
e tratado como parte do atendimento socioeducativo, que busca a reinsercéo social
do adolescente autor de ato infracional.

O Programa RS Socioeducativo, no seu Eixo 2 — Inser¢do Social, no
Mundo do Trabalho e Acompanhamento Escolar de Adolescentes Egressos da
FASE —, é a primeira politica publica do estado do Rio Grande do Sul que visa ao
atendimento dos adolescentes egressos da medida socioeducativa privativa de
liberdade. Esse Programa qualificou o atendimento aos adolescentes privados de
liberdade.

Anterior a ele, a FASE/RS nao possuia nenhum tipo de acompanhamento
aos seus egressos. Os jovens eram desligados das instituicbes sem uma
continuidade do atendimento prestado durante a internagdo e sem uma assisténcia
continuada. O Programa RS Socioeducativo preencheu essa lacuna.

No entanto, a falta de integracdo das politicas sociais existentes, a
dificuldade de interacdo e comunicacdo entre as entidades que trabalham com os

adolescentes em conflito com a lei, a auséncia de objetivos comuns entre tais



entidades e a existéncia de acOes pontuais e fragmentadas foram algumas
dificuldades apresentadas durante a implementacdo do Programa RS
Socioeducativo. Essa nova proposta de atendimento, que tem somente dois anos e
sete meses de execucao, expde, mais uma vez, a necessidade e a importancia da
integracdo operacional da rede de atendimento. Profissionais aptos e politicas
sociais existem; o que falta é articulac@o e vontade entre os atores e as politicas.

As limitacbes apresentadas, como a deficiéncia de vagas, pois néao
consegue atender toda a populacdo egressa da FASE/RS, as dificuldades com a
rede de atendimento para tratamento da drogadicdo e saude mental, a baixa
escolaridade dos egressos, a vulnerabilidade familiar dos jovens, as mudancas das
equipes técnicas das entidades executoras e a falta de articulacdo no processo de
passagem de caso entre a FASE/RS e as entidades executoras nao tiram do
Programa o0 seu impacto significativo na vida desses adolescentes.
Independentemente dos jovens concluirem ou ndo o Programa, as perspectivas e
oportunidades apresentadas permitem que possam ter novas opc¢les, antes que
voltar para vida delitiva.

O gue se compreendeu é que o fato de os jovens egressos saberem que
podem contar com algum tipo de ajuda no retorno a sociedade os tranquiliza. Que o
fato de ndo estarem “s0” faz com que se sintam mais confiantes para enfrentar as
dificuldades dessa nova etapa.

O Programa fornece aos adolescentes instrumentos para que eles se
tornem ator principal na construgcdo de seu projeto de vida, deixando de ser mero
expectador e receptor de um equipamento de politica publica. O jovem passa a ser
concebido como fonte de autonomia no processo de conscientizacdo acerca da
realidade; como fonte de iniciativa na mobilizacdo e acdo frente a tal realidade; e
como fonte de compromisso na responsabilidade de trabalhar como principal agente
transformador de mudancas.

Este trabalho se propés ndo ser um mero mecanismo de avaliagdo, que
se restringe a numeros. A pesquisa busca trazer algumas referéncias para
diagnosticar os problemas, as dificuldades e os conflitos da execucéo do Programa
RS Socioeducativo, no sentido de qualificar o atendimento ao adolescente que
cumpre medida socioeducativa privativa de liberdade, fortalecendo o que dispde o

ECA e o Sinase. O que se pretende evitar é a ndo superacdo das caracteristicas



tradicionais das politicas de atendimento a este publico, sobretudo na persisténcia
de acles isoladas e n&o estruturais.
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