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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto o sistema sancionatério portugués com
sua nova dinamica de politica criminal e os respectivos impactos carcerarios.
Trata primeiramente do cenario da Politica Criminal portuguesa com o0s
fundamentos gerais e as principais alteracbes legislativas no ambito penal,
processual penal e politico-criminal a partir do ano de 1995. Apresenta, no
segundo momento, o sistema de penas e medidas de seguranca. E, por fim,
faz uma analise dos impactos carcerarios ocasionados pelos ajustes na

legislacdo, com o intento da observacéo do processo de carcerizagao lusitano.

Palavras-chave: alteracdes legislativas, politica criminal portuguesa, impactos

carcerarios



ABSTRACT

This present thesis has as an object the Portuguese Penalties System with its
new dynamic for criminal policies and their prison impacts. It approaches firstly
the scenery of the Portuguese Criminal Politics with the general elements and
the main legislative alterations in the penal, penal procedural and political-
criminal scopes starting from 1995. It presents on a second moment the penalty
system and security measures. At the end it makes an analysis of the prison
impacts caused by the adjustments on the legislation, with the intention of
observing the Portuguese prison process.

Key Words: legislative alterations, Portuguese Criminal Politcs, Prison Impacts.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O presente trabalho intitulado “o sistema sancionatorio portugués: da
nova dindmica de politica criminal aos impactos carcerarios” teve como

primeiro objetivo uma aventura...

Aventura no sentido que Bauman (2006, p. 08) explica, “por
acidente, que também significa um acontecimento cheio de perigo, (...) risco”.
O autor explica que, perto dos tempos modernos, “aventura passou a significar
arriscar-se: uma ousadia ou experimento — um esfor¢co insélito ou excitante,
jamais tentado. Ao mesmo tempo nascia 0 aventureiro, sugerindo
simultaneamente astlcia e fé cega, prudéncia e audacia, determinacéo e falta
de propdsito”.

Bauman (2006, p. 08) continua explicando que as mudancas desse
significado acompanharam o amadurecimento europeu e, por isso, a Europa
sempre foi e sera algo a ser produzido, criado e construido. “A Europa é

invariavelmente um lugar de aventura”!

E foi exatamente assim que a presente dissertacdo comecou a ser
desenvolvida: nesse clima de aventura - risco, ousadia, astlcia,

indeterminacdes, audacia etc.
Explicar-se-a...

O tema, ora proposto, foi fruto de uma pesquisa intitulada “Pena
Minima™, realizada no Projeto “Pensando o Direito” (Democratizacdo de
Informacdes no Processo de Elaboracdo Normativa), desenvolvido pela
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) e

financiado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Nesse projeto, cujo problema de investigagdo era a “andlise da
(in)conveniéncia da fixacao de limites minimos a pena privativa de liberdade no
Brasil”, foi executado um direito comparado entre o Brasil e trés outros paises:
Portugal, EUA e Franca.

! Relatério disponivel em: http://portal.mj.gov.br



Assim, tendo em vista a proximidade entre Brasil e Portugal, como
também a importancia da investigagdo de um sistema tdo parecido com o
brasileiro, optou-se pela “aventura” da pesquisa do sistema sancionatorio
portugués. Simultaneamente, como bem mencionou Bauman, nascia o
“pesquisador aventureiro” que, a0 mesmo tempo em que descobria o sistema
de punicdo e politica criminal portuguesa (como a Europa), iniciava um

processo de construgéo e (re)producdo importante.

O propésito do trabalho ndo foi desenvolver um direito comparado,
mas simplesmente descrever e entender o sistema de penas lusitano a partir
de algumas reformas legislativas importantes, observando os impactos

carcerarios reais dessa dinamica.

A tematica escolhida oportunizou um estudo inovador e especifico que
requereu um trabalho minucioso sobre um Pais estrangeiro que, apesar de
possuir relacdes estreitas com o Brasil, ndo fornece informacbes de fécil
acesso sobre seus sistemas de punicdo aos estrangeiros, sobretudo aos

moradores das terras “tupiniquins”.

Acerca da metodologia utilizada para a elaboracdo da presente
dissertacdo, utilizou-se o meétodo indutivo, estabelecendo uma conexao

ascendente, do particular para o geral, do conhecido para o desconhecido.

O método de procedimento foi 0 monografico, com influéncias diretas

na investigacdo do método comparativo.

A técnica de pesquisa privilegiada foi a bibliografica, assim como a

experimental, considerando as analises de dados dos impactos carcerarios.
A dissertacdo esté estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo, denominado ‘o cenario da politica criminal
portuguesa: fundamentos gerais e alteragées legislativas”, abordara a dinamica
da Politica Criminal de Portugal. O objetivo, aqui, € apresentar as mais
importantes reformas legislativas ocorridas no ambito penal, processual penal e
politico-criminal portugués e os discursos (declarados e ocultos) nelas
imbuidos. Parte-se dos ajustes legislativos ocorridos em 1995, seguindo até

2007.



No segundo capitulo, sob o titulo: “o atual sistema de penas e medidas
de seguranga”, a intencdo € exclusivamente descrever os tipos de penas e
medidas de seguranca existentes em Portugal. Entendeu-se fundamental esse
item por ele trabalhar um tema sobre outro pais, cujas informa¢des no ambito

penal, em geral, sdo escassas.

O terceiro e ultimo capitulo, com o titulo: “os impactos carcerarios: um
olhar sobre as medidas concretas de punicdo em Portugal” enfrentara as
guestdes reais. A intencdo, neste ultimo momento do trabalho, € analisar os
impactos carcerarios ocasionados pelas mudancas legislativas mencionadas
no primeiro capitulo. Tenta-se, aqui, constatar, ou ndo, se 0s argumentos

declarados pelo legislador foram de fato cumpridos.

Assim, sejam bem-vindos a aventura do sistema sancionatorio

portugués!



CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs o percurso de trés capitulos vem o momento mais delicado do

trabalho que € a tentativa de concluir algo.

O estudo ora desenvolvido teve como ponto de partida uma anélise
do atual cenério da Politica Criminal portuguesa, passando pelos fundamentos
das principais alteracfes legislativas nesse campo. A intencdo aqui foi,
especificamente, apresentar os objetivos — declarados ou ocultos - pretendidos
pelo legislador portugués nos recorrentes ajustes legislativos no ambito penal,
processual penal e politico-criminal a partir de 1995.

Como complementacdo da parte tedrica, buscou-se apresentar a
dindmica atual do sistema de penas e medidas de seguranca de Portugal
trabalhando as finalidades, espécies das penas e das medidas de seguranca,
0s institutos de natureza especial e a questdo dos limites minimos e maximos

de aplicacdo das sanc¢des penais.

Por fim, indo mais além, procurou-se trazer indicadores e
informacdes sistematizadas sobre os impactos carcerarios oriundos das
mudangas legislativas no ambito “penal”. Por isso, primeiro optou-se por avaliar
as caracteristicas estruturais e funcionais do sistema de penas portugués para
depois analisar quais os impactos ocasionados diretamente na aplicacao das

medidas concretas de punicéo.

Ap6s o0 panorama apresentado, os desdobramentos das

consideracdes finais sdo inimeros. Dentre as perceptiveis inquietacoes:

e A primeira gira em torno da impossibilidade da confirmagdo no
que tange a eficacia das reformas penais escolhidas para analise,
apresentadas no primeiro capitulo. O periodo disponivel, juntamente com 0s
dados acessiveis, foi precario - principalmente no que tange a reforma de 2007
- para afirmacdes categoricas; mas também n&o impediu uma indicacdo de

tendéncias que se desenharam de forma nitida ao longo do trabalho;



e A primeira tendéncia observada é que o sistema sancionatério
portugués € pautado num discurso humanitario que acaba caindo em

contradicdo quando confrontado com os dados reais;

e Pela pesquisa empirica percebeu-se que a pena de multa
continuou preponderante em relacdo as demais penas nao detentivas e que
também ocorreu um aumento significativo das penas de substituicdo, o que é

um bom indicativo para o sistema de penas portugués;

e Por outro lado, apesar do esforco das reformas de 1995 e 2007
em diminuirem a aplicacdo de penas de prisdo de curta duracdo — visando a
reducdo dos efeitos crimindgenos do carcere — o objetivo néo foi alcancado. Os
nameros demonstram que o peso relativo da entrada dos reclusos para

cumprimento de penas de curta duracao é preponderante;

e A cultura do medo e do risco, o combate a grave criminalidade
(terrorismo, trafico de drogas, trafico internacional, crimes contra a humanidade
etc.) e as influéncias internacionais, associados ao discurso de defesa social,
guiaram 0s ajustes legislativos em Portugal; ajustes esses que exaltaram um

Direito Penal de emergéncia ansioso para ser suficientemente “eficiente”;

Tais inquieta¢des indicam, por fim, uma tendéncia: que do ano de
2003 ao ano de 2008 o sistema prisional lusitano apresentou uma diminuicdo
de 20,07% nos valores absolutos dos presos reclusos, ou seja, diminuicdo do
processo de prisionizagdo; o0 que nao significou, necessariamente, menores

impactos dos efeitos crimindégenos da prisao.



