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Por mais fascinante que seja o jogo de
especulagcdo sobre as motivagdes psicoldgicas
dos politicos atuais, talvez seja bem importante
descobrir o que aconteceria ao sistema politico se
os cidadaos fizessem uso de seu proprio
autoconhecimento politico.

Andrew Samuels



Resumo

O mundo moderno se diferencia das épocas anteriores, fundamentalmente,
pelo fendmeno abrangente e transformador da comunicagédo. Ancorado a este
fenbmeno o discurso politico pronunciado, principalmente, na televisdo chega
democraticamente a todos, seduzindo e inquirindo aos eleitores que votem em
determinado candidato ou partido. Mas, em meio a tantos apelos, qual me
fortalece como cidaddo e devo me render ou atender? O presente estudo teve
como objetivo proporcionar ao leitor um entendimento mais aprofundado e
perceptivo do material que é apresentado no Horario Gratuito Politico Eleitoral
- HGPE. A abordagem realiza-se dentro de uma vis&do qualitativa e quantitativa,
compreendendo um movimento reflexivo e critico, objetivando investigar o que
€ Marketing Politico x Marketing Eleitoral e como estes, usados no HGPE,
aumentam ou diminuem os elementos que constroem o eleitor como cidadao

politico.

Palavras Chave: Comunicagdo; Politica; Marketing Politico; Marketing
Eleitoral; HPGE e Cidadania.



Abstract

The modern world differs fundamentally from former epochs by virtue of the
comprehensive, transforming phenomenon of communication. Fastened on this
phenomenon, political speeches, particularly when delivered over nationwide
television, get across to everyone in a democratic manner by enticing and
inducing voters into casting their ballots for a certain candidate or party.
Nonetheless, amongst so many appeals, which one will strengthen me as a
citizen? To which am | to surrender myself; with which should | comply? The
present study has the purpose of providing the reader with a deeper and more
perceptive view to the material presented on the free political electoral time,
HGPE. The approach takes place with qualitative and quantitative insight,
comprising a contemplative and critical movement toward the meaning of
Political Marketing versus Electoral Marketing, and the understanding of how
these concepts, applied to HGPE, would heighten or lessen the elements that

build up voters into politicized citizens.

Palavras Chave: Communication; Politics; Political Marketing; Electoral

Marketing; Free Electoral Time; HGPE and Citizenship.
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Introducao: Descobrindo e tragando o caminho.

O mundo moderno se diferencia das épocas anteriores,
fundamentalmente, pelo fendmeno Comunicagdo. Nenhum setor, em qualquer
area — inclusive a industria bélica — desenvolveu-se tanto quanto o da
comunicagao. Entre todas as formas comunicacionais pode se considerar que
a mais importante, ainda, é a televisdo, pela sua forma massiva, atraente e

instantanea de levar a informacéao ao telespectador.

A instantaneidade com que ocorréncias cruzam o planeta permite que
participemos, muitas vezes em “real time”, do que acontece de importante,
qualquer que seja seu ponto geografico, dando assim, a populagdo mundial,
munida pela informacao, a possibilidade imediata de atuar opinativamente,

exercendo seu direito de cidadania.

Ha quem afirme ser a imprensa o quarto poder. Desconsiderando-se a
ordem cronoldgica, sé entendemos a imprensa como um poder se
considerarmos suas matérias e editoriais como fontes referenciais de
influéncias em segmentos sociais. Mas, muito mais do que isso, a
Comunicagado Social tem a partir da informacdo, o poder de esclarecer,

aproximando ou afastando pessoas e grupamentos sociais.

Neste aspecto, os dias deste século 21 — e ja era assim no 20 — nos

colocam num mundo que ha poucos anos existia apenas na ficgao cientifica.
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Nem Julio Verne' ousou pensar a realidade contemporanea. Os satélites de
comunicagao engoliram as distancias fisicas, tornando-as virtuais. A internet, o
celular, a micro camera, a revolugdo em andamento da digitalizagcdo, a
qualidade melhorando a cada momento, nos dizendo que a TV em plasma é
apenas um estagio. Dificil imaginar-se o que esta por vir; apenas a certeza de

gue muito mais vira.

Neste mundo, macro do ponto de vista planetario, e micro nesta nova
virtualidade, os homens e as mulheres que atuam neste segmento da industria
mundial passam a ter cada vez mais importancia no contexto social que nos

envolve.

O anuncio de uma liquidagéo é informacgao; a divulgagao dos projetos de
uma empresa ou a pura e simples apresentacao de dois empresarios e/ou
politicos, também, é informacgéo. E Informagdo é Comunicagédo Social, que traz
em seu bojo a educacgao e, consequentemente, o crescimento soécio-cultural do

individuo.

A midia desempenha um papel fundamental no mundo contemporaneo,
ao atuar como uma das principais instancias de construgcdo de valores
coletivos e habitos sociais e culturais. Nao resta duvida de que, no
contexto da sociedade da informagdo, é a midia quem determina
amplamente a consciéncia coletiva humana. (BOURGES, 1998,
informacgéao verbal).

1 O francés, Jules Verne (aportuguesado para Julio Verne) nasceu em 8 de fevereiro de 1828 foi escritor, ensaista e autor para o teatro. Suas obras
falam da humanidade e seu futuro com grande esperanga, concebendo varias conquistas no mundo tecnolégico que estava prestes a comegar no final
do século XIX. E considerado por criticos literarios o precursor do género de ficgdo cientifica, tendo feito predigdes em seus livros sobre o
aparecimento de novos avancgos cientificos, como os submarinos, maquinas voadoras e viagem a Lua. Julio Verne morreu em 24 de margo de 1905,

ao todo escreveu 80 romances e montou 15 pegas de teatro, sozinho ou com colaboradores.



19

Com esta afirmacao, Hervé Bourges2 abriu sua participagcdo no Seminario
Internacional de Comunicacao e Politica da Universidade Candido Mendes em
maio de 1998. Isso porque os meios de comunicagdo, ao mesmo tempo em que
podem contribuir para promover, por exemplo, a participagado social e a luta
contra a pobreza, desempenham ainda um papel central como instrumentos de

transparéncia e prestacado de contas por parte dos governantes.

O conteudo das performances dos candidatos a Prefeitura de Porto
Alegre, em 2004, foi o ponto de partida desta tese de doutorado, que versou
sobre: “Horario Gratuito Politico Eleitoral - HGPE: O eleitor e a cidadania

politica”.

A abordagem realizou-se dentro de uma visado qualitativa e quantitativa,
compreendendo um movimento reflexivo e critico, com o objetivo de investigar
o0 que é Marketing Politico e o que &€ Marketing Eleitoral. Bem como, verificar
como estas ferramentas foram usadas no Horario Gratuito Politico Eleitoral,
visando aumentar ou diminuir os elementos que constroem o eleitor como
cidadao politico. Com isso, acredita-se que este estudo possa contribuir, nao
s6 para as areas da ciéncia politica e da comunicacdo, ao demonstrar a
utilidade das analises realizadas para as futuras campanhas eleitorais, assim
como, especificamente, para o estudo da propaganda politica, na perspectiva

do eleitor como cidadao politico.

O presente estudo teve como objetivo proporcionar ao leitor um
entendimento mais aprofundado e perceptivo do material que é apresentado no
HGPE, ao levantar questbées que conduzam a uma reavaliagcdo deste espaco
como uma ferramenta que contribua para a reflexdo sobre a realidade social
em que vivemos. Pois, o processo de construgcdo e veiculagdo da informacao

cria e se utiliza de ferramentas que acabam por modelar as representacdes

2 Hervé Bourges nasceu em 2 de maio de 1933. Formou-se pela Escola Superior de Jornalismo e seu doutorado é em Ciéncia Politica. E Presidente
da Uni&o Internacional da Imprensa em Lingua Francesa. Foi Presidente do Conselho Superior do Audiovisual da Franga, 6rgao que regula as radios e
TVs. Ex-presidente da emissora TF1, Bourges foi o introdutor das novelas brasileiras naquele pais, ao comprar os direitos de transmisséo de "Escrava

Isaura".
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coletivas, podendo tanto fomentar a consciéncia e a participacdo, como, ao

contrario, difundir a intolerancia, o preconceito e a desinformacéo.

A matéria do jornal Folha de Sdo Paulo do dia 31 de outubro de 2004
sob o titulo “Hegemonia de 16 anos do PT estd em jogo na capital gaucha”,
informa que os ultimos dias da campanha foram marcados por trocas de
acusacgbes, agressdes, pacto entre partidos pela nao-violéncia e
descumprimento do pacto por parte dos partidarios. Questionei-me: como se

falar de cidadania em meio a este enredo?

Aristoteles (1980) nos apresenta a etimologia da palavra Democracia
como povo forte. gr. démokratia, de démos 'povo' + *kratia 'forga, poder' (do
v.gr. kratéd 'ser forte, poderoso'). Se somos fortes e continuamos na fungéo de
‘massa de manobra”, entdo, talvez o problema n&o esteja na forma de
governo, mais sim na conscientizagédo, educagéao, da sociedade brasileira para
que saiba o que realmente representa a palavra “Democracia” e esteja
preparada para participar dela. E possivel de que o que se encontre fragil seja

o cidadao.

Desde 1989, data que marca a ascensao de Collor a presidéncia, as
campanhas politicas se tornaram foco de inumeros estudos de analises
interpretativas do discurso politico. A partir dele, Collor, experimentamos um
novo momento na politica brasileira: a entrada na “Era do Marketing” explicito
nas campanhas em periodo eleitoral. Porém, questdes referentes a construgcao
do “Eu cidadao” através das informagdes veiculadas nos programas partidarios
transmitidos no HGPE, assim como o valor de construgdo civico-social para a
evolugcado da consciéncia politica da populagédo, ndo obteve até o momento, ao

gue parece, a mesma preocupacao por parte dos politicos e partidos.

A propaganda eleitoral obrigatéria em veiculos eletrénicos no Brasil data
de 1962. Mesmo durante alguns anos da ditadura militar, ela continuou a

existir na forma bipartidaria (Arena e MDB), vigiada e censurada conforme
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determinava a Lei Falcdo®. Com a liberdade de expressao restabelecida em
1982, o Horario Gratuito Politico Eleitoral marca seu espago através da
propaganda na televisao e no radio, sendo que, até o século passado, foram
poucas as mudancas apresentadas. Unica excegdo para a campanha de 1994,
quando proibiu-se imagens produzidas fora de estudios, assim como, técnicas
de producdo e montagem das imagens de campanha. Sao 22 anos de um
modelo que muitos estudiosos da comunicacdao, das Ciéncia Politica, do
Marketing eleitoral e areas afins consideram como um horario sem importancia

para o cidadao.

A propaganda eleitoral no veiculo televisdo obrigou os politicos a
reformularem conceitos e a aprenderem uma nova técnica de comunicacao. O
discurso e a postura tiveram que se adaptar a este meio. Velocidade e
agilidade caracterizam a televisao; as mensagens sao curtas e objetivas. Os
telespectadores habituaram-se a esta forma dindmica de receber mensagens.
Esta realidade impdOs-se aos politicos que encontraram esta midia ja pronta e
gque nao lhes fazia concessdes. E o discurso politico mudou, ampliando-se até
mesmo além fronteiras da televisdo. Os que melhor entenderam o veiculo e a
forma de utiliza-lo obtiveram sucesso; outros, perderam espacos/votos por esta
ferramenta se mostrar uma faca de dois gumes, podendo salvar ou destruir

candidaturas.

No mundo contemporaneo, a comunicagao, através dos meios massivos,
converteu-se na forma essencial de contato entre os seres humanos. O volume

e a intensidade com que estes meios chegam ao cidaddao comum merecem,

3 Nome pelo qual a Lei n° 6.339, de 1° de julho de 1976, ficou conhecida, em vista de ser o seu autor o entdo Ministro da Justiga Armando Falc&o.
Esta lei deu nova redagdo ao art. 250 do Cddigo Eleitoral, determinando que, na propaganda eleitoral, os partidos se limitassem a mencionar a
legenda, o curriculo e o numero do registro do candidato na Justica Eleitoral, bem assim a divulgar, pela televisdo, sua fotografia, podendo ainda
mencionar o horario e o local dos comicios. O objetivo principal era impedir o debate politico nos meios de comunicagéo, particularmente no radio e na
televisdo. A partir de 1985, as disposicbes sobre propaganda gratuita no radio e na televisdo passaram a ser reguladas pela legislagdo

regulamentadora de cada eleigcdo. Assim, a Lei n°® 9.504/97, art. 107, revogou totalmente o art. 250 do Cédigo Eleitoral.
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nédo somente um estudo profundo, mas uma abordagem bastante particular,

gque é o da comunicacgao politica.

Neste caso, objeto deste estudo, ela envolve tanto os receptores, que
sao os cidadaos, quanto os emissores, que sao os candidatos politicos e seus
partidos. Constitui, assim, um espac¢o de mediagao, entre os que formam uma
sociedade organizada. No caso, um espagco de mediagdo, o HGPE, entre o

politico e o eleitor.

Na democracia, o espacgo eleitoral (HGPE) € usado como um direito da
sociedade a ter a informacao; o direito do politico a dar a informacdo e o
direito da sociedade de exercer a livre expressao. Para isso, € necessario que
o cidadao, constituido por eleitores e candidatos, ou receptores e emissores,
possa ter elementos informativos suficientes para participar nas decisdes
politicas. Seguindo esta linha de pensamento, questionou-se como a
informacado selecionada e veiculada pelos processos de Marketing politico e
eleitoral dentro do HGPE constroi o espirito critico imaginario, através da
veiculacdo de formas de participacao que possibilitem a cidadania politica do

eleitor.

Com a pergunta formulada, o projeto de tese ganhou forma e passou a
se chamar: “Horéario Gratuito Politico Eleitoral - HGPE: O eleitor e a cidadania
politica”. Em seguida, dando continuidade ao desenvolvimento deste trabalho,
processou-se a definicdo e organizagdo do campo discursivo do estudo.
Iniciaram-se levantamentos provisérios de idéias, que nortearam a pesquisa,
recuperando parte da produgao tedrica inicial, procurando dialogar com
perspectivas tedricas de diferentes vertentes de pensamento. Paralelamente,
foi feita a gravacédo de programas de HGPE dos candidatos a Prefeitura de
Porto Alegre, em 2004 (PT/Frente Popular X PPS/PTB), Raul Pont e José
Fogaca, e posteriormente a decupagem do material para assim termos a base

necessaria para elucidar “...séries com limites amplos, constituidas de
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acontecimentos raros ou acontecimentos repetitivos” (FOUCAULT, 1997:9),

que permitirdo a analise do conteudo dos programas.

Para tanto, foi realizada uma leitura global de analise, propondo um
panorama macro do objeto a ser estudado; na sequUéncia, sucessivas
retomadas para a absorcdo do todo em cada parte; identificacdo dos
indicadores potenciais do tema para melhor organizagdo das idéias, sendo
que, algumas categorias, ndao definidas a priori, puderam emergir durante a
pesquisa, pois o objetivo era “[...] descobrir os limites de um processo, o ponto
de inflexdo de uma curva, a inversdo de um movimento regulador, os limites de
uma oscilagao, o limiar de um funcionamento, o instante de funcionamento
irregular de uma casualidade circular” (IBID., p.10), servindo de base a
aplicacdo e compreensdo do conteudo politico veiculado no HGPE. Em
sintese, foi elaborada uma retomada do material a luz do referencial tedrico e

das reflexbes sobre a problematica pesquisada.

Contudo, a nocdo que a sociedade brasileira tem de cidadania é
construida e conquistada a partir da capacidade de organizagao, participacao e
intervencdo social. Por isso, dentro do cenario que compde uma sociedade
globalizada, pds-moderna e politica, culturalmente em desenvolvimento, o

candidato que n&o transmite a idéia de realizagdo ndo ganha voto.

Se o candidato ndo conseguir atrair o eleitor, conseguird dele uma
resposta negativa, o voto para o adversario, a abstengcdo ou o voto
nulo. Todo esforgo deve ser empreendido, no final de campanha, para
atrair o voto de eleitores indecisos. Como fazer isso? Com recursos,
comunicagdo, novas informagbes, respondendo as duvidas dos
indecisos, arrematando os programas de trabalho, enfim,
empreendendo um esforgo final para conquistar, ja quase na boca de
urna, o voto de uma camada que, as vezes, chega aos 10% do
eleitorado.(TORQUATO, 2002, p.202).

Desta forma, fica claro que votacédo ndo é somente um rito do espetaculo

politico por exceléncia. A decisdo tomada por esta coletividade ndo é in6cua,
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ela possui efeitos para o seu cotidiano e para o seu futuro. Assim, a politica

nao pode ser vista como um mero espetaculo.

Acredita-se que um dos pontos mais importantes para pensar o binédmio
comunicagdo e politica, na atualidade, tendo como foco a construgdo do
“cidaddo politizado”, sem duvida, diz respeito a rigorosa compreenséo do lugar

ocupado por esta relacdo e seus reflexos no mundo contemporaneo.

Partindo deste foco, ao me colocar na posigéo de telespectador diante do
HGPE e, posteriormente, ao ser feita a analise dos conteudos dos programas
veiculados, tive a possibilidade de situar um certo niumero de observacgdes

formulaveis, a titulo de hipdteses:

e As informacdes transmitidas no HGPE sdo de facil compreenséao
para grande parte dos eleitores no que se refere a planos e metas

de governos de determinado partido;

e A mensagem transmitida pelos candidatos no HGPE esta atrelada

as proposta e metas do partido do qual faz parte;

e Os Partidos politicos e candidatos, ao apresentarem suas
propostas e metas, estdo atrelados as propostas das necessidades
do Estado;

e O Horario Gratuito Politico Eleitoral € uma das ferramentas
utilizadas pelos partidos politicos para passar nogbdes de

cidadania;

e O que predomina no HGPE é o uso, por parte de candidatos e
partidos de posicionamentos e discursos que contribuem para a

cultura civica de participagéo popular.
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Este estudo pretendeu:

Realizar um levantamento de hipoteses, apresentadas na

justificativa, que nortearam a diregao da pesquisa;

e Revisar a bibliografia disponivel sobre o tema, procurando

identificar semelhancgas e divergéncias em analises ja existentes;

e Analisar os conteudos das informagdes veiculadas nos programas
partidarios, a fim de aferir que nogado de cidadania é passada nos
HGPEs;

e Verificar se houve intencao de reforcar os valores de cidadania no
HGPE;

e |dentificar quais as estratégias de comunicagdo que os partidos

utilizaram para difundir seus programas de governo no HGPE.

O corpus de estudo foi composto por oito (quatro do PPS e quatro do PT)
programas de candidatos dos partidos politicos que disputaram o segundo
turno para Prefeitura de Porto Alegre em 2004, veiculados no HGPE.
Destacou-se, como forma de estruturacdo para o estudo, os conteudos
(imagem e audio) veiculados, bem como a atuagdo dos candidatos neste

espaco.
O presente trabalho foi dividido da seguinte forma:

No primeiro capitulo, A Politica, foi feito um breve historico da histéria
universal da politica, bem como no Brasil e sua forma de governo. Foi
apresentada a legislagdao eleitoral vigente em 2004 e sua utilizagdo nas
campanhas. Além de mostrarmos a estruturacdo do HGPE no Brasil,

analisamos a sua importadncia e as mudangcas que esta ferramenta sofreu,
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decorrente das alteragbes de legislagdo, e apontarmos como se articula a

comunicacgao politica.

Politica e Comunicagao, como instrumento a servico do Marketing, e a
relacdo entre Marketing eleitoral e Marketing politico, foi o foco central do
segundo capitulo. Foi abordado o modelo americano introdutor do Marketing na
politica e inspirador do modelo brasileiro; além das caracteristicas e diferencas

entre o Marketing politico e o Marketing eleitoral.

No terceiro capitulo, trouxemos a luz da reflexdo os conceitos e
afirmacdes do comportamento politico na formagcdo do cidadao; os conceitos
atribuidos aos tipos de cidadania e participacdo civica; como é trabalhada a
cidadania no Brasil, seus direitos e deveres e o dever (obrigatoriedade) do

voto.

Destacou-se, neste momento, a televisdo como espacgo publico midiatico.
Neste quarto capitulo, abordamos elementos relacionados a teoria da
comunicagdo e a composi¢cao da linguagem, ferramentas primordiais para o
objeto trabalhado, enfim, as estratégias de comunicagdo. A metodologia
adotada foi a analise de conteudo dos programas partidarios, das coligac¢des
partidarias ou dos candidatos. Trato aqui da retorica, persuasao, (in)formacgéao

através do HGPE e os personagens do HGPE.

No quinto capitulo, Marketing e Politica, chego ao momento de relacionar
os conceitos anteriormente trabalhados para dar os pilares da analise dos
programas selecionados. Aqui se tornaram latentes as imbricagbes entre
comunicagao e politica e os espacos destinados, dentro do HGPE, para a
exposicdo dos planos de governo e como estes planos e as informacgdes

passadas pelos candidatos contribuem para a formacao do cidadao.

Partindo-se do fato de que as reflexdes se fundamentaram teoricamente na
complexidade das relagdes socio-politicas midiatializadas pela televiséo,
dentro das instancias definidas a priori para este trabalho, usei como pilar para

amparar a construgédo deste trabalho os seguintes autores:
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e Nas reflexdes tocantes a politica, utilizei Thomas Hobbes e Célia Maria

Retz Godoy dos Santos e Rogério Schmitt;

e Para tratar o campo discursivo ancorei-me em Foucault. E para Espaco

Publico Habermas e Hannah Arendt;

e No que se refere a comportamento social politico e cidadao apoiei-me

em Aristoteles, Jorge Almeida, Nilda Ferreira e Pedro Demo;

e Nas questdes relacionadas a comunicacao e politica, foram norteadores
Anténio Rubim, Neusa Demartini Gomes, Ménica Rebello, Michel

Thiollent e Wilson Gomes;

e Sobre propaganda, Marketing, Marketing eleitoral e politico, vali-me de
Neusa Demartini Gomes e Afonso Albuquerque, Philip Kotler, Gaudéncio

Torquato, Raimar Richers, Cid Pacheco;

e Nas questdes relacionadas a cidadania me apoiei em Maria Vitoria de
Mesquita Benevides, Dalmo Dalari e Fernando Barcena. E nas de

cidadania e civismo, em Gilberto Cotrim.

Toda a reflexdo sobre as hibridagdes da construcdo de uma cidadania
politica precisou ser remontada em um pano de fundo que buscou, a partir de
fragmentos e partes, a compreensao do todo, a configuragdo social. Por isso,

para a metodologia de analise, utilizei Laurence Bardin.

ANALISE DE CONTEUDO

Desde o inicio do século 20, durante cerca de 40 anos, a analise de
conteudo desenvolveu-se nos Estados Unidos. Naquela época o rigor cientifico

invocado foi o da medida. O material analisado foi essencialmente jornalistico.
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O primeiro nome que de fato ilustra a histéria da analise de conteudo é o de
Harold Lasswell: fez analise de imprensa e de propaganda desde 1915
aproximadamente. Em 1927 editou o livro de propaganda Technique in the
World War.

Nos Estados Unidos, os departamentos de Ciéncia Politica ocuparam um
lugar de destaque no desenvolvimento da analise de conteudo. Os problemas
levantados pela Segunda Guerra Mundial acentuaram este fenédmeno: 25% dos
estudos empiricos que revelam a técnica de analise de conteudo pertencem a
investigagdo politica, pesquisa esta muito pragmatica e que tinha por objetivo

especifico o conflito que agitava o mundo.

O final dos anos 40 e 50 €, sobretudo, marcado pelas regras de analise
elaboradas por Berelson auxiliado por Lazarsfeld. A célebre definicdo de
analise de conteudo, que Berelson da, entdo, resume bem as preocupagdes
epistemologicas: “a analise de conteudo € uma técnica de investigacado que
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo

manifesto da comunicacgao”.

Do ponto de vista metodoldgico, existe uma querela entre a abordagem
quantitativa e a abordagem qualitativa. Na analise quantitativa, o que serve de
informacao é a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do conteudo.
Na analise qualitativa é a presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica
de conteudo ou de um conjunto de caracteristicas num determinado fragmento

de mensagem que é tomado em consideragao.

Atualizando, ja que a analise de conteudo é objeto de estudos mais

contemporaneos, a definicdo que temos por Bardin:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigcdo do conteludo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigcdes de
producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
1977, p.42).
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Este estudo foi desenvolvido tendo como base a analise qualitativa, onde
€ primordial o estudo das fases (descrigdo, inferéncias e interpretagao) de
maneira exaustiva, verificando se existe ou ndo a presenga de determinadas
categorias nominadas. Posteriormente, os resultados obtidos com a analise
qualitativa foram utilizados para a realizagcdo de uma analise quantitativa das
inferéncias. Estas unidades de analise foram fixadas a posteriori, pois
emergiram, contextualizadas, naturalmente, apdés uma primeira analise do
corpus. Sendo que estas categorias, mesmo surgidas espontaneamente, sao
de carater exaustivo, representativo, homogéneo e pertinente, por estarem

incorporadas a analise.

A analise do material selecionado foi organizada em trés fases de
execucgao: pré-analise do corpus, exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, da inferéncia e da interpretacdo. Para a codificacdo do material
analisado, foi utilizada a unidade de contexto, uma vez que a unidade de

registro visa a contagem frequéncial.

Ja a analise das categorias foi definida a partir do conteudo veiculado

pelo Programa e / ou candidato no HGPE da seguinte forma:

e O Programa / candidato: Desenvolve uma postura de Marketing
politico, ou desenvolve uma postura de Marketing eleitoral;
Apresenta proposta partidaria, ou ndo apresenta proposta
partidaria; Passa informacgbes relacionadas a cidadania, ou nao
passa informacgdes relacionadas a cidadania; As informagdes sao

de cidadania ativa, ou s&o informacdes de cidadania passiva.
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Para tanto, entende-se como:

e Marketing politico - Formagdo da imagem em longo prazo do
partido, suas ideologias, suas metas e seus representantes
politicos. O Marketing politico ira tratar das questdes Institucionais,

a longo prazo.

e Marketing eleitoral — Estratégias e taticas de comunicagédo que sao
aplicadas em periodos de eleicao, desenvolvidas a partir de uma

perspectiva promocional, de curto prazo.

e Proposta Partidaria — Aponta a ideologia do partido, bem como, o
plano de governo elaborado com base nas diretrizes partidarias,

para atender as necessidades socioecondémicas apresentadas.

e Cidadania - Sao os direitos e deveres do individuo vinculado a
ordem juridica de um Estado. Essa vinculagdo pode ser
determinada pelo local do nascimento ou pela descendéncia, bem

como por outros fatores, dependendo das leis de cada Estado.

e Cidadania ativa - Cidadania na qual o cidaddo é instituido como
portador de direitos e deveres. Ressaltando a valor extrinseco de
“mola propulsora” de direitos, ampliando assim a sua participacao

na luta cotidiana por direitos individuais e coletivos.

e Cidadania passiva — E a cidadania outorgada pelo Estado, com a
idéia moral de favor e da tutela, e acima de tudo, aquela que trata

os direitos do cidaddo como uma concessao estatal.



1. A politica

Este primeiro capitulo tem como objetivo pontuar de forma teodrica as
reflexbes sobre as relagbes entre as categorias que sado necessarias abordar
para uma melhor contextualizagcdo do tema proposto e inserir este estudo na
complexidade da interdisciplinaridade formada pela Comunicacdo e pela

Politica.

Para tanto, este estudo se iniciou com a caracterizagdo e o
aprofundamento dos campos necessarios para a formacdo de uma base de

conhecimento que ira ajudar a compreender o objeto a ser estudado.

1.1. A ORIGEM DA POLITICA

A nogéao de politica deriva do adjetivo grego politikés, originado de polis,
que corresponde a cidade, e se consolida na Politica de Aristoteles (1980). A
palavra politica, em sua origem, pode ser entendida como sendo: regras de

organizacdo e decisdes sobre estas regras sociais. A partir dai podemos
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relacionar “decisbes sobre estas regras sociais” com a “arte de governar” ou,
até mesmo, com o Poder. Se olharmos pelo viés comportamental, politica
seria o estudo das preferéncias e necessidades do grupo, trazendo o
conhecimento necessario para promover o bem comum ou a concordancia

entre muitos.

Esta idéia de representacao politica se consolidar no século XIX a partir
da visao de representacdo de Thomas Hobbes, tedérico do absolutismo, onde a
idéia de representar esta relacionada a autoridade. Representar, neste sentido,
€ ter autoridade para agir com o consentimento dos suditos. A partir desta

autorizacdo, o representante é absoluto e tem total autonomia para agir.

Com as transformacdes sociais cotidianas, o sentido de representacao,
lancado por Thomas Hobbes, passou a ser entendido como o reflexo de
alguma coisa ou alguém. Este enfoque tem dois desdobramentos. Um primeiro
refere-se a representagao simbdlica, que parte da premissa de que um simbolo
pode representar a totalidade dos cidaddos que compdem uma nacgao.
Portanto, o lider que incorpora o simbolo pode despertar a crenca nos
cidadaos e tem legitimidade para representar. Um segundo desdobramento é a
representagdo descritiva, na qual parte-se da idéia de que o representante
deve ser uma amostra representativa da totalidade da nacdo. Assim, podemos
crer que um Estado que tem como ferramenta de condugédo ao poder alguém
que goza dos anseios da maioria, mesmo que seja um Estado envolto em
oposigdes, configura-se por uma expressdao de poder harménico. Porém, nem
sempre é assim. Varios momentos da historia mundial sdo marcados por
revoltas, golpe de Estado e impeachments, formas de manifestacdes

populares.

Sob a oética de varios autores, pode-se dizer que, na histéria da
humanidade, a relacdo entre a sociedade e o poder se constitui apoiada na

violéncia e na coergdo como procedimento legitimo. Para Santos(2007):
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A atividade politica submerge ao jogo de poderes, aos encantos do
poder econdmico e da burocracia estatal fazendo com que esta seja
encarada como uma atividade restrita somente aos “politicos” e nao
pertinente a todos os <cidaddos, com regras emanadas
democraticamente da sociedade. O publico torna-se um consumidor, ja
que as ferramentas do Marketing manipulam para garantir o resultado
eleitoral. (SANTOS,2007, p. 60).

Segundo Weber, o conceito de politica pode assumir um significado
amplo e abranger qualquer tipo de lideranca, independente da ag&o. Neste
estudo, procuramos trabalhar com o seu conceito mais restrito, entendendo a
politica “como a liderangca, ou a influéncia sobre a lideranca, de uma
associagéao politica, e dai hoje, de um Estado”. Portanto, podemos conceituar a
politica, como ressalta Weber, como “a participagcdo no poder ou a luta para
influir na distribuicdo de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de
um Estado” (WEBER, 1979, p. 97- 98).

1.2. BREVE HISTORICO DA POLITICA NO BRASIL

Para compor este sub-capitulo que trata de um resgate histérico de
momentos, sociais brasileiro utilizou-se varios autores que abordam as
questdes ligadas a histéria brasileira como, por exemplo: Boris Fausto (1994),
Célia Maria Retz Godoy dos Santos (2007), Francisco de Almeida Prado
(1975), José Marques de Melo (1992) Rogério Schmitt (2000), Ronaldo Costa
Couto (1998), Thomas Skidmore (1966) e Walter Costa Porto (2002)

Se concentrarmos nossa atengédo no Estado / Nacao Brasil, veremos que
processos de eleigbes ndo sdo uma experiéncia recente no Brasil. O exercicio

do voto surgiu em terras brasileiras com os primeiros grupos de povoadores,
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depois da chegada dos colonizadores. Resultado da tradigédo portuguesa de
eleger os administradores dos povoados sob dominio luso, os colonizadores
portugueses mal pisavam a nova terra e passavam logo a realizar votagdes
para eleger os que iriam governar as vilas e cidades que fundavam. Os
bandeirantes paulistas, por exemplo, viajavam em suas missdes imbuidos da
idéia de votar e de serem votados. Quando chegavam ao local em que
deveriam se estabelecer, seu primeiro ato era realizar a eleigdo do guarda-mor
regente. Somente apos esse ato eram fundadas as cidades, ja sob a égide da

lei e da ordem. Estas eram elei¢des realizadas para governos locais.

As eleicbes para governancas locais foram realizadas até a
Independéncia. A primeira de que se tem noticia aconteceu em 1532, para
eleger o Conselho Municipal da Vila de Sdo Vicente no Estado de Sao Paulo.
Os primeiros votos brasileiros foram dados com bolas de cera, chamadas de
pelouros; depois vieram as urnas de madeira, as de ferro e as de lona, até que
se implementou em todo o pais, no ano 2000, o voto informatizado, realizado
em urnas eletrénicas, que possibilitam a apuragédo das eleicdes quase que de

forma imediata.

Os partidos politicos no Brasil tém suas origens nas disputas entre duas
familias paulistas, a dos Pires e a dos Camargos. Sendo que a expressao
"Partido Politico" sé passou a constar nos textos legais a partir da Segunda
Republica. Até entdo, s6 se falava em "grupos". Admitiram-se durante muito
tempo candidaturas avulsas, porque os partidos ndo detinham a exclusividade
da indicacao daqueles que iriam concorrer as eleicdes, o0 que sO ocorreu apos
a edicdo do Decreto-Lei n.° 7.586, de 28 de maio de 1945, que deu aos

partidos o monopdlio da indicagdo dos candidatos.

Desde 1837, inicio da monarquia, varios foram os momentos politicos
turbulentos no Brasil. As rebelides provinciais da regéncia foram as primeiras
manifestagdes das mudangas constantes ao qual o pais estaria sujeito. Destas

rebelides provinciais, surgiram os dois primeiros grandes partidos, o
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Conservador e o Liberal, partidos que dominaram a vida politica até o final do
Império. Outras profundas transformacdes politicas se sucederam, como, a
Primeira Republica, de 1889 a 1930, quando se organizaram os partidos
estaduais e frustram-se as tentativas de organizagdo de partidos nacionais; a
Segunda Republica, com a formagédo partidaria e agremiagdes nacionais de
profunda conotacio ideoldgica; o golpe de 1937; e a instalacdo da Terceira
Republica, quando houve o unico hiato em nossa trajetéria partidaria; a quarta
Republica, com a redemocratizacao, em 1945 com multipartidarismo trazendo
13 legendas; o golpe militar de 1964, novamente com o bipartidarismo; a
Emenda Constitucional n.° 25 em 1985. Foram varios momentos de incerteza,
intranquilidade e agitacao até hoje, durante um periodo de mais de cem anos
de sucessivos golpes, dissimulados ou ostensivos, que marcaram os esforgos

dos governantes para solucionar os problemas nacionais®.

Em 25 de margo de 1824, D. Pedro | outorgou a primeira Constituicao
brasileira, que estabeleceu que o Poder Legislativo fosse exercido pela
Assembléia Geral, formada pela Camara dos Deputados e pelo Senado. Assim,
determinou elei¢gdes indiretas em dois graus e estabeleceu o voto censitario.
Era condicdo de elegibilidade para deputados professar a religido catdlica e
para o Senado, que era composto pelos principes da Casa Imperial®, ter idade

igual ou superior a 25 anos.

* Vale destacar que, desde 1985, ndo vivenciamos um golpe de Estado. Porém, fatos como a morte de
Tancredo, a queda de Collor, as politicas econdmicas adotadas por alguns governos e as constantes
descobertas de malversacao de dinheiro publico beneficiando politicos corruptos, tornam ainda hoje a
politica brasileira desassossegada e desacreditada.

° Principe Imperial do Brasil foi um titulo criado para os herdeiros aparentes de Pedro | do Brasil ao trono
imperial brasileiro. Mesmo apds a proclamagdo da Republica, o titulo continuou a ser ostentado pelos
membros da Casa Imperial do Brasil. De acordo com a constituigdo brasileira de 1824, apenas o primeiro
na linha sucessodria recebe o titulo de Principe Imperial do Brasil. Apés a morte de D. Pedro Il do Brasil
instituiu-se o titulo de Chefe da Casa Imperial Brasileira para designar o herdeiro presuntivo de jure do
trono imperial. A mecéanica prevista pela Constituicdo de 1824 permanece inalterada, sendo o titulo de
Principe Imperial do Brasil transferido de acordo com a ordem sucessoria.
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A primeira lei eleitoral do Império, de 1824, manda proceder a eleigcédo
dos deputados e senadores da Assembléia Geral Legislativa e dos membros
dos Conselhos Gerais das Provincias. A votacao foi feita por lista assinada
pelos votantes, que continha tantos nomes quantos fossem os eleitores que a
paroquia deveria ter. O calculo do numero de eleitores era feito a partir do

numero de casas da freguesia.

O voto era obrigatério. No caso de impedimento, o eleitor comparecia por
intermédio de seu procurador, enviando sua lista assinada e reconhecida por
tabelido. O voto por procuragédo sé deixou de existir em 1842, época em que se
estabeleceram as juntas de alistamento, formadas por um juiz de paz do

distrito, que era o presidente, um paroco e um fiscal.

Em 1855, foi instituido o voto distrital, por meio da chamada Lei dos
Circulos. A Lei do Tergo, de 1875 (que tem seu nome derivado do fato de que
o eleitor votava em dois tergcos do numero total dos que deveriam ser eleitos),
destacou-se do conjunto das leis imperiais por ter introduzido a participacao da

justica comum no processo eleitoral, e pela instituicao do titulo eleitoral.

A legislagao vigente durante o Império possibilitou a opinido publica
exigir eleicbes diretas e criticar os abusos e as fraudes. O novo quadro
eleitoral levou o Conselheiro Saraiva a reforma-la, encarregando Ruy Barbosa
de redigir o projeto da nova lei, de n° 3.029, que em 9 de janeiro de 1881 foi
promulgada e ficou conhecida como Lei Saraiva. Ela aboliu as elei¢gdes
indiretas e confiou o alistamento a magistratura, extinguindo assim as juntas

paroquiais de qualificagao.

Ja em 1888, o discurso de Benjamin Constant, na Escola Militar, lanca a
“senha publica” para o golpe que derrubaria a Monarquia. Em 1891 o
Congresso Nacional aprova a lei que permite o impeachment do presidente. O
que, a um primeiro olhar, pode parecer uma ferramenta de controle popular
sobre o merecedor da representatividade social, na verdade nao tem esta

fungcdo, uma vez que é criada em um momento onde o0 governo nao era
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composto por decisdo da sociedade, mas sim, encaminhado por uma casta. O

primeiro presidente eleito civil do Brasil foi Prudente de Morais, em 1894.

Para Santos (2007), a democracia surge no Brasil no fim do Estado
Novo, 1945, momento em que também aparecem os primeiros partidos
politicos. Antecedendo este periodo, de acordo com Santos (2007), pode-se
destacar como alguns Presidentes se relacionavam com a sociedade da

seguinte maneira:

Floriano Peixoto — Também conhecido como Presidente “seco” ou “pouco caridoso” por seus
discursos. Era visto como prepotente, introvertido, pouco maleavel, cético, de personalidade

fechada e indiferente ao juizo da populagéo. (p.130-132)

Prudente de Moraes 1894 / 1898 — Utilizava varias estratégias de comunicagdo: cartas aos

eleitores pedindo voto e dinheiro, realizava comicios em varias localidades. (p.143-147)

Rodrigues Alves — valeu-se do saneamento e reconstru¢do da cidade do Rio de Janeiro, fazendo
deste um mote para acabar com a ma impresséo e fama (até internacional) que a cidade estava.

(p.160)

Venceslau Bras 1914 / 1918 — Prudente e perspicaz. Importava-se com a opiniao do povo,

chegando a rever sua posi¢ao, de acordo com as manifesta¢des percebidas. (p.164-167)

Epitacio Pessoa 1918 / 1922 — Foi quem introduziu os civis no governo, através de pastas
governamentais. Por isso se indispds com os militares, mas por outro lado se popularizou,
gravando sua face em moedas, participando de festejos populares e lan¢cando a primeira emissora

de radio onde era orador, assim vinculando a modernidade ao seu perfil. (p.167-170)

Getulio Vargas — chegou ao governo a primeira vez através de um golpe de Estado. Promoveu o

autoritarismo e a centralizagdo do poder. (p. 172)

Fonte: Prado J. F. de Almeida. A politica no Brasil. Sdo Paulo,Editora Nacional, 1975.

Quadro 1 - Relacionamento de alguns Presidentes com a sociedade (1891 — 1930)



38

Porém, faz-se necessario ressaltar que, em 1922, no Rio de Janeiro,
durante a cerimOnia de inicio das transmissdes radiofénicas no Brasil, com o
discurso do presidente Epitacio Pessoa, o radio mostrou a sua forca como

ferramenta de propaganda para as ag¢des politicas.

Na Alemanha nazista o Ministro da Propaganda, Joseph Goebbels, fez
de seu ministério uma agéncia de propaganda, com todos os veiculos da época
a sua disposicao, porém seu foco sempre esteve voltado para o radio. Durante
a Segunda Guerra Mundial, foi através do radio que os ideais nazistas foram
habilmente difundidos pelo ditador Adolf Hitler. Tal pratica também foi utilizada
pelo fascista Mussolini, na Italia. Varios sdo os autores que creditam a forgca da
retérica e veeméncia destes ditadores, de forma intensa e constante, a
potencializagcdo que o radio atribuiu aos seus discursos, fazendo assim um

processo de galvanizagado das Nagodes.

E possivel, e muito provavel, que o éxito da maquina de propaganda
alema tenha servido de exemplo para muitos paises e, entre eles, o Brasil,
pois Getulio Vargas sempre teve bem nitida a importancia da propaganda na
sustentacdo de idéias politicas e de governos. Ja em julho de 1931, criou o
Departamento Oficial de Propaganda (DOP), com atuacdo intensa junto as
emissoras de radio de todo o Brasil, difundindo informagdes oficiais do
governo. Se o DOP n&o era o ideal, na verdade era muito mais do que

qualquer outro que ja existira na difusao dos atos governamentais.

Em 1934, menos de dois anos apds a revolugédo constitucionalista de
Sao Paulo ser sufocada a tiros, esse 6rgédo cresceria, mudando de nome e de
comando. Passou a chamar-se Departamento de Propaganda e Difusao
Cultural (DPDC). Subordinado ao Ministério da Justica, seu chefe foi o
jornalista sergipano Lourival Fontes, um getulista que atuou na campanha de
Vargas a Presidéncia. Em 1938, o DPDC transforma-se em Departamento
Nacional de Propaganda (DNP) assumindo a censura em todos os 6rgaos de

imprensa do pais.
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Em dezembro de 1939, é criado o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), com o principal objetivo de construir a imagem de Getulio
Vargas, além de controlar as emissoras de radio, os jornais e as revistas. Os
tentaculos do DIP expandiram-se pelos estados, através dos DEIP
(Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda). Cada estado brasileiro
tinha o seu DEIP.

Em 1938, foi ao ar pela primeira vez o programa “A Hora do Brasil’, de
transmisséo obrigatéria em todas as emissoras de radio. A partir de 1939, sob
o comando do DIP, o programa tinha a finalidade de divulgar as realizagbes do
governo, enaltecendo a cultura e o civismo através de quadros musicais
compostos por compositores brasileiros. O nome Hora do Brasil permaneceu

até 1951, quando mudou para A Voz do Brasil.

Apés a Segunda Guerra Mundial, em 1945, o mundo mudou e ventos de
democracia e liberdade comegam a soprar em todos os quadrantes ocidentais
e o DIP, sem Lourival Fontes desde 1942, comeca a perder sua forca e até
mesmo sua razdo de ser. Com o golpe militar velado que substituiu Vargas,
através do voto popular, por seu Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra,

neste momento, o DIP some também.

Seguindo na mesma linha de Santos (2007), Rogério Schmitt (2000)
aponta que a politica brasileira esta dividida em trés fases: a primeira - 1945 /
1964 (Terceira Republica) Primeira experiéncia representativa brasileira
expressando-se por meio da Constituicdo Federal; a segunda - 1964 / 1985
(Quarta Republica) O golpe de Estado se apdia em um poder autoritario e fica
permitido apenas o bipartidarismo. A populagcdo manifesta a sua vontade por
cinco vezes durante este periodo. E apesar das eleicdes serem controladas
pelo governo, o Congresso Nacional € mantido; a terceira — a partir de 1985

(Quinta Republica) Retorno dos civis a presidéncia Constituicao de 1988.

De acordo com Marques de Melo (1992), “a ultima faganha da

corporagao militar foi o golpe de 1964, cujas raizes estdo fincadas na
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movimentacdo anti-populista durante o segundo Governo Vargas, que este
frustra dramaticamente com o ato extremo do suicidio, em 1954”. Para
Marques de Melo, a posse do novo presidente eleito, Juscelino Kubitschek, foi

garantida somente depois de negociacgdes feitas com o poder militar.

Janio Quadros, sucessor de Juscelino, apesar de eleito com um grande
numero de votos, gragas ao estilo populista, permaneceu no cargo menos de
um ano. Sua renuncia, em 1961, foi atribuida as "forcas ocultas" que coibiam

sua autoridade constitucional.

Para Marques de Melo: “Na verdade, Quadros ndo possuia maioria
parlamentar, havendo fortes indicios de que a renuncia fora pensada como um
"golpe branco" capaz de mobilizar a opinido publica para o fechamento do
Congresso e a restauracao dos poderes presidenciais plenos, naturalmente

com o apoio militar.

A historia nos mostra que a manobra nao deu certo. Depois de um
momento conturbado, e da hesitagdo das forgas armadas, divididas entre
faccbes legalistas e golpistas, assume o vice-presidente Joao Goulart,

seguidor do nacionalismo populista de Getulio Vargas.

Jodo Goulart teve um governo curto e marcado por um periodo politico
de animos acirrados, em decorréncia do programa das "reformas de base" que
visava fazer. Temerosos do "caos" instaurado pela chamada "republica
sindicalista”, o poder militar contando com o apoio da classe média, da
imprensa, da igreja e do empresariado brasileiro, em 31 de margo de 1964 foi
dado o chamado pela populacdo de “Golpe Militar” e pelos militares de

“Revolucao Redentora”.

A partir desta data, até o movimento das “Diretas Ja”, 1984, ndo houve
mais eleicdes para os cargos executivos. As atividades politica passaram a ser
exercidas por militares ou civis ligados a estes. O cargo de Presidente da

Republica tornou-se privilégio dos Generais de Exército, escolhidos por seus
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pares, enquanto os de Governadores dos Estados, assim como os Prefeitos,

passaram a ser exercidos por civis nomeados pelo General-Presidente.

O primeiro governo pos-militar foi escolhido por um colégio eleitoral, pois
ainda nao se tinha a permissao para eleger um Presidente civil pelo voto
direto. O escolhido foi Tancredo Neves, um homem conciliador e defensor dos
postulados da democracia representativa, um politico tradicional, considerado
confiavel pelas forgas armadas, mas que fez oposi¢do ao regime durante o
periodo autoritario. Porém seu vice, José Sarney, era comprometido com o
regime militar do qual se distanciara estrategicamente pouco tempo antes das
eleicdes. Por ironia do destino, Tancredo Neves morre antes de sua posse.

Assume, assim, a Presidéncia da Republica , José Sarney, o Vice-Presidente.

O Governo de Sarney, conhecido como pai do “Plano Cruzado”, uma
tentativa inicialmente bem sucedida para estancar a inflagdo, foi marcado por
ocorréncia de greves e conflitos sociais, além de denuncias sucessivas de
corrupgcao governamental. O que muitos estudiosos, como Marques de Melo,
chamam de “sob o signo da ingovernabilidade, conduzida ‘impassivamente®
por Sarney”.(MARQUES DE MELO, 1992, p.56)

No ano de 1988 nasce a nova Constituicdo Federal, chamada de
Constituicao Cidada, assegurando garantia do direito de voto aos analfabetos
e, opcionalmente, aos jovens maiores de 16 anos, ampliando o colégio eleitoral
para 82 milhdes de pessoas: 55% da populacdo iria se manifestar sobre quem
deveria representa-la. Situagcdo bem diferente da ocorrida em 1960, quando

apenas 22% da populacao decidiu sobre sua representacéo.

Em 1989, depois de 20 anos de governos militares e cinco anos de um
governo civil tutelado pelas forgas armadas, acontece a tdo esperada eleigao

por voto direto, marcando assim o inicio dos “tempos de democracia’. Esta

® Palavra copiada SIC do autor
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eleicdo, que parecia ser a hora e a vez da esquerda subir ao poder, pois havia
prognosticos sobre o nome de Leonel Brizola e Luis Inacio da Silva, lideres
consagrados pela oposicao ao golpe militar de 1964, foi surpreendida pela

vitéria de Fernando Collor de Mello, em 17 de dezembro de 1989.

Um fato que merece ser destacado € que, em 1989, houve pouca
relevancia dos partidos na disputa politica. Collor elegeu-se pelo PRN, um
partido criado pelo candidato, que nao tinha nenhuma representatividade nem
trajetéria. Os candidatos dos dois maiores partidos, Ulysses Guimaraes

(PMDB) e Aureliano Chaves (PFL), tiveram uma votacéo reduzida.

Segundo Marques de Melo: “candidato sem projecdo nacional e sem
tradicdo oposicionista ao regime militar, causou enorme espanto e até hoje nao
foi assimilada pelas elites e pela intelectualidade”. Para ele, a fulminante
ascensao nas preferéncias popular por este candidato, se deve a um efeito de

manipulacdo dos mass-media.

Neste momento, faz-se necessario iniciarmos uma caminhada
exploratéria sobre como se da a relagao entre a politica e a comunicagdo. Bem
como, verificarmos que mudangas ocorrem a partir do uso da televisdo pelos

candidatos e partidos para se comunicarem com os eleitores.

O capitulo que aqui se encerra mostrou quais as relagdes necessarias
entre os diversos segmentos sociais para a existéncia da interdisciplinaridade
Comunicagao / Politica, ajudando a compreender o objeto a ser estudado. No
sub-capitulo “A Origem da Politica”, mostrou-se historicamente os primeiros
passos dos seres humanos na concretizagdo de uma convivéncia politica. Ja
no sub-capitulo “Breve Histérico da Politica no Brasil”, destacou-se as relagdes

politicas que nortearam o Brasil, desde as Capitanias Hereditarias até os dias
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atuais, passando pelo Império, Proclamagao da Republica, Ditadura Vargas,

Democracia, Governos Militares e a Nova Constituicao em 1988.



2. A POLITICA E A COMUNICACAO

Ha muito tempo os meios de comunicagédo exercem um papel importante
junto a praticas politica. De acordo com Santos (2007), a Primeira Republica é
marcada como um periodo de transicdo, com forte tendéncia para atender as
necessidades aristocraticas que visavam os interesses agrarios. Porem, ndo se
negava o ideal modernizador liberalista e nas relagdes politicas deste
momento ndo se apresentava a ferramenta de Marketing politico. Sendo que,
devemos entender como conceito de ferramenta Marketing eleitoral as
estratégias eleitorais para aprimorar a efetividade das campanhas; o
aperfeicoamento de técnicas de persuasao ao eleitor; as pesquisas, ou sejam,

as atuacdes inerentes ao periodo eleitoral.

No principio da Republica, ndo havia uma preocupagao especifica
quanto a essas atividades, pois entre os representantes maximos do
pais, ndo existia a percepgao dos governantes para o planejamento, o
ajuste do discurso, a Vviabilizacdo de recursos ou ainda, a
implementacdo de uma agenda que contemplasse as necessidades da
populagdao. As aliangas nao eram comuns, como também nao eram
comuns agdes voltadas para divulgagdes junto ao meio de
comunicagao — efetivamente a imprensa escrita [...] Percebe-se, que
na fase do inicio da republica até o periodo pré-ditadura o MKT
politico é fortemente marcado por agdes nao estruturadas. Nao havia
plano de campanhas eleitorais tragcados antecipadamente, ja que a
escolha do candidato a Presidéncia da Republica apoiava-se
basicamente nas caracteristicas pessoais dos candidatos e em suas
trajetdrias politico-social.(SANTOS, 2007, p.63).
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Mas, a partir do pleito de 1989, as campanhas eleitorais passaram a
investir de forma mais intensa no carater publicitario. De acordo com Rejane
Carvalho (1999), "na década de 80, o Brasil viveu em sua fase de
redemocratizacdo a expansao do padrao midiatico publicitario ja dominante na
cultura para o campo da politica". (CARVALHO, 1999, p.13) Segundo a autora,
nesse periodo, inaugura-se um modelo de produgdo e consumo de politica que

rompe com as referéncias tradicionais até entao utilizadas no campo politico.

Santos (2007) chama a atenc¢éo para o fato da comunicacao se constituir
como uma fonte de poder em que varios momentos se confronta com os outros
poderes, inclusive com a politica. O Marketing politico eleitoral aparece néao
apenas como uma interacdo entre o capitalismo e a comunicagao, mas, em um
sentido mais amplo, de uma sociedade de consumo, “[...] na qual um conjunto
de servigos da comunicagdo, como: sondagem de opinido; visibilidade; e
publicidade passam a compor o campo politico atual”. (SANTOS, 2007, p.60)

Referindo-se a este aspecto, Rubim afirma que:

“Repensar as conexdes entre comunicagdo e politica deve ter como
ponto de partida a imanéncia destas interagcdes. Afirmar a relagédo
como sempre existente significa apreender sua constituicdo como
inerente ao surgimento da comunicacao e da politica”. (RUBIM, 2000,
p.18).

Um exemplo da imbricacdo deste bindmio pode ser verificado, na visdo
de varios autores, na eleicdo de 1988. Como dito acima, este momento néo é
marcado s6 pelo fato do Brasil voltar a ter acesso ao voto popular. Mas, o
“fendmeno Collor”, hoje, é percebido como um limite bem definido de atuagao
do poder dos efeitos da midia junto aos resultados politicos. O cenario politico
de 1989 possibilitou a televisdo mostrar que, também na politica, seria um

potente meio de difusdo de informacgao para o cidadao.

O carater midiatico da campanha causou uma grande influéncia, nao sé

por levar alteragbes a esséncia da propaganda politica, bem como por



46

transformar os candidatos em atores politicos. Neste momento, principalmente,
a Rede Globo e a imprensa em geral foram acusadas de promover o candidato
Fernando Collor de Mello que, posteriormente, saiu vitorioso desta eleigao.
Collor investiu pesado no Marketing politico, anterior a campanha, colocando-
se como um jovem politico com coragem e energia para acabar com a
corrupgao e resolver os problemas do pais, o cagador de marajas. Mostrando-
se eficaz em tornar-se um lider bem adaptado a gramatica da midia, no
periodo eleitoral conseguiu fazer uma campanha profissional. Porém, de forma
mais amena, seu principal adversario, Luiz Inacio da Silva, também levou ao
Horario Eleitoral programas com a presenga de dezenas de atores globais,
fornecendo assim um carater de espetaculo e entretenimento aos programas.
Deste modo ficou claro que também a esquerda brasileira rendeu-se a ldgica
dos meios de comunicagao de massa. Os outros candidatos dos dois maiores
partidos, Ulysses Guimardes (PMDB) e Aureliano Chaves (PFL), tiveram
campanhas pouco miditializadas e uma votacado reduzida. Vale ressaltar que
outros aspectos politicos ndo sdo descartados como componentes para este
insucesso eleitoral. Fernando Collor de Mello governou até 1994, quando foi

aceito pelo Senado seu impeachment.

Autores como Rebello (1996) e Thiollent (1989), afirmam que ao se
analisar o cenario politico percebe-se a estreita relagdo que ele tem com os

meios de comunicagao. De acordo com Thiollent (1989),

O sistema politico recorre cada vez mais as técnicas de Marketing e
aos meios de comunicagdo de massa para influenciar a opiniao
publica e organizar as campanhas eleitorais, seja por meio de
argumentagdo, da propaganda ou de demonstragbes publicas”.
(THIOLLENT, 1989, p. 127).

Rubim (2000) ao estudar as eleigdes no Brasil, acredita que essa estreita
relacdo dos meios de comunicagcdo com a politica seja também responsavel

pelo que se chama hoje de modernizagdo das campanhas eleitorais, onde a
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midia, ao exigir respeito as suas gramaticas, indispensaveis a uma tradugao e
transito necessarios ao seu espacgo, pode exportar sua logica especifica,

repleta de interesses proprios, buscando impor seu poder ao campo politico.

Em 1994, novamente a disputa presidencial mostrou que o0s recursos
eletrbnicos estavam presentes na politica brasileira. Desta vez, a questao
alavancada pela midia para a disputa foi a estabilidade da economia, o Plano
Real,lancado no mesmo ano da eleicdo. O candidato, o entdo ex-ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, apoiado pelo governo, construiu a base
de seu discurso na “paternidade” do Plano Real, medida esta que acabou com
a inflagdo do pais. A divulgacao de tais medidas econémicas langou um efeito
imediato e, em um més, o candidato, que apresentava baixos indices nas
pesquisas eleitorais, acabou assumindo a lideranga e venceu a disputa ainda
no primeiro turno. Constata-se assim que os meios de comunicagao assumiram
essa postura de instituicdes politicas e os processos politicos ndo mais se
efetivaram sem a participagdo da midia, das técnicas de Marketing eleitoral e

das pesquisas de opiniao.

Para autores como Sennett (1988) o estreitamento entre o campo da
comunicagao e da politica causa mudangas que levam a uma degradacgédo da
representagcdo e da vida politica, pois implica na dependéncia dos politicos a
um aparato tecnoldgico. Nesta linha, Novaro (1995) afirma: “Do mesmo modo
que a imagem anula o pensamento, o mediatico anula o politico enquanto

expressao da sociedade, e reduz a arte de aparentar”. (NOVARO, 1995, p.87)

Porém, o mesmo autor aceita que o audiovisual traz mudangas a nogao
de representacao politica, mas néo significa a degradagdo do espago publico.
Novaro (1995) diz que, apesar destas mudancgas, “a representagdo, longe de
se desativar e se decompor, recoloca-se como légica fundante do politico, na
forma de constituicdo de identidades através da encenacido canalizada pelos
lideres politicos”. (NOVARO, 1995, p.90)
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Albuquerque (1999), em seu livro "Aqui vocé vé a verdade na TV: a
propaganda politica na televisdo", ao analisar o Horario Eleitoral na televisao
da campanha presidencial brasileira de 1989, enfatiza que, em relagdao ao
eleitorado, existe um declinio da identificagao partidaria. O eleitorado tende a
se tornar mais volatil e acaba se relacionando com a politica de uma forma
mais emocional e menos racional. Os politicos, por sua vez, passam a oferecer
uma carga maior de simbolos e retoérica, ao invés de garantir uma gratificagao
material as demandas do eleitorado. Essa mudancga do discurso, apelando para
o simbdlico, esta relacionada a adaptacdo aos formatos e a gramatica da
midia.

A influéncia da midia, de certa forma, estimula o personalismo, uma vez
gque as propagandas sao centradas na vida dos candidatos, nos seus atributos
pessoais. Outra mudanca que se verifica € que a maior parte do eleitorado
também nao se interessa por conhecer todo o programa dos partidos e de seus
respectivos candidatos. Mas em cada disputa, alguns temas — tematicas —
ganham maior visibilidade e se tornam prioridade nos discursos dos

concorrentes.

Como salienta Novaro (1995), dois fenébmenos nos chamam a atencgéo
sobre a chamada crise da representagdo. De um lado, constata-se o
enfraquecimento dos partidos politicos de massa e de organizagdes sociais e a
emergéncia de novas formas de mediagao. Por outro lado, percebe-se a
crescente personalizagdo da politica em que a confianga dos cidadados é

centrada em figuras, e os partidos politicos ficam em posigao secundaria.

Segundo Manin (1995), nesse sentido, pode-se discutir a emergéncia de
uma nova forma de representagdo politica. No lugar dos partidos politicos,
despontam os lideres personalistas, que tendem a agregar os interesses
momentaneos do eleitorado. Passamos, dessa forma, de uma “democracia de

partido” para uma “democracia de publico”.
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Conforme Sartori (1989), a influéncia da televisao sobre a politica tem
trazido algumas consequéncias negativas para a vida publica. Ele frisa, por
exemplo, que os partidos politicos americanos tornaram-se roétulos ou
etiquetas. Além disso, o autor destaca que, nos Estados Unidos, as elei¢cdes
dependem essencialmente do dinheiro que € gasto para pagar estrategistas e
profissionais da comunicagdo. Na concepc¢ao do autor, a video-politica € um
dos fatores responsaveis pela fragmentacao dos partidos politicos americanos.
Ele vai além, e frisa que o mundo que aparece na tela da televisdo é uma
realidade distorcida. Sartori menciona ainda a influéncia cada vez maior das
pesquisas de opinido publica no processo politico-eleitoral, que acabam

criando um falso cenario, visto que muitas vezes sdo manipuladas.

Dalton (1996) acredita que o envolvimento com a politica, hoje, nao
passa necessariamente pela mediacao dos partidos. Além do enfraquecimento
dos partidos, o autor aponta a queda das atividades politicas convencionais, a
expansdo dos valores imateriais e o declinio das clivagens partidarias
tradicionais como pontos que merecem consideragdo no que se refere a

imbricacado entre midia e politica.

De acordo com Miguel (2003), em 2002 todos os principais candidatos
optaram por deixar inquestionada a primazia da midia na construgcdo da
agenda e também em seu enquadramento. Isto é, perceberam que
aumentavam a efetividade potencial de seu discurso, caso aderissem as
tematicas ja dadas pelos veiculos de comunicagdo. O movimento de
adequacao das esquerdas (e, sobretudo, da candidatura Lula) aos padrdes
dominantes do jogo politico, com a ampliagcédo do arco de aliangas em diregao
ao flanco direito do espectro ideoldgico, completa profissionalizagdo do
Marketing e pasteurizagcdo do discurso programatico, foi também um
movimento de capitulagdo na luta pela produgdo da agenda e dos

enquadramentos da realidade.
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Outro autor que analisa a relagdo midia e politica € Gomes (1995).
Segundo ele, o campo da midia é regido pela légica da publicidade. De acordo
com o autor, a cultura mediatica foi gerada a partir de determinadas condigdes

sociais do sistema produtivo capitalista e através dos meios de comunicagao.

Como a midia constitui um ramo de negocios altamente lucrativo, passa
a trabalhar com a publicidade, criando novas necessidades nos consumidores,
a fim de vender seus produtos com maior facilidade, através de mecanismos

operatérios como a seducéo.

Por isso, a publicidade exerce um papel fundamental no sentido de
aprimorar a cultura mediatica. Dessa forma, a l6gica da midia é voltada para

manter a atencédo do espectador. Para isso, tudo se torna entretenimento.

Segundo Gomes (1996), a relagdo entre politica e comunicagdo é um
grande pdlo de conflitos, pois o campo politico, entendido na sua concepgao
tradicional, é o espago da disputa argumentativa e racional, sendo assim,
incompativel com a esfera mediatica, que trabalha com o imaginario, o

emocional, o ludico.

Apesar dessa natureza distintiva, politica e comunicacédo estdo cada vez
mais proximas. Ha uma série de fatores que obrigam a politica a buscar esta

aproximacgao com o campo mediatico.

Apesar da midia impor a politica uma série de regras, para a politica,
hoje, € crucial uma aproximagdo com o campo mediatico, pois “a politica
comporta demandas cognitivas que |lhe sdo essenciais numa sociedade onde
se verifica uma crescente dependéncia dos individuos em face dos mass
media”’. (GOMES, 1996, p.39).

7 A palavra "media" provem do latim. E plural de "medium", e que significa "aquele que esta a meio". No
Brasil, usa-se mais comumente a palavra "midia", derivando da pronuncia inglesa como sinénimo de
comunicagdo de massa. Assim, mass media representa um instrumento comunicacional, um veiculo de
comunicagao de massa.
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Para Ignacio Ramonet, em entrevista ao jornal Le Monde, 28 de
setembro de 1998, ndo se pode esquecer que uma imagem da televisdo, em
comparagdo com a lamina da guilhotina, é duas, trés e quatro vezes mais
cortante. “Quem pensa colocar a corda no pescog¢o do adversario, o transforma
em vitima, atraindo sobre ele uma compaixao automatica. Misteriosamente, a
televisdo transmuta a defensiva em dignidade, a intransigéncia em

agressividade, o natural em inocéncia". (RAMONET, 1998).

Russel Dalton (1996) em seu livro “Cidadania politica, opinidao publica e
os avangos da democracia industrial” (Dalton, 1996, p. 129) apresenta dados
estatisticos sobre a importancia da televisdo como fonte de informacao
politica. Pesquisas feitas nos Estados Unidos, em 1992, indicam que 69% dos
entrevistados tém a TV como principal fonte de informagéo politica, seguida

dos jornais (43%), do radio (16%) e de relacdes interpessoais (6%).

O autor destaca que esta situagdo também esta ocorrendo em varios
paises, mesmo os em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, onde a
importancia da televisao fica evidenciada nas campanhas politicas. Hoje, a
disputa eleitoral ganha visibilidade quando tem inicio o Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) na televisdo e no radio. Nesse sentido, o impacto
da midia sobre a vida politico-partidaria € um assunto que merece ser bem

mais discutido.

A funcdo do Horario Gratuito Politico Eleitoral é valioso dentro do
processo eleitoral. Tanto que se investem milhares de reais em programas e
estes sdo aguardados como o marco de inicio de divulgagdo da candidatura

aos cargos publicos. Para Albuquerque:

O horario eleitoral brasileiro, possibilitando espaco de midia gratuito
para todos os partidos e candidatos, independentemente de seu poder
econbmico, abre espago para os atores politicos, oferecendo-lhes a
possibilidade de apresentar sua propria versdo da campanha e da
realidade politica. (ALBUQUERQUE, 1996, p. 267).
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De acordo com Rubim (2000), “o século 20 possibilita a realizagdo —
néo apenas formal, mas real — da socializagao da politica e a inauguracéo da
democracia ampliada de massas, ainda que limitadas pela presenca das
desigualdades e determinacgdes capitalistas”. (RUBIM, 2000, p.18). Outro fator
gque devemos levar em consideragdo, ao se propor uma analise de HGPE, é
que este € um espago de tempo, privilegiado, destinado a tornar claro ao
eleitor a estratégia global de plano de campanha de cada candidato. E um
espaco onde o discurso é editado pela equipe de campanha, dentro da

legislagcao vigente.

Entretanto, mesmo num espago sob controle, o candidato ndo pode falar
sem se submeter a certas regras do discurso, levando em conta o seu “lugar
de fala” no contexto e no cenario de representacido da politica. Tem, portanto,
que compreender os limites midiaticos e politicos deste espaco

comunicacional.

Vale ressaltar ainda que, no HGPE, o discurso ndo é exatamente falado
nem escrito, mas editado de acordo com o conteudo e forma desejados pelo
candidato e seus comandos politico e de Marketing. Assim, se ele (o discurso)
€ ineficaz, as causas devem ser buscadas numa falta de sintonia do locutor

com o telespectador, ou seja, do candidato com o eleitor.

No HGPE, ndo ha o siléncio do destinatario. Antes mesmo de sua "fala
final”, quando, na condicdo de cidadao eleitor, depositara o voto na urna, ele
fala regularmente (em alguns casos até diariamente) através de pesquisas
qualitativas e quantitativas, em grupos segmentados ou por amostragem. Além
disso, pode se pronunciar através de outras formas e manifestagdes politicas

individuais ou coletivas.

Para Foucault (1972), a analise do campo discursivo deve ser orientada
para compreender como um lugar de fala exclui determinados discursos e que
‘enunciados diferentes em sua forma, dispersos no tempo, formam um

conjunto se eles se referem a um uUnico e mesmo objeto”. Segundo este autor,
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a primeira questdo a ser respondida é: “quem fala? Quem, no conjunto de
todos os individuos-que-falam, esta autorizado a ter esta espécie de
linguagem? Quem é seu titular? Quem recebe dela sua singularidade, seus
encantos e de quem, em troca, recebe, sendo sua garantia, pelo menos a
presuncdo de que é verdadeira? Qual é o estatuto dos individuos que tém - e
apenas eles — o direito regulamentar ou tradicional, juridicamente definido ou
espontaneamente aceito, de proferir semelhante discurso?” Pois, em nossa
sociedade "a propriedade do discurso esta reservada de fato (as vezes, mesmo
de forma regulamentar) a um grupo determinado de individuos”. Por tudo isto,
nem todas “as estratégias discursivas [...] sdo igualmente possiveis, mas
somente as que estao autorizadas” (FOUCAULT, 1972, P. 127).

Partindo da afirmacdo de Foucault apresenta-se a necessidade de
delinear como os eleitores interagem dentro do processo politico e como se

decidem por um ou outro candidato exercendo o seu poder de cidadania.

Este capitulo que se finda tratou da relacdo entre a politica e a
comunicagao iniciando com os primordios da primeira Republica e a
despreocupagdo em usar os meios de comunicagdo (midia escrita) para
difusdo de idéias e propostas politicas. Mostramos, ainda, a mudanga que
ocorreu a partir do surgimento dos veiculos eletrénicos e do uso feito por
partidos/candidatos dos veiculos de comunicacdo de massa, notadamente a
televisdo nas campanhas eleitorais brasileiras. Vimos, também, a condicdo do

cidadao eleitor na relacdo com a campanha midiatica.



3. Comportamento Politico

A atividade politica e sua organizagdo como a exercemos hoje existia

desde muito antes da era cristd. Tomemos como exemplo a Grécia antiga.

Para Aristoteles (1980), “na atividade politica, os homens se dirigiam uns
aos outros pelo discurso, que é uma habilidade a ser aprendida. Ela requer o
dominio de idéias, a construgdo de argumentos, a capacidade de compreender
a audiéncia, um reconhecimento das paixées dominantes da natureza humana
e muito mais”. (MINOGUE, 1998, p. 24).

E neste imaginario que vem se construindo o “em quem votar’. Estudos
mostram que o voto pode ser ideologico (influéncia através do discurso
partidario da propaganda dos valores ligados as siglas), politico (é firmado de
forma direta, em uma relagéo pessoal entre o politico e o eleitor) ou eleitoral (o
Marketing politico, onde a producdo publicitaria pode fazer a imagem do
candidato), dependendo do quanto de esclarecimento e cidadania que o eleitor
tem. Pode, até mesmo, ter mais de uma das caracteristicas acima, mas um
fator que se verifica, empiricamente, predominante na hora da escolha, é que o
eleitor decide seu voto primeiro por motivos, muitas vezes, emocionais em
detrimento da razédo; em segundo, por ter valores pré-definidos, a escolha tem
como ponto de partida “o quem” ou “o que” sdo a favor, procurando entdo os

argumentos e informagdes que apdiam essa posigdo, ao invés de adquirirem
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primeiro a informagcdo e depois pensarem nas suas implicagdes, decidindo

“‘quem” ou “o que” favorecerem. Para Samuels, em “A politica no Diva”,

A sociedade moderna nos faz mergulhar numa condigdo de incerteza
na qual muitas vezes nos distanciamos do que sentimos, o que nos
leva a depressao e ao desamparo. A idéia da alfabetizagdo emocional
pode ser conduzida até a esfera publica, de maneira que levemos em
conta cidaddaos com a intencao de engajar-se na politica embasados
por sentimentos, certos de que continuardo sendo coerentes.
(SAMUELS, 2002, p. 17).

Torquato analisa outro angulo deste tema, como por exemplo, os fatores
indiretos que influenciam o processo de escolha do eleitor. Porém, o autor
reforca a idéia de que a escolha do voto é baseada em dois fatores, o

emocional e o racional.

Ha também fatores indiretos. Amigos influenciam o voto, convencendo
colegas a votar no candidato de sua preferéncia. Por tras da
motivagdo do voto, ha duas bases psicologicas: a base racional e a
base emocional. Em certos lugares, a base emocional pode ser maior
que a base racional. As classes populares tendem a escolher
candidatos em fungao da emocdo, simpatia, amizade. Nessa faixa,
situam-se o0s candidatos cantores, compositores, esportistas,
comunicadores da TV e do radio, cuja visibilidade é grande junto ao
povo. Sao lideres populares. Em funcdo de sua profissdo, agarram o
eleitor pelo coracdo. A base racional influencia o voto de setores mais
esclarecidos, as classes médias, os profissionais liberais. O voto,
nesse caso, € dado por um processo de selegado racional. O eleitor
acaba votando porque o candidato interpreta melhor seus sentimentos,
as propostas para a regido e para o Estado. Estabelece-se
comparagcao entre as melhores idéias e o eleitor acaba achando que
seu candidato € melhor que o outro, encaixando-se no perfil que
considera mais adequado para o momento. No Brasil, o voto esta se
desgarrando do coragdo para subir a cabega, em consequéncia do
aumento da taxa de racionalidade do eleitorado. (Torquato, 2002, p.
189).

Tem-se um Brasil constituido por mais de 70% de sua populagao
localizada nas classes D e C e temos como fator de estimulo ao voto,
representacdo de poder executivo, a emocdo. Onde esta a conscientizagcao

cidada de escolher para mudar, ou conservar?
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Construir cidadania é também construir novas relagdes e consciéncia
social, pois ser cidadao significa, entre outras coisas, ter direitos e deveres,
praticar suas idéias participando ativamente da construcdo de uma sociedade

mais justa.

Para que se possa dar uma criteriosa elaboracdo sem a perda de
sequéncia a qual nos propusemos no planejamento do trabalho, abordaremos a
seguir, o Estado / Nagdo, uma vez que nédo é possivel se falar em cidadania
sem se falar no tema, ja que, para muitos estudiosos, o Estado se sobrepde ao
cidaddo por ter-se formado antes da sociedade civil. Por isso, faz-se
necessario antes de caracterizarmos a cidadania, clarearmos os vinculos entre

esta e o Estado.

3.1. ESTADO E FORMA DE GOVERNO

A indistincado entre Estado e formas de governo ou regime politico € um
fator que, muitas vezes ndo se apresenta de forma clara e separada, para
guem procura se aprofundar no debate sobre a democracia. Ambos, Estado e
forma de governo de complementam. Porém sao coisas distintas. O primeiro
refere-se a relagao entre o sistema de poder e a sociedade; o segundo diz
respeito a estrutura de poder e as relagbes entre os varios orgaos do poder.
Do Estado faz parte todo o aparato necessario para garantir a coergao e o
consenso da sociedade: a burocracia funcional, o Judiciario, o aparelho
repressivo e o governo. O conjunto das instituicbes que regulam a luta pelo

poder, bem como, 0 seu exercicio, configura o regime politico. Em outras



57

palavras, as Formas de Governo nada mais sdao do que o modo como se

organiza e se da a selecao da classe que dirige a sociedade.

Num Estado caracteristicamente capitalista, podemos ter um governo
oligarquico, ditatorial ou democratico. O fato de o governo ser democratico ou
ditatorial ndo modifica a esséncia do Estado, que nao pode prescindir da
funcdo de controle da sociedade. Uma coisa € o poder, ou seja, o controle do

Estado e de todo o seu aparato; outra, € o governo.

O sistema de governo usado pelo Brasil é o presidencialismo, onde,
como o préprio nome diz, o nivel de poder mais alto € o do presidente, seguido
pelo vice-presidente, ministros, senadores, deputados federais, governadores,
deputados estaduais, prefeitos e vereadores. O presidencialismo &
considerado um dos mais modernos regimes de governo onde a democracia,
direito de todo cidadao participar, criticar e dar sugestdes, € amplamente

propagada.

No modelo constitucional das democracias liberais, o voto é o momento
crucial de expressdo da soberania popular. E através da eleicdo que os
cidadaos concedem sua autorizagdo para que alguns de seus pares exergam o
poder politico. Também € neste periodo que a sociedade pode manifestar seu
veredicto sobre o desempenho dos que anteriormente mereceram sua
confianga, reelegendo-os ou os substituindo. Por isso, diz-se que o Brasil é

uma democracia representativa.

O sistema democrata federativo brasileiro se estrutura em trés esferas
de governo, a da Unido, a do Estado e do Distrito Federal, e a do Municipio.
Esses entes federados tém triplice divisdo de poderes de governo: o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, menos o Municipio, que se
governa com o Poder Executivo e Poder Legislativo; o Poder Legislativo da

Unido é bicameral, com o Senado e a Camara dos Deputados.

No direito eleitoral brasileiro, s6 os cargos do poderes Legislativo e

Executivo sdo providos por eleigdo. Sdo cargos eletivos, do Poder Executivo,
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os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, os de Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal e os de Prefeito e Vice-Prefeito. E
sao cargos eletivos do Poder Legislativo: na Unido, os de Senadores e os de
Deputados Federais; nos Estados, os de Deputados Estaduais; no Distrito

Federal, os de Deputados Distritais; nos Municipios, os de Vereadores.

Os requisitos preliminares para candidatar-se a um cargo eletivo sao:

Idade minima na data da .
Cargo Outros requisitos
posse no cargo
Presidente da Republica 35
Vice-President
ice-Presidente da 35
Republica ) ) o
- Nacionalidade brasileira;
Governador 30
) - O pleno exercicio dos
Vice-Governador 30
direitos politicos;
Prefeito 21
Vice-Prefeito 21 - Alistamento eleitoral;
Senador 35 - Domicilio eleitoral na
Deputado Federal 21 circunscrigao;
Deputado Estadual/Distrital 21 - Filiacdo partidaria.
Vereador 18
Suplentes A mesma do cargo titular

Fonte: Livro "Eleigbes 1998" de autoria do jurista Mayr Godoy.

Quadro 2 - Requisitos para se candidatar a cargo eletivo no Brasil
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3.1.1. Presidente da Republica

O presidencialismo, como é visto apés a Constituinte de 1988, por
competéncia legislativa que Ihe foi conferida, alterou profundamente a posigao
em que é visto o Chefe do Poder Executivo face a posicao constante e
predominante do Estado na solugcdo dos problemas sociais € econdmicos.
Assim, o Presidente da Republica assumiu o carater de dirigente, ndo s6 da
maquina governamental, como da propria sociedade. O Presidente da
Republica no Brasil exerce as fungdes de Chefe de Estado e Chefe de
Governo. A ele cabe, dentre outras atribuicbes, a direcdo superior da
administracdo federal, como também, manterem relacdes com Estados
estrangeiros, e, ainda, exercer o comando supremo das Forgcas Armadas. O
mandato do Presidente da Republica é por quatro anos podendo ser reeleito

por mais quatro.

3.1.2. Vice-Presidente da Republica

O cargo de Vice-Presidente é eletivo, porém, no atual sistema brasileiro
a eleicdo do Presidente da Republica traz consigo o Vice-Presidente com ele
registrado. A Constituicdo dispde que é fungdo deste cargo a substituicdo do
Presidente da Republica nos casos de impedimento. No caso de sucessao, o
Vice-Presidente assume a titularidade do cargo de Presidente da Republica e
completara o mandato, além de outras atribui¢cdes que |lhe forem conferidas por
lei complementar. Também faz parte de suas atribuigcdes auxiliar o Presidente,
sempre que por ele convocado para missdes especiais. Tem, todavia, o vice-
presidente, outras fungbes tipicas determinadas pelo Diploma Magno, como a
de integrar o Conselho da Republica e a de integrar o Conselho de Defesa
Nacional. O mandato do Vice-Presidente da Republica é correspondente ao do

Presidente.
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3.1.3. Senador

O Congresso Nacional é& bicameral: uma das Céamaras, a chamada
Camara Alta, é o Senado Federal, que se compde de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. Cada
Estado e o Distrito Federal elege trés Senadores, eleitos pelo povo, com
mandato de oito anos, renovando-se a representagdo de quatro em quatro
anos, por um e dois tergos, alternadamente. Cada Senador é eleito com dois
suplentes registrados na sua chapa. Séo oitenta a um senadores, sendo trés

escolhido por cada estado.

3.1.4. Deputado Federal

O Deputado Federal € o representante do povo, na integragcdo da
sociedade; a sua representagdao tem o carater de representagcdo nacional,
embora estejam presos a sua base de sustentagao politica. Nao ha, no Direito
eleitoral brasileiro, a representacdo distrital. Todavia, a excecdo de poucos
deputados federais, que recebem votos em toda a circunscricdo do Estado ou
do Distrito Federal, a maioria vive em funcdo de seu colégio eleitoral,
atendendo a sua “clientela” politica, a par das suas obrigagdes de parlamentar

afeito ao interesse nacional.

Sao 513 deputados federais: seu numero ¢é estabelecido em lei
complementar, no ano anterior as eleicbes. A Camara dos Deputados tem a
funcdo legislativa, em conjunto com o Senado Federal, e fiscalizadora,
principalmente por suas comissdes parlamentares de inquérito. Também pode
autorizar a instauragdo de processo contra o Presidente, o Vice-Presidente e
Ministros de Estado, proceder a tomada de contas do Presidente e eleger os
membros do Conselho da Republica. Além de exercer outras atribuicdes como

integrantes do Congresso Nacional.
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Os Deputados Federais sao inviolaveis por suas opinides, palavras e
votos. Caso necessario, sao submetidos a julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante autorizagcdo da Camara dos Deputados. Ficam sujeitos as
restricdes constitucionais e podem perder o mandato se as infringir ou o se
procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar, ou néo
comparecer a terca parte das sessbes ordinarias da Camara. O mandato do

Deputado Federal é por quatro anos podendo ser reeleito indeterminadamente.

3.1.5. Governador

O Poder Executivo da esfera do Estado-Membro e do Distrito Federal &
exercido pelo Governador. Prevalecem, em todas as entidades federativas,
para a chefia do governo, os mesmos principios do presidencialismo. Assim,
cabe ao Governador representar, no ambito interno, o Estado-Membro, ou

Distrito Federal, em suas relagdes juridicas, politicas e administrativas.

O Governador exerce a diregcdo superior da administragcao, auxiliado
pelos Secretarios, participando do processo executivo e tem, sob sua
responsabilidade, a Seguranga Publica, pela policia civil e militar.
O Governador do Distrito Federal, por singularidade dessa entidade federativa

tem as fungdes que outrora couberam ao Prefeito.

Face a autonomia dos Estados-Membros e do Distrito Federal, cada
constituicdo estadual, daqueles, e a lei organica, deste, dispdem sobre
competéncias, atribuicdes e responsabilidades do Governador; todavia, diante
do modelo criado na Constituicdo da Republica, a matéria ficou preordenada
por normas de obediéncia obrigatoria, restando, neste aspecto, pouca coisa

néo abrangida pela simetria instituida.

Igualmente, o mandato do Governador pode ser alcangado pelo crime de
responsabilidade; os mesmos elencados para o Presidente da Republica.

Também, por processo complexo, a aceitagdo da acusacido €& feita pela
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Assembléia Legislativa, no caso dos Estados e, pela Camara Distrital, no caso
do Distrito Federal: o julgamento se da em Tribunal Especial, composto de
Deputados em numero igual a de outros tantos Desembargadores, presidido
pelo Presidente do Tribunal de Justica. Nos crimes comuns, uma vez aceita a
acusacao pela Assembléia Legislativa, o Governador é submetido a julgamento
perante o Superior Tribunal de Justica. Em ambos os casos, do mesmo modo
que o Presidente da Republica, o Governador fica submetido ao instituto do

impeachment. O mandato do Governador é por quatro anos.

3.1.6. Vice-Governador

O cargo de Vice-Governador tem sua necessidade para a imediata
substituicdo, no caso de impedimento, ou sucessao do titular, no caso de vaga,
sem que se busque, na chefia do Poder Legislativo ou do Judiciario, quem
deva assumir o Governo na eventualidade da falta do Governador. O Vice-
Governador auxiliara o Governador, sempre que por ele convocado para
missdes especiais, como é o modelo federal. O mandato do Vice-Governador é

correspondente ao do Governador.

3.1.7. Deputado Estadual/Distrital

Guardadas as especificidades, o Deputado Estadual ou Distrital mantém
as mesmas caracteristicas do Deputado Federal. Ele atua na Assembléia
Legislativa ou na Camara Distrital com fung¢des, notadamente, de legislador,
em casa unitaria, e de fiscalizador do Poder Executivo. Cada constituicao
Estadual consagra outras atribuicbes, exclusivas ou ndo, dos deputados
estaduais que sao mutatis mutandis, as conferidas aos deputados federais,

com aplicagédo ao Estado ou ao Distrito Federal.
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O numero de deputados estaduais a Assembléia Legislativa corresponde
ao triplo da representagao do Estado na Camara dos Deputados e, atingindo o
numero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze. Aplica-se aos deputados estaduais as mesmas regras
de inviolabilidade, imunidades, impedimentos e perda de mandato, aplicaveis
aos Deputados Federais e Senadores da Republica. O mandato do Deputado
Estadual ou Distrital €é por quatro anos, podendo ser reeleito

indeterminadamente.
3.1.8. Prefeito

O Poder Executivo do governo municipal merece ser visto com duas
singularidades: nao exerce algumas das fungdes especificas do poder
Executivo da Unido ou do Estado, e tem outras que lhe sdo préprias. E, no
entanto, um poder executivo dentro do melhor entendimento doutrinario e da

moderna conceituagao constitucional.

Historicamente, o Poder Executivo municipal apareceu com as
necessidades locais e foi criado a semelhanca dos das demais esferas. A
principio, no Brasil-Colénia e, mesmo, em boa parte do Brasil-Império, ele
estava fundido num so6 poder: o da Cémara Municipal. As novas funcgdes,
impostas pela exigéncia dos municipes e o desenvolvimento das instituigdes,
levaram a dicotomia do poder municipal. Na atual Constituicdo, como, em
parte, ja4 ocorria desde 1934, o Poder Executivo do Municipio é tratado

simetricamente aos das demais entidades intra-estatais.

O Prefeito, como chefe do Poder Executivo local, € auxiliado, na diregao
superior da administragdo municipal, por Secretarios Municipais, agentes
politicos, com funcdes assemelhadas as de Secretario de Estado e de Ministro
de Estado.

O Prefeito é eleito por sufragio universal, secreto, direto, em pleito

simultdneo em todo o pais, realizado nos anos multiplos de quadro, no primeiro
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domingo de outubro. O mandato do Prefeito € por quatro anos, podendo ser

reeleito para apenas mais um mandato.

3.1.9. Vice-Prefeito

O Vice-Prefeito € o sucessor do Prefeito em casos de vaga do cargo e o
substituto em casos de licenga ou impedimento. O Vice-Prefeito pode exercer
funcdes relevantes na administracdo municipal, sem incompatibilidade,
fazendo jus a vencimentos que ndo se confundem com a remuneragcdo do
cargo, devendo optar por um deles. A eleicao do Vice-Prefeito se da com a do

Prefeito, de forma vinculada.

3.1.10. Vereador

O Vereador é um agente politico que desempenha, no ambito do
Municipio, um mandato parlamentar. A origem histérica desse mandato se
prende as lutas pela instituicdo do governo comunal. Foi preciso que os
principais da comunidade escolhessem, dentre eles, uns poucos para
representa-los na estrutura governativa que se criava, ja que € impossivel a

participagao direta de todos no governo.

Atualmente, a comunidade escolhe o Vereador, apds campanha eleitoral
que possibilita o contato pessoal entre os candidatos e os eleitores, pelo voto
direto, composto por amplo colégio eleitoral em exercicio civico simultaneo, em

todo o territério nacional.
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3.2. DEMOCRACIA

Varias sdo as representacbes atribuidas por autores a palavra
Democracia. Ela pode representar: governo do povo; governo em que O povo
exerce a soberania; sistema politico cujas agbes atendem aos interesses
populares; governo no qual o povo toma as decisdes importantes a respeito
das politicas publicas, ndo de forma ocasional ou circunstancial, mas segundo
principios permanentes de legalidade; Sistema politico comprometido com a
igualdade ou com a distribuicdo equitativa de poder entre todos os cidadaos;
governo que acata a vontade da maioria da populagao, embora respeitando os
direitos e a livre expressdo das minorias. O que ha de comum entre elas,
independentemente da representacdo que ela esteja apresentando, é o fato

gue sempre € 0 povo que a constitui.

O Estado harmoniza os conflitos, tensdes e contradicbes na sociedade,
estabelecendo os parametros para a ordem, o direito, a justica, a paz, a
seguranca, a liberdade e a prosperidade. Desta forma, ele torna-se uma

poderosa organizagao que regula a vida social.

Para alguns autores, como Almeida (1998), a sociedade liberal é
caracterizada pela tensdo da subjetividade monumental do Estado. O
mecanismo regulador dessa tensao € o principio da cidadania que limita os
poderes do Estado e universaliza e equivale a particularidade dos sujeitos, de
modo a facilitar o controle social das suas atividades e, consequentemente, a

regulacéo social.

Nilda Ferreira (1993), autora do livro “Cidadania: uma questado para a
educacao”, afirma que a sociedade civil hoje aparece como instancia apolitica,

e isto, deve-se ao desenvolvimento da nossa colonizacdo, a formacdo de
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nossas elites, do sistema politico e de como as relagdées de dominacao frearam
O nosso processo emancipatorio e reafirmaram as nossas dependéncias. A
formacao soécio-politico-cultural do povo brasileiro € heranca de um Estado
Patrimonial, centralizador e ndo-democratico. Ferreira afirma "...aprendemos a
viver com o autoritarismo aceitar o despotismo como forma natural de
governo...". (FERREIRA, 1993. p.202).

De acordo com a autora, isto ficou evidente na nossa organizagao
politica, onde o poder dos "coroneéis" foi paralelo e de controle ao poder do
Estado. Esta heranga influenciou o nosso ideal de cidadania. As nossas
classes populares sempre foram excluidas de todas as decisdes politicas e
assistiam, caladas, a todos os desmandos dos detentores do poder. As
principais consequUéncias, entdao, foram as relagbes patrimonialistas
estabelecidas, que acabaram por influenciar nos ideais de autonomia,

liberdade e cidadania da nossa sociedade.

O Estado Patrimonial, segundo Ferreira, subordina a sociedade a
relacbes de poder paternal, onde o Estado é visto como o "benfeitor’ e
"protetor". Esta é a concepcao dominante de Estado que se mantém através
dos tempos, “[...] o doador, o fazedor da ordem, da justica, do direito e do favor
[...] Todos esperam do Estado favores que possam ser redistribuidos de
alguma forma". (FERREIRA, 1993. p.201-2002).

Concebemos entdo, ainda hoje, o Estado como superior ao cidadao. Esta
subserviéncia € devido a nossa propria histéria, atribuindo-se ao fato do
Estado ter-se formado antes da nagédo e da sociedade civil. Deixamos de lado
a impossibilidade que nem Estado nem Nacado existiriam sem o cidadao. Este
cenario da nossa formacgao social, segundo Ferreira, € que permitiu que aqui
se forjasse um certo desajuste da nossa maneira de viver em relagdo a
racionalidade global da sociedade, proposta pelo modo de produgédo

capitalista.
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Demo (1995), em seu livro “Cidadania tutelada e cidadania assistida”,
define o Estado brasileiro por duas linhas, a liberal e a socialista, as quais
permeiam e conduzem toda a estrutura social, politica, cultural, histérica e
econdmica do Brasil. Na linha liberal, o Estado vem servindo as leis de
mercado, onde a liberdade pregada é uma farsa, pois existe s6 para quem
detém os meios de producdo. Assim, ndo ha igualdade de oportunidades. O

mercado mantém constante controle sobre o Estado.

Hoje, vive-se sob o dominio do paradigma neoliberal, que representa a
ideologia dominante, com a diminuicdo da area de abrangéncia da atuagao do
Estado, através da privatizagdo crescente das empresas publicas. Prevalecem
as "leis de mercado". Estas sao relacdes de poder que norteiam as politicas
sociais, as quais ndo se direcionam a equidade, mas a marginalizagdo da
maioria da populagdo. Demo diz que "[...] a ganancia do lucro move o
capitalista para processos espoliativos sem limites, impondo ao trabalhador

pobreza extrema e a ignorancia”. (DEMO, 1995, p.59)

O Estado é subserviente ao mercado, determinando, desta forma, uma
sociedade dividida entre os detentores dos meios de producdo e os que nao
tém acesso a eles. E verificamos a realidade de que aqueles detentores dos
meios de producdo ndo se sensibilizam, em sua grande maioria, com a

situacdo daqueles que ndo possuem acesso a conquista de oportunidades.

As politicas sociais vigentes provocam a estratificacdo social entre os
trabalhadores, onde o desempenho do trabalho é condig&o relevante para o
gozo de beneficios, ou seja, a forca de trabalho € mercadoria colocada a
venda e os bens sociais, direitos minimos do homem, como saude, educacéo,

habitagéo, estdo submetidos a l6gica do mercado.

Na linha socialista, existe uma supervalorizagcdo do Estado, no sentido
de que seja representante da sociedade, esquecendo diversos itens
necessarios para que realmente acontega uma politica social a qual possamos

chamar de Sociedade. Esta tem suas raizes baseada em uma visido onde se
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acreditava na possibilidade de transformar o Estado em legitimo representante
de uma classe oprimida. Ou, entdo, a produgdo de um Estado regulador e
controlador, como nos socialismos onde tudo provém do Estado, minimizando
acdes da propria sociedade civil. Esta postura compreende o Estado como
principal via de acesso das classes populares a bens materiais e a igualdade

social, através da socializagcdo de espacos.

As posicbées que balizam o Estado brasileiro mesclam-se nestas
posturas, tornando-se um eixo de tensdes entre as duas. Porém, tanto uma
quanto outra, suprimem a ag¢ao da sociedade civil, do estado de direito e de
uma cidadania em seu sentido mais completo, pois, no fundo, ou favorecem a
competicdo e exploracao, ou submetem a sociedade a condicdo de tutela do
Estado.

Temos no Brasil, de um lado, a visdo da direita, que confunde
liberdade com capacidade econdmica e tem dificuldade de aceitar
direitos humanos incondicionais. Do outro, a visdo de esquerda
excessivamente estatizante, que se esquece da produgdo (auto-
sustentacdo) em nome de um Estado pretensamente capaz de tudo
prover. (DEMO, 1994, p.66).

Este panorama apresenta o Brasil com uma politica social paralela a
acao estatal, além de termos uma populagdo passiva, que nao possui

vigilancia civica e nem conquista histoérica para isto.

Atualmente, o Brasil, por sua Constituicdo Federal, busca ser um welfare

state®, um “Estado do Bem-Estar’. Porém, “Estado do Bem-Estar” pressupde

¥ O Welfare State surgiu nos paises europeus, devido a expansdo do capitalismo, apés a Revolugéo
Industrial, visando a democracia. O Welfare State € uma transformagao do préprio Estado a partir das
suas estruturas, fungdes e legitimidade. Ele € uma resposta a demanda por servigos de seguranga sécio
econdmica. E o Movimento de um Estado Nacional como um meio de compensar, por intermédio de
politicas de cunho keynesiano, a insuficiéncia do mercado em adequar os niveis de oferta e demanda
agregada, controlar politicamente as organizagdes de trabalhadores e capitalistas e estimular a
mercantilizagdo da forga de trabalho segundo padrdes industriais (fordistas), ao administrar alguns dos
riscos inerentes a esse tipo de relagdo de trabalho e ao transferir ao Estado parte das responsabilidades
pelos custos de reprodugao da forga de trabalho.
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uma cidadania atuante e um dinamismo econdmico, o que nao se apresenta
em nosso panorama. A imitacdo do welfare state tem como sequela a
cidadania assistida, aquele que propde o direito a assisténcia como integrante

da democracia.

Esta forma de pratica social expressa o que Demo coloca como

cidadania tutelada e cidadania assistida. A primeira expressa o que "...a
direita(elite econébmica e politica) cultiva ou suporta, a saber, aquela que tem
para dadiva ou concessdo de cima"; a outra expressa "...forma mais amena de
pobreza politica, porque ja permite a elaboragcdo de um embrido da nogéo de
direito, que é o direito a assisténcia, integrante da democracia”.( DEMO, 1995,
p.6)

O que temos no Brasil, hoje, sao leis, ou seja, formas juridicas que
denotam uma situagcdo de bem-estar além de algumas politicas sociais que
pressupdem, em seus programas, a universalizagdo de beneficios. Mas que,
na pratica, nao se efetivam, pois ocorrem sem a vigilancia civica necessaria.
Segundo Demo (1995), o nosso Estado é tao ruim, porque a cidadania & ruim.
O Estado é impune, porque seu auténtico "patrao", a populacado cidada, nao

tem ainda competéncia para por ordem na casa.

De acordo com Ferreira (1993), criticam-se as politicas sociais
desenvolvidas pelo Estado brasileiro, que nunca chegam ao cerne da questao
social e mesmo que subliminarmente trabalha coibindo o desenvolvimento de
uma cidadania verdadeira. Porém, a propria sociedade civil ndo se organiza no
sentido de se mobilizar de forma competente, capaz de proporcionar mudangas
na estrutura da sociedade, a partir de movimentos que venham a questionar a
ordem social instituida e propor novas alternativas e politicas sociais baseadas

na democratica.
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3.3. CIDADANIA

O conceito de cidadania € complexo, a comecgar pela controvérsia que
tem vindo a opor, desde muito, os defensores de um pensamento civico -
liberal que entendem a cidadania como um estatuto pessoal, de defesa dos
direitos e liberdades individuais, e por outro lado os defensores de um
pensamento comunitarista que véem a cidadania, sobretudo numa perspectiva
‘grupal”, se ndo mesmo a submissdo do individuo ao grupo a que pertence.
Contudo, este capitulo ndo tera como foco confrontar estas duas correntes,
que apresentam modos diferentes de entender a cidadania. Procuraremos, em
primeiro lugar, considerando a cidadania como um ideal, definir 0 que esse
ideal comporta. Depois, abordaremos a questdo da cidadania numa

perspectiva pratica, como participacao ativa na vida da comunidade.

O termo sempre esteve vinculado ao cerne do discurso politico, nas
preocupacdes da reflexdo filosofica, nos estudos sociolégicos e
antropologicos. Busca abranger toda a problematica que diz respeito a
pertenca de um individuo a uma determinada comunidade e as relagdes que
com ela estabelece. De acordo com Barbalet (1989), “[...] a cidadania é tao

velha como as comunidades humanas sedentarias”. (BARBALET, 1989, p. 11)

Isto pressupbe a necessidade de recuar no tempo e buscar a génese de
um conceito cuja analise adquire, numa pertinéncia significante na
contextualizagdo da sociedade em que estamos inseridos onde as diferengas
estdo mais latentes e nem sempre respeitadas, aos riscos de ruptura no tecido
social sao latentes e o declinio do Estado/Nagcdo como forma de poder se
desgasta a cada nova noticia de corrupgao. Este desmoronamento de valores
causa um movimento helicoidal de fortalecimento e fragilizagcdo da palavra
“cidadania”. (ANICET, 1999, p. 3)
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A palavra cidadania vem do latim civitas. “O cidadao adere as finalidades
e as regras da cidade, o que lhe vale dispor de prerrogativas, direitos e
deveres que lhe conferem um direito de cidade”. (LE PORS, 1999, p. 3) Para
sedimentarmos uma nogao de cidadania, temos que buscar, como pilar para
esta constru¢cao, a Grécia Antiga, para ai estabelecermos o ponto de partida do
conceito de ser cidadao e do termo politéia que, juntamente com a cidadania

evoca a comunidade dos cidadaos e as regras constituintes desta comunidade.

Porém, ndo podemos deixar passar que nem todos eram cidaddos na
antiga Grécia: mulheres, criangas e escravos nao tinham direito de
manifestacdo de cidadania, pois n&o eram considerados como tal. A
importancia de ser cidadao era somente concedida aos ricos, filosofos e

militares. A sociedade da Grécia antiga era discriminatéria.

Aristoteles (1980), no livro “A Politica”, afirma que o homem é antes de
tudo da cidade, um homem de virtudes, demonstradas pela prudéncia que
encontra o seu campo de aplicagdo no exercicio da atividade politica; pela
coragem que se revela nos perigos da guerra; pela magnificéncia que
compromete o cidadao nobre no dominio das pequenas obrigagdes em relagao
aos seus concidadaos e as obrigacbes maiores em beneficio da Cidade; pela
virtude do cidaddo que exerce uma magistratura; pela temperanca que se
manifesta no 6cio; bem como pela participagdo das discussdes dos assuntos
de Estado nas reunides e nas assembléias. “A analise aristotélica do cidadao
inscreve-se numa investigagdo sobre o que é a cidade e aplica um método de
decomposicdo do todo nos seus elementos — na ocorréncia, a cidade e os seus
membros”. (GAILLE, 1998, p. 47)

Para Aristoteles (1980), Enquanto cidaddo, o individuo exerce uma
capacidade politica, seja como magistrado na ordem judiciaria, seja como
membro das diversas assembléias deliberativas. A estas funcdes adiciona-se,

em tempo de guerra, a do soldado para defender a cidade. E, pois, em termos
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de participacao que se define a cidadania e é por esse meio que ela torna

efetiva a comunidade politica.

Na Roma antiga, o termo era usado para indicar a situagao politica de
uma pessoa e os direitos que esta tinha ou podia exercer. Como a sociedade
era hierarquizada, as pessoas eram separadas por romanos e estrangeiros;
livres e escravos; e dentro dos livres havia os patricios — membros das familias
mais importantes que tinham participado da fundacdo de Roma e por isso

considerados nobres — e 0s plebeus — pessoas comuns.

Porém, todos os romanos livres tinham cidadania: eram, portanto,
cidaddos. Mas nem todos podiam ocupar os cargos politicos. SO os cidadaos
ativos tinham o direito de participar das atividades politicas e de ocupar os
mais altos postos da Administragdo Publica. Comegamos a ver desde ja a
diferenciagdo entre duas categorias de cidadania politica que posteriormente

sera mais detalhada, a cidadania passiva e a cidadania ativa.

E na segunda metade do século V, através dos sofistas, - que se ira dar
a grande transformacdo pedagogica em diregdo a uma educagao
simultaneamente politica e humanista. No cerne das preocupagcdes dos
sofistas esta a questdo da formacao do homem politico. O oficio de cidadéao,
na polis democratica, implicava uma atividade intensa. As atribuicdes da vida
cotidiana, que era voltada ao desporto e vida elegante, cedem lugar a agao
dos sofistas que tinham como objetivo “[...] equipar o espirito para uma carreira
de homem de Estado, formar a personalidade do futuro lider da cidade”.
(MARROU, 1964, p.85) O conteudo deste ensino dirigia-se no sentido de dotar
o cidaddo de uma forte personalidade para a luta politica, tendo em vista a
possivel futura chefia da mesma. Protagoras pretendia fazer dos seus
discipulos bons cidadaos, capazes de gerir a sua propria casa e de conduzir

com superior eficacia os assuntos de Estado. A sua ambicao era ensinar “a

arte da politica”. Dai a importancia atribuida a retérica e a dialética.
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Novamente em 1789, durante a Revolugcdo Francesa, o termo cidadao
voltou a ser latente no cenario social, para simbolizar a igualdade de todos.
Varios escritores politicos defendiam a idéia de que todos os seres vivos
nascem livres e sao iguais, devendo ter os mesmos direitos. Bandeira
levantada pelos burgueses, que desejavam ter o direito de também participar
do governo, assim né&o ficariam mais sujeitos as regras que s6 convinham ao
rei e aos nobres. Desse modo, as leis seriam mais justas. A cidadania € uma

condi¢cdo micro e macro de toda a humanidade, ja afirmava Arendt (1986).

Hoje, podemos conceituar cidadania politica através do conceito liberal
contemporaneo de Marshall (2004), onde a cidadania politica na sociedade
industrial moderna designa a participagdo do povo no exercicio do poder
politico. Tal participagdo concretiza-se, segundo Marshall, como exercicio
efetivo, por parte deste povo, do direito de escolher os seus governantes e por
ele ser representado. E o exercicio efetivo desse direito implica na existéncia
de um processo eleitoral auténtico, supervisionado por instituigdes judiciarias
independentes, que garantam a correspondéncia entre os resultados das

eleicdes e a vontade eleitoral da maioria social.

Para alguns autores, essa férmula traduz um ideal politico, mas n&o se
presta a caracterizagdo do funcionamento real do Estado capitalista. Segundo
Mosca (1987), em Elementi di scienza politica, a cidadania politica
contemporanea se reduz, na melhor das hipoteses, ao exercicio, por parte das
massas, de uma influéncia periférica e marginal sobre os agentes tomadores
das macro decisdes politicas. Mesmo no sistema politico mais democratico, tal
influéncia sé pode ser, segundo Mosca, periférica e marginal, ja que as macro
decisdes politicas estdo concentradas nas méaos de uma elite politica ou classe

governante.

Para se definir com maior clareza o que é cidadania, faz-se necessario

considerar o contexto social do qual se esta falando. Assim, a mesma adquire
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caracteristicas préprias que se diferenciam conforme o tempo, o lugar, e,

sobretudo, as condigbes sécio-econdmicas existentes.

Em um contexto desenvolvido, a cidadania é vista com énfase nos
direitos politicos. J& em um contexto terceiro-mundista, jamais pode ser
pensada fora de uma totalidade que envolve as questbes da autonomia, da
democracia e do desenvolvimento, as quais, relacionando-se dialeticamente

entre si, definem a cidadania.

Assim, temos a primeira relagdo: cidadania diz respeito a autonomia de
uma sociedade, no sentido de a mesma ter condicbes de tracar suas idéias,
seus direitos, deveres e suas politicas. Na segunda relagdo, cidadania é
sinbnimo de democracia onde a participagcdo nas estruturas politico-
econdmico-sociais e culturais sdao permitidas apenas a uma minoria eleita por
uma maioria que, para exercé-la, tem como condigdo a exclusao e,

consequentemente, a marginalizagao da maioria.

Em nivel interno, democracia, sob o viés politico, € a capacidade da
sociedade em se organizar e participar ativamente; sob o viés sociopolitico-
econdmico , é a consagracgao dos direitos minimos do homem como: educacéao,
saude, habitacdo; sob o viés socio-cultural, € uma educacao que propicia ao

povo definir seus préprios valores.

Na terceira relagdo: cidadania, por fim, ndo é apenas crescimento, mas
também desenvolvimento na dimenséo propriamente social, o que em nosso
caso, significa mudanga na organizagdo da desigualdade social. Tendo como
foco o Estado, foi Hobsbawm (1987), quem caracterizou de modo pontual a
tendéncia a disparidade entre os principios constitucionais e o ambito real da

legislagdo ordinaria na sociedade capitalista:
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Por isso, as Declaragbdes de Direitos foram, na teoria, universalmente
aplicaveis. Na verdade, sua forgca maior de atragdo foi o fato de
fornecerem a grupos que reclamam melhores condigbes para si
mesmos— por exemplo, as mulheres, ou 0s negros, ou 0s operarios —
justificativas universais para fazé-lo, o que torna mais dificil para
outras pessoas, que aceitem a idéia desses direitos, resistir a
reivindicagdo em principio." (HOBSBAWM, 1987, p. 416).

3.4. CIDADANIA E CIVISMO

Como vimos anteriormente, o termo Cidadania liga os individuos a um
Estado, e se apresenta em um estatuto juridico-politico, que lhe confere um
conjunto de direitos e deveres, entre eles, participar da vida da sua
comunidade, contribuindo para manté-la e melhora-la. Ja o termo Civismo,
para Cotrim (1989), refere-se mais especificamente as atitudes e
comportamentos que, no dia-a-dia, manifestam os diferentes cidadaos, na
defesa de certos valores e praticas, assumidas como fundamentais para uma
vida coletiva que visa preservar a sua harmonia e melhorar o bem-estar de

todos.

A palavra Civismo vem do latim (“civis” = cidadao + ismo) que podemos
entender como potencializagdo do sentido de pertencer, que o cidaddo comum,
com ou sem vinculo com governos, dedica aos valores maiores de sua nacgéao.
A cidadania supde o civismo ou € uma qualidade inerente a ela. Ou seja, a
cidadania e o civismo fazem assim parte de um mesmo processo, inerente a
vida em sociedade. Ambos o0s conceitos sdo verdadeiros suportes da vida

social.
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De acordo com Galache (1979), civismo é a devogao pelas coisas
publicas, pelos interesses da nagdo. O civismo estd interligado aos conceitos
de patriotismo, mas guarda sutis diferencas: um esta preso a patria, extensao
territorial;o outro se prende ao Estado e as pessoas que habitam o espaco
fisico. Para o autor, “patriotismo €& o extremado e natural amor que todo o bom
cidadao tem pela terra em que nasceu, fazendo com que os interesses da

patria sejam colocados acima de quaisquer outros”. (GALACHE, 1979, p.56)

Segundo Cotrim (1989), pode-se abordar o civismo a partir de trés
dimensdes: a dimensdo ética, que norteia os principios que livremente o
individuo escolheu para se relacionar com os outros como, por exemplo,
"[...] ndo fagas aos outros aquilo que ndo queres que facam a ti” (COTRIM,
1989, p. 75), principio ético universal; a dimensao normativa, representada
pelas regras e leis governamentais que visam integrar os individuos numa
organizacgéao social e evitar a conflitos nas suas relagdes; e por fim, a dimensao

Identitaria.

3.5. A EVOLUGAO DA CIDADANIA POLITICA BRASILEIRA

Em seu livro Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil, José Murilo de
Carvalho (1995), atribui um valor universal a caracterizagdo da evolugao da

cidadania na sociedade industrial moderna, proposta por Marshall (2004).

Em “Cidadania, classe social e status” Marshall (2004), analisa a
cidadania inglesa. Nela o autor detecta a concretizagdo, naquele pais, de uma

cidadania instaurada predominantemente nas liberdades civis elementares, no
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século XVIII; de direitos politicos, no século XIX; e de direitos sociais, no

século XX.

Ja Carvalho (1995), amplia a analise de Marshall (2004) indo mais longe,
sustentando que o padrédo inglés de Marshall é, o que Carvalho considera
como, na verdade, o “padrao normal” de formacé&o progressiva da cidadania na
sociedade contemporanea. Na visdo de Carvalho, qualquer outro padrédo seria
um desvio da normalidade®. Ao analisar a politica da sociedade brasileira, o
autor detecta alguns problemas na implantacdo e no desenvolvimento da
cidadania no Brasil, entre uma dissonancia entre os direitos legalmente

declarados e os direitos efetivamente exercidos.

Para Carvalho (1995), um dos fatores que podem explicar o lento
desenvolvimento da cidadania no Brasil, pode ser atribuido a cultura politica
ibérica: ela teria transmitido ao Brasil, desde o inicio da colonizagdo, um ideal
de comunidade paternalista, no qual ndo ha lugar para a luta pela conquista de
direitos, substituida esta pela distribuicdo de favores por parte dos de cima e
pela manifestacdo de lealdade ou gratiddo por parte dos de baixo,
demonstrando um posicionamento que em nada sugere a dependéncia do
desenvolvimento capitalista em relagdo ao processo do desenvolvimento

politico.

Ja Pereira (1997), busca, em “Cidadania e Res publica: A emergéncia
dos direitos Republicanos”, explicar o imbricamento entre o desenvolvimento
do capitalismo e o processo de instauracédo de direitos politicos. Para o autor,

o desenvolvimento do capitalismo ocasiona a desconcentragdo de quatro

% Ao falar sobre desvio da normalidade, o autor esta se referindo a curva de normalidade, que tem como
caracteristicas fundamentais a média e o desvio padrdo. Abraham de Moivre, matematico francés, em
1733, publicou a funcdo densidade de probabilidade da distribuicdo normal com média e varidncia. Sua
importancia se da pelo estudo das frequiéncias variaveis aleatérias de ocorréncia natural ou de processos
praticos que obedecem a certa distribuicdo. A curva normal tem forma de sino, ou seja, € uni modal e
simétrica, e o seu valor de maxima frequéncia (moda) coincide com o valor da média e da mediana,
sendo que a média € o centro da curva.
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atributos que conferem poder aos grupos sociais: a forgca, a riqueza, a
hegemonia ideoldégica e o conhecimento técnico e organizacional. Essa
desconcentragao de recursos é, segundo o autor, o patamar indispensavel a
instauragcdo efetiva de direitos politicos do cidaddo e a consequente

implantacao de regimes democraticos.

Na terminologia atual brasileira, cidaddo é o individuo vinculado a ordem
juridica de um Estado. Essa vinculagdo pode ser determinada pelo local do
nascimento ou pela descendéncia, bem como por outros fatores, dependendo
das leis de cada estado. A constituicdo Brasileira de 1988 assegurou aos
cidadaos brasileiros os direitos de votar para escolher representantes do
Legislativo e no Executivo e o direito de se candidatar para cargos. Foi
concedido também ao cidadao o direito de apresentar projetos de lei, por meio
de iniciativa popular, tanto ao Legislativo Federal quanto as Assembléias
Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. Foi assegurado o direito de
participar de plebiscito ou referendo, quando forem feitas consultas ao povo

brasileiro sobre projetos de lei ou atos do governo.

Na teoria constitucional moderna, cidaddo € o individuo que tem um
vinculo juridico com o Estado. E o portador de direitos e deveres
fixados por uma determinada estrutura legal (Constituicéo, leis) que
Ihe confere, ainda, a nacionalidade. Cidadao s&o, em tese, livres e
iguais perante a lei, porém suditos do Estado. Nos regimes
democraticos, entende-se que os cidadaos participaram ou aceitaram
o pacto fundante da nacdo ou uma de nova ordem juridica.
(BENEVIDES, 1994, p. 12).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 14 permite a participagdo do povo
por plebiscito, referendo e iniciativa popular, porém devemos observar que o
plebiscito e o referendo ainda se apresentam como concessao do Estado, pois

cabe a ele decidir quais os assuntos serdo levados a decisdo do povo.

Além disso, foi atribuido também aos cidadados brasileiros o direito de
propor certas acgbes judiciais, denominadas garantias constitucionais,

especialmente previstas para a garantia de direitos fundamentais, como, por
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exemplo, a impetracdo de Mandado de Segurancga, que visa impedir abusos de
autoridades em prejuizo de direitos de um cidadao ou de toda a cidadania. E a
obrigatoriedade de representantes da comunidade em 6rgdos de consulta e
decisbdes sobre os direitos da criangca e do adolescente; area da educacgao e da

saude.

A participacado popular, através dos mecanismos da democracia, deve
ser entendida como uma escola de cidadania, indo além dos conceitos de
democracia liberal e da democracia social. E um espaco onde o cidaddo é
titular de direitos e liberdades em relagdo ao Estado e outros particulares, mas
permanece situado fora do ambito estatal, ndo assumindo qualquer titularidade
em relacdo as funcdes publicas. Mantém-se, desta forma, a perspectiva do
constitucionalismo classico, em que os direitos do homem e do cidadao sao

exercidos frente ao Estado, mas ndo dentro do Estado.

E quase unanime, entre os cientistas politicos brasileiros, a opinido de
que, com a Constituicdo Federal de 1988, a cidadania politica chegou a seu
apice na histéria brasileira, pelo menos no plano da declaracdo de direitos
politicos. E isto porque ndo mais subsistia a proibicdo do voto do analfabeto;

além de que se instaurou uma relativa liberdade de organizacao partidaria.

Nestes quase 20 anos de Constituicdo, observamos uma evidente
transformagédo do cidadao que, por um lado, organiza-se, € que, por outro,

mostra-se desinteressado e inerte quanto a participacao politica.

Para Dalari (2006), no Brasil,assim como em outros paises, a legislagao
estabelece exigéncias minimas para que um cidadao exerga os direitos, o que
significa a imposicdo de restricbes para que alguém exergca os direitos da

cidadania.
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De certo modo, isso mantém a diferenciacdo entre cidadaos e
cidadaos ativos. O dado novo é que, no século vinte, sobretudo a
partir de sua segunda metade, houve o reconhecimento de que muitas
dessas restricbes eram anti-democraticas e por isso elas foram sendo
eliminadas. Um exemplo muito expressivo dessa mudanga € o que
aconteceu com o direito de cidadania das mulheres. Em grande parte
do mundo as mulheres conquistaram o direito de votar e de ocupar
todos os cargos publicos, eliminando-se uma discriminacao injusta
que, no entanto, muitos efeitos ainda permanece na pratica. (DALARI,
2006, CD-ROM Enciclopédia Digital Direitos Humanos I1).

O exercicio consciente dos direitos politicos passa necessariamente por
uma educacgao politica, pois cidadania se aprende no exercicio da mesma
cidadania. Aprende-se a votar, votando; aprende-se a participar da vida
politica, com a pratica deste direito e dever. Em outro sentido, consiste em
somar os direitos politicos de votar e participar, aos direitos sociais

reclamaveis e exigiveis.

Para se ter uma cidadania, é necessario a participacado na esfera publica,
portanto, € baseado na relagcdo com outros atores, sendo estes com interesses
divergentes, ou nao, e diversos. Tem como base o respeito em relagao as
diferencas e a superacao das desigualdades sociais, assim como a capacidade
de dialogar, buscar consensos que contemplem a maioria dos envolvidos.
Como os meios que veiculam o HGPE se constituem na esfera publica, eles
influem os meios de formacdo do cidadao, opinido publica, educacédo e

conscientizacgéao.

A luta cotidiana dos cidadaos por direitos individuais e coletivos € o que
autores como Maria Vitoria de Mesquita Benevides (2003) chamam de
‘cidadania ativa”, que se distingue da cidadania passiva, aquela outorgada

pelo Estado, com a idéia moral da tutela e do favor ja mencionada antes.

Um modelo de cidadania ativa, amplamente citado, incorporado e
executado pela politica, € o Orgcamento Participativo da cidade de Porto

Alegre, desenvolvido pelo Partido dos Trabalhadores.
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Ao democratizar as decisbes e, ao mesmo tempo, democratizar a
informagédo sobre as questdes publicas, o Orgamento Participativo é
capaz de gerar uma nova consciéncia cidada. Por meio desta, as
pessoas compreendem as fungbes do Estado e os seus limites, e
também passam a decidir com efetivo conhecimento de causa. Cria-se
desta forma, um espago aberto por meio do qual surgem condigdes
para formagcdo de um novo tipo de cidaddo: um cidadao ativo,
participante, critico, que se diferencia do cidadéao tradicional, o qual s6
se afirma mediante demandas isoladas ou que apenas exerce sua
cidadania por meio de revoltas isoladas e impotentes. (GENRO, 1997,
p. 59).

Nota-se, dentro do seio social, uma tendéncia a ndo se aceitar a relagao
direta entre politica e cidadania criando-se uma rejeicdo aos assuntos
relacionados a politica, e uma supervalorizagdo dos relacionados a pratica da

cidadania ativa.

A nocao de politica esta apoiada num vocabulo grego, Polis (cidade) e
cidadania se baseia em um vocabulo latino correspondente, Civitatem. Embora
a origem etimoldgica seja diferente, os dois termos propdéem que se pense na
acdo da vida em sociedade (ou seja, em cidade). Isso significa que néo é
possivel apartar ou separar efetivamente os conceitos. O que se necessita é
que a politica galgue o patamar de cidadania ativa também. Assim, o
imaginario de nobre, honesto, de valores positivos que tém a pratica cidadj,
sera estendido a politica, que tem hoje sua imagem ligada a de sujeira,

incompeténcia, corrupgéao e furto.

A pergunta que muitos poderdo fazer € como reverter um conceito tao
sedimentado como a participagado “passiva” do cidadao politico? Tornar um
habito entre os elementos da sociedade passar a dar mais atengdo aos
programas do HGPE, ndo sé no periodo pré-eleitoral, mas em diversas
ocasides, durante o transcorrer do ano, incentivando o cidadao a uma maior

participacao de critica e analise no ato de votar.

Autores como Silveira (1998), em “A decisao do voto no Brasil”, apontam

gue somente despertando para uma consciéncia critica, e passando a adquirir
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outras atitudes diante de nosso papel social, a cidadania ativa englobara a

acao politica.

3.6. A CIDADANIA E O VOTO

Como foi exposto anteriormente, para varios estudiosos, a politica e a
cidadania sao colocadas na esfera do cidadao passivo. Porém, nao existe
cidadania sem participagcdo, mesmo que minima, principalmente nos assuntos
sociais, econdbmicos e politicos. Assim, o voto, ferramenta para a eleicdo dos
representantes da sociedade no Governo, pode ser considerado passivo por
ser tutelado pelo Estado, mas é uma acao ativa no momento em que o cidadao
demonstra sua vontade, indicando, ou ndo, os seus futuros representantes

legitimos ao comando de cargos publicos.

O voto, para o viés da cidadania, representa a capacidade de juizo
politico, ou seja, o exercicio de uma cidadania consciente, entendida esta
como capacidade de avaliar criticamente e compreender a capacidade do
conteudo comunicado pelo cenario politico a sociedade. O cidadao politico nao
€ aquele que apenas exerce o direito de votar. Mesmo na condi¢gdo de passivo,
dentro dos preceitos de cidadania, ele deveria definir a sua escolha baseada
no fato de ser um cidaddo bem informado sobre as opg¢des politicas, sendo
capaz de discernir entre a verdade e a ndo-verdade, analisando as evidéncias
e as incoeréncias. E nestas condigdes que se concretiza a capacidade de juizo
politico, sendo o exercicio deste direito a base para a formagdo de um
pensamento civico proprio e também para o cidadao afirmar a sua prépria

identidade. Para Barcena (1997), em sua obra E/ Oficio de la Ciudadania.
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Introduccién a la Educacion Politica”, através do exercicio do juizo nao so
mostramos uma destreza mental, como também revelamos as formas como
temos construido o nosso carater, a nossa sensibilidade ética como cidadaos,
os nossos modos de apreciagdo estética e moral da realidade politica”.
(BARCENA, 1997, p. 235)

Para Constant, em seu livro “La Citoyenneté” (1998), uma cidadania
politica que se restrinja ao mero exercicio do direito de voto pode ser
considerada uma dissimulagdo e da direitos a uma minoria, os eleitos, a
capacidade de decidir sobre as inumeras questdes que o exercicio da atividade
politica comporta. “Sé o alargamento da esfera de participagdo dos cidadaos
na vida politica pode assegurar a plena realizagdo do estatuto de cidadao”.
(CONSTANT, 1998, p. 40)

Sobre isto, Morin (1995) é claro, quando afirma em sua obra “Terra-
Patria”, que "a politica penetrou todos os poros da sociedade, ao mesmo
tempo em que se deixava penetrar por todos os problemas da sociedade", e
isto impele os individuos a entrarem na competéncia da politica. "O viver, o

nascer e o morrer, estdo doravante no campo da politica", complementa Morin.

Estas questbes fundamentais para uma cidadania politica sao
contempladas pela "politica gerativa", proposta por Anthony Giddens(1989),
que "[...] busca permitir aos individuos e grupos fazerem as coisas
acontecerem, e nao esperarem que as coisas lhes acontegcam”. Nesse sentido,
temos a cidadania ativa denominada por Giddens de "grupos de auto-ajuda” ou

micropoliticas.

Para Morin (1995), ao politizarem-se, as esferas antropoldgicas da
politica, esta exige o desenvolvimento da consciéncia politica em todas as
coisas humanas, e que os problemas do homem sejam tratados, ndo de forma

isolada, mas considerando-se as interagdes entre os mesmos.

Constituem-se como politicas antropolégicas porque: trabalham nas

arenas da vida pessoal, abrindo espago para o diadlogo publico; ndo sao
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dirigidas por regras, ao contrario, alteram as regras do jogo; sao
descentralizadoras do poder politico; sdo geradoras de novos conteudos,
formas e praticas nao alienantes; (por tudo isso) promovem a autonomia do

homem.

Assim, se desejamos romper com a reprodugao da vida econbmica,
politica e social instituidas, e com os arranjos existentes, ndo podemos nos

contentar com um voto de aprovacgao ou reprovacao de tempos em tempos.

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, a natureza
juridica do voto significa um dever politico que corresponde a pratica de uma
funcdo que emana do Estado. O preenchimento das condi¢cdes ou requisitos,
exigidos pela lei, para que o individuo possa exercer o direito de voto, e assim
participar do poder do sufragio, corresponde a disposicdo da chamada

capacidade eleitoral.

As mobilizagcdées em busca de uma ampla cidadania tém os seus frutos
florescidos na busca por um sufragio universal. Houve alteracdo do voto
censitario’®, dando lugar a novas conquistas, como o direito de voto as

mulheres e aos analfabetos.

O ato de votar corresponde a efetivacdo da capacidade eleitoral, mas
esta, por si s6, ndo autoriza o exercicio do voto. A constituicao brasileira de
1988 estipula que o alistamento eleitoral e o voto s&o obrigatorios para os
maiores de 18 anos; facultativos para os analfabetos, os maiores de 70 anos e
os maiores de 16 e menores de 18 anos; e vedado aos estrangeiros e conscrito

durante o periodo de servigo militar obrigatoério.

O paragrafo 1° do artigo 1° de nossa Constituicdo reza que: "Todo poder
emana do povo e em seu nome sera exercido." Este principio, para nés hoje

tdo evidente foi, durante muito tempo, negado por muitos.Uma das conquistas

10 Voto Baseado nos rendimentos pessoais, exigia comprovagao de ingressos para o reconhecimento da
capacidade eleitoral, o que afastava das urnas setores consideraveis de classes economicamente menos
expressivas. Essa forma de voto, generalizada no principio do século XIX, foi abandonada.



85

do movimento cidaddo no Brasil foi o direito de voto ao analfabeto. Desde
1880, o assunto ja estava presente no cenario de discussdes politicas. Em
debate sobre projeto eleitoral, Saldanha Marinho'' assinalou que de 36
legislagcdes consultadas somente sete negavam o voto ao analfabeto, entre

elas o Brasil.

Em 1917, o ex-ministro Carlos Maximiliano' sintetizava a posicdo dos
defensores do voto somente a elite alfabetizada, afirmando que faltava ao
analfabeto "[...] o meio de acompanhar atentamente a marcha dos negocios
publicos e até o de verificar a exatidao da cédula fornecida por outra pessoa e
por ele deposta na urna eleitoral". O eminente jurista indicava o caminho a ser
trilhado pelos analfabetos: "Procure ele os mestres, frequente escolas gratuitas
e tera adquirido a plenitude dos direitos do cidadao". (Comentarios a
Constituicao Federal de 1946. p. 22. Apud: KURANAKA, 2002, p. 90).

O Deputado Ulysses Guimardes (1978), em seu livro “Rompendo o
cerco”, relata que apresentou uma importante contribuicdo aos defensores do
voto do analfabeto, ao apresentar ao Congresso sua proposta "Reforma com
Democracia", onde defendeu a instituicdo do que chamou de "voto igual”. Igual
para o homem e a mulher, para o brasileiro nato e o naturalizado, para o
empregador e o empregado, para o branco, amarelo e o negro, para o religioso

e 0 agnoéstico, e para o alfabetizado e o analfabeto.

O jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho (1988), também defende o
direito ao alistamento de todos, quando escreve: " [...] o analfabetismo é antes
de tudo fruto de uma situagdo social e econémica contra a qual a vontade do

individuo isolado ndo pode muito"'™. Acrescenta o renomado professor que as

11 Joaquim Saldanha Marinho, nascido em Olinda, no dia 4 de maio de 1816, foi um politico brasileiro.
Do ano de 1861 até 1866, foi Deputado da Corte do Rio de Janeiro. Em 1868, foi eleito Senador da
Corte, mas a eleicéo foi anulada.

12 CARLOS MAXIMILIANO, ex-ministro da Justiga no periodo de 1914 a 1918.
13 Comentarios. A Constituicdo Brasileira, pag. 557/558
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difusbes do radio e da televisdo puseram a informacdo ao alcance do

analfabeto.

Outro aspecto que, durante muitos anos, foi polémico, € a questdo do
voto feminino. Na Constituinte de 1890-1891, o voto feminino chegou a ser
aprovado em primeira discussdao, mas a intervencdo dos positivistas pbs
abaixo a proposicdao, sob a alegagdo de que a atividade politica nao era

honrosa para a mulher.

Buitoni (1981) aponta como sendo a primeira manifestacdo publica de
busca do voto feminino a passeata promovida pela professora Leolinda Daltro,
em 1917. Posteriormente, em 1919, juntamente com outras mulheres, vai ao
Congresso acompanhar uma votagdo de um projeto que queria conceder o

direito de voto a mulher.

Hahner (1980) nos apresenta a lider sufragista Berta Lutz, que criou em
1919, a Liga para a Emancipacéao Intelectual da Mulher que, a partir de 1922,
torna-se Federagcao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF). Berta Lutz
mantinha estreitas relagdes com movimentos feministas internacionais e
embora a campanha pelo sufragio feminino ndo estivesse ligada a partidos
politicos, a luta destas mulheres pelo direito de voto contou com a ajuda de

alguns politicos e também da imprensa.

De acordo com Alves (1980), Berta Lutz mobilizou um grupo de mulheres
da burguesia, que espalharam de avido panfletos sobre o Rio de Janeiro, para
pedir apoio ao voto feminino, apds pressionarem deputados federais e
senadores e se dirigirem ao presidente Getulio Vargas. Finalmente, o direito ao
voto feminino foi concedido em 1933. Porém este direito sé foi garantido na

Constituicao de 1934, sendo posto em pratica pela primeira vez em 1945.

O sufragio universal se predispde a ser um critério pratico de convivéncia
pacifica. Excepcionalmente, o cidadao pode ser privado, definitiva ou
temporariamente, dos seus direitos politicos. A privacao definitiva denomina-se

perda dos direitos politicos; a temporaria é chamada de suspensdao. A
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inalistabilidade é impedimento a capacidade eleitoral ativa (direito de ser
eleitor), na forma do art. 14, § 2° da Constituicdo Federal: "Nao podem alistar-
se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar

obrigatério, os conscritos."

A Constituicdo de 1988, veda a cassacdo dos direitos politicos,
admitindo apenas as hipdoteses de perda ou suspensdao expressamente

previstas em seu art. 15:
| - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

[11 - condenagédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus

efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao

alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Este capitulo tratou de como os eleitores interagem dentro do processo
politico e como se decidem por um ou outro candidato. Nos sub-capitulos “O
Estado/Nacao” e “Estado e Forma de Governo”, foram abordadas as relagdes
entre os cidadados e o Estado, destacando as diferentes formas de governo ou
regime politico, bem como todos os cargos para os quais cidadaos podem ser

eleitos.

As diferentes formas de governo e de economias foram objeto de
destaque comparativo, com énfase para a Constituicdo Federal do Brasil. No
sub-capitulo “Cidadania”, foi mostrado como era exercida a cidadania desde os
primordios da histéria grega e romana até os dias atuais. Ja em Cidadania e
Civismo foi demonstrada a relacdo entre o cidadao e seus valores e praticas
assumidas para a vida coletiva. Na parte “A Evolugdo da Cidadania Politica

Brasileira”, foi apresentado o desenvolvimento da cidadania ao longo da
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histéria brasileira. No sub-capitulo “A Cidadania e o Voto”, foi detalhada a
relacdo indissoluvel entre exercicio da cidadania e do voto, mostrando a

importancia do juizo politico por parte do eleitor.

No proximo capitulo, veremos a utilizagcao feita por politicos da midia
eletrbnica para difusdo de suas propostas partidarias, o Horario Politico

Partidario, o Horario Politico Gratuito Eleitoral, e a legislag&o vigente.



4. A Propaganda Politica nos veiculos eletrénicos

A televisdo causa uma maior proximidade dos candidatos com os
eleitores. Eles entram na casa do telespectador e falam diretamente para cada
pessoa que os véem. Assim, essa midia passa a exercer um papel fundamental
no que se refere ao acesso sobre os partidos e candidatos de forma mais

rapida e com maior numero de informacdes.

No Brasil, a rigor, a legislacdo prevé dois tipos de espagos para a
politica no radio e na televisdo: o Horario Politico Partidario, ou também
chamado por alguns autores como propaganda partidaria, e o Horario Gratuito
Politico Eleitoral. O que néao é dificil observar é a utilizagdo do Horario Politico
Partidario como antecipagcdo das disputas eleitorais. Assim, estes, algumas
vezes, acabam se destinando a promocao de candidatos ou fatos. Como os
partidos ocupam esse espago um a cada vez, ao longo de varios meses, a
exposicdo na midia cria uma sedimentagdo da imagem que posteriormente

sera explorada pela campanha eleitoral.

De acordo com Demartini Gomes (2000), entende-se por campanha
eleitoral: o conjunto de atividades legais, organizadas ou desenvolvidas pelos

partidos, coligagbes ou comités de eleitores e candidatos, com o objetivo de
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arrecadar votos para que determinados politicos possam ocupar, por

representacéo, os cargos politicos publicos.

Alguns autores, como Alessandra Aldé (2004), definem Horario Politico
Partidario como sendo a propaganda eleitoral para apresentagdo das
propostas e ideologias partidarias, feita em periodo pré-eleitoral. Sendo que
podemos entender “pré-eleitoral” como todo o periodo politico que antecede as
eleicbes e que é definido por lei. O Horario Politico Partidario também é
inserido durante a programacao nacional em fragbes nacionais e estaduais. No

ano de 2004, este tempo foi assim distribuido em rede nacional:

Datas Deferido
Partido Pet Horario no Radio e na Televisao - Geradoras
Determinadas em

20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV
PSB 1404 |5.2.2004 4.12.2003
Ger.: Sistema Globo/RJ

20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV
PMDB 1383 (11.3.2004 16.9.2003
Ger.: Sistema Globo/RJ

PSTU 1399 |1°.4.2004 20h as 20h02 - Radio e 20h30 as 20h32 - TV |9.12.2003

20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV
PDT 1393 (22.4.2004 4.11.2003
Ger.: Radio MEC e TV Educativa - TVE

20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV
PT 1373 |6.5.2004 28.8.2003
Ger.: Rede Bandeirantes/SP

20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV
PFL 1377 [10.6.2004 7.10.2003
Ger.: Radio e TV Nacional/DF

20h as 20h10 - Radio e 20h30 as 20h40 - TV
PPS 1305 17.6.2004 28.8.2003
Ger.: TV e Radio Nacional/DF

PP 1378 |24.6.2004 20h as 20h20 - Radio e 20h30 as 20h50 - TV|4.9.2003
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Ger.: Sistema Globo/RJ

??

Quadro 3 — Distribuicdo de tempo partidario em nivel nacional

Para os Estados, a escala de blocos determinada foi:

Datas
Partido PET
Deferidas

PSB 1404 3.5.2004

PDT 1393/10.05.2004

PMDB 1383 24.5.2004

PFL 1377 31.5.2004

PT 1373/14.6.2004

Horario Radio, Televisao Deferido
Estados
e Geradoras em

Todos os Estados €20h as 20h20 - Radio e
o Distrito Federal 20h30 as 20h50 - TV

4.12.2003

Todos os Estados €/20h as 20h20 - Radio e
o Distrito Federal 20h30 as 20h50 - TV

4.11.2003

Todos os Estados e
o Distrito Federal,
20h as 20h20 - Radio e

exceto CE, GO e 16.9.2003
20h30 as 20h50 - TV
MG (RP's 374, 376

e 634)

Todos os Estados e
o Distrito Federal,
20h as 20h20 - Radio e

exceto no CE (5 min 7.10.2003
20h30 as 20h50 - TV
- RP 660 cassou 15

min)

Todos os Estados e20h as 20h20 - Radio e
o Distrito Federal, 20h30 as 20h30 - TV

28.8.2003
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exceto SC e MG

(algumas radios)

Todos os Estados e
o Distrito Federal,
20h as 20h20 - Radio €/4.9.2003 e

PP 1378/21.6.2004 exceto AL (3 min
20h30 as 20h50 - TV 18.12.2003
RP 646 cassou 17

min)

Fonte: Supremo Tribunal Eleitoral

Quadro 4 — Distribuicdo de tempo partidario em nivel estadual

Em 21 de julho de 1971 foi publicada a Lei Organica dos Partidos
Politicos, sob o numero 5.682' que determinava tempo na grade de
programacao dos veiculos eletrbnicos para exposigdo dos partidos e
informacdes referentes a estes, posteriormente alterada pelas Leis n°® 6.339,
de 1° de julho de 1976, e 8.247, de 23 de outubro de 1991. Na Lei 8.247, o
inciso Ill e o paragrafo unico do mesmo artigo vigoram com a seguinte

redacao:

"Art. 118. Paragrafo unico (...) as transmissdes serao realizadas em rede
e anualmente, por iniciativa e sob responsabilidade dos Diretorios Regionais e

Nacionais, atendidas as seguintes condigdes:

| - o Partido que tenha eleito representante na Camara dos Deputados ou
no Senado Federal ou que conte com bancada composta por, no minimo, dez
membros do congresso Nacional podera utilizar, em ambito nacional, duas
transmissbes de sessenta minutos, cada, facultada a divisdo em quatro

transmissodes de trinta minutos;

'* Em anexo na integra.
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I - o Partido que tenha eleito em cada Estado representante as
Assembléias Legislativas ou que conte com bancada composta por cinco por
cento do total dos Deputados Estaduais, desprezada a fracdo e com o minimo
de dois Deputados ou obtido um por cento dos votos na ultima eleigao
proporcional podera utilizar, em ambito regional, uma transmissdo de sessenta

minutos, facultada a divisdo em duas transmissodes de trinta minutos;

[l - o Partido que tenha obtido um por cento dos votos na ultima eleicao
para a Camara dos Deputados, em cada Territorio e no Distrito Federal, podera
utilizar, no ambito respectivo, uma transmissao de sessenta minutos, facultada

a divisdo em duas transmissoes de trinta minutos;

b) ndo sera permitida a transmissdo de congressos ou sessdes publicas
realizadas nos anos de elei¢gdes gerais, de ambito estadual ou municipal, nos
cento e oitenta dias que antecedam as eleigbes e até quarenta e cinco dias
depois do pleito, sendo nesses anos, o tempo de transmissdo reduzido de

sessenta para trinta minutos”.

Em 1995 o Deputado Federal Fernando Gabeira' apresentou um projeto
de Lei propondo a reducdo do tempo das transmissdes gratuitas de programas
partidarios pelas empresas de radio e televisdo. O projeto numero 253 baseava
sua justificativa, de acordo com seu autor, no fato de que as agremiagdes
partidarias usam tais transmissbes para difundir seu ideario e,
referencialmente, recrutar novos filiados. Raramente os programas partidarios
transmitem debates sobre os problemas nacionais que sejam isentos de um

ranco ideoldgico.
Para Gabeira (1995), a sociedade é imposta a transmissdo do programa
partidario, a despeito de sua simpatia ideoldgica, filiagao partidaria ou

interesse nos temas discutidos. Como as transmissdes desses programas

' Em anexo Projeto de Lei do Deputado



94

partidarios geralmente acontecem em horario nobre, o telespectador ou ouvinte
fica sem escolha: ou assiste ao programa ou tera que desligar seu aparelho de

recepgao.

Por essa razao, propde a reducido do tempo concedido aos partidos para
a difusao de seus programas fora do contexto das campanhas eleitorais em um
programa conciso, objetivo, com duragdo de, no maximo, cinco minutos, tanto

no ambito nacional como em nivel regional.

A curta duracao desses programas nao saturaria os telespectadores e
ouvintes, viabilizando maiores audiéncias para os partidos e uma
melhor educacgéao politica para o cidadao brasileiro. Propomos também
que esse tempo possa ser flexibilizado em inser¢gdes de um minuto, a
critério dos partidos, dinamizando a comunicacdo partido — cidadao.
(GABEIRA, 1995).

Porém, deve se levar em conta a valorizagdo dos processos tecnologicos da
telecomunicagdes, que traz em seu bojo todo um sentido de imediatismo e sedugao que

fez com que,

Esse residuo (os discursos longos, com raciocinios sutis ou
sofisticados, ou que exijam grande competéncia cultural do
espectador, por exemplo) é o inevitavel aspecto tedioso e frio da
telepropaganda, extemporaneo da ldgica do entretenimento ou, para
usar o termo caracteristico desta época de velocidade e leveza, é o
aspecto chato da propaganda politica. (GOMES, 1994, p.60).

A maquina da légica do entretenimento teve obrigatoriamente de tornar-
se interessante, mostrando um mundo agradavel, brilhante, leve e fugaz,
buscando se adaptar a linguagem e as condigcdes da modernidade. Os
conteudos que nao se enquadram nos adjetivos citados devem ser excluidos

ou reduzidos ao minimo.

Dentro desta visdo, enquadra-se o outro espacgo para a politica no radio
e na televisao, Horario Gratuito Politico Eleitoral- HGPE. Veiculado em periodo

eleitoral, o Horario Gratuito Politico Eleitoral tem a funcédo de levar a sociedade
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as discussbes e dialogos acerca dos candidatos e suas propostas. Atualmente,
no Brasil, o Horario Gratuito Politico Eleitoral é exibido simultaneamente em
todas as emissoras de radio e de televisdo do pais. Diferente do que alguns
livros de Ciéncia Politica e Comunicagao trazem, de que esta surgiu com a lei
nimero 4.737 de 15 de julho de 1965 o horario eleitoral gratuito é
obrigatério no radio desde 25 de julho de 1955 — lei numero 2.550, e na TV
desde 27 de julho de 1962 — lei numero 4.109, sendo que o Horario Eleitoral
surgiu, efetivamente, com o Cddigo Eleitoral de 24 de julho de 1950, em seu
artigo 130, porém somente se aplicava ao radio e era espago pago pelos

partidos. (Grifo do autor)

Neste momento, penso ser oportuno nos aprofundarmos mais nas
peculiaridades que permeiam e compdem este espaco valioso dentro do
processo eleitoral. Mesmo por muitos refutado, o HGPE deveria se constituir
numa oportunidade aos pais para orientarem seus filhos sobre como votar; que
critérios avaliar para escolher seu candidato; por que € importante escolher

corretamente.

4.1. O HORARIO GRATUITO POLITICO ELEITORAL — HGPE

Ha diversos questionamentos cabiveis e possiveis de serem feitos a
respeito do Horario Gratuito Politico Eleitoral — HGPE. Mas existe uma

necessidade urgente em dialogar em sociedade sobre as possibilidades de

' Em anexo na integra.
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escolhas politicas, sobre a analise da importdncia e da viabilidade das
propostas dos candidatos, sobre os valores pessoais e partidarios que cada
um pratica durante a campanha. Esta pratica ajudaria a construir um processo
de autonomia e responsabilidade social. E fundamental fazer o eleitor entender
que ele é um cidadao e suas escolhas tém implicagdes sérias que atingem o
coletivo. Por isso, este momento € valioso dentro do processo eleitoral, tanto
que se investem milhares de reais em programas e estes sao aguardados

como o marco de inicio de divulgagado da candidatura aos cargos publicos.

Varios autores, como Albuquerque (1999), Aldé (2004), Miguel (2003) e
Rubim (2003), ressaltam a importancia do HGPE como ferramenta para
equalizacdo das condicdes que envolvem uma disputa politica. Por isso, este
periodo da programagdo no momento eleitoral tornou-se o elemento central
nas estratégias de divulgagcao do candidato, de suas propostas e do partido. O
tempo de exposigcdo neste programa € considerado como um dos pontos
relevantes para um partido definir suas coliga¢gdes, uma vez que sdo altamente
valorizados, nos calculos dos agentes politicos, pois determinam o total de
tempo disponivel a ser usado pelo partido dentro do Horario Gratuito Politico
Eleitoral. Ou seja, este tempo é distribuido em partes e de acordo com as
bancadas no Legislativo que o partido abarcou, fazendo com que os minutos
destinados a coligagdo sejam contados como um bloco unico. A legislagao
vigente no artigo 30, informa que os juizes eleitorais distribuirdo os horarios
reservados a propaganda de cada eleicdo entre os partidos politicos e as
coligagbes que tenham candidato, observados os seguintes critérios (Lei n°
9.504/97, art. 47, § 2° 1 e Il; Acérddo n° 8.427, de 30.10.86) da seguinte

forma:
| — um tercgo, igualitariamente;

Il — dois tercos, proporcionalmente ao numero de representantes na

Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da
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soma do numero de representantes de todos os partidos politicos que a

integram.

Para fins de divisdo do tempo reservado a propaganda, nao serao
consideradas as fragcbes de segundo, e as sobras que resultarem desse
procedimento serdo adicionadas ao tempo destinado ao ultimo partido politico

ou a coligagcao a se apresentar para determinada elei¢cédo, a cada dia.

Se houver segundo turno, aplica-se o artigo 32, que prevé que as
emissoras de radio e televisdo reservardo, a partir de quarenta e oito horas da
proclamacédo dos resultados do primeiro turno, horario destinado a divulgagao
da propaganda eleitoral gratuita, dividido em dois periodos diarios de vinte
minutos para cada eleigao, inclusive aos domingos, iniciando-se as 7h e as
12h, no radio, e as 13h e as 20h30, na televisao, horario de Brasilia (Lei n°
9.504/97, art. 49, caput). Porém, desta vez, o tempo de cada periodo diario
sera dividido igualitariamente entre os candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 49, §
2°).

Outra funcao atribuida ao HGPE, que se faz necessaria ressaltar, € a
caracteristica de ferramenta democratica que este representa no momento em
gue visa dar acesso a um mesmo mecanismo de informacado de massa a todos
os candidatos, reduzindo a influéncia do dinheiro sobre os limites da
abrangéncia da exposi¢gao. O que nao acontece em outros locais, como nos
Estados Unidos, onde o espaco para que partidos e candidatos se apresentem

ao publico precisa ser comprado."’

“O horario eleitoral brasileiro, possibilitando espago de midia gratuito
para todos os partidos e candidatos, independentemente de seu poder
econdbmico, abre espagco para os atores politicos, oferecendo-lhes a

possibilidade de apresentar sua propria versdao da campanha e da realidade

' Tem-se consciéncia que ainda existem significativos desequilibrios econdmicos entre a qualidade da
producao das mensagens veiculadas. Porém, aqui visa-se o espago de midia.



98

politica” (ALBUQUERQUE, 1996, p.267). Para Almeida (2003), o HGPE deve
ser entendido como um momento dentro de todo o processo discursivo e de
acdes politicas que se desenvolvem permanentemente na sociedade. Processo
que, na contemporaneidade, realiza-se com a utilizagdo, em maior ou menor
grau, por todas as forgcas politicas importantes, de técnicas de Marketing
politico.

De acordo com o juiz eleitoral Roberto Maia Filho (2004),"® “

propaganda
gratuita ¢ um modo de garantir, no minimo, um espago para que O0S
concorrentes exponham suas idéias”. Porém, o jurista ressalta ainda que, no
que se refere a igualdade de oportunidade para os candidatos e partidos, o
HGPE, nos moldes em que o vivenciamos, ainda tem de ser aperfeicoado, na
medida em que, a partir das coligagbes, o tempo destinado aos candidatos
representantes ou dos partidos tém o seu tempo diferenciado do de seu
concorrente. Como simbolo do falho rateio de tempo, temos o famoso “meu
nome é Enéas” que posteriormente virou slogan de campanha. "Nao é
democratico, mas tudo depende das coligagdes formadas", explica o juiz

eleitoral.

Almeida (2003) vé no HGPE a oportunidade que reduz a influéncia das
empresas de comunicagcdo de massa. De acordo com o autor, trata-se de uma
maneira de contrabalancar o poderio da midia eletrénica na formagao da
opinido publica, garantindo um espago na programacgao sob controle direto dos
partidos. “Isso permitiria a eles se libertarem dos constrangimentos impostos
pelos veiculos de comunicacdo. O HGPE livra a comunicagao da politica da

ditadura do sound bite’” de poucos segundos, dando a chance de serem

'® E-mail remetido em 23 de junho de 2004 rmaiaf@uol.com.br

" Na politica, o sound bite sao frases curtas de forte impacto, ditas pelos politicos, que se tornam
irresistiveis para os jornalistas usarem como citagdo. Porém sound bite n&o é slogan. Um slogan é uma
frase que represente toda uma campanha. Um sound bite € uma frase proferida que, pelo impacto que
possa ter, e pela utilizacdo que os jornalistas fizerem dela, pode condicionar a opinido publica,
funcionando como estratégia de marketing para a vitéria ou a caracterizagdo de alguém. Uma frase
sound bite pode ser a marca de alguém.
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apresentados discursos mais longos, complexos e aprofundados”, assim
permitindo que os partidos e candidatos proponham sua prépria agenda
tematica e déem visibilidade ao enquadramento da realidade que julguem mais

apropriados.

Porém esta “ampla” liberdade a que se refere Almeida nao esta livre de
ser enquadrada na legislagao eleitoral vigente. O candidato ndo pode falar sem
se submeter a certas regras do discurso, levando em conta o seu “lugar de
fala”, no contexto e no cenario de representagdo da politica. Tem, portanto,
que compreender os limites midiaticos e politicos deste espaco

comunicacional.

Ao discutir “o HGPE brasileiro e sua evolugédo”, Albuquerque (1999), em
seu livro "Aqui vocé vé a verdade na TV: a propaganda politica na televiséo"
ressalta as constantes mudangas na legislagao eleitoral do pais. Ele lembra
gque, se na campanha presidencial de 1989, os candidatos tiveram maior
liberdade na criagdo dos programas, ja em 1994 a lei tornou-se restritiva,
proibindo o uso de trucagens e animacgodes, a presenga de outras pessoas que

néo o candidato e seu vice, diante das cameras, e o uso de imagens externas.

Tal medida foi respaldada no argumento de que sem externas, sem
convidados e sem trucagens, ndo restaria aos candidatos alternativa que néo a
de sentar a frente da camera e discorrer sobre o programa de governo. O que
néo ocorreu devido ao uso de jingles, de animagcdes e mesmo de fotografias

em rapida sucessao, simulando tomadas externas.

No que se refere a legislagcdo eleitoral que regulamenta as elei¢gdes de
2004, que se constitui o recorte deste estudo, de acordo com a resolugédo n°

21.518%°, do Ministro Fernando Neves, publicado em 7 de outubro de 2003, o

2 Em anexo na integra.
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calendario eleitoral de 2004 previu para as questdes referentes a propaganda
eleitoral que o dia 25 de junho de 2004 sera o ultimo para as empresas de
publicidade entregarem aos juizes eleitorais a relagado dos locais destinados a
divulgacao de propaganda eleitoral por meio de outdoors (Lei n® 9.504/97, art.
42, § 4°).

Ja no que se refere a publicidade em veiculos eletrénicos, 1° de julho
sera a data que marcara o inicio do veto as emissoras de radio e de televiséo,
de veicularem material de partidos politicos e seus candidatos em
programacao normal e em noticiario (Lei n°® 9.504/97, art. 45, | a VI). Ficara
proibido a veiculagdo de propaganda partidaria gratuita prevista na Lei n°
9.096/95, e nem sera permitido nenhum tipo de propaganda politica paga, no
radio ou na televisdo (Lei n° 9.504/97, art. 36, § 2°).

Especificando melhor a abrangéncia deste veto no que se refere a

regulamentar a atuagcdo das emissoras, podemos pontuar:

I - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizagdo de pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que

haja manipulagédo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video, que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagao,

ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

lll - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a

candidato, partido, coligagao, a seus 6rgaos ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro

programa com alusao ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
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dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome

de candidato ou com o nome que devera constar da urna eletrénica.

Fonte: Resolugéao n°® 21.518 do Ministro Fernando Neves, publicado em 7 de outubro de 2003.

Quadro 5 — Abrangéncia da Lei n® 9.504/9 que versa sobre o veto a publicidade politica fora do HGPE.

Em 3 de julho de 2004, trés meses antes do pleito, ficara proibida aos
agentes publicos cujos cargos estiverem em disputa na eleigcdo, sua
manifestagcdo publica, para ndo se qualificar como propaganda indireta para os
partidos aos quais estes agentes publicos estivessem vinculados. (Lei n°
9.504/97, art. 73, VI, b e c, e § 3°).

Com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autoriza-se publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, apenas em caso grave e de
urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral. Ou quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e com

caracteristica das fungbes de governo.

Buscando levar a informagéo eleitoral a todos os municipios do Brasil, o
Supremo Tribunal Federal definiu o dia 6 de julho como sendo o ultimo dia
para a apresentagdao, pelos 6rgaos regionais da maioria dos partidos
participantes do pleito, do requerimento para que fosse reservado dez por
cento do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgagdo em
rede da propaganda dos candidatos dos municipios em que nédo houvesse
emissora de televisdo, pelas emissoras geradoras que os atingissem (Lei n°
9.504/97, art. 48, caput).

A partir desta reunido, ficou deliberado que, no dia 8 de julho, o juiz

eleitoral deveria convocar os partidos e a representagdo das emissoras de



102

televisdo e de radio, visando a elaboracao de plano de midia para uso da
parcela do horario eleitoral gratuito a ser utilizado em inser¢cdes a que tinham
direito (Lei n°® 9.504/97, art. 52).

A partir de 31 de julho o Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar das
emissoras de radio e de televisdo até dez minutos diarios, continuos ou nao,
que poderdo ser somados e usados em dias espagados, para a divulgagao de
seus comunicados, boletins e instrugbes ao eleitorado (Lei n° 9.504/97, art.
93).

Dia 4 de agosto, 60 dias antes da votagdo do primeiro turno, ficara
expressamente vedado as emissoras de radio e de televisdo transmitir
programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengéao
(Lei n°® 9.504/97, art. 45, § 1°).

Em 17 de agosto teria inicio a propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdao (Lei n°® 9.504/97, art. 47, caput). A ordem de veiculagdo da
propaganda de cada partido ou coligagédo no primeiro dia do horario eleitoral

gratuito sera sorteada no dia anterior(Lei n° 9.504/97, art. 50).

30 de setembro, 3 dias antes do pleito de primeiro turno, sera o ultimo
dia para a divulgagado da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao
(Lei n©® 9.504/97, art. 47, caput).

Se houvesse segundo turno, as emissoras de radio e televisdo
reservariam, a partir de 48 horas da proclamacao dos resultados do primeiro
turno, de 18 de outubro até 29 de outubro de 2004, horario destinado a
divulgagao da propaganda eleitoral gratuita para eleicdao de prefeito, dividido
em dois periodos diarios de vinte minutos, inclusive aos domingos, iniciando-
se as 7h e as 12h, no radio, e as 13h e as 20h30, na televisdo, horario de
Brasilia (Lei n° 9.504/97, art. 49, caput 32).

De acordo com a resolugcao n° 21.610 instrugcdo n°® 75 - classe 12?2 -

Brasilia, do Ministro Fernando Neves, que dispunha sobre a propaganda
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eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral,
nas eleicdbes municipais de 2004, vale destacar no capitulo |, que trata da
propaganda em geral, seu artigo 7°, que coloca: “A propaganda s6 podera ser
feita em lingua nacional, ndao devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opiniao publica, estados mentais,
emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242, caput)”. (Grifo do
autor), tema que posteriormente iremos abordar no capitulo deste trabalho que

trata sobre Marketing eleitoral.

Também merece atencéo, nesta resolugdo, o capitulo V, que versa sobre
a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo que, em seu artigo 29,
determina ser obrigatério a todas emissoras de radio, inclusive as radios
comunitarias, as de televisdo UHF e VHF, reservarem em suas grades de
programacao horario destinado a divulgagcao, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita. E em seu artigo 34, dispbe que estes mesmos deverdao reservar,
ainda, trinta minutos diarios, inclusive aos domingos, para a propaganda
eleitoral gratuita, a serem usados em inser¢cdes de até 60 segundos, a critério
do respectivo partido politico ou coligagao, assinadas obrigatoriamente pelo
partido politico ou coligagdo, e distribuidas, ao longo da programagao
veiculada entre as 8h e as 24h, obedecendo assim a Lei n°® 9.504/97, art. 51, Il,

Il e IV, para a veiculagdo de material explicativo eleitoral.

Observando a necessidade de reservar um periodo de tempo para
questdes mais relacionadas a orientagédo da populagédo, de acordo com o artigo
80 desta resolucdo, o Tribunal Superior Eleitoral, podera requisitar das
emissoras de radio e televisdo, no periodo compreendido entre 31 de julho de
2004 e o dia do pleito, até dez minutos diarios, continuos ou nédo, que poderao
ser somados e usados em dias espagados, para a divulgacdo de seus

comunicados, boletins e instru¢cdes ao eleitorado.

Segundo noticia fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral, em 08 de

outubro de 2004, O Tribunal Superior Eleitoral indeferiu peticdo ajuizada pela
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ABERT (Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao), que
solicitava a nao-veiculagcdo dos spots nos municipios onde nao houvesse
segundo turno. Assim, todas as emissoras de radio e televisao do pais ficam
obrigadas a transmitir a campanha educativa da Justica Eleitoral para o
segundo turno das elei¢cdes municipais de 2004. De acordo com a decisao do
TSE, a ABERT equivocava-se ao tratar a campanha como publicidade
institucional da Justica Eleitoral, quando, na verdade, tratava-se de material
informativo e educativo destinado ao esclarecimento das questdes relativas as

eleicdes, denominada "Campanha da Cidadania".

Em seu voto, seguido pelos demais membros da Corte, o ministro-relator
Pecanha Martins ressalta que os spots visavam esclarecer os eleitores sobre o
exercicio da sua cidadania por meio do voto, expressdao maior da democracia,
€ que mesmo nos municipios onde n&o seria realizado o segundo turno,
poderia residir algum eleitor que tivesse sua inscrigdo eleitoral em local onde
houvesse segundo turno. O voto do Ministro Relator explica-se, ainda, que é
por meio dessa propaganda educativa que o eleitor seria informado que, se
estiver fora de seu domicilio eleitoral no dia da votagao (31 de outubro), teria

de justificar a sua auséncia em um dos postos da Justica Eleitoral.

De acordo com a resolugédo n° 20.329 de 25.8.98, ficava também definido
do TSE, representada nesta resolugao pelo artigo 36, que os partidos politicos
e as coligagcdes deveriam apresentar mapas de midia, diarios ou parciais, as

emissoras, constando:
| — nome do partido politico ou da coligagéao;
[l — titulo ou numero do filme a ser veiculado;
[l — duragéo do filme;

IV — dias e faixas de veiculacao;
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V — nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e
pelas coligagbes para a entrega das fitas com os programas que seriam

veiculados.

As emissoras estariam desobrigadas do recebimento de mapas de midia
e material que nao fossem encaminhados pelas pessoas credenciadas e a
propaganda de candidato de coligacdo n&o seria admitida se a fita fosse

entregue apenas em nome de um dos partidos politicos dela integrantes.

Durante vinte dias pelas emissoras de até um quilowatt e pelo prazo de
trinta dias, pelas demais (Lei n° 4.117/62, art. 71, § 3° com alteragdes do
Decreto Legislativo n°® 236/67), as gravagdes ficariam no arquivo da emissora,
mas a disposicdo da autoridade eleitoral competente, para servir como prova

dos abusos ou dos crimes porventura cometidos.

Um dos artigos que acreditamos seja o de maior dificuldade de punicéo é
o de numero 39, que determina que podera participar, em apoio aos
candidatos, qualquer cidaddo nao filiado a outra agremiacado partidaria ou a
partido politico integrante de outra coligagao, sendo vedada a participacédo de
qualquer pessoa mediante remuneragdo, numa vez que, geralmente, ao se
abordar as pessoas para um “vox populi” ndo se tem como verificar se esta é

ou nao filiada a alguma agremiacgéo.

Outro artigo que também pode ser considerado polémico é o de numero
40 que determinava que, “na propaganda eleitoral no horario gratuito, sao
aplicaveis ao partido politico, coligacdo ou candidato as seguintes vedacgdes
(Lei n°® 9.504/97, art. 55, caput, c.c. o art. 45, | e Il): | — transmitir, ainda que
sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizagdo de pesquisa ou
qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagdo de dados”.

(Grifo do autor).
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Vale ressaltar que o que mais se vé nos programas apresentados pelos
partidos sdo depoimento de pessoas dizendo, “Eu voto em ....”. Ndo sendo raro

esta afirmacéo estar acompanhada da pergunta “a Sr (a) vota em quem?”.

A resolugédo n° 21.610 prevé, em paragrafo unico, que a inobservancia do
disposto no artigo acima sujeita o partido politico ou a coligagao a perda de
tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do
horario gratuito subseqliente, dobrada a cada reincidéncia, devendo, no
mesmo periodo, exibir-se a informagado de que a ndo-veiculagdo do programa

resulta de infracdo da lei eleitoral (Lei n°® 9.504/97, art. 55, paragrafo unico).

Outra questdo que se apresenta como nao-cumprimento da resolugédo n°
21.610 é o artigo 41, que estabelece, que durante toda a transmissdo de
propaganda pela TV, em blocos ou em inser¢gdes isoladas, devera constar a

legenda “propaganda eleitoral gratuita” e o municipio a que se refere.

Acredito que seja importante destacar ainda que, de acordo com o artigo
76, do capitulo VIIl, as emissoras de radio e televisdao terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta
Instrugéo (Lei n°® 9.504/97, art. 99). (Grifo do autor) e que, a requerimento do
Ministério Publico, de partido politico, de coligagdo ou de candidato, a Justica
Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da
programacao normal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢gdes desta
Instrucédo (Lei n°® 9.504/97, art. 56, caput).

Segundo Demartini Gomes (2000), “o jogo da democracia é o jogo da
competicdo. Com este espirito, muitos assessores de campanhas pensam que
€ permitido aos candidatos e partidos concorrentes, em periodo de eleicdes,
extrapolarem todos os limites da ética”. (DEMARTINI GOMES, 2000, p. 13)
Para a autora, as campanhas eleitorais devem ser lutas de idéias ou de

programas, mais que de imagens e de sensacionalismo barato.
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De acordo com a Procuradoria Regional Eleitoral e o Ministério Publico
Federal,?’ de acordo com a Lei n. 9.504/97, o procedimento previsto no artigo
96 determina que, recebida a reclamacgcdo ou representacdo, os prazos para
defesa, manifestacdo ministerial, sentenca e recurso sdo contados em horas,
sendo que, a nao observancia dos prazos, implica em sangcdo de ordem
administrativa e penal, nos termos do artigo 94 da Lei 9.504/97. Contudo, se o
juiz ndo proferir e publicar a decisdo no prazo de vinte e quatro horas, tera que

intimar as partes acerca de sua decisao.

No que se refere ao direito de resposta, as principais medidas que
poderdo ser adotadas, visando assegurar o império da legislagcdo eleitoral,
estdo previstas no artigo 58 da Lei n. 9.504/97 por ofensa a honra do
candidato, partido ou coligagao, direta ou indireta; por conceito, imagem ou
afirmacédo caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,

difundidos por qualquer veiculo de comunicag¢ao social.

O procedimento também €& sumario, cujos prazos sao fixados em horas: o
pedido deve ser formulado em 24 horas, contadas a partir da veiculagcdo da
ofensa, quando se tratar de horario gratuito; em 48 horas, quando se tratar de
programacao normal das emissoras de radio e televisdo; 72 horas, quando se
tratar de 6rgao da imprensa escrita. O direito de resposta é assegurado aos
candidatos, partidos e coligagbes que forem vitimas dos delitos de calunia,

injuria e difamacao, além de afirmagdes de notdria inverdade achacada.

Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o
ofensor, para que se defenda em 24 horas, devendo a decisao ser prolatada no
prazo maximo de 72 horas da data da formulagdo do pedido de resposta. A
Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o

responsavel pela emissora que realizou o programa, para que entregue, em 24

2lwww.presp.mpf.gov.br/informacoes/dicas_eleitorais/2representacao.htm
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horas, sob as penas do artigo 347 do Cdodigo Eleitoral (crime de desobediéncia
na seara eleitoral), copia da fita de transmissao, que sera devolvida apos

deciséao.

A competéncia entre os orgaos judiciarios que compdem a Justica
Eleitoral é fixada da seguinte forma: se a ofensa for proferida em cadeia
nacional, sera do Tribunal Superior Eleitoral, como instancia originaria; se em
rede regional, sera do respectivo Tribunal Regional Eleitoral. Nas propagandas
das eleigcdes municipais sera, a principio, do Juiz Eleitoral da zona onde se
situar a emissora que gerou o programa. Quando s6 candidato for o ofensor, o

foro do registro deve ser o critério determinante da competéncia.

Baseando-se nas delimitacbes da lei, acredita-se que uma "boa"
campanha eleitoral € aquela em que o candidato jamais deveria mencionar
seus adversarios. Deveria estar preocupado apenas com que sua mensagem
fosse a de expor suas propostas, deixando ao eleitor a tarefa de determinar
qual plataforma de governo é a melhor. O debate politico, assim, toma
basicamente a forma de um conjunto de mondlogos, onde o confronto ocorre,
apenas, na mente dos receptores, através do confronto de informacdes.
Porém, de acordo com Luciana Veiga (2000), “uma propaganda eleitoral
consiste em abdicar da énfase em discursos que exijam uma gama
consideravel de recursos cognitivos dos telespectadores e optando-se pela
énfase em discursos centrados em valores, ideologias,de modo que fiquem
mais assimilaveis”. (VEIGA, 2000, p. 137)

Para a autora, os eleitores s&o sujeitos ativos, com suas motivagdes
sociais e politicas ancoradas na recepcao e no processamento dos discursos
das campanhas eleitorais. Porém, para o homem comum, falta recursos
cognitivos para assimilar as complexas informagbdes da politica. Portanto,
podemos dizer que a chamada “baixaria" e acusa¢des nas campanhas
eleitorais, muitas vezes, trazem informacao relevante, ao eleitor, para orientar

a decisao do voto, desconstruindo imagens produzidas que nao refletem a
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realidade, problematizando pontos das plataformas de governo alheias e
trazendo dados relevantes do passado, como promessas nao cumpridas,
ajudando assim a recompor a politica enquanto espago de conflito, pluralidade

e estranhamento das idéias.

4.2. O HGPE COMO ESPACO PUBLICO

O espaco publico é o universo social balizado pela “disputa”, pelo
debate, pelo dialogo; marcado por contradigbes e por consensos, €, em suma,
o espago da manifestacdo e da relagdo da vida coletiva. Como sugere Hannah
Arendt “o espacgo publico significa o proprio mundo, na medida em que é
comum a todos ndés e diferente do lugar que nos cabe dentro dele” (ARENDT,
2001, p. 62). De modo geral, o espago publico é perpassado por contradigdes
e relagcdes de forgca ou de poder, que configuram formas de sociabilidades

expressivas de determinadas culturas.

Na concepgao de Habermas (1984), o espacgo publico é o lugar onde o
homem tem a oportunidade de agir e de se comunicar, “compartilhando” o ato
de dizer e de ser ouvido. E a esfera onde os homens encontram, a
oportunidade da liberdade de acdo e expresséo para estabelecerem debates a
respeito de sua propria existéncia humana. Nele, expressa-se a “pluralidade”
do agir humano (LAFER, 1979) Assim, a Agora se torna responsavel pelo
equilibrio e pela atuacédo das relagbes humanas. O autor sublinha a idéia de

gque, no momento inicial desse processo, foi conferida a literatura a tarefa
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politica de esfera publica. Posteriormente, aparece a imprensa como
interlocutora entre a opinido publica e o Estado. A imprensa também é
responsavel pelo trabalho de tornar publicos os fatos e os acontecimentos
relevantes para a opinido publica, revelando de forma Ilegitima os

posicionamentos e os debates que se desenrolam no espago publico.

A imprensa desempenha, na concepcao de Habermas, um papel
fundamental no que tange a divulgagcdo das agcdes do governo e também a
prépria critica dessas agbes. Com isso, o autor afirma que, no Estado de
Direito, abre-se o caminho para uma estrutura publica em que as vozes dos
cidadaos sdo enunciadas pela formacao da opinido publica. A opinido publica
passa a se vincular a discussbes desencadeadas no espacgo publico,
midiatizadas pela linguagem. E nesse ambiente que a imprensa e a publicidade
assumem papeis fundamentais, publicidade entendida por Habermas (1984),

como a arte de tornar algo acessivel ao publico.

E nesse espaco que a politica, como fonte inspiradora do debate publico,
traduz as indagagbes e as inquietudes dos atores sociais. Arendt (2001)
reconhece o espago publico como o "lécus” por exceléncia da manifestagcao
politica, que representa o campo de embate das idéias resultantes da palavra
e da acgao, e cuja existéncia permite o aparecimento da liberdade. Percebe-se,
por outro lado, que a autora admite a possibilidade de manipulagdo do ato de

dizer e de agir, desconfigurando, assim, as relagbes sociais no espago publico.

O espago publico significa o proprio mundo, na medida em que é
comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele.
Este mundo, contudo, ndo é idéntico a terra ou a natureza como
espaco limitado para o movimento dos homens e condicdo geral da
vida orgénica. Antes, tem a ver com o artefato humano, com o produto
de maos humanas, com 0s negocios realizados entre os que, juntos,
habitam o mundo feito pelo homem. (ARENDT, 2001, p. 62).

Ao conceituar o espacgo publico, as discussbes remontam a histéria

politica da Grécia antiga. Historicamente, na Grécia antiga, era na praca,
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Agora, que os cidad&os livres tinham a oportunidade de debater os assuntos
de interesse comum. Desde entdo, o espago publico tem sido tema e objeto
das observacbes e estudos de diversos pensadores e diversas areas de
conhecimento, referentes ao universo politico. Hoje, o espago publico, onde se
desenvolve o campo discursivo ja vem sendo denominado por varios

estudiosos da comunicacao e da politica como “Agora Virtual”®.

Como ja foi dito anteriormente, o candidato ndo pode falar sem se
submeter a certas regras do discurso, levando em conta o seu “lugar de fala”.
Na “Agora Virtual”, ao contrario das ruas, ele tem que compreender os limites
midiaticos e politicos deste espagco comunicacional. Num comicio ou num
corpo-a-corpo nas ruas, o seu lugar de fala no contexto tem um peso
significativo em relagdo ao cenario de representagcdo da politica. Aqui, sim, a

“fala” se constitui centro do processo.

Ja no HGPE, o discurso ndo é exatamente falado nem escrito, mas
editado de acordo com o conteudo e forma desejados pelo candidato e seus
comandos politico e de Marketing. Assim, se ele (o discurso) é ineficaz, as
causas devem ser buscadas numa falta de sintonia do locutor com o
telespectador, ou seja, do candidato com o eleitor. Pois, este € um espacgo-

tempo privilegiado para se entender a estratégia global de cada candidato.

Para Luciana Veiga (2000), o eleitor autoriza as estratégias discursivas
como um todo, porém, o que pode acontecer é que, na relagédo direta com o
candidato através da midia, o eleitor pode aceitar ou rejeitar o discurso
eleitoral. Ele tende a aceitar os discursos congruentes com as suas atitudes e
a negar aqueles que causam discrepancia. Descarta os discursos

discrepantes, a fim de garantir coeréncia e estabilidade ao seu sistema de

22 Carrion, Claudia Bahia de Oliveira.
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crencas. A autora afirma que, na auséncia de conhecimentos para a selecao e
o processamento das mensagens de campanha, este eleitor utiliza os

conhecimentos e valores adquiridos a partir de sua experiéncia no cotidiano.

A autora apresenta, em sua pesquisa, que “quando eram perguntados se
assistiam ao Horario Eleitoral, grande parte dos participantes da pesquisa
respondiam que nao acompanhavam com frequéncia, mas que ao longo da
campanha ja haviam assistido a ele algumas vezes”. Em suas conclusées,
Veiga mostra, que “ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que, embora
tenham assistido a poucos programas, de alguma maneira, os participantes
estavam tendo acesso as mensagens da propaganda”. (VEIGA, 2000, p. 157 e
235)

De acordo com Veiga, durante o HGPE “as pessoas despertam para a
“hora da politica”, como costumam chamar o periodo de eleigbes”. A autora
destaca que trata-se de um momento de incertezas e angustias entre os
eleitores, na medida em que a percepgdo da necessidade da escolha do
candidato vem associada a crenca de que qualquer politico que venha a ser
escolhido dificilmente correspondera a sua expectativa. “Desta forma, os
eleitores buscam, no Horario Eleitoral, informagdes que amenizem a angustia
individual motivada pela incerteza sobre o voto e ainda argumentos que
possam ser utilizados para justificar a sua postura sobre a eleicdo no seu
grupo social”. (VEIGA, 2000, p. 162)

No HGPE, ndo ha o siléncio do destinatario. Antes mesmo de sua "fala
final”, quando, na condigcdo de cidadao eleitor, depositara o voto na urna, ele
fala regularmente, em alguns casos até diariamente, através de pesquisas
qualitativas e quantitativas, em grupos segmentados ou por amostragem. Além
disso, pode se pronunciar através de outras formas e manifestagdes politicas
individuais ou coletivas como, por exemplo, passeatas, banderagos e

participagbes em comicios.
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Para Albuquerque (1999), o Brasil € um dos paises onde o horario
eleitoral tem um peso consideravel na disputa politica. Ao analisar os
programas da campanha de 1989, o autor descreve o estilo comunicativo do
horario eleitoral, apontando os principais tipos de mensagens veiculadas e os
personagens que tomam parte nos programas do HGPE. Albuquerque identifica
trés categorias de mensagem: as mensagens de campanha, de

"metacampanha” e "auxiliares".

De acordo com a tipologia criada pelo autor, as mensagens de campanha
constituem-se de trés tipos de conteudo: a discussédo dos problemas politicos,
a construgcdo da imagem dos candidatos e os ataques aos adversarios. Ja os
segmentos de metacampanha reunem mensagens com o proposito de falar do
andamento da campanha, dando énfase as cenas de campanha (comicios,
carreatas, festas, adesdo de lideres politicos) e as pesquisas de opinido. Entre
as mensagens de metacampanha, também estdo os apelos ao engajamento do
eleitorado e a "pedagogia" do voto, ou seja, orientagcdes de como o eleitor deve
proceder na hora de votar. Quanto ao terceiro grupo de mensagens, definido
pelo autor como "auxiliares", estdao os clipes politicos com a divulgagdo dos
jingles de campanha e as vinhetas que dao uma certa marca ao programa do

candidato.

As eleicdes de 1989 sao, ainda hoje, o principal exemplo da efetividade
politica do HGPE. Os dois candidatos que chegaram ao segundo turno,
Fernando Collor de Melo (PRN) e Lula (PT), foram exatamente aqueles que
apresentaram programas de televisdo mais inovadores, revolucionando a
linguagem da propaganda politica no pais. O desempenho do candidato do PT,
em especial, costuma ser apresentado como a prova da importancia do horario
eleitoral (LIMA, 1994, p. 133).
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De acordo com o boletim do més de Julho-Agosto de 1997, do Instituto
Gutenber923, segundo pesquisa do |Ibope, o HGPE, durante todas as semanas
do més de julho, apareceu entre os cinco programas de maior audiéncia das
duas maiores redes, na Grande Sao Paulo. No periodo de 14 a 20 de julho,
conquistou 17 pontos no SBT e 41 na Globo — batendo o Jornal Nacional, o
Globo Repodrter (ambos com 36 pontos) e a novela “Zaza” das 19 horas (32

pontos). So6 foi superado por “A Indomada” (49 pontos).

Essas afirmacgdes, de certa forma, confrontam a vis&o, generalista, de

que o horario politico € o horario dos desligados.

Segundo pesquisa do IBOPE, a audiéncia do programa eleitoral
gratuito tem a forma de um sino invertido, apresentando-se alta no
inicio do horario eleitoral, caindo progressivamente até atingir baixos
niveis, e voltando a crescer quando se aproxima do fim, momento em
que os telespectadores, na expectativa da proxima atragcdo da
programagao normal, voltam aos televisores (FIGUEREDO, 1993,
p.144).

Para Veiga (2000), ao participar como um dos atores desta “Agora
virtual”, o eleitor procura conhecer melhor os participantes da disputa e os
seus respectivos programas de governo. Sobretudo, procura informag¢des que
sirvam de garantia de que, de fato, as propostas apresentadas sejam passiveis
de realizagcdo. Neste contexto, o Horario Eleitoral € reconhecido como um
espaco por exceléncia, na medida em que é ali que ocorre o embate entre os

politicos.

Se levarmos em conta que, entre a primeira pesquisa realizada e a

segunda publicada pelo Instituto Gutenberg, ambas feitas pelo IBOPE, existe

2 http://www.igutenberg.org/misce16.html#n5
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uma diferenga de quatro anos, a idéia de que o eleitor esta em um processo de

amadurecimento eleitoral se torna mais real. Comportamentos como:

monica@tecepe.com.br Politicos, T6 | Alguns politicos realmente deveriam aparecer

| . .
5/2/1996 21:46:31 fora! em Cadeia Nacional, mas aquela com grades,

onde o sol nasce quadrado.

fguimara@centroin.com.br Perda do direito | Toda eleigdo eh a mesma coisa. Vocé liga a

19/2/1996 22:00:51 de escolha... televisdo, e la estao eles a nos importunar
naquele momento em que gostariamos de ver
um noticiario, ou um filme. O que fazemos
entdo ? (aqueles que podem eh claro).
Contratamos servigos de TV por assinatura.
Livres dos comerciais, livres da programacéo
imposta. Mas, vitimas novamente do bla-bla-

bla dos politicos.... tenha piedade, ai ja eh

covardia....

manoel@tecepe.com.br CRUZ CREDO... | hora do Brasil e horario gratuito na TV e nas

26/6/1996 19:25:12 - radios sdo coisas de politicos atrasados, que
precisam divulgar coisas que dostariam de
fazer, mas nunca fizeram ou jamais fardo
Quem liga TV ou ouve radio ndo quer saber

da noticias fabricadas e dirigidas.

alzux@sidenet.com.br Nao deveria nem ser gratuita ja que, apds ser

6/3/1998 01:23:39 eleito, o candidato esquece o que

prometeu.Entédo, para contar mentiras para o

povo eles deveriam pagar e muito.

medeiros@pbnet.com.br Propaganda A propaganda eleitoral gratuita passa nas

chata redes de TV ditas normais, porque estas séo




18/4/1998 21:11:50

gratuitas. Se fosse obrigatério nas TVs por

assinatura, quem aglientaria?

mcmazza@openlink.com.br

6/6/1998 13:26:15

Palhacada nao!

Em hipétese alguma. Chega de palhacos
invadindo nossas casas, nos temos o direito
de escolher, com isso fica facil concluir que
nao existe a menor possibilidade, pois
passando em canais regulares ja e uma
droga, imagina nos canais a cabo. Pense
antes de falar bobagens, pois estariamos
pagando para esses palhagcos entrarem em
nossas casas falando mentiras e prometendo
0 que nao podem cumprir. Chega de

demagogia, queremos cidadania!!!

vvazz@br.homeshopping.com. | Justiga Acho que programa eleitoral gratuito, ndo
br funciona no Brasil. Porque poucas sdo as
essoas que assistem a estes programas.
28/7/1998 01:39:52 P g prog
Por isto, em vez disto, poderiamos ter como
exemplo, um esquema mais ou
menos assim: em vez de ter 2 ou 3 meses de
programa eleitoral gratuito, poderiamos ter
apenas no Ultimo més antes da eleigédo, aos
domingos, ou seja, 4 ao todo.
avs@serveri.com.br Pura Isso € uma puta sacanagem!!!! Vocé ser
sacanagem..... obrigado a transmitir um programa desse

3/1/1999 11:32:21

porte.... Pior ainda é obrigar osa outros a
assistirem essa putaria todo....todos ja sabem
o que irdo dizer!!! Dizem sempre as mesmas

mentiras....
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alegna@rio.com.br

12/8/1999 15:58:26

Propaganda
eleitoral

por assinatura

na TV

Pra comegar eleigdo deveria ser opcional. Vc
vai |4 se quiser ou ndo. E muito chato ter que
ir votar num monte de gente, salvo rarissimas
excegdes, que ndo ta nem ai para os reais

problemas do pais, do estado ou do

municipio, entdo pra que serve a

propaganda?
Erica Gritti Porque somos | A Palavra Livre-Arbitrio, deve ter sido
import@araraquara.com.br obrigados a | esquecida.Todos temos a liberdade de
4/12/1999 12:34-43 assistir escolha e com isso as conseqiéncias destas
propaganda escolhas. Devemos ter o direito de optar votar
Eleitoral ou nao, assistir determinado programa ou

nao,querer saber o que passa em Brasilia ou

nao.

hsantos5@ig.com.br

24/4/2000 19:09:57

Ja ndo chega o que temos que ver e ouvir
diariamente no dia dia, dos escritérios, na rua
e ainda aturar os mais chatos malufistas de
Sdo Paulo? Quem quizer ver e ouvir os
politicos, que vejam nos jornais e revistas,

escrito, falado e televisivo.
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Fonte: Foruns de discusao dos sites terra (WWW.terra.com.br), Tecep (WWW.tecep.com.br) e Enquetes

(WWW .enquetes.com.br).

Quadro 6 — Depoimentos de internautas sobre o Horario Gratuito Politico Eleitoral

Relatados em sec¢des de carta ao leitor de jornais e revistas ou féruns de

discussdes, ao que tudo indica, dardao lugar a posicionamentos como o do Sr.

Leon K., publicado em seu blog “E Deus fez o macaco a sua imagem e

semelhang¢a”, hospedado em UOL Blog:
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Olha s6.. passei dos 100 comentarios. As vésperas de completar dois
meses de idade, até que é um grande dividendo, levando em conta
que eu nem pretendia tamanha expansdo desse blog. *POLITICA* O
horario politico eleitoral ta ai, ndo? Eu ainda ndo tive a oportunidade
de assistir na integra nenhuma vez, sempre chego em casa apés a
transmissdo. Mas ao que se diz, parece que a coisa anda (como
sempre) hilaria. Se antes os vereadores eram a comédia da vez, agora
até candidatos a prefeito utilizam de meios ridiculos pra tentar ganhar
simpatia da populagdo. Nesse momento alardea-se pelos quatro
cantos, que dessa vez temos que votar consciente. Observemos as
melhores propostas e votemos em tal candidato. Acho que Ciéncia
Politica deveria ser ensinada na escola. Infelizmente o grande erro
que existe nesse periodo € personalizar as eleigbes. Esquegam o
candidato. Para quem nao sabe, o barco da politica assenta-se sobre
os partidos. Os partidos politicos, esses que a gente acha que nao
servem pra nada, que consideramos "o lado ruim, o lado chato da
politica". Penso que quando se trata de estudar o futuro do Pais (o
nosso futuro, ndo sejamos hipocritas) devemos esquecer o que leva a
chatice e ao tédio. E um assunto serissimo. Por desinteresse coletivo,
a nossa democracia social desceu pelo ralo. Eu ja tenho meu
candidato. Embora a muitos eu parega muito conservador, muito
'‘cego’, além de ter péssima escolha, eu analiso o contexto. (Escrito
por Leon K. As 11h47 30/08/2004).

Estes sdo exemplos, na pratica, do que Rubim afirma, ao dizer que “o
século 20 possibilita a realizagdgo — nao apenas formal, mas real — da
socializagdo da politica e a inauguragdo da democracia ampliada de massas,
ainda que limitadas pela presenga das desigualdades e determinagdes
capitalistas”. (Rubim, 2000, p.18)

Este capitulo tratou da utilizagdo feita por politicos e seus assessores
dos veiculos radio e TV para a difusdo de suas propostas partidarias. O
capitulo abordou tanto os espacos do Horario Politico Partidario quanto o
Horario Gratuito Politico Eleitoral, especificando o que é um e o que é outro,
com suas caracteristicas proprias de comunicagdo. No sub-capitulo intitulado
“O Horario Gratuito Politico Eleitoral — HGPE”, aprofundou-se o estudo deste
espago de comunicagao politica, abordando desde a legislagdo vigente e
limites de discursos até as técnicas e recursos eletrénicos. Buscou-se enfocar
em detalhes o HGPE como um espago publico e sua importancia para a

decisdo de voto do eleitor. No préximo capitulo, vamos nos aprofundar mais
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nas ferramentas de Marketing e sua utilizagdo por politicos e assessores na

busca de votos.



5. Marketing e Politica

A traducao literal da palavra Marketing é mercadologia. Se analisada
descontextualizada, podemos dizer que se trata de uma ferramenta de estudo
do mercado. Porém, na verdade sua abrangéncia ndo é tdo simples assim.
Desde seu surgimento, o Marketing visa atender as necessidades de e do

mercado.

O Marketing surgiu da necessidade dos industriais de administrar a nova
realidade oriunda da Revolugédo Industrial que causou uma transformacao de
um mercado de vendedores para um mercado de compradores. Este quadro
manteve-se inalterado até fins de 1945 quando, entdo, reagindo ao
crescimento da concorréncia, mercaddlogos comegaram a teorizar sobre como
atrair e lidar com seus consumidores. Em 1954, Peter Drucker, ao langar seu
livro “A Pratica da Administragcdo”, o Marketing é colocado como uma forga

poderosa a ser considerada pelos administradores focados no mercado.

Em 1960, houve a primeira grande mudanga, quando Theodore Levitt,
mais tarde intitulado o pai do Marketing, publicou seu artigo na revista Harvard
Business Review intitulado "Miopia de Marketing", onde revelou uma série de
erros de percepgdes, mostrou a importancia da satisfagdo dos clientes e
transformou para sempre o mundo dos negécios. O vender a qualquer custo

deu lugar a satisfacdo garantida. Neste momento, o Marketing, originalmente,
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oriundo da economia, algou véo proprio e independente da economia, quando
se constatou que a base de conhecimento para o uso do Marketing precisava
ser maior, mais abrangente, compreendendo outras areas como a sociologia,

antropologia, estatistica e psicologia.
O Marketing contemporaneo se orienta por trés pontos basicos:

1) Os bens e servigos devem ser produzidos de forma orientada para o

consumidor;

2) Deve haver uma integracdao das mais diversas atividades da empresa

para atender as finalidades definidas;
3) O objetivo fundamental & a obtencao do lucro 6timo em longo prazo.

Para obter bons resultados, o Marketing vai considerar, ndo somente os
fatos vinculados a uma mercadoria, mas também aos valores e, neste sentido,
o Marketing seria uma engenharia que integra fatos a valores. Neste conceito,
o Marketing deve incorporar todas as atividades da empresa desde antes da
producao, até a chegada do produto ao consumidor. A estratégia geral
também esta claramente orientada para atender a uma demanda ja existente,
seja ela sensivel de modo mais explicito, seja ela latente. Este conceito vai
superar o trinbmio que tradicionalmente orientava as empresas: producéo,

administragcdo e vendas, como processos mais estanques.

De acordo com a American Marketing Association — AMA (2005) o
Marketing € uma fungao organizacional e um conjunto de processos que
envolve a criagdo, a comunicagao e a entrega de valor para os clientes, bem
como a administracdo do relacionamento com eles, de modo que beneficie a

organizacgao e seu publico interessado.

Para Kotler e Keller (2006), Marketing € um processo social por meio do
qual pessoas e grupos de pessoas obtém aquilo de que necessitam e o que

desejam com a criagao, oferta e livre negociacdo de produtos e servigos de
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valor com outros. Em 1999, Kotler falava ainda em “entrega de satisfagcédo para
o cliente em forma de beneficio” (KOTLER e ARMSTRONG, 1999, 37).

Para Torquato (2002), Marketing pode ser definido “como uma avaliagao
das oportunidades, satisfacdo de desejos e atividades dirigidas a estimulagao
de troca entre produtores e consumidores”; sendo “o conjunto de atividades
destinadas a promover relagdes de troca entre um emissor e um receptor, no
momento certo, por meio de canais adequados e mensagens apropriadas que

atinjam o foco de interesses dos segmentos-alvo”.

No que se refere as finalidades basicas do Marketing, Richers (1985),
diz que sao detectar espacgos abertos, ou seja, oportunidades abertas no
mercado e demandas insatisfatoriamente atendidas e ocupar esses espacos.
Para detectar e ocupar este espago, Richers propés a “Teoria dos 4 As” que
visa: Analise (investigacdo para compreender as forgas do mercado);
Adaptacado (ajustamento da oferta da empresa as forgas externas); Ativagéao
(que sédo medidas para fazer o produto chegar aos mercados definidos, entre
elas a propaganda); Avaliagcdo (investigacdo e interpretacdo dos resultados -
preparando-se para o futuro). Sendo que estas quatro fungdes devem girar em

torno dos objetivos e metas gerais a serem atingidos.

Assim como o Marketing atendeu a uma necessidade do mercado
industrial de satisfazer o cliente, é atribuido ao Marketing politico a mesma
especificidade, sendo que aqui o cliente é o eleitor. Sobre isso, Rubim (1997),
destaca que, no ambito especificamente comunicacional da sociedade,
alteragdes importantes também ocorrem e irdo incidir no contexto, que
circunscreve e possibilita o surgimento do Marketing. O desenvolvimento da
publicidade, iniciado de modo significativo desde meados do século XIX, ja
indicava o esgotamento do mercado como lugar suficiente de publicizagao e,
em sequéncia, de realizagdo das campanhas mercadolégicas. A passagem de
uma logica predominante de concorréncia de precos abre espago para uma

nova loégica de concorréncia, aquela intitulada de marcas.
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Para Pacheco (1994), um dos mais relevantes fatos da politica
contemporanea pode ser considerado, paradoxalmente, um fato nao-politico, o

advento do Marketing eleitoral.

“E no Mercado - e para o Mercado - que as sociedades
industrializadas e de consumo do século XX - ditas de ‘massa’- criam
o Marketing como técnica ‘ad hoc’ para gerir as suas novas realidades
macrodimensionadas. Produgdo e consumo, metropolizagdo e midia -
tudo nelas é grande e complexo e exige novas formas de gestdo de
escala”. (PACHECO, 1994, p. 38).

Para o autor, é assim que o Marketing se associa a Politica para atender
a uma necessidade histérico-social. A chamado, nao por intromissdo. De
acordo com o autor, é "uma arte de ajustamento do sujeito/produto ao meio
ambiente. Gosto da analogia com o surfista que parece dominar as ondas. Na
realidade, ele apenas ajusta-se, em plena harmonia e interagdo, as forgas do
oceano. Oceano e Mercado sado poderosos demais para serem dominados pela
fragilidade relativa do individuo, a quem cabe, isto sim, integrar-se
inteligentemente ao sistema das forgas ambientais, tdo mais poderosas do que
as suas - e usa-las a seu favor". Porém, em maio de 2007, no artigo
“Fundamentos de Marketing Eleitoral”, publicado em seu site?*, Pacheco afirma

que:

Para o politico, tudo comega e acaba na politica. Para nés,
profissionais de Marketing, tudo comeca e acaba no eleitor. N&o
estamos interessados no candidato nem na politica. Assim como o
homem do Marketing de produtos esta interessado no consumidor, [...]
quando trago o Marketing a eleigdo, centro-me no eleitor € ndo no
candidato. Ndo me interessa a opinido do candidato, interessa-me a
opinido do eleitor. (PACHECO, 2007).

# www.cidpacheco.com.br acessado em agosto de 2007
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De acordo com Torquato (2002), quando ocorre uma relagédo de troca, o
produtor oferece ao consumidor bens ou servigos, recebendo dinheiro ou um
pedido por mais informacdes a respeito dos produtos. Este processo tem
semelhancgas significativas com o processo de comunicac¢ao. Pois, no processo
de comunicacgdo, existe um emissor de mensagens, utilizando canais que
transportam mensagens ao publico, o segmento-alvo. O feedback, que o
emissor recebe do segmento-alvo, ocorre por meio de informagdes que dizem

ter sido a mensagem bem-recebida, aceita, compreendida ou incompreendida”.

No Marketing politico, o mesmo modelo se desenvolve. O candidato
quer se comunicar com o eleitor. O candidato apresenta ao eleitor as
suas comunicagdes idéias, programa, promessas, compromissos. O
eleitor analisa, interpreta, introjecta na mente as comunicagdes do
candidato; e, no dia da elei¢cdo, realimenta o candidato com o voto.
Quer dizer, o objetivo de um candidato é receber o voto do eleitor. O
feedback representa o voto. Se o eleitor ainda n&o conseguiu
“comprar” a idéia do candidato ou se ele nao fechou posigado, exigira
mais informagdes (...) O Marketing politico consiste nesse modelo,
envolvendo candidatos, de um lado, e eleitores, de outro.
Comunicagbes, programas, compromissos, promessas, favores,
constituem o eixo da identidade do candidato. E esse eixo é
transmitido por meio de canais buscando um feedback. (Torquato,
2002, p. 127).

No livro “Political Advertising in Western Democracies: Parties &
Candidates on Television”, organizado por Kaid e Bacha (1995), Kaid
considerada como primeiro momento do Marketing, na politica americana, as
pesquisas de opinido publica realizadas durante a campanha para eleigcdes
presidenciais de 1952, do general Eisenhower. Também nesta mesma
campanha, um novo formato foi adotado por Eisenhower: os spots televisivos
que, segundo a autora, desempenharam na época importancia fundamental
nos resultados. De acordo com Figueiredo (2000), as medidas de Marketing
politico adotadas nesta campanha podem ser definidas como um conjunto de
técnicas e procedimentos cujo objetivo era avaliar o aspectos psicologicos do

eleitorado, visando embasar estratégias para aumentar a aceitagdo do
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candidato junto a populacdo. Basicamente, centrava-se na imagem dos
candidatos, dos partidos politicos e dos adversarios, nos aspectos psicolégicos
dos eleitores e, por fim, no acompanhamento de todo o processo eleitoral,

intervindo de modo ativo, conforme os objetivos pretendidos.

Segundo Figueiredo (1994), em 1956, o Marketing eleitoral ja era
instrumento obrigatério nas campanhas presidenciais norte-americanas, porém
em 1960, ele ganhou contornos mais modernos, e a televisdo passou a ocupar
papel preponderante nas campanhas. Foi neste ano que, pela primeira vez, os
americanos assistiram a um debate pela televisdo de candidatos a presidéncia:
John Kennedy (democrata) e Richard Nixon (Republica no). Essa utilizagao
pioneira da midia e do Marketing nas campanhas nos Estados Unidos pode ser
explicada pela natureza comercial do sistema de comunicagdo americano que
garante acesso sem limites aos candidatos politicos. Esse acesso depende
basicamente dos recursos financeiros para adquirir tempo nas emissoras de
TV. Para Demartini Gomes (2000), o melhor exemplo da utilizagdo do
Marketing politico e do eleitoral se deu durante as elei¢cdes francesas que
promoveram Giscard D’Estaing a presidéncia da republica e, posteriormente,

com a subida de Reagan ao poder norte-americano.

No Brasil, na concepg¢ao de Rubim (2000), sobre a necessidade da
ampliacdo na participagdo politica potencializou o carater publico e
representativo da politica. Para Rubim, a politica, na modernidade, pode
manifestar-se em outras instancias que ndo sejam publicas, mas esta viu
alargada a sua dimensao publica em razdo da necessidade de atingir publicos
maiores e tratar de temas mais vastos. Nesse processo, a associagao entre a
politica eleitoral e os meios de comunicagao, em sua versdo midiatica, aparece
como uma expressao sugestiva da contemporaneidade, atuante no espacgo

publico.

Para Nassar (1994), trata-se da transformacgao definitiva da comunicagao

politica rural, artesanal, pontual, em comunicacdo politica urbana, industrial,
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massiva. Porém, segundo o autor, “esta transformacgao, por sua vez, ndo é em
si mesma a garantia de um voto com melhor qualidade politica. E uma
transformagcédo que aproxima perigosamente da linguagem politica da
linguagem da propaganda comercial”. (NASSAR, 1994, p. 125) Na verdade, a
politica eleitoral no Brasil, sobretudo nos grandes centros urbanos, tem
apresentado forca no que consiste as formas modernas de fazer politica. Para
Duda Mendonga (2001),

E nesse contexto que o Marketing politico aparece como um
instrumento estratégico, elemento mediador da relagdo entre os
candidatos a cargo politico e os eleitores. Assim como um publicitario
precisa convencer o cliente a comprar um produto, o “marqueteiro”
politico esforga-se em convencer o eleitor a votar em um determinado
candidato. (MENDONCGCA, 2001, p.129).

Na comunicagao politica tradicional, comenta Gomes (1994), o politico
controlava as técnicas mais eficientes no palanque por meio da oratoéria; ja na
propaganda midiatica, essa possibilidade vem se reduzindo, pois é cada vez
mais dificil controlar as complexas técnicas de linguagem e de expressividade
tecnolégica. E por essa razdo que os profissionais de Marketing politico
tornam-se tdo importantes para a pratica politica eleitoral na atualidade. Neste
novo cenario, os acordos, as barganhas politicas e as outras artimanhas
eleitorais deixaram de ser suficientes para garantir a dominagcdo e a
hegemonia politica. Os comicios, as passeatas e outras manifestagdes ainda
sobrevivem nas campanhas eleitorais brasileiras, mas a maioria das pessoas
passou a receber informacdes e formar sua prépria opinido politica,
essencialmente, por intermédio da midia e, principalmente, da televiséo.
Segundo Demartini Gomes (2000), “até bem pouco tempo atras os comicios
eram a esséncia de qualquer campanha eleitoral. Agora esse papel foi
absorvido pela imprensa, pelo radio e, principalmente pela televisao”.
(DEMARTINI GOMES, 2000, p.18).
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A propaganda tradicional, segundo Gomes (1994), de palanques,
cartazes e santinhos, do convencimento individualizado “corpo a corpo”, passa
a ser indcua na atualidade, pois o eleitor por ser alvo de muitos panfletos
passou a nao dar atencdo a esta estratégia informativa. Essas técnicas
tradicionais de propagacao das idéias politicas soam irrelevantes no contexto
da modernidade, uma vez que o numero de pessoas que podem ser atingidas
com essas técnicas € insignificante se comparada a poténcia dos veiculos de
massa. E também, pelo fato de que, como argumentam Wilson Gomes (1994) e
Manuel Castells (1992), o homem moderno foi educado pela cultura da
telecomunicagcdo.Contudo, para Gomes (1994) e Castells (1992), a
“televivéncia” e/ou “teleexperiéncia” nao significam um processo de negagao
da socializagdo. Pelo contrario, estabelecem um contacto mediatico e
‘massmediatico” que, ao invés de suscitar o isolamento, proporciona a
comunicagdo. Segundo Manuel Castells (1998), a midia eletrénica, ndo sé o
radio e a televisdo, mas todas as formas de comunicagao, inclusive o jornal e a
Internet, passam a se tornar o espacgo privilegiado da politica. Assim sendo, a
politica, como pratica sociocultural moderna necessitam de mecanismos de

mediagcdo e o Marketing se apresenta como meio para tal fungéao.

Armando Sant’Anna (1995), relata que Adhemar de Barros foi um dos
pioneiros a utilizar as pesquisas mercadoldgicas, ja no final da ditadura Vargas
(1945), quando concorreu ao governo de Sao Paulo. “De antemé&o, sabia de
sua vitoria, a partir de uma pesquisa encomendada junto ao Ibope. Essas
pesquisas eram veiculadas pelos candidatos como argumento para convencer
os indecisos. Esta estratégia surtiu efeitos positivos”. (SANT" ANNA 1995, pp.
16-20)

Para Pacheco (1994), no Brasil, embora se possa dizer que a primeira
eleicdo Marketing-orientada foi a do candidato a Prefeitura de Belo Horizonte,
Celso Azevedo, em 1954, executada pelo publicitario Jodao Moacir Medeiros, da
empresa JMM, o tema s6 passou a ser analisado com mais atencido pelos

cientistas sociais brasileiros a partir de 1989, em consequéncia do resultado
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das eleigbes presidenciais. Figueiredo (2000), ressalta que Collor ndo era bem
visto na elite brasileira, porque nao tinha estrutura partidaria, nem tinha uma
solida carreira politica. Apesar de tudo isso, foi considerado, com razdes de
sobra, um fendmeno, ganhando a eleicdo com uma campanha fulminante.
Nesta linha de raciocinio, Gomes (1996), ressalta que as disputas politicas
parecem se reduzir as performances dos candidatos nas telas de televisdo. Os
partidos aos quais sao filiados e os programas politico-partidarios passam a ter
uma posicao secundaria. Basta ressaltar os atributos pessoais do candidato.
Ao mesmo tempo, ao centrar a atencao nas liderancas de cunho personalista,
a midia aciona os mecanismos de projecdao e de identificagcdo criando lagos
afetivos com o espectador. Dai o sucesso da campanha de Collor, ao criar a

imagem de super-herdéi.

De acordo com Demartini Gomes (2000), atualmente, o que se nota
como tendéncia universal, independente de estagio de desenvolvimento social,
€ a personalizagdo em que os politicos estdo apostando para motivar o eleitor

ao voto.

Com o passar dos tempos, vemos que o poder democratico vem se
degenerando novamente para a personalizacdo, ou seja, a
identificagdo do Poder com quem o encarna, no sentido mais pleno da
palavra, o que resultaria numa personalizagdo ou vedetizagao dos
politicos e a criacdo do ‘Estado espetaculo’. (DEMARTINI GOMES,
2000, p. 41).

Para Almeida (2003), os cenarios de representagao da politica comegam
a ser construidos fora e previamente ao Marketing eleitoral, e isto condiciona
os discursos e sua credibilidade. Quando, por exemplo, o programa eleitoral
gratuito comega, ha um cenario de representagdo da politica hegeménico
construido ou em avangcado estagio de construgdo. Assim, a partir deste
momento em que se amplia a exposi¢cdo a imagem que tem junto ao eleitorado,

potencializa seu espago, conquistara maior ou menor credibilidade e ganhara



129

ou perdera espagos (o que nao significa necessariamente ganhar ou perder a
eleicdo). Portanto, o Marketing politico-eleitoral trabalha para mostrar ao
publico em geral os candidatos que conseguirem produzir um discurso, a partir
do qual passem sua credibilidade, a credibilidade de seu programa,
transmitindo uma emocgao positiva, enquanto desconstroem a imagem do
adversario. Mas isso € feito dentro de limites e, portanto, o Marketing nao pode

tudo.

Ao analisar as transformacdes sofridas pelo discurso politico, Miguel
(1997), observa que o discurso se tornou mais imagético, mais intimo, mais
fragmentario e mais difuso: “o Marketing comercial tem exercido uma grande
influéncia sobre a propaganda politica”, mas ressalta que esta influéncia tem
limites. Segundo o autor, o0s meios de comunicagdo modificaram
consideravelmente a percepcao da realidade politica. Isso se deve ao fato de
as pessoas passarem a ter acesso a uma quantidade muito maior de
informacgdes, pois estas ndo sdo veiculadas somente no HGPE, mas também
nos espacos noticiosos e na programacao de entretenimento, como novelas e
programas de auditério. Constitui-se, neste sentido, um novo cenario de

representacao politica.

Ao fazer uma discussao sobre a légica de funcionamento da midia,
Gomes (1996), nos aponta trés subsistemas acionados pelos meios de
comunicag¢ao, com o intuito de entreter e prender a atencdo do individuo. O
primeiro subsistema a ser acionado é a ruptura das regularidades. E veiculado,
preferencialmente na midia, aquilo que traz aparentemente algo de novo, de
surpreendente, que foge a rotina. Decorre dai a necessidade de os politicos
apresentarem, em épocas eleitorais, nas telas da televisdo, novas idéias,

buscando criar um elo entre os atores politicos e o eleitorado.

Conforme enfatiza Veiga (1996), uma das fun¢gdes mais importantes da
propaganda eleitoral, ao se utilizar das potencialidades da midia, € “retirar os

individuos de um contexto onde suas preocupag¢des sao estruturadas em
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funcdo de problemas particulares do cotidiano e transforma-los em um publico
eleitoral, com um minimo de ateng&o ao processo de votacao”. (Veiga 1996:
04)

De acordo com Silva (2002), através de alguns estudos realizados no
Brasil, que o autor chama os resultados de Lei, sobre o comportamento do
eleitor, chegou-se a um consenso de que existem trés linhas de

comportamento e posicionamento do eleitor frente ao voto :

Lei da Indiferenga ) ) . o o
Onde o eleitor, quando entra na cabine eleitoral, pde fim a um dificil

processo de tomada de decisdo. Nessa hora, ele se lembra de
personalidades populares de forte presenga em sua mente, menos
nos candidatos, porque para ele, é tudo igual, é indiferente votar

nesse ou naquele candidato.

Lei da

] _ Representa o maximo adiamento. O eleitor adia, sempre que puder,
Procrastinagao

sua decisdao de voto para o periodo mais proximo possivel da
eleicdo. Cerca de 90% das pessoas, ao dirigir-se a cabine eleitoral,
ja tem o seu candidato consolidado, mas 10% ainda entra para votar,
com muita duvida, sdo os procrastinadores e, esses podem decidir

uma campanha mais acirrada.

Lei da efemeridade Lo L ) ) .
As idéias e aspiragdes da sociedade obedecem a um ciclo de vida

determinado (corrupgdo, ecologia, violéncia, etc...). A lei da
efemeridade trata dos ciclos das idéias e aspiragbes, onde elas
nascem, crescem, se desenvolvem, desgastam-se e desaparecem.
Um candidato comegar a defender uma causa ou uma idéia,
ecologia, por exemplo, num momento em que o mundo inteiro ndo
fala mais no assunto, é aderir a uma moda que aos olhos do eleitor

ja esta ultrapassada, porque o mundo esta preocupado neste

momento é com o combate a violéncia.

Quadro 7 — Comportamento e posicionamento do eleitor frente ao voto.
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Para o autor, a cada dia que passa, as pessoas siao bombardeadas por
milhdes de informacdes e estimulos e estas ndo conseguem processar e reter
todas as informacdes que recebem. Portanto, o que acontece, é que a mente

simplifica o que é recebido, aceitando apenas aquilo que lhe interessa.

Demartini Gomes (2000), concorda com Silva e vai mais adiante, quando
diz que “a saturacdo a que o eleitor brasileiro esta exposto leva a uma reflexao
sobre a efetividade dessa comunicacao recebida e se ela cumpre realmente
seu papel informativo-persuasivo”. (DEMARTINE GOMES, 2000, p.15) Para a
autora, muitas vezes, as campanhas eleitorais se prestam mais para criar
confusdo ao invés de informar e de contribuir para a formacdo de uma
verdadeira cultura civica no cidadao. Cultura civica, neste contexto, é
entendida como os esforgos gerais que buscam desenvolver no cidaddo os
conceitos que dizem respeito ao seu conhecimento dos simbolos e por
representagcdes da vida politica. Estes podem ser: o partido politico, os cargos

publicos representativos e seus direitos e deveres enquanto cidadaos.

De acordo com Silva (2002), a arte de se fazer ouvir, de se comunicar e
persuadir esta na identificacdo do caminho mais rapido para a mente do
eleitor. E sugere que a piramide de Maslow seria um método eficiente de acgéo,
ja que a reagbes das pessoas aos estimulos sdo determinadas pelas

necessidades basicas (fisiologicas) até as mais elevadas (auto-realizagéo).

A teoria de Maslow (1998)% é conhecida como uma das mais importantes
teorias de motivacao. Para ele, as necessidades dos seres humanos obedecem
a uma hierarquia, ou seja, uma escala de valores a serem transpostos. Isto
significa que, no momento em que o individuo realiza uma necessidade, surge

outra em seu lugar, exigindo sempre que as pessoas busquem meios para

2 Abraham Harold Maslow (1908 -1970) foi um psicélogo americano, conhecido pela teoria da
“hierarquia das necessidades de Maslow”, onde nos apresenta as prioridades que temos de
nossas necessidades.
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satisfazé-la. Poucas ou nenhuma pessoa procurara reconhecimento pessoal e

status se suas necessidades basicas estiverem insatisfeitas.

Maslow (1998) apresentou uma teoria da motivagéo, segundo a qual as
necessidades humanas estdo organizadas e dispostas em niveis, numa
hierarquia de importancia e de influéncia, numa piramide, em cuja base estao
as necessidades mais baixas (necessidades fisiolégicas) e no topo, as

necessidades mais elevadas (as necessidades de auto-realizagéao).

Teoria de Maslow
Hierarquia de necessidades dos individuos

Necessidades de auto-realizagao

Necessidades de auto-estima

Necessidades sociais

Necessidades de seguranca

Necessidades fisiologicas

Quadro 8 — Teoria de Maslow — Hierarquia de necessidades dos individuos.

Para Maslow (1998), as necessidades fisiolégicas constituem a
sobrevivéncia do individuo e a preservagcao da espécie: alimentacdo, sono,
repouso, abrigo, etc. As necessidades de seguranga constituem a busca de
protecdo contra a ameacga ou privagao, a fuga e o perigo. As necessidades
sociais incluem a necessidade de associacao, de participagdo, de aceitagao
por parte dos companheiros, de troca de amizade, de afeto e amor. A
necessidade de estima envolvem a auto-apreciagdo, a autoconfianca, a
necessidade de aprovagdo social e de respeito, de status, prestigio e
consideracao, além de desejo de forgca e de adequacgédo, de confianga perante o

mundo, independéncia e autonomia. As necessidades de auto-realizag&o sao
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as mais elevadas, e cada pessoa realizar o seu proprio potencial

continuamente auto-desenvolvendo-se.

De acordo com Torquato (2002), as motivagdes de voto sdo sempre
determinadas pelas circunstancias temporais, pela conjuntura econdmica,
pelos problemas do bairro, da regido, do Estado, sendo que os simbolos
detonadores e indutores do entusiasmo das massas se enquadram em, pelo

menos, quatro categorias, ou, como Tchakhotine?® se refere, quatro alavancas

psiquicas:
Alavancas Discurso voltado para fazer com que a populagdo aceite os
de programas, associando-se a valores considerados bons. Nesse caso,
o candidato demonstra a relagdo custo-beneficio da proposta ou da
adeséao promessa.
Al Discurso voltado para o combate a coisas ruins (administragdes
avancas

passadas, por exemplo). Aqui, o politico passa a combater as mazelas
de de seus adversarios, os pontos fracos das administragdes, utilizando,
para tanto, as denuncias dos meios de comunicacao que funcionam

rejeicao ~ .
como elemento de comprovagao do discurso.

Discurso em que se usa a voz da experiéncia, do conhecimento, da
autoridade, para procurar convencer. Sob essa abordagem, entram
de em questdo os valores inerentes a personalidade do ator, suas
qualidades pessoais. Quando se trata de figura de alta

Alavancas

autoridade o ] . L
respeitabilidade, o discurso consegue muita eficacia.
Al Discurso orientado para ganhar as massas e que usa, basicamente os
avancas . . ; . . o
simbolos da unidade, do ideal coletivo, do apelo a solidariedade. E
de quando o politico apela para o sentimento de integragdo das massas,
. a solidariedade grupal, o companheirismo, as demandas sociais
conformizagéo )
homogéneas.

Quadro 9 — Categorias de alavancas psiquicas.

% Serge Tchakhotine autor do livro “A Mistificacdo das Massas pela Propaganda Politica”. Civilizagéo
Brasileira, Rio de Janeiro. 1967. Titulo original Le viol de foules par la propagande politique — esgotado
em ambos os idiomas.
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Para Demartini Gomes (2000), as campanhas eleitorais cumprem o
importante papel de informar, pois “entre as funcdes atribuidas as campanhas
eleitoral. Podemos destacar a funcdo de comunicacdo politica que entre
autoridades e sujeitos do sistema politico, se vé com maior necessidade,
incrementada durante o periodo eleitoral e, onde as campanhas fariam
possivel tal comunicagdo politica dos eleitores com as possiveis autoridades
do sistema, e vice-versa”. A autora ressalta ainda que a “experiéncia brasileira
nos mostra que nao ha dialogo: os partidos vém fazendo, na sua maior parte,
uma comunicagao politica de mao unica com a comunidade que vai elegé-los”.
(DEMARTINI GOMES, 2000, p. 20)

Segundo Magalhaes (1993), o desenvolvimento dos meios de
comunicagao de massa, particularmente a televisdo, imprimiu um novo ritmo
aos processos sociais e politicos. Uma de suas maiores consequéncias foi a
de aproximar o candidato a realidade cotidiana de seu eleitorado, minimizando
o papel do partido nesta mediacdo. Uma vantagem foi a de garantir a
sincronicidade das informagdes, ou seja, permitir que as pessoas dirijam sua
atencdo, ao mesmo tempo, para um unico assunto, dada a forca de sua
penetracdao social. E, se as pessoas podem ter como centro de suas
discussbées o mesmo assunto, ficam mais susceptiveis as pressdes para a

homogeneizagdo de suas opinides. De acordo com Veiga (2001),

Este poderoso processo de ‘influenciagcdo’, seja por via direta,
televisdo-eleitor, seja por via indireta, televisdo—formador de opinido-
eleitor, que ocorre no dia-a-dia das pessoas na época do pleito, pode
ser facilmente visualizado nas discussbes que surgem nos grupos
focais ou nas entrevistas em profundidade. Assim, a investigagéao
qualitativa ganha significativa importéncia na elucidacdo dos impactos
da propaganda politica no comportamento do eleitor, tanto para
atender um compromisso de cunho académico, quanto de pesquisa de
mercado. (VEIGA, 2001, p. 3).

Quanto a adaptacao do discurso politico as regras mediaticas, Miguel

(1997) aponta quatro caracteristicas desta nova linguagem. A primeira diz



135

respeito a quantidade excessiva de imagens. O discurso argumentativo da
politica tradicional da espago a um discurso mais imagético. Outra
caracteristica apontada pelo autor refere-se ao sentimento de intimidade que a
televisdo provoca. Essa intimidade modifica o formato do discurso e da a idéia
de um contato face a face com o eleitor. A velocidade aparece como uma
terceira caracteristica. Tudo o que a midia passa deve ser rapido e girar em
torno do entretenimento. Por isso, os longos discursos tém que ceder aos
discursos mais curtos. Como quarta caracteristica, a TV trabalha para todos os
publicos sem segmentacgao. Diante da tela da televisdo, todos estao reunidos e

nédo ha diferenciagéo.

Em conjunto, as quatro caracteristicas promovem um salto de
qualidade - ou talvez de falta de qualidade — no discurso politico, que
precisa ficar cada vez mais imagético (a palavra cede lugar a
imagem), intimo (a interlocugdo com o publico substituida pelo bate-
papo com o espectador individual), fragmentado (o raciocinio longo e
complexo é descartado como ‘cansativo’) e difuso (nenhum segmento
da sociedade deve ser melindrado). Para o politico formado no velho
estilo discursivo, € uma adaptagédo penosa. Por isso, sobrevivem nos
discursos politicos televisivos tanto elementos ‘antigos’. (MIGUEL,
1997, p. 137).

Esta adaptagcdo a que se refere este e outros autores tém como
ferramenta principal o Marketing, que mais uma vez amplia sua area de
abrangéncia, abarcando as Ciéncia Politica e da Comunicagdo. Surge, assim,
o Marketing politico, que esta relacionado com a formacao da imagem em
longo prazo, do partido ou das pessoas ou politicos que desejam projetar-se
publicamente, e suas subdivisdes, como por exemplo, o Marketing eleitoral e a

publicidade politica.

O processo eleitoral, como fenébmeno politico moderno, coloca em
evidéncia a relacao intrinseca existente entre a politica eleitoral e o Marketing
politico, relagcdo essa que se expressa como praticas politicas que compdem

as relagdes sociais caracteristicas da dinamica do espaco publico.
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Essa relagao entre politica e Marketing, na concepg¢do de Gomes (1994),
revela-se mais expressiva com o advento da modernidade. E nesse sentido
que ele afirma que, nas sociedades contemporaneas do Ocidente, “nada
parece mais razoavel do que a afirmacao de que se da um estreito nexo entre
os sistemas e meios de comunicagdo de massa, 0OS nNOVOS recursos
tecnologicos audiovisuais de que sao dotados, a politica e sociabilidade
contemporanea” (GOMES, 1994, p. 1).

De acordo com Gomes, a luta ou a disputa politica na “sociedade
contemporanea democratica” ocorre no sentido de buscar a legitimidade ou o
consentimento, tendo no espago publico o “/6cus” para a sua manifestacao.
Portanto, € no espacgo publico que sdo dispostos os argumentos, que séo
proferidos os discursos e a sua defesa contra qualquer posi¢cdo contraria ou
distinta. Para tanto, a propaganda tornou-se um meio importante, segundo
Franga (1999), ndo s6 na divulgacédo das informagbes e das propostas, mas,
sobretudo, no arranjo e na articulacdo das estratégias para torna-las

consistentes e legitimas.

Para Almeida (2003), o potencial do Marketing, na fase propriamente
eleitoral, depende de sua coeréncia com o clima de representagao da politica
construido, particularmente do lugar de fala dos candidatos e partidos e da
agenda tematica colocada. E este acimulo prévio que vai dar as condicdes
para reforgar a credibilidade do candidato e do programa de governo e tornar
positiva a emocgao transmitida (assim como, em contrapartida, trabalhar no
sentido de quebrar a credibilidade do candidato e do programa adversarios, e
provocar uma emogao negativa na leitura do discurso deste). Dai a
necessidade de trabalhar com o conceito e a pratica do Marketing politico-
eleitoral e ndo o de “comunicagdo politica” ou “propaganda politica”,
“publicidade politica” ou “Marketing eleitoral” autbnomos. Porque, no Marketing
politico, esta incluido o conjunto da estratégia e ndao somente a funcgao

publicitaria de sua ativacao.
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O Marketing politico ndo é apenas um conjunto de técnicas, mas
apresenta-se como um fendémeno sécio-politico significativo das relagdes
desenvolvidas no espaco publico. Isto é, existe uma relagdo intrinseca que
envolve as praticas politicas eleitorais e os meios de comunicagao, na qual se
configura o fendmeno do Marketing politico que, por sua vez, expressa formas
especificas de relagdes socio-politicas desencadeadas no espago publico. O
Marketing politico, inicialmente, pode ser entendido “como a arte de informar e
comunicar o eleitor, orientar e direcionar as idéias do partido, candidato e
governo, em funcao das necessidades que se detectam; € definir o seu publico
e satisfazé-los; ¢é potenciar relagdbes duradouras com os eleitores”
(ZUCCOLOTTO, DA SILVA & GARCIA, 2004, p. 2).

De acordo com Almeida, o Marketing politico é tido como a utilizagado dos
principios do Marketing na atividade politica, seja ela de governos, partidos ou
personalidades politicas. Mas seu conceito parece ainda menos consensual do
que o do Marketing em geral. Marcelo Coutinho Lima (1994), por exemplo,
assume o conceito basico de Marketing para chegar ao conceito de Marketing
politico como visando “garantir a maior adesao possivel a uma idéia ou causa
que pode, ou nao, ser encarnada” num candidato. De acordo com Oliveira
(1999), desde 1989 as campanhas politicas no Brasil cada vez mais se
adaptam a logica mediatica. Desde o fenémeno Collor, na campanha
presidenciavel de 1989, cada vez mais os recursos mediaticos e de Marketing

politico sao utilizados em busca de eficacia nas campanhas eleitorais.

Ja para Demartini Gomes (2000), “mesmo tendo a comunicagdo como
objeto final, alguns autores condenam o uso dos termos ‘Marketing politico’ e
‘Marketing eleitoral’, porque existem diferengcas que separam objetivos de
Marketing empresarial daqueles que estas duas ultimas formas de Marketing
perseguem”. De acordo com a autora, para estes autores, estas diferengas sao
suficientemente significativas e justificariam uma mudanc¢a de denominacao, ja
que parece sem sentido chamar “comercial ou empresarial” técnicas

empregadas com fins eleitorais. Porém, tem-se que ter uma atengdo mais
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agucada, uma vez que a origem do termo pode suscitar conotagdes pejorativas
para a politica, no momento que estabelece analogia com a atividade

comercial. Demartini Gomes, afirma ainda que

Hoje, na sociedade de massa, ndo é possivel pensar-se em fazer
politica sem uma estratégia voltada para as massas, como sao as de
Marketing. (...) O Marketing politico e o eleitoral colaboram para
despertar a atengdo dos cidaddos com respeito a indiferenga que,
cada vez mais, é dedicada as campanhas eleitorais. (DEMARTINI
GOMES, 2000, p. 29).

Pode-se ressaltar ainda que o Marketing politico, na concepg¢édo de Rego
(1985), representa um esforgo planejado e organizado para “cultivar” e atrair a
atencdo, o interesse e a preferéncia de um “mercado de eleitores”. Essas
relagbes descortinam-se nas agdes dos especialistas em Marketing politico,
que procuram conhecer as demandas?®’ da populacdo, seus anseios e desejos
e, dessa forma, utiliza-las na campanha eleitoral por meio de uma linguagem
publicitaria que visa criar estratégias para a conquista de votos. A autora
afirma ainda que “a tarefa principal do politico é atender as necessidades de
seus eleitores, de acordo com a plataforma de seu partido e os anseios gerais
da sociedade” e que o Marketing politico € o “esfor¢go planejado para se
cultivar a atencdo, o interesse e a preferéncia de um mercado de eleitores”
sendo, neste caso, “o caminho indicado e seguro para o sucesso de quem

deseja entrar na politica” (Rego, 1985 p. 67).

Pinho (1991), reafirmando o conceito de Rego, valoriza mais as técnicas

de Marketing consubstanciadas num plano de Marketing de seis pontos:
1) definicdo do produto;

2) determinacgéo dos publicos-alvo;

27 . N I <
Pesquisas qualitativas e quantitativas sao as ferramentas para esse contato.
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3) definicdo dos problemas e oportunidades;
4) definicdo da imagem e mensagem do candidato;
5) determinagao dos instrumentos e métodos utilizaveis;

6) formulagédo do plano: o que fazer, quando, como, onde e com quem.

Esta estrutura também é a utilizada por Torquato (2002) ao analisar o

marketing politico.

Miguel Reale Junior, prefaciando o livro de Manhanelli (1988), destaca o
Marketing politico como conquista da democracia e exercicio ativo da
cidadania, na medida em que, segundo suas palavras, “o coronelismo, os
currais eleitorais, o clientelismo perdem forga, o eleitorado, liberto das amarras
do obscurantismo e da subserviéncia, requer a pratica do Marketing politico

como técnica de cooptacao e persuasao’.

Segundo Figueiredo (1994) o Marketing politico faz parte ndo somente
do momento eleitoral, como também acompanha a histdéria de vida de um
politico ou de um partido politico. Compde uma técnica de comunicagdo que
visa a promogao de uma imagem favoravel aos olhos da opinido publica. Para
o autor no que diz respeito a vida publica, o Marketing politico procura
acompanhar todos os passos de individuos cujo objetivo seja ocupar um cargo
eletivo, sejam eles iniciantes da carreira, ou até mesmo politicos que ja
ocupam um cargo no Executivo ou no Legislativo. Essa técnica faz com que
seja aberto um canal de comunicagédo entre o circulo politico e a sociedade
civil. “O Marketing politico € algo mais permanente, constituindo um trabalho a
longo prazo. Acompanha a vida publica do politico, em seu dia-a-dia, na sua

forma de se portar diante da populacao”.

Demartini Gomes (2000) reforga esta idéia, na medida em que apresenta
as campanhas como meio de educagdo civica, ja que as informacgdes

fornecidas nao se limitam a ilustrar sobre dados referentes unicamente a uma
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situacao eleitoral concreta. De acordo com autora, ha um acumulo de
informacdées que o cidadao recebeu, por meio das campanhas eleitorais,
durante toda vida e “a campanha deve administrar essas informacdes
acumuladas, numa agao educacional e socializadora do conhecimento politico.
Num pais como o Brasil, as campanhas deveriam contribuir mais para a
educacao politica do que simplesmente para a selecédo politica”. (DEMARTINI
GOMES, 2000, p. 22)

De acordo com Garcia (1992), o Marketing politico € constituido por
quatro segmentos: propaganda ideoldgica, propaganda politica, propaganda
eleitoral e imagem publica. Porém, para tornar clara a conceituagcédo dos termos
dispostos acima, antes devemos diferenciar Marketing de propaganda. Vale
ressaltar que a legislagado brasileira ndo conceitua os termos publicidade e

propaganda e, muito menos, faz diferenca entre eles.

De acordo com Kotler (1999), o conceito mais basico do Marketing é o
das necessidades humanas (fisicas, sociais e individuais, etc), necessidades
que nao sao criadas pelos profissionais de Marketing. Quando uma
necessidade nao é satisfeita, as pessoas procuram uma maneira de reduzi-la
ou satisfazé-la. Desejos s&o as necessidades humanas moldadas pela cultura
e individualidade. A depender da realidade, as necessidades se manifestam
através de desejos diferentes. J&4 as demandas, sdo desejos que podem ser
atendidos (ou comprados), pois os desejos sé&o ilimitados e os recursos sao
limitados. Mas, para o Marketing, a transagao nao deve ser passageira. O
fundamental é construir um relacionamento, ou seja, uma relagdo de longo
prazo para transag¢des mais lucrativas. Sao valores que podem ser satisfeitos

através de uma troca, transacgéao e, preferencialmente, um relacionamento.

A propaganda, assim como o Marketing, atende os desejos humanos,
porém muitas vezes estes sao resultados de uma construgéo publicitaria, que,
ao contrario do Marketing visa ser passageira, pela sua necessidade de se

recompor criando um novo desejo. Para o autor,
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O objetivo da propaganda é fazer com que os consumidores pensem e
reajam ao produto ou a empresa de uma certa maneira, e as pessoas
sO reagirdo se acreditarem que serdo beneficiadas com isso e por isso
é preciso identificar quais os beneficios os consumidores querem (...)
O ideal é que a estratégia de mensagem esteja atrelada diretamente a
estratégia de posicionamento mais amplo da empresa. (KOTLER,
1999).

Agora sim, podemos conceituar o que deve ser entendido por

propaganda ideolégica que, segundo definicdo de Garcia (1992), é:

(...) mais ampla e mais global. Sua fungédo é a de formar a maior parte
das idéias e convicgbdes dos individuos e, com isso, orientar todo o
seu comportamento social. As mensagens apresentam uma vers&o da
realidade a partir da qual se propde a necessidade de manter a
sociedade nas condigdes em que se encontra ou de transforma-la em
sua estrutura econémica, regime politico ou sistema cultural (...) Pode-
se dizer também que esta é dividida em dois blocos de pensamento: o
dos liberais (livre iniciativa) e o dos socialistas (construgdo de
sociedades cooperatizadas). (GARCIA, 1992, p.10).

Para o autor, a propaganda politica trata-se de um conjunto de a¢des internas
dos partidos e das coligagdes partidarias, as quais se manifestam através de discursos,
langamentos de livros e seminarios. Ja no conceito de imagem publica, quanto maior for
o tempo de exposigdo do candidato, maior sera a eficiéncia de sua propaganda. O que
significa apari¢des em publico, em comicios e na midia em geral. No que se refere a

propaganda eleitoral Garcia (1992) afirma que:

(...) realizada em vésperas de eleigdes. Suas mensagens, veiculadas
pelos meios de comunicagdo ou divulgadas diretamente através de
discursos e apelos pessoais convidam a votar em determinado
candidato, enaltecem suas qualidades positivas e informam sobre as
obras que realizou no passado e as que ira fazer no futuro, se eleito.
E pode ser manifestada através de programas de televisado, radios,
jornais impressos, brindes, outdoors e, mais recentemente, a
internet.(GARCIA, 1992, p.08).
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Segundo Demartini Gomes (2000), tecnicamente, existe uma grande
diferenca entre Propaganda e Publicidade. “Propaganda vem de Propaganda
“Fidae”, ou propagacao da fé, campanha realizada pela Igreja Catdlica, a partir
do século XVI. Mas é tao antiga quanto o homem, ja que existe desde quando
existem relagdes de poder entre dominantes e dominados”. Hoje, se aplica o
termo ao conjunto de regras e técnicas empregadas para propagar idéias. Ja a
Publicidade, de acordo com a autora, € o conjunto de regras e técnicas
empregadas para divulgar produtos e servicos. E um fenémeno do nosso
século, posterior a revolugédo industrial e ligada diretamente a sociedade de
consumo. A autora ressalta que a legislagao eleitoral brasileira, no que se
refere especificamente a comunicagéo, ndo conceitua, como em outros paises,
os termos publicidade e propaganda e, muito menos, faz diferenciagao entre

eles. E explica:

Publicidade eleitoral qualfica os esforgos planejados de comunicagéo
persuasiva para arrecadar votos, usando para isso as técnicas que
proporcionem ao individuo assimilar e reconhecer alguns codigos € um
tipo de linguagem e comunica¢cdo muito bem diferenciado do resto do
conteudo dos meios.

Propaganda politica é outro esforgco de comunicagdo persuasiva, que
visa conquistar militantes, simpatizantes ou adeptos a um determinado
partido politico ou, entdo, a adesdo a alguma agédo que o candidato ou
o partido devem tomar durante sua vida e, para isso, utiliza técnicas e
espagos que sao de outros formatos da informagao e da persuaséao,
tais como, reportagens, entrevistas, documentarios, editoriais, etc.

E quase que exclusivamente em época de eleigdes (ou por causa
delas) que se faz comunicacao politica no Brasil, o que acentua a
confusdo semantica entre as duas técnicas — a da publicidade e a da
propaganda. Nestes momentos, sdo usadas as duas formas, além de
outras mais. (DEMARTINI GOMES, 2000, p. 53 e 54).

Conforme reza a cartilha de alguns manuais, ao tratar da propaganda,
constitui quase uma regra os comerciais veiculados pela midia eletrbnica nao
ultrapassarem o tempo de trinta segundos. A primeira vista, parece escasso o
intervalo de meio minuto para transmitir uma mensagem. Mas as grandes
campanhas publicitarias tém comprovado que poucos segundos bem utilizados

podem levar milhdes de telespectadores ao convencimento.
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Isso ¢é registrado, por exemplo, no aumento de vendagem de
determinado produto, anunciado por meio de uma peca publicitaria. Em trinta
segundos, parece nao haver limites para que a criatividade humana possa
trabalhar, por meio de mecanismos técnicos, para chegar aos resultados
desejaveis. Esse universo faz parte dos bastidores de numerosas campanhas
publicitarias e essas mesmas técnicas também integram o universo politico
eleitoral. Este € um modelo, como vimos anteriormente, americano que vem
sendo propagado para outras democracias ocidentais. Segundo Cervellini
(2000):

Uma vez conhecida, uma marca de sucesso deve construir na mente
das pessoas ligagbes imediatas e rapidas com idéias, imagens,
sentimentos de teor positivo e que gerem envolvimento. E nesse
momento que entra a estratégia de posicionamento, ou seja, conseguir
que o individuo perceba uma diferenga importante daquela marca em
relagdo as outras”. (CERVELLINI, 2000, p.99).

Na verdade, como referencia Barreira (1998), esse artificio faz parte do
dia-a-dia do profissional em Marketing politico, como descrito nos manuais.
Além de musicas marcantes, alguns simbolos acionados e mobilizados em
forma de rituais visam conectar eventos passados e presentes e estabelecer a
sua vinculacdo com o mundo cotidiano. Como, por exemplo, passagens

politicas inesqueciveis como:

Slogan imbativel, construido pelas
Nos anos 50 letras iniciais do seu proprio nome.

IKJ KY’
Juscelino Kubistcheck de

Oliveira frase “fazer o Brasil crescer 50 anos
em 5", por construir Brasilia e
implementar a primeira fabrica de

automoveis brasileira.




Janio Quadros

utilizando-se de uma vassoura
como simbolo para eliminar a
corrupcdo no cenario politico
nacional. E deste periodo o jingle

“varre, varre, vassourinha...”.

Nos anos 60

Equipe do general Emilio

Garrastazu Médici

“Brasil, ame-o ou deixe-0”
representava um  convite as
oposigbes para que se calassem,

condenando- as ao exilio.

Movimentos de | “anistia, ampla, geral e irrrestrita”,
Nos anos 70 fortalecimento da | durante luta intensa pela sua
sociedade civil redemocratizacao
) “‘Diretas-Ja”,  movimento  pelas
Movimentos de L . i
) eleicbes através do voto direto,
fortalecimento da

Nos anos 80

sociedade civil

pondo fim ao periodo da ditadura

militar.

Fernando Collor de Melo

“Cagador de marajas”, do entéao
governador de Alagoas ao punir
funcionarios publicos que estavam

fora dos limites de seus cargos.

Luis Inacio da Silva

“Sem medo de ser feliz’, Slogan de
campanha petista de Lula para

Presidéncia contra Fernando Collor.

Nos anos 90

Fernando Henrique

Cardoso

A mao espalmada. Mostrando nos
cinco dedos suas prioridades
politicas no campo da educacgao,
saude, transportes, habitacdo e
agricultura. Durante a campanha de
1989 contra Lula.

Luis Inacio Lula da Silva

“Lula-1a” Durante a mesma

campanha citada acima.
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‘Meu nome é Enéas”, também
Enéas Ferreira Carneiro durante a campanha eleitoral para
Presidente em 1989.

Quadro 10 — Passagens com Slogans politicos que marcaram certo momento.

Como exposto acima, varios slogans sao a “marca registrada” de um
momento especificamente eleitoral, porém outros, como “JK” s&o
representacdes de periodos mais longos e se incluem perfeitamente no modelo
de Marketing Politico. De acordo com Demartini Gomes (2000), o slogan € um
dos principais e mais fortes elementos de motivacdo das campanhas, tanto
eleitorais quanto comerciais. Seu uso é pouco explorado pela maioria dos
partidos, apesar de toda a carga comunicativa que contém e do fato de ter
nascido na politica e ndo nas relagbes comerciais, como muitos pensam. O
primeiro slogan (palavra de origem gaulesa que significa grito de guerra) de
gue se tem noticia na histéria, foi “Il mare est nostrum”. Este slogan foi criado
para Julio César, imperador romano que dominou, em sua época, todos os
povos que circundavam o mar Mediterraneo. Foi cunhado em moeda, junto com
a efigie do conquistador, e tinha como fungao circular pelo império, fazendo

propaganda do imperador.

A autora destaca ainda que toda a criagdo das mensagens comunicativas
se estrutura a partir da sintese seletiva das propostas programaticas, que
surgirdo depois da analise da pesquisa sobre as atitudes e necessidades do
eleitorado. O slogan, enquanto mensagem comunicativa, também n&o foge a
regra. Portanto, o slogan, em qualquer destas situagdes, deve refletir, total ou
parcialmente, as aspiragdes e os desejos do eleitorado, detectados na
pesquisa que deu os subsidios tanto para o planejamento, quanto para a

criagdo das mensagens.

Acreditamos neste momento ser importante e necessario que fique claro
que Marketing eleitoral esta contido dentro do Marketing politico. Sobre isso,

autores como Demartini Gomes (2000) os termos “Marketing politico” e
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“Marketing eleitoral” sao utilizados em nosso pais de forma indiscriminada,
mas existem diferengcas entre eles que mostram nao se tratarem de uma
mesma coisa. Conforme citado anteriormente, a autora coloca que, “quando
falamos em Marketing politico estamos tratando de uma estratégia permanente
de aproximacgao do partido e do candidato com o cidaddo em geral. Portanto,
ndo apenas em época de eleigcdes, gerando um esforco que, além de
permanente, devera ser sistematico e organizado e que perdurara durante toda
as suas vidas”. Assim, podemos dizer que fazer Marketing politico é dar os
elementos para a formacao educacional dos eleitores, independente de que
tipo de segmento este “publico” esteja relacionado. Ou seja, sao areas muito
préximas que, ao mesmo tempo, implicam modos de acao diferenciados. O
Marketing eleitoral esta diretamente ligado ao momento eleitoral. Ele comeca
junto com a campanha eleitoral, ditando o seu ritmo, postulando estratégias
imediatas, tecendo os rumos e as decisdes a serem tomadas no calor da
disputa eleitoral. O Marketing eleitoral estad vinculado aos momentos da
eleicdo, mas ndo sO6 ao periodo destinado por lei a apresentagcdo das
estratégias ao eleitor, mas aos que precedem as eleigdes também. Ele comeca
ja na fase de planejamento de uma campanha, momento em que sé&o
preparados os objetivos e as metas a serem alcangados para o sucesso nas
urnas. (DEMARTINI GOMES, 2000, p. 27)

Para autores como Pacheco (1994), o Marketing eleitoral reflete as
atitudes do candidato no dia-a-dia da campanha, os slogans, os comerciais
eleitorais e os discursos exibidos no horario eleitoral. Também delimita se
havera ataques ou nao a respectivos adversarios, o norte que é dado em toda
campanha, no que diz respeito a imagem e a comunicagao entre candidato e
eleitores. Segundo Silvestrin (2000), o sucesso ou nao de um candidato
depende basicamente do cenario politico construido pela midia, especialmente
a midia eletrénica. Esse dado €& exaustivamente explorado pelo Marketing
eleitoral, uma vez que este tem como objetivos justamente contribuir com

elementos formadores da imagem do candidato.
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De acordo com Tomazelli (1994), é preciso diferenciar o Marketing
comercial do Marketing eleitoral, a partir de algumas premissas, como por
exemplo, o fato do candidato ser um produto que pensa, fala, age por conta
prépria, diferente de um produto comercial especifico, que ndo pode modificar-
se, ou adaptar-se a novas situagdes. O autor considera também que um
homem n&o pode ser planejado como um produto, ele tem antecedentes, uma
personalidade razoavelmente determinada, enquanto um produto pode ser
lancado para atingir vontades especificas do mercado. Um bem especifico
oferece uma recompensa imediata e pessoal ao consumidor, enquanto o
produto politico oferece, geralmente, beneficios gerais em periodos de tempo
razoavelmente longos. E ressalta ainda que os “objetivos e os meios do
vendedor empresarial e politico sdo diferentes, pois o vendedor empresarial
busca o lucro enquanto o vendedor politico busca o poder”. (TOMAZELLI,
1994, pp. 9-44) Para Demartini Gomes (2000),

Muitos profissionais insistem no mesmo tratamento, mas um candidato
ndo é um sabonete (mesmo que escorregue de uma tendéncia a
outra); ndo é um xampu (s6 porque faz a cabega de alguns eleitores) e
muito menos um detergente (ja que promete uma vida publica limpa).
O tratamento dado ao partido, ou ao candidato, vai variar em funcéao
da forma de publicidade a que o sistema esteja acostumado ou
necessitado. (DEMARTINI GOMES, 2000, p. 51).

Sem entrar no mérito de se candidatos podem ou n&o ser “vendidos”
como produtos, parece correto pensar que as técnicas de comunicagado de
massa devem ser consideradas na estratégia de divulgagcdo montada pelos
candidatos. Assim, torna-se compreensivel a importancia da televisdo em
campanhas politicas, quando se sabe de sua eficacia na publicidade, uso que
mais se aproxima da utilizacdo que os candidatos fazem desse meio. Como
mostra Tahara (1987), autor de “Contatos imediatos com midia”, em todas as

quatro variaveis basicas para um planejamento de midia - cobertura,
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frequéncia, formato e continuidade — a televisao leva ampla vantagem sobre os

demais meios.

A televisdo (...) € a midia de maior cobertura, tanto em area
geografica como em populagdo, por mensagem transmitida. E também
a midia de maior penetragdo em todas as faixas etarias, sexo e
classes sociais”, explica ela. E completa: “Devido as caracteristicas
mencionadas e ainda por possibilitar a demonstragdo do movimento,
formato, ato de consumo, a televisdo é o meio que apresenta maior
eficiéncia nas campanhas dos produtos de consumo de massa”
(TAHARA, 1987, p.39).

Segundo Chaia (1996), "para os profissionais de Marketing, o candidato
a um cargo politico deve respeitar todas as etapas que envolvem a venda de
um produto: desde a criagao de uma plataforma politica, até a 'embalagem’, ou
melhor, a conduta politica, a forma de vestir, de se expressar". Neste sentido,
ndo se muda o individuo, mas pode-se educa-lo, ou leva-lo a auto-educar-se,
para atingir esse objetivo, adotando, por exemplo, uma filosofia politica: a idéia

€ moldar o individuo, como moldar um produto.

Um exemplo pratico desta situacao pode ser encontrado no livro “A
conquista do voto: como agem os especialistas nas campanhas eleitorais”
(1994), onde Ricardo Carvalho afirma que “vocé tem que treinar, se ele nao
tem discurso, pde um discurso na boca dele, usa teleprompter®®. Teleprompter
foi a maior invengdo. Politico, quando descobre o teleprompter pega com as
duas mé&os e nao larga nunca mais”. (Ricardo Carvalho, 1994, p. 74) O uso do
teleprompter revela o grau de sofisticacdo e complexidade atual das praticas
politicas e a preocupagcado com a performance dos candidatos. O teleprompter

possibilita que o discurso seja proferido sem ser decorado a priori, reforgcando,

28 Um teleprompter ou teleponto € um equipamento acoplado as cameras filmadoras que exibe o texto a
ser lido pelo apresentador. A imagem do monitor & refletida em um espelho prateado montado num
angulo de 45° com relagéo a lente da camera.
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dessa maneira, para os que utilizam bem essa técnica, o ar de naturalidade
que se pretende transmitir. Esses cuidados evidenciam a necessidade de nao

expor cenas que levem os eleitores a desconfianca.

Pacheco (1994) afirma que "Voto € Marketing , o resto & politica". Assim
segundo o autor, devendo seguir a légica do Marketing originario do mercado,
onde o importante é o consumidor, onde, "tudo comeca e acaba com o eleitor".
Para tanto, se busca ser eficiente deve saber discernir o que € ideoldgico do
que é politico e do que é especificamente eleitoral, a fim de conseguir alcangar
o maior numero de votos possiveis como resultado de sua acdo. O autor
enfatiza ainda que, enquanto o ideol6égico é um campo de idéias mais
subjetivas e abstratas (e Ilimitado a segmentos mais predispostos e
minoritarios), o politico € um campo de agdes objetivas pelo poder, "de troca
de vantagens - um campo francamente pragmatico e frequentemente fisioldgico
e clientelista. E o territério histérico da real politik" (PACHECO, 1994). Ja o
campo eleitoral se assemelha mais ao mercado e a propaganda eleitoral.

Assim, segue as mesmas regras da propaganda de qualquer mercadoria: "o
candidato - enquanto objeto eleitoral - € um 'produto’ e a eleigao é uma 'venda’
- ambos, obviamente, entre aspas: estamos no campo das metaforas”.

(PACHECO, 1994).

Outro autor que demonstra preocupagédo sobre a proximidade da politica
com o mercado de consumo € Matos (2001), que afirma que a pretensao do
Marketing politico é fazer da tarefa politica uma tarefa comercial com
segmentacao do mercado e instrumentalizagdo de procedimentos, nivelando a
politica as exigéncias econdmicas. Ainda de acordo com a autora, o Marketing
politico e a publicidade trabalham o candidato como produto e transformam o
cidaddao em consumidor, colocam sob as regras de funcionamento do mercado
as experiéncias que faziam parte do espago publico burgués, e generalizam a

pratica de relagdes publicas no lugar da discussao racional.
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Portanto, entende-se que, despertar o interesse da audiéncia para a
eleicdo, é a funcao primeira da mensagem politica eleitoral. Os candidatos, ao
construirem suas estratégias de campanha, visam a trés publicos diferentes:
os seus eleitores, os eleitores dos outros candidatos e os eleitores ainda
indecisos. Cada candidato procura, dessa forma, refor¢car a intengcdo de voto
dos seus partidarios, e conquistar a intencdo dos eleitores adversarios e

convencer os indecisos.

Soares (1994) acredita que os eleitores de hoje tendem a assumir
posi¢cbes em torno de assuntos e a votar de acordo com as avaliagbes dos
candidatos sobre esses temas. A identificagdo partidaria ndo apresenta hoje
muita importancia como fator determinante do voto, “algumas alteragdes
comuns sao observaveis com a introducdao do Marketing politico, das
pesquisas eleitorais, a diminuicdo da militdncia voluntaria e a necessidade de
capital muito vultoso, como forma de resultados dessa nova propaganda
eleitoral”. (SOARES, 1994, p. 128).

Como vimos anteriormente, e no capitulo destinado ao Horario Gratuito
Politico Eleitoral- HGPE, as praticas discursivas utilizadas pelos candidatos
em comicios e em seus discursos em contato pessoal com eleitores,
necessitou se adequar a gramatica e a politica dos meios de comunicagido de
massa, principalmente do radio e da televisdo. Na televisdo, a fala ganhou
imagens exemplificadoras, o programa de governo ganhou roupagem de talk —
shows ou programas de auditorio ou o uso de jingles. O que passou a ser mais
importante em uma propaganda eleitoral ndo sao mais os argumentos politicos
e ideologicos dos partidos politicos, mas sim, a beleza e os significados das

imagens.

Para Almeida (1998), a credibilidade das mensagens tem limites
claramente identificaveis no horario gratuito. O telespectador vé este tipo de
programa como um comercial. Um instrumento de auto-propaganda de um

candidato ou de ataque ao seu adversario. Ndo € visto como um meio neutro.
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Por outro lado, se os politicos ja sao suspeitos normalmente, a suspeigéo

cresce nos momentos eleitorais.

Isto é reflexo do modelo de campanha americano que atribui aos
veiculos eletrénicos, principalmente a televisdo, o papel de o principal meio de
propaganda politica, onde o discurso politico, ao se adaptar a l6gica da midia,
propde uma crescente personalizacdo do processo politico. Como
consequéncia, nota-se um crescente papel da midia, havendo uma necessaria
profissionalizagado dos atores politicos, no que diz respeito ao desenvolvimento
de suas estratégias centradas nos meios de comunicagcao. Todos estes fatores
sdo acompanhados por um declinio da importancia das estruturas politico-
partidarias. Wattenberg (1994), ao discutir o papel da midia na vida politica,
revela que o estilo das campanhas desenvolvidas na instancia mediatica
reforca atitudes sobre candidatos e desprezam os partidos politicos.
Analisando a cobertura eleitoral do periodo de 1952 a 1980, em dois grandes
jornais americanos (The Chicago Tribune e The Washington Post) e em trés
maiores revistas de noticia (Newsweek, Time e US News and World Report), o
estudo demonstra que os leitores dos veiculos informativos tém amplamente
dado preferéncia aos candidato, por serem mais noticiaveis em detrimento dos
partidos. Em 1980, a proporgao nos jornais passou a ser de sete mengdes a
candidatos para apenas uma ao partido, o que aponta para o crescente

personalismo da politica.

Albuquerque (1999), no entanto, em seu livro "Aqui vocé vé a verdade na
TV: a propaganda politica na televisdo" questiona esta tese da americanizagao
das campanhas. Ao analisar o horario eleitoral, na televisdo, da campanha
presidencial de 1989, o autor enfatiza que existe um modelo brasileiro de
propaganda politica, que vem se consolidando e que tem tragos peculiares e,
portanto diferentes da propaganda americana. Em relagédo ao eleitorado
brasileiro, observa-se um declinio da identificacao partidaria, ao contrario do
gue acontece nos Estados Unidos da América do Norte. No Brasil, o eleitorado

tende a se tornar mais volatil e acaba se relacionando com a politica de uma
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forma mais emocional e menos racional. Os politicos, por sua vez, passam a
oferecer uma carga maior de simbolos e retérica ao invés de garantir uma
efetiva acdo as necessidades demandas do eleitorado. Essa mudanca do
discurso apelando para o simbdlico, esta relacionada a adaptagdo aos

formatos e a gramatica da midia.

Apesar da tendéncia para um crescente personalismo da politica e
declinio dos partidos, um estudo realizado por Leandro Carneiro & Rogério
Schmitt (1995) mostra que, no Brasil, as campanhas para o legislativo ainda
contam com um peso consideravel das agremiagbes partidarias. Eles
desenvolveram um estudo empirico referente as eleicdes para a Camara dos
Deputados do Rio de Janeiro, em 1994. A conclusdo da pesquisa empirica é de
que, contrariamente as expectativas de um forte personalismo, os partidos
politicos tém influéncia nao desprezivel sobre as campanhas e o desempenho

eleitoral de seus candidatos ao Legislativo.

Para Pacheco (1994), reduzir a politica ao espetaculo, ou fazer dele o
seu tragco fundamental, é enviesar a visdo da politica. A politica se aproxima da
publicidade comercial; ambas apresentam caracteristicas de espetaculo, mas
tém outras ressonancias como de moldar praticas, visbes de mundo relevantes
para a vivencia das pessoas, levam a acao. Essas ndo sio caracteristicas do
espetaculo do tipo artistico. A votagdo ndo é simplesmente um rito de coesao

do espetaculo politico por exceléncia, que € a campanha eleitoral.

A decisdo tomada por esta coletividade ndo € in6écua. Ela possui efeitos
para o seu cotidiano e para o seu futuro. Portanto, a politica ndo pode ser vista
como um mero espetaculo. Miguel (2000) define politica neste contexto como
sendo simultaneamente luta, jogo, debate e também como espetaculo, porém a
‘reducdo da politica a mero espetaculo € em geral realidade como parte de
uma critica a politica democratica contemporanea, nas quais conflitos,

tomadas de posicdo e mesmo decisbes seriam encenagdes direcionadas a uma
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platéia de basbaques, isto &, de eleitores”. (MIGUEL, 2000, p. 61). Segundo
Demartini Gomes (2000),

Para que o eleitor atue, seja em vista do seu proprio interesse, ou
vista do interesse da comunidade, necessita de uma minima
informacdo. Por se tratar de competigdo entre partidos e candidatos,
alem da informagdo, as campanhas eleitorais vem carregadas de
elementos de persuasdo, que as caracteriza, num determinado
momento como um esforgo de publicidade eleitoral. (DEMARTINI
GOMES, 2000, p.15).

Scotto (2004) expde que o predominio do Marketing politico nas
campanhas eleitorais traz a cena publica dois discursos ambivalentes: um, que
sai da academia, tornando-se senso comum, postula que ha um processo de
“mercadologizagao” da politica — ou “despolitizagcao” — na medida em que nao
se discutem mais programas e idéias, mas, sim, vendem-se candidatos como
se fossem “sabonetes”. O outro, que indica que a presenc¢a do Marketing nesse
ambito é um processo inevitavel, uma forma de comunicagado e apresentagao
de propostas concernente a democracia. Ao questionar a dicotomia entre
essas duas esferas, a autora contrapde-se a uma visao normativa da politica
presente nessas narrativas, a qual a idealiza. A autora aponta ainda que, de
um lado, os adeptos do Marketing Politico defendem que a escolha eleitoral
cada vez mais se distancia do plano racional e, sendo assim, afirma que
questdes académicas sobre Ciéncia Politica sdo pouco pragmaticas no sentido

de permitir uma atuagao mais direta no processo politico.

Por outro lado, os académicos acusam os “marqueteiros” de reduzirem o
fendmeno politico a uma questado estética e psicoldégica, uma vez que suas
preocupacdes recaem sobre a construcdo de uma imagem dos candidatos a
cargos publicos, que desperta a sensibilidade emocional do eleitor, deixando
de lado um aspecto mais importante que € o da ideologia partidaria, em que se
inclui a discussao de projetos mais amplos para a sociedade e a humanidade.

E conclui, dizendo que um elemento fundamental a ser questionado nas
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relacbes que se estabelecem no Marketing eleitoral é o que se refere aos
“marqueteiros”, que se dedicam a politica por vocagao e os que se apresentam
apenas como vendedores de uma técnica. A respeito deste assunto, Demartini
Gomes (2000) afirma que analistas politicos nacionais e estrangeiros,
infelizmente, confirmam que o voto dos brasileiros continua sendo muito mais

emocional que racional, embora as campanhas eleitorais durem tanto tempo.

Um exemplo de que os profissionais que trabalham com Marketing
eleitoral conhecem e usam desta influéncia no voto, € a passagem relatada por
Duda Mendonga durante a campanha de Paulo Maluf para governador da

cidade de Sao Paulo.

Me lembro de uma campanha em S&o Paulo, em 1992, quando, no
meio de um horario do PT, foi exibida a célebre frase do Maluf: “Ta
bom, ta com vontade sexual, estupra, mas ndo mata”. Havia trés anos
a frase vinha sendo fartamente veiculada pela imprensa de Sao Paulo.
Muitos adversarios de Maluf ja a haviam repetido dezenas, centenas
de vezes, no radio e na tv. Mas, no fundo, ficava sempre uma duavida.
Sera que o Maluf tinha mesmo falado aquilo? N&o havia provas.
Naquela quarta-feira de outubro de 1992, foi diferente. A frase
aparecia, pela primeira vez, na voz do proprio Paulo Maluf. Nao havia
imagem. Era s6 a voz. Fui chamado as pressas a sua casa. Quando
cheguei, um Paulo Maluf aflito foi logo me perguntando: - Vocé acha
que isso vai me tirar muitos votos? Respondi que temia que sim. Nao
sabia quantos. Mas ja havia feito uma pesquisa rapida por telefone,
logo apds o programa, e o0 estrago prometia ser grande. Era preciso
ser rapido e eficiente. No dia seguinte, as oito horas da manhéa, eu
estava de volta em sua casa, com a minha equipe de televisdo. Ja
havia combinado com ele de chamar as suas duas filhas, suas duas
noras, as trés netas e dona Sylvia, sua mulher. Tudo pronto comecei a
gravar o comercial. Comegava mostrando o trecho da propaganda do
adversario exibida no dia anterior, onde aparecia um radio com a voz
de Maluf dizendo: “O que fazer com um camarada que estuprou uma
mog¢a e matou? Ta bom, ta com vontade sexual, estupra, mas néo
mata!”. Em seguida, com a camera fechada em seu rosto, Maluf
falava: Meus amigos, eu poderia tentar dar uma explicagao qualquer,
dizendo que esta gravagao é falsa, que € uma montagem. Mas isto
seria uma mentira e eu ndo sou homem de fugir as responsabilidades
dos meus atos. Esta frase efetivamente foi dita por mim. Mas o sentido
e o contexto em que ela foi dita, nem de longe é o que eles tentam dar
a ela. Foi em 1989, eu estava na faculdade de Ciéncias Médicas de
Minas Gerais, numa palestra para médicos. No momento em que fiz
esta infeliz colocagdo, eu me referia, de forma enfatica, a pena de
morte; afirmava que o estupro ja € um crime hediondo; seguido de
morte, entdo, nem se fala. Em casos assim, quem sabe, a pena de
morte poderia ser justificada. Ao dar énfase de que o pior dos crimes é
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tirar a vida de um semelhante, eu disse esta frase como quem diz: “se
ja roubou, ainda precisa matar?”. Foi nesse contexto que disse, talvez,
a frase mais infeliz da minha vida. Nesse momento, a céamera
comecgava a se afastar, mostrando a sua volta as mulheres da sua
familia, enquanto ele continuava falando: Vejam, meus amigos, tenho
em volta de mim oito mulheres. Daria, por qualquer uma delas, a
minha vida sem pestanejar. A Sylvia, minha companheira ha 37 anos,
a minha filha Ligia, a minha filha Lina, as minhas noras Cintia e
Jaqueline, as minhas trés netinhas Ana Maria, Patricia e Isabela. Ou
seja, um pai de duas filhas e um avé de trés netinhas seria capaz de
ser a favor do estupro? Vocés acreditam nisto?

Acabei de gravar e nem tempo para tirar cépias eu tive. Corri para os
grupos de “quali”, que ja me esperavam. O video era apresentado e a
pergunta era esta: vocé acha que o Maluf estd sendo sincero, esta
falando a verdade ou mentindo? Acertei na mosca. O efeito ndo s6 o
de isentar o Maluf, como também o de criticar seus adversarios, pela
distorcdo e exploragdo do fato. Um verdadeiro efeito bumerangue.
Coloquei entdo no ar, no mesmo dia, aquela resposta. Todas as
pesquisas, no dia seguinte, mostraram que a populagdo dava Maluf
como vitima. E, ao invés de queda, apontavam o crescimento da sua
candidatura. (MENDONGCA, 2001, p. 70-71).

Outro autor que analisa a relagdo midia e politica € Gomes (1995). Em
seu artigo “Theathrum politicum: a encenagao politica na sociedde dos mass
media”, o autor fala sobre a relagdo tensa e cheia de conflitos entre a politica e
o campo da midia. Ele aponta a natureza distintiva dos dois campos como uma
primeira fonte de tensdo. De acordo com o autor, o campo politico, entendido
na sua concepgao tradicional, é o espago da disputa argumentativa e racional.
Por isso, como ressalta Gomes (1995), € um campo incompativel com a esfera

mediatica, que trabalha com o imaginario, o emocional, o ludico.

Sobre este assunto, Bourdieu (1989) destaca que o campo politico € um
espaco relacional de forgcas que geram produtos politicos condicionados pela
concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos. Para ele, “o que
faz com que a vida politica possa ser descrita na légica da oferta e da procura
€ a desigual distribuicdo dos instrumentos de producdo de uma representagao
do mundo social explicitamente formulada” (BOURDIEU, 1989, p. 164).

Para o autor, as propostas e promessas que um candidato faz de um

mundo melhor no futuro sdo construidas num jogo de apropriagbes que tem
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como finalidade unificar as angustias e os desejos dos cidadaos, reduzindo-os
a publico passivo, por um lado, e ativo por outro, nesta complexa relacéo.
Passivo quando se trata de bloquear iniciativas que ferem determinados
interesses e ativo quando se deseja mobilizar as forgas individuais para
determinadas ag¢bes que favoregam um determinado grupo em relagdo ao

outro.

Como produto dessa fabricagdo, o imaginario social € construido como
um instrumento que visa a criagao de “necessidades” para aqueles que devem
se portar apenas como coadjuvantes no processo politico. Instala-se a partir
disso um poder simbdlico que administra o imaginario social com uma gama
infinita de instrumentos quantificadores da opinidao publica com o objetivo de
proporcionar a aceitabilidade de um discurso que atenda aos interesses, do

poder instituido.

“De um modo fundamental, o uso dos meios de comunicacao transforma
a organizagao espacial e temporal da vida social, criando novas formas de
acdo e interagcdo e novas maneiras de exercer o poder.” (THOMPSON, 1998,
p.14) O autor distingue quatro formas de poder: o econdmico, cujos recursos
sdo materiais e financeiros; o politico, assentado na autoridade; o coercitivo,
na forgca fisica e armada e, por ultimo, o simbdlico, cujos recursos sdo os
meios de informac&o e comunicacédo, utilizados pelas instituicées culturais. E
procura demonstrar o quanto eles estao interligados. Ao fazé-lo, observa que
0s meios técnicos usados para o exercicio do poder simbdlico, entre outras
transformacbdes, ampliaram substancialmente a interacdo face a face,
permitindo certo grau de distanciamento espago-temporal na transmissdo de
conteudos simbdlicos, o que, somando-se as caracteristicas hermenéuticas na
recepgao de mensagens, mudou a forma das pessoas se compreenderem e se

inserirem no mundo.
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Na recepcgao e apropriagdo das mensagens da midia, os individuos
sdo envolvidos num processo de formagdo pessoal e
autocompreensdo. Apoderando-se de mensagens e rotineiramente
incorporando-as a proépria vida, o individuo estd implicitamente
construindo uma compreensdo de si mesmo, uma consciéncia daquilo
que ele é e de onde ele esta situado no tempo e no espago. (...) Esse
processo de transformagdo pessoal ndo é subito e singular. Ele
acontece lentamente, imperceptivelmente, dia apés dia, ano apdés ano.
(THOMPSON, 1998, p.27).

Segundo Thompson (1998), a apropriagdo das mensagens da midia nao

€ 0 unico meio de auto-formagcédo das pessoas, pois existem outros — como a

familia, a escola, o grupo social - mas tornou-se também um dos mais

importantes.

Nao devemos perder de vista o fato de que, num mundo cada vez mais
bombardeado por produtos da industria da midia, uma nova e maior
arena foi criada para o processo de auto-formagdo. E uma arena livre
das limitagbes espago-temporais da interagao face a face e, dado o
alcance da televisdo em sua expanséao global, se torna cada vez mais
acessivel aos individuos em todo o mundo. (THOPSON, 1998, p.32).

Para Veiga (2000), o sucesso de uma campanha de Marketing eleitoral é

desenvolver uma propaganda eleitoral que exija pouco conhecimento sobre o

mundo da politica aos eleitores, privilegiando informagdes que trabalhem com

sua ideologia. A autora afirma ainda que a propaganda veiculada pelo

Marketing eleitoral tem um impacto indireto sobre a opinido do eleitor, cabendo

ao programa a funcdo de oferecer argumentos aos individuos para que

participem e divulguem as mensagens veiculadas nos debates que se

reproduzem no cotidiano.

Silveira (2000) aborda, ainda, outro tema relacionado ao imaginario e

aceite ao voto produzido pelo Marketing eleitoral, quando trata dos simbolos
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fornecidos pela propaganda na midia em que muitas vezes, sdo utilizados em
um movimento de busca da auto-imagem idealizada dos candidatos ou do
contexto nacional. Pois, de acordo com o autor, o eleitor, sentindo-se
impotente para mudar internamente as caracteristicas indesejadas, recorre ao

mundo onirico para viver, mesmo que fantasiosamente, a situacdo desejada.

Como essa fantasia produz uma satisfacdo pequena, imediata e breve,
que logo se volatiliza, a busca é permanente, pois o desejo que a
move nunca €é satisfeito. Novas imagens e simbolos divulgados pela
midia exercem seu poder de atragdo de consumidores que procuram
realizar os seus desejos. (SILVEIRA, 2000, p.127).

Levando-se em conta as afirmagdes de Silveira, torna-se claro porqué,
durante o processo de campanha, a pesquisa qualitativa” passa a ter grande
peso para esclarecimento de questdes relativas ao comportamento do eleitor.
Veiga (2000) afirma que um dos pontos importantes a se apontar € o de que as
pessoas avaliam questdes politicas com base no seu cotidiano; as discussodes
partem do que acontece em casa, no bairro, na cidade e no pais. Para
Torquato (2002), a importancia da pesquisa para o candidato ja comeca
quando decide pela vida publica, uma vez que “em segundo lugar, o candidato
deve procurar, por meio de pesquisas, descobrir as motivacdes de voto”. O
autor destaca ainda que “as pesquisas devem ser o termémetro da campanha.
Sao0 necessarias antes da campanha, no meio e na etapa final. Na fase pré-
eleitoral, sua finalidade é a de aferir os comportamentos sociais, as demandas,
expectativas e reivindicagdes. Servem para embasar o discurso do candidato

e, ainda, para aferir as primeiras intengdes de voto”. Para o autor,

29 A principal vantagem da abordagem qualitativa é que ela se apresenta como um recurso que permite compreender o contexto
pessoal, no caso da técnica de entrevista em profundidade, e grupal, em se tratando dos grupos focais, a partir dos quais sao
construidas as opinides e a visdo de mundo dos participantes que avaliam os candidatos, os partidos politicos e decidem sobre o

seu voto.
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E importante contar com duas estruturas de pesquisa: uma, interna,
que serve para monitorar o dia-a-dia da campanha. Trata-se de
ferramenta de trabalho. A segunda estrutura, externa, feita por
instituto de renome, pode fazer pesquisas a serem veiculadas na
midia, se isso for conveniente a campanha. Dependendo da posigao
no quesito intengdo de voto, a pesquisa podera ajudar a estratégia de
Marketing. (TORQUATO, 2002, p. 178).

A pesquisa é uma ferramenta tdo importante para o Marketing eleitoral
gque ndo podemos deixar de destacar que Lazarsfeld, baseado em uma ampla
pesquisa realizada no condado de Ohio (EUA) nos anos 1940, estudou os
problemas da formacdo, de mudancas e da evolugido da opinidao publica em
uma eleicdo majoritaria americana. Sua obra permite conhecer as nuances da
pesquisa eleitoral — seu papel de comparar, confirmar e esclarecer os fatos
que levam individuos dotados de determinados atributos a votar de uma
determinada maneira. Ao mesmo tempo, seu trabalho conseguiu diagnosticar
os perfis do eleitor — os que votam no partido mantendo a escolha até o fim da
campanha, e os que mudam seu voto na ultima hora. Sado estes que até hoje
baseiam a definicdo de amostras em pesquisas eleitorais. Além de apontar
fatores importantes que influenciam o eleitor, como a propaganda, a educagéo
e o esclarecimento. O estudo também ressalta, como preponderantes,
aspectos pouco visiveis e que, muitas vezes, provocam grandes surpresas nhas
campanhas eleitorais, como o fato de que os contatos pessoais sdo os

estimulos mais importantes para a mudanga de opinidao (LAZARSFELD, 1962).

Segundo Figueiredo (2000), outro tipo de pesquisa muito utilizada pelos
marquetologos e diretores de televisdo: preparam algumas pecgas e testam com

os eleitores aquelas que tém o maior impacto.
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“E possivel, por exemplo, testar qual o tom da campanha que o eleitor
mais aceita, ou seja, se o candidato deve parecer tranqlilo ou
indignado, humilde ou professoral, se deve atacar seus adversarios ou
apenas apresentar propostas etc. Além de estabelecer ‘o que’ o
candidato deve falar, a pesquisa também define ‘como’ o candidato
deve falar”. (FIGUEIREDO, 2000, p.23).

A este recurso da-se o nome de view fact. Ou seja, da mesma forma que
em um grupo de discussdo, dez a doze pessoas sao reunidas em uma sala
fechada, na presenca de um moderador. A cada uma delas é entregue um
controle remoto, que contém as seguintes teclas: ndo gosto; gosto; gosto
muito. Os entrevistados ficam nesse ambiente para assistir a algo a ser
testado. No momento em que as cenas vao sendo exibidas - ndo importa se é
o discurso de um candidato, um ataque ao seu adversario, ou mesmo uma
peca publicitaria -, os entrevistados vao, passo a passo, transmitindo suas
preferéncias, ao apertar os botdes do controle remoto que correspondem as
suas reagbes. Em seguida, vdo sendo geradas em um programa de
computador, por meio de graficos, as partes do video que mais interessam aos

eleitores e as cenas que menos 0s impressionam.

Um exemplo pratico desta atuagéao é relatado por Duda Mendonga (2001)
que pinca de sua vasta experiéncia na area o exemplo de um debate no qual
cumpria seu papel de marqueteiro e assessor direto de um determinado
candidato. Enquanto o debate desenrolava-se, havia, em diferentes pontos
estratégicos, participantes de sua equipe que estavam reunidos com eleitores,
no formato de um grupo de discussdo assistindo, ao vivo, ao debate
transmitido pela televisdo. As reacdes e resultados deste processo eram
transmitidos por telefone a Duda Mendongca em boletins que retratavam, no
decorrer do debate, o que mais agradava ou incomodava, na opinido dos

eleitores. A cada intervalo, era repassada essa informagao ao candidato, que
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adotava uma linguagem de acordo com o que era considerado benéfico

naquele momento. Em uma dessas ocasides, Duda Mendonga descreve o

seguinte:

Lembro-me de uma situagdo muito engragada, com um sujeito
nordestino, do tipo extrovertido, bem falante, presente num dos grupos
que estava assistindo a um debate da campanha para a prefeitura de
S&o Paulo. Em determinado momento, ele ndo se conteve. — Oxente,
num entendi nada do que esse ‘hOmi’ falou. Imediatamente, todo o
grupo concordou com ele. E a verdade é que o candidato havia
realmente se atrapalhado na resposta. Em cima do lance, a
informacédo foi passada para mim, que a repassei para 0 meu
candidato. Logo em seguida, ele achou uma oportunidade e voltou ao
assunto, dizendo: “Tem uma resposta que eu dei e ndo sei se fui muito
claro. Gostaria de aproveitar esse tempo que me sobra para explicar
novamente...”. E, dessa vez, deu a explicagdo de forma clara e
correta. A quildmetros dali, no grupo, o sujeito nao acreditou no que
ouvia e, nao contendo sua surpresa, disse: “Parece que ele ouviu o
que eu falei, esse homi tem parte com o cdo”. Mal sabia o meu amigo
que, de uma forma muito esquisita, na verdade, o que ele falou,
chegou, realmente, aos ouvidos do meu candidato - e sem que o céo,
posso garantir, tivesse qualquer participagdo nisso. (MENDONCA,
2001, p. 132-133).

De acordo com Nassar (1994), o candidato € uma construgao historica,

gue dentro da campanha precisa estar afinado com as tendéncias do mercado

politico-eleitoral. A histéria do candidato, aliada a pesquisas bem formuladas e

analisadas, serdo as bases para o trabalho de criagcdo do candidato.

“(...) Tudo aquilo que chamamos de embalagem do candidato: o seu
programa de governo, o design de campanha, slogans, jingles, o
programa de televisdo, a expresséo verbal e corporal do candidato,
etc. O Collor, por exemplo, foi um candidato bem construido, com
tempo de maturagdo, com muito teste”. (NASSAR, 1994, p.128).

Este capitulo tratou da relacdo existente entre a ferramenta Marketing e

sua utilizagcdo por politicos e assessores na busca de votos. Procuramos
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explicar o surgimento do Marketing, em seu inicio voltado diretamente para o
mundo dos negoécios e sua posterior adaptagdo para o mundo politico.
Mostramos como o Marketing dirigiu-se ao eleitor para conquistar seu voto,
realizando o interface entre o politico e o eleitor e mudando o discurso politico.
Destacamos a importancia do veiculo televisdo no processo de aproximacgao
candidato/eleitor e da possibilidade de visualizagdo das propostas
apresentadas. E por fim, destacamos o Marketing politico como um processo
permanente na vida de politicos. Neste momento, acreditamos que temos
todas as ferramentas e conceitos necessarios para procedermos a dialética

deste saber. O nosso proximo passo sera a analise do objeto.



6. A cidadania apresentada pelo PPS e o PT rumo a

Prefeitura de Porto Alegre

O Rio Grande do Sul, hoje, tem um total de 7.781.614 eleitores ativos.
Destes, 1.022.830 estédo situados no municipio de Porto Alegre, sendo 556.975
femininos, 465.855 masculinos, 14.552 analfabetos e 5.261 votos de jovens

entre 16 e 18 anos.

No primeiro turno para Prefeito de Porto Alegre, o total de votos
esperado para o pleito era de 1.005.998. O cenario se constituia pelos
candidatos Raul Pont pelo PT que, com a coligagcdo “Frente Popular’,
representava também os partidos PSL /PTN / PCB / PL/ PMN / PC do B;
José Fogaca, pelo PPS, que trazia em sua coligagcdo o partido trabalhista
brasileiro — PTB; Onyx Lorenzoni, pelo PFL, que por coligagdo passou a
representar também o PSDB; Vieira da Cunha pelo PDT que, com a coligagao
“Porto mais alegre”, representava também o partido PAN; Mendes Ribeiro Filho
pelo PMDB que, com a coligagdo “Mudar de verdade”, representava também
os partidos PSDC / PHS / PRONA; Jair Soares pelo PP; Beto Albuquerque
pelo PSB que, com a coligagdo “Porto Alegre de cara nova”, representava
também o partido Socialista Brasileiro — PSB; Vera Guasso, pelo PSTU, e

Guilherme Giordano, pelo PCO.
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Ao finalizar as apuracgdes desta primeira etapa, chegou-se a um total de
808.422 validos, sendo 37,62 %, ou seja, 304.135, destinados ao candidato
Raul Pont. Enquanto 28,34 %, 229.11 votos a José Fogaga, montando-se
assim o quadro eleitoral para o segundo turno, no qual o numero de votos

ativos foi 809.919, 1.497 a mais que no primeiro turno.

Neste momento para melhor contextualizar estes partidos que chegaram
ao segundo turno, faz-se necessario tracar o perfil do Partido Popular
Socialista e do Partido dos Trabalhadores, bem como, dos candidatos que os

representam.

6.1. O PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS

Com sede na SCS Q. 7 bloco A - Ed. Executive Tower - sl. 826/828 —-DF,
o partido tem como presidente nacional o Deputado Federal Roberto Freire.
Desde o deferimento de seu registro, em 6 de margo de 1990, até 2007, o
partido oficializou, 4 estatutos (22/06/1998, 20/08/2002, 3/11/2004,
07/12/2006)

REGISTRO PROVISORIO O PCB, representado por seu delegado nacional, o Sr. Carlos
Alberto Muller Lima Torres, na data de 11.3.87, requereu a esta
egrégia Corte, mediante peticdo protocolizada sob n° 1156/87, o
pedido de seu REGISTRO PROVISORIO, o qual originou o
PROCESSO DE REGISTRO n° 90, deferido em sesséo de
17.12.87, nos termos da Resolugao/TSE n° 14.026, publicada no




Diario da Justiga 10.3.88.

REGISTRO DEFINITIVO

Dentro do prazo legal, de doze meses, previsto na Lei n® 5.682/71, o
PCB, em peticao protocolizada sob n° 10392/89, por intermédio de
seu presidente nacional, o Sr. Salomado Malina, requereu a
concessao do seu REGISTRO DEFINITIVO, da qual originou o
PROCESSO DE REGISTRO n° 172, sendo o mesmo deferido em
sessdo do dia 6.3.90, nos termos da Resolugdo/TSE n° 16.285,

publicada no Diario da Justica de 6.6.90.

Alteragdo de PCB para
PPS

Posteriormente, por meio do Processo n° 12481, o Partido
Comunista Brasileiro - PCB, por intermédio de seu presidente
nacional o Sr. Roberto Freire, solicitou a alteracdo de sua
denominagédo e sigla para Partido Popular Socialista - PPS, bem
como a convalidagdo dos atos praticados sob a antiga
nomenclatura, sendo o mesmo deferido em sessé&o de 19.3.92,
nos termos da Resolugao/TSE n° 17.930, publicada no Diario da

Justica de 26.5.92

ADAPTACAO DO
ESTATUTO A LEI N°
9.096/95

Com o advento da Lei n° 9.096, promulgada em 19 de setembro
de 1995, que inaugurou uma nova fase de vida partidaria
nacional, passando a tratar da organizagdo e criacdo de novas
agremiagbes partidarias, os partidos que se encontravam com
registros provisorios deferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ainda, pela égide da ja revogada lei n° 5.682/71, foram obrigados

a adaptar seus estatutos em conformidade com essa nova lei.

Em razdo desta, o presidente do PPS, o Sr. Roberto Freire requereu, junto a este egrégio

Tribunal Superior, a adaptacdo do estatuto partidario, mediante expediente protocolizado sob

n° 12443/95, o qual originou a PETIGAO n°® 74, sendo a mesma deferida em sesséo de

14.5.96, nos termos da Resolugao/TSE n° 19.551, publicada no Diario da Justi¢ca de 5.6.96.

Quadro 11 — Registro do PPS no Supremo Tribunal Eleitoral

165



166

O estatuto do Partido Popular Socialista, aprovado em 28 de margo de
2004, ano de interesse deste estudo, no que se refere a construcdo cidada,
destaca, no capitulo I, que versa sobre o partido, seus principios e objetivos,
em seu artigo 3° que: “Constitui objetivo permanente do PPS a ampliagcdo da
democracia e a valorizagao da cidadania, no processo de construcdo de uma
sociedade socialista, ecologicamente equilibrada e auto-sustentavel,
humanista, libertaria e multilateral.” Também em seu artigo 5° afirma que "a
acao do PPS se pauta pela radicalidade democratica, com o aprofundamento
da democracia nas relagdes econbmicas, politicas, sociais e pessoais, por
meio do pleno exercicio da cidadania, visando a supremacia da sociedade

civil sobre o Estado”.

Também faz parte do estatuto do PPS a Fundacao Astrojildo Pereira
(FAP). Orgédo de cooperacdo destinado a estimular e promover o debate, a
pesquisa e a divulgacdo das questdes tedricas vinculadas ao processo
democratico e ao avango social, bem como a articular-se com o mundo da

cultura.

O candidato do PPS a Prefeitura de Porto Alegre, nas eleigdes de 2004,

foi o ex-senador José Alberto de Fogaca Medeiros.

\. [#F]
Imagem 1 - Candidato José Fogaca durante a campanha para o segundo turno
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Aos 57 anos, tendo em sua historia politica que comegou como deputado
estadual em 1978, uma passagem pela Camara como deputado federal em
1982, em 1984 foi candidato a vice-prefeito de Francisco Machado Carrion
Junior, teve 2 mandatos como senador (1986 e 1994) e assumiu em 2005 a
cadeira de prefeito da Capital gaucha com 431.820 (53,32%) tendo como vice
o deputado estadual Eliseu Santos, da coligacdo com o Partido Trabalhista
Brasileiro PTB, unica coligacéo feita pelo partido para esta eleicao. Em 2004,
para a Prefeitura de Porto Alegre, o slogan da campanha do PPS foi “Fogaca —

Manter o que esta bom ... Fogaga — Mudar o que € preciso”

Imagens 2 e 3 — Slogan da campanha do PPS para as elei¢cdes municipais em 2004

As vinhetas de caracterizagcdo dos programas do PPS para este momento
eleitoral usaram o Sol como emblema, remetendo-se ao por do sol do rio

Guaiba, considerado como um dos simbolos da capital gaucha.
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Imagens 4 e 5 — Vinheta da campanha do PPS para as elei¢cdes municipais em 2004

6.2. PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT

Com sede na Rua Silveira Martins, 132 - Centro - SP, o partido tem como
presidente nacional o Sr. Ricardo Berzoini. Desde o deferimento de seu
registro, em 01 de dezembro de 1980, até 2007, o partido oficializou, trés
estatutos (21/10/1980, 22/12/1995 e 11/03/2001) e 3 normas complementares,
destinadas a atender as demandas das elei¢cdes (16 de margo de 2002, 22 de
margo de 2004 e de margo de 2006).



REGISTRO PROVISORIO

O PT, representado por seu presidente nacional, o Sr. Luis Inacio
Lula da Silva, na data de 22.10.80, requereu a esta egrégia
Corte, mediante petigdo protocolizada sob n° 3713/80, o pedido
de seu REGISTRO PROVISORIO, o qual originou o PROCESSO
DE REGISTRO n° 35, deferido em sessdo de 1.12.80, nos
termos da Resolugao/TSE n° 10.965, publicada no Diario da
Justica de 29.4.81.

REGISTRO DEFINITIVO

Dentro do prazo legal, de doze meses, previsto na Lei n°
5.682/71, o PT, em peticdo protocolizada sob n°® 3734/81, por
intermédio de seu presidente nacional, o Sr. Luis Inacio Lula da
Silva, requereu a concessao do seu REGISTRO DEFINITIVO, da
qual originou o PROCESSO DE REGISTRO n° 43, sendo o
mesmo deferido em sessdo do dia 11.2.82, nos termos da
Resolugdo/TSE n° 11.165, publicada no Diario da Justica de
18.3.82.

ADAPTACAO DO
ESTATUTO A LEI N°
9.096/95

Com o advento da Lei n° 9.096, promulgada em 19 de setembro
de 1995, que inaugurou uma nova fase de vida partidaria
nacional, passando a tratar da organizagdo e criacdo de novas
agremiagbes partidarias, os partidos que se encontravam com
registros provisorios deferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ainda, pela égide da ja revogada Lei n° 5.682/71, foram
obrigados a adaptar seus estatutos em conformidade com essa

nova lei.

Dentro do prazo legal, de doze meses, previsto na Lei n°® 5.682/71, o PT, em petigdo

protocolizada sob n° 3734/81, por intermédio de seu presidente nacional, o Sr. Luis Inacio Lula

da Silva, requereu a concessdao do seu REGISTRO DEFINITIVO, da qual originou o

PROCESSO DE REGISTRO n° 43, sendo o mesmo deferido em sessdo do dia 11.2.82, nos

termos da Resolugao/TSE n°® 11.165, publicada no Diario da Justica de 18.3.82.

Quadro 12 — Registro do PT no Supremo Tribunal Eleitoral
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O estatuto do Partido dos Trabalhadores, aprovado em 11 de marcgo de
2001, ano de interesse deste estudo, no que se refere a construcdo cidada,
sem necessidade de filiacdo, destaca no capitulo | que versa sobre o partido,
sede, objetivo e filiagdo em seu artigo 2°, paragrafo 4°, que “a representagao
judicial ou extrajudicial independe de autorizagao especifica, inclusive para o
ajuizamento de agdes popular e civil publica ou impetracdo de mandado de
seguranca, para defesa de direitos, da moralidade administrativa, do meio
ambiente, do patrimbnio publico e cultural e outros interesses difusos dos

cidadaos, filiados ou nao filiados ao Partido”.

Todos os outros pontos que podem ser considerados como de atuagéao
cidada estdao vinculados aos filiados do partido e das acdes dentro da
instituicdo partidaria. Destas, podemos destacar o capitulo IV, que trata sobre
os direitos e deveres dos filiados que, em seu artigo 13, paragrafo IX — “exigir
das respectivas instancias partidarias a convocagao de plebiscitos, referendos
ou consultas as bases, observadas as normas previstas neste Estatuto”.
Também as contidas no Titulo Ill, que trata das competéncias das instancias
partidarias nos niveis nacional, estadual e municipal, capitulo |, que trata dos
Nucleos de Base, sendo que entende-se por Nucleos de Base quaisquer
agrupamentos de pelo menos 9 (nove) filiados ao Partido, organizados por
local de moradia, trabalho, movimento social, categoria profissional, local de
estudo, temas, areas de interesse, atividades afins, tais como grupos
tematicos, clubes de discussao, circulos de estudo e outros. Dentre as fungdes
destes Nucleos de Base, de acordo com o artigo 59 do estatuto, estdo: a)
organizar a acgao politica dos filiados, segundo a orientagdo das instancias de
deliberacdo e direcao partidarias, estreitando a ligagcdo do Partido com os
movimentos sociais; b) emitir opinido sobre as questdées municipais, estaduais
e nacionais que sejam submetidas a seu exame pelos respectivos 6rgédos de
diregao partidaria; c) aprofundar e garantir a democracia interna do Partido dos

Trabalhadores; d) promover a formacgédo politica dos militantes e filiados; e)
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sugerir aos orgaos de diregcdo partidaria consulta aos demais Nucleos de Base

sobre as questdes locais, estaduais ou nacionais de interesse do Partido.

Apesar de ter estatuto préprio, também faz parte do estatuto do PT a
Fundagédo Perseu Abramo, que é uma entidade de direito privado, instituida
pelo Partido dos Trabalhadores, com o objetivo de aprofundar a discussédo dos
fundamentos doutrinarios do Partido, bem como estimular e promover a
investigagcédo e o debate ideoldgico, politico e cultural, sobre as grandes

questdes da atualidade brasileira e mundial.

O estatuto do PT também destina uma secao para as questdes ligadas
as Secretarias Setoriais e Grupos de Trabalho, sendo que entende-se por
Secretarias Setoriais instancias partidarias integradas por filiados que atuam
em determinada area especifica, com o objetivo de intervir partidariamente
junto aos movimentos sociais organizados. Em seu artigo 123, o estatuto
informa que as Secretarias Setoriais sdo: combate ao racismo, mulheres,
juventude, agraria, meio ambiente e desenvolvimento, sindical e de
movimentos populares, tais como: educacdo, saude, esporte e lazer,
comunicagdo comunitaria, pessoas portadoras de deficiéncia, gays e lésbicas,
religiosos, crianca e adolescente, politica urbana, assisténcia social, assuntos

indigenas e transporte.

Como este trabalho tem uma atencdo maior ao que se refere a
construcao da cidadania politica, vale destacar que faz parte do estatuto de
2001, capitulo 1V, artigo 13, que sédo direitos do filiado exigir das instancias
partidarias orientagdo, formacado e informagdo politica bem como, ser

informado das resolugdes, publicagdes e dos demais documentos partidarios.

O candidato do PT para a Prefeitura de Porto Alegre, nas elei¢gbes de

2004, foi o deputado estadual Jorge Raul Anglada Pont.
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Imagem 6 —Candidato Raul Pont durante a campanha para o segundo turno

Aos 60 anos, tem em sua histdria politica que comegou como militante
estudantil, ao ser eleito presidente do diretério académico da UFRGS, em
1968. Posteriormente, em 1980, envolveu-se com as mobilizagbes sindicais
que culminariam com o surgimento do PT, partido do qual Pont é fundador. Em
1986, tornou-se um dos primeiros deputados estaduais do PT, no Rio Grande
do Sul. Nas eleigdes de 1990, conseguiu mandato como deputado federal. Sua
experiéncia em eleigcdes para a prefeitura de Porto Alegre comegou em 1992,
quando foi eleito vice-prefeito na chapa liderada por Tarso Genro e ja
governou a capital gaucha entre 1997 e 2000. Em 2002, foi eleito para a

Assembléia Legislativa gaucha.

Para a eleicdo de 2004 o PT coligou com Partido Comunista do Brasil -
PC do B, com o Partido Liberal - PL, com o Partido PMN, com o Partido PSL,
com o Partido Comunista Brasileiro - PCB e com o Partido PTN. O nome para
vice de Raul Pont foi também a petista deputada federal Maria do Rosario. Em
2004, para a Prefeitura de Porto Alegre, o slogan da campanha do PT foi “Raul

€ bom no que faz .... Raul vai fazer muito mais.”
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Imagens 7 e 8 — Slogan da campanha do PT para as elei¢cdes municipais em 2004

As vinhetas de caracterizagdo dos programas do PT para este momento

eleitoral usam a logotipo carro-chefe do partido, a estrela com o numero 13.

Imagem 9 — Vinheta da campanha do PT para as eleigdes municipais em 2004
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Agora que tragamos um perfil dos partidos, de seus candidatos e como
chegaram ao segundo turno para a Prefeitura de Porto Alegre, acreditamos ter
informagdes consistentes para partirmos para a reflexdo sobre os programas.
Assim, neste momento, cremos ser importante retomar o modo como foi
desenvolvida a analise que se apresenta a partir de agora. Como ja foi
apresentado anteriormente, a abordagem realizou-se dentro de uma visao
qualitativa e quantitativa, compreendendo um movimento reflexivo e critico,
com o objetivo de investigar o que é Marketing Politico e Marketing Eleitoral.
Bem como, verificar como estas ferramentas foram usadas no Horario Gratuito
Politico Eleitoral, visando aumentar ou diminuir os elementos que constroem o
eleitor como cidadao politico. Este trabalho se sustenta, de acordo com Bardin,
na analise de conteudo qualitativa (presenga ou auséncia de uma dada
caracteristica de conteudo) e na analise de conteudo quantitativa (frequéncia
com que surgem certas caracteristicas do conteudo). Vale ressaltar que foi
utilizada primeiramente a analise qualitativa e, posteriormente, os resultados
obtidos, com a analise qualitativa foram utilizados para a realizagdo de uma

analise quantitativa das inferéncias.

A analise do material selecionado foi organizada em trés fases de
execucao: pré-analise do corpus; exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, da inferéncia e da interpretagdo. As unidades de analise foram
fixadas a posteriori, pois emergiram, contextualizadas, naturalmente ap6s uma
primeira andalise do corpus. Estas categorias, mesmo surgidas
espontaneamente, sdo de carater exaustivo, representativo, homogéneo e

pertinente, por estarem incorporados a analise.

As categorias emergentes, definidas a partir do conteudo veiculado pelo
Programa e/ou candidato no HGPE, foram estruturadas da seguinte forma: O
Programa / candidato - Desenvolve uma postura de Marketing politico, ou
desenvolve uma postura de Marketing eleitoral; Apresenta proposta partidaria,

ou nao apresenta proposta partidaria; Passa informacdes relacionadas a
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cidadania, ou ndo passa informacdes relacionadas a cidadania; As informacdes

sao de cidadania ativa, ou sdo informacdes de cidadania passiva.

6.3. OS PROGRAMAS

6.3.1. Programa do PPS coligado com PTB - de 17/10/04 - 5°
programa do 2° turno

1. O programa abriu com o logotipo Fogaga/n® 23 (cidade ao fundo com rio
Guaiba em PP). Sol animado eletronicamente sobe e clareia a cena. Locutor

em off diz: “Agora é Fogaca Prefeito!”.

2. Corta para letreiro, fundo preto letras brancas: “Raul ataca Fogacga”. Letreiro
perde intensidade e surgem, por cima e com forte intensidade, as letras TV,
de TV funde para a palavra Radio; de Radio funde para Debates; de Debates
para Boatos e de Boatos para Panfletos, enquanto o fundo cada vez desfoca
mais até ficar ilegivel. Ao final volta o letreiro “Raul ataca Fogaga”. Durante
toda esta sequiéncia locutor em off diz: “Vocé tem visto Raul atacar Fogaca de
todas as formas: na TV, no radio, nos debates, com boatos e até panfletos
que deturpam a verdade. Agora, neste programa, vocé vai entender direitinho

porque Raul ataca Fogaga de maneira tao desesperada”.

3. Corta para pagina de Zero Hora com pesquisa eleitoral do IBOPE. O texto no
jornal diz que Fogaga tem 51% da preferéncia dos eleitores e Raul 39%. Loc
off Diz: “Mais uma pesquisa confirma o que Porto Alegre ja sabia: Fogaga

esta na frente e vai vencer as eleicbes. Pesquisa publicada neste sabado no




jornal Zero Hora mostra que Fogaca disparou na preferéncia popular. 51%
contra somente 39% de Raul. A pesquisa também perguntou quem seria o
pior prefeito. Deu Raul, com 42 % dos votos”. Os detalhes da pagina, alusivos

ao texto, eram mostrados de acordo com as falas enunciadas.

Corta para a pagina inteira, em sépia azul. Aparecem inserts de letreiros:
‘Raul ataca” e “Medo de Mudancga”; “Derrota de Raul” e “Porto Alegre
conhece Fogaca”; “12”. Conforme aparecem os textos locutor em off diz: “E
por isso que Raul ataca Fogaca e espalha o medo da mudanga: para evitar
sua derrota. Porto Alegre conhece Fogaca. Fogaga agora esta 12 pontos a

frente de Raul; isso mesmo: 12 pontos! E Porto Alegre sabe porqué.

Corta para fundo azul. Coro de vozes diz: “Um!” e surge o letreiro sem audio
“Manter o Orgamento Participativo”; coro diz “Dois!” e surge no video letreiro
“Mais Postos 24h”; coro diz “Trés!” e surge no video “Apoiar o Férum Social
Mundial; coro: “Quatro!”, video: “Mais vagas em creches”; coro “Cinco”, video:
“Centro de Atendimento ao Jovem”; Coro: “Seis!”, video: “Recuperar o
Centro”; Coro: “Sete!”, video: “Mais atengao ao idoso”; Coro: “Oito!”, video:
“Concluir as obras iniciadas”; Coro: “Nove!”, video: “Projeto Vizinhanga
Segura”; Coro: “Dez!”, video: “Agéncia de Emprego Local’; Coro: “Onze!”,
video: “Garantia de Medicamentos Basicos”; Coro: “Doze!”, video: “Educacao

Integral nas regides pobres”.

Corta para céu azul claro com nuvens brancas. Surgem em vermelho as
letras FO e ao lado em azul escuro os algarismos 23. Por animagéo os
algarismos giram e se transformam nas letras GA, seguidas de 23 que, mais
uma vez giram, transformando-se me CA seguidas de 23. Surge o sol do

logotipo e avanga para PP o nimero 23. Som de musica ritmada.

Corta para PP do senador Sérgio Zambiasi vestindo camisa azul escura, sem
gravata, colarinho desabotoado e casaco de terno. Atras dele fundo prateado.
Ele diz que Fogaga e Eliseu Santos terdo como prioridade resolver os

problemas do “teu” bairro, aqueles que afligem mais de perto a populacao e
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gue 0s governos municipais ignoram. Diz que € por isso que Fogaca e Eliseu
estdo “te” ouvindo, conversando “contigo” para saber das tuas prioridades

para fazer um governo capaz de melhorar a “tua” rua, o “teu” bairro, a “tua”

vida.

8. Corta para cenas externas de Fogaca e Eliseu fazendo Caminhada em meio a
militantes com bandeiras, cumprimentando e abragando pessoas. O som ¢é de
um jingle que canta que Fogacga vai mudar para melhorar.

9. Corta para depoimento de um jovem na rua com a namorada dizendo que no
primeiro turno votou no Onyx e que no segundo, com certeza, vai de Fogaca.

10. Corta para cenas de Fogaga com militantes nas ruas, em showmicio com os
cantores Kleiton e Kledir, em carreata. Som de jingle.

11. Corta para depoimento de mulher, 60 anos, em vila pobre. Ela diz que vota
em Fogacga porque acredita na mudanca.

12. Corta para rapaz em parque, camisa de fisica, diz que vai dar Fogaga na
cabeca.

13. Corta para mulher, 40 anos, em parque vestindo camisa jeans. Diz que vota
em Fogaca para acertar.

14. Corta para mulher, 35 anos, em parque. Ela diz, rindo, que vai dar Fogaca na
cabeca.

15. Corta para diversas cenas de Fogaga em meio a pessoas, distribundo
abracgos, apertos de méo, autégrafos e sorrisos. Som jingle da campanha.

16. Corta para mulher de 60 anos, em avenida. Ela diz que é do PDT mas que vai
votar em Fogaga.

17. Corta para jovem, 25 anos, negro, no centro de Porto Alegre. Ele diz que vota
em Fogaca.

18. Corta para homem no centro da cidade, 35 anos, usando boné. Diz que no

primeiro turno votou em Vieira da Cunha e que agora vai de Fogaga porque
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quer mudanca.

19.

Corta para homem, 60 anos, professor, em parque, aparentando bom nivel
social. Ele diz que a pesquisa do Correio do Povo reflete o que se vé nas

ruas; diz também que os jovens estao identificados com Fogaca.

20.

Corta para homem, 35 anos, de boa aparéncia em parque. Ele diz que
Fogagca tem bom senso, é equilibrado e que tem todo o preparo para ser

prefeito de Porto Alegre.

21

. Corta para garota, 16 anos, em parque, que diz, rindo, que vai dar Fogaca.

22.

Corta para cenas diversas de Fogaga em meio ao publico, comicios,

passeatas e carreatas. Som de jingle.

23.

Corta para Fogaca em PP, camisa de colarinho desabotoada no pescogo,
sem gravata, casaco de terno cinza escuro. Fundo prateado com um grande
numero 23, também prateado, atras de Fogaca. Diz que ele e Eliseu tém sido
muito bem recebidos pela populacido e que notam o sentimento de mudanca
que contagia a cidade. Diz que Porto Alegre sempre teve coragem de mudar
e avancar na hora certa e que nunca deu ouvidos aos que espalham o medo
para evitar a mudancga. Lembra que Porto Alegre foi das poucas capitais que
escolheu Lula e ndo Collor em 1989 e diz que Porto Alegre esta de novo
pronta para mudar e avancgar. Diz que a mudanca ndo é contra ninguém mas

a favor de uma vida melhor.

24.

Corta para imagens de pessoas pobres, negros e negras, em vila pobre. Som:

Musica suave e letra dizendo que a vida vai melhorar com Fogaga prefeito.

25.

Corta para cantores/compositores Kleiton e Kledir abragados em um galpao
gauchesco. Eles dizem que Fogaga tem sensibilidade e que vai melhorar

Porto Alegre e que a cidade sera referéncia cultural para todo o planeta.

26.

Corta para imagens de Fogaca em close, falando em microfone, em
superposicao com prédios de Porto Alegre e bandeiras em maos de

militantes. Locutor em off diz: “Fogaga é a cara da mudanga. Mas n&o é de
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hoje que a mudanca faz parte da sua vida”.

27.

Corta para letreiro em fundo preto com letras brancas: “O professor”. Funde
para fotos antigas em preto e branco de Fogacga jovem dando aula em frente
a quadro negro, um pouco mais velho falando para adultos em sala de aula
pequena, de terno e gravata fazendo palestra. Locutor em off fala nas aulas

praticas de portugués para os jovens.

28.

Corta para letreiro: “O poeta da mudanga”. Funde para fotos preto e branco
de Fogacga jovem falando em comicios. Locutor off fala na importancia das

musicas de Fogaga para um mundo mais justo e humanitario.

29.

Corta para letreiro: “O senador da mudanga”. Funde para fotos em preto e
branco de Fogaga no senado e em meio a publico. Locutor off diz que ele foi
um senador competente, relator da Medida Proviséria que mudou a vida dos
brasileiros e deu fim a imunidade parlamentar para crimes comuns. E diz que

ele trouxe recursos para o saneamento basico de Porto Alegre.

30.

Corta para letreiro: “O Prefeito da mudanga”. Funde para imagens de VT
coloridas de Fogaga em meio a populares. Locutor em off diz que Fogacga vai

manter as conquistas da cidade e fazer Porto Alegre avancar para todos.

31.

Corta para bandeira com logotipo de Fogaca tremulando em superposi¢cao

sobre imagens aéreas de Porto Alegre. Som: um forte acorde musical.

32.

Corta para Fogaga nas mesmas circunstancias de sua fala no item 23. Ele diz
que vai mudar, garantindo as coisas boas. Promete dar continuidade as obras
em andamento e que o Orgamento Participativo vai continuar. Diz que vai
cuidar da area social, que ndo avangou nos ultimos anos. Fala que vai mudar
a politica na Saude, na Educacdo, no Emprego e na Atencdo a infancia e a

juventude. Fala em uma Porto Alegre mais humana e solidaria para todos.

33.

Corta para imagens aéreas da cidade em fusdes e com superposi¢coes de
rostos sorridentes de diferentes de faixas etarias e sociais. O som é de uma

musica cantada por voz masculina que diz querer alguém que traga mudanca
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e esperanga. A letra conclui com um coral cantando: “Eu quero Eliseu, eu
quero Fogaga”. Ao final, militantes jovens e uniformizados com camisetas de
Fogaga sacodem bandeiras como o logotipo de Fogaga e corta para o niumero
23 em diferentes formatos (digital, antigo, romano...). Gente rindo e passeatas
e carreatas. Funde para pessoas mostrando, em diferentes situagbes —casas,
ruas, bares, escolas, etc.- placas grandes com textos das diferentes

propostas de governo.

34. Corta, encerrando o programa, para logotipo de Fogaga com acorde musical.

Partindo da conceituagdo dada as categorias que emergiram da analise
podemos dizer que o programa de 17/10/04 apresentado pelo PPS/PTB mostra

da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — O programa/candidato desenvolve uma
postura Marketing Politico que pode ser verificado no item 5 que aparecem
propostas a longo prazo faladas por um coro; no item 32 onde Fogaca fala que
mantera as coisas boas, terminara as obras em andamento, mas que atendera
as areas de saude, educagao, emprego e atencao a infancia para uma Porto

Alegre mais humana e solidaria para todos.

Categoria Marketing Eleitoral — No quesito Marketing Eleitoral, podemos
verificar um maior numero de itens em relagcdo ao Marketing Politico,
justificando-se por se tratar de um periodo pré-votagao. Nos itens 1, 2, 3, 4, 6,
7, 8 a 15, 10, 11 a 21 e de 26 a 30, sao demonstradas caracteristicas
puramente eleitorais, tais como no item 1, quando o locutor em off diz “Agora é
Fogaca Prefeito”; no item 2, quando ha um corte para letreiro que diz “Raul
ataca Fogaca” e que funde para letreiro “TV, Radio, Debates, Boato” e o

locutor em off diz: “Vocé tem visto Raul atacar Fogaca de todas as formas”; no
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item 3, quando é mostrada uma pesquisa do IBOPE, publicada no jornal Zero
Hora, em que Fogaca tem 41% e Raul 39%; no item 4 quando aparece insert
de letreiros que dizem “Raul ataca Fogacga”, “Medo de mudanc¢a”, “Derrota de
Raul”, “Porto Alegre conhece Fogacga”’, “Fogaca agora esta doze pontos a

frente de Raul”;

Imagens 10, 11 e 12 Cenas da campanha do PPS durante o segundo de 2004 — Marketing
Eleitoral

E no item 6, quando aparece o nome de Fogaga separado por silabas, com o
logotipo do PPS com o numero 23, ao som de musica ritmada e por ultimo, no
item 7, quando o senador Sérgio Zambiasi aparece falando que Fogacga e
Eliseu trabalhardo para melhorar a administragédo de Porto Alegre; nos itens 8
e 15, quando aparece caminhada de Fogaca e Eliseu cumprimentando

eleitores; no item 9, quando jovem diz que votou no Onyx no primeiro turno e
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que agora vai de Fogaca; no item 10, com os cantores Kleiton e Kledir em
showmicio; do item 11 ao 21, quando ha depoimentos de pessoas com
diferentes sexos, etnias, idades e aparéncia social, afirmando sua preferéncia
por Fogaca; no item 23, quando Fogaca diz que Porto Alegre ndo tem medo
de mudar. Dando continuidade a Categoria Marketing Eleitoral, do item 26 ao
30, o programa veicula varias imagens de letreiros e fotos de Fogaga como
professor, poeta, senador, afirmando ser ele o Prefeito da mudanca,
procurando apresentar o passado politico do candidato. Nos itens 33 e 34,
militantes sorridentes em diversas situagées e no término do programa, com
céu azul, logotipo do partido, acordes musicais com as caracteristicas que se
encaixam nas definicbes de Marketing Eleitoral fazendo uso de estratégias e
taticas de comunicagcdo num periodo de eleicdo em uma perspectiva

promocional de curto prazo.

Categoria Programa de Governo - Na categoria Programa de
Governo/Proposta Partidaria encontramos no item 5 um coro de vozes que cita

as 12 propostas do Programa de Governo.

Categoria Cidadania Ativa — O Programa/Candidado passa informacgdes
relacionadas a cidadania ou nédo passa informacgdes relacionadas a cidadania?
Encontramos no item 7, na fala do Senador Zambiasi, o exemplo da Cidadania
Participativa. Ele diz que Fogaca e Eliseu Santos estdo “te ouvindo” e
‘conversando contigo” para saber das “tuas prioridades para melhorar a tua
rua, o teu bairro, a tua vida”. Isto faz com que o telespectador saiba que deve

procurar ser ouvido assumindo uma postura cidada.
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Programa do PT e Frente Popular — de 17/10/04 — 5° programa

do 2° turno.

1.

O programa abre com a musica do jingle da campanha e as imagens:
numero 13 em destaque e em movimento, juntamente com a estrela
vermelha do PT. Fusbes com pessoas sorridentes que levantam as maos em
sinal de euforia. Locutor off diz: “Comecga agora o programa de Raul Pont.
Um prefeito que € bom no que faz e que vai fazer muito mais”. A ultima
imagem sao Raul e Maria do Rosario a frente de centenas de militantes no
Parque Farroupilha, todos levantando os bragos e sorridentes. Fecha com a

estrela e o numero 13.

2. Corta para depoimento de um negro, usando boné, barba por fazer, com
uma menina de dois anos no colo, na rua. Ele diz que votou no Fogaga mas
qgue no segundo turno vai de Raul Pont porque ele faz melhor.

3. Corta para mulher, 28 anos, loira, classe média, na rua. Ela diz que no
primeiro turno votou no Mendes Ribeiro e que agora vai de Raul.

4. Corta para velha, classe média, na rua. Diz que votou no Vieira da Cunha e
que agora vai votar no Raul.

5. Corta para mulher de meia idade, na rua. Ela diz que no primeiro turno votou
no Fogaca e que no segundo vai votar no Raul porque a proposta dele é
muito boa.

6. Corta para jingle com letreiros animados: “Raul € bom no que faz...”.

7. Corta para o cantor e compositor Nei Lisboa, em ambiente doméstico. Ele

diz que vota no Raul Pont porque ele ja mostrou em sua experiéncia anterior
como prefeito a capacidade de aprimorar o sucesso da plena participagao

popular em Porto Alegre.




Corta para atriz Lisa Becker, 40 anos, classe média, em praga publica. Ela
diz que vota no Raul porque ele é a garantia da participagdo popular, da

democracia verdadeira que vai continuar e se ampliar ainda mais.

Corta para Santiago, vocalista da Banda Sombrero Luminoso, 30 anos,
cabelo punk, em frente a um painel desfocado. Ele diz, cantando: “Quero
Raul, quero Maria”. E fala: “No primeiro turno ja deu Raul. Agora vamo (sic)

de novo. Arriba!”.

10.

Corta para imagens de Raul em gabinete, inspecionando obras, intercaladas
por pedreiros sorridentes erguendo o polegar. Som: Jingle da campanha:

“Raul € bom no que faz...”.

11.

Corta para imagem de Porto Alegre em sépia, surge letreiro com locugao off:

“Seguranga”.

12.

Corta para rapaz jovem estudante, 19 anos, no corredor do Mercado Publico.

Ele diz que a responsabilidade é do Governo do Estado.

13.

Corta para engenheiro, 50 anos, também no Mercado Publico, Ele diz: “E o

Estado. Nao tem o que discutir”.

14.

Corta para estudante, 24 anos, na rua. Diz “Acho que a responsabilidade &

do Governo do Estado, né?”.

15.

Corta para advogado Nereu Lima, ex-presidente da OAB?RS, em seu
escritério. Ele diz que a seguranca em todos os niveis — privada e publica — a

competéncia é dos estados da federacgéo.

16.

Corta para Raul Pont, camisa esporte, em pé em um escritorio. Ele diz que a
Seguranga Publica € uma responsabilidade do governo do estado porém diz
que quem for prefeito de Porto Alegre nao pode ficar alheio ao problema. E
que ele vai ajudar o governo do estado a combater a criminalidade. Diz que
vai aumentar a Guarda Municipal, assumir o policiamento dos parques e
pragas e liberar a Brigada para combater o crime mais pesado. Diz que vai

repetir o que fez quando 400 agentes municipais assumiram o controle a
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fiscalizag&o do transito. Acusa o ex-governador Antbnio Britto de, através do
PDV, ter demitido mais de 2.000 brigadianos e policiais, contribuindo
decisivamente para a falta de seguranga em Porto Alegre. Diz que agora o
seu adversario,m que sempre apoiou as acoes de Britto diz que vai mudar a
seguranca. Fala que se a mudancga que ele defende ¢ igual a que Britto ao
demitir os brigadianos e a que Rigotto fez com os brigadianos temporarios
sera uma mudanga para pior. Diz, também, que de parte dele a Guarda
Municipal, que ja cuida da seguranga das escolas municipais, de toda a rede
de saude, prédios e servigos municipais vai continuar fazendo a sua parte.
Afirma que vai investir, juntamente com o governo Lula, na compra de
equipamentos para a qualificagdo da Guarda Municipal. Garante que vai
cobrar do governador do estado, Rigotto, maior atengdo para Porto Alegre.
Vai investir pesado nas acgdes preventivas; vai investir em geracdo de
empregos para combater a violéncia, projetos sociais e agdes de educagéo,
cultura, esporte e lazer. Termina afirmando que, embora a obrigagao seja do

Estado, ele ndo deixar de se envolver neste setor por amor a sua cidade.

17.

Corta para imagens de viatura da Guarda Municipal circulando pela cidade;
quartel da Guarda Municipal com agentes fardados. Locutor em off diz que a
batalha contra a violéncia, apesar das restricbes da lei, se desenvolve em

duas frentes.

18.

Corta para jovens operando computadores. Surge letreiro: “Protecdo e
promogao dos jovens”. Locutor em off diz: “A batalha mais importante é
promover os jovens das regides mais carentes da cidade”. Mudam as cenas
para grupo de teatro, jovens fazendo esculturas e dangando rap em um
saldao. Locutor em off diz: “Isso acontece através de constantes agbes de

cidadania, capazes de proteger criangas e adolescentes da marginalidade”.

19.

Corta para imagens de policiais da Guarda Municipal. Locutor em off diz: “Na
outra frente de combate a Prefeitura aposta na acdo da Guarda Municipal

que ampliou o efetivo e os equipamentos”. Surge letreiro: “Mais guardas”.

185



Funde imagem do prédio e cartaz da Secretaria de Seguranga Urbana.
Surge letreiro: “Secretaria de Seguranga Urbana”. Funde para imagem de
interior de escola municipal com guarda operando teclado de monitorizagéo
de seguranga. Surge o letreiro: “Escolas monitoradas”. Locutor em off diz:
“Criar a Secretaria de Seguranca Urbana e implantar o sistema de
monitorizamento por alarme nas escolas municipais. Funde para imagens de
agentes da EPTC orientando o transito em avenida. Carros passando. Surge
letreiro: “Controle de transito”. Locutor em off: “Assim o controle de transito
liberara 400 brigadianos para o policiamento ostensivo. Funde para imagem
da cidade a noite. Locutor em off diz: “Duplicou a iluminagdo publica em

todos os bairros. Agora Raul vai fazer muito mais”.

20.

Corta para vista da cidade, rio Guaiba em PP, sépia vermelho, superposicao
da estrela do PT com o numero 13. Surge letreiro em letras brancas:
“Programa de governo”. Locutor em off diz: “Programa de governo. As

propostas de Raul para a area de segurancga”.

21.

Corta para imagens de brigadianos nas ruas.Insert letreiro’Convénio com o
Governo do Estado”. Locutor em off diz: “Raul vai buscar através de
convénio com o Governo do Estado os 2.000 policiais que estao faltando na
Capital”. Muda imagem para: Guardas Municipais, parque com pessoas
passeando, insert letreiro: “Mais Guardas Municipais”. Locutor em off: “Raul
também vai ampliar o nimero de Guardas Municipais para policiar os
parques e pragas de Porto Alegre, oferecendo mais seguranga a populagao”.
Muda imagem para viaturas da Policia Civil na area externa do Mercado
Publico, para carros da Brigada circulando em meio a pedestres. Surge
letreiro: “Parcerias com Governo Lula”. Locutor em off: “E Raul vai ainda
fechar parcerias com o governo Lula para comprar mais viaturas e garantir

uma cidade mais segura”.

22.

Corta para uma sequéncia de engrenagens denteadas girando interligadas.

A camera passeia de uma para a outra. Numa esta escrito Saude; em outra,
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Saneamento; outra Educagdo; outra Habitagdo. Locutor em off diz: “A
administracdo da cidade € como uma maquina. Para funcionar direito cada
peca ocupa seu devido lugar. Com Raul e a Frente Popular Porto Alegre ja
estd mudando para melhor e seguindo em frente. A imagem vai para um
plano geral das engrenagens. Entra em quadro uma mao e retira uma das
engrenagens redondas e a substitui por uma engrenagem quadrada. A
magquina tranca. Locutor em off: “E é vocé que decide se muda alguma peca
€ a maquina para”. Volta a entrar em quadro a mao substituindo a
engrenagem quadrada pela redonda anterior. Locutor em off: “Ou se o que
esta dando certo deve continuar”. Imagem abre para plano geral de todas as

engrenagens funcionando.

23.

Corta para jingle “Raul € bom no que faz...”, com imagem em letreiro

correspondente a letra cantada.

24,

Corta para Maria do Rosario, roupa esportiva, em frente a painel listrado. Ela
diz que nao é simples manter a engrenagem funcionando com a eficiéncia
de hoje. Diz que a Frente Popular levou anos de trabalho para que a
Prefeitura administrasse Porto Alegre do jeito que a cidade precisa e
merece, com a participacdo de todos. Com o povo decidindo o que deve
fazer e onde deve ser feito. Lembra que o Orgamento Participativo foi
construido pela PT em Porto Alegre mas que ele ndo pertence ao PT; ele
pertence a “vocé”, a cada um dos cidadaos e cidadas de Porto Alegre. Diz
que pertencem a “vocé” todas as conquistas que foram feitas nos ultimos 16
anos. E diz que o que a gente (sic) conquista a gente (sic) cuida bem. Afirma
que se deve pensar com muito carinho para nao deixar Porto Alegre voltar
atras (sic) no tempo. Convida para se siga em frente, “vocé” e o Raul para se
fazer de Porto Alegre uma cidade cada vez melhor para se viver. Encerra

com um Ssorriso.

25.

Corta para jingle “Raul € bom no que faz...” com cenas de Raul sendo

abracado por populares em meio a bandeiras vermelhas do PT. Funde para
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imagens de criangas na escola, homens construindo casa em mutirdo,
mulher oferecendo para o telespectador copo com agua cristalina, avenida
bonita com transito tranquilo, vista aérea da Ill Perimetral, vista aérea geral
da cidade, bandeiraco do PT, Raul, Maria e militantes em passeata e em
comicio, Raul na rua conversando com pessoas, parturiente com filho recém
nascido nos bracos, prateleiras de farmacia com remédios, velhos fazendo
caminhada na orla em Ipanema, lixeiros na coleta seletiva. As Ultimas
imagens mostram Raul e Maria em comicios com bandeiras. Letreiro
anuncia showmicio domingo do grupo Comunidade Nin jitsu na prainha do
Gasbmetro. O som no transcorrer de todas as imagens acima € o de uma
musica alegre, com homem cantando letra de musica que cita o que esta

sendo mostrado, cena a cena.

26. Corta para o jingle “Raul € bom no que faz...” com as imagens do jingle ja

descritas.

Partindo da conceituagdo dada as categorias que emergiram da analise
podemos dizer que o programa de 17/10/04 apresentado pelo PT/Frente

Popular mostra da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — Partindo do principio que Marketing
Politico visa a formagao da imagem a longo prazo do partido, suas ideologias,
suas metas e seus representantes politicos, encontramos no item 16, na fala
do candidato Raul Pont, a necessidade da administracdo municipal colaborar
com a seguranga embora esta seja obrigagao do Estado, por ser esta uma das
prioridades de metas do seu partido; no item 18, através de fala de locutor em
off, podemos constatar a importancia da protegdo e promogao dos jovens como

uma das batalhas mais importantes das regides mais carentes da cidade.
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Categoria Marketing Eleitoral — O Marketing eleitoral se faz presente no
programa do PT do item 1 ao 15. O 1° inicia com um jingle e a imagem de Raul
e Maria do Rosario a frente de militantes e faz fusdo com a estrela do PT e o
‘numero 13”; do 2° ao 14° item, sucedem-se depoimentos de pessoas de
diferentes sexos, etnias, idades e classes sociais e de artistas da midia local,
dizendo quem vao votar em Raul para garantir a participagao popular ao som
do jingle da campanha “Raul é bom no que faz”; no item 15, aparece o
advogado (ex-presidente da OAB/RS) Nereu Lima, dizendo que seguranga em
todos os niveis, privada e publica, a competéncia € dos Estados e da
Federacdo; no item 16 (que consta também como Politico) ha Marketing
Eleitoral quando Raul reclama dos atuais governantes, dizendo-se prejudicado
por agdes que contribuiram decisivamente para a falta de seguranca em Porto
Alegre, citando como exemplo o PDV de 2.000 brigadianos e policiais; no item
25, aparece Raul sendo abragado por populares com fusdo para criangas em
escolas, parturiente com seu bebé, passeatas e termina com Raul e Maria

anunciando showmicio no domingo com o grupo Comunidade Nin Jitsu.

Categoria Proposta Partidaria/Programa de Governo — Tendo como
principio de Programa de Governo as metas planejadas para a gestao que esta
sendo disputada e que sao, na realidade, as ideologias que representam o
Partido podemos verificar: no item 1, onde aparece a palavra Seguranga; no
item 18, onde aparece o letreiro Promocao e Protegcdo dos Jovens; no item 19,
onde aparecem os letreiros Mais Guardas, Escola Monitorada, Criacdo da
Secretaria de Segurang¢a Urbana, lluminagdo Publica nos Bairros; no item 21
surge letreiro Parcerias com Governo Lula e cortando para o item 22 para uma
sequéncia de engrenagens dentadas girando interligadas onde esta escrito

numa engrenagem Saude, na outra Saneamento, na outra Educac&o e na outra
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Habitacdo enquanto em off locutor diz: “A administracdo da cidade € como uma

maquina; para funcionar direito cada peg¢a ocupa seu devido lugar”.

Categoria Cidadania Ativa — Cidadania, como sabemos, sao os direitos e
os deveres do individuo vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim,
podemos dizer que, no programa apresentado, encontramos a Cidadania Ativa
no item 8, onde o cantor Ney Lisboa diz que Raul é um sucesso pela plena
participagcdo popular no governo de Porto Alegre; no item 9, a atriz Liza
Becker, 40 anos, diz que Raul garante a participagcdo popular que é a
verdadeira democracia; ja no item 24, a vice Maria do Rosario diz que o
Orcamento Participativo foi feito pelo PT mas que pertence “a vocé, cidadao e
cidada de Porto Alegre” e convida para que “vocé e Raul continuem seguindo
em frente fazendo Porto Alegre cada vez melhor para se viver’. As frases

incentivam o eleitor a participar da administragcdo de sua cidade.

Categoria Cidadania Passiva — E a cidadania outorgada pelo Estado com
a idéia moral de favor e da tutela e, acima de tudo, aquela que trata dos
direitos do cidaddo como uma concessédo estatal. No item 18, encontramos a
Cidadania Passiva na locugcdao em off que diz que constantes acgdes de

cidadania sao feitas pelo governo para proteger os jovens da marginalidade.

6.3.3. Programa do PPS coligado com PTB - dia 18/10/04 - 6°
programa 2° turno

1. O programa abre com a vinheta com o logotipo Fogaga/n® 23 (cidade ao fundo

com rio Guaiba em PP). Sol animado eletronicamente sobe e clareia a cena.




Locutor em off diz: “Agora é Fogaca Prefeito!”.

Corta para apresentadora (profissional de TV contratada). Ao fundo foro
grande Porto Alegre. Ela veste tailleur rosa. Diz que o programa de hoje vai
falar de saude, um assunto dificil. Diz que, infelizmente, Porto Alegre ainda
tem muitas caréncias na gestdo da saude. Diz que depois de 16 anos do
mesmo partido no poder, faltam médicos, sobram filas e faltam remédios nos
postos. Diz que em 16 anos foram 832 finais de semana em que os postos

nao abriram.

Corta para imagens de portas de postos trancadas com cadeados. Musica

forte em PP. Inserem-se letreiro “Fechado” em cada posto.

Corta para depoimento de mulher classe D, cerca de 45 anos. Dona de casa.
Diz que sabados, domingos e feriados o posto esta fechado. Locutor em off

pergunta: “E se ficar doente?”. Ela responde: “Ai ruim pra nos, ne?”.

Corta para imagens de postos fechados. Locutor em off diz: “Porto Alegre tem
123 postos de saude. Apenas quatro ficam abertos 24 horas e 119

permanecem fechados nos finais de semana.

Corta para mulher classe D, aproximadamente 35 anos, crianga no colo. Ao
fundo um sucatdo com lixo. Ela diz que se uma crianga ficar doente de
madrugada ndo tem atendimento ou remédio. Diz que a partir das 4 ou 5

horas da tarde o porto da Vila Cruzeiro ja esta fechado.

Corta para outra mulher, classe D, aproximadamente 40 anos, dona de casa,
dentes ruins. Ao fundo casebres de uma vila. Ela diz que para conseguir uma

ficha tem que pousar (sic) no posto. Afirma que é um absurdo!

Corta para imagens do posto de atendimento da Restinga. Locutor em off diz
que, até onde o atendimento deveria ser padrao os problemas se repetem. As
imagens do interior do prédio se sucedem mostrando gente no posto em filas
ou sentados, todos com ar triste. Locutor diz que faltam médicos e que as

consultas demoram.
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Corta paraimagem de homem, classe D, pedreiro, 40 anos aproximadamente,
vestindo surrado abrigo de ginastica. Locutor em off diz que aquele homem

passou uma manha inteira a espera de um clinico geral.

10.

Corta para depoimento dele que confirma e diz que o posto nao é 24 horas!

11.

Corte para mulher, classe D, aproximadamente 50 anos, dentro de casa
modesta. Camera faz panoramica e mostra ao lado dela uma menina de 12/13
anos. Locutor em off diz que ela levou a filha ao posto no feriado e que o
meédico mandou iniciar o tratamento imediatamente, dizendo que a doenca

nao tem hora marcada e que n&o pode esperar.

12.

Corta para farmacia do posto fechada com cadeado. Locutor em off diz que a
farmacia sim, pode esperar. A cena conclui com a mulher dizendo que filha

ficou um dia inteiro sem remédio.

13.

Corta para a mesma mulher e a filha dirigindo-se a mesma farmacia no dia
seguinte, cedo para pegar o medicamento. Camera “espera” do lado de fora.

Elas saem frustradas. A mulher diz que ndo tem o remédio.

14.

Corta para mulher e a filha indo a outro posto. Mesma resposta: ndo ha o
remédio! A cena termina com a mulher desolada dizendo que nido sabe o que
fazer. O locutor em off pergunta: “Precisa mudar?”. Ela, com ar ftriste,

responde: “Sim”.

15.

Corta para vinheta “Fogaga 23 — manter o que esta bom”. O letreiro de

“‘manter...” gira e muda para “mudar o que é preciso”.

16.

Corta para Fogaga, blaser marrom, camisa creme, colarinho aberto. O cenario
€ um fundo prateado com um grande numero 23, também prateado. Ele bate
na tecla que é preciso mudar. Diz que ndo ha Marketing que consiga esconder
a realidade: que a saude nao esta sendo gerenciada corretamente. Diz que
quem esta na prefeitura perece mais preocupado com viadutos e perimetrais
do que com as pessoas; que a atual administracdo ndo reconhece estas

falhas. Fala que ha inimeros conflitos entre a prefeitura e os profissionais da
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saude. Bate na tecla de mudar. Diz que Porto Alegre tem 6tima estrutura na
area de saude. Cita tudo que ha de saude (desde médicos até farmacias,
passando por hospitais, pronto socorros, etc). Diz que as faculdades formam
profissionais da melhor qualidade. Diz que isso tem de ser aproveitado. Afirma
que no governo dele (ele diz “nosso governo” —sic) o atendimento vai se
estruturar a partir da necessidade das pessoas. Promete aumentar os Postos
24 h, enfrentar o problemas das consultas especializadas, exigir que os
postos tenham —ao menos- medicamentos basicos e atengdo com os idosos.
Diz que a meta &, quando a pessoa sair do posto, ela saia com a consulta, o
exame, a receita e o remédio. Diz que n&o, pode continuar com o jeito que faz
saude ha 16 anos. Afirma que com decisdo e eficiéncia administrativa isso
pode acontecer na maioria dos casos, ficando apenas as situagdes mais
complicadas para os hospitais ou centros especializados. Diz que assim as

filas vao diminuir e o atendimento vai ser muito melhor.

17.

Corta para letreiro com locugao em off correspondente: “Saude — Fogaga fez

no Senado. Vai fazer na Prefeitura.”.

18.

Corta para imagens de atendimento odontolégico e atendimento médico em
consultérios e de cartazes do SUS. Locutor em off, com letreiro
correspondente, diz que Fogaca trabalhou na lei que mudou a saude publica
no pais, criando o SUS — Sistema Unico de Saude. Diz que ele ajudou a
Prefeitura de Porto Alegre e o Governo do Estado, mesmo ndo sendo do seu
partido, a conquistarem verbas para o saneamento basico. Diz que gragas ao
trabalho de Fogaca a Santa Casa ganhou recursos para a compra de

equipamentos e para atender melhor.

19.

Corte para letreiro com animacgao das letras, fundo azul. Locutor em off &

letreiro: “Programa de governo”.

20.

Corta pata Fogaca andando na rua, abragado a populares, falando em
comicio e cumprimentando e abragcando pessoas. As imagens se repetem,

mudando apenas os “atores”. O letreiro Programa de Governo fica no canto
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superior esquerdo do video. No meio da tele surge em insert o letreiro “Mais
postos de salude 24 espelhados pela cidade”. Locutor em off 1é letreiro. Troca
o letreiro por “Prioridade para a prevencao — aumento do nimero de equipes
de saude da familia”. Locutor em off 1€ letreiro. Troca letreiro para “Aumentar o
numero de unidades de pronto atendimento e estender o horario até 22 h”.
Locutor em off |1é letreiro. E segue sempre neste esquema com os seguintes
textos: “Criar 8 centrais de especialidade”. “Convénios para garantir

medicamentos basicos nos postos”.

21

. Corta para locutor oficial da campanha que diz que, além disso tudo, Fogaca

tem como seu vice o médico que atende ha 30 anos pelo SUS, o doutor Eliseu

Santos.

22.

Corta para depoimento de um jovem que informa que os médicos achavam
seu caso perdido mas o doutor Eliseu Santos ndo concordou e agora ele esta

completando mais 10 anos de vida, gracas ao doutor Eliseu.

23.

Corta para moca que afirma ser paciente do doutor Eliseu que sempre

conseguiu o que ela precisava.

24,

Corta, voltando para o primeiro depoente, agora ao lado da esposa, que diz

que conhece nao so o politico mas também o seu lado humano.

25.

Corta para a mesma moga anterior que diz que o doutor Eliseu atendeu-a e ao

seu filho pois “crianca nao pode esperar”.

26.

Corta novamente para o primeiro depoente, ainda ao lado da esposa, dizendo

que Eliseu € um homem bom e um homem de bem.

27.

Corta para o doutor Eliseu Santos. Terno escuro e gravata, com um cenario
neutro de fundo azul. Ele fala de seu trabalho no SUS ha 30 anos e diz que,
antes de ser vereador ou deputado, ele € um médico com a preocupacgao de
atender sempre bem as pessoas; até porque conhece bem o problema da
saude em Porto Alegre e o quanto a “nossa” gente sofre nas filas ou

esperando uma consulta. Diz que como traumatologista e ortopedista faz
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cirurgias no Hospital Cristo Redentor e Santa Casa e que também é do corpo
clinico dos hospitais Mae de Deus e Moinhos de Vento. Diz que médico nao
tem dia nem hora e que os acidentes de transito exigem que os médicos
disponham de poucos segundos para salvar uma vida. Conclui dizendo que
sua experiéncia como médico no SUS sera colocada a servigco da cidade

como vice de Fogaca.

28.

Corta para vinheta “Fogaga 23 — manter o que esta bom”. O letreiro de

“‘manter...” gira e muda para “mudar o que é preciso”.

20.

Corta para pagina de Zero Hora com pesquisa eleitoral do IBOPE. O texto no
jornal diz que Fogaga tem 51% da preferéncia dos eleitores e Raul 39%. Loc
off Diz: “Mais uma pesquisa confirma o que Porto Alegre ja sabia: Fogaca esta
na frente e vai vencer as eleigdes. Pesquisa publicada neste sabado no jornal
Zero Hora mostra que Fogaca disparou na preferéncia popular. 51% contra
somente 39% de Raul. A pesquisa também perguntou quem seria o pior
prefeito. Deu Raul, com 42 % dos votos”. Os detalhes da pagina, alusivos ao

texto, eram mostrados de acordo com as falas enunciadas.

30.

Corta para a pagina inteira, em sépia azul. Aparecem inserts de letreiros:
“‘Raul ataca” e “Medo de Mudanga”; “Derrota de Raul” e “Porto Alegre conhece
Fogaca”; “12”. Conforme aparecem os textos locutor em off diz: “E por isso
que Raul ataca Fogaca e espalha o medo da mudancga: para evitar sua
derrota. Porto Alegre conhece Fogaga. Fogaga agora esta 12 pontos a frente

de Raul; isso mesmo: 12 pontos! E Porto Alegre sabe porqué.

31.

Corta para imagens aéreas da cidade em fusbes e com superposi¢cdes de
rostos sorridentes de diferentes de faixas etarias e sociais. O som é de uma
musica cantada por voz masculina que diz querer alguém que traga mudanga
e esperanca. A letra conclui com um coral cantando: “Eu quero Eliseu, eu
quero Fogacga”. Ao final, militantes jovens e uniformizados com camisetas de
Fogaga sacodem bandeiras como o logotipo de Fogaca e corta para o numero

23 em diferentes formatos (digital, antigo, romano...). Gente rindo e passeatas
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e carreatas. Funde para pessoas mostrando, em diferentes situagbes —casas,
ruas, bares, escolas, etc.- placas grandes com textos das diferentes propostas

de governo.

32. Corta, encerrando o programa, para logotipo de Fogaga com acorde musical.

Partindo da conceituagdo dada as categorias que emergiram da analise
podemos dizer que o programa de 18/10/04 (6° programa) apresentado pelo

PPS/PTB, mostra a seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — Encontramos no Programa/Candidato,
exemplos de Marketing Politico no item 2, onde locutora diz que vai falar sobre
o problema da Saude, o que é dificil, e metas do Partido; no item 15, onde
aparece vinheta de Fogaca e o numero 23, com um giro do letreiro para o
texto “para mudar o que é preciso”; no item 16, também consideramos como
Marketing politico quando o candidato Fogaga diz que a Saude n&o pode
continuar sendo administrada por pessoas que ndo o fazem corretamente e
onde o governo esta mais preocupado com viadutos e perimetrais e que “o
nosso governo vai mudar essa situagédo”; no item 19, onde aparece o letreiro:
‘Programa de governo”; no item 20, mostrando o candidato Fogaca, em
comicio e abragando populares, com locutor em off e letreiro dizendo: “Mais
postos de saude 24 espalhados pela cidade”, “Aumentar o numero de unidades
de pronto atendimento e estender o horario até 22 h”; no item 27, aparece o dr.
Eliseu Santos, vice de Fogagca e médico do SUS ha 30 anos, diz que conhece
bem o problema da Saude em Porto Alegre e como resolvé-lo; no item 31,
pessoas de diferentes sexos, idades, etnias e classes sociais mostrando em
diferentes situagdes (ruas, bares, escolas, etc), placas grandes com letreiros

das diferentes propostas para o governo.
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Imagens 13, 14 e 15 - Cenas da campanha do PPS durante o segundo de 2004 — Programa
de Governo

Categoria Marketing Eleitoral — O Marketing Eleitoral se faz presente no
programa desde os itens 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, onde aparecem
depoimentos de pessoas de ambos os sexos, sempre de classe social baixa
,falando na falta de atendimento nos postos de saude e da falta de remédios
nas farmacias; nos itens 3, 5 e 8, onde aparecem imagens de postos de saude
fechados e o locutor em off diz que Porto Alegre tem 123 postos de saude e
apenas quatro ficam abertos 24 horas e 119 permanecem fechados nos finais
de semana, mostrando, também, o interior dos postos de saude com filas e

com pessoas sentadas a espera de atendimento; nos itens de 23 a 26 onde
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aparecem depoimentos de pacientes do dr. Eliseu Santos falando de sua
competéncia como médico e como homem de bem; no item 29, que mostra
pagina do jornal Zero Hora com pesquisa do IBOPE, dizendo que Fogacga tem
51% e Raul 39% e a que a mesma pesquisa da 42% para Raul como sendo o
pior Prefeito; no item 30, quando locutor em off diz que Raul espalha o medo
da mudanga mas que Fogaca esta 12% a frente; no item 31, quando mostra
imagens aéreas de Porto Alegre com militantes comemorando uniformizados
com camisetas e sacudindo bandeiras com o numero 23; no item 32, quando o

programa encerra com o logotipo de Fogaga e acorde musical.

Categoria Proposta Partidaria/Programa de Governo - Tendo como
principio de Programa de Governo as metas planejadas para a gestado que esta
sendo disputada e que s&o na realidade as ideologias que representam o
Partido podemos verificar: no item 19, onde aparece letreiro “Programa de
Governo”; no item 20, com Fogacga abragando populares e o letreiro “Programa
de Governo” no canto superior esquerdo do video, com o locutor em off que 1é
letreiros dos projetos a serem executados; no item 27, onde aparece o dr.
Eliseu Santos dizendo que, como vice, vai colocar sua experiéncia de médico
para solucionar os problemas da Saude; no item 31, onde aparecem pessoas
em varias situagdes (casa, bares, escolas, etc) mostrando placas grandes com

textos das diferentes propostas do Programa de Governo.

Categoria Cidadania Ativa — Cidadania, como sabemos, sao os direitos e
os deveres do individuo vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim
podemos dizer que no programa apresentado encontramos a Cidadania Ativa
no item 16 onde o candidato Fogaca diz que Porto Alegre tem Ootimas
faculdades de medicina, 6timos profissionais de Saude, excelente infra-
estrutura hospitalar e que “no nosso governo serdo utilizados corretamente o

gue indica a participacao popular na administracao das coisas que vao mudar”.



6.3.4.

Programa do PT e Frente Popular - dia 18/10/04
programa 2° turno.

O programa abre com o letreiro “Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — lei 9.394 de dezembro de 1966”. Locutor em off diz: “Fogacga diz
que foi o criador da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e que se orgulha
disso”. O texto sobe em um roll rapidissimo até o art. 23, onde diz que a LDB
podera organizar-se em séries anuais, semestrais, ciclos, alternancias, etc.
Locutor em off diz que a mesma lei estabeleceu a educacdo em ciclos.
Aparece letreiro, com locugdo em off correspondente: “A gente acredita no
Fogaga que criou os ciclos” — muda para outro letreiro com locugéao off — “ou

no Fogacga que, agora na eleigdo, promete que vai acabar com os ciclos?”.

Corta para o jingle da campanha e as imagens: nimero 13 em destaque e em
movimento, juntamente com a estrela vermelha do PT. Fusdes com pessoas
sorridentes que levantam as maos em sinal de euforia. Locutor off diz:
“Comeca agora o programa de Raul Pont. Um prefeito que € bom no que faz e
que vai fazer muito mais”. A Ultima imagem s&do Raul e Maria do Rosario a
frente de centenas de militantes no Parque Farroupilha, todos levantando os

bracos e sorridentes. Fecha com a estrela e o nimero 13.

Corta para depoimento de moca, 20 anos aproximadamente, branca, bonita,
classe media baixa, atendente de loja. Ela diz que no primeiro turno votou no

Onyx mas que agora viu que os planos de Raul sdo melhores.

Corta para mulher de aproximadamente 30 anos, branca, bonita, classe média
alta, relagdes publicas. Ela diz que no primeiro turno votou no Vieira da Cunha

€ que agora “vai de Raul porque as propostas dele sdo bem viaveis”.

Corta para mulher negra, feia, classe média, analista de sistemas. Ela diz que
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no primeiro turno votou no Fogaga mas que no segundo vai votar no Raul.

Corta para mulher, aproximadamente 30 anos, branca, classe média, gerente
comercial. Diz que v ai votar no Raul porque, de cada vez que se elegeram

“eles” melhoraram Porto Alegre.

Corta para a segunda parte do jingle com letreiros animados dizendo: “Raul

vai fazer muito mais”.

Corta para colunista do jornal O Sul, jornalista Paulo Raymundo Gasparotto.
Terno risca de giz, gravata vinho, camisa azul escuro. Ele estd em um
ambiente de galeria de arte, com quadros nas paredes e um relégio antigo ao
fundo, passando sofisticacdo. Ele diz que no trabalho sempre conviveu com
muitas pessoas e que sempre foi um observador de pessoas e que por isso
ele pode dizer com seguranca que o Raul Pont € uma pessoa transparente;
que nao disfarce e que é sincero e honesto, além de ter sido um ¢&timo

prefeito. E que por isso vai votar em Raul Pont.

Corta para o compositor e cantor Bebeto Alves. Blusa esporte vermelha, sem
gola, cabelos longos —até os ombros- pintados de preto. Esta em frente ao
Auditério Araujo Viana. Ele diz que Raul significa a manutengao das politicas
publicas para a area da cultura, continuidade de projetos e de novos projetos.
Termina dizendo que: “E Raul Ponto Pont Ponto na Prefeitura Ponto Raul

Pont”.

10.

Corta para jingle “Raul € bom no que faz”’, com imagens de Raul em escritorio,
em obras, abragando pessoas na rua. Letreiro com letra do jingle entra em

insert sobre as imagens.

11.

Corta para cenas aéreas de Porto Alegre. Entra insert de letreiro, com locutora
off: “Programas sociais”. Entram cenas com imagens de pessoas na rua,
professor em aula de artesanato com alunos e alunas, criangcas em aula de
capoeira, de computador, etc. Sobre estas imagens entra texto com locutora

off dizendo que as pessoas sdo a maior preocupacao da Frente Popular e que
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nos ultimos anos a prefeitura criou projetos de Inclusdo Social (com letreiro
correspondente). Aparecem cenas de pessoas votando no Orgamento
Participativo. Locutora diz que a populacao elegeu a Assisténcia Social como
a segunda opgado mais importante do Orgamento Participativo deste ano.
Sobre cenas de pontos de atendimento a populagao a locutora diz que é uma
rede de servicos que envolve mais de 400 atividades com atenc&o especial
aos que mais precisam., A Ultima fala é sobre a imagem de uma mulher velha,

classe D, com um bebé no colo.

12.

Corta para repoérter no pateo de uma casa com criangas de nove/dez anos ao
fundo. Ela diz que a FASC — Fundagao de Assisténcia Social e Cidadania — é
responsavel pela realizagdo de programas de inclusdo social. Diz que aquela
€ uma casa que atende jovens, idosos € moradores de rua em situagao de
risco. Mostra dois jovens trabalhando na padaria da casa. Ela diz que € um
bom exemplo que nos dao os irmaos Rodrigo e Alexandre, que eram meninos
de rua, que pediam dinheiro nas esquinas. Aparecem criangcas em sinaleiras,
em imagens em preto e branco, esmolando. Volta cena da padaria. Locutora

diz que eles deram a volta por cima, tém uma profissdo e uma vida melhor.

13.

Corta para depoimentos deles dizendo que foi 6timo terem saido das ruas,

pois hoje seriam bandidos.

14.

Corta para mulher idosa trabalhando em casa na confeccido de roupas para
bonecas, auxiliada por duas jovens.Locutora outra das preocupagdes é ajudar
quem deseja reconstituir a vida. Locutora entra na cena e diz que a dona
Jurema Vieira recebe um auxilio de R$ 200,00 por més mais apoio psicoldgico
de profissionais especializados. Os quatro filhos estudam em escolas
municipais, fazendo cursos profissionalizantes. Entra depoimento de dona
Jurema dizendo que a gora a vida dela estd mais tranquila. Diz que as
criancas aprendem artesanato na escola e que ensinam a ela e que todos

trabalham em casa e para vender a produgao.
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15.

Corta para Raul Pont em PP, sentado a uma mesa com tela de computador
ao lado. Fundo de listras desfocado. Ele usa camisa esporte azul marinho,
mangas arregagadas. Ele fala que o mais importante nas obras que eles
fazem é o que elas representam na vida das pessoas. Usa o exemplo da Il
Perimetral: diz que com a abertura da Perimetral 210 empresas ja receberam
autorizagdo para construir ou se estabelecerem ao longo da via gerando
milhares de empregos. Diz que emprego é o investimento social mais
importante que existe. Diz que as politicas sociais do PT tém sido exemplo
para o Rio Grande do Sul e o Brasil. Diz que a Assisténcia Social € uma das
areas que mais recebem recursos do orgamento em Porto Alegre, um fato
inédito no Brasil. Diz que s&o investidos 23 milh6es de reais ao ano em
projetos de inclusdo social, o que representa um crescimento de 590% nos
investimentos sociais. Diz que ha o Servico de Apoio Sdécio Educativo e o
Servigo de Atendimento ao ldoso que oferece uma série de atividades para a
terceira idade. Diz que ha as oficinas para formar jovens e os servigos de
apoio ao trabalho que sao oficinas profissionalizantes. Diz que é uma rede de
atendimento social bem extensa mas que sera ainda mais ampliada. Diz que,
além de melhorar a vida das pessoas, estas acbes sdo fundamentais para
prevenir a violéncia e a criminalidade. Critica o adversario por ele dizer que vai
mudar a area social. Ponto diz que se for para fazer o que os correligionarios
de seu adversario fizeram no governo do estado, diminuindo o programa
Familia Cidada ou retirando R$ 300.000.000,00 do orgamento da Saude sera
uma mudanga para pior. Diz que tudo o que foi conquista junto sera colocado
a perder. Para atender que mais precisa, diz ele, tem administrar com
seriedade e governar com sensibilidade. Conclui dizendo que é assim que ele

vai trabalhar pelas familias de Porto Alegre.

16.

Corta imagem em sépia da cidade vista do ria Guaiba: cais do porto. Entra

letreiro com locugéo em off: “Programa de Governo — Propostas de Raul para
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area socia”.

17.

Corta para imagem de albergue municipal, pessoas entrando. Sobre imagens
de criancas brincando em barraco insere letreiro com locugcdo em off:
“Atendimento a familias em situacao de risco”. Sobre imagens de jovens
operando computadores in sere letreiro com locugcdo em Off:
“Acompanhamento técnico para o Bolsa Escola”. Sobre imagens de jovens
trabalhando em eletricidade e em cozinha de padaria, insere letreiro com
locucao em off: “Profissionalizagao para jovens”. Sobre imagens de criangas
comendo em refeitério amplo e limpo insere texto com locugcdo em off:
“Acolhimento a criangas desamparadas”. Sobre imagens de reciclagem de lixo

entra letreiro com locucéo off: “Insergao profissional de moradores de rua”.

18.

Corta para jingle “Raul vai fazer muito mais”.

19.

Corta para Maria do Rosario em PP. Ela esta em pé, blusa azul clara, aberta
no pescoco. Ao fundo mesmas listras do cenario de Pont. Ela diz que ha uma
ligagdo profunda entre os administradores petistas e a cidade; que é
importante ver as pessoas participando da vida e dos destinos da cidade onde
moram e onde criam seus filhos. Diz que a luta dos candidatos petistas nao é
um simples projeto pessoal; € um desejo sincero de fazer ainda mais. De nao
jogar fora o que ja foi conquistado. Diz que compreende que o sonho de
mudanca faz parte da natureza humana, mas que ndo se deve mudar por
mudar. Diz que vamos mudar mas sem colocar em risco o que nos faz felizes:
manter o que esta sendo feito por quem sabe o que esta fazendo é a melhor

mudanga. Diz que vao fazer muito mais por Porto Alegre.

20.

Corta para jingle “Raul ¢ bom no que faz...” com cenas de Raul sendo
abragado por populares em meio a bandeiras vermelhas do PT. Funde para
imagens de criangas na escola, homens construindo casa em mutirdo, mulher
oferecendo para o telespectador copo com agua cristalina, avenida bonita

com transito tranquilo, vista aérea da Il Perimetral, vista aérea geral da
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cidade, bandeiraco do PT, Raul, Maria e militantes em passeata e em comicio,
Raul na rua conversando com pessoas, parturiente com filho recém nascido
nos bracos, prateleiras de farmacia com remédios, velhos fazendo caminhada
na orla em Ipanema, lixeiros na coleta seletiva. As ultimas imagens mostram
Raul e Maria em comicios com bandeiras. O som no transcorrer de todas as
imagens acima é o de uma musica alegre, com homem cantando letra de

musica que cita o que esta sendo mostrado, cena a cena.

21. Corta para o jingle “Raul € bom no que faz...” com as imagens do jingle ja

descritas, encerrando o programa.

Partindo da conceituagcdo dada as categorias que emergiram da analise,
podemos dizer que o programa de 18/10/04 (6° programa), apresentado pelo

PT/Frente Popular, mostra-se da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — Partindo do principio que Marketing
Politico visa a formacao da imagem a longo prazo do partido, suas ideologias,
suas metas e seus representantes politicos, encontramos no item 11, quando
ha insert de letreiro Programas Sociais e locutor em off diz que as pessoas sao
a maior preocupacado da Frente Popular e que por isso, nos ultimos anos, a
Prefeitura se preocupou com a inclusdo social criando uma rede de servigos
que envolveu mais de 400 atividades; no item 13, onde aparecem depoimentos
de jovens dizendo que “pelas agdes do PT sairam das ruas, sendo hoje seriam
bandidos”; no item 15, onde aparece Raul falando da importadncia das obras
como a lll Perimetral nas vidas das pessoas e fala, também, que as politicas
sociais do Rio Grande do Sul sdo exemplos para o Brasil e cita como
exemplos: servigo de apoio socio-educativo, servico de atendimento ao idoso,
oficinas para a formacédo profissionalizante dos jovens que, diz ainda, sao

acdes necessarias para diminuir a criminalidade.
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Categoria Marketing Eleitoral — O Marketing Eleitoral se faz presente no
programa desde o item 1, onde locutor em off cita que o candidato Fogaca, que

no Senado teve uma posigcdo a favor das escolas cicladas, agora promete

acabar com os ciclos, caso seja eleito;

Imagens 16, 17 e 18 Cenas da campanha do PT durante o segundo turno de 2004 -
Marketing Eleitoral

Dos itens 2 ao 6, onde aparecem depoimentos de pessoas de diferentes sexos,
classes sociais, etnias e faixas etarias a favor das administracdes petistas; no
item 7, com o jingle “Raul vai fazer muito mais”; no item 8, onde aparece
depoimento do colunista do jornal O Sul, Paulo Raymundo Gasparotto,
elogiando a transparéncia do trabalho de Raul; no item 14, onde aparece

mulher de classe social baixa, trabalhando em artesanato, elogia as oficinas
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criadas pelo PT; nos itens 20 e 21, onde aparece jingle com cenas de Raul

abracando populares e parturiente, encerrando com imagens de bandeirago.

Categoria Proposta Partidaria/Programa de Governo - Tendo como
principio de Programa de Governo as metas planejadas para a gestado que esta
sendo disputada e que sao, na realidade, as ideologias que representam o
Partido podemos verificar: no item 16, onde aparece letreiro “Programa de
Governo — Propostas de Raul na area social’, no item 17, onde aparece

Albergue Municipal e letreiros com locugcdo em off: “Atendimento a familia em
situacdo de risco”, “Acompanhamento Técnico para Bolsa-Escola”, “A
Profissionalizagdo para Jovens”, “Acolhimento a Criancas Desamparadas’,
“Insercdo Profissional de Moradores de Rua” e conclui dizendo que é assim

que Raul vai trabalhar para as familias de Porto Alegre.

PROGRAMA
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Imagens 19, 20, 21 e 22 - Cenas da campanha do PT durante o segundo turno de 2004 -

Programa de Governo
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Categoria Cidadania Ativa — Cidadania, como sabemos, sao os direitos e
os deveres do individuo vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim,
podemos dizer que, no programa apresentado, encontramos a Cidadania Ativa
no item 12, onde aparece reporter no patio de uma casa com criangas e jovens
ao fundo e uma placa onde esta escrito FASC — Fundacao de Assisténcia
Social e Cidadania. Reporter informa que a FASC é a responsavel pelos
programas de inclusdo social; no item 19, onde a vice Maria do Rosario fala da
ligacao profunda da ligagao petista com os moradores da cidade e que muito ja

foi feito ouvindo-os e que vao fazer muito mais.

6.3.5. Programa do PT e Frente Popular - dia 24/10/04 - 16°
programa 2° turno.

Programa do PT

1. O programa comegou com o candidato Fogaca em seu programa de TV do

dia anterior (23.10.2004) dizendo: “Nossa campanha ¢ alegre e tranqila”.

2. A seguir entra uma reportagem sobre ataque de militantes da coligagao
que apdia Fogaga a militantes petistas e ao comité da Frente Popular que
teve vidros quebrados e portas arrebentadas. Foram apresentados
depoimentos de 3 homens feridos, com imagens detalhando os ferimentos

e foram mostradas duas mulheres também feridas.

3. Apos estas cenas foi apresentada uma fala do cantor Luciano (da dupla
sertaneja Zezé de Camargo e Luciano), narrando em um show-micio para
um grande publico, as intimidagdes que ele sofreu por parte de cerca de 20
militantes de Fogaca, com ameagas de ataques com mastros de bandeiras,

quando de sua chegada a Porto Alegre.

4. Na sequéncia ha um curto jingle do PT e o corte para uma fala do Ministro




da Justigca, Marcio Thomaz Bastos. Ele fala que Porto Alegre ¢ a capital da
justica social e da cidadania , ligando estes itens Republica nos a figura do

candidato Raul Pont e ao PT.

Outro curto jingle e o corte para o candidato Raul Pont. Sentado a uma
mesa com imagem do logo do PT ao fundo. Ele fala da diferenga entre
vontade e possibilidade. Destaca o Orgamento Participativo (criado pelo
PT) como ponto de escolha de prioridades. Diz que acredita em trabalho,
destacando que ja foi vice-prefeito e prefeito de Porto Alegre de 97 a 2000.
Bate na tecla que “querer é importante, mas saber fazer é fundamental”,
linkando sua experiéncia administrativa com a futura administragcdo que
implantara e, deixando implicito, que seu oponente ndo tem sua
experiéncia e, portanto, ndo fara um bom governo. Critica, sem falar
diretamente em seu adversario, a coligagdo de muitos partidos que apdiam
seu oponente dizendo que isto € uma colcha de retalhos sem identidade

Unica!

A seguir é apresentado o Programa de Governo do PT sob o titulo

“Propostas de Raul para Porto Alegre”.

Os textos aparecem no video com locugdo masculina lendo os letreiros.

O primeiro item a aparecer no topo da tela € Emprego, surgindo embaixo
as propostas: Primeiro emprego para jovens; Qualificacao Profissional dos

adultos com mais de 40 anos; Qualificagao profissional para jovens.

O segundo item é Saude, que destaca: Construgdo do hospital da
Restinga; 200 equipes para o programa Saude da Familia; Médicos
Especialistas; Aumento do numero de postos de saude 24 horas; 8
Farmacias populares com remédios mais baratos; Programa de

acolhimento para acabar com as filas para atendimentos.

10.

O terceiro item é Transporte que destaca: Passagem integrada; Bilhetagem

eletronica.
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11.

O quarto topico é Habitagdo, destacando: Programa da entrada da cidade;

2.985 novas moradias.

12.

Entram imagens de militantes com bandeiras e o jingle: “Raul é bom no

que faz; Raul vai fazer muito mais. Dia 23 de outubro vote Raul”.

13.

A seguir entra a candidata a vice-prefeita, Maria do Rosario. Sentada a
uma mesa com imagem do logo do PT ao fundo. Ela que no domingo (dia
da eleicao) sera a decisao entre promessas de frases no ar, que nao dizem
como fazer, e os 16 anos de trabalho, de participagcdo popular e
realizagdes concretas que as pessoas enxergam nas ruas. Afirma que
ainda ha muito a ser melhorado mas que existe um caminho que vem se
mostrando viavel no dia-a-dia. Compara a campanha com uma casa
propria que o telespectador construiu e que cuida com carinho. Diz que ai
aparece alguém que aponta defeitos na casa e diz que & preciso mudar.
Mas ndo diz como nem para onde mudar. Bate na tecla que, se o
telespectador pensar bem ele vai ver que ndo é o caso de mudar mas de
reformar, corrigir as falhas. Ela insiste que reformar € melhor do que mudar
para um lugar que ndo se sabe se sera melhor. Diz que a casa que o
telespectador conquistou e onde mora feliz ndo deve ser mudada. Propde
que juntos (PT, candidatos e telespectadores) melhorem a cidade onde

vivem, que é “a nossa cada”, mantendo-a e cuidando dela.

14.

Entra jingle curto, com imagens de militantes, que canta: “Raul € bom no

faz: Raul vai fazer muito mais”.

15.

Seguem imagens de Raul, Maria e centenas de militantes em passeatas
em parques ensolarados, com letreiro superposto e locutor chamando para
o debate na TVE “hoje as 21 h” e apds locugao elogiando o amor pela
cidade, falando contra a violéncia (linkando com as cenas iniciais do

programa).

16.

Corta para sequéncia de placas azuis (cor de Fogaga) com numeros

correspondentes ao texto que diz: “Em 16 anos como senador Fogaca
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apresentou 189 emendas ao orgamento e s6 uma a favor de Porto Alegre”.
O texto e as imagens sao repetidos uma vez. E conclui perguntando: “Que
nota merece o candidato Fogaga?” E responde com a placa escrita e

audio: “Zero”.

Partindo da conceituagcdo dada as categorias que emergiram para
analise, podemos dizer que o programa apresentado pelo Partido dos

Trabalhadores em 24 de outubro de 2004 se mostra da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico e Marketing Eleitoral - O Programa /
candidato desenvolve uma postura de Marketing politico, ou desenvolve uma

postura de Marketing eleitoral.

Partindo do principio que o Marketing politico visa a formagao da imagem
em longo prazo do partido, suas ideologias, suas metas e seus representantes
politicos, fica nitido a sua presenca na utilizagcdo da fala do Ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos (4° item) e na fala seguinte do candidato Raul Pont (5°
item). Ao apresentar as metas previstas para realizagdo (do 6° ao 11° item), o
programa contempla as necessidades apresentadas pelo contexto em que esta
inserido, periodo eleitoral, mas também atende a um dos principais requisitos

de Marketing politico.

O Marketing eleitoral se faz presente no programa do PT, ndo s pelos
jingles (itens 4°, 5°, 12° e 14°), mas também pela fala da candidato (item 5° -
Critica, sem falar diretamente em seu adversario, a coligagdo de muitos
partidos que apdiam seu oponente, dizendo que isto € uma colcha de retalhos
sem identidade unica!); a fala da vice-candidata Maria do Rosario (item 13°) e
a sequéncia de imagens e fala ao fim do programa (item 16°), que apontam as
fraguezas do oponente e exaltam suas qualidades. Além do jogo de fala e agéao
apresentado no inicio do programa (itens 1° e 2°), caracteristicas que se
encaixam nas definicdes de Marketing eleitoral, uma vez que este visa

executar estratégias e taticas de comunicagdo que sao aplicadas em periodos
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de eleicdao desenvolvidas a partir de uma perspectiva promocional de curto

prazo.

Podemos, assim, verificar que, apesar de ter uma caracteristica eleitoral,
ndo podendo ser diferente, por se tratar de um produto destinado para um
periodo eleitoral, o programa apresentado pelo PT tratou em varios momentos
do Marketing politico e as falas do personagem principal estdo sempre
atreladas a questdo politica e ndo apenas eleitoral. Enquanto a performance
da vice esta diretamente posicionada a uma atuacao voltada ao Marketing

eleitoral.

Categoria Proposta Partidaria - O Programa / candidato apresenta

proposta partidaria, ou ndo apresenta proposta partidaria.

Conforme podemos verificar no 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11° itens as metas de
governo sao apresentadas por temas e projetos relacionados a ele. Este
programa apresentou os temas: emprego, saude, transporte e habitagao.

Sendo que a maior énfase foi dado a area da saude.

Creio ser valido ressaltar que ao apresentar suas metas, o PT trouxe
para o ambito local propostas inseridas em esferas mais amplas como o plano
de governo nacional. Exemplos sdo a questdao do “primeiro emprego” e o
‘programa saude familia”, que fazem parte das metas de governo do
Presidente Luis Inacio da Silva, também filiado ao PT. O que nos remete a uma
unidade partidaria de agado governamental, ndo s6 a uma proposta de metas

pontuais.

Categoria Cidadania - O Programa / candidato passa informacgdes

relacionadas a cidadania, ou ndo passa informacgdes relacionadas a cidadania.

Parte-se do foco que cidadania sdo os direitos e deveres do individuo
vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim, podemos dizer que no
programa apresentado, faz-se presente os direitos dos cidaddaos no momento

em que sao apresentadas as metas do programa de governo, uma vez que elas
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visam melhorar as condi¢gdes sociais (do 6° ao 11° item). Também ao
apresentar o candidato e seu passado politico (item 5°), na fala da vice
candidata do PT, quando incita o telespectador a pensar e posteriormente
decidir e votar. E quando propde que juntos (PT, candidatos e telespectadores)
melhorem a cidade onde vivem, que € “a nossa casa’, mantendo-a e cuidando
dela (item 13°). Ao chamar o telespectador para o debate na TVE “hoje as 21

h”, o programa também esta assumindo uma postura cidada.

Porém, no momento em que o programa veicula varias imagens das
agressoes sofridas (itens 2°), sem demonstrar um objetivo educacional, mas
sim apenas a titulo de relato e incitagdo; a fala da vice candidata Maria do
Rosario se atém a desqualificar o oponente e a apresentar um clima de
incertezas para o telespectador (itens 13°); e o programa encerra com uma
sequéncia de placas azuis (cor de Fogaga) com numeros correspondentes ao
texto que diz: “Em 16 anos como senador, Fogaca apresentou 189 emendas ao
orcamento e s6 uma a favor de Porto Alegre”. O texto e as imagens sao
repetidos uma vez. E conclui, perguntando: “Que nota merece o candidato
Fogaca?” E responde, com a placa escrita e audio: “Zero”. O Partido dos
Trabalhadores optou, por nestes momentos alinhar-se a uma visdao somente
eleitoral, ndo trabalhando a questado cidada, onde a mobilizagcdo social se da
através da informacéao, do esclarecimento e da educagéo para a construgao de

algo melhor e ndo do descaso, da depreciagado, do medo e da presséo.

Categoria Cidadania Ativa e Cidadania Passiva - O Programa / candidato
transmitem informacdes de cidadania ativa, ou sdo as informacdes sao de

cidadania passiva.

Como vimos acima, o programa do Partido dos Trabalhadores apresenta
momentos de participagcdo na construcao da cidadania. Mas, se aprofundarmos
nossa analise, buscando detectar se a cidadania como foi abordada se
caracteriza por ser passiva ou ativa, veremos que, ao considerarmos como

cidadania ativa, aquela que amplia a participagdo do cidadao na luta cotidiana
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por direitos individuais e coletivos, e cidadania passiva como aquela outorgada
pelo Estado onde trata os direitos do cidaddao como uma concessao estatal, o
programa apresenta s6 uma passagem de cidadania ativa mostrada quando a
vice-candidata Maria do Rosario propde ao telespectador que pense e
posteriormente decida e vote. E quando propde que juntos (PT, candidatos e
telespectadores) melhorem a cidade onde vivem, que € “a nossa casa’,
mantendo-a e cuidando dela (item 13°). Enquanto as outras passagens,
apontadas na categoria cidadania, sao todas relacionadas a uma cidadania

passiva.

6.3.6. Programa do PPS e PTB - dia 23/10/04 — 16° programa 2°
turno.

Programa do PPS

1. O programa da coligagdo que apdia o candidato Fogaga comega com um texto
longo, exibido em roll com locu¢do masculina, dizendo que o PT fez mau uso das
imagens da agresséo de seus apoiadores ao comité e militantes petistas. Diz que
se trata de atitudes isoladas e erradas de militantes; diz que fatos semelhantes ja
ocorreram com petistas agredindo militantes do PPS mas que nunca fizeram uso
disso por entenderem que essa nao € uma atitude da coordenagao da campanha
do PT; diz que sabe que, tanto Raul quanto Fogaga, sao contra qualquer tipo de
violéncia; diz que usar estes fatos lamentaveis na TV é fazer uso eleitoreiro da
violéncia condenada por todos; diz que Fogaga ndo agride adversarios na TV e
condena a violéncia mas lembra que Pont ja foi condenado 3 vezes pela justica
eleitoral por ter manipulado fatos; insiste que a campanha de Fogaca é alegre,
respeitosa e propositiva (linkando com a imagem de abertura do programa do
PT); conclui dizendo mais uma vez que Raul e Fogaga sao contra a violéncia e

que Fogaca quer debater o futuro da cidade.
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2. A seguir entre um depoimento da atriz Carmen Silva dizendo que ela ndo tem
medo de mudar; diz que a gente sempre muda para melhor; diz que vai votar no

Fogaca e que sabe que ele vai fazer um governo maravilhoso.

3. Corta para Fogaga com camisa azul, sem gravata, em frente a um grande
numero 23. Ele diz que no governo dele as conquistas da cidade serdo mantidas
e que ele vai fazer o que falta ser feito. Cita que uma das areas que precisa ser
melhorada é o apoio a mulher trabalhadora. Diz que mais de 170.000 mulheres
sdo o principal sustento da casa. Diz que vai aumentar o nimero de creches com

mais apoio a mulher trabalhadora.

4. A seguir entram depoimentos de mulheres.

5. A primeira é uma produtora rural moradora na praia do Lami, que trabalha com
producgao de flores e hortigranjeiros. Aparecem cenas dela trabalhando enquanto
segue seu depoimento. Diz que produz e vende na feira direto para o
consumidor, sem intermediarios; diz que queria mais um espaco de uma feira

para o produtor como a que ela participa.

6. Corta para uma jovem em frente a um computador. Ela diz que é estudante, tem
22 anos e trabalha na area de contabilidade com estagio das 9 as 16h e estuda a
noite. Diz que estagio € muito importante pelo aprendizado e por permitir que as

pessoas estudem.

7. Corta para outra jovem de 25 anos, enfermeira do programa Saude da Familia.
Aparecem cenas dela atendendo pacientes. Ela diz que a Prefeitura deve investir

na prevengao da saude.

8. Corta para outra mulher. Ela diz que é empregada doméstica. Aparecem cenas
dela trabalhando em uma cozinha. Ela diz (e sdo mostrados) que também faz
trabalhos de artesanato; diz que tem duas filhas, que trabalha muito e que
quando precisa de um médico demoram meses para conseguir uma consulta.

Termina dizendo que isso tem que mudar.

9. Corta para imagens de mulheres jovens com bebes, trabalhando em diversas
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atividades. O locutor diz que “assim vai ser a mudanga com Fogaga”.

10.

Surge o letreiro na parte superior do video: Programa de Governo.

11.

No meio video vao surgindo e desaparecendo os letreiros conforme vao sendo
lidos pelo locutor: Colocar as mulheres no centro das politicas de saude;
Aumentar o cuidado com o atendimento materno-infantil;, Aumentar as vagas e
creches e pré-escolas; Implantar a escola de turno integral nas regides mais
pobres; Enquanto as maes trabalham os filhos estudam; Criar um programa de
habitacdo popular exclusivo para mulheres chefes de familia com renda entre
zero e trés salarios minimos; Implantar o programa Mulheres que Trabalham;
Facilitar a abertura de novos negdcios administrados por mulheres; Gerar mais
oportunidades de emprego e renda; Os recursos virdo do Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador; Os novos empreendimentos terdo apoio financeiro do Crédito

Portosol.

12.

Aparece no video mulheres em diversas atividades. Locucdo diz que as
mulheres mudam a cor dos cabelos, das unhas, as posigdes, lugares e até
mudam as formas (aparece uma mulher gravida) mas que a Unica coisa que elas

nao mudam € a capacidade de mudar.

13.

Corta para Fogaca dizendo que a Casa de Acolhimento Viva Maria, que faz
atendimento a mulher vitima de violéncia € uma iniciativa importante e que ele
vai apoiar ainda mais, mas que vai “dar um salto” (sic) com outras areas de
atendimento as mulheres onde a atual administracdo da Prefeitura ndo tem
respondido a altura. Diz que além do aumento de vagas em escolas de educagao
infantil e creches comunitarias a mulher trabalhadora precisa de apoio e
oportunidade e de politicas de incentivo que estimulem os pequenos negdcios e

o0 aumento da renda feminina.

14.

Corta para o depoimento da escritora Lya Luft sentada em uma poltrona dentro
de uma casa. Ela diz que conhece Fogaga ha anos, acompanhando seu
desenvolvimento e que vai votar em Fogacga. Diz, ainda, que a campanha é sem

agressividade e sem balxar o nivel. Conclui dizendo: “como ele diz, sempre ha o
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que melhorar”.

15. Corta para cenas de pessoas jovens, velhas, criangas,em ambientes ao ar livre
em situacbes de alegria e felicidade, além de imagens de pontos chaves de
Porto Alegre. O audio é o de uma cangao, cantada por uma mulher, que tem por
tema otimismo, alegria e felicidade. A letra da musica aparece no rodapé das

imagens.

16. Encerra com uma animag¢do em que aparece o nome Fogaga e o numero 23

caindo dentro do sol que, apds, se transforma em lua.

17. OBS: Durante todo o transcorrer do programa, diferentemente do do PT, o
numero do candidato Fogacga (23) permanece inserido sobre as imagens num

circulo a direita embaixo do video.

Partindo da conceituagdo dada as categorias que emergiram para
analise, podemos dizer que o programa apresentado pelo Partido Popular

Socialista em 24 de outubro de 2004 mostra-se da seguinte forma:

Usando os principios do Marketing politico, podemos dizer que: o
candidato do PPS desenvolve o Marketing politico quando na apresentacao do
texto (item 1), deixa claro que o partido nao apdia a violéncia, nédo faz parte
da doutrina do partido esta forma de campanha. Na sequUéncia ( item 3 ) o
candidato fala das conquistas ja alcancadas pela cidade, porém destaca a
falta de apoio a mulher, e enumera algumas melhoras programadas para a

mulher trabalhadora.

O programa apresenta varios depoimentos de mulheres trabalhadoras
que somente no final fazem mencgao a necessidade de reinvestir a longo prazo
na educacédo (item 6) saude (item 7 e 9). Aparecem imagens de mulheres
jovens e bebés, e o locutor ao fundo dizendo que “assim vai ser a mudancga

com Fogacga”.
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O candidato aparece (item 13) falando da casa Viva Maria, que faz
atendimento a mulher vitima de violéncia e diz que vai “dar mais um salto” em

outras areas de atendimento a mulher

Ja no que se refere a categoria Marketing Eleitoral, podemos destacar a
presenca da atriz Carmem Silva, que aparece dizendo que seu candidato é o
Fogaca, que ela ndo tem medo de mudar, e que ele vai fazer um governo
maravilhoso (item 2). Depois a escritora Lya Luft, que diz que vai votar no
candidato porque o conhece e sua campanha ndo € agressiva e ele ndo baixa
o nivel (item 14). A presenca de uma série de depoimentos de mulheres ( itens
4,5,6,7,8,14 ) que reclamam da atual situacao e dizem n&o ter medo de mudar,
e que é necessario fazer mudancgas, bem como os jinles com mensagens de
otimismo, alegria e felicidade, tendo como fundo pontos chaves de Porto
Alegre (itens 15 e 16), fixa ainda mais os conceitos de Marketing eleitoral
necessarios para o contexto onde esta inserido o produto que esta sendo

analisado.

Na Categoria Proposta Partidaria, podemos destacar a presenga de um
vinculo entre o que devera ser feito com o tema abordado, dando a impressao
gque nao s6 as propostas apresentadas tém um tema, mas sim o programa

como um todo.

Aparece escrito Programa de Governo, em seguida, as propostas
escritas uma a uma que, quando lidas pelo locutor, desaparecem (itens 10 e
11). Os temas relacionados ao trabalho feminino, com novos empreendimentos
favorecendo a mulher trabalhadora chefe de familia. Incentivo para novos

negocios, compra de moradia e melhoria no atendimento a saude.

No que se refere a Cidadania, podemos dizer que o programa apresenta
os direitos e deveres do cidaddo nos depoimentos das mulheres (itens
3,4,5,6,7,8) como também ao apresentar o seu programa de governo (item 11).
Destaca-se que o programa veiculado pelo PPS tem um foco em uma

cidadania muito mais ativa do que passiva uma vez que o mote da campanha e
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das falas estd sempre ligado a capacidade de unidos transformar algo em
melhor. Tanto que o programa traz as mulheres em diversas situagdes,
dizendo que mudam sempre, com isso demonstrando sua capacidade de

mudar.

6.3.7. Programa do PPS, coligado com PTB - tarde, 5 dias antes da
votacao 2° turno

1. O programa abriu com o logotipo Fogaga/n® 23 (cidade ao fundo com rio Guaiba
em PP). Sol animado eletronicamente sobe e clareia a cena. Locutor em off diz:

“Agora é Fogaca Prefeito!”.

2. Corta para letreiro sobre fundo vermelho-vivo (cor do opositor PT) com texto em
letras brancas. O primeiro texto alerta que, faltando cinco dias para as eleicoes, o
PT finalmente diz que a salde precisa ser priorizada apds 16 anos de

administrac&o petista.

3. Corta para Raul Pont falando em seu programa (o quadro € menor a ha uma
moldura vermelha). Raul diz: “A saude sera a principal prioridade de meu préoximo

governo’.

4. Corta para letreiro “Disse o 6bvio como se fosse novidade”. Locutor |1é o texto em

off e acrescenta “A responsabilidade é dele!”

5. Corta novamente para Raul que diz que assume o compromisso sem hesitar e

repete que a responsabilidade é totalmente dele.

6. Corta para letreiro nos moldes do anterior mas com o texto: “A mesma promessa

de oito anos atras”. Locutor 1é o texto em off.

7. Corta para letreiro “O que ele disse para ganhar seu voto em 96”. Locutor Ié texto

em off.




8.

Corta para Raul em programa eleitoral do PT de 1996, identificado com um
letreiro informando que é um programa da campanha de 1996. Raul diz que a

saude em Porto Alegre vai funcionar como um sistema integrado.

Corta para roll, com locutor em off, com texto dizendo que Raul esta requentando
promessas que ndo cumpriu para melhorar nas pesquisas. Texto e locugao

acusam o PT de dizer qualquer coisa para permanecer no poder.

10.

Corta para letreiro “Raul ndo muda nem promessa” enquanto locutor diz que por

isso Porto Alegre decidiu mudar.

11.

Corta para Fogagca em PP, terno escuro, gravata prateada em frente a fundo
prateado com um grande numero 23 em relevo. Ele diz que entre as coisas que
precisam mudar a mais importante € a salude e que a responsabilidade total é da
Prefeitura. Diz, ainda, que a maior prova de que a saude s6 vai mudar sera
quando a Prefeitura mudar é a atitude do governo do PT apds 16 anos a frente da
Prefeitura & que vém dizer que a saude se tornou prioridade. Acusa Raul de ter
dito em um programa anterior que a saude nao era prioridade. Afirma que na
visdo dele, Fogaga, nada € mais importante do que a saude. Insiste que é a hora
da mudancga em uma longa fala repetitiva e finaliza dizendo que nada calara a voz

das ruas que tém esperanga com a mudanca.

12.

Corta para a tela do monitor de um aparelho de eletrocardiograma. Som de
pulsacdo em fundo. Locutor em off diz que em 16 anos o partido que esta no
poder implantou apenas quatro postos de saude, ndo resolveu a falta de remédios
nos postos nem acabou com as filas de espera. Diz que as pessoas esperam
meses para conseguir uma consulta e promete que com Fogacga isso vai mudar.
Informa, com os correspondentes letreiros sobre a tela, que Fogacga vai ampliar o
numero de Postos 24 Horas, vai criar 8 Centrais de Especialidades, vai garantir
medicamentos basicos através de convénios e vai fazer o Pronto Socorro da
Zona Sul. Surge sobre a tela do eletrocardiograma o logotipo de Fogaga, com

locutor em off dizendo que para mudar a saude tem que ser Fogaca.

13.

Corta para o jingle com letreiro animado sobre fundo azul cantando que “fica o
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que t4 bom, muda o que ndo ta, agora é Fogacga, esse € o jeito de mudar.

14.

Corta para o senador Sérgio Zambiasi em PP, camisa social branca, sem gravata,
colarinho desabotoado em frente a fundo prateado. Ele diz que diz 31 vamos
escolher quem vai governar a cidade nos proximos quatro anos. Diz que se o
telespectador acha que esta tudo bem, ele deixa tudo como estd. Mas se a
pessoa pensa como ele, que acha que precisa de mudancas, avangando mais e
mantendo as coisas boas e fazer o que for preciso, entdo seu voto deve ser como

o dele: no Fogaga.

15.

Corta para passeata na rua com militantes pré6 Fogaca. Locutor em off diz: “E
ontem milhares de mulheres foram as ruas contra a arrogancia e a favor de Porto
Alegre, mostrar a alegria, a paixado pela cidade e o desejo de mudangas”. E

conclui com a frase que diz: “Manter o que esta bom, mudar o que for preciso”.

16.

Corta para Fogagca (mesmo esquema da aparicdo anterior). Ele fala em
renovagao, novo olhar sobre a cidade, novas solugbdes para velhos problemas.
Bate na tecla de mudar o que esta ruim sem descuidar de melhorar o que esta
bom. Fala que ndo vai mudar itens importantes da administracdo petista:
pavimentacao, transporte urbano, orcamento participativo, Férum Social Mundial.
Diz que os que estdo no governo esgotaram a capacidade de fazer algo mas que
a cidade precisa continuar crescendo. Promete mais investimentos nas areas que
atingem as pessoas mais necessitadas. Volta a falar na saude, dizendo-se apto a
enfrentar o desafio. Fala que tem como vice o doutor Eliseu Santos que ha 30
anos trabalha no Sistema Unico de Saude Publica. Diz que sabe da
responsabilidade e das cobrancas que virdo. Volta a dizer que vai colocar a
Prefeitura ao lado de quem mais precisa fazendo enfrentamento com os

problemas sociais.

17.

Corta para letreiro, com tela dividida ao meio na vertical: a esquerda fundo preto e
a direita fundo azul. Surge letreiro sobre fundo preto, com locutor em off: “O PT
diz que Fogaca fez apenas 8 projetos”. O fundo azul toma conta de toda a tela

“‘empurrando” o letreiro preto e surge o letreiro, com locutor em off; “Fogaca
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trabalhou em 646 projetos”. Repete-se a imagem anterior. Sobre o preto surge o
letreiro, sempre com locutor em off: “O PT diz que Fogaga teve privilégios na
aposentadoria”. Repete-se a abertura e surge o letreiro sobre o azul: “Fogaga
contribuiu 40 anos como professor, deputado e senador e se aposentou de
formas transparente dentro da lei”. Repete-se o esquema no preto: “O PT diz que
vai vencer a eleicao". No azul: “Fugas esta na frente em todas pesquisas. O PT
agride para tentar ficar no poder. Fogaca faz propostas para Porto Alegre ser

ainda melhor”.

18.

Corta para logotipo com locutor em off: “Fogaga 23 — manter o que esta bom”. O

letreiro de “manter...” gira e muda para “mudar o que é preciso”.

19.

Dupla Kleiton e Kledir, dois irm&os cantores e compositores. Kleiton diz que
Fogacga, além de politica € musica e cultura. Kledir que estdo aqui fazendo shows

com o publico.

20.

Corta para seqliiéncia de imagens externas: carros sendo adesivados, gente com
bandeiras de Fogaga abanando e rindo para a camera. Cenas de total euforia.
Locutor em off exalta Fogaga dizendo que eleitores devem ir para rua mostrar que
sdo Fogacga afirmando serem estas as mudangas seguras e tranquilas que Porto

Alegre precisa. Fogaca discursando em meio a correligionarios.

21.

Corta para chamada da Festa da Mudangca no Largo Glénio Peres no dia
seguinte, 28/10, com os nomes de artistas de diversos géneros passando em roll.
Encerra a chamada com Fogaga em meio ao publico, usando roupa esporte,

fazendo com os polegares sinal de positivo.

22.

Funde para logotipo de Fogaga com animacgao grafica do nome Fogaga com a

letra “O” como se fora o sol e a fusdo do nimero 23 dentro de uma Lua Cheia.

23.

Corta para o letreiro, fundo preto letras brancas que vém do fundo até pp: “E o
Povo, o que acha?”. Locutor em off diz: “Raul anda se achando bom, agride
Fogacga e diz que venceu todos os debates”. E repete o letreiro e a locugéo: “E o

povo, o que acha?”
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24. Corta para 5 depoimentos de populares de faixas etarias, sexos e classes socio-

econbmicas variadas que elogiam Fogaca e atacam Raul ironizando suas

posturas. Encerra seco.

Partindo da conceituagado dada as categorias que emergiram da analise
podemos dizer que o programa de 26/10/04 (5 dias antes da eleigdo)

apresentado pelo PPS/PTB mostra da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — Encontramos no Programa/Candidato
exemplos de Marketing Politico no item 11, onde o candidato Fogaca diz que
atitudes precisam ser tomadas para a melhoria da cidade e insiste que é hora
da mudanga de metas a serem atingidas a longo prazo, por fazerem parte dos
objetivos ideoldgicos de seu partido e diz, também, que o mais importante que
deve mudar é a Saude, que é de responsabilidade total da Prefeitura; no item
16, Fogacga fala das conquistas feitas pelos governos anteriores, nas falhas do
que esta faltando, principalmente na area da saude, uma das prioridades

ideoldgicas de seu partido.

Categoria Marketing Eleitoral — O Marketing Eleitoral se faz presente no
programa desde o item 1 ao item 10, com constantes censuras de Fogaca ao
candidato Raul Pont, por promessas feitas na campanha de 1996 e nao
cumpridas. Com comentarios, locutor em off mostra Raul em campanhas
passadas, prometendo que a Saude sera a principal prioridade de seu governo;
no item 6, locutor mostra a mesma promessa no programa eleitoral do PT de
1996, onde Raul afirma que a Saude em Porto Alegre vai funcionar como um
sistema integrado; no item 9, é afirmado que Raul esta requentando
promessas para melhorar nas pesquisas e no item 10 é dito, pelo locutor em

off, que “Raul ndo muda nem promessas”; no item 11, o candidato Fogaca bate
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na tecla da prioridade para a Saude e acusa o governo petista de, apdés 16
anos, nao ter cumprido nada do que prometeu com relagdo a Saude, e insiste
que é hora da mudanga. O programa apresenta, no item 17, locugao em off,
acusacgoes feitas ao candidato Fogaga pelo PT. No mesmo item 17, estas
acusacoes sao desmentidas. No item 19, ha depoimento da dupla de
compositores/cantores Kleiton e Kledir que dizem que Fogaga é “politica,
musica e cultura” e chamam para showmicio; no item 20, aparecem cenas com
carros adesivados com material de Fogaca, bandeiragos e com o candidato
abanando e rindo; no item 21, aparece uma chamada para showmicio no Largo
Glénio Peres. O programa encerra no item 24, com depoimentos de cinco
eleitores de diferentes etnias, sexos, faixas etarias e econdmicas, elogiando

Fogaca e atacando Raul, ironizando suas posturas.
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Imagens 23, 24, 25 e 26 Cenas da campanha do PT durante o segundo turno de 2004 -
Marketing Eleitoral
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Categoria Proposta Partidaria/Programa de Governo - Tendo como
principio de Programa de Governo as metas planejadas para a gestao que esta
sendo disputada e que sao, na realidade, as ideologias que representam o
Partido, podemos verificar: no item 11, prioridade para a Saude, com
manifestacdo do candidato Fogaca dizendo que a Saude é de total
responsabilidade do municipio; no item 12, o candidato Fogaca afirma que vai
ampliar o numero de Postos 24 Horas, vai criar 8 Centrais de Especialidades,
vai garantir medicamentos basicos através de convénios e que vai fazer o
Pronto Socorro da Zona Sul; no item 16, Fogaca diz que ndo vai mudar nada
do que foi feito na administragdo petista: pavimentacado, transporte urbano,

orcamento participativo e Férum Social Mundial.

Categoria Cidadania Ativa — Cidadania, como sabemos, sao os direitos e
os deveres do individuo vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim,
podemos dizer que, no programa apresentado, encontramos a Cidadania Ativa
no item 11, onde o candidato Fogacga diz que nada calara a voz das ruas que
tem esperanca de mudancga; no item 16, o senador Sérgio Zambiasi convoca a
populagdo para mudar e no item 20, locutor em off convoca os eleitores a irem
para as ruas mostrando que sdo Fogaca, e que querem mudanga, assumindo

uma atitude cidada.

6.3.8. Programa do PT - coligado com Frente Popular — tarde, 5
dias antes da votacao

1. O programa com abre com um fundo preto e um ponto de interrogagéo

branco, vindo do fundo até PP, sem som.

2. Corta para letreiro, idem fundo preto letras brancas. Locutor off |é texto: a




verdade definitiva sobre a aposentadoria de Fogaca.

Corta (idem fundo preto letras brancas) letreiro, locutor 1é texto off: “Fogaca se

aposentou com apenas 16 anos de Senado, como prova este documento”.

Corta para fac simile de documento assinado por José Sarney — Presidente do
Senado, de 11 de fevereiro de 2003 concedendo aposentadoria a Fogacga.

Locutor 1é resumo do texto.

Corta para letreiro como os anteriores com texto: “Fogaca tenta confundir vocé

dizendo que se aposentou como qualquer trabalhador”.

Corta para letreiro, com locucao: “Mas nao é verdade.”

Corta para letreiro, com locugéo: “Fogaca se aposentou em apenas 16 anos

de Senado”.

Corta para letreiro, com locucdo: “Mas votou a lei que aumentou para 35 anos

o tempo de aposentadoria dos trabalhadores”.

Corta novamente para documento ja mostrado, assinado Por Sarney. Locutor
em off diz: “Isso é fato”. E surge um letreiro como se fosse carimbo no
documento com o texto dito pelo locutor. Locutor em off diz: “Isso é verdade”.

E surge um letreiro como se fosse um carimbo no texto dito pelo locutor.

10.

Corta para 4 depoimentos de homens com cerca de 60 anos, criticando a

aposentadoria privilegiada e precoce de Fogaca, comparando-a com as deles.

11.

Corta para abertura do programa. Jingle da campanha: nimero 13 em
destaque e em movimento, juntamente com a estrela vermelha do PT. Fusdes
com pessoas sorridentes que levantam as maos em sinal de euforia. Locutor
off diz: “Comecga agora o programa de Raul Pont. Um prefeito que € bom no
que faz e que vai fazer muito mais”. A ultima imagem sao Raul e Maria do
Rosario a frente de centenas de militantes no Parque Farroupilha, todos

levantando os bracos e sorridentes. Fecha com a estrela e o numero 13.

12.

Corta para letreiros animados que reproduzem parte da letra do jingle.
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13.

Corta para dupla de humoristas Nico Nikolayewsky e Hique Gémez (Tangos e

Tragédias) que, sorridentes, dizem que dia 31 votam no Raul e na Maria.

14.

Corta para a atriz Lucélia Santos. Ela diz que o trabalho de Raul é fantastico,
e que é importante que ele continue sua obra e encerra com um “Até

domingo”.

15.

Corta para Fernando Pimentel, prefeito de Belo Horizonte, usando camisa
esporte. Ele diz que a administragdo de Porto Alegre é padrdo até para a
prefeitura de Belo Horizonte e de outras cidades. Fala, ainda, em gestéo

democratica e participativa; modelo de construgéo de cidadania no pais.

16.

Corta para o senador Paulo Paim, vestindo terno e gravata, que evoca o0s
tempos pré PT na Prefeitura, quando s6 existiam 12 postos de atendimento de

saude. Fala no que existe hoje, destacando a fantastica mudanca.

17.

Corta para a segunda parte do jingle com letreiros animados dizendo: “Raul

vai fazer muito mais”.

18.

Corta para Raul. camisa esporte azul em frente a uma estante com livros. O
nome dele e o numero do PT permanecem em insert durante toda a fala. Ele
diz que a saude sera prioridade no governo dele e que vai encarregar a vice,
Maria do Rosario, a executar todos os projetos da area mas que ele estara
supervisionando. Lembra o que ja foi nos transportes, nas vilas e em outras
obras. Diz que as administracdes petistas sempre ouviram com humildade a

populagéo corrigindo erros. Diz que assim também sera na saude.

19.

Corta para letreiro com som do jingle: “Raul vai fazer muito mais”.

20.

Corta para roll, fundo vermelho com estrela do PT com texto em letras
brancas. Locutor em off diz, lendo o letreiro, que a Frente Popular administra
Porto Alegre ha 16 anos mas o0s servigos de salude sO estdo sob sua
responsabilidade ha 8, com a municipalizagdo da saude em 1996. Diz, ainda,

que a partir dai muita coisa mudou para melhor em Porto Alegre.

21.

Corta para imagens estaticas de atendimentos médios em cor sépia vermelha
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e locugdo off com inserts de letreiros correspondentes com dados estatisticos
de 1996 a 2004 fornecendo dados de contratacdes de profissionais na area da

saude e melhorias em atendimentos.

22.

Corta para imagens da cidade vistas do rio Guaiba. Locutor em off e em insert

a estrela do PT e o numero 13 e o texto: “Salude — Prioridade do governo”.

23.

Corta para Maria do Rosario em PP, usando roupa esportiva com o nome e o
numero 13 em insert durante toda sua fala. Ela pede o apoio da populagéo
para ajudar a administragdo do Raul e dela para melhorar ainda mais a saude.
Lembra que a populagdo sempre participou das decisdes da vida da cidade

ligando a proposta da melhoria na saude ao exitoso orgamento participativo.

24.

Corta para imagem da cidade me vermelho e superpde letreiros com locutor
em off: “Programa de Governo — as propostas de Raul para a saude”. Os
letreiros seguintes vao sendo inseridos com locugcdo em off. A primeira
proposta € o Hospital da Restinga — aumento de 130 leitos na maternidade e
saude bucal. A segunda é o aumento do numero de médicos especialistas. A
terceira € o Programa de Acolhimento para diminuir as filas. A quarta é a
implantacao de oito farmacias populares com descontes de até 80%. A quinta
€ o aumento do numero de Postos 24 Horas. A sexta € a ampliagdo do

programa Saude Familia — 200 novas equipes em quatro anos.

25.

Corta para vista da cidade com a estrela e o letreiro. Surge letreiro com

locugao em off: “Saude — Prioridade de governo”.

26.

Corta para Humberto Costa, Ministro da Saude, de terno e gravata em
gabinete, elogiando Raul Ponto por sua sensibilidade em detectar as
necessidades da populagdo. Promete que, se Raul for eleito, realizara
parcerias importantes do Ministério da Saude com a Prefeitura de Porto

Alegre.

27.

Corta para Raul e Maria em meio a populares, todos sorridentes. Audio é o

jingle da campanha. Encerra com a mesma imagem dos dois candidatos em

227



228

meio a centenas de militantes, todos levantando os bragos, sorrindo euféricos.

Partindo da conceituagado dada as categorias que emergiram da analise,
podemos dizer que o programa de 26/10/04 (cinco dias antes da elei¢do)

apresentado pelo PT/Frente Popular, mostra-se da seguinte forma:

Categoria Marketing Politico — Partindo do principio que Marketing
Politico visa a formagao da imagem a longo prazo do partido, suas ideologias,
suas metas e seus representantes politicos, encontramos no item 16, o
senador Paulo Paim, que evoca o tempo pré-PT, e o que existe atualmente
como uma fantastica mudanca nestes 16 anos, atingindo parte dos objetivos do
partido; nos itens 20 e 21, encontramos o fornecimento de dados na melhoria

do atendimento a populagédo durante a administracédo PT.

Categoria Marketing Eleitoral — O Marketing Eleitoral se faz presente no
programa desde os itens 1 ao 12 que tém somente Marketing Eleitoral: do item
1 ao item 9, s&o apresentadas, com locugcdo off, acusagbes sobre
irregularidades da aposentadoria do candidato Fogaca; no item 13, a dupla de
humoristas Nico Nikolaievsky e Hique Gomes, do espetaculo “Tangos e
Tragédias”, dizem que vao votar em Raul e em Maria; no item 14, a atriz
Lucélia Santos diz que o trabalho de Raul é fantastico e que deve continuar;
no item 15, o Prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel, diz que Porto
Alegre € um modelo de construgao de cidadania no pais; no item 17, jingle com
letreiro diz que “Raul € bom no que faz e que vai fazer muito mais”; no item 26,
o ministro da Saude Humberto Costa elogia Raul e promete parcerias com o
governo federal para a Saude. No item 27, o programa encerra com Raul e
Maria em meio a populares, levantando os bragos com o som do jingle da

campanha.
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Categoria Proposta Partidaria/Programa de Governo - Tendo como
principio de Programa de Governo as metas planejadas para a gestado que esta
sendo disputada e que sao, na realidade, as ideologias que representam o
Partido, podemos verificar: no item 18, Raul fala que a Saude sera prioridade,
sendo a vice Maria do Rosario encarregada de executar todos os projetos; no
item 24, aparecem letreiros com locugcdo em off: 12 Proposta = “Hospital da
Restinga — aumento de 130 leitos na maternidade e saude bucal”, 22 Proposta
= “Aumento de Médicos Especialistas”, 32 Proposta = “Programa de
Acolhimento para Diminuir as Filas”, 42 Proposta = Implantacado de 8 Farmacias
Populares com Descontos de até 80%”, 5% Proposta = Aumento do Numero de
Postos 24 Horas” e 62 Proposta = Ampliacdo do Programa Saude Familia: 200

novas equipes em 4 anos”.

Categoria Cidadania Ativa — Cidadania, como sabemos, sao os direitos e
os deveres do individuo vinculado a ordem juridica de um Estado. Assim,
podemos dizer que no programa apresentado, encontramos a Cidadania Ativa
no item 15, quando o Prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel, diz que
Porto Alegre € modelo de gestdo democratica e de construgcdo de cidadania,
incentivando o eleitor a continuar interferindo na administracdo da cidade
votando no candidato do PT; no item 18, Raul diz sempre ter ouvido a
populagao corrigindo erros; no item 23, a vice Maria do Rosario pede apoio a
populagdo para resolver os problemas e cita que a populagdo sempre
participou das decisbes da vida cidade, dando como exemplo o Orgamento

Participativo.
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6.4. TRANSFORMANDO OS RESULTADOS EM NUMEROS

Programa PPS 17/10/2004- 2° Turno Prefeitura de Porto Alegre

Total de passagens Total abordando  Total abordando  Total abordando Total abordando  Total abordandn Total abordando
marketing palitico marketing Eleitaral Proposta Partidaria Cidadania Cidadania Ativa  Cidadania Passiva

Programa PT 17/10/2004 -2° Tumo Prefeitura de Porto Alegre

Taotal de Total abordando  Total abordando  Total abordando Total abordando  Total abordando Total abordando
passagens marketing politico marketing Eleitaral Proposta Cidadania Cidadania Atva Cidadania Passiva
Partidaria
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Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PPS, em 17 de outubro, podemos verificar que das 34 cenas
(passagens) apresentadas, quase todas foram destinadas a uma abordagem
baseada nos conceitos de Marketing eleitoral. As outras categorias estudadas
foram abordadas de forma rapida e inexpressiva, se comparadas com o tempo
total de programa. Sendo que vale ressaltar que a categoria cidadania passiva
nado foi trabalhada neste dia. Assim, a estratégia do PPS para este programa
foi trabalhar de forma intensa o momento da campanha, em busca do voto do
eleitor, baseando-se em mostrar que o opositor passou a usar de ataques, que
as pesquisas indicavam este candidato como favorito entre outras estratégias

qgque podem ser verificadas acima.

Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PT em 17 de outubro, podemos verificar que, das 26 cenas
(passagens) apresentadas, 15 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 5 se destinaram ao desenvolvimento das
Propostas Partidarias e 4 se referiram a cidadania que teve um enfoque muito
mas ativo do que passivo. Mostrando, assim, que o partido teve um cuidado
especial aos itens relacionados as suas idéias, suas metas e obrigagdes do
Estado como a segurancga, o PT usou como estratégia para este programa usar
0 recurso de pessoas com penetrabilidade na sociedade para desenvolver

pontos relativos a governo e cidadania como pode ser verificado acima.

Se compararmos a atuagdo dos dois partidos neste dia, pelo enfoque
desenvolvimento do cidadao politico, pode-se verificar que o PT apresentou
um programa mais fragmentado em temas, porém mais profundo em
informacgdes ao eleitor, com metas a serem desenvolvidas. Usou da imagem de
pessoas reconhecidas pela sociedade para fortalecer a idéia de que o partido é
apoiado por elas, e por assimilacao, sera pelos que por elas sao influenciados.
Ja o PPS usou da fragmentacdo de cenas e do recurso de estar sendo
agredido para assim fortalecer sua imagem. Usou de pesquisas para

sedimentar sua posicdo, além de também usar pessoas reconhecidas pela
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sociedade. Fora as informacdes basicas, o partido se preocupou mais em

passar o que ja foi, o histérico politico do candidato.

Programa PPS 18/10/2004

Tatal de Total shordando Total abordando Total abordando . Total abordando - Total abordando Total abordanco
passageEns marketing politico marketing Eleitoral Proposta Particéria Cidadania Cidadania Ativa  Cidadania Passiva

Total de Total shordando  Total shordando Total sbordando Total abordancdo Total shordando Total abordando
passagens marketing politico matketing Eleitoral Proposta Paridéria Cidadania Cidadania Ativa CidadaniaPassiva

Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral

veiculado pelo PPS em 18 de outubro, podemos verificar que das 32 cenas
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(passagens) apresentadas, 15 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 4 ao Marketing politico, 4 se destinaram
ao desenvolvimento das Propostas Partidaria e apenas 1 se referia a
cidadania. Este programa teve um tema central, a saude. Como o vice de
Fogaca € médico, o tempo de programa recaiu muito mais em dar visibilidade a
ele e enfocar o tema central, de forma a mostrar que se trata de uma questao
caodtica. Assim, o partido teve um cuidado especial com os itens relacionados
as suas idéias e suas metas. O PPS usou como estratégia eleitoral mostrar os
pontos negativos da administragdo do PT e garantir mudangas. O partido
também se utilizou de pesquisas para amparar a afirmativa de ser o possivel

vencedor.

Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PT em 18 de outubro, podemos verificar que, das 21 cenas
(passagens) apresentadas, 11 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 3 ao de Marketing politico, 2 se
destinaram ao desenvolvimento das Propostas Partidarias e 2 se referiram a
cidadania que teve um enfoque muito mas ativo do que passivo. Mostrando
assim, que o partido destinou a maior parte do tempo deste programa as
questdes relacionadas ao processo eleitoral em questdo. O Programa foi
tematico e abordou a questido da acado social. Como estratégia foi usada a
ferramenta de Marketing “Fiz, fago e farei”. Assim, o partido pode mostrar suas
acdes e como estas poderdo ser ampliadas. Vale ressaltar que, apesar de
poucas, as questdes referentes a Marketing politico, Marketing Eleitoral,
Proposta Partidaria e Cidadania tiveram uma abordagem que superou o
superficial como, por exemplo, a abordagem sobre a ordem juridica do Estado,

que pode ser verificada na aplicagdo das categorias da decupagem.

Se compararmos a atuacdo dos dois partidos neste dia, pelo enfoque
desenvolvimento do cidadao politico, pode-se verificar que o PT apresentou

um programa muito mais profundo e consciente da necessidade de informar o
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cidadao. Enquanto o PPS buscou mostrar mais o que ha de errado como esse

quadro pode ser revertido.

Programa do PPS 24/10/2004 - 2 Turno Prefeitura de Porto Alegre

Total de passagens Total abordando  Total abordando  Total abordando  Total sbordando Total abordando Total abordando
marketing politico marketing Eleitoral Proposta Partidaria Cidadania Cidadania 4tiva  Cidadania Passiva

Programa do PT no dia 24/10/2004 - 2 Turno Prefeitura de Porto Alegre

Total de passagens Total abordando  Total abordandn  Total abordandn  Total abardandn Total abordanda Tatal abordando
marketing politico marketing Eleitoral Proposta Partidaria Cidadania Cidadania Ativa  Cidadania Passiva
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Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PPS em 23 de outubro, podemos verificar que, das 17 cenas
(passagens) apresentadas, 11 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 5 se destinaram ao desenvolvimento das
Propostas Partidarias e 7 se referiram a cidadania que teve um enfoque muito
mais ativo do que passivo. O programa do PPS teve o foco em uma cidadania
muito mais ativa do que passiva, uma vez que o mote da campanha e das falas
esteve sempre ligado a capacidade de, unidos, transformar algo em melhor.
Tanto que o programa trouxe as mulheres em diversas situagdes, dizendo que
mudam sempre, com isso demonstrando sua capacidade de mudar. Questdes
que podem ser verificadas acima. Este programa do PPS tratou pontualmente
da mulher na sociedade, e podemos destacar a fala do candidato na casa Viva
Maria, que faz atendimento a mulher vitima de violéncia, quando diz que vai

“dar mais um salto” em outras areas de atendimento a mulher.

Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PT em 23 de outubro, podemos verificar que, das 16 cenas
(passagens) apresentadas, 8 foram destinadas a uma abordagem baseada nos
conceitos de Marketing eleitoral, 6 se destinaram ao desenvolvimento das
Propostas Partidarias e 8 se referiram a cidadania que teve um enfoque muito
mais ativo do que passivo. Mostrando assim que, com o slogan “melhorem a
cidade onde vivem, que é ‘a nossa casa’”, que este programa teve uma
atencao especial aos itens relacionados aos valores da sociedade organizada.
O partido utilizou-se de nomes relevantes no contexto Federal, como a fala do
Ministro da Justica, para representar o peso do partido e sua proximidade ao
Governo Federal. Outra estratégia foi a de, neste programa, todas as falas do
personagem principal estarem voltadas as questdes politicas, e as da vice

estar diretamente posicionadas a uma atuagao voltada ao Marketing eleitoral.



236

Se compararmos a atuacdo dos dois partidos neste dia, pelo enfoque
desenvolvimento do cidadao politico, pode-se verificar que o PPS se dedicou
a trabalhar a cidadania, as questdes do género feminino na sociedade e como
esta pode se unir para buscar o melhor, enquanto o programa do PT se
dedicou mais a abordar as questdes relacionadas ao Marketing politico e as
questdes partidarias. No que se refere ao ato de informar o eleitor, este
programa cumpriu o seu proposito. Apesar de comecgar sua veiculagao
abordando temas relacionados a violéncias partidarias, o decorrer do programa
alcancou um nivel de informacédo e cidadania acima do habitual. Como pode

ser verificado na decupagem acima.

Programa PPS 26/10/2004

Total de passagens Total abordando  Total abordando  Total abordando Total abordande Total abordando Total abordando
marketing politico marketing Eleitoral Proposta Partidaria Cidadania Cidadania Ativa  Cidadania Passiva
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Programa PT 26/10/204

30— E

25+

20+

Total de passagens Total abordando  Total abordando  Total abordando Total abordando Total abordando Total abordando
marketing politico  marketing Eleitoral Proposta Partidaria Cidadania Cidadania Ativa  Cidadania Passiva

Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PPS em 26 de outubro, podemos verificar que, das 24 cenas
(passagens) apresentadas, 16 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 3 se destinaram ao desenvolvimento das
Propostas Partidarias e 3 se referiram a cidadania, que teve um enfoque muito
mais ativo do que passivo. Mostrando, assim, que o partido teve um cuidado
especial com os itens relacionados as suas ac¢des eleitorais, que visam o voto
do eleitor. Fato que se mostra através do ataque ao candidato do PT e aos
desmentidos de ataques recebidos, criando assim um cenario anti PT, e se
colocando como defensor das “vozes da rua”. O partido utilizou-se de nomes
relevantes no contexto estadual, como o Senador Zambiasi, para aproximar-se
das esferas Federais, além do fato de o senador possibilitar um aumento de

votos entre os indecisos.
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Ao analisarmos o grafico do desenvolvimento do programa eleitoral
veiculado pelo PT, em 26 de outubro, podemos verificar que, das 27 cenas
(passagens) apresentadas, 18 foram destinadas a uma abordagem baseada
nos conceitos de Marketing eleitoral, 2 se destinaram ao desenvolvimento das
Propostas Partidarias e 2 se referiram a cidadania que teve um enfoque muito
mais ativo do que passivo. Mostrando assim que o partido teve um cuidado
especial aos itens relacionados as suas idéias, suas metas e obrigagdes. O PT
usou como estratégia para este programa abordar o tema Saude, mostrar o
histérico do partido, através do Senador Paulo Paim, nome expressivo no
contexto local, entre outros nomes, com penetrabilidade na sociedade, para
apresentar os pontos relativos a governo e cidadania. Langou mao também de
acusacoes e representagdes teatralizadas relacionadas ao seu opositor,
candidato do PPS.

Se compararmos a atuagdo dos dois partidos neste dia, pelo enfoque
desenvolvimento do cidadao politico, pode-se verificar que, apesar da
proximidade do dia da elei¢cdo, ambos os partidos mantiveram uma boa parcela
de seus tempos para apresentar propostas, planos e ressaltar as acgdes
cidadas. Apesar do PT ter a questdao do Orgcamento Participativo como “carro
chefe” de exemplo de fazer cidadao e usar isso de forma exaustiva em seus
programas, neste dia, 26 de outubro, foi o PPS que teve uma maior atencao as

falas relacionadas a questédo cidada como pode ser verificado na decupagem.

Para finalizar esta analise, pode-se dizer que, ao compararmos todos os
quatro programas analisados do PPS, nota-se que o partido usou em varios
momentos das pesquisas que apontavam o seu bom desempenho frente o
eleitorado o que, provavelmente, o levaria a vitoria para, de certa forma, atrair
o olhar dos indecisos para a possibilidade de se aliar a quem tem maior

probabilidade de vencer.
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Imagens 27 e 28 Cenas da campanha do PPS durante o segundo turno de 2004 — Pesquisa
de opinido realizada pela Zero Hora

Ao mostrar as falhas de seu opositor e os pontos negativos da
administracdo do PT, o PPS se coloca na posicdo de solugcido para os
problemas e, como vimos, ndo deixa de mostrar o quanto é qualificado para
isso. Por ultimo, mas ndo em ultimo lugar, de forma a exaltar uma maneira de
fazer “politica em alto nivel”’, leia-se, sem conflitos. O partido, em certo
momento, usa do argumento de estar sendo atacado pelo seu opositor de
forma inveridica e agressiva. Porém, o PPS também usa desta estratégia
quando aborda o tema Saude e fala no niumero de postos que o PT mantém em
funcionamento em 2004, na cidade de Porto Alegre. O que ndo seria em nada
cidadao, assim entrando em conflito direto com o mote da campanha e das
falas do PPS que esta sempre ligado a capacidade de unidos transformarem

algo em melhor.



Mals uma vez o programa do candidato
Fogaga falta com a verdade e manipula
os fatos. Primeiro ao moatrar um
dempoimento afirmando que faltam
poatos de atendimento 24 fioras na
Cruzeiro.

Nossas raportagem montrou que oxiste
posto, sin.

E funclonando normalimente 24 horas.

Agora o programa do candidato Fogaga
diatorce a vardade apresentada om
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Agora o pragrama do candldato Fogaga
distorco a verdade apresentada em
nossa matéria, e numa montagem
grossalra, tenta confundir a populagio.
0 que fol dito em nossa matérla, é que
08 quatro postos oxistentaes, mais 0s
hospitals Presidente Vargas e HPS junto
com o SAMU, tdm se mostrado
Suficlentes para atender a damanda nas

situagdes de emergdncia.

O que o programa do candldato Fogaga
fa» cuoatfio do omitir. & aue cada vor

0 que o programa do candidato Fogaga
faz questiio de omitir, 6 que cada vez
mals, 03 nossos postos e hospitals tam
recebido e dado pronto atendimento as
ambulancias que vém das cldades
Vizinhas, governadas por prefeitos dos
partidos da coligagéo de Fogaga.

Enquanto Fogaga falta coma verdade,
a Fronte Popular trabalha.

Imagens 29, 30 e 31 Cenas da campanha do PT durante o segundo turno de 2004 -
Resposta as acusagdes feitas pelo PPS no tema Saude.

No que se refere a comparagao dos quatro programas analisados do PT,
pode-se dizer que, em todos os programas o partido teve um cuidado especial
aos itens relacionados as suas idéias e suas metas. Mostrou em varios
momentos a sua proximidade ao governo federal, uma vez que o Presidente da

Republica, em 2004, também era membro do PT. No que se refere a
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informacdo ao cidaddo, o PT apresentou uma maior profundidade das
informacdes referentes a cidadania, tanto ativa quanto passiva. A ferramenta

de Marketing “Fiz, fago e farei” teve presengca garantida em todos os

programas.

Imagens 32 e 33 Cenas da campanha do PT durante o segundo turno de 2004

Em varios programas, verificou-se a fala do candidato mais voltada as
questdes politicas e as da sua vice as voltadas ao Marketing eleitoral, ligadas

ao medo e a necessidade de ndo mudar para garantir o que ja se tem.



Consideracoes Finais

Procurou-se, com este trabalho, analisar as mensagens transmitidas pelos
candidatos apresentando suas propostas e metas através do HGPE, tendo como foco

sempre a contribui¢cdo para a cidadania e a participagao popular.

Ao analisarmos o resultado a luz dos tedricos apresentados, entende-se que as
informagdes veiculadas pelo horario eleitoral sdo de facil compreensao para grande
parte dos eleitores, notadamente nos programas do PT/Frente Popular, que as
apresentam de forma popular, de acordo com as caracteristicas predominantes do
partido que busca o eleitor das classes menos favorecidas, conseqlientemente, mais
necessitadas. A coligacdo usa vocabulario do cotidiano e coloquial. As imagens
ilustrativas dos textos sao diretas, sem efeitos especiais ou trucagens; os movimentos
de camera sao de facil acompanhamento pelos telespectadores. Entretanto, ambos os
partidos usaram os recursos eletrébnicos com locugcdo em off, em textos curtos e
objetivos, com ilustragcbes de cenas referentes aos textos e com letreiros de poucas

palavras, tornando a mensagem plenamente esclarecedora.

O PPS/PTB utilizou uma forma mais didatica para a comunicagao, pressupondo-
se que a busca do eleitorado em duvida seja aquele mais critico e ainda indeciso,
objetivando inclusive conquistar votos do oponente. Temos, como exemplo, os finais de
programas do PPS/PTB e do PT/Frente Popular com pessoas de diferentes idades,

etnias, classes sociais e em lugares distintos como ruas, escolas, bares, etc.,
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mostrando placas com somente uma palavra (Saude, Seguranga, Educacéo...) sempre
referentes a uma meta do candidato. Outro exemplo é o de um programa do PT/Frente
Popular que trata da questdo Segurancga, propondo Guarda Municipal, guardas em
escolas e em Postos de Saude. Cada proposicao € ilustrada com imagens e letreiros
correspondentes. A simplificacdo objetiva das mensagens, em audio e video, atinge
com eficacia o eleitor. De acordo com Luciana Veiga (2000), “uma propaganda eleitoral
consiste em abdicar da énfase em discursos que exijam uma gama consideravel de
recursos cognitivos dos telespectadores e optando-se pela énfase em discursos

centrados em valores, ideologias, de modo que figuem mais assimilaveis”.

Verificamos que todas as propostas de Governo apresentadas estdo atreladas as
propostas dos partidos dos quais os candidatos fazem parte. Ambos os partidos
pautaram suas campanhas, predominantemente, no Social, notadamente nas areas de
Seguranga e Saude. A coligagdo PT/Frente Popular destacou aspectos positivos de
suas administracbes anteriores e, mesmo nao reconhecendo falhas em seu trabalho,
sempre prometeu fazer ainda mais e melhor. A coligagdo usou em alguns de seus
HGPEs liderangas petistas de outros estados, como o Prefeito de Belo Horizonte,
Fernando Pimentel, que disse que as administragcbes do PT em Porto Alegre serviam
como um exemplo para o Brasil, ou o entdo Ministro da Saude, Humberto Costa, que
deu depoimento afirmando que realizaria parcerias com a futura administracdo do PT

na area de seu ministério.

A coligagdo PPS/PTB usou com destaque falhas das administragdes petistas,
prometendo fazer o que néo foi feito e melhorando o que foi realizado pelo oponente.
Destaque-se que as presengas de liderangas petistas nos programas de televisdo do
PT atendem ao imperativo da midia eletrbnica, usando recursos até pouco tempo
inimaginaveis. Segundo Demartini Gomes (2000), os comicios eram a esséncia de
qualquer campanha eleitoral, agora esse papel foi absorvido pela imprensa, pelo radio
e, principalmente, pela televisao, vindo ao encontro dos anseios do cidadao, uma vez
que, segundo Wilson Gomes e Manuel Castells, 0 homem moderno foi educado pela

cultura da telecomunicacao.
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Nota-se, através dos resultados, que a énfase de ambas as campanhas foi
municipal, pautada pelas necessidades da populacdo de Porto Alegre claramente
explicitadas como desejo dos eleitores, mostrando falhas estruturais do Estado. Por
exemplo, € dever do Estado prover Seguranga mas, como esta obrigagdo ndo vem
sendo cumprida a contento, os partidos/candidato postulantes ao cargo de Prefeito
direcionaram suas campanhas apresentando solugdes, via municipio, de um problema
gue nao é diretamente dele municipio, mas que pode ser sanado, ou minimizado, por

ele.

Notamos ainda, com muita clareza, a utilizagdo do espago HGPE pela coligagao
PT/Frente Popular sendo usado como ferramenta de vital importancia para passar aos
eleitores nocdes de cidadania através de seus direitos e deveres. Damos como
exemplo a candidata a vice, Maria do Rosario, que insistentemente declarava que Porto
Alegre, nos ultimos 16 anos, vinha sendo administrada pelo PT em conjunto com a sua
populagdo, citando, entre outros exemplos, o Orgcamento Participativo. A coligagao
PPS/PTB também utilizou o HGPE para mensagens de cidadania, porém em menor
quantidade do que seu oponente. Por exemplo, num programa, o candidato Fogaga
dizendo que Porto Alegre tem excelentes profissionais de saude, étima estrutura infra-
hospitalar tanto como Faculdades de Medicina, por isso ndo havendo motivo para a
Saude estar como esta e indica que, com a participacdo da populacdo qualificada esta

situacéo sera modificada.

Durante seus programas no HGPE, a coligagdao PT/Frente Popular pode ser
avaliada como a de maior incentivo a cidadania para a populagéo, por demonstrar com
frequéncia que, em seus 16 anos de administracdo, a sua maior preocupacgao foi o
Social. O candidato Raul Pont e sua vice Maria do Rosario, destacam em seus
pronunciamentos as agdes, das anteriores administracdes petistas na Prefeitura, de
insercao dos menos favorecidos as oportunidades de estudo e no campo de trabalho o
que, consequentemente, leva ao crescimento da capacidade de avaliagao e critica do
eleitor. O PPS/PTB, de uma forma menos intensa, também contribuiu para o aumento
da cultura civica do eleitor, através de suas proposic¢oes, feitas pelo candidato Fogaca,

de ampliar sua atuagdo no amparo principalmente da mulher trabalhadora. Ao passar
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nocdes de cultura civica e participacao popular, os partidos/candidatos mostram ao
eleitor que ele pode ser participe de um processo que termine por beneficia-lo.
Ensinam-no como integrar-se a um movimento social, sendo envolvido por ele e, de
certa forma, envolvendo-o. De acordo com Cid Pacheco, é “uma arte de ajustamento do
sujeito/produto ao meio ambiente. Gosto da analogia com o surfista que parece dominar
as ondas. Na realidade, ele apenas ajusta-se, em plena harmonia e interagéo, as forgas
do oceano. Oceano e Mercado sado poderosos demais para serem dominados pela
fragilidade relativa do individuo, a quem cabe, isto sim, integrar-se inteligentemente ao
sistema das forcas ambientais, tdo mais poderosas do que as suas — e usa-las a seu

favor”.



Referéncias Bibliograficas

ALBUQUERQUE, Afonso. Sem montagens e sem trucagens: a nova
legislagao eleitoral. Comunicacdo & politica, Rio de Janeiro, nova série, vol. I,
n° 2. p. 184-6, 1994.

. Aqui vocé vé a verdade na tevé: a propaganda politica na

televisao. Niteroi: Universidade Federal Fluminense, MCII-UFF, 1999.

A Batalha pela Presidéncia: O Horario Gratuito de

Propaganda Eleitoral na Campanha de 1989. Tese de Doutorado, Escola de

Comunicacao Niteroi: Universidade Federal Fluminense, 1996

ALDE, Alessandra. A Construgao da Politica: democracia, cidadania e meios

de comunicacao de massa. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.
ALMEIDA, Jorge. Como vota o brasileiro. S&do Paulo: Xama Editora, 1998.

. Lula, Serra e a disputa pelo discurso da "mudang¢a”™ em 2002.

Trabalho apresentado no 12° Encontro Anual da Compds, Recife, 3 a 6 de junho
de 2003.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e minismo: a luta pelo voto feminino no

Brasil. Petropolis: Vozes, 1980.



247

ARENDT, Hannah. O que é Politica? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1986.

. O que é Politica? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

. A condigao humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

2001.

. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo,

totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1980

. Retorica. Distrito Federal: Casa da Moeda, 1998

BADIN, Laurence. Analise de Conteudo. Lisboa: Edi¢gbdes 70, 1977.
BARBALET, J. M. A cidadania. Lisboa: Estampa, 1989.

BARCENA, Fernando. El oficio de la ciudadania. Introduccién a la educacion

politica. Barcelona: Paiddos Ibérica, 1997.

BARREIRA, Irlys. Chuva de papéis: ritos e simbolos de campanhas

eleitorais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1998.

BENEVIDES, Maria Vitoria de Mesquita. Reforma Politica E Cidadania. Sao

Paulo: Fundacgao Perseu Abramo, 2003.

. A Cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito E Iniciativa Popular.
Sao Paulo: ATICA, 1994.




248

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.

BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razées e significados de uma

distingao politica. Sdo Paulo: Unesp, 1995.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, Distrito Federal: Senado, 1988.

BUITONI, Dulcilia Schroeder. Mulher de papel: a representagdao da mulher na

imprensa feminina brasileira. Sdo Paulo: Loyola, 1981.

CARVALHO, José Murilo. Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil.
Madri: Fondo de Cultura, 1995.

.Cidadania no Brasil: O Longo Caminho. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2001.

CARVALHO, Rejane Vasconcelos Accioly. transicao democratica brasileira e

padrao midiatico publicitario da politica. Campinas: Pontes, 1999.

A esquerda e o padrdo midiaticopublicitario da politica: a

campanha de Maria Luiza (PT) a prefeitura de Fortaleza em 1985. In: XXII
Encontro Anual da Associagao Nacional de Programa de Pés-Graduagao

em Ciéncias Sociais (Anpocs), Caxambu (MG), 1998

CARVALHO, Ricardo. O papel da televisdo. In: A conquista do voto. Sao

Paulo: Brasiliense, 1994.
CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

A economia informacional, a nova divisdo internacional do

trabalho e o projeto socialista. In: Caderno CRH. Salvador, (17): 5-34, julho /
dezembro de 1992.



249

CERVELLINI, Silvia. Marketing politico e marketing comercial: uma reflexao. In:
Marketing Politico e Persuasao Eleitoral. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2000.

CHAIA, Vera. Um mago do marketing politico. Comunicacao&politica, vol. IlI,

n.3, n.s., setembro-dezembro, 1996.

CONSTANT, Fred. La Citoyenneté. Paris: Montchrestien, 1998.

Constituicao Federal brasileira de 1988. Presidéncia da Republica . 3° Edigao
2001

COTRIM, gilberto vieira. OSPB: Organizagao Social e Politica do Brasil para

uma geragao consciente: 2° grau. Sao Paulo: Saraiva, 1989. 190 p.

COUTO, Ronaldo Costa. Historia indiscreta da ditadura e da abertura. Rio de
Janeiro, Record, 1998

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos e deveres da cidadania - Cd-rom direitos

humanos ii. Sdo Paulo: Enciclopédia Digital, 2006.

. O que é participacao politica. Sdo Paulo: Brasiliense,1984.

DALTON, Russel. Citizen politics, public opinion and party in advanced

industrial democracies. New Jersey: Chatam House, 1996.

DEMARTINI GOMES, Neusa. Formas persuasivas de comunicag¢ao politica:
Propaganda politica e publicidade eleitoral. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000.

DEMARTINI GOMES, Neusa. Formas persuasivas de comunicag¢ao politica:

Propaganda politica e publicidade eleitoral. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004.

. Publicidade: comunicagdao persuasiva. Porto Alegre: Sulina,

2003.



250

DEMO, Pedro. Pobreza politica. Sdo Paulo: Autores Associados, 2001

. Cidadania tutelada e Cidadania assistida. Campinas: Papirus,

1995.
FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1994

FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questao para a educagao. 3.ed. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

FIGUEIREDO, Marcus. “Midia, mercado de informacdo e opinido publica”. In:

Informacgao e democracia. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2000.

ALDE, Alessandra, DIAS, Heloisa, JORGE, Vladimir L.

“Estratégias de persuasdo em eleigdes majoritarias: uma proposta metodoldgica

para o estudo da propaganda eleitoral.” In: Série Estudos 100, Rio de Janeiro:
Publicagao do IUPERJ, jul. 1998.

‘Reforma do Sistema Politico: Representacédo, Partidos e

Eleicdes”, In: A. M. Peppe e |. Lesbaupin (orgs.), Revisao Constitucional e

Estado Democratico. Sao Paulo: Loyola, 1993.

FIGUEIREDO, Rubens (Org.). Marketing politico e persuasao eleitoral. Sdo
Paulo: Fundacao Konrad Adenauer, 2000.

Marketing politico e persuasao eleitoral. Rio de Janeiro:

Fundacao Konrad Adenauer, 2004.

. O que é marketing politico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

.; MALIN, Mauro (Org.). A conquista do voto: como agem os

especialistas nas campanhas eleitorais. S&o Paulo: Brasiliense, 1994.



251

FOUCAULT, Michel. A Arqueologia Do Saber. Rio de Janeiro: Forense,
1997.

. Nietzsche, Freud & Marx: Theatrum Philosoficum. Sdo Paulo:
Principio, 1997.

. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao. Petropolis: Vozes, 1987.

. L’Ordre Du Discours. Paris: Editora Gallimard, 1972.

FRANCA, Vera Veiga. Comunicagado e politica: edifica-se uma tradicdo? In:

Revista Compés, Sao Paulo, 1999.

. “Convivéncia urbana, lugar de fala e construgdao do sujeito”,

comunicacado apresentada no | Seminario Internacional de Ciéncia Politica,
Porto Alegre, 2001.

GAILLE, marie. Le Citoyen. Paris: Flammarion, 1998.

GALACHE, Gabriel C. Construindo o Brasil: Educagao Moral, Civica e

Politica: 1° ciclo e colegial. Sdo Paulo: Loyola, 1979.

GARCIA, Nelson Jahr. O que ¢é propaganda ideolégica. Sao Paulo:

Brasiliense, 1992.

GENRO, Tarso e Ubiratan de Souza. Orgamento Participativo, a experiéncia

de Porto Alegre. Porto Alegre: Fundagao Perseu Abramo. 1997.

GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1989.

. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.

GUIMARAES, Ulysses. Rompendo o cerco. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.



252

GODOY, Mayr. Eleicoes 1998. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999.

GOMES, Wilson da Silva.. Theathum politicum: a encenag&o politica na
sociedade dos mass midia. In: BRAGA, J.L., PORTO, S.D., FAUSTO NETO, A.

(orgs). A encenacgao dos sentidos. Rio de Janeiro: Diadorim, 1995.

Duas premissas para a compreensao da politica espetaculo. In:
FAUSTO NETO, A., PINTO, Milton José (orgs). O individuo e as midias. Rio de

Janeiro: Diadorim, 1996.

. Propaganda politica, ética e democracia. In: Midia, eleigcdes e

democracia. Sao Paulo: Scritta, 1994.

. Transformacdes da Politica na era da comunicacao. Sao Paulo:
Paulus, 2004.

HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro:

Tempo Universitario, 1984.

HAHNER, June E. A mulher brasileira - e suas lutas sociais e politicas: 1850
-1937. Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

HOBSBAWM, Eric J. Mundos do trabalho. Rio de Janeiro: Paz e Terra 1987.

KAID, Lynda Lee e HOLTZ-BACHA, Christina (orgs.). Political Advertising in
Western Democracies: Parties & Candidates on Television. Thousand
Oaks/London/New Delhi: 1995.

KOTLER, Philip e ARMSTRONG, Gary. Introdugdao de Marketing. Sao Paulo:
LTC, 1999.

KOTLER, Philip e KELLER, Kevin. Administracao de Marketing. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2006.



253

KURANAKA, Jorge. Imunidades parlamentares. Sado Paulo: Juarez de Oliveira,
2002.

LAFER, Celso. Hannah Arendt: pensamento, persuasao e poder. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1979.

LAWSSEL, Harold D. Language of Politics: Studies in Quantitative
Semantics. Stanford: Stanford University, 1965.

LAZARSFELD, Paul F.; BERELSON, Bernard; GAUDET. Pueblo elige: estudio
del proceso de formacién del voto durante una campana presidencial. 3. ed.
Buenos Aires: 1962.

LE PORS, Anicet. La Citoyenneté. Paris: Puf, 1999.

LIMA, Marcelo O. Coutinho. Marketing eleitoral: para nao desperdicar

recursos. S3o Paulo: icone, 2002.

Marketing eleitoral: para nao desperdigar recursos. Séao

Paulo: icone, 1994.

MAGALHAES, Raul Francisco. A ciéncia politica e o marketing eleitoral:
algumas elaboragdes tedrica. Comunicagao & Politica. Rio de Janeiro, v. 1,
n. 3, 1993.

MANHANELLI, Carlos Augusto. Estratégias eleitorais: marketing politico. Sdo

Paulo: Summus, 1988

MANIN, Bernard. The principles of representative government. Cambridge:
University, 1997.

MARROU, Henri-Irénée. Histoire de I’éducation dans I’antiquité. tomo i - le

monde grec. Paris: Du Seuil, 1964.



254

MARSHALL, T.H. Citizenship and Social Class. In T.H. Marshall and Tom
Botomore. Citizenship and Social. 1950. Londres: Pluto, 1952.

. Cidadania. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2004.

MASLOW, Abraham Harold. Toward a Psychology of Being. New York: John
Wiley Professio, 1998

MATOS, Heloiza H. G. (org.) Midia, eleicbes e democracia. Sdo Paulo, Scritta,
1994.

. Midia e democracia: novas praticas e problemas. In. Il Colloquio

Italo-Brasiliano di Scienze della Comunicazione. Firenze, 2001.

MELO, José Marques. Eleicoes e meios de comunicagdao no Brasil: analise

do fenémeno Collor de Mello. Barcelona: Working Paper n.56, 1992.

MENDONCA, Duda. Casos & coisas. Sdo Paulo: Globo, 2001.

MIGUEL, Luis Felipe. Mito e Discurso Politico: Uma analise da campanha

eleitoral de 1994. Campinas: Unicamp. 2000.

A descoberta da politica: a campanha de 2002 na Rede Globo.

Ill Encontro (Inter)nacional de Estudos de Comunicag¢ado e Politica. Facom,
UFBA, 14 a 16 de dezembro de 2002.

Midia e discurso politico nas elei¢gdes presidenciais de 1994. In:

Comunicagao & Politica. Comunicagcao & Politica. Rio de Janeiro, n.s., v.4,
n. 1, 1997.

. Midia e manipulagcdo politica no Brasil: a Rede Globo e as

eleicbes presidenciais de 1989 a 1998. In: Comunicagao & Politica. Rio de

Janeiro, n.s., v.11, n. 2, 1998.



255

. Midia e discurso politico nas eleicdes presidenciais de 1994.

Comunicacao & Politica, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, 1997.

“Um ponto cego nas teorias da democracia: os meios de

comunicagado”. Revista BIB - Revista Brasileira de Informagao Bibliografica

em Ciéncias Sociais, S3o0 Paulo, n. 49, 2003.

MINOGUE; Kenneth. Politica: Uma brevissima introdugao. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar; 1998.

As metamorfoses do governo representativo. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS), n.29, Ano 10, out. 1995.

MORIN, Edgar. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 1995.

MOSCA, Gaetano. Elementi di scienza politica. Roma: LTC, 1987.

NASSAR, Paulo. Simbologia e midia em campanha. In: A conquista do voto.

S30 Paulo: Brasiliense, 1994.

NOVARO, Marcos. O debate contemporéneo sobre a representacao politica. In:
Novos Estudos Cebrap. Sao Paulo, n.42, 1995.

OLIVEIRA, Luiz Ademir de. A disputa politica na TV. Rio de Janeiro:
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro (IUPERJ), 1999.

PRADO JUNIOR, Anténio de Padua; ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon.
ABC do candidato: marketing politico. Sdo Paulo: Babel, 1987.

PRADO J. F. de Almeida. A politica no Brasil. Sdo Paulo: Nacional, 1975.

PACHECO, Cid. Marketing eleitoral: a politica apolitica. In. Comunicagao &
politica, n.s., v. 1, 1994,



256

PINHO, J. B. Comunicagao em marketing. Sdo Paulo, Papirus, 1991.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser . cidadania e res publica: a emergéncia dos
direitos Republica nos In. Revista de Filosofia Politica - Nova Série, vol.1,
Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Departamento de
Filosofia, 1997.

PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da colénia a 6a. Republica. Sao
Paulo: Topbook, 2002

RAMONET, Ignacio. Entrevista ao jornal Le Monde, 28 de setembro de 1998 in.

Tirania da Comunicagao. Petrépolis: Vozes, 2007.

REBELLO, Monica M. C. Campanhas eleitorais em foco: a construgao das
imagens. Dissertacdo de mestrado. Campinas: Universidade de Campinas,
1996.

REGO, Francisco Gaudéncio. Marketing politico e governamental: um roteiro
para campanhas politicas e estratégias de comunicagcdao. Sao Paulo:
Summus, 1985.

RICHERS, Raimar. O que é Marketing. Sado Paulo: Brasiliense, 1985.

. Surfando nas Ondas do Mercado. Sido Paulo: RR&CA, 1997.

RODREGUES, Varella. Cédigo Eleitoral. Interpretado e Referenciado. Sao
Paulo: EDIJUR, 2004.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Comunicag¢do e politica. Sdo Paulo: Hacker,
2003.

. (org.). Midia e Eleigcdes de 1998. Salvador: Facom/UFBA, 2000.




257

. (org). Eleicoes presidenciais em 2002 no Brasil. Sdo Paulo:
Hacker, 2004.

SANTOS, Célia Maria Retz Godoy. Opiniao Publica & Marketing Politico.
Bauru: Editora FAAC-Unesp, 2007.

SAMUELS, Andrew. A Politica No Diva. 1.ed. Sdo Paulo: Summus, 2002.

SANT’ANNA, Armando. Teoria , técnica e pratica da propaganda. Séo Paulo:
Pioneiro, 1995.

SARTORI, Giovanni. Homo Videns: televisdao e pés-pensamento. Sao Paulo:
Edusc, 2001.

. Videopolitica. Rivista Italiana di Scienza Politica. Anno XIX,

n.2, 1989.

SCHMITT, Rogério. Partidos Politicos no Brasil (1945-2000). Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2000.

SCOTTO, Gabriela. As difusas fronteiras entre a politica e o mercado: um
estudo antropolégico sobre marketing politico, seus agentes, praticas e
representagdes. Rio de Janeiro: Relume-Dumara: Nucleo de Antropologia da
Politica/lUFRJ, 2004.

SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

SILVEIRA, Flavio E. A decisao do voto no Brasil. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1998.

. A dimensao simbdlica da escolha eleitoral. In: Marketing politico

e persuasao eleitoral. Sdo Paulo: Adenauer, 2000.



258

SILVESTRIN, Celsi B. Género. Politica e Eleigdoes. Tese de Doutorado, Escola

de Comunicacgéao e Artes, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: ECA, 2000.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1982. A edigcao original € de 1966.

. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1988.

SOARES, Murilo César. Televisdo e Democracia, In Heloiza Matos (org.) Midia,

Eleicoes e Democracia. Sao Paulo: Scritta, 1994.

. Construindo o significado do voto: retérica da propaganda

politica na televisdao. Escola de Comunicacdo e Artes, Universidade de Sao
Paulo. Sao Paulo: ECA, 1995.

TAHARA, Mitzuho. Contato imediato com a Midia. Sdo Paulo: Global, 1986.

THIOLLENT, Michel. Pesquisas Eleitorais no debate da imprensa. Sado Paulo:
Cortez, 1989.

THOMPSON, J. B. A midia e a modernidade. Petropolis: Vozes, 1998.

TOMAZELLI, Luis Carlos. Marketing politico. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1994.

TORQUATO, Gaudéncio. Tratado de comunicagao organizacional e politica.
Sé&o Paulo: Thomson, 2002.

VEIGA, Luciana Fernandes. Horario eleitoral, o eleitor e a formacao da

preferéncia. Comunicag¢ao& politica. Rio de Janeiro, n.s., v.5, n.3, 2000.



259

. Propaganda politica e voto: o estudo do efeito da persuasao

do Horario Eleitoral - Estado do Rio de Janeiro, em 1994, 2° turno.

Dissertacédo, Mestrado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1996.

Ideologia politica, propaganda eleitoral e voto. Tese de
doutorado em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: IUPERJ, 2001.

WATTENBERG, Martin. The decline of american political parties (1952- 1992).
Cambridge: Harvard University, 1994.

WEBER, Max. A politica como vocagdo. In: Ensaios de sociologia. Rio de
Janeiro: Zahar, 1979.

ZUCCOLOTTO, Rodrigo, DA SILVA, Dirceu e GARCIA, Mauro Neves.
Correlagcao das estratégias de marketing politico com o processo de decisdo do
eleitor. In: Revista Administragao On Line — FECAP — volume 5 n°3, 2004.



Anexos



261

Anexos “A”

RESOLUGAO N° 21.610

INSTRUGAO N° 75 - CLASSE 122 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Dispbe sobre a propaganda eleitoral e as
condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha eleitoral, nas eleigcdes municipais de 2004.

CAPITULO |
DA PROPAGANDA EM GERAL

§ 2° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagédo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido politico, de propaganda intrapartidaria com
vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor (Lei n°
9.504/97, art. 36, § 1°).

§ 4° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagéo
da propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a
multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais) a R$
53.205,00 (cinquenta e trés mil duzentos e cinco reais) ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (Lei n°® 9.504/97, art. 36, § 3°).
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Art. 4° E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro
horas depois da elei¢do, a veiculagdo de qualquer propaganda politica na Internet ou
mediante radio ou televisdo — incluidos, entre outros, as radios comunitarias e os canais
de televisdo VHF, UHF e por assinatura —, e, ainda, a realizacdo de comicios ou
reunides publicas (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo unico).

Art. 5° A partir de 1° de julho de 2004, ndo sera veiculada as
propagandas partidarias gratuita, previstas na Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
nem permitido nenhum tipo de propaganda politica paga no radio ou na televisao (Lei n°®
9.504/97, art. 36, § 2°).

Art. 7° A propaganda s6 podera ser feita em lingua nacional, nao
devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opiniao
publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Cddigo Eleitoral, art. 242, caput).

Art. 9° Nao sera tolerada propaganda (Cddigo Eleitoral,
art. 243, | a IX):

Il — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

Art. 11. O ofendido por calunia, difamag&o ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da acdo penal competente, podera demandar, no juizo civel, a
reparagao do dano moral, respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o partido
politico deste, quando responsavel por agdo ou omissao, e quem quer que, favorecido
pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele (Cédigo Eleitoral, art. 243, § 1°).

§ 7° A pichagao, a inscrigao a tinta ou a veiculagao de propaganda em
desacordo com o disposto neste artigo sujeitam o responsavel a restauragdo do bem e
a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinqlienta centavos)

a R$ 15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais e cinqiienta centavos)
(Lei n°® 9.504/97, art. 37, § 1°).

CAPITULO IV
DA PROGRAMAGAO NORMAL E
NOTICIARIO NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 23. A partir de 1° de julho de 2004, é vedado as emissoras de radio
e televiséo, em sua programacao normal e noticiario
(Lei n°® 9.504/97, art. 45, | a VI):

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
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eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagéo de
dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que,
de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligagao,
bem como veicular programa com esse efeito;

Il — veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido politico ou coligagcéo e a seus 6rgaos ou representantes;

IV — dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou
coligacao;

V — veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

VI — divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou o nome por ele indicado para uso na urna eletrénica, e, sendo o nome do
programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgagéo, sob pena de
cancelamento do respectivo registro.

§ 1° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio
ou video que possa degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagao, ou
que desvirtue a realidade e beneficie ou prejudique qualquer candidato, partido politico
ou coligagéo.

§ 2° Entende-se por montagem toda e qualquer jungéo de registros de
audio ou video que possa degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou
coligagdo, ou desvirtue a realidade e beneficie ou prejudique qualquer candidato,
partido politico ou coligagao.

§ 3° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), duplicada em caso
de reincidéncia
(Lei n°® 9.504/97, art. 45, § 2°).

§ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se as paginas mantidas pelas
empresas de comunicagao social na Internet e demais redes destinadas a prestacao de
servigos de telecomunicagdes de valor adicionado, inclusive provedores da Internet (Lei
n°® 9.504/97, art. 45, § 3°).

Art. 24. A partir de 1° de agosto de 2004, é vedado, ainda, as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengao
(Lei n®9.504/97, art. 45, § 1°).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita a emissora ao
pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil quatrocentos e dez reais), duplicada em caso
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de reincidéncia
(Lei n®9.504/97, art. 45, § 2°).

§ 2° As disposicoes deste artigo aplicam-se as paginas mantidas pelas
empresas de comunicagao social na Internet e demais redes destinadas a prestacao de
servigos de telecomunicagdes de valor adicionado (Lei n°® 9.504/97, art. 45, § 3°).

Art. 25. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral
gratuita no horario definido nesta Instrugao, € facultada a transmissao, por emissora de
radio ou televisdo, de debates sobre as elei¢des majoritaria ou proporcional (Lei n°
9.504/97, art. 46).

Paragrafo tnico. O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre todos os partidos politicos e coligacdes com candidato no pleito e a emissora de radio ou
televisdo interessada na realizagao do evento, o qual deve ser submetido a homologacao pelo
juiz eleitoral.

Art. 26. Inexistindo acordo, o debate seguird as regras adiante
expressas, sendo assegurada a participagdo de candidatos dos partidos politicos com
representacdo na Camara dos Deputados, e facultada a dos demais, observado o
seguinte (Lei n° 9.504/97, art. 46,
I alll):

| — nas eleigbes majoritarias, a apresentacdo dos debates podera ser
feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos;
b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il — nas eleigbes proporcionais, os debates deverao ser organizados de
modo que assegurem a presenga de numero equivalente de candidatos de todos os
partidos politicos e coligagdes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em
mais de um dia;

Il — os debates deverdo ser parte de programagao previamente
estabelecida e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e
da ordem de fala de cada candidato.

§ 1° Sera admitida a realizagao de debate sem a presenca de candidato
de algum partido politico ou de coligagdo, desde que o veiculo de comunicagao
responsavel comprove té-lo convidado com a antecedéncia minima de setenta e duas
horas da realizagdo do debate (Lei n°® 9.504/97, art. 46, § 1°).

§ 2° E vedada a presenga de um mesmo candidato & eleicdo
proporcional em mais de um debate da mesma emissora
(Lei n°® 9.504/97, art. 46, § 2°).

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa
infratora a suspenséo, por vinte e quatro horas, da sua programagéao e a transmissao a
cada quinze minutos da informagao de que se encontra fora do ar por ter desobedecido
a lei eleitoral. Em cada reiteragdo de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado
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(Lei
n° 9.504/97, art. 46, § 3°, c.c. o art. 56, §§ 1° e 2°).

§ 4° As disposicbes deste artigo aplicam-se, no que couber, a
realizacdo de debates na Internet ou em qualquer outro meio eletrbnico de
comunicagao.

§ 5° Para efeito do disposto no caput, a representacdao de cada partido
politico na Camara dos Deputados sera a existente em 1° de fevereiro de 2003 (Res.-
TSE n°® 21.551, de 4.11.2003).

§ 6° O debate referente ao primeiro turno podera ser realizado até as
24h do dia 30 de setembro e o referente ao segundo turno até as 24h do dia 29 de
outubro.

§ 7° O horario destinado a realizagcado de debate podera ser destinado a
entrevista de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento e tenham sido
obedecidas as regras fixadas neste artigo ou no acordo previsto no paragrafo unico do
art. 25 desta Instrugéo.

Art. 27. Os pré-candidatos poderao participar de entrevistas, debates e
encontros antes do dia 6 de julho, desde que haja tratamento isonémico entre aqueles
que se encontram em situagcdes semelhantes (Res.-TSE n° 21.072, de 23.4.2002).

CAPITULO V
DA PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E
NA TELEVISAO

Art. 28. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao
horario gratuito disciplinado nesta Instrugcao, vedada a veiculagao de propaganda paga
(Lei n®9.504/97, art. 44).

§ 1° O programa eleitoral deve informar sempre a qual municipio se refere.

§ 2° Sera punida, na forma da lei, por veiculagcdo de propaganda
eleitoral irregular, a emissora nao autorizada a funcionar pelo poder competente
(Cédigo Eleitoral, art. 70; Lei Complementar n° 64/90,
art. 22).

Art. 29. As emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias, as de
televisdo UHF e VHF e os canais de televisao por assinatura referidos no art. 75 desta
Instrugdo, reservarao, no periodo de 17 de agosto a 30 de setembro, horario destinado
a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, a ser feita da seguinte forma
(Lei n®9.504/97, art. 47, caput, § 1°, VI e VII):
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| — na eleichko para prefeito, as segundas, quartas e
sextas-feiras:

a) das 7h as 7h30 e das 12h as 12h30, no radio;
b) das 13h as 13h30 e das 20h30 as 21h, na televisao;

Il — nas eleicbes para vereador, as tercas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das 7h as 7h30 e das 12h as 12h30, no radio;
b) das 13h as 13h30 e das 20h30 as 21h, na televisao.

Paragrafo unico. Na veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita, sera
considerado o horario de Brasilia-DF.

Art. 30. Os juizes eleitorais distribuirdo os horarios reservados a
propaganda de cada eleicdo entre os partidos politicos e as coligagdes que tenham
candidato, observados 0s seguintes critérios
(Lei n®9.504/97, art. 47, § 2°, | e II; Acérdao n°® 8.427, de 30.10.86):

| — um terco, igualitariamente;

Il — dois tercos, proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligagéo, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos politicos que a integram.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Il deste artigo, a representacao de
cada partido politico na Camara dos Deputados sera a existente em 1° de fevereiro de
2003 (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 3°; Res.-TSE n° 20.627, de 18.5.2000).

§ 2° O numero de representantes de partido politico que tenha
resultado de fusdo ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma dos
representantes que os partidos politicos de origem possuiam na data mencionada no
paragrafo anterior (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 4°).

§ 3° Se o candidato a prefeito deixar de concorrer, em qualquer etapa
do pleito, e ndo havendo substituicdo, far-se-a nova distribuicdo do tempo entre os
candidatos remanescentes (Lei n® 9.504/97, art. 47, § 5°).

§ 4° As coligagbes sempre serdo tratadas como um unico partido
politico.

§ 5° Para fins de divisdo do tempo reservado a propaganda, ndo serao
consideradas as fragbes de segundo, e as sobras que resultarem desse procedimento
serdo adicionadas ao tempo destinado ao ultimo partido politico ou a coligacéo a se
apresentar para determinada elei¢do, a cada dia.

§ 6° Aos partidos politicos e as coligagdes que, apods a aplicagdo dos
critérios de distribuicdo referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario
eleitoral inferior a trinta segundos sera assegurado o]
direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente (Lei n° 9.504/97,
art. 47, § 6°).
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§ 7° Na hipotese do paragrafo anterior, a Justica Eleitoral, os
representantes das emissoras de radio e televisdo e os representantes dos partidos
politicos, por ocasi&do da elaboracdo do plano de midia referido no art. 35 desta
Instrucdo, compensardo sobras e excessos, respeitando-se o horario reservado para
propaganda eleitoral gratuita.

§ 8° E vedado aos partidos politicos e coligacdes incluir, no horario
destinado aos candidatos proporcionais, propaganda das candidaturas majoritarias, ou
vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicdo do programa, de legendas,
camisetas e acessorios com referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo, cartazes
ou fotografias desses candidatos.

§ 9° O partido politico ou a coligagdo que nao observar a regra contida
no paragrafo anterior perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo
equivalente no horario reservado a propaganda da eleigdo disputada pelo candidato
beneficiado.

Art. 31. Nos municipios em que nao haja emissora de televisdo, os
orgaos regionais de direcdo da maioria dos partidos politicos participantes do pleito
poderao requerer ao Tribunal Regional Eleitoral que reserve dez por cento do tempo
destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgagao, em rede, da propaganda dos
candidatos desses municipios, pelas emissoras geradoras que os atingem (Lei n°
9.504/97,
art. 48, caput).

§ 1° A rede a que se refere este artigo sera formada por todas as
emissoras geradoras sediadas no mesmo municipio.

§ 2° Os partidos politicos podem, a cada dia, destinar o tempo
reservado para a propaganda de diferentes municipios.

Art. 32. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televiséo
reservarao, a partir de quarenta e oito horas da proclamacao dos resultados do primeiro
turno e até 29 de outubro de 2004, horario destinado a divulgacdo da propaganda
eleitoral gratuita, dividido em dois periodos diarios de vinte minutos para cada eleigao,
inclusive aos domingos, iniciando-se as 7h e as 12h, no radio, e as 13h e as 20h30, na
televisdo, horario de Brasilia (Lei n® 9.504/97, art. 49, caput).

Paragrafo unico. O tempo de cada periodo diario sera dividido
igualitariamente entre os candidatos (Lei n® 9.504/97, art. 49, § 2°).

Art. 33. Os juizes eleitorais efetuardo, até 16 de agosto
de 2004, o sorteio para a escolha da ordem de veiculagdo da propaganda de cada
partido politico ou coligagdo no primeiro dia do horario eleitoral gratuito; a cada dia que
se seguir, a propaganda veiculada por ultimo, na véspera, sera a primeira,
apresentando-se as demais na ordem do sorteio (Lei n°® 9.504/97, art. 50).

Art. 34. Durante o periodo mencionado nos arts. 29 e 32 desta
Instrucdo, as emissoras de radio, inclusive as comunitarias, as de televisao UHF e VHF
e 0s canais por assinatura referidos no art. 75 desta Instruc&o, reservardo, ainda, trinta
minutos diarios, inclusive aos domingos, para a propaganda eleitoral gratuita, a serem
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usados em inser¢des de até sessenta segundos, a critério do respectivo partido politico
ou coligacdo, assinadas obrigatoriamente pelo partido politico ou coligagdo, e
distribuidas, ao longo da programacao veiculada entre as 8h e as 24h, nos termos do
art. 30 desta Instrugdo, obedecido o seguinte (Lei n°® 9.504/97, art. 51, 1I, lll e IV):

| — destinagédo exclusiva do tempo para a campanha dos candidatos a
prefeito e vice-prefeito;

Il — a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as 8
horas e as 12 horas, as 12 horas e as 18 horas, as 18 horas e as 21 horas, as 21 horas
e as 24 horas, de modo que o numero de inser¢des seja dividido igualmente entre eles;

lll — na veiculagdo das inserc¢oes, € vedada a utilizacdo de gravacdes
externas, montagens ou trucagens, computagao grafica, desenhos animados e efeitos
especiais, e a veiculagdo de mensagens que possam degradar ou ridicularizar
candidato, partido politico ou coligagéo.

§ 1° As insergdes no radio e na televisdo serdo calculadas a base de
trinta segundos e poderéao ser divididas em modulos de quinze segundos, ou agrupadas
em modulos de sessenta segundos, a critério de cada partido politico ou coligagao
(Res.-TSE n° 20.698, de 15.8.2000).

§ 2° As emissoras de radio e televisdo deverdo evitar a veiculagcéo de
insercdes idénticas no mesmo intervalo, ou, ndo sendo isso possivel, deverdo, ao
menos, cuidar para que nao sejam transmitidas uma em sequéncia a outra.

Art. 35. A partir do dia 8 de julho de 2004, os juizes eleitorais
convocarao os partidos politicos e a representagdo das emissoras de televisdo e de
radio para elaborarem o plano de midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da
parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos participagao
nos horarios de maior e menor audiéncia (Lei n°® 9.504/97, art. 52).

Paragrafo unico. Caso os representantes dos partidos politicos e das
emissoras ndo cheguem a um acordo, o juiz eleitoral devera elaborar o plano de midia,
podendo utilizar, para tanto, o sistema desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 36. Os partidos politicos e as coligages deverdo apresentar mapas
de midia diarios ou parciais as emissoras, observados os seguintes requisitos (Res.-
TSE n° 20.329, de 25.8.98):

| — nome do partido politico ou da coligagao;
Il — titulo ou numero do filme a ser veiculado;
lIl — duracé&o do filme;

IV — dias e faixas de veiculacao;

V — nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e
pelas coligagbes para a entrega das fitas com os programas que serao veiculados.

§ 1° Sem prejuizo do prazo para a entrega das fitas, os
mapas de midia deverao ser apresentados até as 14h da véspera de sua veiculagao.
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§ 2° Para as transmissdes previstas para sabados, domingos e
segundas-feiras, os mapas deverdo ser apresentados até as 14h da sexta-feira
imediatamente anterior.

§ 3° As emissoras ficam eximidas de responsabilidade decorrente de
transmissao de programa em desacordo com os mapas de midia apresentados, quando
nao observado o prazo estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Os partidos e coligagdes deverdo indicar ao juiz eleitoral,
previamente, para posterior comunicagdo as emissoras, as pessoas autorizadas a
apresentar o mapa de midia e as fitas com os programas que seréo veiculados, bem
como informar o numero de telefone em que poderdo ser encontradas em caso de
necessidade, devendo a substituicao das pessoas indicadas ser feita com vinte e quatro
horas de antecedéncia.

§ 5° As emissoras estardo desobrigadas do recebimento de mapas de
midia e material que nao forem encaminhados pelas pessoas credenciadas.

§ 6° As emissoras deverao fornecer a Justiga Eleitoral, previamente, a
indicacdo dos enderecos, telefones, numeros de fax e 0os nomes das pessoas
responsaveis pelo recebimento de fitas e mapas de midia.

§ 7° A propaganda de candidato de coligacao n&o sera admitida se a
fita for entregue apenas em nome de um dos partidos politicos dela integrantes.

Art. 37. Os programas de propaganda eleitoral gratuita deverdao ser
gravados em meio de armazenamento compativel com as condigdes técnicas da
emissora geradora.

§ 1° As gravagbes deverdo ser conservadas pelo prazo de vinte dias
pelas emissoras de até um quilowatt e pelo prazo de trinta dias pelas demais (Lei n°
4.117/62, art. 71, § 3°, com alteragbes do Decreto Legislativo n° 236/67).

§ 2° As emissoras e os partidos politicos ou coligagbes acordarao, sob
a supervisdo do juiz eleitoral, sobre a entrega das gravagbes, obedecida a
antecedéncia minima de quatro horas do horario previsto para o inicio da transmissao
de programas divulgados em rede, e de doze horas do inicio do bloco no caso de
inser¢oes, sempre no local da geracéo.

§ 3° A propaganda eleitoral a ser veiculada no programa de radio que
vai ao ar as 7 horas deve ser entregue até as 22 horas do dia anterior.

§ 4° Em cada fita a ser encaminhada a emissora, o partido politico ou a
coligagdo devera incluir a denominada claquete, na qual deverdo estar registradas as
informacgdes constantes dos incisos | a IV do caput do artigo anterior, que servirdo para
controle interno da emissora, ndo devendo ser veiculada ou computada no tempo
reservado para o programa eleitoral.

§ 5° A fita para a veiculagcdo da propaganda eleitoral devera ser
entregue a emissora geradora pelo representante legal do partido ou da coligagdo, ou
por pessoa por ele indicada, a quem sera dado recibo apds a verificagdo da qualidade
técnica da fita.
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§ 6° Caso o material e/ou 0 mapa de midia ndo sejam entregues no
prazo ou pelas pessoas credenciadas, as emissoras veiculardo o ultimo material por
elas exibido, independentemente de consulta prévia ao partido ou coligacao.

§ 7° Durante os periodos mencionados no § 1° deste artigo, as
gravagdes ficardo no arquivo da emissora, mas a disposicdo da autoridade eleitoral
competente, para servir como prova dos abusos ou dos crimes porventura cometidos.

§ 8° As insergdes cuja duragdo ultrapasse o estabelecido no plano de
midia terdo cortada a parte final.

§ 9° Na propaganda em bloco, as emissoras deverdo cortar de sua
parte final o que ultrapasse o tempo determinado no plano de midia e, caso a duracao
seja insuficiente, o tempo sera completado pela emissora geradora com a veiculagao
dos seguintes dizeres: “horario reservado a propaganda eleitoral gratuita — Lei n°
9.504/97”.

Art. 38. Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de
censura prévia nos programas eleitorais gratuitos
(Lei n®9.504/97, art. 53, caput).

§ 1° E vedada a veiculacdo de propaganda que possa degradar ou
ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido politico ou a coligagdo infratores a
perda do direito a veiculagdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte
ao da decisao (Lei n° 9.504/97,
art. 53, § 1°).

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de
partido politico, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentagao
de propaganda ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons costumes (Lei n°
9.504/97, art. 53, § 2°).

§ 3° A reiteragcdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica
Eleitoral podera ensejar a suspensao temporaria do programa .

Art. 39. Dos programas de radio e televisao destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido politico ou coligagdo podera participar, em apoio aos
candidatos, qualquer cidaddo nao filiado a outra agremiagdo partidaria ou a partido
politico integrante de outra coligagdo, sendo vedada a participagdo de qualquer pessoa
mediante remuneragao (Lei n°® 9.504/97, art. 54, caput).

Paragrafo unico. No segundo turno das elei¢des, ndo sera permitida,
nos programas de que trata este artigo, a participacéo de filiados a partidos politicos
que tenham formalizado apoio a outros candidatos
(Lei n®9.504/97, art. 54, paragrafo unico; Res.-TSE n°® 20.383, de 8.10.98).

Art. 40. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao
partido politico, coligagdo ou candidato as seguintes vedagodes (Lei n® 9.504/97, art. 55,
caput, c.c. o art. 45, 1 e ll):

| — transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens
de realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
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eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagéo de
dados;

Il — usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que,
de alguma forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligagao, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
partido politico ou a coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na
pratica do ilicito, no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a cada
reincidéncia, devendo, no mesmo periodo, exibir-se a informacdo de que a nao-
veiculagdo do programa resulta de infracdo da lei eleitoral (Lei n° 9.504/97, art. 55,
paragrafo unico).

Art. 41. Durante toda a transmissao de propaganda pela TV, em bloco
ou em insergdes, devera constar a legenda “propaganda eleitoral gratuita” e 0 municipio
a que se refere.

Art. 42. Compete aos partidos politicos e as coligagdes, por meio de
comissdo especialmente designada para esse fim, distribuir entre os candidatos
registrados os horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES PENAIS

Art. 50. Constitui crime, punivel com detengao de dois meses a um ano
ou pagamento de cento e vinte a cento e cinquenta
dias-multa, divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relagéo a
partidos ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado (Cédigo
Eleitoral, art. 323).

Paragrafo unico. A pena é agravada se o crime € cometido pela
imprensa, radio ou televisao (Codigo Eleitoral, art. 323, paragrafo unico).

Art. 51. Constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a dois
anos e pagamento de dez a quarenta dias-multa, caluniar alguém, na propaganda
eleitoral ou visando a fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime (Cédigo Eleitoral,
art. 324).

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagao, a
propala ou a divulga (Cdodigo Eleitoral, art. 324, § 1°).
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§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao €
admitida:

| — se, constituindo o fato imputado crime de agao privada, o ofendido
nao for condenado por sentenca irrecorrivel;

Il — se o fato for imputado ao presidente da Republica ou a chefe de
governo estrangeiro;

Il — se do crime imputado, embora de acgédo publica, o ofendido for
absolvido por sentenca irrecorrivel (Codigo Eleitoral, art. 324,
§2° lalll).

Art. 52. Constitui crime, punivel com detencéo de trés meses a um ano
e pagamento de cinco a trinta dias-multa, difamar alguém, na propaganda eleitoral ou
visando a fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo (Codigo
Eleitoral, art. 325).

Paragrafo unico. A excecdo da verdade somente se admite se o
ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungbes
(Cddigo Eleitoral, art. 325, paragrafo unico).(grifo do autor)

Art. 53. Constitui crime, punivel com detencdo de até seis meses ou
pagamento de trinta a sessenta dias-multa, injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou
visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (Cddigo Eleitoral,
art. 326).

§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:
| — se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il — no caso de retorsdo imediata que consista em outra injuria (Cédigo
Eleitoral, art. 326, § 1°, 1 e ll).

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou em vias de fato, que, por sua
natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes, a pena sera de detencéo de
trés meses a um ano e pagamento de cinco a vinte dias-multa, além das penas
correspondentes a violéncia, prevista no Cédigo Penal (Codigo Eleitoral, art. 326, § 2°).

Art. 56. Constitui crime, punivel com detencdo de até seis meses e
pagamento de trinta a sessenta dias-multa, impedir o exercicio de propaganda (Codigo
Eleitoral, art. 332).

Art. 60. Constitui crime, punivel com detencdo de até seis meses e
pagamento de noventa a cento e vinte dias-multa, participar o estrangeiro ou brasileiro
que nao estiver no gozo dos seus direitos politicos de atividades partidarias, inclusive
comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou abertos (Cédigo Eleitoral, art.
337).

Paragrafo unico. Na mesma pena incorrera o responsavel pelas
emissoras de radio ou televisdo que autorizar transmissdes de que participem os
mencionados neste artigo, bem como o diretor de jornal que lhes divulgar os
pronunciamentos (Cddigo Eleitoral, art. 337, paragrafo unico).
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 75. As disposi¢coes desta Instrucdo aplicam-se as emissoras de
radio e de televisdo comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em VHF e
UHF e aos canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das assembléias legislativas e da Camara
Legislativa do Distrito Federal ou das camaras municipais (Lei n® 9.504/97, art. 57).

Paragrafo unico. Aos canais de televisdo por assinatura
nao compreendidos no caput se aplicam os arts. 23 e 24 desta Instrucdo, sendo-lhes
vedada, ainda, a veiculagdo de qualquer propaganda eleitoral, salvo a retransmissao
integral do horario eleitoral gratuito e a realizagdo de debates, observadas as
disposicdes desta Instrucao.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo terao direito a compensacéao
fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Instrugcdo (Lei n° 9.504/97, art.
99).

Art. 77. A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, de
coligacédo ou de candidato, a Justiga Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte
e quatro horas, da programacdo normal de emissora que deixar de cumprir as
disposicdes desta Instrugdo (Lei n® 9.504/97, art. 56, caput).

§ 1° No periodo de suspensao, a emissora transmitira, a cada quinze
minutos, a informacdo de que se encontra fora do ar por ter desobedecido a Lei
Eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 56, § 1°).

§ 2° Em cada reiteragcdo de conduta, o periodo de suspensio sera
duplicado (Lei n°® 9.504/97, art. 56, § 2°).

Art. 80. O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar das emissoras de
radio e televisdo, no periodo compreendido entre 31 de julho de 2004 e o dia do pleito,
até dez minutos diarios, continuos ou nao, que poderao ser somados e usados em dias
espacgados, para a divulgagao de seus comunicados, boletins e instru¢gdes ao eleitorado
(Lei n®9.504/97, art. 93).

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo exclusivo,
podera ceder parte do tempo referido no caput para utilizagdo por Tribunal Regional
Eleitoral.

Art. 81. As autoridades administrativas federais, estaduais e municipais
proporcionarao aos partidos politicos e as coligagcbes, em igualdade de condigdes, as
facilidades permitidas para a respectiva propaganda (Cédigo Eleitoral, art. 256).
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Anexos “B”

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo
Congresso Nacional, nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA

INTRODUCAO

Art. 1° Este Cddigo contém normas destinadas a assegurar a organizagao e o exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru¢des para sua fiel execugao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido em seu nome, por mandatarios escolhidos, direta
e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a eleigao
indireta nos casos previstos na Constituicao e leis especificas.

Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢bes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade.

Art. 4° Sao eleitores os brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei.(Vide art 14
da Constituicdo Federal)

Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores:

| - (Revogado pelo art. 14, § 1°, I, "a", da Constituicdo/88)

Il - os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;
Il - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente dos direitos politicos.

Paragrafo unico - Os militares sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para
formacgao de oficiais.
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Art. 6° O alistamento e o voto s&o obrigatérios para os brasileiros de um e outro sexo, salvo:
| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os que se encontrem fora do pais.

Il - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os impossibilite de votar.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e nao se justificar perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apés
a realizagao da eleigdo, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da
regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367. (Redacdo dada pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Sem a prova de que votou na ultima eleigdo, pagou a respectiva multa ou de que se justificou
devidamente, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fungéo publica, investir-se ou empossar-se
neles;

Il - receber vencimentos, remuneracado, salario ou proventos de fungdo ou emprego publico,
autarquico ou para estatal, bem como fundag¢des governamentais, empresas, institutos e sociedades de
qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam servigo publico delegado,
correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleigao;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados, dos Territérios, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas econdémicas federais
ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em qualquer estabelecimento de
crédito mantido pelo governo, ou de cuja administragdo este participe, e com essas entidades celebrar
contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;
VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo;
VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo militar ou imposto de renda.

§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo os excetuados nos arts. 5° e
6°, n° 1, sem prova de estarem alistados nao poderao praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.
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§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de dados, sera cancelada a inscrigcao
do eleitor que ndo votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas, ndo pagar a multa ou nao se justificar no
prazo de 6 (seis) meses, a contar da data da ultima elei¢do a que deveria ter comparecido. (Incluido pela
Lei n° 7.663, de 27.5.1988)

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os 19 anos ou o naturalizado que nao se alistar até
um ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento
sobre o valor do salario-minimo da regido, imposta pelo juiz e cobrada no ato da inscricao eleitoral
através de selo federal inutilizado no proprio requerimento. (Redacdo dada pela Lei n° 4.961, de
4.5.1966) (Vide Lei n® 6.018, de 2.1.1974)

Paragrafo Unico. Nao se aplicara a pena ao nao alistado que requerer sua inscrigdo eleitoral até o
centésimo primeiro dia anterior a eleicdo subseqlente a data em que completar dezenove anos. (Incluido
pela Lei n® 9.041, de 9.5.1995)

Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do disposto nos arts. 7° e 8° incorrerdo na multa de 1
(um) a 3 (trés) salarios-minimos vigentes na zona eleitoral ou de suspensao disciplinar até 30 (trinta) dias.

Art. 10. O juiz eleitoral fornecera aos que nao votarem por motivo justificado e aos nao alistados nos
termos dos artigos 5° e 6°, n° 1, documento que os isente das sangdes legais.

Art. 11. O eleitor que nao votar e ndo pagar a multa, se se encontrar fora de sua zona e necessitar
documento de quitacdo com a Justica Eleitoral, podera efetuar o pagamento perante o Juizo da zona em
que estiver.

§ 1° A multa sera cobrada no maximo previsto, salvo se o eleitor quiser aguardar que o juiz da zona
em que se encontrar solicite informagdes sobre o arbitramento ao Juizo da inscrigao.

§. 2° Em qualquer das hipoteses, efetuado o pagamento través de selos federais inutilizados no
proprio requerimento, o juiz que recolheu a multa comunicara o fato ao da zona de inscri¢cao e fornecera
ao requerente comprovante do pagamento.

PARTE SEGUNDA

DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL

Art. 12. Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:
| - O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo o Pais;

Il - um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Distrito Federal e, mediante proposta do
Tribunal Superior, na Capital de Territorio;

Il - juntas eleitorais;
IV - juizes eleitorais.

Art. 13. O numero de juizes dos Tribunais Regionais ndo sera reduzido, mas podera ser elevado até
nove, mediante proposta do Tribunal Superior, e na forma por ele sugerida.
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Art. 14. Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo obrigatoriamente por
dois anos, e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

§ 1° Os biénios serdo contados, ininterruptamente, sem o desconto de qualquer afastamento nem
mesmo o decorrente de licenca, férias, ou licenca especial, salvo no caso do § 3°. (Incluido pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Os juizes afastados por motivo de licenca férias e licenca especial, de suas fun¢des na Justica
comum, ficardo automaticamente afastados da Justiga Eleitoral pelo tempo correspondente exceto
quando com periodos de férias coletivas, coincidir a realizagao de eleigdo, apuragdo ou encerramento de
alistamento. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Da homologagédo da respectiva convengéo partidaria até a apuragao final da elei¢gdo, nao
poderdo servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o cbnjuge, perante
consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado
na circunscri¢ao. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° No caso de recondugédo para o segundo biénio observar-se-d0 as mesmas formalidades
indispensaveis a primeira investidura. (Paragrafo unico renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 15. Os substitutos dos membros efetivos dos Tribunais Eleitorais serdo escolhidos, na mesma
ocasiao e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

TiTULO |

DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 16. Compde-se o Tribunal Superior Eleitoral: (Redac&o dada pela Lei n°® 7.191, de 4.6.1984)

| - mediante elei¢éo, pelo voto secreto: (Redacéo dada pela Lein® 7.191, de 4.6.1984)

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal; e (Incluido pela Lei n°® 7.191, de

4.6.1984)

b) de dois juizes, dentre os membros do Tribunal Federal de Recursos; (Incluido pela Lei n°® 7.191,

de 4.6.1984)

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, de dois entre seis advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 7.191,

de 4.6.1984)

§ 1° (Revogado pelo Decreto-lei n° 441, de 29.1.1969)
§ 2° (Revogado pelo Decreto-lei n°® 441, de 29.1.1969)

§ 1° Nao podem fazer parte do Tribunal Superior Eleitoral cidaddos que tenham entre si parentesco,
ainda que por afinidade, até o 4° (quarto) grau, seja o vinculo legitimo ou ilegitimo, excluindo-se neste
caso o que tiver sido escolhido por ultimo. (§ 3° renumerado pelo Decreto-lei n°® 441, de 29.1.1969 e
alterado pela Lein® 7.191, de 4.6.1984)

§ 2° A nomeacgao que trata o inciso Il deste artigo ndo podera recair em cidaddo que ocupe cargo
publico de que seja demissivel ad nutum; que seja diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada
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com subvengao, privilégio, isengdo ou favor em virtude de contrato com a administragéo publica; ou que
exerga mandato de carater politico, federal, estadual ou municipal. (§ 4° renumerado pelo Decreto-lei n°
441, de 29.1.1969 e alterado pela Lein® 7.191, de 4.6.1984)

Art. 17. O Tribunal Superior Eleitoral elegera para seu presidente um dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, cabendo ao outro a vice-presidéncia, e para Corregedor Geral da Justica Eleitoral um
dos seus membros.

§ 1° As atribuicées do Corregedor Geral serao fixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° No desempenho de suas atribuicbes o Corregedor Geral se locomovera para os Estados e
Territorios nos seguintes casos:

| - por determinagao do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - a pedido dos Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - a requerimento de Partido deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral;
IV - sempre que entender necessario.

§ 3° Os provimentos emanados da Corregedoria Geral vinculam os Corregedores Regionais, que
Ihes devem dar imediato e preciso cumprimento.

Art. 18. Exercera as fungdes de Procurador Geral, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, o Procurador
Geral da Republica, funcionando, em suas faltas e impedimentos, seu substituto legal.

Paragrafo unico. O Procurador Geral podera designar outros membros do Ministério Publico da
Unido, com exercicio no Distrito Federal, e sem prejuizo das respectivas fungdes, para auxilia-lo junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, onde ndo poderao ter assento.

Art. 19. O Tribunal Superior delibera por maioria de votos, em sessao publica, com a presenga da
maioria de seus membros.

Paragrafo unico. As decisbes do Tribunal Superior, assim na interpretacdo do Cédigo Eleitoral em
face da Constituicdo e cassagéo de registro de partidos politicos, como sobre quaisquer recursos que
importem anulacéo geral de eleicées ou perda de diplomas, s6 poderao ser tomadas com a presenca de
todos os seus membros. Se ocorrer impedimento de algum juiz, sera convocado o substituto ou o
respectivo suplente.

Art. 20. Perante o Tribunal Superior, qualquer interessado podera arglir a suspei¢cdo ou
impedimento dos seus membros, do Procurador Geral ou de funcionarios de sua Secretaria, nos casos
previstos na lei processual civil ou penal e por motivo de parcialidade partidaria, mediante o processo
previsto em regimento.

Paragrafo unico. Sera ilegitima a suspeicdo quando o excipiente a provocar ou, depois de
manifestada a causa, praticar ato que importe aceitagdo do argtiido.

Art. 21 Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato cumprimento as decisées, mandados,
instrucdes e outros atos emanados do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
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| - Processar e julgar originariamente:

a) o registro e a cassagao de registro de partidos politicos, dos seus diretérios nacionais e de
candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdicdo entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de Estados diferentes;

C) a suspeigao ou impedimento aos seus membros, ao Procurador Geral e aos funcionarios da sua
Secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos seus proprios juizes e
pelos juizes dos Tribunais Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria eleitoral, relativos a atos do Presidente
da Republica, dos Ministros de Estado e dos Tribunais Regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando
houver perigo de se consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetragao;

f) as reclamacobes relativas a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicos, quanto a sua
contabilidade e a apuracao da origem dos seus recursos;

g) as impugnacodes a apuracao do resultado geral, proclamacao dos eleitos e expedi¢cao de diploma
na eleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos nao decididos nos Tribunais Regionais dentro de trinta
dias da conclusao ao relator, formulados por partido, candidato, Ministério Publico ou parte legitimamente
interessada. (Redacéo dada pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

i) as reclamagdes contra os seus préprios juizes que, no prazo de trinta dias a contar da conclusao,
n&o houverem julgado os feitos a eles distribuidos. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

j) a agado rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro de cento e vinte dias
de deciséo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu transito em julgado.
(Incluido pela LCP n° 86, de 14.5.1996)

Il - julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais Regionais nos termos do Art. 276
inclusive os que versarem matéria administrativa.

Paragrafo Unico. As decisdes do Tribunal Superior s&o irrecorrivel, salvo nos casos do Art. 281.
Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso Nacional a criacdo
ou extingdo dos cargos administrativos e a fixagdo dos respectivos vencimentos, provendo-os na forma
da lei;

lll - conceder aos seus membros licenga e férias assim como afastamento do exercicio dos cargos
efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos Tribunais Regionais
Eleitorais;
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V - propor a criagao de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territorios;

VI - propor ao Poder Legislativo 0 aumento do numero dos juizes de qualquer Tribunal Eleitoral,
indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as eleicdes de Presidente e Vice-Presidente da Republica, senadores e
deputados federais, quando n&o o tiverem sido por lei:

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criagdo de novas zonas;
IX - expedir as instrugbes que julgar convenientes a execugao deste Cdédigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares em diligéncia fora da
sede;

Xl - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais de Justiga nos
termos do ar. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade
com jurisdigao, federal ou ]érgao nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados em que essa providéncia
for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar a forga federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias decisdes ou das
decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votagdo e a apuracao; (Redacéao
dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

XV - organizar e divulgar a Sumula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionarios da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o aciumulo ocasional do
servigo de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execugdo da legislagédo
eleitoral.

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico Eleitoral;
| - assistir as sessdes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussdes;

Il - exercer a agéo publica e promové-la até final, em todos os feitos de competéncia originaria do
Tribunal;

Il - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submetidos a deliberacéo do
Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou por iniciativa sua, se entender
necessario;
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V - defender a jurisdigéo do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis eleitorais, especialmente quanto a sua
aplicagao uniforme em todo o Pais;

VII - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas
atribuicoes;

VIII - expedir instru¢cdes aos 6rgaos do Ministério Publico junto aos Tribunais Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou por intermédio de
Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.

TITULO Il

DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-8o: (Redacéo dada pela Lei n® 7.191, de

4.6.1984)

| - mediante eleigcéo, pelo voto secreto:(Redacao dada pela Lein® 7.191, de 4.6.1984)

a) de dois juizes, dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; (Redacédo dada pela Lei n°
7.191, de 4.6.1984)

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justiga; (Redacédo dada pela Lei n® 7.191, de

4.6.1984)

Il - do juiz federal e, havendo mais de um, do que for escolhido pelo Tribunal Federal de Recursos; e
(Redacéo dada pela Lei n® 7.191, de 4.6.1984)

Il - por nomeacao do Presidente da Republica de dois dentre seis cidaddos de notavel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica. (Redacdo dada pela Lei n® 7.191, de

4.6.1984)

§ 1° A lista triplice organizada pelo Tribunal de Justica sera enviada ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° A lista ndo podera conter nome de magistrado aposentado ou de membro do Ministério Publico.
(Redacéo dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Recebidas as indicagdes o Tribunal Superior divulgara a lista através de edital, podendo os
partidos, no prazo de cinco dias, impugna-la com fundamento em incompatibilidade.

§ 4° Se a impugnagcao for julgada procedente quanto a qualquer dos indicados, a lista sera devolvida
ao Tribunal de origem para complementagao.

§ 5° Nao havendo impugnacgdo, ou desprezada esta, o Tribunal Superior encaminhara a lista ao
Poder Executivo para a nomeacéo.

evogado pelo Decreto-lei n . de 29.1.
§6°(R d loD lei n° 441, de 29.1.1969)
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§ 6° Nao podem fazer parte do Tribunal Regional pessoas que tenham entre si parentesco, ainda
que por afinidade, até o 4° grau, seja o vinculo legitimo ou ilegitimo, excluindo-se neste caso a que tiver
sido escolhida por ultimo. (§ 8° renumerado pelo Decreto-lei n°® 441, de 29.1.1969)

§ 7° A nomeacéao de que trata o n° Il deste artigo ndo podera recair em cidaddo que tenha qualquer
das incompatibilidades mencionadas no art. 16, § 4°. (§ 9° renumerado pelo Decreto-lei n° 441, de

29.1.1969)

Art. 26. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Regional serao eleitos por este dentre os trés
desembargadores do Tribunal de Justiga; o terceiro desembargador sera o Corregedor Regional da
Justica Eleitoral.

§ 1° As atribuigbes do Corregedor Regional serdo fixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e, em
carater supletivo ou complementar, pelo Tribunal Regional Eleitoral perante o qual servir.

§ 2° No desempenho de suas atribuicbes o Corregedor Regional se locomovera para as zonas
eleitorais nos seguintes casos:

| - por determinagao do Tribunal Superior Eleitoral ou do Tribunal Regional Eleitoral,
Il - a pedido dos juizes eleitorais;

Il - a requerimento de Partido, deferido pelo Tribunal Regional;

IV - sempre que entender necessario.

Art. 27. Servira como Procurador Regional junto a cada Tribunal Regional Eleitoral o Procurador da
Republica no respectivo Estado e, onde houver mais de um, aquele que for designado pelo Procurador
Geral da Republica.

§ 1° No Distrito Federal, serdao as fun¢des de Procurador Regional Eleitoral exercidas pelo
Procurador Geral da Justica do Distrito Federal.

§ 2° Substituird o Procurador Regional, em suas faltas ou impedimentos, o seu substituto legal.

§ 3° Compete aos Procuradores Regionais exercer, perante os Tribunais junto aos quais servirem,
as atribuigdes do Procurador Geral.

§ 4° Mediante prévia autorizagao do Procurador Geral, podendo os Procuradores Regionais
requisitar, para auxilia-los nas suas fung¢des, membros do Ministério Publico local, ndo tendo estes,
porém, assento nas sessoes do Tribunal.

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em sessdo publica, com a presencga
da maioria de seus membros.

§ 1° No caso de impedimento e nado existindo quorum, sera o membro do Tribunal substituido por
outro da mesma categoria, designado na forma prevista na Constituigao.

§ 2° Perante o Tribunal Regional, e com recurso voluntario para o Tribunal Superior qualquer
interessado podera arglir a suspeicdo dos seus membros, do Procurador Regional, ou de funcionarios da
sua Secretaria, assim como dos juizes e escrivaes eleitorais, nos casos previstos na lei processual civil e
por motivo de parcialidade partidaria, mediante o processo previsto em regimento.
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§ 3° No caso previsto no paragrafo anterior sera observado o disposto no paragrafo Unico do art. 20.
(Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:
| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais € municipais de partidos politicos,
bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, e membro do Congresso Nacional e das
Assembléias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdicdo entre juizes eleitorais do respectivo Estado;

C) a suspeigao ou impedimentos aos seus membros ao Procurador Regional e aos funcionarios da
sua Secretaria assim como aos juizes e escrivaes eleitorais;

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria eleitoral, contra ato de autoridades que
respondam perante os Tribunais de Justica por crime de responsabilidade e, em grau de recurso, 0s
denegados ou concedidos pelos juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se
consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetracéao;

f) as reclamacobes relativas a obrigagdes impostas por lei aos partidos politicos, quanto a sua
contabilidade e a apuragao da origem dos seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes eleitorais em trinta dias da sua
conclusao para julgamento, formulados por partido candidato Ministério Publico ou parte legitimamente
interessada sem prejuizo das sangdes decorrentes do excesso de prazo. (Redacdo dada pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

Il - julgar os recursos interpostos:
a) dos atos e das decisdes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais.

b) das decisbes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem habeas corpus ou mandado de
seguranca.

Paragrafo Unico. As decisdes dos Tribunais Regionais sao irrecorriveis, salvo nos casos do Art. 276.
Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional provendo-lhes os cargos na forma da lei, e
propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior a criacdo ou supressao de cargos e a
fixacdo dos respectivos vencimentos;

Il - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenga e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos submetendo, quanto aqueles, a decisdo a aprovagao do Tribunal Superior
Eleitoral;
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IV - fixar a data das eleigbes de Governador e Vice-Governador, deputados estaduais, prefeitos,
vice-prefeitos , vereadores e juizes de paz, quando nao determinada por disposi¢ao constitucional ou
legal;

V - constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdi¢ao;

VI - indicar ao tribunal Superior as zonas eleitorais ou segées em que a contagem dos votos deva
ser feita pela mesa receptora;

VII - apurar com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, os resultados finais das
eleicdes de Governador e Vice-Governador de membros do Congresso Nacional e expedir os respectivos
diplomas, remetendo dentro do prazo de 10 (dez) dias apds a diplomagéo, ao Tribunal Superior, copia
das atas de seus trabalhos;

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico;

IX - dividir a respectiva circunscricdo em zonas eleitorais, submetendo essa divisdo, assim como a
criagdo de novas zonas, a aprovagao do Tribunal Superior;

X - aprovar a designacéo do Oficio de Justica que deva responder pela escrivania eleitoral durante o
biénio;

XI - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

XII - requisitar a forga necessaria ao cumprimento de suas decisdes solicitar ao Tribunal Superior a
requisi¢cao de forga federal;

XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu presidente e, no interior, aos
juizes eleitorais, a requisicao de funcionarios federais, estaduais ou municipais para auxiliarem os
escrivaes eleitorais, quando o exigir o acumulo ocasional do servigo;

XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada Estado ou Territdrio,
funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso de acimulo ocasional de servico de suas
Secretarias;

XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspensédo até 30 (trinta) dias aos juizes
eleitorais;

XVI - comprir e fazer cumprir as decisdes e instrugdes do Tribunal Superior;

XVII - determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execugdo da lei na respectiva
circunscrigao;

XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado.

XIX - suprimir os mapas parciais de apuragcdo mandando utilizar apenas os boletins e os mapas
totalizadores, desde que o menor numero de candidatos as elei¢des proporcionais justifique a supresséo,
observadas as seguintes normas: (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que suprima a exigéncia dos
mapas parciais de apuracao; (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)
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b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido podera, no prazo de trés dias,
recorrer para o Tribunal Superior, que decidira em cinco dias; (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

c) a supressao dos mapas parciais de apuragao so6 sera admitida até seis meses antes da data da
eleigao; (Incluido pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

d) os boletins e mapas de apuragdo serdo impressos pelos Tribunais Regionais, depois de
aprovados pelo Tribunal Superior; (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

e) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboragdo dos modelos dos boletins e mapas de
apuragao a fim de que estes atendam as peculiaridade locais, encaminhando os modelos que aprovar,
acompanhados das sugestbes ou impugnagdes formuladas pelos partidos, a decisdo do Tribunal
Superior. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 31. Faltando num Territério o Tribunal Regional, ficara a respectiva circunscrigdo eleitoral sob a
jurisdi¢cdo do Tribunal Regional que o Tribunal Superior designar.

TiTULO 1Nl

DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 32. Cabe a jurisdigdo de cada uma das zonas eleitorais a um juiz de direito em efetivo exercicio
e, na falta deste, ao seu substituto legal que goze das prerrogativas do Art. 95 da Constitui¢ao.

Paragrafo unico. Onde houver mais de uma vara o Tribunal Regional designara aquela ou aquelas,
a que incumbe o servigo eleitoral.

Art. 33. Nas zonas eleitorais onde houver mais de uma serventia de justi¢ca, o juiz indicara ao
Tribunal Regional a que deve ter o anexo da escrivania eleitoral pelo prazo de dois anos.

§ 1° N&o podera servir como escrivao eleitoral, sob pena de demissdo, o membro de diretorio de
partido politico, nem o candidato a cargo eletivo, seu cOnjuge e parente consangiiineo ou afim até o
segundo grau.

§ 2° O escrivao eleitoral, em suas faltas e impedimentos, sera substituido na forma prevista pela lei
de organizag&o judiciaria local.

Art. 34. Os juizes despacharéo todos os dias na sede da sua zona eleitoral.
Art. 35. Compete aos juizes:
| - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinagdes do Tribunal Superior e do Regional,

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a
competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais;

[l - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde que essa
competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior.

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico eleitoral,
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V - tomar conhecimento das reclamagdes que lhe forem feitas verbalmente ou por escrito,
reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI - indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve ter o anexo da
escrivania eleitoral,

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusdo de eleitores;
IX- expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;
X - dividir a zona em seg¢oes eleitorais;

Xl mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada secado, para remessa a
mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votagao;

XII - ordenar o registro e cassacado do registro dos candidatos aos cargos eletivos municiais e
comunica-los ao Tribunal Regional;

XIII - designar, até 60 (sessenta) dias antes das eleigdes os locais das segoes;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da elei¢gdo, em audiéncia publica anunciada com pelo menos
5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungdes;

XVI - providenciar para a solugéo das ocorréncias para a solugéo das ocorréncias que se verificarem
nas mesas receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das eleigbes;

XVIII -fornecer aos que nao votaram por motivo justificado e aos nao alistados, por dispensados do
alistamento, um certificado que os isente das sangdes legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizagao da eleigdo, ao Tribunal Regional e aos
delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que votarem em cada uma das secdes da
zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona.

TITULO IV

DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-ao as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera o presidente, e de 2 (dois)
ou 4 (quatro) cidadaos de notdria idoneidade.

§ 1° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dia antes da eleicdo, depois
de aprovagao do Tribunal Regional, pelo presidente deste, a quem cumpre também designar-lhes a sede.
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§ 2° Até 10 (dez) dias antes da nomeagao os nomes das pessoas indicadas para compor as juntas
serao publicados no 6rgao oficial do Estado, podendo qualquer partido, no prazo de 3 (trés) dias, em
peticdo fundamentada, impugnar as indicagdes.

§ 3° Nado podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou auxiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem
assim o cOnjuge;

Il - os membros de diretorias de partidos politicos devidamente registrados e cujos nomes tenham
sido oficialmente publicados;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de
confianca do Executivo;

IV - os que pertencerem ao servico eleitoral.

Art. 37. Poderao ser organizadas tantas Juntas quantas permitir o nimero de juizes de direito que
gozem das garantias do Art. 95 da Constituicdo, mesmo que ndo sejam juizes eleitorais.

Paragrafo unico. Nas zonas em que houver de ser organizada mais de uma Junta, ou quando
estiver vago o cargo de juiz eleitoral ou estiver este impedido, o presidente do Tribunal Regional, com a
aprovacgao deste, designara juizes de direito da mesma ou de outras comarcas, para presidirem as juntas
eleitorais.

Art. 38. Ao presidente da Junta é facultado nomear, dentre cidaddos de notdria idoneidade,
escrutinadores e auxiliares em nimero capaz de atender a boa marcha dos trabalhos.

§ 1° E obrigatéria essa nomeagéo sempre que houver mais de dez urnas a apurar.

§ 2° Na hipdtese do desdobramento da Junta em Turmas, o respectivo presidente nomeard um
escrutinador para servir como secretario em cada turma.

§ 3° Além dos secretarios a que se refere o paragrafo anterior, sera designado pelo presidente da
Junta um escrutinador para secretario-geral competindo-lhe;

| - lavrar as atas;
Il - tomar por termo ou protocolar os recursos, neles funcionando como escrivao;
Il - totalizar os votos apurados.

Art. 39. Até 30 (trinta) dias antes da eleicdo o presidente da Junta comunicara ao Presidente do
Tribunal Regional as nomeacdes que hover feito e divulgara a composi¢éo do 6rgao por edital publicado
ou afixado, podendo qualquer partido oferecer impugnagéao motivada no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 40. Compete a Junta Eleitoral;

| - apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as eleigbes realizadas nas zonas eleitorais sob a sua
jurisdicao.
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Il - resolver as impugnagdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos da contagem e da
apuracao;

11l - expedir os boletins de apuragdo mencionados no Art. 178;
IV - expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

Paragrafo unico. Nos municipios onde houver mais de uma junta eleitoral a expedigéo dos diplomas
sera feita pelo que for presidida pelo juiz eleitoral mais antigo, a qual as demais enviardo os documentos
da eleicéo.

Art. 41. Nas zonas eleitorais em que for autorizada a contagem prévia dos votos pelas mesas
receptoras, compete a Junta Eleitoral tomar as providéncias mencionadas no Art. 195.

PARTE TERCEIRA

DO ALISTAMENTO

TiTULO |

DA QUALIFICACAO E INSCRICAO
Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagédo e inscrigdo do eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscrigdo, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas.

Art. 43. O alistamento apresentara em cartério ou local previamente designado, requerimento em
formula que obedecera ao modelo aprovado pelo Tribunal Superior.

Art. 44. O requerimento, acompanhado de 3 (trés) retratos, sera instruido com um dos seguintes
documentos, que n&o poderao ser supridos mediante justificacao:

| - carteira de identidade expedida pelo 6érgao competente do Distrito Federal ou dos Estados;
Il - certificado de quitagédo do servigo militar;
Il - certidao de idade extraida do Registro Civil,

IV - instrumento publico do qual se infira, por direito ter o requerente idade superior a dezoito anos e
do qual conste, também, os demais elementos necessarios a sua qualificagao;

V - documento do qual se infira a nacionalidade brasileira, originaria ou adquirida, do requerente.

Paragrafo unico. Sera devolvido o requerimento que ndo contenta os dados constantes do modelo
oficial, na mesma ordem, e em caracteres inequivocos.
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Art. 45. O escrivao, o funcionario ou o preparador recebendo a férmula e documentos determinara
que o alistando date e assine a peticdo e em ato continuo atestara terem sido a data e a assinatura
langados na sua presenga; em seguida, tomara a assinatura do requerente na folha individual de
votagao" e nas duas vias do titulo eleitoral, dando recibo da petigdo e do documento.

§ 1° O requerimento sera submetido ao despacho do juiz nas 48 (quarenta e oito), horas seguintes.

§ 2° Podera o juiz se tiver duvida quanto a identidade do requerente ou sobre qualquer outro
requisito para o alistamento, converter o julgamento em diligéncia para que o alistando esclareca ou
complete a prova ou, se for necessario, comparega pessoalmente a sua presenca.

§ 3° Se se tratar de qualquer omissao ou irregularidade que possa ser sanada, fixara o juiz para isso
prazo razoavel.

§ 4° Deferido o pedido, no prazo de cinco dias, o titulo e o documento que instruiu o pedido serdo
entregues pelo juiz, escrivao, funcionario ou preparador. A entrega far-se-a ao préprio eleitor, mediante
recibo, ou a quem o eleitor autorizar por escrito o recebimento, cancelando-se o titulo cuja assinatura ndo
for idéntica a do requerimento de inscri¢ao e a do recibo. (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

O recibo sera obrigatoriamente anexado ao processo eleitoral, incorrendo o juiz que nao o fizer na
multa de um a cinco salarios-minimos regionais na qual incorrerdo ainda o escrivao, funcionario ou
preparador, se responsaveis bem como qualquer deles, se entregarem ao eleitor o titulo cuja assinatura
nao for idéntica a do requerimento de inscricdo e do recibo ou o fizerem a pessoa nao autorizada por
escrito.

§ 5° A restituicdo de qualquer documento ndo podera ser feita antes de despachado o pedido de
alistamento pelo juiz eleitoral.

§ 6° Quinzenalmente o juiz eleitoral fara publicar pela imprensa, onde houver ou por editais, a lista
dos pedidos de inscrigdo, mencionando os deferidos, os indeferidos e os convertidos em diligéncia,
contando-se dessa publicagdo o prazo para os recursos a que se refere o paragrafo seguinte.

§ 7° Do despacho que indeferir o requerimento de inscricdo cabera recurso interposto pelo alistando,
e do que o deferir podera recorrer qualquer delegado de partido.

§ 8° Os recursos referidos no paragrafo anterior serdo julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral
dentro de 5 (cinco) dias.

§ 9° Findo esse prazo, sem que o alistando se manifeste, ou logo que seja desprovido o recurso em
instancia superior, o juiz inutilizara a folha individual de votagéo assinada pelo requerente, a qual ficara
fazendo parte integrante do processo e nado podera, em qualquer tempo, se substituida, nem dele
retirada, sob pena de incorrer o responsavel nas sangdes previstas no Art. 293.

§ 10. No caso de indeferimento do pedido, o Cartério devolvera ao requerente, mediante recibo, as
fotografias e o documento com que houver instruido o seu requerimento.

§ 11. O titulo eleitoral e a félha individual de votagdo somente serdo assinados pelo juiz eleitoral
depois de preenchidos pelo cartério e de deferido o pedido, sob as penas do artigo 293. (Redac&o dada
pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 12. E obrigatéria a remessa ao Tribunal Regional da ficha do eleitor, apés a expedicdo do seu
titulo. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)
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Art. 46. As folhas individuais de votacao e os titulos serdo confeccionados de acordo com o modelo
aprovado pelo Tribunal, Superior Eleitoral.

§ 1° Da folha individual de votagdo e do titulo eleitoral constara a indicagao da se¢do em que o
eleitor tiver sido inscrito a qual sera localizada dentro do distrito judiciario ou administrativo de sua
residéncia e o mais proximo dela, considerados a distancia e os meios de transporte.

§ 2° As folhas individuais de votacao serdo conservadas em pastas, uma para cada secao eleitoral,
as mesas receptoras serao por estas encaminhadas com a urna e os demais documentos da elei¢cao as
juntas eleitorais, que as devolverao, findos os trabalhos da apuragao, ao respectivo cartério, onde ficardo
guardadas.

§ 3° O eleitor ficara vinculado permanentemente a segao eleitoral indicada no seu titulo, salvo:
| - se se transferir de zona ou Municipio hipétese em que devera requerer transferéncia.

Il - se, até 100 (cem) dias antes da elei¢cdo, provar, perante o Juiz Eleitoral, que mudou de
residéncia dentro do mesmo Municipio, de um distrito para outro ou para lugar muito distante da secao
em que se acha inscrito, caso em que serao feitas na folha de votagao e no titulo eleitoral, para esse fim
exibido as alteragdes correspondentes, devidamente autenticadas pela autoridade judiciaria.

§ 4° O eleitor podera, a qualquer tempo requerer ao juiz eleitoral a retificacao de seu titulo eleitoral
ou de sua folha individual de votagdo, quando neles constar erro evidente, ou indicagdo de segao
diferente daquela a que devesse corresponder a residéncia indicada no pedido de inscricdao ou
transferéncia. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 5° O titulo eleitoral servira de prova de que o eleitor esta inscrito na secdo em que deve votar. E,
uma vez datado e assinado pelo presidente da mesa receptora, servira também de prova de haver o
eleitor votado. (§ 4° renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 47. As certidbes de nascimento ou casamento, quando destinadas ao alistamento eleitoral,
serao fornecidas gratuitamente, segundo a ordem dos pedidos apresentados em cartério pelos alistandos
ou delegados de partido.

§1° Os cartérios de Registro Civil fardo, ainda, gratuitamente, o registro de nascimento visando ao
fornecimento de certiddo aos alistandos, desde que provem caréncia de recursos, ou aos Delegados de
Partido, para fins eleitorais. (Incluido pela Lei n° 6.018, de 2.1.1974)

§ 2° Em cada Cartério de Registro Civil havera um livro especial aberto e rubricado pelo Juiz
Eleitoral, onde o cidaddo ou o delegado de partido deixara expresso o pedido de certiddo para fins
eleitorais, datando-o. (§ 1° acrescentado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966 e renumerado pela Lei n°
6.018, de 2.1.1974)

§ 3° O escrivado, dentro de quinze dias da data do pedido, concedera a certidao, ou justificara,
perante o Juiz Eleitoral por que deixa de fazé-lo. (§ 2° acrescentado pela Lein® 4.961, de 4.5.1966 e
renumerado pelalei n°6.018, de 2.1.1974)

§ 4° A infracdo ao disposto neste artigo sujeitara o escrivdo as penas do Art. 293. (§ 3°
acrescentado pela Lein®4.961, de 4.5.1966 e renumerado pelalei n°®6.018, de 2.1.1974)

Art. 48. O empregado mediante comunicacdo com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia,
podera deixar de comparecer ao servigo, sem prejuizo do salario e por tempo ndo excedente a 2 (dois)
dias, para o fim de se alistar eleitor ou requerer transferéncia.
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Art. 49. Os cegos alfabetizados pelo sistema "Braille”, que reunirem as demais condigbes de
alistamento, podem qualificar-se mediante o preenchimento da férmula impressa e a aposigdo do nome
com as letras do referido alfabeto.

§ 1° De forma idéntica serdo assinadas a folha individual de votacéo e as vias do titulo.

§ 2° Esses atos serao feitos na presenga também de funcionarios de estabelecimento especializado
de amparo e protecdo de cegos, conhecedor do sistema "Braille", que subscrevera, com o Escrivéo ou
funcionario designado, o seguinte declaracéo a ser langada no modelo de requerimento; "Atestamos que
a presente formula bem como a folha individual de votagao e vias do titulo foram subscritas pelo préprio,
em nossa presenca".

Art. 50. O juiz eleitoral providenciara para que se proceda ao alistamento nas proprias sedes dos
estabelecimentos de protecdo aos cegos, marcando previamente, dia e hora para tal fim, podendo se
inscrever na zona eleitoral correspondente todos os cegos do municipio.

§ 1° Os eleitores inscritos em tais condi¢gdes deverdo ser localizados em uma mesma sec¢éo da
respectiva zona.

§ 2° Se no alistamento realizado pela forma prevista nos artigos anteriores, o nimero de eleitores
nao alcangar o minimo exigido, este se completara com a inclusdo de outros ainda que ndo sejam cegos.

Art. 51. (Revogado pela Lei n° 7.914, de 7.12.1989)

CAPITULO |

DA SEGUNDA VIA

Art. 52. No caso de perda ou extravio de seu titulo, requerera o eleitor ao juiz do seu domicilio
eleitoral, até 10 (dez) dias antes da eleigado, que Ihe expega segunda via.

§ 1° O pedido de segunda via sera apresentado em cartério, pessoalmente, pelo eleitor, instruido o
requerimento, no caso de inutilizagao ou dilaceragdo, com a primeira via do titulo.

§ 2° No caso de perda ou extravio do titulo, o juiz, apds receber o requerimento de segunda via, fara
publicar, pelo prazo de 5 (cinco) dias, pela imprensa, onde houver, ou por editais, a noticia do extravio ou
perda e do requerimento de segunda via, deferindo o pedido, findo este prazo, se n&o houver
impugnacao.

Art. 53. Se o eleitor estiver fora do seu domicilio eleitoral podera requerer a segunda via ao juiz da
zona em que se encontrar, esclarecendo se vai recebé-la na sua zona ou na em que requereu.

§ 1° O requerimento, acompanhado de um novo titulo assinado pelo eleitor na presenca do escrivao
ou de funcionario designado e de uma fotografia, sera encaminhado ao juiz da zona do eleitor.

§ 2° Antes de processar o pedido, na forma prevista no artigo anterior, o juiz determinara que se
confira a assinatura constante do novo titulo com a da folha individual de votagao ou do requerimento de
inscricao.

§ 3° Deferido o pedido, o titulo sera enviado ao juiz da Zona que remeteu o requerimento, caso o
eleitor haja solicitado essa providéncia, ou ficara em cartério aguardando que o interessado o procure.
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§ 4° O pedido de segunda-via formulado nos termos deste artigo sé podera ser recebido até 60
(sessenta) dias antes do pleito.

Art. 54. O requerimento de segunda-via, em qualquer das hipdteses, devera ser assinado sobre
selos federais, correspondentes a 2% (dois por cento) do salario-minimo da zona eleitoral de inscrigao.

Paragrafo unico. Somente sera expedida segunda-via a eleitor que estiver quite com a Justiga
Eleitoral, exigindo-se, para o que foi multado e ainda nao liquidou a divida, o prévio pagamento, através
de sélo federal inutilizado nos autos.

CAPITULO Il

DA TRANSFERENCIA

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do novo domicilio sua
transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 1° A transferéncia sé sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100 (cem) dias antes da data
da eleigao.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigdo primitiva;

[l - residéncia minima de 3 (irés) meses no novo domicilio, atestada pela autoridade policial ou
provada por outros meios convincentes.

§ 2° O disposto nos n° Il e lll, do paragrafo anterior, ndo se aplica quando se tratar de transferéncia
de titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo de
remocao ou transferéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 56. No caso de perda ou extravio do titulo anterior declarado esse fato na peticdo de
transferéncia, o juiz do novo domicilio, como ato preliminar, requisitara, por telegrama, a confirmagao do
alegado a Zona Eleitoral onde o requerente se achava inscrito.

§ 1° O Juiz do antigo domicilio, no prazo de 5 (cinco) dias, respondera por oficio ou telegrama,
esclarecendo se o interessado é realmente eleitor, se a inscricdo esta em vigor, e, ainda, qual o numero e
a data da inscrigdo respectiva.

§ 2° A informacdo mencionada no paragrafo anterior, suprira a falta do titulo extraviado, ou perdido,
para o efeito da transferéncia, devendo fazer parte integrante do processo.

Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral sera imediatamente publicado na
imprensa oficial na Capital, e em cartério nas demais localidades, podendo os interessados impugna-lo
no prazo de dez dias. (Redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Certificado o cumprimento do disposto neste artigo o pedido devera ser desde logo decidido,
devendo o despacho do juiz ser publicado pela mesma forma. (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de

4.5.1966)
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§ 2° Podera recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, o eleitor que pediu
a transferéncia, sendo-lhe a mesma negada, ou qualquer delegado de partido, quando o pedido for
deferido.

§ 3° Dentro de 5 (cinco) dias, o Tribunal Regional Eleitoral decidira do recurso interposto nos térmos
do paragrafo anterior.

§ 4° S6 sera expedido o ndvo titulo decorridos os prazos previstos neste artigo e respectivos
paragrafos.

Art. 58. Expedido o névo titulo o juiz comunicara a transferéncia ao Tribunal Regional competente,
no prazo de 10 (dez) dias, enviando-lhe o titulo eleitoral, se houver, ou documento a que se refere o § 1°
do artigo 56.

§ 1° Na mesma data comunicara ao juiz da zona de origem a concessédo da transferéncia e
requisitara a "félha individual de votagao".

§ 2° Na nova folha individual de votagao ficara consignado, na coluna destinada a "anotacdes", que
a inscrigao foi obtida por transferéncia, e, de acérdo com os elementos constantes do titulo primitivo, qual
o ultimo pleito em que o eleitor transferido votou. Essa anotagéo constara também, de seu titulo.

§ 3° O processo de transferéncia s6 sera arquivado apds o recebimento da félha individual de
votagdo da Zona de origem, que déle ficara constando, devidamente inutilizada, mediante aposigéo de
carimbo a tinta vermelha.

§ 4° No caso de transferéncia de municipio ou distrito dentro da mesma zona, deferido o pedido, o
juiz determinara a transposicdo da félha individual de votacdo para a pasta correspondente ao novo
domicilio, a anotagao de mudancga no titulo eleitoral e comunicara ao Tribunal Regional para a necessaria
averbacgao na ficha do eleitor.

Art. 59. Na Zona de origem, recebida do juiz do névo domicilio a comunicagéo de transferéncia, o
juiz tomara as seguintes providencias:

| - determinara o cancelamento da inscricdo do transferido e a remessa dentro de trés dias, da félha
individual de votagdo ao juiz requisitante;

Il - ordenara a retirada do fichario da segunda parte do titulo;

lll - comunicara o cancelamento ao Tribunal Regional a que estiver subordinado, que fara a devida
anotacao na ficha de seus arquivos;

IV - se o eleitor havia assinado ficha de registro de partido, comunicara ao juiz do novo domicilio e,
ainda, ao Tribunal Regional, se a transferéncia foi concedida para outro Estado.

Art. 60. O eleitor transferido ndo podera votar no névo domicilio eleitoral em eleigdo suplementar a
que tiver sido realizada antes de sua transferéncia.

Art. 61. Somente sera concedida transferéncia ao eleitor que estiver quite com a Justi¢a Eleitoral.

§ 1° Se o requerente ndo instruir o pedido de transferéncia com o titulo anterior, o juiz do névo
domicilio, ao solicitar informag¢éo ao da zona de origem, indagara se o eleitor estd quite com a Justica
Eleitoral, ou ndo o estando, qual a importancia da multa imposta e nao paga.
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§ 2° Instruido o pedido com o titulo, e verificado que o eleitor nao votou em eleigao anterior, o juiz do
névo domicilio solicitara informagdes sdbre o valor da multa arbitrada na zona de origem, salvo se o
eleitor ndo quiser aguardar a resposta, hipétese em que pagara o maximo previsto.

§ 3° O pagamento da multa, em qualquer das hipoteses dos paragrafos anteriores, sera comunicado
ao juizo de origem para as necessarias anotagoes.

CAPITULO 1II

DOS PREPARADORES

Art.62. (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

Art.63. (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

Art.64.(Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

Art. 65. (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

CAPITULO IV

DOS DELEGADOS DE PARTIDO PERANTE O ALISTAMENTO

Art. 66. E licito aos partidos politicos, por seus delegados:
| - acompanhar os processos de inscri¢ao;

Il - promover a exclusdo de qualquer eleitor inscrito ilegalmente e assumir a defesa do eleitor cuja
excluséo esteja sendo promovida;

Il - examinar, sem perturbacdo do servico e em presenca dos servidores designados, o0s
documentos relativos ao alistamento eleitoral, podendo déles tirar copias ou fotocopias.

§ 1° Perante o juizo eleitoral, cada partido podera nomear 3 (trés) delegados.

§ 2° Perante os preparadores, cada partido podera nomear até 2 (dois) delegados, que assistam e
fiscalizem os seus atos.

§ 3° Os delegados a que se refere éste artigo serdo registrados perante os juizes eleitorais, a
requerimento do presidente do Diretério Municipal.

§ 4° O delegado credenciado junto ao Tribunal Regional Eleitoral podera representar o partido junto
a qualquer juizo ou preparador do Estado, assim como o delegado credenciado perante o Tribunal
Superior Eleitoral podera representar o partido perante qualquer Tribunal Regional, juizo ou preparador.

CAPITULO V
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DO ENCERRAMENTO DO ALISTAMENTO

Art. 67. Nenhum requerimento de inscricdo eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos
100 (cem) dias anteriores a data da eleigao.

Art. 68. Em audiéncia publica, que se realizara as 14 (quatorze) horas do 69 (sexagésimo nono) dia
anterior a eleigdo, o juiz eleitoral declarara encerrada a inscrigdo de eleitores na respectiva zona e
proclamara o numero dos inscritos até as 18 (dezoito) horas do dia anterior, 0 que comunicara
incontinente ao Tribunal Regional Eleitoral, por telegrama, e fard publico em edital, imediatamente
afixado no lugar proprio do juizo e divulgado pela imprensa, onde houver, declarando nele o nome do
ultimo eleitor inscrito e o niumero do respectivo titulo, fornecendo aos diretérios municipais dos partidos
copia auténtica desse edital.

§ 1° Na mesma data sera encerrada a transferéncia de eleitores, devendo constar do telegrama do
juiz eleitoral ao Tribunal Regional Eleitoral, do edital e da cépia déste fornecida aos diretérios municipais
dos partidos e da publicacdo da imprensa, os nomes dos 10 (dez) ultimos eleitores, cujos processos de
transferéncia estejam definitivamente ultimados e o numero dos respectivos titulos eleitorais.

§ 2° O despacho de pedido de inscri¢cdo, transferéncia, ou segunda via, proferido apds esgotado o
prazo legal, sujeita o juiz eleitoral as penas do Art. 291.

Art. 69. Os titulos eleitorais resultantes dos pedidos de inscricdo ou de transferéncia serao
entregues até 30 (trinta) dias antes da eleigao.

Paragrafo unico. A segunda via podera ser entregue ao eleitor até a véspera do pleito.

Art. 70. O alistamento reabrir-se-a em cada zona, logo que estejam concluidos os trabalhos da sua
junta eleitoral.

TiTULO Il

DO CANCELAMENTO E DA EXCLUSAO

Art. 71. Sao causas de cancelamento:

| - a infragdo dos artigos. 5° e 42;

Il - a suspensao ou perda dos direitos politicos;
Il - a pluralidade de inscri¢ao;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas. (Redacdo dada pela Lei n® 7.663, de

27.5.1988)

§ 1° A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste artigo acarretara a exclusao do eleitor,
que podera ser promovida ex officio , a requerimento de delegado de partido ou de qualquer eleitor.
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§ 2° No caso de ser algum cidadao maior de 18 (dezoito) anos privado temporaria ou definitivamente
dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa pena providenciara para que o fato seja comunicado
ao juiz eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscrigao em que residir o réu.

§ 3° Os oficiais de Registro Civil, sob as penas do Art. 293, enviardo, até o dia 15 (quinze) de cada
més, ao juiz eleitoral da zona em que oficiarem, comunicagéo dos ébitos de cidadaos alistaveis, ocorridos
no més anterior, para cancelamento das inscrigdes.

§ 4° Quando houver denuncia fundamentada de fraude no alistamento de uma zona ou municipio, o
Tribunal Regional podera determinar a realizagdo de correicdo e, provada a fraude em proporgao
comprometedora, ordenara a revisdo do eleitorado obedecidas as Instru¢bes do Tribunal Superior e as
recomendagbes que, subsidiariamente, baixar, com o cancelamento de oficio das inscrigoes
correspondentes aos titulos que nédo forem apresentados a revisdo. (Incluido pela Lei n° 4.961, de

4.5.1966)

Art. 72. Durante o processo e até a exclusao pode o eleitor votar validamente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de inscrigbes contra as quais hajam sido interpostos recursos das
decisdes que as deferiram, desde que tais recursos venham a ser providos pelo Tribunal Regional ou
Tribunal Superior, serdo nulos os votos se o seu numero fér suficiente para alterar qualquer
representagao partidaria ou classificagdo de candidato eleito pelo principio maioritario.

Art. 73. No caso de exclusao, a defesa pode ser feita pelo interessado, por outro eleitor ou por
delegado de partido.

Art. 74. A exclusdo serd mandada processar "ex officio" pelo juiz eleitoral, sempre que tiver
conhecimento de alguma das causas do cancelamento.

Art. 75. O Tribunal Regional, tomando conhecimento através de seu fichario, da inscrigdo do mesmo
eleitor em mais de uma zona sob sua jurisdicdo, comunicara o fato ao juiz competente para o
cancelamento, que de preferéncia devera recair:

| - na inscrigdo que nao corresponda ao domicilio eleitoral;

Il - naquela cujo titulo ndo haja sido entregue ao eleitor;

Il - naquela cujo titulo n&o haja sido utilizado para o exercicio do voto na ultima eleigéo;
IV - na mais antiga.

Art. 76. Qualquer irregularidade determinante de exclusdo sera comunicada por escrito e por
iniciativa de qualquer interessado ao juiz eleitoral, que observara o processo estabelecido no artigo
seguinte.

Art. 77. O juiz eleitoral processara a exclusao pela forma seguinte:
| - mandara autuar a petigao ou representagdo com os documentos que a instruirem:

Il - fard publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para ciéncia dos interessados, que poderao
contestar dentro de 5 (cinco) dias;

Il - concedera dilagédo probatéria de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, se requerida;
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IV - decidira no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 78. Determinado, por sentenga, o cancelamento, o cartério tomara as seguintes providéncias:

| - retirara, da respectiva pasta, a félha de votagéo, registrara a ocorréncia no local préprio para
"Anotacdes"e junta-la-a ao processo de cancelamento;

Il - registrara a ocorréncia na coluna de "observagdes" do livro de inscrigao;
Il - excluira dos ficharios as respectivas fichas, colecionando-as a parte;

IV - anotara, de forma sistematica, os claros abertos na pasta de votagdo para o oportuno
preenchimento dos mesmos;

V - comunicara o cancelamento ao Tribunal Regional para anotag&o no seu fichario.

Art. 79. No caso de exclusao por falecimento, tratando-se de caso notério, serdo dispensadas as
formalidades previstas nos n°s. Il e Il do artigo 77.

Art. 80. Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias, para o Tribunal
Regional, interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.

Art. 81. Cessada a causa do cancelamento, podera o interessado requerer novamente a sua
qualificagao e inscrigao.

PARTE QUARTA

DAS ELEICOES

TITULO |

DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 82. O sufragio e universal e direto; o voto, obrigatério e secreto.

Art. 83. Na eleicdo direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice-Prefeito, adotar-se-a o
principio majoritario. (Redacéo dada pela Lei n® 6.534, de 26.5.1978)

Art. 84. A eleicao para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais,
obedecera ao principio da representagao proporcional na forma desta lei.

Art. 85. A eleigdo para deputados federais, senadores e suplentes, presidente e vice-presidente da
Republica, governadores, vice-governadores e deputados estaduais far-se-a, simultdneamente, em todo
o Pais.

Art. 86. Nas eleigdes presidenciais, a circunscricdo serao Pais; nas elei¢cdes federais e estaduais, o
Estado; e nas municipais, o respectivo municipio.
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DE REGISTRO DOS CANDIDATOS
Art. 87. Somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por partidos.
Paragrafo Unico. Nenhum registro sera admitido fora do periodo de 6 (seis) meses antes da eleigao.

Art. 88. Nao é permitido registro de candidato embora para cargos diferentes, por mais de uma
circunscricdo ou para mais de um cargo na mesma circunscrigao.

Paragrafo unico. Nas elei¢cGes realizadas pelo sistema proporcional o candidato devera ser filiado ao
partido, na circunscricdo em que concorrer, pelo tempo que for fixado nos respectivos estatutos.

Art. 89. Seréo registrados:
| - no Tribunal Superior Eleitoral os candidatos a presidente e vice-presidente da Republica;

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais os candidatos a senador, deputado federal, governador e vice-
governador e deputado estadual;

Il - nos Juizos Eleitorais os candidatos a vereador, prefeito e vice-prefeito e juiz de paz.

Art. 90. Somente poderao inscrever candidatos os partidos que possuam diretério devidamente
registrado na circunscricdo em que se realizar a elei¢éo.

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador, ou
prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa uUnica e indivisivel, ainda que resulte a indicagéo de
alianca de partidos.

§ 1° O registro de candidatos a senador far-se-a com o do suplente partidario.
§ 2° Nos Territorios far-se-a o registro do candidato a deputado com o do suplente.

Art. 92. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30.9.1997)

Art. 93. O prazo da entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de
requerimento de registro de candidato a cargo eletivo terminara, improrrogavelmente, as dezoito horas do
nonagésimo dia anterior a data marcada para a eleigao. (Redacéo dada pela Lei n® 6.978, de 19.1.1982)

§ 1° Até o septuagésimo dia anterior a data marcada para a elei¢do, todos os requerimentos devem
estar julgados, inclusive os que tiverem sido impugnados. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.978, de

19.1.1982)

§ 2° As convencgoes partidarias para a escolha dos candidatos serdo realizadas, no maximo, até dez
dias antes do término do prazo do pedido de registro no cartério eleitoral ou na Secretaria do Tribunal.
(Redacéo dada pela Lei n® 6.978, de 19.1.1982)

§ 3° Nesse caso, se se tratar de eleicdo municipal, o juiz eleitoral devera apresentar a sentenga no
prazo de 2 (dois) dias, podendo o recorrente, nos 2 (dois) dias seguintes, aditar as razdes do recurso; no
caso de registro feito perante o Tribunal, se o relator ndo apresentar o acérdéo no prazo de 2 (dois) dias,
sera designado outro relator, na ordem da votagao, o qual devera lavrar o acérdao do prazo de 3 (trés)
dias, podendo o recorrente, nesse mesmo prazo, aditar as suas razoes.
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Art. 94.0 registro pode ser promovido por delegado de partido, autorizado em documento auténtico,
inclusive telegrama de quem responda pela diregdo partidaria e sempre com assinatura reconhecida por
tabelido.

§ 1° O requerimento de registro devera ser instruido:

| - com a copia auténtica da ata da convengédo que houver feito a escolha do candidato, a qual
devera ser conferida com o original na Secretaria do Tribunal ou no cartério eleitoral;

Il - com autorizagdo do candidato, em documento com a assinatura reconhecida por tabelido;

Il - com certiddao fornecida pelo cartério eleitoral da zona de inscricdo, em que conste que o
registrando é eleitor;

IV - com prova de filiagdo partidaria, salvo para os candidatos a presidente e vice-presidente,
senador e respectivo suplente, governador e vice-governador, prefeito e vice-prefeito;

V - com félha-corrida fornecida pelos cartérios competentes, para que se verifique se o candidato
estd no gozo dos direitos politicos (Art. 132, 1ll, e 135 da Constituicdo Federal); (Redacéo dada pela Lei
n° 4.961, de 4.5.1966)

VI - com declaracao de bens, de que constem a origem e as mutagdes patrimoniais.

§ 2° A autorizagdo do candidato pode ser dirigida diretamente ao 6rgéo ou juiz competente para o
registro.

Art. 95. O candidato podera ser registrado sem o prenome, ou com o home abreviado, desde que a
supressao nao estabelega duvida quanto a sua identidade.

Art. 96. Sera negado o registro a candidato que, publica ou ostensivamente faca parte, ou seja
adepto de partido politico cujo registro tenha sido cassado com fundamento no artigo 141, § 13, da
Constituicdo Federal.

Art. 97. Protocolado o requerimento de registro, o presidente do Tribunal ou o juiz eleitoral, no caso
de eleigdo municipal ou distrital, fara publicar imediatamente edital para ciéncia dos interessados.

§ 1° O edital sera publicado na Imprensa Oficial, nas capitais, e afixado em cartério, no local de
costume, nas demais zonas.

§ 2° Do pedido de registro cabera, no prazo de 2 (dois) dias, a contar da publicagcao ou afixacao do
edital, impugnacao articulada por parte de candidato ou de partido politico.

§ 3° Podera, também, qualquer eleitor, com fundamento em inelegibilidade ou incompatibilidade do
candidato ou na incidéncia déste no artigo 96 impugnar o pedido de registro, dentro do mesmo prazo,
oferecendo prova do alegado.

§ 4° Havendo impugnagéo, o partido requerente do registro tera vista dos autos, por 2 (dois) dias,
para falar sbbre a mesma, feita a respectiva intimagéo na forma do § 1°.

Art. 98. Os militares alistaveis séo elegiveis, atendidas as seguintes condi¢cdes:
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| - o militar que tiver menos de 5 (cinco) anos de servigo, sera, ao se candidatar a cargo eletivo,
excluido do servigo ativo;

Il - o militar em atividade com 5 (cinco) ou mais anos de servigo ao se candidatar a cargo eletivo,
sera afastado, temporariamente, do servico ativo, como agregado, para tratar de interesse particular;
(Vide CF/88, art. 14, § 80, 1)

Il - o militar ndo excluido e que vier a ser eleito sera, no ato da diplomacéo, transferido para a
reserva ou reformado.
(Vide Lei no 6.880, de 9.12.80, art. 82, XIV, e § 40)

Paragrafo unico. O Juizo ou Tribunal que deferir o registro de militar candidato a cargo eletivo
comunicara imediatamente a decisdo a autoridade a que o mesmo estiver subordinado, cabendo igual
obrigacao ao partido, quando langar a candidatura.

Art. 99. Nas eleigbes majoritarias podera qualquer partido registrar na mesma circunscrigao
candidato ja por outro registrado, desde que o outro partido e o candidato o consintam por escrito até 10
(dez) dias antes da elei¢do, observadas as formalidades do Art. 94.

Paragrafo unico. A falta de consentimento expresso acarretara a anulagéo do registro promovido,
podendo o partido prejudicado requeré-la ou recorrer da resolugdo que ordenar o registro.

Art. 100. Nas eleicdes realizadas pelo sistema proporcional, o Tribunal Superior Eleitoral, até 6 (seis)
meses antes do pleito, reservara para cada Partido, por sorteio, em sessao realizada com a presenga dos
Delegados de Partido, uma série de nimeros a partir de 100 (cem). (Redacéo dada pela Lei n°® 7.015, de

16.7.1982)

§ 1° A sessao a que se refere o caput deste artigo sera anunciada aos Partidos com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias. (Redacado dada pela Lei n® 7.015, de 16.7.1982)

§ 2° As convengdes partidarias para escolha dos candidatos sortearéo, por sua vez, em cada Estado
€ municipio, os numeros que devam corresponder a cada candidato. (Redacédo dada pela Lei n® 7.015,

de 16.7.1982)

§ 3° Nas eleicbes para Deputado Federal, se o numero de Partidos nao for superior a 9 (nove), a
cada um correspondera obrigatoriamente uma centena, devendo a numeracdo dos candidatos ser
sorteada a partir da unidade, para que ao primeiro candidato do primeiro Partido corresponda o nimero
101 (cento e um), ao do segundo Partido 201 (duzentos e um), e assim sucessivamente.(Redacéo dada
pela Lein® 7.015, de 16.7.1982)

§ 4° Concorrendo 10 (dez) ou mais Partidos, a cada um correspondera uma centena a partir de
1.101 (um mil cento e um), de maneira que a todos os candidatos sejam atribuidos sempre 4 (quatro)
algarismos, suprimindo-se a numeragao correspondente a série 2.001 (dois mil e um) a 2.100 (dois mil e
cem), para reinicia-la em 2.101 (dois mil cento e um), a partir do décimo Partido. (Redacdo dada pela Lei
n°7.015, de 16.7.1982)

§ 5° Na mesma sessado, o Tribunal Superior Eleitoral sorteara as séries correspondentes aos
Deputados Estaduais e Vereadores, observando, no que couber, as normas constantes dos paragrafos
anteriores, e de maneira que a todos os candidatos sejam atribuidos sempre nimero de 4 (quatro)
algarismos. (Redacé&o dada pela Lein® 7.015, de 16.7.1982)

Art. 101. Pode qualquer candidato requerer, em peticdo com firma reconhecida, o cancelamento do
registro do seu nome. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.553, de 19.8.1978)
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§ 1° Desse fato, o presidente do Tribunal ou o juiz, conforme o caso, dara ciéncia imediata ao
partido que tenha feito a inscricdo, ao qual ficara ressalvado o direito de substituir por outro o nome
cancelado, observadas tddas as formalidades exigidas para o registro e desde que o névo pedido seja
apresentado até 60 (sessenta) dias antes do pleito.

§ 2° Nas elei¢cdes majoritarias, se o candidato vier a falecer ou renunciar dentro do periodo de 60
(sessenta) dias mencionados no paragrafo anterior, o partido podera substitui-lo; se o registro do névo
candidato estiver deferido até 30 (trinta) dias antes do pleito serdo utilizadas as ja impressas,
computando-se para o névo candidato os votos dados ao anteriormente registrado.

§3° Considerar-se-a nulo o voto dado ao candidato que haja pedido o cancelamento de sua
inscricao salvo na hipétese prevista no paragrafo anterior, in fine.

§ 4° Nas eleicbes proporcionais, ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, ao substituto sera
atribuido o numero anteriormente dado ao candidato cujo registro foi cancelado.

§ 5° Em caso de morte, rendncia, inelegibilidade e preenchimento de vagas existentes nas
respectivas chapas, tanto em elei¢gdes proporcionais quanto majoritarias, as substituicées e indicagdes se
processarao pelas Comissdes Executivas. (Incluido pela Lei n°® 6.553, de 19.8.1978)

Art. 102. Os registros efetuados pelo Tribunal Superior serdo imediatamente comunicados aos
Tribunais Regionais e por estes aos juizes eleitorais.

CAPITULO Il

DO VOTO SECRETO

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

| - uso de cédulas oficiais em todas as elei¢des, de acérdo com modélo aprovado pelo Tribunal
Superior;

Il - isolamento do eleitor em cabine indevassavel para o so efeito de assinalar na cédula o candidato
de sua escolha e, em seguida, fecha-la;

Il - verificacdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas;

IV - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja suficientemente ampla para
que nao se acumulem as cédulas na ordem que forem introduzidas.

CAPITULO 1I

DA CEDULA OFICIAL

Art. 104. As cédulas oficiais serdo confeccionadas e distribuidas exclusivamente pela Justica
Eleitoral, devendo ser impressas em papel branco, opaco e pouco absorvente. A impressao sera em tinta
preta, com tipos uniformes de letra.
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§ 1° Os nomes dos candidatos para as eleigbes majoritarias devem figurar na ordem determinada
por sorteio.

§ 2° O sorteio sera realizado apdés o deferimento do Ultimo pedido de registro, em audiéncia
presidida pelo juiz ou presidente do Tribunal, na presenc¢a dos candidatos e delegados de partido.

§ 3° A realizagdo da audiéncia sera anunciada com 3 (trés) dias de antecedéncia, no mesmo dia em
que for deferido o ultimo pedido de registro, devendo os delegados de partido ser intimados por oficio sob
protocolo.

§ 4° Havendo substituicdo de candidatos apds o sorteio, o0 nome do novo candidato devera figurar
na cédula na seguinte ordem:

| - se forem apenas 2 (dois), em ultimo lugar;
Il - se forem 3 (trés), em segundo lugar;
Il - se forem mais de 3 (trés), em pendultimo lugar;

IV - se permanecer apenas 1 (um) candidato e forem substituidos 2 (dois) ou mais, aquele ficara em
primeiro lugar, sendo realizado n6vo sorteio em relagéo aos demais.

§ 5° Para as eleigcbes realizadas pelo sistema proporcional a cédula contera espago para que o
eleitor escreva o nome ou o numero do candidato de sua preferéncia e indique a sigla do partido.

§ 6° As cédulas oficiais serdo confeccionadas de maneira tal que, dobradas, resguardem o sigilo do
voto, sem que seja necessario 0 emprego de cola para fecha-las.

CAPITULO IV

DA REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

Art. 105 - Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o registro de candidatos
comuns a deputado federal, deputado estadual e vereador. (Redacdo dada pela Lei n° 7.454, de

30.12.1985)

§ 1° - A deliberagéao sobre coligacdo cabera a Convengédo Regional de cada Partido, quando se
tratar de eleicdo para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, e a Convengao Municipal,
quando se tratar de eleicdo para a Camara de Vereadores, e sera aprovada mediante a votagao
favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos convencionais, estabelecendo-se, na mesma
oportunidade, o nimero de candidatos que cabera a cada Partido. (Incluido pela Lei n° 7.454, de

30.12.1985)

§ 2° - Cada Partido indicara em Convengao os seus candidatos e o registro sera promovido em
conjunto pela Coligag&o. (Incluido pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos apurados pelo
de lugares a preencher em cada circunscrigéo eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior.
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Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997)

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se pelo
quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligagao de legendas,
desprezada a fragao. (Redacao dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligacdo quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido.
(Redacao dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

Art. 109 - Os lugares nao preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serao distribuidos
mediante observancia das seguintes regras: (Redacéo dada pela Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

| - dividir-se-4 o numero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligagao de Partidos pelo
numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligacdo que apresentar a maior
média um dos lugares a preencher; (Redacéo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

Il - repetir-se-a a operacao para a distribuicdo de cada um dos lugares. (Redacdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagédo for contemplado far-se-a
segundo a ordem de votagdo recebida pelos seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n® 7.454, de

30.12.1985)

§ 2° - S6 poderao concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e coligagbes que tiverem obtido
quociente eleitoral. (Redacdo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligagcédo alcancar o quociente eleitoral, considerar-se-ao eleitos,
até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados. (Redacdo dada pela Lei n® 7.454,

de 30.12.1985)

Art.112. Considerar-se-ao suplentes da representacao partidaria: (Vide Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

| - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das listas dos respectivos partidos;
Il - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, nao havendo suplente para preenché-la, far-se-a eleicao, salvo se
faltarem menos de nove meses para findar o periodo de mandato.

TiTULO Il

DOS ATOS PREPARATORIOS DA VOTAGAO

Art. 114. Até 70 (setenta) dias antes da data marcada para a eleicdo, todos os que requererem
inscricdo como eleitor, ou transferéncia, ja devem estar devidamente qualificados e os respectivos titulos
prontos para a entrega, se deferidos pelo juiz eleitoral.
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Paragrafo unico. Sera punido nos térmos do art. 293 o juiz eleitoral, o escrivdo eleitoral, o
preparador ou o funcionario responsavel pela transgressdo do preceituado neste artigo ou pela nao
entrega do titulo pronto ao eleitor que o procurar.

Art. 115. O s juizes eleitorais, sob pena de responsabilidade comunicarao ao Tribunal Regional, até
30 (trinta) dias antes de cada eleicao, o numero de eleitores alistados.

Art. 116. A Justica Eleitoral fard ampla divulgagdo através dos comunicados transmitidos em
obediéncia ao disposto no Art. 250 § 5° pelo radio e televisdo, bem assim por meio de cartazes afixados
em lugares publicos, dos nomes dos candidatos registrados, com indicagéo do partido a que pertengam,
bem como do numero sob que foram inscritos, no caso dos candidatos a deputado e a vereador.

CAPITULO |

DAS SECOES ELEITORAIS

Art. 117. As secgdes eleitorais, organizadas a medida em que forem sendo deferidos os pedidos de
inscricao, nao terao mais de 400 (quatrocentos) eleitores nas capitais e de 300 (trezentos) nas demais
localidades, nem menos de 50 (cinqlienta) eleitores.

§ 1° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o Tribunal Regional podera autorizar que
sejam ultrapassados os indices previstos neste artigo desde que essa providéncia venha facilitar o
exercicio do voto, aproximando o eleitor do local designado para a votagéo.

§ 2° Se em secao destinada aos cegos, o numero de eleitores ndo alcangar o minimo exigido éste
se completara com outros, ainda que ndo sejam cegos.

Art. 118. Os juizes eleitorais organizarao relagdo de eleitores de cada segéo a qual sera remetida
aos presidentes das mesas receptoras para facilitagdo do processo de votagao.

CAPITULO Il

DAS MESAS RECEPTORAS

Art. 119. A cada segao eleitoral corresponde uma mesa receptora de votos.

Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente, um primeiro e um segundo mesarios, dois
secretarios e um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias antes da eleicao, em audiéncia
publica, anunciado pelo menos com cinco dias de antecedéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de

4.5.1966)

§ 1° Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem
assim o cOnjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos desde que exerga fungao executiva;
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Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de
confianca do Executivo;

IV - os que pertencerem ao servico eleitoral.

§ 2° Os mesarios serdao nomeados, de preferéncia entre os eleitores da propria secéo, e, dentre
estes, os diplomados em escola superior, os professores e os serventuarios da Justiga.

§ 3° O juiz eleitoral mandara publicar no jornal oficial, onde houver, e, ndo havendo, em cartério, as
nomeagdes que tiver feito, e intimara os mesarios através dessa publicagao, para constituirem as mesas
no dia e lugares designados, as 7 horas.

§ 4° Os motivos justos que tiverem os nomeados para recusar a nomeagao, e que ficarao a livre
apreciagdo do juiz eleitoral, somente poderdo ser alegados até 5 (cinco) dias a contar da nomeagéo,
salvo se sobrevindos depois desse prazo.

§ 5° Os nomeados que nao declararem a existéncia de qualquer dos impedimentos referidos no § 1°
incorrem na pena estabelecida pelo Art. 310.

Art. 121. Da nomeacédo da mesa receptora qualquer partido podera reclamar ao juiz eleitoral, no
prazo de 2 (dois) dias, a contar da audiéncia, devendo a decisao ser proferida em igual prazo.

§ 1° Da decisédo do juiz eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, interposto dentro de 3
(trés) dias, devendo, dentro de igual prazo, ser resolvido.

§ 2° Se o vicio da constituigdo da mesa resultar da incompatibilidade prevista no n° I, do § 1°, do Art.
120, e o registro do candidato for posterior & nomeagdo do mesario, o prazo para reclamagédo sera
contado da publicagdo dos nomes dos candidatos registrados. Se resultar de qualquer das proibicdes dos
n°s Il, lll e IV, e em virtude de fato superveniente, o prazo se contara do ato da nomeagéo ou eleigdo.

§ 3° O partido que ndo houver reclamado contra a composigdo da mesa nao podera arglir sob esse
fundamento, a nulidade da segao respectiva.

Art. 122. Os juizes deverao instruir os mesarios sébre o processo da eleigdo, em reunides para esse
fim convocadas com a necessaria antecedéncia.

Art. 123. Os mesaérios substituirdo o presidente, de modo que haja sempre quem responda
pessoalmente pela ordem e regularidade do processo eleitoral, e assinardo a ata da elei¢ao.

§ 1° O presidente deve estar presente ao ato de abertura e de encerramento da elei¢ao, salvo forca
maior, comunicando o impedimento aos mesarios e secretarios pelo menos 24 (vinte e quatro) horas
antes da abertura dos trabalhos, ou imediatamente, se o impedimento se der dentro desse prazo ou no
curso da eleigéo.

§ 2° Nao comparecendo o presidente até as sete horas e trinta minutos, assumira a presidéncia o
primeiro mesario e, na sua falta ou impedimento, o segundo mesario, um dos secretarios ou o suplente.

§ 3° Podera o presidente, ou membro da mesa que assumir a presidéncia, nomear ad hoc, dentre os
eleitores presentes e obedecidas as prescricdes do § 1°, do Art. 120, os que forem necessarios para
completar a mesa.
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Art. 124. O membro da mesa receptora que ndo comparecer no local, em dia e hora determinados
para a realizagao de eleicdo, sem justa causa apresentada ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds,
incorrera na multa de 50% (cinqlenta por cento) a 1 (um) salario-minimo vigente na zona eleitoral
cobrada mediante sélo federal inutilizado no requerimento em que fér solicitado o arbitramento ou através
de executivo fiscal.

§ 1° Se o arbitramento e pagamento da multa ndo foér requerido pelo mesario faltoso, a multa sera
arbitrada e cobrada na forma prevista no artigo 367.

§ 2° Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a pena sera de suspenséo até 15 (quinze) dias.

§ 3° As penas previstas neste artigo serdo aplicadas em débro se a mesa receptora deixar de
funcionar por culpa dos faltosos.

§ 4° Sera também aplicada em dbbro observado o disposto nos §§ 1° e 2°, a pena ao membro da
mesa que abandonar os trabalhos no decurso da votagdo sem justa causa apresentada ao juiz até 3
(trés) dias apds a ocorréncia.

Art. 125. Nao se reunindo, por qualquer motivo, a mesa receptora, poderdo os eleitores
pertencentes a respectiva segdo votar na segdo mais proxima, sob a jurisdigdo do mesmo juiz,
recolhendo-se o0s seus votos a urna da segdo em que deveriam votar, a qual sera transportada para
aquela em que tiverem de votar.

§ 1° As assinaturas dos eleitores serdo recolhidas nas folhas de votagdo da segdo a que
pertencerem, as quais, juntamente com as cédulas oficiais e o material restante, acompanharao a urna.

§ 2° O transporte da urna e dos documentos da se¢ao sera providenciado pelo presidente da mesa,
mesario ou secretario que comparecer, ou pelo proprio juiz, ou pessoa que éle designar para esse fim,
acompanhando-a os fiscais que o desejarem.

Art. 126. Se no dia designado para o pleito deixarem de se reunir tddas as mesas de um municipio,
o presidente do Tribunal Regional determinara dia para se realizar o mesmo, instaurando-se inquérito
para a apuracao das causas da irregularidade e punicdo dos responsaveis.

Paragrafo unico. Essa eleicao devera ser marcada dentro de 15 (quinze) dias, pelo menos, para se
realizar no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 127. Compete ao presidente da mesa receptora, e, em sua falta, a quem o substituir:
| - receber os votos dos eleitores;

Il - decidir imediatamente tédas as dificuldades ou duvidas que ocorrerem;

Il - manter a ordem, para o que dispora de forga publica necessaria;

IV - comunicar ao juiz eleitoral, que providenciara imediatamente as ocorréncias cuja solucao deste
dependerem;

V - remeter a Junta Eleitoral todos os papéis que tiverem sido utilizados durante a recepgao dos
votos;
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VI - autenticar, com a sua rubrica, as cédulas oficiais € numera-las nos térmos das Instrucbes do
Tribunal Superior Eleitoral;

VII - assinar as férmulas de observagdes dos fiscais ou delegados de partido, sdbre as votagdes;

VIII - fiscalizar a distribuicdo das senhas e, verificando que nao estdo sendo distribuidas segundo a
sua ordem numeérica, recolher as de numeragéo intercalada, acaso retidas, as quais ndo se poderdo mais
distribuir.

IX - anotar o ndo comparecimento do eleitor no verso da félha individual de votagéo._(Incluido pela
Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

Art. 128. Compete aos secretarios:

| - distribuir aos eleitores as senhas de entrada previamente rubricadas ou carimbadas segundo a
respectiva ordem numérica;

Il - lavrar a ata da eleigao;
11l - cumprir as demais obrigagdes que Ihes forem atribuidas em instrugoes.

Paragrafo unico. As atribuicdes mencionadas no n.° 1 serdo exercidas por um dos secretarios e os
constantes dos n°s. Il e Il pelo outro.

Art. 129. Nas eleicbes proporcionais os presidentes das mesas receptoras deverdo zelar pela
preservagado das listas de candidatos afixadas dentro das cabinas indevassaveis tomando imediatas
providéncias para a colocagao de nova lista no caso de inutilizagao total ou parcial.

Paragrafo unico. O eleitor que inutilizar ou arrebatar as listas afixadas nas cabinas indevassaveis ou
nos edificios onde funcionarem mesas receptoras, incorrera nas penas do artigo 297.

Art. 130. Nos estabelecimentos de internagao coletiva de hansenianos os membros das mesas
receptoras serdo escolhidos de preferéncia entre os médicos e funcionarios sadios do proprio
estabelecimento.

CAPITULO llI

DA FISCALIZACAO PERANTE AS MESAS RECEPTORAS

Art. 131. Cada partido podera nomear 2 (dois) delegados em cada municipio e 2 (dois) fiscais junto
a cada mesa receptora, funcionando um de cada vez.

§ 1° Quando o municipio abranger mais de uma zona eleitoral cada partido podera nomear 2 (dois)
delegados junto a cada uma delas.

§ 2° A escolha de fiscal e delegado de partido ndo podera recair em quem, por nomeagao do juiz
eleitoral, ja faca parte da mesa receptora.

§ 3° As credenciais expedidas pelos partidos, para os fiscais, deverdo ser visadas pelo juiz eleitoral.
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§ 4° Para esse fim, o delegado do partido encaminhara as credenciais ao Cartério, juntamente com
os titulos eleitorais dos fiscais credenciados, para que, verificado pelo escrivido que as inscricdes
correspondentes as titulos estdo em vigor e se referem aos nomeados, carimbe as credenciais e as
apresente ao juiz para o visto.

§ 5° As credenciais que nédo forem encaminhadas ao Cartério pelos delegados de partido, para os
fins do paragrafo anterior, poderdo ser apresentadas pelos proprios fiscais para a obtengéo do visto do
juiz eleitoral.

§ 6° Se a credencial apresentada ao presidente da mesa receptora nao estiver autenticada na forma
do § 4°, o fiscal podera funcionar perante a mesa, mas o seu voto ndo sera admitido, a ndo ser na segao
em que o seu nome estiver incluido.

§ 7° O fiscal de cada partido podera ser substituido por outro no curso dos trabalhos eleitorais.

Art. 132. Pelas mesas receptoras serdo admitidos a fiscalizar a votagao, formular protestos e fazer
impugnacoes, inclusive sébre a identidade do eleitor, os candidatos registrados, os delegados e os fiscais
dos partidos.

TITULO 1l

DO MATERIAL PARA A VOTACAO

Art. 133. Os juizes eleitorais enviardo ao presidente de cada mesa receptora, pelo menos 72
(setenta e duas) horas antes da elei¢éo, o seguinte material.

| - relagdo dos eleitores da segcao que podera ser dispensada, no todo ou em parte, pelo respectivo
Tribunal Regional Eleitoral em decisdo fundamentada e aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.055, de 17.6.1974)

Il - relagbes dos partidos e dos candidatos registrados, as quais deverao ser afixadas no recinto das
secdes eleitorais em lugar visivel, e dentro das cabinas indevassaveis as relagdes de candidatos a
eleigbes proporcionais;

Il - as félhas individuais de votagao dos eleitores da sec¢ao, devidamente acondicionadas;
IV - uma félha de votagéo para os eleitores de outras se¢des, devidamente rubricada;
V - uma urna vazia, vedada pelo juiz eleitoral, com tiras de papel ou pano forte;

VI - (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

VI - sobrecartas maiores para os votos impugnados ou sbébre os quais haja duvida; (Inciso VII
renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

VIl - cédulas oficiais; (Inciso VIl renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

VIII - sobrecartas especiais para remessa a Junta Eleitoral dos documentos relativos a elei¢ao;
(Inciso IX renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)




309

IX - senhas para serem distribuidas aos eleitores; (Inciso X renumerado pela Lei n° 4.961, de

4.5.1966)

X - tinta, canetas, penas, lapis e papel, necessarios aos trabalhos; (Inciso XI renumerado pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

XI - félhas apropriadas para impugnacgéo e folhas para observagao de fiscais de partidos;(Inciso XlI
renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

XII - modélo da ata a ser lavrada pela mesa receptora; (Inciso Xlll renumerado pela Lei n°® 4.961, de

4.5.1966)

XIII - material necessario para vedar, apos a votagao, a fenda da urna; (Inciso XIV renumerado pela
Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

XIV - um exemplar das Instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso XV renumerado pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

XV - material necessério & contagem dos votos quando autorizada; (Inciso XVI renumerado pela Lei
n° 4.961, de 4.5.1966)

XVI - outro qualquer material que o Tribunal Regional julgue necessario ao regular funcionamento da
mesa. (Inciso XVII renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° O material de que trata éste artigo devera ser remetido por protocolo ou pelo correio
acompanhado de uma relagdo ao pé da qual o destinatario declarara o que recebeu e como o recebeu, e
apora sua assinatura.

§ 2° Os presidentes da mesa que néo tiverem recebido até 48 (quarenta e oito) horas antes do pleito
o referido material deverao diligenciar para o seu recebimento.

§ 3° O juiz eleitoral, em dia e hora previamente designados em presenga dos fiscais e delegados
dos partidos, verificara, antes de fechar e lacrar as urnas, se estas estdo completamente vazias;
fechadas, enviara uma das chaves, se houver, ao presidente da Junta Eleitoral e a da fenda, também se
houver, ao presidente da mesa receptora, juntamente com a urna.

Art. 134. Nos estabelecimentos de internagdo coletiva para hansenianos serdo sempre utilizadas
urnas de lona.

TiTULO IV

DA VOTAGAO

CAPITULO |

DOS LUGARES DA VOTACAO

Art. 135. Funcionarédo as mesas receptoras nos lugares designados pelos juizes eleitorais 60
(sessenta) dias antes da eleigéo, publicando-se a designagao.
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§ 1° A publicagao devera conter a segdo com a numeragao ordinal e local em que devera funcionar
com a indicagao da rua, numero e qualquer outro elemento que facilite a localizagao pelo eleitor.

§ 2° Dar-se-a preferéncia aos edificios publicos, recorrendo-se aos particulares se faltarem aqueles
em numero e condi¢bes adequadas.

§ 3° A propriedade particular sera obrigatéria e gratuitamente cedida para esse fim.

§ 4° E expressamente vedado uso de propriedade pertencente a candidato, membro do diretério de
partido, delegado de partido ou autoridade policial, bem como dos respectivos cdnjuges e parentes,
consanglineos ou afins, até o 2° grau, inclusive.

§ 5° Nao poderdo ser localizadas secbes eleitorais em fazenda sitio ou qualquer propriedade rural
privada, mesmo existindo no local prédio publico, incorrendo o juiz nas penas do Art. 312, em caso de
infringéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 6° Os Tribunais Regionais, nas capitais, e os juizes eleitorais, nas demais zonas, fardo ampla
divulgacao da localizagdo das secoes.

§6°A Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada eleigdo, expedir instrugbes aos Juizes
Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais de votagdo de mais facil acesso para o eleitor deficiente
fisico.(Incluido pela Lei n® 10.226, de 15 de maio de 2001)

§ 6°B (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.226, de 15 de maio de 2001)

§ 7° Da designagao dos lugares de votacao podera qualquer partido reclamar ao juiz eleitoral, dentro
de trés dias a contar da publicagdo, devendo a decisao ser proferida dentro de quarenta e oito horas.
(Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 8° Da decis&o do juiz eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, interposto dentro de trés
dias, devendo no mesmo prazo, ser resolvido. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 9° Esgotados os prazos referidos nos §§ 7° e 8° deste artigo, ndo mais podera ser alegada, no
processo eleitoral, a proibigdo contida em seu § 5°. (Incluido pela Lei n°® 6.336, de 1°.6.1976)

Art. 136. Deveréo ser instaladas seg¢des nas vilas e povoados, assim como nos estabelecimentos de
internacédo coletiva, inclusive para cegos e nos leprosarios onde haja, pelo menos, 50 (cinquenta)
eleitores.

Paragrafo unico. A mesa receptora designada para qualquer dos estabelecimentos de internacéo
coletiva devera funcionar em local indicado pelo respectivo diretério mesmo critério sera adotado para os
estabelecimentos especializados para protegao dos cegos.

Art.137. Até 10 (dez) dias antes da eleigéo, pelo menos, comunicardo os juizes eleitorais aos chefes
das reparticdbes publicas e aos proprietarios, arrendatarios ou administradores das propriedades
particulares a resolucdo de que serdo os respectivos edificios, ou parte déles, utilizados para
pronunciamento das mesas receptoras.

Art. 138. No local destinado a votagédo, a mesa ficara em recinto separado do publico; ao lado
havera uma cabina indevassavel onde os eleitores, a medida que comparecerem, possam assinalar a
sua preferéncia na cédula.
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Paragrafo Unico. O juiz eleitoral providenciara para que nds edificios escolhidos sejam feitas as
necessarias adaptagdes.

CAPITULO Il

DA POLICIA DOS TRABALHOS ELEITORAIS

Art. 139. Ao presidente da mesa receptora e ao juiz eleitoral cabe a policia dos trabalhos eleitorais.

Art. 140. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora os seus membros, os
candidatos, um fiscal, um delegado de cada partido e, durante o tempo necessario a votagao, o eleitor.

§ 1° O presidente da mesa, que é, durante os trabalhos, a autoridade superior, fara retirar do recinto
ou do edificio quem n&o guardar a ordem e compostura devidas e estiver praticando qualquer ato
atentatério da liberdade eleitoral.

§ 2° Nenhuma autoridade estranha a mesa podera intervir, sob pretexto algum, em seu
funcionamento, salvo o juiz eleitoral.

Art. 141. A forga armada conservar-se-a a cem metros da segao eleitoral e ndo podera aproximar-se
do lugar da votagao, ou déle penetrar, sem ordem do presidente da mesa.

CAPITULO 1II

DO INiCIO DA VOTAGCAO

Art. 142. No dia marcado para a eleigao, as 7 (sete) horas, o presidente da mesa receptora os
mesarios e os secretarios verificardo se no lugar designado estdo em orem o material remetido pelo juiz e
a urna destinada a recolher os votos, bem como se estao presentes os fiscais de partido.

Art. 143. As 8 (oito) horas, supridas as deficiéncias declarara o presidente iniciados os trabalhos,
procedendo-se em seguida a votagao, que comegara pelos candidatos e eleitores presentes.

§ 1° Os membros da mesa e os fiscais de partido deverdo votar no correr da votagéo, depois que
tiverem votado os eleitores que ja se encontravam presentes no momento da abertura dos trabalhos, ou
no encerramento da votagao. (Paragrafo Unico renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém preferéncia para votar o juiz eleitoral
da zona, seus auxiliares de servigo, os eleitores de idade avangada os enfermos e as mulheres gravidas.
(Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 144. O recebimento dos votos comegara as 8 (oito)e terminara, salvo o disposto no Art. 153, as
17 (dezessete) horas.

Art. 145.0 presidente, mesarios, secretarios e fiscais de partido votardo perante as mesas em que
servirem, estes desde que a credencial esteja visada na forma do Art. 131, § 3° quando eleitores de
outras secdes, seus votos serdo tomados em separado. (Alterado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)
(Vide Lei n° 7.332, de 1°.7.1985)
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§ 1° O suplente de mesario que nao fér convocado para substituigdo decorrente de falta, somente
podera votar na secdo em que estiver incluido o seu nome. (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966 e
restabelecido pela Lei n® 7.332, de 1°.7.1985)

§ 2° Com as cautelas constantes do ar. 147, § 2°, poderdo ainda votar fora da respectiva sec¢éo:
(Renumerado para paragrafo unico pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966 e restabelecido pela Lei n° 7.332, de

1°.7.1985)

| - o juiz eleitoral, em qualquer se¢&o da zona sob sua jurisdicao, salvo em eleicdes municipais, nas
quais podera votar em qualquer se¢ao do municipio em que for eleitor;

Il - o Presidente da Republica, o qual podera votar em qualquer secgao, eleitoral do pais, nas
eleicdes presidenciais; em qualquer segdo do Estado em que for eleitor nas eleigbes para governador,
vice-governador, senador, deputado federal e estadual; em qualquer se¢do do municipio em que estiver
inscrito, nas elei¢gdes para prefeito, vice-prefeito e vereador;

Il - os candidatos a Presidéncia da Republica, em qualquer segéo eleitoral do pais, nas eleigdes
presidenciais, e, em qualquer segado do Estado em que forem eleitores, nas eleigdes de dmbito estadual;

IV - os governadores, vice-governadores, senadores, deputados federais e estaduais, em qualquer
secao do Estado, nas eleigbes de ambito nacional e estadual; em qualquer segao do municipio de que
sejam eleitores, nas eleigdes municipais;

V - os candidatos a governador, vice-governador, senador, deputado federal e estadual, em
qualquer secao do Estado de que sejam eleitores, nas eleicdes de ambito nacional e estadual;

VI - os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, em qualquer se¢do de municipio que representarem,
desde que eleitores do Estado, sendo que, no caso de eleicbes municipais, nelas somente poderéo votar
se inscritos no municipio;

VII - os candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador, em qualquer segdo de municipio, desde que
déle sejam eleitores;

VIII - os militares, removidos ou transferidos dentro do periodo de 6 (seis) meses antes do pleito,
poderdo votar nas eleigcbes para presidente e vice-presidente da Republica na localidade em que
estiverem servindo.

IX - os policiais militares em servigo. (Incluido pela Lei n® 9.504, de 9.5.1995)

§ 3° Os eleitores referidos neste artigo votardo mediante as cautelas enumeradas no Art. 147, § 2°,
nao sendo, porém, os seus votos, recolhidos a urna, e sim a um involucro especial de papel ou pano
forte, o qual sera lacrado e rubricado pelos membros da mesa e fiscais presentes e encaminhado a Junta
Eleitoral com a urna e demais documentos da eleigdo. (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966) e
(Restabelecido pela Lei n°® 7.332, de 1°.7.1985)

CAPITULO IV

DO ATO DE VOTAR

Art. 146. Observar-se-a na votagao o seguinte:
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| - o eleitor recebera, ao apresentar-se na segao, e antes de penetrar no recinto da mesa, uma
senha numerada, que o secretario rubricara, no momento, depois de verificar pela relagdo dos eleitores
da secdo, que o seu nome constada respectiva pasta;

Il - no verso da senha o secretario anotara o niumero de ordem da félha individual da pasta, numero
esse que constara da relagado enviada pelo cartério a mesa receptora;

Il - admitido a penetrar no recinto da mesa, segundo a ordem numérica das senhas, o eleitor
apresentara ao presidente seu titulo, o qual podera ser examinado por fiscal ou delegado de partido,
entregando, no mesmo ato, a senha;

IV - pelo nimero anotado no verso da senha, o presidente, ou mesario, localizara a foélha individual
de votagao, que sera confrontada com o titulo e podera também ser examinada por fiscal ou delegado de
partido;

V - achando-se em ordem o titulo e a félha individual e ndo havendo duvida sbébre a identidade do
eleitor, o presidente da mesa o convidara a langar sua assinatura no verso da félha individual de votagao;
em seguida entregar-lhe-a a cédula unica rubricada no ato pelo presidente e mesarios e numerada de
acérdo com as Instrugdes do Tribunal Superior instruindo-o sdbre a forma de dobra-la, fazendo-o passar
a cabina indevassavel, cuja porta ou cortina sera encerrada em seguida;

VI - o eleitor sera admitido a votar, ainda que deixe de exibir no ato da votagéo o seu titulo, desde
que seja inscrito na secao e conste da respectiva pasta a sua félha individual de votacao; nesse caso, a
prova de ter votado sera feita mediante certiddo que  obtera posteriormente, no juizo competente;

VII - no caso da omissao da félha individual na respectiva pasta verificada no ato da votacao, sera o
eleitor, ainda, admitido a votar, desde que exiba o seu titulo eleitoral e déle conste que o portador &
inscrito na se¢éo, sendo o seu voto, nesta hipétese, tomando em separado e colhida sua assinatura na
félha de votacao modélo 2 (dois). Como ato preliminar da apuragéo do voto, averiguar-se-a se se trata de
eleitor em condi¢des de votar, inclusive se realmente pertence a segao;

VIII - verificada a ocorréncia de que trata o numero anterior, a Junta Eleitoral, antes de encerrar os
seus trabalhos, apurara a causa da omissao. Se tiver havido culpa ou dolo, sera aplicada ao responsavel,
na primeira hipétese, a multa de até 2 (dois) salarios-minimos, e, na segunda, a de suspensao até 30
(trinta) dias;

IX - na cabina indevassavel, onde ndo podera permanecer mais de um minuto, o eleitor indicara os
candidatos de sua preferéncia e dobrara a cédula oficial, observadas as seguintes normas:

a) assinalando com uma cruz, ou de modo que torne expressa a sua intengdo, o quadrilatero
correspondente ao candidato majoritario de sua preferéncia;

b) escrevendo o nome, o prenome, ou o numero do candidato de sua preferéncia nas elei¢coes
proporcionais. (Redacédo dada pela Lei n® 7.434, de 19.12.1985)

c) (Revogado pela Lei n°® 6.989, de 5.5.1982)

X - ao sair da cabina o eleitor depositara na urna a cédula;

Xl - ao depositar a cédula na urna o eleitor devera fazé-lo de maneira a mostrar a parte rubricada a
mesa e aos fiscais de partido, para que verifiquem sem nela tocar, se ndo foi substituida;
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XII - se a cédula oficial nao fér a mesmo, sera o eleitor convidado a voltar a cabina indevessavel e a
trazer seu voto na cédula que recebeu; sendo quiser tornar a cabina ser-lhe-a recusado a ocorréncia na
ata e ficando o eleitor retido pela mesa, e a sua disposigéo, até o término da votagao ou a devolugado da
cédula oficial ja rubricada e numerada;

XIII - se o eleitor, ao receber a cédula ou ao recolher-se a cabia de votagéao, verificar que a cédula
se acha estragada ou, de qualquer modo, viciada ou assinalada ou se éle proprio, por imprudéncia,
imprevidéncia ou ignorancia, a inutilizar, estragar ou assinalar erradamente, podera pedir uma outra ao
presidente da secao eleitoral, restituindo, porém, a primeira, a qual sera imediatamente inutilizada a vista
dos presentes e sem quebra do sigilo do que o eleitor haja nela assinalado;

XIV - introduzida a sobrecarta na urna, o presidente da mesa devolvera o titulo ao eleitor, depois de
data-lo e assina-lo; em seguida rubricara, no local préprio, a félha individual de votagao.

Art. 147. O presidente da mesa dispensara especial atencéo a identidade de cada eleitor admitido a
votar Existindo duvida a respeito, devera exigir-lhe a exibigdo da respectiva carteira, e, na falta desta,
interroga-lo sébre os dados constantes do titulo, ou da f6lha individual de votagdo, confrontando a
assinatura do mesmo com a feita na sua presenca pelo eleitor, e mencionando na ata a duvida suscitada.

§ 1° A impugnacao a identidade do eleitor, formulada pelos membros da mesa, fiscais, delegados,
candidatos ou qualquer eleitor, sera apresentada verbalmente ou por escrito, antes de ser o mesmo
admitido a votar.

§ 2° Se persistir a duvida ou for mantida a impugnacao, tomara o presidente da mesa as seguintes
providéncias:

| - escrevera numa sobrecarta branca o seguinte: "Impugnado por "F";

Il - entregara ao eleitor a sobrecarta branca, para que éle, na presenga da mesa e dos fiscais, nela
coloque a cédula oficial que assinalou, assim como o seu titulo, a félha de impugnacéo e qualquer outro
documento oferecido pelo impugnante;

Il - determinara ao eleitor que feche a sobrecarta branca e a deposite na urna;
IV - anotara a impugnagédo na ata.

§3° O voto em separado, por qualquer motivo, sera sempre tomado na forma prevista no paragrafo
anterior.

Art. 148. O eleitor somente podera votar na segao eleitoral em que estiver incluido o seu nome.

§ 1° Essa exigéncia somente podera ser dispensada nos casos previstos no Art. 145 e seus
paragrafos.

§ 2° Aos eleitores mencionados no Art. 145 ndo sera permitido votar sem a exibicdo do titulo, e nas
félhas de votacdo modélo 2 (dois), nas quais lancardo suas assinaturas, serdo sempre anotadas na
coluna prépria as segdes mecionadas nos titulo retidos.

§ 3° Quando se tratar de candidato, o presidente da mesa receptora verificara, previamente, se o
nome figura na relagdo enviada a segéo, e quando se tratar de fiscal de partido, se a credencial esta
devidamente visada pelo juiz eleitoral.
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40
evogado pelaLeln” 4. ., de 4.0.
§5° (R d la Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 149. Nao sera admitido recurso contra a votagdo, se nédo tiver havido impugnagéo perante a
mesa receptora, no ato da votagao, contra as nulidades argtidas.

Art. 150. O eleitor cego podera:
| - assinar a félha individual de votacao em letras do alfabeto comum ou do sistema Braille;
Il - assinalar a cédula oficial, utilizando também qualquer sistema;

Il - usar qualquer elemento mecanico que trouxer consigo, ou lhe fér fornecido pela mesa, e que lhe
possibilite exercer o direito de voto

Art. 151. (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 152. Poderdo ser utilizadas maquinas de votar, a critério e mediante regulamentagdo do
Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO V

DO ENCERRAMENTO DA VOTACAO

Art. 153. As 17 (dezessete) horas, o presidente fara entregar as senhas a todos os eleitores
presentes e, em seguida, os convidara, em voz alta, a entregar a mesa seus titulos, para que sejam
admitidos a votar.

Paragrafo Unico. A votagao continuara na ordem numérica das senhas e o titulo sera devolvido ao
eleitor, logo que tenha votado.

Art. 154. Terminada a votacdo e declarado o seu encerramento elo presidente, tomara estes as
seguintes providéncias:

| - vedara a fenda de introducdo da cédula na urna, de modo a cobri-la inteiramente com tiras de
papel ou pano forte, rubricadas pelo presidente e mesarios e, facultativamente, pelos fiscais presentes,
separara todas as folhas de votagao correspondentes aos eleitores faltosos e fara constar, no verso de
cada uma delas na parte destinada a assinatura do eleitor, a falta verificada, por meio de breve registro,
que autenticara com a sua assinatura. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Il - encerrara, com a sua assinatura, a félha de votagcdo modélo 2 (dois), que podera ser também
assinada pelos fiscais;

Il - mandara lavra, por um dos secretarios, a ata da eleigdo, preenchendo o modélo fornecido pela
Justica Eleitoral, para que conste:

a) os nomes dos membros da mesa que hajam comparecido, inclusive o suplente;

b) as substituicdes e nomeagdes feitas;
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¢) os nomes dos fiscais que hajam comparecido e dos que se retiraram durante a votagao;
d) a causa, se houver, do retardamento para o comego da votagéo;

€) o numero, por extenso, dos eleitores da segdo que compareceram e votaram e o nimero dos que
deixaram de comparecer;

f) o nimero, por extenso, de eleitores de outras se¢bes que hajam votado e cujos votos hajam sido
recolhidos ao invélucro especial;

g) o motivo de n&o haverem votado alguns dos eleitores que compareceram,;

h) os protestos e as impugnacdes apresentados pelos fiscais, assim como as decisdes sdbre eles
proferidas, tudo em seu inteiro teor;

i) a razéo de interrupgdo da votagao, se tiver havido, e o tempo de interrupgao;

j) a ressalva das rasuras, emendas e entrelinhas porventura existentes nas folhas de votagédo e na
ata, ou a declaracéo de nao existirem;

IV - mandara, em caso de insuficiéncia de espago no modélo destinado ao preenchimento,
prosseguir a ata em outra félha devidamente rubricada por éle, mesarios e fiscais que o desejarem,
mencionado esse fato na prépria ata;

V - assinara a ata com os demais membros da mesa, secretarios e fiscais que quiserem;

VI - entregara a urna e os documentos do ato eleitoral ao presidente da Junta ou a agéncia do
Correio mais préxima, ou a outra vizinha que ofereca melhores condi¢cdes de seguranca e expedigdo, sob
recibo em ftriplicata com a indicagdo de hora, devendo aqueles documentos ser encerrados em
sobrecartas rubricadas por éle e pelos fiscais que o quiserem;

VII - comunicara em oficio, ou impresso préprio, ao juiz eleitoral da zona a realizagao da eleicao, o
numero de eleitores que  votaram e a remessa da urna e dos documentos a Junta Eleitoral;

VIII - enviara em sobrecarta fechada uma das vias do recibo do Correio a Junta Eleitoral e a outra ao
Tribunal Regional.

§ 1° Os Tribunais Regionais poderao prescrever outros meios de vedagao das urnas.

§ 2° No Distrito Federal e nas capitais dos Estados poderdo os Tribunais Regionais determinar
normas diversas para a entrega de urnas e papeéis eleitorais, com as cautelas destinadas a evitar
violacéo ou extravio.

Art. 155. O presidente da Junta Eleitoral e as agéncias do Correio tomardo as providéncias
necessarias para o recebimento da urna e dos documentos referidos no artigo anterior.

§1° Os fiscais e delegados de partidos tém direito de vigiar e acompanhar a urna desde o momento
da eleigédo, durante a permanéncia nas agéncias do Correio e até a entrega a Junta Eleitoral.

§ 2° A urna ficara permanentemente a vista dos interessados e sob a guarda de pessoa designada
pelo presidente da Junta Eleitoral.
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Art. 156. Até as 12 (doze) horas do dia seguinte a realizagdo da eleigéo, o juiz eleitoral é obrigado,
sob pena de responsabilidade e multa de 1 (um) a 2 (dois) salarios-minimos, a comunicar ao Tribunal
Regional, e aos delegados de partido perante éle credenciados, o nimero de eleitores que votaram em
cada uma das se¢des da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona.

§ 1° Se houver retardamento nas medidas referidas no Art. 154, o juiz eleitoral, assim que receba o
oficio constante desse dispositivo, n° VII, fara a comunicagao constante déste artigo.

§ 2° Essa comunicagdo sera feita por via postal, em oficios registrados de que o juiz eleitoral
guardara copia no arquivo da zona, acompanhada do recibo do Correio.

§ 3° Qualquer candidato, delegado ou fiscal de partido podera obter, por certiddo, o teor da
comunicagao a que se refere éste artigo, sendo defeso ao juiz eleitoral recusa-la ou procrastinar a sua
entrega ao requerente.

Art. 157. (Revogado pela Lei n° 7.914, de 7.12.1989)

TiTULO V

DA APURACAO

CAPITULO |

DOS ORGAOS APURADORES

Art. 158. A apuracao compete:
| - as Juntas Eleitorais quanto as elei¢cdes realizadas na zona sob sua jurisdigao;

Il - aos Tribunais Regionais a referente as eleigdes para governador, vice-governador, senador,
deputado federal e estadual, de ac6rdo com os resultados parciais enviados pelas Junta Eleitorais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢des para presidente e vice-presidente da Republica ,
pelos resultados parciais remetidos pelos Tribunais Regionais.

CAPITULO Il

DA APURACAO NAS JUNTAS

SECAO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 159. A apuragdo comegara no dia seguinte ao das elei¢gdes e, salvo motivo justificado, devera
terminar dentro de 10 (dez) dias.
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§ 1° Iniciada a apuragdo, os trabalhos nao serdo interrompidos aos sabados, domingos e dias
feriados, devendo a Junta funcionar das 8 (oito) as 18 (dezoito) horas, pelo menos.

§ 2° Em caso de impossibilidade de observancia do prazo previsto neste artigo, o fato devera ser
imediatamente justificado perante o Tribunal Regional, mencionando-se as horas ou dias necessarios
para o adiamento que ndo podera exceder a cinco dias. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Esgotado o prazo e a prorrogacao estipulada neste artigo ou ndo tendo havido em tempo habil
o pedido de prorrogacao, a respectiva Junta Eleitoral perde a competéncia para prosseguir na apuracao
devendo o seu presidente remeter, imediatamente ao Tribunal Regional, todo o material relativo a
votagao. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° Ocorrendo a hipoétese prevista no paragrafo anterior, competira ao Tribunal Regional fazer a
apuragéo. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 5° Os membros da Junta Eleitoral responsaveis pela inobservancia injustificada dos prazos fixados
neste artigo estarao sujeitos a multa de dois a dez salarios-minimos, aplicada pelo Tribunal Regional.
(Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 160. Havendo conveniéncia, em razao do niumero de urnas a apurar, a Junta podera subdividir-
se em turmas, até o limite de 5 (cinco), todas presididas por algum dos seus componentes.

Paragrafo Unico. As duvidas que forem levantadas em cada turma seréo decididas por maioria de
votos dos membros da Junta.

Art. 161. Cada partido podera credenciar perante as Juntas até 3 (trés) fiscais, que se revezem na
fiscalizagcéo dos trabalhos.

§ 1° Em caso de divisao da Junta em turmas, cada partido podera credenciar até 3 (trés) fiscais para
cada turma.

§ 2° Nao sera permitida, na Junta ou turma, a atuagéo de mais de 1 (um) fiscal de cada partido.

Art. 162. Cada partido podera credenciar mais de 1 (um) delegado perante a Junta, mas no decorrer
da apuragéo s6 funcionara 1 (um) de cada vez.

Art. 163. Iniciada a apurac¢do da urna, ndo sera a mesma interrompida, devendo ser concluida.

Paragrafo unico. Em caso de interrupcao por motivo de forgca maior, as cédulas e as folhas de
apuragao serao recolhidas a urna e esta fechada e lacrada, o que constara da ata.

Art. 164. E vedado as Juntas Eleitorais a divulgagdo, por qualquer meio, de expressdes, frases ou
desenhos estranhos ao pleito, apostos ou contidos nas cédulas.

§ 1° Aos membros, escrutinadores e auxiliares das Juntas que infringirem o disposto neste artigo
sera aplicada a multa de 1 (um) a 2 (dois) salarios-minimos vigentes na Zona Eleitoral, cobrados através
de executivo fiscal ou da inutilizagdo de sélos federais no processo em que for arbitrada a multa.

§ 2° Sera considerada divida liquida e certa, para efeito de cobranga, a que for arbitrada pelo
Tribunal Regional e inscrita em livro préprio na Secretaria desse 6rgéo.
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SECAO I

DA ABERTURA DA URNA

Art. 165. Antes de abrir cada urna a Junta verificara:

| - se ha indicio de violagédo da urna;

Il - se a mesa receptora se constituiu legalmente;

Il - se as folhas individuais de votagao e as folhas modélo 2 (dois) sdo auténticas;

IV - se a eleicado se realizou no dia, hora e local designados e se a votagcao nao foi encerrada antes
das 17 (dezessete) horas;

V - se foram infringidas as condi¢cdes que resguardam o sigilo do voto;

VI - se a sec¢ao eleitoral foi localizada com infragao ao disposto nos §§ 4° e 5° do Art. 135;

VII - se foi recusada, sem fundamento legal, a fiscalizagdo de partidos aos atos eleitorais;

VIII - se votou eleitor excluido do alistamento, sem ser o seu voto tomado em separado;

IX - se votou eleitor de outra se¢do, a n&o ser nos casos expressamente admitidos;

X - se houve demora na entrega da urna e dos documentos conforme determina o n° VI, do Art. 154.

Xl - se consta nas folhas individuais de votacéo dos eleitores faltosos o devido registro de sua falta.
(Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Se houver indicio de violagao da urna, proceder-se-a da seguinte forma:

| - antes da apuracéo, o presidente da Junta indicara pessoa idbnea para servir como perito e
examinar a urna com assisténcia do representante do Ministério Publico;

Il - se o perito concluir pela existéncia de violagao e o seu parecer fér aceito pela Junta, o presidente
desta comunicara a ocorréncia ao Tribunal Regional, para as providéncias de lei;

Il - se o perito e o representante do Ministério Publico concluirem pela inexisténcia de violagao, far-
se-a a apuracao;

IV - se apenas o representante do Ministério Publico entender que a urna foi violada, a Junta
decidira, podendo aquéle, se a decisdo nao fér unanime, recorrer imediatamente para o Tribunal
Regional;

V - ndo poderao servir de peritos os referidos no Art. 36, § 3°, n°s. | a IV.

§ 2° s impugnagdes fundadas em violagdo da urna somente poderdo ser apresentadas até a
abertura desta.
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§ 3° Verificado qualquer dos casos dos n®s. Il, 1, IV e V do artigo, a Junta anulara a votagao, fara a
apuragao dos votos em separado e recorrera de oficio para o Tribunal Regional.

§ 4° Nos casos dos numeros VI, VII, VIII, IX e X, a Junta decidira se a votagao é valida, procedendo
a apuracao definitiva em caso afirmativo, ou na forma do paragrafo anterior, se resolver pela nulidade da
votagao.

§ 5° A junta deixara de apurar os votos de urna que ndo estiver acompanhada dos documentos
legais e lavrara térmo relativo ao fato, remetendo-a, com cépia da sua decisdo, ao Tribunal Regional.

Art. 166. Aberta a urna, a Junta verificara se o numero de cédulas oficiais corresponde ao de
votantes. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° A incoincidéncia entre o nimero de votantes e o de cédulas oficiais encontradas na urna nao
constituira motivo de nulidade da votagao, desde que nao resulte de fraude comprovada. (Redacéo dada
pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Se a Junta entender que a incoincidéncia resulta de fraude, anulara a votacao, fara a apuracao
em separado e recorrera de oficio para o Tribunal Regional.

Art. 167. Resolvida a apuracdo da urna, devera a Junta inicialmente:

| - examinar as sobrecartas brancas contidas na urna, anulando os votos referentes aos eleitores
que nao podiam votar; (Redagcao dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Il - misturar as cédulas oficiais dos que podiam votar com as demais existentes na urna. (Redacéo
dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

1] -
IV - (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 168. As questdes relativas a existéncia de rasuras, emendas e entrelinhas nas folhas de
votagdo e na ata da eleigdo, somente poderdo ser suscitadas na fase correspondente a abertura das
urnas.

SECAO Il

DAS IMPUGNACOES E DOS RECURSOS

Art. 169. A medida que os votos forem sendo apurados, poderdo os fiscais e delegados de partido,
assim como os candidatos, apresentar impugnacdes que serdo decididas de plano pela Junta.

§ 1° As Juntas decidirdo por maioria de votos as impugnagoes.

§ 2° De suas decisdes cabe recurso imediato, interposto verbalmente ou por escrito, que devera ser
fundamentado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que tenha seguimento.

§ 3° O recurso, quando ocorrerem eleigbes simultaneas, indicara expressamente eleicdo a que se
refere.
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§ 4° Os recursos serao instruidos de oficio, com certiddo da decisdo recorrida; se interpostos
verbalmente, constara também da certiddo o trecho correspondente do boletim. (Redacdo dada pela Lei
n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 170. As impugnacdes quanto a identidade do eleitor, apresentadas no ato da votagao, serédo
resolvidas pelo confronto da assinatura tomada no verso da folha individual de votacdo com a existente
no anverso; se o eleitor votou em separado, no caso de omisséo da folha individual na respectiva pasta,
confrontando-se a assinatura da folha modélo 2 (dois) com a do titulo eleitoral.

Art. 171 Nao sera admitido recurso contra a apuragéo, se nao tiver havido impugnagao perante a
Junta, no ato apuracéo, contra as nulidades arguidas.

Art. 172. Sempre que houver recurso fundado em contagem errénea de votos, vicios de cédulas ou
de sobrecartas para votos em separado, deverdo as cédulas ser conservadas em involucro lacrado, que
acompanhara o recurso e devera ser rubricado pelo juiz eleitoral, pelo recorrente e pelos delegados de
partido que o desejarem. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

SECAO IV

DA CONTAGEM DOS VOTOS

Art. 173. Resolvidas as impugnagdes a Junta passara a apurar os votos.

Paragrafo unico. Na apuragéo, podera ser utilizado sistema eletrénico, a critério do Tribunal Superior
Eleitoral e na forma por ele estabelecida. (Incluido pela Lei n® 6.978, de 19.1.1982)

Art. 174. As cédulas oficiais, a medida em que forem sendo abertas, serdo examinadas e lidas em
voz alta por um dos componentes da Junta.

§ 1° Apos fazer a declaragao dos votos em branco e antes de ser anunciado o seguinte, sera aposto
na cédula, no lugar correspondente a indicagdo do voto, um carimbo com a expressao "em branco", além
da rubrica do presidente da turma. (Redacdo dada pela Lei n° 6.055, de 17.6.1974)

§ 2° O mesmo processo sera adaptado para o voto nulo. (Incluido pela Lei n® 6.055, de 17.6.1974)

§ 3° Nao podera ser iniciada a apuragao dos votos da urna subsequente sob as penas do Art. 345,
sem que os votos em branco da anterior estejam todos registrados pela forma referida no § 1°.
(Paragrafo 2° acrescentado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966 e renumerado pela Lei n® 6.055, de 17.6.1974)

§ 4° As questdes relativas as cédulas somente poderdo ser suscitadas nessa oportunidade.
(Paragrafo unico renumerado para § 3° pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966 e renumerado para § 4° pela Lei n°
6.055, de 17.6.1974)

Art. 175. Serao nulas as cédulas: | - que ndo corresponderem ao modelo oficial; (Vide Lei n°® 7.332,

de 1°.7.1985)

Il - que nao estiverem devidamente autenticadas;

Il - que contiverem expressdes, frases ou sinais que possam identificar o voto.
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§ 1° Serédo nulos os votos, em cada eleigcao majoritaria:
| - quando forem assinalados os nomes de dois ou mais candidatos para 0 mesmo cargo;

Il - quando a assinalagao estiver colocada fora do quadrilatero préprio, desde que torne duvidosa a
manifestacao da vontade do eleitor.

§ 2° (Revogado pelo art 39 da Lei n°® 4.961, de 4.5.66)

§ 2° Serédo nulos os votos, em cada eleicao pelo sistema proporcional: (Paragrafo renumerado pelo
art. 39 da Lei 4.961, de 4 5.66)

| - quando o candidato nao fér indicado, através do nome ou do niumero, com clareza suficiente para
distingui-lo de outro candidato ao mesmo cargo, mas de outro partido, e o eleitor ndo indicar a legenda;

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato ao mesmo cargo, pertencentes a partidos
diversos, ou, indicando apenas os numeros, o fizer também de candidatos de partidos diferentes;

lll - se o eleitor, ndo manifestando preferéncia por candidato, ou o fazendo de modo que nao se
possa identificar o de sua preferéncia, escrever duas ou mais legendas diferentes no espago relativo a
mesma eleigao.

V- se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicano o candidato de sua preferéncia-
(Incluido pela Lei n® 6.989, de 5.5.1982) e (Restabelecido pela Lei n® 7.332, de 1°.7.1985)

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao registrados.
: (Paragrafo renumerado pelo art. 39 da Lei 4.961, de 4 5.66)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a realizagdo da eleicdo a que concorreu o candidato
alcancgado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o
seu registro. (Incluido pela Lei n® 7.179, de 19.12.1983)

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas eleicbes pelo sistema proporcional:
(Redacao dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

| - se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo Partido; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.037, de 1990)

lll - se o eleitor, escrevendo apenas os numeros, indicar mais de um candidato do mesmo Partido;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

IV - se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do numero com clareza suficiente para
distingui-lo de outro candidato do mesmo Partido. (Redac&o dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

Art. 177. Na contagem dos votos para as eleigdes realizadas pelo sistema proporcional observar-se-
&0, ainda, as seguintes normas: (Redacéo dada pela Lei n® 8.037, de 1990)
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| - a inversao, omissao ou erro de grafia do nome ou prenome nao invalidara o voto, desde que seja
possivel a identificagdo do candidato; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.037, de 1990)

Il - se o eleitor escrever o nome de um candidato e o numero correspondente a outro da mesma
legenda ou nao, contar-se-a o voto para o candidato cujo nome foi escrito, bem como para a legenda a
que pertence; (Redacdo dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

lll - se o eleitor escrever o nome ou o numero de um candidato e a legenda de outro Partido, contar-
se-a o voto para o candidato cujo nome ou numero foi escrito; (Redacéo dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

IV - se o eleitor escrever o nome ou 0 numero de um candidato a Deputado Federal na parte da
cédula referente a Deputado Estadual ou vice-versa, o voto sera contado para o candidato cujo nome ou
numero foi escrito; (Redacéo dada pela Lei n° 8.037, de 1990)

V - se o eleitor escrever o nome ou o numero de candidatos em espaco da cédula que nado seja o
correspondente ao cargo para o qual o candidato foi registrado, sera o voto computado para o candidato
e respectiva legenda, conforme o registro. (Incluido pela Lei n® 8.037, de 1990)

Art. 178. O voto dado ao candidato a Presidente da Republica entender-se-a dado também ao
candidato a vice-presidente, assim como o dado aos candidatos a governador, senador, deputado federal
nos territorios, prefeito e juiz de paz entender-se-a dado ao respectivo vice ou suplente.

Art. 179. Concluida a contagem dos votos a Junta ou turma devera:
| - transcrever nos mapas referentes a urna a votagao apurada;

Il - expedir boletim contendo o resultado da respectiva se¢éo, no qual serdo consignados o numero
de votantes, a votacao individual de cada candidato, os votos de cada legenda partidaria, os votos nulos
e 0s em branco, bem como recursos, se houver.

§ 1° Os mapas, em todas as suas folhas, e os boletins de apuragdo, serdo assinados pelo
presidente e membros da Junta e pelos fiscais de partido que o desejarem.

§ 2° O boletim a que se refere e éste artigo obedecera a modélo aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, podendo porém, na sua falta, ser substituido por qualquer outro expedido por Tribunal Regional
ou pela prépria Junta Eleitoral.

§ 3° Um dos exemplares do boletim de apuragéo sera imediatamente afixado na sede da Junta, em
local que possa ser copiado por qualquer pessoa.

§ 4° Copia autenticada do boletim de apuragdo sera entregue a cada partido, por intermédio do
delegado ou fiscal presente, mediante recibo.

§ 5° O boletim de apuragéo ou sua cépia autenticada com a assinatura do juiz e pelo menos de um
dos membros da Junta, podendo ser apresentado ao Tribunal Regional, nas eleicdes federais e
estaduais, sempre que o numero de votos constantes dos mapas recebidos pela Comissdo Apuradora
nao coincidir com os nele consignados.

§ 6° O partido ou candidato podera apresentar o boletim na oportunidade concedida pelo Art. 200,
quando tera vista do relatério da Comissdo Apuradora, ou antes, se durante os trabalhos da Comissao
tiver conhecimento da incoincidéncia de qualquer resultado.
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§ 7° Apresentado o boletim, sera aberta vista aos demais partidos, pelo prazo de 2 (dois) dias, os
quais somente poderdo contestar o erro indicado com a apresentacdo de boletim da mesma urna,
revestido das mesmas formalidades.

§ 8° Se o boletim apresentado na contestacao consignar outro resultado, coincidente ou ndo com o
que figurar no mapa enviado pela Junta, a urna sera requisitada e recontada pelo préprio Tribunal
Regional, em sesséao.

§ 9° A ndo expedicao do boletim imediatamente apds a apuracao de cada urna e antes de se passa
a subsequente, sob qualquer pretexto, constitui o crime previsto no Art. 313.

Art. 180. O disposto no artigo anterior e em todos os seus paragrafos aplica-se as elei¢cdes
municipais, observadas somente as seguintes alteragdes:

| - o boletim de apuragao podera ser apresentado a Junta até 3 (trés) dia depois de totalizados os
resultados, devendo os partidos ser cientificados, através de seus delegados, da data em que comegara
a correr ésse prazo;

Il - apresentado o boletim sera observado o disposto nos §§ 7° e 8° do artigo anterior, devendo a
recontagem ser procedida pela propria Junta.

Art. 181. Salvo nos casos mencionados nos artigos anteriores, a recontagem de votos s6 podera ser
deferida pelos Tribunais Regionais, em recurso interposto imediatamente apds a apuragéo de cada urna.

Paragrafo unico. Em nenhuma outra hipétese podera a Junta determinar a reabertura de urnas ja
apuradas para recontagem de votos.

Art. 182. Os titulos dos eleitores estranhos a segédo serdo separados, para remessa, depois de
terminados os trabalhos da Junta, ao juiz eleitoral da zona néles mencionadas, a fim de que seja anotado
na folha individual de votagao o voto dado em outra segao.

Paragrafo unico. Se, ao ser feita a anotagédo, no confronto do titulo com a félha individual, se
verificar incoincidéncia ou outro indicio de fraude, serdo autuados tais documentos e o juiz determinara
as providéncias necessarias para apuragao do fato e consequentes medidas legais.

Art. 183. Concluida a apuragéao, e antes de se passar a subsequente, as cédulas serao recolhidas a
urna, sendo esta fechada e lacrada, ndo podendo ser reaberta sendo depois de transitada em julgado a
diplomacéo, salvo nos casos de recontagem de votos.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no presente artigo, sob qualquer pretexto, constitui
o crime eleitoral previsto no Art. 314.

Art. 184. Terminada a apuragao, a Junta remetera ao Tribunal Regional no prazo de vinte e quatro
horas, todos os papéis eleitorais referentes as eleigbes estaduais ou federais, acompanhados dos
documentos referentes a apuracdo, juntamente com a ata geral dos seus trabalhos, na qual serdo
consignadas as votagdes apuradas para cada legenda e candidato e os votos ndo apurados com a
declaragéo dos motivos porque o nao foram. (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Essa remessa sera feita em invélucros fechado, lacrado e rubricado pelos membros da Junta,
delegados e fiscais de Partido, por via postal ou sob protocolo, conforme for mais rapida e segura a
chegada ao destino. (Paragrafo unico renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)
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§ 2° Se a remessa dos papéis eleitorais de que trata éste artigo ndo se verificar no prazo nele
estabelecido os membros da Junta estarédo sujeitos a multa correspondente a metade do salario-minimo
regional por dia de retardamento. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Decorridos quinze dias sem que o Tribunal Regional tenha recebido os papéis referidos neste
artigo ou comunicacdo de sua expedicdo, determinara ao Corregedor Regional ou Juiz Eleitoral mais
proximo que os faga apreender e enviar imediatamente, transferindo-se para o Tribunal Regional a
competéncia para decidir sébre os mesmos. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 185. Sessenta dias ap6s o transito em julgado da diplomacao de todos os candidatos, eleitos nos
pleitos eleitorais realizados simultaneamente e prévia publicagdo de edital de convocagéo, as cédulas
serao retiradas das urnas e imediatamente incineradas, na presenga do Juiz Eleitoral e em ato publico,
vedado a qualquer pessoa inclusive ao Juiz, 0 seu exame na ocasido da incineracdo. (Redacéo dada
pela Lei n° 6.055, de 17.6.1974)

Paragrafo unico. Podera ainda a Justiga Eleitoral, tomadas as medidas necessarias a garantia do
sigilo, autorizar a reciclagem industrial das cédulas, em proveito do ensino publico de primeiro grau ou de
instituicdes beneficentes. (Incluido pela Lei n°® 7.977, de 27.12.1989)

Art. 186. Com relagao as eleigdbes municipais e distritais, uma vez terminada a apuragao de todas as
urnas, a Junta resolvera as duvidas nao decididas, verificara o total dos votos apurados, inclusive os
votos em branco, determinara o quociente eleitoral e os quocientes partidarios e proclamara os
candidatos eleitos.

§ 1° O presidente da Junta fara lavrar, por um dos secretarios, a ata geral concernente as eleigbes
referidas neste artigo, da qual constara o seguinte:

| - as segOes apuradas e o numero de votos apurados em cada urna;

Il - as se¢bes anuladas, os motivos por que foram e o niumero de votos nao apurados;
Ill- as se¢des onde ndo houve eleigdo e os motivos;

IV - as impugnacdes feitas, a solugédo que lhes foi dada e os recursos interpostos;

V - a votacéo de cada legenda na eleicédo para vereador;

VI - 0 quociente eleitoral e os quocientes partidarios;

VII - a votacao dos candidatos a vereador, incluidos em cada lista registrada, na ordem da votagéo
recebida;

VIII - a votacdo dos candidatos a prefeito, vice-prefeito e a juiz de paz, na ordem da votacéo
recebida.

§ 2° Copia da ata geral da eleicdo municipal, devidamente autenticada pelo juiz, sera enviada ao
Tribunal Regional e ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das sec¢des anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar, poderao alterar a representagao de qualquer partido ou classificagao
de candidato eleito pelo principio majoritario, nas eleigdes municipais, fara imediata comunicag¢ao do fato
ao Tribunal Regional, que marcara, se for o caso, dia para a renovagao da votagao naquelas segdes.
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§ 1° Nas eleigbes suplementares municipais observar-se-a, no que couber, o disposto no Art. 210.

§ 2° Essas eleigbes serdo realizadas perante novas mesas receptoras, nomeadas pelo juiz eleitoral,
e apuradas pela propria Junta que, considerando os anteriores e os novos resultados, confirmara ou
invalidara os diplomas que houver expedido.

§ 3° Havendo renovagéao de eleigdes para os cargos de prefeito e vice-prefeito, os diplomas somente
serao expedidos depois de apuradas as elei¢gbes suplementares.

§ 4° Nas eleigdes suplementares, quando ser referirem a mandatos de representagao proporcional,
a votagao e a apuragéo far-se-ao exclusivamente para as legendas registradas.

SECAO V

DA CONTAGEM DOS VOTOS PELA MESA RECEPTORA

Art. 188. O Tribunal Superior Eleitoral podera autorizar a contagem de votos pelas mesas
receptoras, nos Estados em que o Tribunal Regional indicar as zonas ou se¢bes em que esse sistema
deva ser adotado.

Art. 189. Os mesarios das segdes em que for efetuada a contagem dos votos serdo nomeados
escrutinadores da junta.

Art. 190. Nao sera efetuada a contagem dos votos pela mesa se esta nao se julgar suficientemente
garantida, ou se qualquer eleitor houver votado sob impugnacéao, devendo a mesa, em um ou outro caso,
proceder na forma determinada para as demais, das zonas em que a contagem nao foi autorizada.

Art. 191. Terminada a votacdo, o presidente da mesa tomara as providéncias mencionadas nas
alineas II, Ill, IV e V do Art. 154.

Art. 192. Lavrada e assinada ata, o presidente da mesa, na presenga dos demais membros, fiscais e
delegados do partido, abrira a urna e o invélucro e verificara se o numero de cédulas oficiais coincide
com o de votantes.

§ 1° Se nao houver coincidéncia entre 0 numero de votantes e o de cédulas oficiais encontradas na
urna e no invoélucro a mesa receptora nao fara a contagem dos votos.

§ 2° Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior, o presidente da mesa determinara que as
cédulas e as sobrecartas sejam novamente recolhidas a urna e ao invélucro, os quais serdo fechados e
lacrados, procedendo, em seguida, na forma recomendada pelas alineas VI, VIl e VIII e do Art. 54.

Art. 193. Havendo coincidéncia entre o nimero de cédulas e o de votantes devera a mesa,
inicialmente, misturar as cédulas contidas nas sobrecartas brancas, da urna e do involucro, com as
demais.

§ 1° Em seguida proceder-se-a a abertura das cédulas e contagem dos votos, observando-se o
disposto nos artigos. 169 e seguintes, no que couber.

§ 2° Terminada a contagem dos votos sera lavrada ata resumida, de acérdo com modelo aprovado
pelo Tribunal Superior e da qual constardo apenas as impugnagbes acaso apresentadas, figurando os
resultados no boletim que se incorporara a ata, e do qual se dara cépia aos fiscais dos partidos.
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Art. 194. Apds a lavratura da ata, que devera ser assinada pelos membros da mesa e fiscais e
delegados de partido, as cédulas e as sobrecartas serao recolhidas a urna, sendo esta fechada, lacrada
e entregue ao juiz eleitoral pelo presidente da mesa ou por um dos mesarios, mediante recibo.

§ 1° O juiz eleitoral podera, havendo possibilidade, designar funcionarios para recolher as urnas e
demais documentos nos proprios locais da votagdo ou instalar postos e locais diversos para o seu
recebimento.

§ 2° Os fiscais e delegados de partido podem vigiar e acompanhar a urna desde o momento da
elei¢cdo, durante a permanéncia nos postos arrecadadores e até a entrega a Junta.

Art. 195. Recebida a urna e documentos, a Junta devera:
| - examinar a sua regularidade, inclusive quanto ao funcionamento normal da segao;

Il - rever o boletim de contagem de votos da mesa receptora, a fim de verificar se esta
aritmeticamente certo, fazendo déle constar que, conferido, nenhum erro foi encontrado;

lIl - abrir a urna e conferir os votos sempre que a contagem da mesa receptora ndo permitir o
fechamento dos resultados;

IV - proceder a apuracao se da ata da eleicdo constar impugnacéao de fiscal, delegado, candidato ou
membro da prépria mesa em relagéo ao resultado de contagem dos votos;

V - resolver todas as impugnagdes constantes da ata da elei¢ao;
VI - praticar todos os atos previstos na competéncia das Juntas Eleitorais.

Art. 196. De ac6rdo com as instru¢des recebidas a Junta Apuradora podera reunir os membros das
mesas receptoras e demais componentes da Junta em local amplo e adequado no dia seguinte ao da
eleicdo, em horario previamente fixado, e a proceder a apuragdo na forma estabelecida nos artigos. 159
e seguintes, de uma so6 vez ou em duas ou mais etapas.

Paragrafo unico. Nesse caso cada partido podera credenciar um fiscal para acompanhar a apuracao
de cada urna, realizando-se esta sob a supervisdo do juiz e dos demais membros da Junta, aos quais
cabera decidir, em cada caso, as impugnagdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos.

CAPITULO I

DA APURAGCAO NOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 197. Na apuragéo, compete ao Tribunal Regional.

| - resolver as duvidas nao decididas e os recursos interpostos sbbre as elei¢gdes federais e
estaduais e apurar as votagdes que haja validado em grau de recurso;

Il - verificar o total dos votos apurados entre os quais se incluem os em branco;

11l - Determinar os quocientes, eleitoral e partidario, bem como a distribuigdo das sobras;
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IV - proclamar os eleitos e expedir os respectivos diplomas;
V - fazer a apuragao parcial das eleigées para Presidente e Vice-presidente da Republica.

Art. 198. A apuragéo pelo Tribunal Regional comegara no dia seguinte ao em que receber os
primeiros resultados parciais das Juntas e prosseguira sem interrupc¢ao, inclusive nos sabados, domingos
e feriados, de acérdo com o horario previamente publicado, devendo terminar 30 (trinta) dias depois da
eleicao.

§ 1° Ocorrendo motivos relevantes, expostos com a necesséria antecedéncia, o Tribunal Superior
podera conceder prorrogagao desse prazo, uma s6 vez e por quinze dias. (Paragrafo Unico renumerado e
alterado pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Se o Tribunal Regional ndo terminar a apuragao no prazo legal, seus membros estarao sujeitos
a multa correspondente & metade do salario-minimo regional por dia de retardamento. (Incluido pela Lei
n°® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 199. Antes de iniciar a apuragdo o Tribunal Regional constituirda com 3 (trés) de seus membros,
presidida por um destes, uma Comissao Apuradora.

§ 1° O Presidente da Comiss&o designard um funciondrio do Tribunal para servir de secretério e
para auxiliarem os seus trabalhos, tantos outros quantos julgar necessarios.

§ 2° De cada sess&o da Comiss&o Apuradora sera lavrada ata resumida.

§ 3° A Comissao Apuradora fara publicar no 6rgao oficial, diariamente, um boletim com a indicagédo
dos trabalhos realizados e do numero de votos atribuidos a cada candidato.

§ 4° Os trabalhos da Comissao Apuradora poderdo ser acompanhados por delegados dos partidos
interessados, sem que, entretanto, neles intervenha com protestos, impugnacdes ou recursos.

§ 5° Ao final dos trabalhos, a Comissdo Apuradora apresentara ao Tribunal Regional os mapas
gerais da apuragao e um relatério, que mencione:

| - o nimero de votos validos e anulados em cada Junta Eleitoral, relativos a cada elei¢ao;
Il - as se¢Oes apuradas e os votos nulos e anulados de cada uma;

lll - as segbes anuladas, os motivos por que o foram e o nimero de votos anulados ou nao
apurados;

IV - as secbes onde ndo houve eleicdo e os motivos;

V - as impugnacbes apresentadas as Juntas e como foram resolvidas por elas, assim como os
recursos que tenham sido interposto:

VI - a votagéo de cada partido;
VIl - a votagdo de cada candidato;

VIl - o quociente eleitoral;
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IX - 0s quocientes partidarios;
X- a distribuicdo das sobras.

Art. 200. O relatério a que se refere o artigo anterior ficara na Secretariado Tribunal, pelo prazo de 3
(trés) das, para exame dos partidos e candidatos interessados, que poderdo examinar também os
documentos em que éle se baseou.

§ 1° Terminado o prazo supra, os partidos poderdo apresentar as suas reclamagdes, dentro de 2
(dois) dias, sendo estas submetidas a parecer da Comissao Apuradora que, no prazo de 3 (trés) dias,
apresentara aditamento ao relatério com a proposta das modificagdes que julgar procedentes, ou com a
justificagdo da improcedéncia das argui¢des. (Paragrafo unico renumerado pela Lei n® 4.961, de

4.5.1966)

§ 2° O Tribunal Regional, antes de aprovar o relatério da Comissdo Apuradora e, em trés dias
improrrogaveis, julgara as impugnagdes e as reclamagdes nao providas pela Comissao Apuradora, e, se
as deferir, voltara o relatério a Comissdo para que sejam feitas as alteracdes resultantes da
decisdo.(Incluido pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

Art. 201. De posse do relatério referido no artigo anterior, reunir-se-a o Tribunal, no dia seguinte,
para o conhecimento do total dos votos apurados, e, em seguida, se verificar que os votos das segbes
anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar, poderdo alterar a representagdo de
candidato eleito pelo principio majoritario, ordenara a realizagédo de novas eleigcoes.

Paragrafo Unico. As novas eleigbes obedecerao as seguintes normas:

| - o Presidente do Tribunal fixara, imediatamente, a data, para que se realizem dentro de 15
(quinze) dias, no minimo, e de 30 (trinta) dias no maximo, a contar do despacho que a fixar, desde que
nao tenha havido recurso contra a anulacéo das sec¢des;

Il - somente serdo admitidos a votar os eleitores da secdo, que hajam comparecido a eleicao
anulada, e os de outras seg¢des que ali houverem votado;

Il - nos casos de coacdo que haja impedido o comparecimento dos eleitores as urnas, no de
encerramento da votagdo antes da hora legal, e quando a votagao tiver sido realizada em dia, hora e
lugar diferentes dos designados, poderdo votar todos os eleitores da secdo e somente estes;

IV - nas zonas onde apenas uma segao for anulada, o juiz eleitoral respectivo presidira a mesa
receptora; se houver mais de uma sec¢do anulada, o presidente do Tribunal Regional designara os juizes
presidentes das respectivas mesas receptoras.

V - as eleigdes realizar-se-d4o0 nos mesmos locais anteriormente designados, servindo os mesarios e
secretarios que pelo juiz forem nomeados, com a antecedéncia de, pelo menos, cinco dias, salvo se a
anulacéao for decretada por infracdo dos §§ 4° e 5° do Art. 135;

VI - as eleigbes assim realizadas serdoapuradas pelo Tribunal Regional.

Art. 202. Da reunido do Tribunal Regional sera lavrada ata geral, assinada pelos seus membros e da
qual constarao:

| - as segbes apuradas e o niumero de votos apurados em cada uma;
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Il - as se¢bes anuladas, as razdes por que o foram e o numero de votos ndo apurados;
Il - as se¢cdes onde ndo tenha havido eleicdo e os motivos;

IV - as impugnagbes apresentadas as juntas eleitorais e como foram resolvidas;

V - as se¢des em que se vai realizar ou renovar a elei¢ao;

VI - a votagao obtida pelos partidos;

VII - o quociente eleitoral e o partidario;

VIII - os nomes dos votados na ordem decrescente dos votos;

IX - os nomes dos eleitos;

X - 0os nomes dos suplentes, na ordem em que devem substituir ou suceder.

§ 1° Na mesma sessdo o Tribunal Regional proclamara os eleitos e os respectivos suplentes e
marcara a data para a expedi¢édo solene dos diplomas em sessao publica, salvo quanto a governador e
vice-governador, se ocorrer a hipétese prevista na Emenda Constitucional n® 13.

§ 2° O vice-governador e o suplente de senador, considerar-se-ao eleitos em virtude da eleigdo do
governador e do senador com os quais se candidatarem.

§ 3° Os candidatos a governador e vice-governador somente serao diplomados depois de realizadas
as eleigdes suplementares referentes a esses cargos.

§ 4° Um traslado da ata da sesséo, autenticado com a assinatura de todos os membros do Tribunal
que assinaram a ata original, sera remetida ao Presidente do Tribunal Superior.

§ 5° O Tribunal Regional comunicara o resultado da eleicdo ao Senado Federal, Camara dos
Deputados e Assembléia Legislativa.

Art. 203. Sempre que forem realizadas eleicdes de ambito estadual juntamente com eleicbes para
presidente e vice-presidente da Republica, o Tribunal Regional desdobrara os seus trabalhos de
apuracgao, fazendo tanto para aquelas como para esta, uma ata geral.

§ 1° A Comissao Apuradora devera, também, apresentar relatérios distintos, um dos quais referente
apenas as elei¢cdes presidenciais.

§ 2° Concluidos os trabalhos da apuragdo o Tribunal Regional remetera ao Tribunal Superior os
resultados parciais das elei¢des para presidente e vice-presidente da Republica, acompanhados de todos
os papéis que lhe digam respeito.

Art. 204. O Tribunal Regional julgando conveniente, podera determinar que a totalizagdo dos
resultados de cada urna seja realizada pela prépria Comissao Apuradora.

Paragrafo Unico. Ocorrendo essa hipotese serdo observadas as seguintes regras:
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| - a decisao do Tribunal sera comunicada, até 30 (trinta) dias antes da elei¢cdo aos juizes eleitorais,
aos diretorios dos partidos e ao Tribunal Superior;

Il - iniciada a apurac&o os juizes eleitorais remeterdao ao Tribunal Regional, diariamente, sob registro
postal ou por portador, os mapas de todas as urnas apuradas no dia;

Il - os mapas serdo acompanhados de oficio sucinto, que esclarega apenas a que segbes
correspondem e quantas ainda faltam para completar a apuragao da zona;

IV - havendo sido interposto recurso em relagdo a urna correspondente aos mapas enviados, o juiz
fara constar do oficio, em seguida a indicagao da segao, entre parénteses, apenas esse esclarecimento -
"houve recurso";

V - a ata final da junta ndo mencionara, no seu texto, a votagéo obtida pelos partidos e candidatos, a
qual ficara constando dos boletins de apuragéo do Juizo, que dela ficardo fazendo parte integrante;

VI - copia autenticada da ata, assinada por todos os que assinaram o original, sera enviada ao
Tribunal Regional na forma prevista no art. 184;

VIl - a Comissao Apuradora, a medida em que for recebendo os mapas, passara a totalizar os votos,
aguardando, porém, a chegada da copia auténtica da ata para encerrar a totalizagdo referente a cada
zona;

VIII - no caso de extravio de mapa o juiz eleitoral providenciara a remessa de 2a.via, preenchida a
vista dos delegados de partido especialmente convocados para esse fim e pelos resultados constantes
do boletim de apuragao que devera ficar arquivado no Juizo.

CAPITULO IV

DA APURACAO NO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 205. O Tribunal Superior fara a apuragao geral das elei¢des para presidente e vice-presidente
da Republica pelos resultados verificados pelos Tribunais Regionais em cada Estado.

Art. 206. Antes da realizagao da eleigdo o Presidente do Tribunal sorteara, dentre os juizes, o relator
de cada grupo de Estados, ao qual serdo distribuidos todos os recursos e documentos da eleicdo
referentes ao respectivo grupo.

Art. 207. Recebidos os resultados de cada Estado, e julgados os recursos interpostos das decisdes
dos Tribunais Regionais, o relator tera o prazo de 5 (cinco) dias para apresentar seu relatério, com as
conclusdes seguintes:

| - os totais dos votos vélidos e nulos do Estado;
Il - os votos apurados pelo Tribunal Regional que devem ser anulados;
Il - os votos anulados pelo Tribunal Regional que devem ser computados como validos;

IV - a votagdo de cada candidato;
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V - o resumo das decisdes do Tribunal Regional sobre as dividas e impugnagdes, bem como dos
recursos que hajam sido interpostos para o Tribunal Superior, com as respectivas decisdes e indicagdo
das implicagbes sbbre os resultados.

Art. 208. O relatorio referente a cada Estado ficara na Secretaria do Tribunal, pelo prazo de dois
dias, para exame dos partidos e candidatos interessados, que poderdo examinar também os documentos
em que éle se baseou e apresentar alegagbes ou documentos sbbre o relatério, no prazo de 2 (dois)
dias.

Paragrafo unico. Findo esse prazo serdo os autos conclusos ao relator, que, dentro em 2 (dois) dias,
os apresentara a julgamento, que sera previamente anunciado.

Art. 209. Na sessao designada sera o feito chamado a julgamento de preferéncia a qualquer outro
processo.

§ 1° Se o relatdrio tiver sido impugnado, os partidos interessados poderéo, no prazo de 15 (quinze)
minutos, sustentar oralmente as suas conclusdes.

§ 2° Se do julgamento resultarem alteragbes na apuracdo efetuada pelo Tribunal Regional, o
acordao determinara que a Secretaria, dentro em 5 (cinco) dias, levante as félhas de apuragao parcial
das secgdes cujos resultados tiverem sido alterados, bem como o mapa geral da respectiva circunscri¢ao,
de acérdo com as alteragbes decorrentes do julgado, devendo o mapa, apds o visto do relator, ser
publicado na Secretaria.

§ 3° A esse mapa admitir-se-a, dentro em 48 (quarenta e oito) horas de sua publicagao, impugnagao
fundada em erro de conta ou de célculo, decorrente da prépria sentenca.

Art. 210. Os mapas gerais de todas as circunscrigdes com as impugnagdes, se houver, e a folha de
apuragao final levantada pela secretaria, serao autuados e distribuidos a um relator geral, designado pelo
Presidente.

Paragrafo unico. Recebidos os autos, apds a audiéncia do Procurador Geral, o relator, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, resolvera as impugnacdes relativas aos erros de conta ou de célculo, mandando
fazer as corregdes, se for o caso, e apresentara, a seguir, o relatério final com os nomes dos candidatos
que deveréo ser proclamados eleitos e os dos demais candidatos, na ordem decrescente das votagdes.

Art. 211. Aprovada em sesséo especial a apuragédo geral, o Presidente anunciara a votagdo dos
candidatos, proclamando a seguir eleito presidente da Republica o candidato, mais votado que tiver
obtido maioria absoluta de votos, excluidos, para a apuragao desta, os em branco e os nulos.

Art. 212. Verificando que os votos das se¢des anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos
de votar, em todo o pais, poderao alterar a classificagdo de candidato, ordenara o Tribunal Superior a
realizacdo de novas eleicdes.

§ 1° Essas eleicbes serdo marcadas desde logo pelo Presidente do Tribunal Superior e terdo lugar
no primeiro domingo ou feriado que ocorrer apds o 15° (décimo quinto) dia a contar da data do despacho,
devendo ser observado o disposto nos numeros |l a VI do paragrafo unico do Art. 201.

§ 2° Os candidatos a presidente e vice-presidente da Republica somente serdo diplomados depois
de realizadas as elei¢gdes suplementares referentes a esses cargos.

Art. 213. Nao se verificando a maioria absoluta, o Congresso Nacional, dentro de quinze dias apos
haver recebido a respectiva comunicagao do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, reunir-se-a em
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sessdo publica para se manifestar sébre o candidato mais votado, que sera considerado eleito se, em
escrutinio secreto, obtiver metade mais um dos votos dos seus membros.

§ 1° Se nao ocorrer a maioria absoluta referida no caput déste artigo, renovar-se-a, até 30 (trinta)
dias depois, a eleigdo em todo pais, a qual concorrerdo os dois candidatos mais votados, cujos registros
estarao automaticamente revalidados.

§ 2° No caso de renuncia ou morte, concorrera a elei¢cao prevista no paragrafo anterior o substituto
registrado pelo mesmo partido politico ou coligagéo partidaria.

Art. 214. O presidente e o vice-presidente da Republica tomarao posse a 15 (quinze) de margo, em
sessdo do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. No caso do § 1° do artigo anterior, a posse realizar-se-a dentro de 15 (quinze) dias
a contar da proclamacéao do resultado da segunda eleigdo, expirando, porém, o mandato a 15 (quinze) de
margo do quarto ano.

CAPITULO V

DOS DIPLOMAS

Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, receberdo diploma assinado pelo
Presidente do Tribunal Regional ou da Junta Eleitoral, conforme o caso.

Paragrafo unico. Do diploma devera constar o nome do candidato, a indicagdo da legenda sob a
qual concorreu, o cargo para o qual foi eleito ou a sua classificagdo como suplente, e, facultativamente,
outros dados a critério do juiz ou do Tribunal.

Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior nao decidir o recurso interposto contra a expedigdo do
diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.

Art. 217. Apuradas as eleigdes suplementares o juiz ou o Tribunal revera a apuragédo anterior,
confirmando ou invalidando os diplomas que houver expedido.

Paragrafo Unico. No caso de provimento, apds a diplomagéo, de recurso contra o registro de
candidato ou de recurso parcial, sera também revista a apuragdo anterior, para confirmagdo ou
invalidagao de diplomas, observado o disposto no § 3° do Art. 261.

Art. 218. O presidente de Junta ou de Tribunal que diplomar militar candidato a cargo eletivo,
comunicara imediatamente a diplomacéo a autoridade a que o mesmo estiver subordinado, para os fins
do Art. 98.

CAPITULO VI

DAS NULIDADES DA VOTAGAO

Art. 219. Na aplicacao da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se
dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstragao de prejuizo.
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Paragrafo Unico. A declaragdo de nulidade nao podera ser requerida pela parte que lhe deu causa
nem a ela aproveitar.

Art. 220. E nula a votagéo:

| - quando feita perante mesa nao nomeada pelo juiz eleitoral, ou constituida com ofensa a letra da
lei;

Il - quando efetuada em folhas de votagao falsas;

Ill - quando realizada em dia, hora, ou local diferentes do designado ou encerrada antes das 17
horas;

IV - quando preterida formalidade essencial do sigilo dos sufragios.

V - quando a secéo eleitoral tiver sido localizada com infragao do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 135.
(Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Paragrafo unico. A nulidade sera pronunciada quando o 6rgdo apurador conhecer do ato ou dos
seus efeitos e o encontrar provada, ndo lhe sendo licito supri-la, ainda que haja consenso das partes.

Art. 221. E anulavel a votagao:

| - (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

| - quando houver extravio de documento reputado essencial; (Inciso |l renumerado pela Lei n° 4.961, de

4.5.1966)

Il - quando fér negado ou sofrer restricdo o direito de fiscalizar, e o fato constar da ata ou de protesto
interposto, por escrito, no momento: (Inciso lll renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

lll - quando votar, sem as cautelas do Art. 147, § 2°. (Inciso IV renumerado pela Lei n° 4.961, de

4.5.1966)

a) eleitor excluido por sentenca ndo cumprida por ocasiao da remessa das folhas individuais de votacao
a mesa, desde que haja oportuna reclamagéao de partido;

b) eleitor de outra sec¢édo, salvo a hipétese do Art. 145;
c) alguém com falsa identidade em lugar do eleitor chamado.

Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagéo, uso de meios
de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagao de sufragios vedado por lei.

§ 1° e § 2° (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 223. A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de oficio pela Junta, s6 podera ser arglida
quando de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo se a arguicdo se basear em motivo
superveniente ou de ordem constitucional.
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§ 1° Se a nulidade ocorrer em fase na qual ndo possa ser alegada no ato, podera ser arglida na
primeira oportunidade que para tanto se apresente.

§ 2° Se se basear em motivo superveniente devera ser alegada imediatamente, assim que se tornar
conhecida, podendo as razdes do recurso ser aditadas no prazo de 2 (dois) dias.

§ 3° A nulidade de qualquer ato, baseada em motivo de ordem constitucional, ndo podera ser
conhecida em recurso interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase propria, sé em outra que se
apresentar podera ser arguida.(Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigbes presidenciais, do
Estado nas eleicdes federais e estaduais ou do municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-ao
prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir o disposto neste artigo,
o Procurador Regional levara o fato ao conhecimento do Procurador Geral, que providenciara junto ao
Tribunal Superior para que seja marcada imediatamente nova eleigéo.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério Publico promovera,
imediatamente a punicdo dos culpados.

CAPITULO VI

DO VOTO NO EXTERIOR

Art. 225. Nas eleigdes para presidente e vice-presidente da Republica podera votar o eleitor que se
encontrar no exterior.

§ 1° Para esse fim serdo organizadas se¢des eleitorais, nas sedes das Embaixadas e Consulados
Gerais.

§ 2° Sendo necessario instalar duas ou mais segdes podera ser utilizado local em que funcione
servico do governo brasileiro.

Art. 226. Para que se organize uma sec¢ao eleitoral no exterior € necessario que na circunscricdo
sob a jurisdicdo da Missao Diplomatica ou do Consulado Geral haja um minimo de 30 (trinta) eleitores
inscritos.

Paragrafo unico. Quando o numero de eleitores ndo atingir o minimo previsto no paragrafo anterior,
os eleitores poderdo votar na mesa receptora mais proxima, desde que localizada no mesmo pais, de
acérdo com a comunicacao que lhes fér feita.

Art. 227. As mesas receptoras serdo organizadas pelo Tribunal Regional do Distrito Federal
mediante proposta dos chefes de Missdo e consules gerais, que ficardo investidos, no que for aplicavel,
da fungbes administrativas de juiz eleitoral.

Paragrafo unico. Sera aplicavel as mesas receptoras o processo de composicdo e fiscalizagdo
partidaria vigente para as que funcionam no territério nacional.
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Art. 228. Até 30 (trinta) dias antes da realizagédo da eleigdo todos os brasileiros eleitores, residentes
no estrangeiro, comunicardo a sede da Missao diplomatica ou ao consulado geral, em carta, telegrama
ou qualquer outra via, a sua condi¢ao de eleitor e sua residéncia.

§ 1° Com a relacéo dessas comunicagdes e com os dados do registro consular, serao organizadas
as folhas de votacao, e notificados os eleitores da hora e local da votagao.

§ 2° No dia da eleicdo s6 serdo admitidos a votar os que constem da folha de votacdo e os
passageiros e tripulantes de navios e avides de guerra e mercantes que, no dia, estejam na sede das
sessodes eleitorais.

Art. 229. Encerrada a votagao, as urnas serao enviadas pelos consules gerais as sedes das Missbes
Diplomaticas. Estas as remeterdo, pela mala diplomatica, ao Ministério das Relagbes Exteriores, que
delas fara entrega ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, a quem competira a apuracao dos
votos e julgamento das duvidas e recursos que hajam sido interpostos.

Paragrafo unico. Todo o servico de transporte do material eleitoral sera feito por via aérea.

Art. 230. Todos os eleitores que votarem no exterior terdo os seus titulos apreendidos pela mesa
receptora.

Paragrafo unico. A todo eleitor que votar no exterior serd concedido comprovante para a
comunicagao legal ao juiz eleitoral de sua zona.

Art. 231. Todo aquele que, estando obrigado a votar, nao o fizer, fica sujeito, além das penalidades
previstas para o eleitor que ndo vota no territério nacional, a proibicdo de requerer qualquer documento
perante a reparticao diplomatica a que estiver subordinado, enquanto nao se justificar.

Art. 232. Todo o processo eleitoral realizado no estrangeiro fica diretamente subordinado ao Tribunal
Regional do Distrito Federal.

Art. 233. O Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério das Relagdes Exteriores baixardo as instrugbes
necessarias e adotarao as medidas adequadas para o voto no exterior.

PARTE QUINTA

DISPOSICOES VARIAS

TITULO |

DAS GARANTIAS ELEITORAIS

Art. 234. Ninguém podera impedir ou embaragar o exercicio do sufragio.

Art. 235. O juiz eleitoral, ou o presidente da mesa receptora, pode expedir salvo-conduto com a
cominacéao de prisdo por desobediéncia até 5 (cinco) dias, em favor do eleitor que sofrer violéncia, moral
ou fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado.
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Paragrafo unico. A medida sera valida para o periodo compreendido entre 72 (setenta e duas) horas
antes até 48 (quarenta e oito) horas depois do pleito.

Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas
depois do encerramento da eleicdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenga criminal condenatéria por crime inafiangavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-
conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o exercicio de suas fungdes,
nao poderdo ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito; da mesma garantia gozardo os
candidatos desde 15 (quinze) dias antes da eleigao.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisao o preso sera imediatamente conduzido a presenga do juiz
competente que, se verificar a ilegalidade da detencgéo, a relaxara e promovera a responsabilidade do
coator.

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em
desfavor da liberdade do voto, serado coibidos e punidos.

§ 1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade, e a
nenhum servidor publico. Inclusive de autarquia, de entidade paraestatal e de sociedade de economia
mista, sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim.

§ 2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao Corregedor Geral ou Regional, relatando
fatos e indicando provas, e pedir abertura de investigagédo para apurar uso indevido do poder econdémico,
desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

§ 3° O Corregedor, verificada a seriedade da dendncia procedera ou mandara proceder a
investigagdes, regendo-se estas, no que Ihes for aplicavel, pela Lei n® 1579 de 18/03/1952.

Art. 238. E proibida, durante o ato eleitoral, a presenga de forga publica no edificio em que funcionar
mesa receptora, ou nas imediagdes, observado o disposto no Art. 141.

Art. 239. Aos partidos politicos é assegurada a prioridade postal durante os 60 (sessenta) dias
anteriores a realizacao das elei¢cdes, para remessa de material de propaganda de seus candidatos
registrados.

TITULO Il

DA PROPAGANDA PARTIDARIA

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida apds a respectiva
escolha pela convencgao.

Paragrafo unico. E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da
eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifuséo, televisdo, comicios ou reunides publicas.

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles
paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.



338

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais.
(Redacéo dada pela Lein® 7.476, de 15.5.1986)

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de
preconceitos de raga ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e
instituicdes civis;

11l - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;
IV - de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

V - que impligue em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou
vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa confundir com
moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municiais ou a outra
qualquer restricao de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou entidades que
exercam autoridade publica.

§ 1° O ofendido por calunia, difamagéao ou injuria, sem prejuizo e independentemente da agao penal
competente, podera demandar, no Juizo Civil a reparagao do dano moral respondendo por éste o ofensor
e, solidariamente, o partido politico déste, quando responsavel por agdo ou omissdo a quem que
favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para éle. (Incluido pela Lei n° 4.961, de

4.5.1966)

§ 2° No que couber aplicar-se-d0 na reparacdo do dano moral, referido no paragrafo anterior, os
artigos. 81 a 88 da Lein® 4117, de 27/08/1962. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 3° E assegurado o direito de resposta a quem fér, injuriado difamado ou caluniado através da
imprensa radio, televisdo, ou alto-falante, aplicando-se, no que couber, os artigos. 90 e 96 da Lei n°® 4117,
de 27/08/1962. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de, independentemente de licenga
da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuigao:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma
que melhor Ihes parecer;
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Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e duas horas, nos trés meses que
antecederem as eleigbes, alto-falantes, ou amplificadores de voz, nos locais referidos, assim como em
veiculos seus, ou a sua disposigao, em territério nacional, com observancia da legislagdo comum.

Paragrafo unico. Os meios de propaganda a que se refere o n° Il déste artigo n&o serdo permitidos,
a menos de 500 metros:

| - das sedes do Executivo Federal, dos Estados, Territorios e respectivas Prefeituras Municipais;
Il - das Camaras Legislativas Federais, Estaduais e Municipais;

Il - dos Tribunais Judiciais;

IV - dos hospitais e casas de saude;

V - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;

VI - dos quartéis e outros estabelecimentos militares.

Art. 245, A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto, néo
depende de licenga da policia.

§ 1° Quando o ato de propaganda tiver de realizar-se em lugar designado para a celebragdo de
comicio, na forma do disposto no Art. 3° da Lei n® 1207, de 25/10/1950, devera ser feita comunicagéo a
autoridade policial, pelo menos 24 (vinte e quatro) horas antes de sua realizagao.

§ 2° Nao havendo local anteriormente fixado para a celebragdo de comicio, ou sendo impossivel ou
dificil nele realizar-se o ato de propaganda eleitoral, ou havendo pedido para designac¢éo de outro local, a
comunicagdo a que se refere o paragrafo anterior sera feita, no minimo, com antecedéncia, de 72
(setenta e duas) horas, devendo a autoridade policial, em qualquer desses casos, nas 24 (vinte e quatro)
horas seguintes, designar local amplo e de facil acesso, de modo que nao impossibilite ou frustre a
reuniao.

§ 3° Aos o6rgaos da Justica Eleitoral compete julgar das reclamacgbes sbbre a localizagdo dos
comicios e providéncias sbbre a distribuicao equitativa dos locais aos partidos.

Art. 246. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30.9.1997)
Art. 247. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997)

At. 248. Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alterar ou perturbar os meios
licitos nela empregados.

Art. 249. O direito de propaganda n&o importa restricado ao poder de policia quando éste deva ser
exercido em beneficio da ordem publica.

Art. 250. Nas eleigbes gerais, as estacdes de radiodifusdo e televisdo de qualquer poténcia,
inclusive as de propriedade da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios ou Municipios, reservarao
duas horas diarias, nos sessenta dias anteriores a antevéspera do pleito para a propaganda eleitoral

gratuita, conforme instrucoes do Tribunal Superior.
§ 1° Fora désse periodo, reservarédo as mesmas estagcbes uma hora por més, para propaganda
permanente do programa dos partidos.

§ 2° A Justiga Eleitoral, tendo em conta os direitos iguais dos partidos, regulara, para o efeito de
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fiscalizacao, os horarios concedidos.

§ 3° Desde que haja concordancia de todos os partidos e emissoras de radio e televisdo, podera, na
distribuicdo dos horarios, ser adotado qualquer outro critério, que devera ser préviamente comunicado a
Justica Eleitoral.

§ 4° O horario ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido aos demais, vedada cesséo ou
transferéncia.

Art. 250. Nas elei¢cdes gerais de ambito estadual ou nacional, as estagdes de radiodifusdo e
televisdo de qualquer poténcia, inclusive as de propriedade da Unido, Estados, Territérios ou Municipios,
reservardo, nos sessenta dias anteriores a antevéspera do pleito, duas horas diarias para a propaganda
eleitoral gratuita, sendo uma delas a noite, entre vinte e vinte e trés horas, conforme instrugdes,
providéncias e fiscalizacdo da Justica Eleitoral, para o efetivo cumprimento do preceituado neste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Nas eleigbes de ambito municipal, as emissoras reservardo, nos trinta dias anteriores a
antevéspera do pleito, uma hora diaria, sendo trinta minutos a noite. entre vinte e vinte e trés horas, para
a propaganda gratuita. (Redacéo dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Desde que haja concordancia de todos os partidos e emissoras de radio e televisao, podera ser
adotado qualquer outro critério na distribuicdo dos horarios, que devera ser previamente comunicado, a

Justica Eleitoral. (Redacao dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)
§ 3° O horario ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido aos demais, vedada cesséo ou
transferéncia. (Redacao dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° As estacdes de radio e televisdo ficam obrigadas a divulgar gratuitamente comunicados da
Justica Eleitoral até o maximo de quinze minutos, entre as dezoito e as vinte e duas horas, nos trinta dias
que precederem ao pleito. (Redacdo dada pela Lei n° 4961, de 4.5.1966)

§ 5° As estacdes de radio e televisdo ficam obrigadas a divulgar comunicados da Justica Eleitoral,
até o maximo de tempo de quinze minutos, entre as dezoito e as vinte e duas horas, nos trinta dias que
precederem ao pleito

Art. 250. Nas eleigdes gerais, de ambito estadual, as emissoras de radio e televisdo, de qualquer
poténcia, inclusive as de propriedade da Unido, Estados, Territérios e Municipios, reservardo, nos 60
(sessenta) dias anteriores a antevéspera do pleito, duas horas diarias para a propaganda eleitoral
gratuita, sendo uma hora a noite, entre vinte e vinte e trés horas, sob a fiscalizagcéo direta e permanente
da Justica Eleitoral. (Redacao dada pela Lei n° 6.339, de 1976)

§ 1° Nas eleicdes de ambito municipal, as emissoras reservarao, nos 30 (trinta) dias anteriores a
antevéspera do pleito, uma hora diaria, sendo trinta minutos a noite entre vinte e vinte e trés horas, para
a propaganda gratuita, respeitada as seguintes normas: (Redac&o dada pela Lei n® 6.339, de 1976)

| - na propaganda, os partidos limitar-se-d40 a mencionar a legenda, o curriculo e o numero do
registro dos candidatos na Justica Eleitoral, bem como a divulgar, pela televisdo, suas fotografias,
podendo, ainda, anunciar o horario local dos comicios; (Incluido pela Lei n® 6.339, de 1976)

Il - o horario da propaganda sera dividido em periodos de cinco minutos e previamente anunciado;
(Incluido pela Lei n° 6.339, de 1976)

lll - a propaganda dos candidatos as eleicdes em um municipio s6 podera ser feita pelas emissoras
de radio e televisdo, cuja outorga tenha sido concedida para esse mesmo municipio, vedada a

retransmisséo em rede; (Incluido pela Lei n° 6.339, de 1976)
IV - o horario de propaganda destinado a cada partido sera distribuido em partes iguais, entre as
suas sublegendas; (Incluido pela Lei n° 6.339, de 1976)

V - o Diretério Regional de cada partido designara comissdo de trés membros para dirigir e
supervisionar no municipio a propaganda eleitoral através do radio e da televisdo. (Incluido pela Lei n°®
6.339, de 1976)

§ 2° O horario nao utilizado por um partido ndo podera ser transferido ou redistribuido a outro
partido.

§ 3° As empresas de radio e televisdo ficam obrigadas a divulgar, gratuitamente, comunicados da
Justica Eleitoral, até o maximo de 15 minutos, entre as dezoito e as vinte e duas horas, nos 45 (quarenta
e cinco) dias que precederem ao pleito, nas eleicbes de ambito estadual, e nos 30 (trinta) dias anteriores
a eleicao, nos pleitos municipais. (Redacdo dada pela Lei n® 6.339, de 1976)

Art. 250. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997)
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Art. 251. No periodo destinado a propaganda eleitoral gratuita ndo prevalecerdo quaisquer contratos
ou ajustes firmados pelas empresas que possam burlar ou tornar inexequivel qualquer dispositivo déste
Cddigo ou das instrugbes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 252. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.538, de 14.4.1977)
Art. 253. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.538, de 14.4.1977)
Art. 254. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.538, de 14.4.1977)

Art. 255. Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito é proibida a divulgacéo, por qualquer forma, de
resultados de prévias ou testes pré-eleitorais.

Art. 256. As autoridades administrativas federais, estaduais e municipais proporcionarao aos
partidos, em igualdade de condi¢des, as facilidades permitidas para a respectiva propaganda.

§ 1° No periodo da campanha eleitoral, independentemente do critério de prioridade, os servigos
telefénicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, na sede dos diretérios devidamente registrados,
telefones necessarios, mediante requerimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas.
(Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral baixara as instru¢gdes necessarias ao cumprimento do disposto no
paragrafo anterior fixado as condi¢cdes a serem observadas. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

TITULO 1l

DOS RECURSOS

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terao efeito suspensivo.

Paragrafo uUnico. A execugdo de qualquer acorddao sera feita imediatamente, através de
comunicacgao por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente do Tribunal, através
de copia do acordao.

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o0 recurso devera ser interposto em trés dias da
publicac&o do ato, resolugéo ou despacho.

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da
publicac&o do art. Resolug&o ou despacho.

Art. 259. Sao preclusivos os prazos para interposigéo de recurso, salvo quando neste se discutir
matéria constitucional.

Paragrafo unico. O recurso em que se discutir matéria constitucional ndo podera ser interposto fora
do prazo. Perdido o prazo numa fase propria, s6 em outra que se apresentar podera ser interposto.
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Art. 260. A distribuicdo do primeiro recurso que chegar ao Tribunal Regional ou Tribunal Superior,
previnira a competéncia do relator para todos os demais casos do mesmo municipio ou Estado.

Art. 261. Os recursos parciais, entre os quais nao se incluem os que versarem matéria referente ao
registro de candidatos, interpostos para os Tribunais Regionais no caso de eleicbes municipais, e para o
Tribunal Superior no caso de elei¢cdes estaduais ou federais, serdo julgados a medida que derem entrada
nas respectivas Secretarias.

§ 1° Havendo dois ou mais recursos parciais de um mesmo municipio ou Estado, ou se todos,
inclusive os de diplomagédo ja estiverem no Tribunal Regional ou no Tribunal Superior, serdo eles
julgados seguidamente, em uma ou mais sessoes.

§ 2° As decisdes com os esclarecimentos necessarios ao cumprimento, serao comunicadas de uma
sé vez ao juiz eleitoral ou ao presidente do Tribunal Regional.

§ 3° Se os recursos de um mesmo municipio ou Estado deram entrada em datas diversas, sendo
julgados separadamente, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Regional, aguardara a comunicagao
de todas as decisbes para cumpri-las, salvo se o julgamento dos demais importar em alteracdo do
resultado do pleito que nao tenha relagdo com o recurso ja julgado.

§ 4° Em todos os recursos, no despacho que determinar a remessa dos autos a instancia superior, o
juizo "a quo" esclarecera quais os ainda em fase de processamento e, no ultimo, quais os anteriormente
remetidos.

§ 5° Ao se realizar a diplomagéao, se ainda houver recurso pendente de decisdo em outra instancia,
sera consignado que os resultados poderéo sofrer alteracdes decorrentes desse julgamento.

§ 6° Realizada a diplomagéao, e decorrido o prazo para recurso, o juiz ou presidente do Tribunal
Regional comunicara a instancia superior se foi ou ndo interposto recurso.

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos seguintes casos:
| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;
Il - errbnea interpretacdo da lei quanto a aplicagédo do sistema de representagao proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na apuracgao final, quanto a determinagdo do quociente eleitoral ou
partidario, contagem de votos e classificagdo de candidato, ou a sua contemplagdo sob determinada
legenda;

IV - concessao ou denegacdo do diploma em manifesta contradicdo com a prova dos autos, nas
hipoteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. (Redac&o
dada pela Lei n 9.840, de 28.9.1999)

Art. 263. No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisbes anteriores sdbre questbes de
direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a tese votarem dois tercos dos
membros do Tribunal.

Art. 264. Para os Tribunais Regionais e para o Tribunal Superior cabera, dentro de 3 (trés) dias,
recurso dos atos, resolu¢des ou despachos dos respectivos presidentes.
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CAPITULO Il

DOS RECURSOS PERANTE AS JUNTAS E JUIZOS ELEITORAIS

Art. 265. Dos atos, resolugdes ou despachos dos juizes ou juntas eleitorais cabera recurso para o
Tribunal Regional.

Paragrafo unico. Os recursos das decisbes das Juntas serdo processados na forma estabelecida
pelos artigos. 169 e seguintes.

Art. 266. O recurso independera de térmo e sera interposto por peticdo devidamente fundamentada,
dirigida ao juiz eleitoral e acompanhada, se o entender o recorrente, de novos documentos.

Paragrafo unico. Se o recorrente se reportar a coagao, fraude, uso de meios de que trata o art. 237
ou emprego de processo de propaganda ou captagao de sufragios vedado por lei, dependentes de prova
a ser determinada pelo Tribunal, bastar-lhe-a indicar os meios a elas conducentes. (Incluido pela Lei n®
4.961, de 4.5.1966)

Art. 267. Recebida a peticdo, mandara o juiz intimar o recorrido para ciéncia do recurso, abrindo-se-
Ihe vista dos autos a fim de, em prazo igual ao estabelecido para a sua interposigédo, oferecer razdes,
acompanhadas ou nao de novos documentos.

§ 1° A intimagéo se fara pela publicagdo da noticia da vista no jornal que publicar o expediente da
Justica Eleitoral, onde houver, e nos demais lugares, pessoalmente pelo escrivdo, independente de
iniciativa do recorrente.

§ 2° Onde houver jornal oficial, se a publicagdo nao ocorrer no prazo de 3 (trés) dias, a intimacao se
fara pessoalmente ou na forma prevista no paragrafo seguinte.

§ 3° Nas zonas em que se fizer intimagéo pessoal, se nao fér encontrado o recorrido dentro de 48
(quarenta e oito) horas, a intimagéo se fara por edital afixado no férum, no local de costume.

§ 4° Todas as citagbes e intimagdes serao feitas na forma estabelecida neste artigo.

§ 5° Se o recorrido juntar novos documentos, tera o recorrente vista dos autos por 48 (quarenta e
oito) horas para falar sébre os mesmos, contado o prazo na forma déste artigo.

§ 6° Findos os prazos a que se referem os paragrafos anteriores, o juiz eleitoral fara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, subir os autos ao Tribunal Regional com a sua resposta e os documentos em que
se fundar, sujeito @ multa de dez por cento do salario-minimo regional por dia de retardamento, salvo se
entender de reformar a sua decisdo. (Redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 7° Se o juiz reformar a decisdo recorrida, podera o recorrido, dentro de 3 (trés) dias, requerer suba
0 recurso como se por éle interposto.

CAPITULO III

DOS RECURSOS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS
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Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegagdo escrita ou nenhum documento podera ser
oferecido por qualquer das partes, salvo o disposto no art. 270. (Redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de

4.5.1966)

Art. 269. Os recursos serao distribuidos a um relator em 24 (vinte e quatro) horas e na ordem
rigorosa da antiglidade dos respectivos membros, esta ultima exigéncia sob pena de nulidade de
qualquer ato ou decisdo do relator ou do Tribunal.

§ 1° Feita a distribuicdo, a Secretaria do Tribunal abrira vista dos autos a Procuradoria Regional, que
devera emitir parecer no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Se a Procuradoria ndo emitir parecer no prazo fixado, podera a parte interessada requerer a
inclusdo do processo na pauta, devendo o Procurador, nesse caso, proferir parecer oral na assentada do
julgamento.

Art. 270. Se o recurso versar sébre coagao, fraude, uso de meios de que trata o Art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragios vedado por lei dependente de prova
indicada pelas partes ao interpd-lo ou ao impugna-lo, o relator no Tribunal Regional deferi-la-a em vinte e
quatro horas da conclusao, realizado-se ela no prazo improrrogavel de cinco dias. (Redacdo dada pela
Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° Admitir-se-d0 como meios de prova para apreciacao pelo Tribunal as justificagdes e as pericias
processadas perante o juiz eleitoral da zona, com citagdo dos partidos que concorreram ao pleito e do
representante do Ministério Publico. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° Indeferindo o relator a prova , serdo os autos, a requerimento do interessado, nas vinte e quatro
horas seguintes, presentes a primeira sessao do Tribunal, que deliberara a respeito. (Incluido pela Lei n°
4.961, de 4.5.1966)

§ 3° Protocoladas as diligéncias probatérias, ou com a juntada das justificacdes ou diligéncias, a
Secretaria do Tribunal abrira, sem demora, vista dos autos, por vinte e quatro horas, seguidamente, ao
recorrente e ao recorrido para dizerem a respeito. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° Findo o prazo acima, serdo os autos conclusos ao relator. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de

4.5.1966)

Art. 271. O relator devolvera os autos a Secretaria no prazo improrrogavel de 8 (oito) dias para, nas
24 (vinte e quatro) horas seguintes, ser o caso incluido na pauta de julgamento do Tribunal.

§ 1° Tratando-se de recurso contra a expedigdo de diploma, os autos, uma vez devolvidos pelo
relator, serdo conclusos ao juiz imediato em antiglidade como revisor, o qual devera devolvé-los em 4
(quatro) dias.

§ 2° As pautas serdo organizadas com um numero de processos que possam ser realmente
julgados, obedecendo-se rigorosamente a ordem da devolu¢cado dos mesmos a Secretaria pelo Relator, ou
Revisor, nos recursos contra a expedicao de diploma, ressalvadas as preferéncias determinadas pelo
regimento do Tribunal.

Art. 272. Na sessao do julgamento, uma vez feito o relatério pelo relator, cada uma das partes
podera, no prazo improrrogavel de dez minutos , sustentar oralmente as suas conclusdes.

Paragrafo unico. Quando se tratar de julgamento de recursos contra a expedicdo de diploma, cada
parte tera vinte minutos para sustentagao oral.
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Art. 273. Realizado o julgamento, o relator, se vitorioso, ou o relator designado para redigir o
acoérdao, apresentara a redagao déste, o mais tardar, dentro em 5 (cinco) dias.

§ 1° O acérdao contera uma sintese das questdes debatidas e decididas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, se o Tribunal dispuser de servigo taquigrafico,
serao juntas ao processo as notas respectivas.

Art. 274. O acérdao, devidamente assinado, sera publicado, valendo como tal a insergao da sua
conclusao no 6rgao oficial.

§1° Se o 6rgao oficial ndo publicar o acérddo no prazo de 3 (trés) dias, as partes serdo intimadas
pessoalmente e, se ndo forem encontradas no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a intimagéo se fara
por edital afixado no Tribunal, no local de costume.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a a todos os casos de citagdo ou intimagao.
Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaracao:

| - quando ha no acérdao obscuridade, duvida ou contradigao;

Il - quando fér omitido ponto sébre que devia pronunciar-se o Tribunal.

§ 1° Os embargos serao opostos dentro em 3 (trés) dias da data da publicacdo do acérdao, em
peticao dirigida ao relator, na qual sera indicado o ponto obscuro, duvidoso, contraditério ou omisso.

§ 2° O relator pora os embargos em mesa para julgamento, na primeira sessdo seguinte proferindo o
seu voto.

§ 3° Vencido o relator, outro sera designado para lavrar o acérdao.

§ 4° Os embargos de declaragdo suspendem o prazo para a interposigdo de outros recursos, salvo
se manifestamente protelatérios e assim declarados na decisdo que os rejeitar.

Art. 276. As decisdes dos Tribunais Regionais s&o terminativas, salvo os casos seguintes em que
cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:

a) quando forem proferidas contra expressa disposigéo de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagéao de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais.
Il - ordinario:

a) quando versarem sObre expedigdo de diplomas nas eleigdes federais e estaduais;

b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranga.

§ 1° E de 3 (trés) dias o prazo para a interposigéo do recurso, contado da publicagdo da decis&o nos
casos dos n° |, letras a e b e ll, letra b e da sess&o da diplomacao no caso do n° Il, letra a.
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§ 2° Sempre que o Tribunal Regional determinar a realizagdo de novas elei¢des, 0 prazo para a
interposicao dos recursos, no caso do n° Il, a, contar-se-& da sessdao em que, feita a apuragdo das
sessdes renovadas, fér proclamado o resultado das eleigdes suplementares.

Art. 277. Interposto recurso ordinario contra decisao do Tribunal Regional, o presidente podera, na
propria peticao, mandar abrir vista ao recorrido para que, no mesmo prazo, ofereca as suas razdes.

Paragrafo unico. Juntadas as razdes do recorrido, serdo os autos remetidos ao Tribunal Superior.

Art. 278. Interposto recurso especial contra decisdo do Tribunal Regional, a petigdo sera juntada nas
48 (quarenta e oito) horas seguintes e os autos conclusos ao presidente dentro de 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° O presidente, dentro em 48 (quarenta e oito) horas do recebimento dos autos conclusos,
proferira despacho fundamentado, admitindo ou nao o recurso.

§ 2° Admitido o recurso, sera aberta vista dos autos ao recorrido para que, no mesmo prazo,
apresente as suas razoes.

§ 3° Em seguida serdo os autos conclusos ao presidente, que mandara remeté-los ao Tribunal
Superior.

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente podera interpor, dentro em 3 (trés) dias, agravo
de instrumento.

§ 1° O agravo de instrumento sera interposto por peticao que contera:

| - a exposicao do fato e do direito;

Il - as razbes do pedido de reforma da decisao;

Il - a indicagao das pecas do processo que devem ser trasladadas.

§ 2° Seréo obrigatoriamente trasladadas a decis&o recorrida e a certiddo da intimagéao.

§ 3° Deferida a formagédo do agravo, sera intimado o recorrido para, no prazo de 3 (trés) dias,
apresentar as suas razoes e indicar as pegas dos autos que serdo também trasladadas.

§ 4° Concluida a formagéao do instrumento o presidente do Tribunal determinara a remessa dos
autos ao Tribunal Superior, podendo, ainda, ordenar a extragédo e a juntada de pegas ndo indicadas pelas
partes.

§ 5° O presidente do Tribunal ndo podera negar seguimento ao agravo, ainda que interposto fora do
prazo legal.

§ 6° Se o agravo de instrumento nao fér conhecido, porque interposto fora do prazo legal, o Tribunal
Superior impora ao recorrente multa correspondente a valor do maior salario-minimo vigente no pais,
multa essa que sera inscrita e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 7° Se o Tribunal Regional dispuser de aparelhamento proprio, o instrumento devera ser formado
com fotocdpias ou processos semelhantes, pagas as despesas, pelo prego do custo, pelas partes, em
relagado as pecgas que indicarem.
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CAPITULO IV

DOS RECURSOS NO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 280. Aplicam-se ao Tribunal Superior as disposigdes dos artigos. 268, 269, 270, 271 (caput),
272, 273, 274 e 275.

Art. 281. Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior, salvo as que declararem a invalidade de
lei ou ato contrario a Constituicdo Federal e as denegatdrias de "habeas corpus"ou mandado de
seguranga, das quais cabera recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, interposto no prazo de 3
(trés) dias.

§ 1° Juntada a peticdo nas 48 (quarenta e oito) horas seguintes, os autos serdo conclusos ao
presidente do Tribunal, que, no mesmo prazo, proferira despacho fundamentado, admitindo ou nédo o
recurso.

§ 2° Admitido o recurso sera aberta vista dos autos ao recorrido para que, dentro de 3 (irés) dias,
apresente as suas razoes.

§ 3° Findo esse prazo os autos serdo remetidos ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 282. Denegado recurso, o recorrente podera interpor, dentro de 3 (trés) dias, agravo de
instrumento, observado o disposto no Art. 279 e seus paragrafos, aplicada a multa a que se refere o § 6°
pelo Supremo Tribunal Federal.

TITULO IV

DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 283. Para os efeitos penais sdo considerados membros e funcionarios da Justica Eleitoral:

| - os magistrados que, mesmo néo exercendo fungdes eleitorais, estejam presidindo Juntas
Apuradoras ou se encontrem no exercicio de outra fungao por designacéo de Tribunal Eleitoral,

Il - Os cidad&o que temporariamente integram 6rgéos da Justica Eleitoral;
Il - Os cidadao que hajam sido nomeados para as mesas receptoras ou Juntas Apuradoras;
IV - Os funcionarios requisitados pela Justi¢a Eleitoral.

§ 1° Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, além dos indicados no presente artigo,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao publica.
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§ 2° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal ou em sociedade de economia mista.

Art. 284. Sempre que éste Cddigo ndo indicar o grau minimo, entende-se que sera ele de quinze
dias para a pena de detengéo e de um ano para a de recluséao.

Art. 285. Quando a lei determina a agravagéo ou atenuacédo da pena sem mencionar o "quantum"”,
deve o juiz fixa-lo entre um quinto e um terco, guardados os limites da pena cominada ao crime.

Art. 286. A pena de multa consiste no pagamento ao Tesouro Nacional, de uma soma de dinheiro,
que é fixada em dias-multa. Seu montante €, no minimo, 1 (um) dia-multa e, no maximo, 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 1° O montante do dia-multa é fixado segundo o prudente arbitrio do juiz, devendo éste ter em
conta as condi¢cbes pessoais e econdémicas do condenado, mas nao pode ser inferior ao salario-minimo
diario da regido, nem superior ao valor de um salario-minimo mensal.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o triplo, embora ndo possa exceder o maximo genérico caput,
se 0 juiz considerar que, em virtude da situagdo econdmica do condenado, é ineficaz a cominada, ainda
que no maximo, ao crime de que se trate.

Art. 287. Aplicam-se aos fatos incriminados nesta lei as regras gerais do Codigo Penal.

Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou da televisao, aplicam-se
exclusivamente as normas déste Cddigo e as remissdes a outra lei nele contempladas.

CAPITULO Il

DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - Reclusao até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa.

Art. 290 Induzir alguém a se inscrever eleitor com infragdo de qualquer dispositivo déste Codigo.
Pena - Reclusao até 2 anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

Art. 291. Efetuar o juiz, fraudulentamente, a inscrigdo de alistando.

Pena - Reclusao até 5 anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 292. Negar ou retardar a autoridade judiciaria, sem fundamento legal, a inscrigao requerida:
Pena - Pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 293. Perturbar ou impedir de qualquer forma o alistamento:

Pena - Detencéo de 15 dias a seis meses ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
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Art. 294. (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14.4.1994)

Art. 295. Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor:

Pena - Detengéao até dois meses ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais;
Pena - Detencéo até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.
Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:

Pena - Detencéo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Art. 298. Prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora, fiscal, delegado de partido ou
candidato, com violagao do disposto no Art. 236:

Pena - Reclusao até quatro anos.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao, ainda que a
oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em
determinado candidato ou partido:

Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo a pena € agravada.

Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em
determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos:

Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 302. Promover, no dia da eleigdo, com o fim de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio do
voto a concentragédo de eleitores, sob qualquer forma, inclusive o fornecimento gratuito de alimento e
transporte coletivo: (Redacao dada pelo Decreto-Lei n® 1.064, de 24.10.1969)

Pena - reclusao de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa. ((Redacéo dada
pelo Decreto-Lei n® 1.064, de 24.10.1969)

Art. 303. Majorar os precos de utilidades e servigos necessarios a realizagao de eleigbes, tais como
transporte e alimentagao de eleitores, impressao, publicidade e divulgacao de matéria eleitoral.

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.
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Art. 304. Ocultar, sonegar agambarcar ou recusar no dia da eleigao o fornecimento, normalmente a
todos, de utilidades, alimentacdo e meios de transporte, ou conceder exclusividade dos mesmos a
determinado partido ou candidato:

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Art. 305. Intervir autoridade estranha a mesa receptora, salvo o juiz eleitoral, no seu funcionamento
sob qualquer pretexto:

Pena - detengéo até seis meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 306. Nao observar a ordem em que os eleitores devem ser chamados a votar:

Pena - pagamento de 15 a 30 dias-multa.

Art. 307. Fornecer ao eleitor cédula oficial ja assinalada ou por qualquer forma marcada:
Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 308. Rubricar e fornecer a cédula oficial em outra oportunidade que n&o a de entrega da mesma
ao eleitor.

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 60 a 90 dias-multa.
Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:
Pena - reclusao até trés anos.

Art. 310. Praticar, ou permitir membro da mesa receptora que seja praticada, qualquer irregularidade
que determine a anulagao de votagao, salvo no caso do Art. 311:

Pena - detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 311. Votar em segao eleitoral em que nado esta inscrito, salvo nos casos expressamente
previstos, e permitir, o presidente da mesa receptora, que o voto seja admitido:

Pena - detencdo até um més ou pagamento de 5 a 15 dias-multa para o eleitor e de 20 a 30 dias-
multa para o presidente da mesa.

Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:
Pena - detengao até dois anos.

Art. 313. Deixar o juiz e os membros da Junta de expedir o boletim de apuracdo imediatamente apds
a apuragao de cada urna e antes de passar a subsequente, sob qualquer pretexto e ainda que
dispensada a expedigao pelos fiscais, delegados ou candidatos presentes:

Pena - pagamento de 90 a 120 dias-multa.
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Paragrafo unico. Nas segbes eleitorais em que a contagem fér procedida pela mesa receptora
incorrerdo na mesma pena o presidente e 0s mesarios que ndo expedirem imediatamente o respectivo
boletim.

Art. 314. Deixar o juiz e os membros da Junta de recolher as cédulas apuradas na respectiva urna,
fecha-la e lacra-la, assim que terminar a apuragao de cada sec¢do e antes de passar a subseqiente, sob
qualquer pretexto e ainda que dispensada a providencia pelos fiscais, delegados ou candidatos
presentes:

Pena - detengéo até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Paragrafo unico. Nas segdes eleitorais em que a contagem dos votos fér procedida pela mesa
receptora incorrerdo na mesma pena o presidente e os mesarios que nao fecharem e lacrarem a urna
apods a contagem.

Art. 315. Alterar nos mapas ou nos boletins de apuragao a votagao obtida por qualquer candidato ou
langar nesses documentos votagao que nao corresponda as cédulas apuradas:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 316. Nao receber ou ndo mencionar nas atas da eleigdo ou da apuragdo os protestos
devidamente formulados ou deixar de remeté-los a instancia superior:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.
Art. 317. Violar ou tentar violar o sigilo da urna ou dos invélucros.
Pena - reclusao de trés a cinco anos.

Art. 318. Efetuar a mesa receptora a contagem dos votos da urna quando qualquer eleitor houver
votado sob impugnacao (art. 190):

Pena - detengdo até um més ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 319. Subscrever o eleitor mais de uma ficha de registro de um ou mais partidos:
Pena - detencdo até 1 més ou pagamento de 10 a 30 dias-multa.

Art. 320. Inscrever-se o eleitor, simultaneamente, em dois ou mais partidos:

Pena - pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Art. 321. Colher a assinatura do eleitor em mais de uma ficha de registro de partido:
Pena - detengéo até dois meses ou pagamento de 20 a 40 dias-multa.

Art. 322. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30.9.1997)

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagédo a partidos ou candidatos e
capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:



352

Pena - detengéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou televisao.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:

Pena - detengéo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala ou divulga.
§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo € admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido, ndo foi condenado por
sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi absolvido por sentencga
irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, imputando-lhe
fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detengdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo unico. A excegédo da verdade somente se admite se ofendido é funcionario publico e a
ofensa é relativa ao exercicio de suas funcgoes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decéro:

Pena - detengéo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio empregado, se
considerem aviltantes:

Pena - detencédo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das penas
correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos. 324, 325 e 326, aumentam-se de um tergo, se qualquer
dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
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Il - contra funcionario publico, em razao de suas fungoes;
Il - na presencga de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagdo da ofensa.

Art. 328. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30.9.1997)

Art. 329. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997)

Art. 330. Nos casos dos artigos. 328 e 329 se o agente repara o dano antes da sentenca final, o juiz
pode reduzir a pena.

Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado:
Pena - detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:

Pena - detengéo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 333. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997)

Art. 334. Utilizar organizagdo comercial de vendas, distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios
para propaganda ou aliciamento de eleitores:

Pena - detengéo de seis meses a um ano e cassagao do registro se o responsavel fér candidato.
Art. 335. Fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua estrangeira:
Pena - detencgdo de trés a seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Paragrafo Unico. Além da pena cominada, a infragdo ao presente artigo importa na apreensao e
perda do material utilizado na propaganda.

Art. 336. Na sentenga que julgar agdo penal pela infragdo de qualquer dos artigos. 322, 323, 324,
325, 326,328, 329, 331, 332, 333, 334 e 335, deve o juiz verificar, de acérdo com o seu livre
convencionamento, se diretério local do partido, por qualquer dos seus membros, concorreu para a
pratica de delito, ou dela se beneficiou conscientemente.

Paragrafo unico. Nesse caso, impora o juiz ao diretério responsavel pena de suspenséo de sua
atividade eleitoral por prazo de 6 a 12 meses, agravada até o doébro nas reincidéncias.

Ar. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que nao estiver no gézo dos seus direitos politicos, de
atividades partidarias inclusive comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou abertos:

Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorrera o responsavel pelas emissoras de radio ou televisdo que
autorizar transmissdes de que participem os mencionados neste artigo, bem como o diretor de jornal que
Ihes divulgar os pronunciamentos.

Art. 338. Nao assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no Art. 239:
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Pena - Pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Art. 339 - Destruir, suprimir ou ocultar urna contendo votos, ou documentos relativos a eleigao:
Pena - reclusao de dois a seis anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Paragrafo Unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justiga Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.

Art. 340. Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer, ainda que gratuitamente, subtrair ou guardar
urnas, objetos, mapas, cédulas ou papéis de uso exclusivo da Justica Eleitoral:

Pena - reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 15 dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.

Art. 341. Retardar a publicagao ou nao publicar, o diretor ou qualquer outro funcionario de 6rgao
oficial federal, estadual, ou municipal, as decisées, citagdes ou intimagdes da Justi¢a Eleitoral:

Pena - detengdo até um més ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 342. Nao apresentar o 6rgdo do Ministério Publico, no prazo legal, denuncia ou deixar de
promover a execugao de sentenga condenatéria:

Pena - detengéo até dois meses ou pagamento de 60 a 90 dias-multa.
Art. 343. Nao cumprir o juiz o disposto no § 3° do Art. 357:
Pena - detengdo até dois meses ou pagamento de 60 a 90 dias-multa.
Art. 344. Recusar ou abandonar o servigo eleitoral sem justa causa:
Pena - detengdo até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 345. Nao cumprir a autoridade judiciaria, ou qualquer funcionario dos érgaos da Justica Eleitoral,
nos prazos legais, os deveres impostos por éste Cdédigo, se a infracdo n&o estiver sujeita a outra
penalidade: (Redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

Pena - pagamento de trinta a noventa dias-multa.(Redac&o dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 346. Violar o disposto no Art. 377:
Pena - detengéo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Paragrafo unico. Incorrerao na pena, além da autoridade responsavel, os servidores que prestarem
servicos e os candidatos, membros ou diretores de partido que derem causa a infragao.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢gées da Justica
Eleitoral ou opor embaragos a sua execugao:
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Pena - detengéo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusao de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

§ 1° Se o agente é funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena é
agravada.

§ 2° Para os efeitos penais, equipara-se a documento publico o emanado de entidade paraestatal
inclusive Fundagao do Estado.

Ar. 349. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que déle devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico, e
reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento € particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e comete o crime
prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagdo ou alteragdo é de assentamentos de registro civil, a pena é
agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348,349 e 350) para os efeitos penais, a fotografia, o filme
cinematografico, o disco fonografico ou fita de ditafone a que se incorpore declaracdo ou imagem
destinada a prova de fato juridicamente relevante.

Ar. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio da fungéo publica, firma ou letra que o nao seja,
para fins eleitorais:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa se o documento & publico, e
reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento € particular.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a que se referem os
artigos. 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteragao.

Art. 354. Obter, para uso proprio ou de outrem, documento publico ou particular, material ou
ideologicamente falso para fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificacao ou a alteracéo.

CAPITULO llI
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DO PROCESSO DAS INFRACOES

Art. 355. As infracdes penais definidas neste Cddigo sao de agéo publica.

Art. 356. Todo cidadao que tiver conhecimento de infracdo penal déste Codigo devera comunica-la
ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

§ 1° Quando a comunicacao fér verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-la a térmo, assinado
pelo apresentante e por duas testemunhas, e a remetera ao 6rgédo do Ministério Publico local, que
procedera na forma déste Cadigo.

§ 2° Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e documentos
complementares ou outros elementos de convicgdo, devera requisita-los diretamente de quaisquer
autoridades ou funcionarios que possam fornecé-los.

Art. 357. Verificada a infragao penal, o Ministério Publico oferecera a denuncia dentro do prazo de
10 (dez) dias.

§ 1° Se o 6rgéo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denlncia, requerer o arquivamento
da comunicagdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa da
comunicagdo ao Procurador Regional, e éste oferecera a denuncia, designara outro Promotor para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

§ 2° A denudncia contera a exposigdo do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e,
quando necessario, o rol das testemunhas.

§ 3° Se o 6rgéo do Ministério Publico ndo oferecer a denuincia no prazo legal representara contra éle
a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade penal.

§ 4° Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior o juiz solicitara ao Procurador Regional a
designacéao de outro promotor, que, no mesmo prazo, oferecera a denuncia.

§ 5° Qualquer eleitor podera provocar a representacao contra o 6rgdo do Ministério Publico se o juiz,
no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.

Art. 358. A denuncia, sera rejeitada quando:
| - o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;
Il - ja estiver extinta a punibilidade, pela prescricdo ou outra causa;

Il - fér manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condigao exigida pela lei para o exercicio da agédo
penal.

Paragrafo unico. Nos casos do numero I, a rejeigdo da denuncia ndo obstara ao exercicio da acao
penal, desde que promovida por parte legitima ou satisfeita a condigao.

Art. 359. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para o depoimento pessoal do acusado,
ordenando a citagdo deste e a notificagdo do Ministério Publico. (Redacdo dada pela Lei n® 10.732, de

5.9.2003)
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Paragrafo Unico. O réu ou seu defensor tera o prazo de 10 (dez) dias para oferecer alegagdes
escritas e arrolar testemunhas. (Incluido pela Lei n°® 10.732, de 5.9.2003)

Art. 360. Ouvidas as testemunhas da acusagao e da defesa e praticadas as diligéncias requeridas
pelo Ministério Publico e deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4 o prazo de 5 (cinco) dias a cada
uma das partes - acusacao e defesa - para alegacées finais.

Art. 361. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos ao juiz dentro de quarenta e oito horas, terd o
mesmo 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 362. Das decisdes finais de condenagéo ou absolvigdo cabe recurso para o Tribunal Regional, a
ser interposto no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 363. Se a decisdo do Tribunal Regional fér condenatéria, baixarao imediatamente os autos a
instancia inferior para a execucdo da sentenca, que sera feita no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
data da vista ao Ministério Publico.

Paragrafo unico. Se o 6rgao do Ministério Publico deixar de promover a execugdo da sentenca
serao aplicadas as normas constantes dos paragrafos 3°, 4° e 5° do Art. 357.

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que Ihes forem conexos,
assim como nos recursos e na execugao, que lhes digam respeito, aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou
supletiva, o Cédigo de Processo Penal.

TiITULO V

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 365. O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério e ndo interrompe o intersticio de
promogao dos funcionarios para éle requisitados.

Art. 366. Os funcionarios de qualquer 6rgao da Justica Eleitoral ndo poderao pertencer a diretério de
partido politico ou exercer qualquer atividade partidaria, sob pena de demisséo.

Art. 367. A imposicdo e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das condenagdes criminais,
obedeceréao as seguintes normas:

| - No arbitramento sera levada em conta a condi¢ao econémica do eleitor;

Il - Arbitrada a multa, de oficio ou a requerimento do eleitor, o pagamento sera feito através de selo
federal inutilizado no préprio requerimento ou no respectivo processo;

Il - Se o eleitor ndo satisfizer o pagamento no prazo de 30 dias, sera considerada divida liquida e
certa, para efeito de cobranga mediante executivo fiscal, a que for inscrita em livro préprio no cartério
eleitoral;

IV - A cobranca judicial da divida sera feita por acao executiva na forma prevista para a cobranga da
divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agéo perante os juizos eleitorais;
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V - Nas Capitais e nas comarcas onde houver mais de um Promotor de Justica, a cobranga da
divida far-se-a por intermédio do que for designado pelo Procurador Regional Eleitoral;

VI - Os recursos cabiveis, nos processos para cobranga da divida decorrente de multa, serédo
interpostos para a instancia superior da Justica Eleitoral;

VIl - Em nenhum caso havera recurso de oficio;

VIl - As custas, nos Estados, Distrito Federal e Territérios serdo cobradas nos termos dos
respectivos Regimentos de Custas;

IX - Os juizes eleitorais comunicardo aos Tribunais Regionais, trimestralmente, a importancia total
das multas impostas, nesse periodo e quanto foi arrecadado através de pagamentos feitos na forma dos
nameros Il e lll;

X - ldéntica comunicagéao sera feita pelos Tribunais Regionais ao Tribunal Superior.

§ 1° As multas aplicadas pelos Tribunais Eleitorais serdo consideradas liquidas e certas, para efeito
de cobranga mediante executivo fiscal desde que inscritas em livro préprio na Secretaria do Tribunal
competente. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 2° A multa pode ser aumentada até dez vezes, se o juiz, ou Tribunal considerar que, em virtude da
situagdo econdmica do infrator, é ineficaz, embora aplicada no maximo. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de

4.5.1966)

§ 3° O alistando, ou o eleitor, que comprovar devidamente o seu estado de pobreza, ficara isento do
pagamento de multa. (Incluido pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 4° Fica autorizado o Tesouro Nacional a emitir sélos, sob a designagao "Selo Eleitoral", destinados
ao pagamento de emolumentos, custas, despesas e multas, tanto as administrativas como as penais,
devidas a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 4.961, de 4.5.1966)

§ 5° Os pagamentos de multas poderdo ser feitos através de guias de recolhimento, se a Justigca
Eleitoral ndo dispuser de sélo eleitoral em quantidade suficiente para atender aos interessados. (Incluido
pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 368. Os atos requeridos ou propostos em tempo oportuno, mesmo que nao sejam apreciados no
prazo legal, ndo prejudicardo aos interessados.

Art. 369. O Governo da Uniao fornecera, para ser distribuido por intermédio dos Tribunais Regionais,
todo o material destinado ao alistamento eleitoral e as eleigdes.

Art. 370. As transmissbes de natureza eleitoral, feitas por autoridades e reparticbes competentes,
gozam de franquia postal, telegrafica, telefénica, radiotelegrafica ou radiotelefénica, em linhas oficiais ou
nas que sejam obrigadas a servico oficial.

Art. 371. As repartigbes publicas sdo obrigadas, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a fornecer as
autoridades, aos representantes de partidos ou a qualquer alistando as informagdes e certiddoes que
solicitarem relativas a matéria eleitoral, desde que os interessados manifestem especificamente as
razdes e os fins do pedido.
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Art. 372. Os tabelides nao poderao deixar de reconhecer nos documentos necessarios a instrugao
dos requerimentos e recursos eleitorais, as firmas de pessoas de seu conhecimento, ou das que se
apresentarem com 2 (dois) abonadores conhecidos.

Ar. 373. Sao isentos de sélo os requerimentos e todos os papéis destinados a fins eleitorais e &
gratuito o reconhecimento de firma pelos tabelides, para os mesmos fins.

Paragrafo unico. Nos processos -crimes e nos executivos fiscais referente a cobranga de multas
serao pagas custas nos térmos do Regimento de Custas de cada Estado, sendo as devidas a Unido
pagas através de sélos federais inutilizados nos autos.

Art. 374. Os membros dos tribunais eleitorais, os juizes eleitorais e os servidores publicos
requisitados para os 6rgdos da Justica Eleitoral, que, em virtude de suas fungbes nos mencionados
orgaos ndo tiverem as férias que lhes couberem, poderdao goza-las no ano seguinte , acumuladas ou n&o.
(Redacéo dada pela Lei n° 4.961, de 4.5.1966)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

Art. 375. Nas areas contestadas, enquanto nao forem fixados definitivamente os limites
interestaduais, far-se-do as eleigbes sob a jurisdigdo do Tribunal Regional da circunscrigéo eleitoral em
que, do ponto de vista da administragao judiciaria estadual, estejam elas incluidas.

Art. 376. A proposta orcametaria da Justica Eleitoral sera anualmente elaborada pelo Tribunal
Superior, de acérdo com as propostas parciais que lhe forem remetidas pelos Tribunais Regionais, e
dentro das normas legais vigentes.

Paragrafo unico. Os pedidos de créditos adicionais que se fizerem necessarios ao bom andamento
dos servicos eleitorais, durante o exercicio serdo encaminhados em relacédo trimestral a Camara dos
Deputados, por intermédio do Tribunal Superior.

Art. 377. O servigo de qualquer reparticdo, federal, estadual, municipal, autarquia, fundagdo do
Estado, sociedade de economia mista, entidade mantida ou subvencionada pelo poder publico, ou que
realiza contrato com éste, inclusive o respectivo prédio e suas dependéncias ndo podera ser utilizado
para beneficiar partido ou organizagao de carater politico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo serd tornado efetivo, a qualquer tempo, pelo 6rgao
competente da Justica Eleitoral, conforme o ambito nacional, regional ou municipal do 6rgao infrator
mediante representagao fundamentada partidario, ou de qualquer eleitor.

Art. 378. O Tribunal Superior organizara, mediante proposta do Corregedor Geral, os servigos da
Corregedoria, designando para desempenha-los funcionarios efetivos do seu quadro e transformando o
cargo de um déles, diplomado em direito e de conduta moral irrepreensivel, no de Escrivdo da
Corregedoria simbolo PJ - 1, a cuja nomeagado serdo inerentes, assim na Secretaria como nas
diligéncias, as atribui¢cdes de titular de oficio de Justiga.

Art. 379. Serao considerados de relevancia os servigos prestados pelos mesarios e componentes
das Juntas Apuradoras.

§ 1° Tratando-se de servidor publico, em caso de promogao a prova de haver prestado tais servigos
sera levada em consideracéo para efeito de desempate, depois de observados os critérios ja previstos
em leis ou regulamentos.
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§ 2° Persistindo o empate de que trata o paragrafo anterior, tera preferéncia, para a promogéao, o
funcionario que tenha servido maior nimero de vezes.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos membros ou servidores de Justica Eleitoral.

Art. 380. Sera feriado nacional o dia em que se realizarem eleigées de data fixada pela Constituicao
Federal; nos demais casos, serdo as eleigdes marcadas para um domingo ou dia ja considerado feriado
por lei anterior.

Art. 381. Esta lei ndo altera a situacdo das candidaturas a Presidente ou Vice-Presidente da
Republica e a Governador ou Vice-Governador de Estado, desde que resultantes de convengbes
partidarias regulares e ja registradas ou em processo de registro, salvo a ocorréncia de outros motivos de
ordem legal ou constitucional que as prejudiquem.

Paragrafo unico. Se o registro requerido se referir isoladamente a Presidente ou a Vice-Presidente
da Republica e a Governador ou Vice-Governador de Estado, a validade respectiva dependera de
complementagédo da chapa conjunta na firma e nos prazos previstos neste Cddigo (Constituicao, Art. 81,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 9).

Art. 382. Este Cédigo entrara em vigor 30 dias apds a sua publicag&o.

Art. 383. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 15 de julho de 1965. 144° da Independéncia e 77° da Republica
H. CASTELLO BRANCO / Milton Soares Campos

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 19.7.1965
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Anexos “C”

Reducao do Horario Politico Camara dos Deputados

Projeto de Lei No. 253, de 1995 (Do senhor Fernando Gabeira)

Disp0e sobre a reducao do tempo das transmissdes gratuitas de programas
partidarios pelas empresas de radio e televisao.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N©° 169, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta: Art. 1° Acrescente-se um inciso VIII ao art. 118
da Lei 5.682, de 21 de julho de 1971, alterado pelas Leis n%s 6.339, de 1° de julho
de 1976, e 8.247, de 23 de outubro de 1991, passando o inciso III e o paragrafo
unico do mesmo artigo a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 118.

III - da promocdao de congressos ou sessdes publicas para a difusdo do seu
programa;

VIII - da propaganda partiddria gratuita no radio e na televisdo.
Paragrafo Unico - A propaganda partidaria gratuita obedecera as seguintes regras:
I - as emissoras de radio e televisdao ficam obrigadas a realizar, anualmente, por
solicitacdo dos 6rgdos de direcdo dos partidos politicos, transmissdes gratuitas dos

programas partidarios, atendidas as seguintes condigdes:

a) o Partido que tenha eleito representante na Camara dos Deputados podera
utilizar, em ambito nacional, uma transmissdo de <cinco minutos;
b) o Partido que tenha eleito representante na Assembléia Legislativa podera

utilizar, em ambito regional, uma transmissdao de cinco minutos.
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II - cada transmissdo sera autorizada pela Justica Eleitoral, que fard a necessaria
requisicao dos hordrios as emissoras de radio e televisdo, mediante requerimento
dos partidos, com antecedéncia minima de trinta dias.
III - as transmissdes poderdo ser realizadas, a critério do partido, em bloco ou
aproveitando parte do tempo integral que lhe for destinado em insercdoes de um
minuto, no intervalo da programacao normal das emissoras."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

justificativa

O horario politico gratuito nas emissoras de radio e televisdo, durante campanhas,
tem contribuido sobremaneira para o processo eleitoral brasileiro como uma forma
eficaz de preservar a igualdade juridica dos candidatos e restringir o impacto do
poder econdmico nas eleigdes. Muito embora a partilha de tempo nesses horarios
privilegie os partidos maiores em detrimento dos menores e mais ideologicamente
orientados, essa desigualdade é encarada pela sociedade como um efeito colateral
do processo democratico: quanto maior a bancada federal de um partido, maior sua

cota de tempo no horario.

A legislacdo brasileira que instituiu este horario politico gratuito é enaltecida por
autoridades e especialistas académicos de diversos paises democraticos como um
avanco significativo em termos de legislacao eleitoral e como um modelo a ser
seguido. Em paises como os Estados Unidos, o acesso dos candidatos ao radio e a
TV acontece exclusivamente por via comercial, a peso de outro, o que praticamente
elimina as chances, no embate eleitoral, dos candidatos com poucos recursos

financeiros.

N3ao é o mesmo raciocinio, contudo, que rege as transmissodes gratuitas, em regime
de cadeia nacional de radio e TV, as quais os partidos politicos tém direito.
Enquanto que, durante as campanhas eleitorais, a concessao de horario gratuito aos

partidos beneficia toda a sociedade, no segundo caso, o beneficio se restringe muito



363

aos proprios partidos. Afinal, de uma maneira geral, as agremiacdes partidarias
usam tais transmissdes para difundir seu ideario e, referencialmente, recrutar novos
filiados. Raramente os programas partidarios transmitem debates sobre os probleas
nacionais que sejam isentos de um ranco ideoldgico. Na maioria das vezes, trata-se

apenas de pura e simples propaganda partidaria.

A sociedade é imposta a transissdo do programa partidario, a despeito de sua
simpatia ideoldgica, filiacdo partidaria ou interesse nos temas discutidos. Como as
transmissdes desses programas partidarios geralmente acontecem em horario
nobre, o telespectador ou ouvinte fica sem escolha: ou assiste ao programa ou tera

que desligar seu aparelho de recepcao.

Entendemos que os partidos devem ter direito a um canal de comunicacao com
filiados, eleitores e a sociedade em geral. Depende da existéncia desse canal o
desenvolvimento de nosso sistema partidario e o aperfeicoamento de nosso
processo politico-eleitoral. Entretanto, os parametros hoje definidos por lei para tal
canal de comunicacdo sao desmedidos. S6 para efeito de ilustracdo, ressalte-se
gue, dado o grande numero de partidos reconhecidos pela Justica Eleitoral,
teremos, apena no ano de 1995, uma média de uma transmissdo de programa

partidario por semana.

Por essa razao propomos a reducao do tempo concedido aos partidos para a difusao
de seus programs fora do contexto das campanhas eleitorais. Acreditamos que um
programa conciso, objetivo, com duracao de, no maximo, cinco minutos, tanto no
ambito nacional como em nivel regional, seja suficiente para motivar o debate sobre
temas correntes na sociedade e divulgar a posicao do partido sobre os mesmos. Por
outro lado, a curta duragdao desses programas nao saturaria os telespectadores e
ouvintes, viabilizando maiores audiécias para os partidos e uma melhor educagao
politica para o cidaddo brasileiro. Propomos também que esse tempo possa ser
flexibilizado em inser¢cdes de um minuto, a critério dos partidos, dinamizando a

comunicagao partido - cidadao.

Deputado FERNANDO GABEIRA
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS
- CeDI"

LEI N°©5.682, DE 21 DE JULHO DE 1971 (Texto consolidado)

Lei Organica dos Partidos Politicos.
TiTULO XI

Das Disposicoes Gerais

Art. 118. Os partidos terao funcao permanente através:
I - da atividade continua dos servicos partidarios, incluindo Secretaria e Tesouraria
II - da realizacao de palestras e conferéncias nos setores subordinados aos diversos

orgaos de direcdo partidaria;

III - da promocdao de congressos ou sessdes publicas para a difusdao do seu

programa, assegurada a transmissdo gratuita, pelas empresas de radio e televisdo;

IV - da manutencdo de cursos de lideranca politica e de formacgdao e
aperfeicoamento de administradores municipais, promovidos pelos érgaos dirigentes

- nacional ou regional;

V - da criacdo e manutencdao de instituto de doutrinacdo e educacdo politica
destinado a formar, renovar e aperfeicoar quadros e liderangas partidarias;
VI - da organizagdo e manutencdo de bibliotecas de obra politicas, sociais e
economicas;

VII - da edicao de boletins ou outras publicagdes;

Paragrafo unico. Na transmissdo gratuita pelas emissoras de radio e televisdao dos
congressos ou sessoes publicas, referidos no inciso III, observar-se-ao as seguintes
normas:

a) as emissoras sao obrigadas a realizar, para cada um dos partidos, em rede e
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anualmente, uma transmissao de 60 (sessenta) minutos em cada Estado ou
territério, e duas em ambito nacional, por iniciativa e sob a responsabilidade dos
Diretorios Regionais e Nacional;

b) os congressos ou sessbes publicas serdao gravados e transmitidos a partir de
vinte e quatro horas depois.

c) ndo sera permitida a transmissdo de congressos ou sessodes publicas realizados
nos anos de eleicdes gerais, de ambito estadual ou municipal, nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedam as eleicdes e até 45 (quarenta e cinco) dias depois do
pleito;

d) na transmissdao destinada a difusdo doprograma partidario, nao sera permitida
propaganda de candidatos a cargos eletivos sob qualquer pretexto:
e) cada transmissdao serd autorizada pela Justica Eleitoral que fara a necessaria
requisicao dos horarios as emissoras de radio e televisdo, mediante requerimento
dos partidos, com antecedéncia de, pelo menos, 30 (trinta) dias da data da

realizacdo do congresso ou sessao publica.

LEI No 6.339 - DE 1 DE JULHO DE 1976
Da nova redacdo ao artigo 250 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, alterado
pelo artigo 50, da Lei nUmero 4.961, de 4 de maio de 1966 e ao artigo 118 da Lei
n® 5.682 de 21 de julho de 1971.

Art. 29 O artigo 118 da Lei numero 5.682, de 21 de julho de 1971 passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

"Art. 118. Os partidos terdo funcao permanente através:

I - da atividade continua dos servigos partidarios incluindo secretaria e tesouraria;
IT - da realizacao de palestras e conferéncia nos setores subordinados aos diversos

orgdos de direcao partidaria;

III - da promocao de congressos ou sessdes publicas para a difusdao do seu

programa, assegurada a transmissao gratuita, pelas empresas de radio e televisao;
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IV - da manutencdo de cursos de lideranca politica e de formacdao e
aperfeicoamento de administradores municipais, promovidos pelos 6rgaos
dirigentes- nacional ou regional;

V - da criacdo e manutencdo de instituto de doutrinacdao e educacdo politica
destinado a formar renovar e aperfeicoar quadros e liderangas partidarias;
VI - da organizacdo e manutencdo de bilbiotecas e obras politicas, sociais e
econOmicas;

VII - da edicao de boletins ou outras publicacoes;

Paragrafo uUnico. Na transmissdao gratuita pelas emissoras de radio e televisao dos
congressos ou sessoes publicas referidos no inciso III, observar-se-ao as seguintes
normas:

a) as emissoras sao obrigadas a realizar, para cada um dos partidos, em rede e
anualmente, uma transmissdao de 60 (sessenta) minutos em cada Estado ou
Territério, e duas em ambito nacional, por iniciativa e sob a responsabilidade dos

Diretdérios Regionais e Nacionais

b) os congressos ou sessOes publicas serdo gravados e transmitidos a partir de

vinte e quatro horas depois;

c) ndo sera permitida a transmissdo de congressos ou sessodes publicas realizados
nos anos de eleicdes gerais, de ambito estadual ou municipal, nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedam as eleicdes e até 45 (quarenta e cinco) dias depois do
pleito;

d) na transmissdo destinada a difusdo do programa partidario, ndo sera permitida
propaganda de candidatos a cargos eletivos, sob qualquer pretexto;
e) cada transmissdao sera autorizada pela Justica Eleitoral, que fard a necessaria
requisicdo dos horarios as emissoras de radio e televisdo, mediante requerimento
dos partidos, com antecedéncia de pelo menos, 30 (trinta) dias da data da

realizacdo do congresso ou sessao publica."
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LEI N© 8.247, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Altera dispositivos da Lei n® 5.682 (1), de 21 de julho de 1971 - Lei Organica dos

Partidos Politicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 10 As alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 118 da Lei n® 5.682, de 21 de
julho de 1971, alterada pela Lei n°® 6.339(2), de 1° de julho de 1976, passam a

vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 118

Paragrafo unico

a) as transmissdes serao realizadas em rede e anualmente, por iniciativa e sob
responsabilidade dos Diredrios Regionais e Nacionais, atendidas as seguintes
condicoes:

I - o Partido que tenha eleito representante na Cédmara dos Deputados ou no
Senado Federal ou que conte com bancada composta por, no minimo, dez membros
do congresso Nacional poderd utilizar, em ambito nacional, duas transmissdes de
sessenta minutos, cada, facultada a divisao em quatro transmissdes de trinta
minutos;

II - o Partido que tenha eleito em cada Estado representante as Assembléias
Legislativas ou que conte com bancada composta por cinco por cento do total dos
Deputados Estaduais, desprezada a fracdo e com o minimo de dois Deputados ou
obtido um por cento dos votos na ultima eleicdo proporcional podera utilizar, em
ambito regional, uma transmissdo de sessenta minutos, facultada a divisao em duas

transmissdes de trinta minutos;
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III - o Partido que tenha obtido um por cento dos votos na ultima eleicdo para a
Camara dos Deputdados, em cada Territéorio e no Distrito Federal, podera utilizar,
no ambito respectivo, uma transmissao de sessenta minutos, facultada a divisdo em

duas transmissoes de trinta minutos;

a) ndo sera permitida a transmissao de congressos ou sessoes publicas realizadas
nos anos de eleicdes gerais, de ambito estadual ou municipal, nos cento e oitenta
dias que antecedam as eleicOes e até quarenta e cinco dias depois do pleito, sendo
nesses anos, o tempo de transmissao reduzido de sessenta para trinta minutos;

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30 Revogam-se as disposicdes em contrario.



