1.Normas da Publicidade Governamental
DECRETO n° 3.296, 16 de dezembro de 1999

Dispbe sobre a comunicagdo social do Poder
Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o art. 84, inciso
IV, e tendo em vista o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo, e no art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 6.650, de 23 de maio de 1979,

DECRETA:

Art. 1° A comunicacéo social do Poder Executivo Federal sera executada de acordo
com o disposto neste Decreto e tera como objetivos principais:

| - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse dos mais diferentes segmentos
sociais;

Il - estimular a sociedade a participar do debate e da definicao de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento do Pais;

Il - realizar ampla difusdo dos direitos do cidadao e dos servigos colocados a sua
disposicao;

IV - explicar os projetos e politicas de governo propostos pelo Executivo Federal nas
principais areas de interesse da sociedade;

V - promover o Brasil no exterior;

VI - atender as necessidades de informacao de clientes e usuarios das entidades da
Administracao indireta e das sociedades sob controle direto e indireto da Uni&o.

Paragrafo unico. E vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promocao pessoal de autoridade ou de servidor publico.

Art. 2° As agdes de comunicacgao social compreendem as areas de:

| - imprensa;

Il - relagbes publicas;

Il - publicidade, que abrange a:

a) propaganda de utilidade publica, institucional e mercadolégica;

b) publicidade legal;

¢) promogao institucional e mercadolégica, incluidos os patrocinios.

Art. 3° Na execucao das agdes de comunicagao social, deverdo ser contempladas:
| - a sobriedade e a transparéncia dos procedimentos;

Il - a eficiéncia e a racionalidade na aplicacao dos recursos;



Il - a adequagéo das mensagens ao universo cultural dos segmentos de publico com os
quais se pretenda comunicar;

IV — a regionalizagdo da comunicacgao social;
V - a avaliagao sistematica dos resultados.

Art. 4° O Sistema de Comunicagéo Social do Poder Executivo Federal - SICOM ,
instituido pelo Decreto n° 2.004, de 11 de setembro de 1996, passa a denominar-se Sistema de
Comunicacgao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM.

Art. 5° Integram o SICOM a Secretaria de Comunicagéo de Governo da Presidéncia da
Republica, como érgao central, e as unidades administrativas dos Ministérios e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica que tenham a atribui¢cdo de gerir atividades de comunicacgao social,
como orgaos setoriais.

§ 1° Integram ainda o SICOM as unidades administrativas das autarquias, fundagoes e
sociedades sob controle direto ou indireto da Unido, que tenham a atribuigdo expressa no
caput deste artigo.

§ 2° A Secretaria de Comunicacao de Governo instituira comités tematicos que teréo a
finalidade de examinar e aprovar os projetos de patrocinio cultural e esportivo de iniciativa dos
integrantes do SICOM ou a eles propostos e contardo com a participagéo dos respectivos
patrocinadores e de representantes do Ministério da Cultura ou do Ministério do Esporte e
Turismo, conforme a natureza do projeto.

Art. 6° As unidades administrativas de que tratam o art. 5° e seu § 1° obedecerao as
diretrizes e orientagdes técnicas do 6rgao central do SICOM, sem prejuizo da subordinagéo
administrativa a seus respectivos 6rgaos, entidades e sociedades.

Art. 7° As ac¢des de comunicacao social serdo orientadas pelos Planos Anuais de
Comunicagao - PAC, que estabelecerao as politicas e diretrizes de comunicagao social de
cada integrante do SICOM e definirdo suas a¢des, metas, segmentos de publico, cronogramas
de execucgdo, meios a serem utilizados e recursos financeiros.

Art. 8° Cabe ao 6rgao central:
| - exercer a coordenacéo, supervisao e controle do SICOM,;
Il - expedir normas e instrugdes para o cumprimento do disposto neste Decreto;

Il - coordenar a revisado e aprovar os ajustes eventualmente necessarios nas agées, nas
metas, nos prazos e nos recursos previstos nos PAC;

IV - coordenar o planejamento, o desenvolvimento e a execucéo das agdes de
publicidade dos 6rgéos setoriais, bem como a consolidagao de seus planos de midia e as
respectivas negociagdes com os veiculos de comunicagao;

V - coordenar o planejamento, o desenvolvimento e a execucgéo das agdes de
propaganda e promogcao institucionais e de propaganda de utilidade publica dos 6rgéos, das
entidades e das sociedades de que trata o § 1° do art. 5%

VI - instituir e coordenar o funcionamento dos comités tematicos previstos no § 2° do art.
5° e aprovar, no ambito desses comités, os pedidos de patrocinio;



VIl - proporcionar informacdes sistematicas que orientem a escolha, a oportunidade e o
enfoque de temas suscetiveis de agdes de imprensa e de relagdes publicas dos integrantes do
SICOM;

VIII - promover avaliagbes sistematicas dos resultados das agcbées de comunicagao social
e do desempenho das empresas contratadas para prestar servigos de publicidade.

Art. 9° Cabe aos 6rgaos setoriais e as unidades administrativas de que tratam o caput e
0 § 1° do art. 5°:

| - elaborar e submeter seus PAC a Secretaria de Comunicacao de Governo;

Il - promover em seus PAC os ajustes indicados pela Secretaria de Comunicagéo de
Governo;

Il - submeter a Secretaria de Comunicagao de Governo as alteragdes indispensaveis
em seus PAC, detectadas no curso de sua execucao;

IV — submeter a Secretaria de Comunicacgao de Governo, ainda na fase de
planejamento, as acdes de propaganda de utilidade publica e institucional e as agbes de
promocao institucional que envolvam veiculagao;

V - adotar as providéncias necessarias para que as atividades previstas no art. 8° sejam
realizadas de modo harménico e dentro dos prazos e condi¢des estabelecidos;

VI - implementar tempestivamente medidas para viabilizar a execuc¢ao das agdes
previstas nos PAC, em especial aquelas relacionadas aos recursos orgamentarios e a licitagao
de prestadores de servicos pertinentes ao escopo deste Decreto.

Art. 10 Serao submetidos previamente a aprovagao da Secretaria de Comunicagao de
Governo, conforme estabelecido em instru¢gdes normativas:

| - as acdes publicitarias de que trata o inciso Ill do art. 2%

Il - os editais de licitagdo para contratagdo de agéncias de propaganda, acompanhados
de seus respectivos briefings e minutas de contrato;

Il - os relatorios das comissdes especiais de licitagao, antes de sua homologacgéo;

IV - a contratacao dos prestadores de servicos de assessoria de comunicagao e de
relacdes publicas.

Art. 11 A realizacao de toda e qualquer agao publicitaria de que trata o inciso Il do art.
2° sem a prévia e expressa autorizagao da Secretaria de Comunicag¢ao de Governo implicara a
apuracgao de responsabilidades e a aplicacao das penalidades cabiveis.

Art. 12 Toda agéao publicitaria realizada pelo Poder Executivo Federal sera executada
por intermédio de agéncia de propaganda.

§ 1° Excetuam-se da obrigatoriedade do caput deste artigo:
a) as agdes de promogao definidas em instrugées normativas;

b) a publicidade legal feita nos 6rgaos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;



c) a propaganda realizada por integrante do SICOM, sediado em cidade ou regido
metropolitana em que inexista agéncia de propaganda ou em que as agéncias existentes néo
cumpram os requisitos minimos exigiveis de fornecedores da Administragéo Publica Federal
direta e indireta.

§ 2° A publicidade legal ndo enquadrada no inciso |l do paragrafo anterior sera
distribuida pela Radiobras — Empresa Brasileira de Comunicagao S.A., nos termos da lei, ou,
mediante delegacao desta, pela agéncia de propaganda contratada por integrante do SICOM,
observadas as instrucdes da Secretaria de Comunicagao de Governo.

Art. 13 A contratagédo de agéncia de propaganda obedecera, além da legislacdo em
vigor, as disposicoes deste Decreto, as normas e as instru¢goes expedidas pela Secretaria de
Comunicagéo de Governo e aos regulamentos especificos de cada 6rgao, entidade ou
sociedade.

§ 1° A contratagcéo de que trata o caput deste artigo sera processada e julgada por
comissao especial de licitagcao, constituida de servidores ou empregados efetivos da
Administragéo Publica Federal direta e indireta e integrada, em sua maioria, por profissionais
da area de comunicagao social.

§ 2° Na composicao da comissao especial de licitagdo de que trata o paragrafo anterior,
a Secretaria de Comunicacao de Governo, salvo sua expressa manifestacao em contrario,
indicara membros e cuidara para que tenha um membro a menos que a soma dos demais
membros da comissao.

Art. 14 Os titulares das unidades administrativas que tenham a atribuicéo de gerir
atividades de comunicagao social serao nomeados ou designados de acordo com a legislagao
em vigor, apos prévia e formal manifestacdo do Chefe da Secretaria de Comunicacao de
Governo.

Art. 15 As propostas orgcamentarias referentes as agdes de comunicacao social de que
trata o Art. 2° serdo encaminhadas pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo a Secretaria de Comunicagéo de Governo, para analise e
manifestagéo formal.

Paragrafo unico. A Secretaria de Orgamento Federal considerara os dados informados
pelos integrantes do SICOM, caso a Secretaria de Comunicacao de Governo ndo se manifeste
no prazo solicitado.

Art. 16 O disposto neste Decreto ndo exime de responsabilidade as autoridades

constituidas dos o6rgaos, entidades e sociedades integrantes do SICOM, no tocante as suas
competéncias e atribuigbes administrativas, financeiras e orcamentarias.

Art. 17 Revoga-se o Decreto n° 2.004, de 11 de setembro de 1996.

Art. 18 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 16 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A. Andrea Matarazzo

DOU de 17.12.99 e DOU de 06.01.2000



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.799, DE 4 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre a comunicagéao de governo do
Poder Executivo Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que |Ihe confere o art. 84, inciso
IV, e tendo em vista o disposto no art. 37, § 12, da Constitui¢ao, e no art. 6%, §§ 12 e 22, da Lei
n® 6.650, de 23 de maio de 1979,

DECRETA:

Art. 12 A comunicagéo de governo do Poder Executivo Federal sera executada de acordo
com o disposto neste Decreto e tera como objetivos principais:

| - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse dos mais diferentes segmentos
sociais;

Il - estimular a sociedade a participar do debate e da definicao de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento do Pais;

Il - realizar ampla difusdo dos direitos do cidad&o e dos servigos colocados a sua
disposigao;

IV - explicar os projetos e politicas de governo propostos pelo Poder Executivo Federal
nas principais areas de interesse da sociedade;

V - promover o Brasil no exterior;

VI - atender as necessidades de informagao de clientes e usuarios das entidades
integrantes do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico. E vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promocao pessoal de autoridade ou de servidor publico.

Art. 2° As acbes de comunicagao de governo compreendem as areas de:
| - imprensa;

Il - relagbes publicas;

Il - publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a publicidade
mercadologica e a publicidade legal;

b) a promogéo institucional e mercadoldgica, incluidos os patrocinios.

Art. 3° Na execucgédo das agbes de comunicacao de governo, deverao ser contempladas:



| - a sobriedade e a transparéncia dos procedimentos;
Il - a eficiéncia e a racionalidade na aplicagdo dos recursos;

Il - a adequagéo das mensagens ao universo cultural dos segmentos de publico com os
quais se pretenda comunicar;

IV - a diversidade étnica nacional;
V - a regionalizagdo da comunicagao;
VI - a avaliagéo sistematica dos resultados.

Art. 4° O Sistema de Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM),
instituido pelo Decreto n® 2.004, de 11 de setembro de 1996, é integrado pela Secretaria de
Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia de Republica, como 6rgao
central, e pelas unidades administrativas dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
que tenham a atribuicao de gerir atividades de comunicagao de governo.

Paragrafo unico. As unidades administrativas referidas no caput deste artigo obedecerao
as diretrizes e orientagdes técnicas da Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestao
Estratégica, sem prejuizo da subordinacdo administrativa aos 6rgaos e entidades de que fazem
parte.

Art. 52 A Secretaria de Comunicagédo de Governo e Gestao Estratégica instituira comité
destinado a sugerir a formulacdo de politicas de patrocinio e a examinar projetos de iniciativa
dos integrantes do SICOM ou a eles propostos, o qual contard com a participagéo dos
respectivos patrocinadores e de representantes de Ministérios.

Art. 62 As acbes de comunicagao de governo seréo orientadas pelo Plano de
Comunicagao de Governo (PCG), a cargo da Secretaria de Comunicagcao de Governo e Gestéao
Estratégica, e pelos Planos Anuais de Comunicagao (PAC), a cargo dos demais integrantes do
SICOM.

§ 12 O PCG estabelecera as politicas e diretrizes globais de comunicagdo de governo e
consolidara a programacao das agoes prioritarias para a comunicagéo do Poder Executivo
Federal com a sociedade.

§ 22 O PAC estabelecera as politicas e diretrizes de comunicagao social de cada
integrante do SICOM e as agdes prioritarias para a comunicagao com seus respectivos
publicos.

Art. 72 Cabe a Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestao Estratégica:
| - exercer a coordenacéo, supervisao e controle do SICOM;
Il - editar normas e instrugdes para o cumprimento do disposto neste Decreto;

Il - elaborar anualmente o PCG e coordenar a revisao e aprovar os ajustes eventualmente
necessarios nas acoes, metas, prazos e recursos previstos nos PAC;

IV - planejar, desenvolver e executar a publicidade institucional cujos recursos
orgamentarios estejam alocados na Presidéncia da Republica;

V - coordenar e supervisionar o planejamento, o desenvolvimento e a execugéo das agdes
de publicidade dos integrantes do SICOM,;



VI - instituir o comité previsto no art. 5%, coordenar seu funcionamento e aprovar, em seu
ambito, os pedidos de patrocinio;

VIl - definir a identidade visual dos sitios dos integrantes do SICOM na Internet;
VIII - coordenar as agbes de assessoria de imprensa dos integrantes do SICOM,;

IX - proporcionar aos integrantes do SICOM informagdes sistematicas que orientem a
escolha, a oportunidade e o enfoque de temas e eventos suscetiveis de agdes de imprensa e
de relagdes publicas;

X - coordenar o processo de avaliagao dos resultados das agdes de comunicagao de
governo e do desempenho das empresas contratadas para prestar servigos de publicidade aos
integrantes do SICOM,;

XI - executar os procedimentos para a atribuicao de limites de gastos publicitarios aos
integrantes do SICOM, com vistas ao cumprimento da legislagao eleitoral, e estabelecer regras
para o encaminhamento de requerimentos e consultas ao Tribunal Superior Eleitoral;

XII - instituir e manter programa de aperfeicoamento em comunicagéo de governo para 0s
servidores e funcionarios que atuam em unidades administrativas integrantes do SICOM.

Art. 8 Cabe as unidades administrativas de que trata o art. 4%

| - elaborar e submeter seus PAC a Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestao
Estratégica e promover os eventuais ajustes por ela indicados;

Il - submeter a Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica as
alteragdes indispensaveis em seus PAC, detectadas no curso de sua execugao;

Il - submeter a prévia aprovacao da Secretaria de Comunicacéo de Governo e Gestao
Estratégica as a¢oes publicitarias previstas no inciso Ill do art. 22, do planejamento a execugao;

IV - submeter a prévia aprovacéo da Secretaria de Comunicagédo de Governo e Gestao
Estratégica os editais de licitagao para contratagcao dos prestadores de servigcos de assessoria
de comunicagéao, de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

V - desenvolver suas relagdes referentes a imprensa, relagdes publicas e Internet em
articulagdo com a Secretaria de Comunicagéo de Governo e Gestao Estratégica e demais
orgaos que tenham atribuicao especifica de gerir as atividades da espécie;

VI - implementar tempestivamente medidas para viabilizar a execucao das acoes previstas
nos PAC, em especial aquelas relacionadas aos recursos orgamentarios e a licitagdo de
prestadores de servigos pertinentes a este Decreto.

Art. 9° Toda acgéao publicitaria realizada pelo Poder Executivo Federal sera executada por
intermédio de agéncia de propaganda, com excegao da publicidade legal veiculada nos 6rgaos
oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 As acbes de promogéao poderao ser executadas sem a intermediacao de agéncia de
propaganda, a critério dos integrantes do SICOM.

§ 22 A publicidade legal ndo enquadrada no caput deste artigo sera distribuida pela
Radiobras — Empresa Brasileira de Comunicagao S.A., nos termos da lei, ou, mediante
delegacao desta, pela agéncia de propaganda contratada por 6rgéos e entidades integrantes
do Poder Executivo Federal, observadas as instru¢des da Secretaria de Comunicagao de
Governo e Gestao Estratégica.



Art. 10. Alicitagado para contratagao de agéncia de propaganda obedecera, além da
legislagcao em vigor, as disposi¢des deste Decreto, as normas e as instrugdes editadas pela
Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica e aos regulamentos especificos
de cada 6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal.

§ 1° Alicitagdo de que trata o caput deste artigo sera processada e julgada por comiss&o
especial, composta de até cinco membros - profissionais da area de comunicagéo, em sua
maioria - sendo pelo menos dois deles servidores ou empregados do 6rgéo ou entidade
responsavel pela licitagcao.

§ 22 A Secretaria de Comunicagéo de Governo e Gestao Estratégica, salvo sua expressa
manifestagdo em contrario, indicara a maioria dos membros da comissao especial, de que trata
o § 12, ressalvado que podera, a seu critério, participar apenas da etapa que envolva
julgamento técnico-publicitario.

§ 32 A Secretaria de Comunicagéo de Governo e Gestao Estratégica, a seu critério,
podera ser representada nas comissdes especiais, de que trata o § 12, por quaisquer
servidores ou empregados de 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

§ 4° Seréao previamente submetidos a aprovacao da Secretaria de Comunicacao de
Governo e Gestao Estratégica os editais de licitagdo para contratagdo de agéncias de
propaganda, acompanhados de seus respectivos briefings e minutas de contrato.

Art. 11. Os titulares das unidades administrativas que tenham a atribuicao de gerir
atividades de comunicacao de governo serdo nomeados ou designados de acordo com a
legislagao em vigor, apos prévia e formal manifestagédo do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica.

Art. 12. As propostas orgamentarias dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
referentes as agdes de comunicagao de governo, de que trata o art. 2°, serdo encaminhadas
pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado a
Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica, para analise e manifestacao
formal.

Paragrafo unico. Caso a Secretaria de Comunicagédo de Governo e Gestao Estratégica
nao se manifeste no prazo solicitado pela Secretaria de Orgcamento Federal, as propostas
orcamentarias informadas serdo consideradas aprovadas.

Art. 13. Arealizacdo de toda e qualquer acao prevista neste Decreto, especialmente a
publicidade de que trata o inciso Il do art. 2%, sem a prévia e expressa autorizagéo da
Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica implicara a apuragéo de
responsabilidades e a aplicagcédo das penalidades cabiveis.

Art. 14. O disposto neste Decreto ndo exime de responsabilidade as autoridades
constituidas dos orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Federal, no tocante a suas
atribuicoes administrativas, financeiras e orgcamentarias.

Art. 15. As comissbes especiais constituidas para processar licitagées cujos documentos
de habilitagdo e propostas ainda nao tenham sido recebidos adequar-se-ao tempestivamente
ao disposto nos §§ 12 e 2° do art. 10.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17. Revoga-se o Decreto n® 3.296, de 16 de dezembro de 1999.

Brasilia, 4 de agosto de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
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