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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar e comentar efeitos da Lei n? 10.741,
publicada em 12 de outubro de 2003: trata, mais especificamente, dos direitos dos
idosos nas areas de beneficios previdenciarios e assistenciais e analisa parte da
citada lei. De modo geral, é possivel afirmar que o estudo dos direitos dos idosos,
em funcao do processo de envelhecimento pelo qual atravessa a humanidade, esta
a merecer cada vez maior atengdo das politicas publicas e sociais. Assim, as
consideragdes aqui tecidas a respeito da velhice, proporcionam visdo panoramica de
alguns direitos dos idosos que se encontram num texto legal recente, que trouxe
inovagdes ao corpo legislativo de nosso pais e esta em franco debate. O trabalho
ndao tem pretensdo de esgotar o tema, mas de afirmar que os velhos tém
possibilidade de ser cidadaos, através de um instituto consolidado na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, que assegura, como principio fundamental, a dignidade
da pessoa humana e seu pleno exercicio. Em sintese, o problema relacionado com a
rapidez estatistica de envelhecimento pela qual atravessa a humanidade, podera
resultar em revisdo radical nos sistemas previdenciarios, o que podera afetar
também o Brasil, em fungdo da longevidade verificada nos ultimos anos,
especialmente com qualidade de vida (, do que se constata a existéncia de intima
ligacao entre os direitos sociais lancados no corpo de uma lei, o problema

contributivo e a efetivagcdo desses direitos.)



ABSTRACT

The present conclusion task has as objectives to evaluate and comment on the effect

1%t of 2003. It concerns

caused by law number 10.741, published in the October
social welfare and assistance benefit rights of the elderly, and analyzes just one part
of the mentioned law. In general, we may affirm that the study of the rights of the
elderly deserves ever-growing attention from social and public authorities, in view of
the aging process to which the human race is subjected. Being so, as we analyze the
issue of the elderly, we provide a broad view on some of their rights that are part of a
recent legal text, due to the changes it has brought to our legislative body, and which
remains under debate. This work does not have the intention of exhausting the social
welfare and assistance matter, enclosed in the section of the law which is focused on
the rights of the elderly, but it has the purpose of assuring the belief that the elderly
have the clear possibility of exercising their citizenship, through an institute
consolidated in the Brazilian Federal Constitution of 1988, by assuring as a main
principle the guarantee to a human being’s dignity, and its full exercise. Finally, we
hold the certainty that the problem raised by the speed of statistic aging, which
humanity is going through, will imply in a radical revision in social welfare systems,
thing that will certainly affect Brazil, due to longevity acquired during the past few
years, especially by life quality. Being so, we can recognize the existence of an
intimate connection between social rights existing in a law’s section, the contributory

problem and these right’s accomplishment.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente trabalho envolve, mais especificamente, andlise dos
dispositivos previdenciarios e assistenciais da recente Lei n.° 10.741, de 1° de
outubro de 2003. A escolha do tema tem duas motivacdes: a primeira deriva de
atividades no manuseio diuturno de causas de natureza previdenciaria (revisionais e
concessorias de aposentadorias oriundas do setor privado) que vém acompanhadas
de um sem-numero de historias, reclamos e frustragbes. Ja a segunda decorre da
necessidade de uma abordagem especifica de determinados artigos do Estatuto do
ldoso, sob a 6tica da Seguridade Social.

Importa perscrutar essa legislagdo, a fim de detectar quais inovagdes, ou
confirmacdes, vém nela contidas, especialmente quais garantias previdenciarias e
assistenciais estao reservadas aos idosos. O canon constitucional, inserto no artigo
194 da atual Constituicdo da Republica, inclui, ainda, as acdes relativas a saude
como integrantes da Seguridade Social, o que, por questdo de metodologia, ndo
esta contemplado neste estudo.

Sobram indagacdes quanto ao futuro da humanidade, pois, conforme
publicado na imprensa gaucha, até o ano de 2050, o numero de idosos com mais de
sessenta anos sera maior que o de jovens com menos de quinze anos, isto pela
primeira vez na histéria da humanidade. Atualmente, 629 milhdes de pessoas tém
mais de sessenta anos, prevendo-se que, em 2050, havera dois bilhdes de idosos, o
que correspondera a cerca de 21% da populagdo mundial. E, segundo a
Organizagao das Nacgoes Unidas, a tendéncia para populagdes idosas € irreversivel,
com escassas probabilidades de que existam novamente populagdes jovens, como
no passado.

No Brasil, a situagao nao se afasta de tanto.

Estudos e levantamentos efetuados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que nosso pais conta com quase quinze
milhdes de idosos, 0 que representa 8,92% de nossa populacao, referindo a que, no
ano de 2030, serdo mais de cinqlenta e dois milhdes de envelhecidos que
consistirdo, percentualmente, em 22,10% da totalidade dos brasileiros, nimeros que
colocam o pais entre as cinco primeiras nacdes envelhecidas do mundo,

confirmando-se, portanto, que a expectativa de vida dos brasileiros aumentou, em
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média, dois anos, sete meses e seis dias nos dez anos passados (entre 1990 e
2000), segundo a “Tabua Completa de Mortalidade” do ano de 2000, oriunda
daquele instituto.

Assim, e em que pese uma série de fatores exégenos, como, por exemplo, a
violéncia, a qualidade de vida duvidosa, o descaso e 0s maus tratos perpetrados
contra os idosos, o Brasil segue firmemente os passos de outros paises do primeiro
mundo, tais como Suécia, Estados Unidos e Inglaterra, no que tange ao
envelhecimento de seus habitantes, pois, segundo o referido instituto, em termos de
idade ha aumento significativo da expectativa de vida, que, na década de 1940,
girava em torno de quarenta e um anos, passando, em 1980, para sessenta e um
anos, enquanto atingia a marca dos sessenta e cinco anos de idade em 1990,
atualmente rondando os sessenta e sete anos. Prevéem os estudiosos em
gerontologia que tal expectativa aumente gradativamente, diante dos progressos
cientificos, mesmo para um pais que, hoje, em determinadas regides, detém taxas
significativas de mortalidade infantil.

Uma observacao: convém que ndo ocorra situagao assemelhada a do vizinho
pais cisplatino (Republica Oriental do Uruguai) em que, no decorrer do século
passado, a populagédo ja era “envelhecida”, pois, em fungao da crise econémica dos
sucessivos governos militares, houve fuga dos jovens ficando ele reconhecido, em
toda América Latina, como um pais de “jubilados”. Constantes frustracdes, oriundas
de problemas econémico-conjunturais, levam o jovem a “desistir’ de seu pais.

O processo de envelhecimento — que se verifica a cada segundo vivido —
decorre de fatores internos e externos. Internamente, o fator genético, desde o
nascimento, encaminha para o desaparecimento do corpo fisico, pois, na velhice, ha
consideravel diminuicdo da proliferacdo nuclear, da mesma forma que da produgéo
de enzimas e proteinas, e maior sensibilidade aos radicais livres, assim como ocorre
a diminuicdo da producdo do horménio do crescimento (GH), cujos niveis na
corrente sanglinea servem de indicativo do grau de envelhecimento.

Externamente, uma série de fatores atuam sobre o homem no decorrer do
tempo. Fatores positivos e negativos, que podem ter sua forca acentuada,
minimizada e até eliminada, retardando o processo de envelhecimento do corpo
humano. Alimentagado apropriada, eliminagéo de vicios e de situacdes estressantes,
por exemplo, contribuem decisivamente para a longevidade.

Uma curiosidade para os operadores do Direito, bem como para aqueles que
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exercem atividades essencialmente intelectuais: ha estimativas de que o cérebro
tenha, em média, 10 bilhdes de células, e que, apbs os trinta anos de idade, o
homem sofra perda diaria que varia entre 10.000 a 100.000 células, pois esse 6rgao,
relativamente ao préprio peso, € o que produz e consome maior energia, e,
infelizmente, por sofrer maior agressdao dos chamados radicais livres, portanto, €
propenso a “fadiga material”. Os sinalizadores do envelhecimento cerebral séo
detectados através do chamado “declinio cognitivo” que se exterioriza, por exemplo,
pela diminuicdo de memdria, percepcao, lembranca e concentragdo, o que é um
verdadeiro caos.

Sob outra ¢6tica, confirma-se, historicamente, que a longevidade acentua-se,
ainda que a qualidade de vida, especialmente nas grandes cidades, tenha-se por
comprometida. No ano de 1890, nos Estados Unidos e na Europa, tidos como
parametros positivos, a média de vida do homem era de menos de quarenta e sete
anos. Decorridos cerca de cem anos, saltou para setenta e cinco anos, enquanto no
Japao era de setenta e seis anos. Naquele pais da América do Norte, o percentual
de pessoas idosas, em 1990, era de um oitavo da populacéo, estimando-se que, no
ano de 2030, atinja um quinto de toda a massa populacional estadunidense.

A revista inglesa The economist resenhou duas obras (Social security: the
phony crisis e The imaginary time bomb) que tratam da influéncia direta dos idosos
sobre os cofres governamentais, chegando os estudiosos a conclusao de que tal
visdo pessimista decorre de “estratagema antiestatista, a favor da privatizacao”. Para
os autores da primeira obra (Dean Baker e Mark Weisbrot), a pressao privatista
provém da area financeira e tem o intuito de tentar carrear para si mais de 130
milhées de contas de poupancga (e previdéncia privada) de aposentadorias futuras,
nuameros esses que indicam verdadeira guerra em busca das enormes cifras
envolvidas.

Estampa-se, nessa mesma senda, que o Estado manifeste-se positivamente
na busca da protegcdo de parcela significativa de seus cidadaos, praticando,
consequentemente, mecanismos legais e politicos que visem a efetiva protecao dos
chamados “direitos” dos idosos, massa humana significativa e crescente. Nao
bastando, por suposto, que se lhes alcance um mero valor da tdo sonhada
inatividade, pois esta, certamente, € conquista de muitos e muitos anos dos
recolhimentos da sistematica contributiva da previdéncia social, anotando-se, nesse

aspecto, que nao sao todos que se apresentam a receber a aposentacao, haja vista
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que sem-numero desses contribuintes, por assim dizer, encontra a fatalidade no
decorrer da vida laborativa.

Tem-se, infelizmente, uma estrutura previdenciaria perversa na medida em
que o Estado mantém inUmeros compromissos de ordem financeira e ndo pode, por
Obvio, envolver-se, tdo-somente, com o pagamento de beneficios previdenciarios
decorrentes de aposentadorias, surgindo, entdo, a necessidade de que se
operacionalize um mecanismo legal que apresente um valor digno a ser percebido
pelo idoso aposentado, pensionista ou assistido, ndo se Ihes alcancando uma verba
de estrita sobrevivéncia, e sim um beneficio revelador de respeito e valorizagdo do
ser humano.

Os conhecedores da vigente legislacido previdenciaria (em especial das Leis
de n.%s 8.212, e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991) sabem que a longevidade dos
beneficios previdenciarios decorrentes da aposentadoria |hes apresenta curioso
formulismo, em que os reajustes anuais se afastam percentualmente daquele
alcancado ao salario minimo, resultando disso, lenta aproximagdo dessa modesta
verba, justamente no momento em que a vida lhes impde maiores despesas com
assisténcia médica e medicamentos. Denota-se, entdo, que, se, por um lado, o idoso
ndo pode contar com a saude publica (Sistema Unico de Satde — SUS), corre o
risco de submeter-se aquele verdadeiro emaranhado de clausulas proporcionadas
pelos planos privados de saude, cujo desate, por vezes, somente ocorrera com 0
auxilio do Poder Judiciario, situacado tal em que o idoso empreende verdadeira
corrida contra o reldgio da vida.

Segundo estudo da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade
da Prefeitura de Sao Paulo, atualmente, em nosso pais, cerca de 4,5 milhdes de
aposentados se mantém em plena atividade, pois a renda previdenciaria mensal é
insuficiente para retirar, definitivamente, do mercado de trabalho, quem se ja se
aposentou.

Detectou, ainda, tal estudo que, de cada dez aposentados, sete ganham até
dois salarios minimos (correspondendo hoje a quatrocentos e oitenta reais). Em
funcdo disso, 0 ganho da aposentadoria passou a ser mero complemento e nao a
fonte principal de renda. Portanto, como a populagédo brasileira se encontra em
franco processo de envelhecimento, a situacdo tende a piorar, especialmente por
que se agrava a situacao de desemprego no pais, expondo verdadeiro jogo de

“empurra-empurra” entre o sistema previdenciario vigente e o mercado de trabalho,
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pois isso significa que, ao voltarem a ativa, os aposentados ocupam vagas de
pessoas que estdo sem trabalho e que poderiam, se empregadas, contribuir para a
Previdéncia Social, desde que fora da conhecida “informalidade”.

Em recentissimo pronunciamento, a Fundagado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) informa que 22,5% dos aposentados se mantém em
atividade profissional.

Torna-se cristalino, entdo, que, se a arrecadacao imposta pela legislacao
vigente ndo aumenta, o caixa da Autarquia Previdenciaria é diretamente afetado,
implicando, como inevitavel sequela, que os beneficios ditos “em manutengdo”
(renda mensal) continuem baixos, 0 que traz os aposentados de volta ao mercado
de trabalho, desafiando os jovens, ja que, na maioria das situagdes, submetem-se
ao vinculo de emprego sem a devida formalizacdo do contrato de trabalho em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), que é o tipico caso de segurado
obrigatério.

Aqui, uma observacao: os servicos destinados aos aposentados sado das
atividades tidas por informais, isso porque o0 contingente de pessoas que ingressa
anualmente no mercado de trabalho (cerca de 1 milhdo de jovens) o faz de forma
qualificada, apresentando-se constante a formagao secunddria e curso superior,
tanto concluido como em andamento, sendo certo que geracdes de pessoas idosas
nao tiveram acesso a educagao, por inumeros fatores que, neste trabalho, ndo cabe
enumerar.

E imperioso, neste intréito, esclarecer sobre o aspecto etario e sobre a
ocasiao em que o ser humano é considerado como “idoso”. A Organiza¢cao Mundial
da Saude (OMS) aponta como parametro a idade de sessenta anos completos,
sendo que o Brasil também usa como indicativo de idoso o sexagésimo ano de vida
do ser humano, haja vista que, através da Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
que “dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e
da outras providéncias”. Em seu artigo 2°, considera, como idoso, a pessoa maior de
sessenta anos de idade, faixa etaria que acaba de ser confirmada com a edi¢do da
Lei n.°10.741, no final da manha do dia 1° de outubro de 2003.

A promulgagédo do Estatuto do ldoso, resultado do novel Projeto de Lei n.°
3.561, do ano de 1997, oriundo da Camara dos Deputados, cuja autoria foi do entdo
Deputado Federal, o gaucho Paulo Paim, atualmente Senador da Republica pelo

Partido dos Trabalhadores (PT), traz novo alento aos sexagenarios, posto que
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vicejam previsdes legais de defesa de seus direitos, alguns dos quais serao
oportunamente examinados, ainda que perfunctoriamente, neste trabalho.

A preocupacao com os idosos nao é muito recente, aqui, no Brasil, visto que o
texto da atual Carta Constitucional lancou mao de artigos garantidores de direitos
dos idosos, secundado pela indigitada Lei n.® 8.842/94, regulamentada que foi, por
sua vez, através do Decreto Federal n.? 1.948, de 3 de julho de 1996. Todavia, a
tramitacdo do Estatuto do ldoso no Congresso Nacional consumiu cerca de seis
anos, podendo-se afirmar que as discussdes se desenrolaram por mais de vinte
anos. Nesse aspecto, observa-se que outros paises possuem legislacdo defensora
dos idosos, como, por exemplo, a Republica da Alemanha, que a tem desde o
distante ano de 1961, chamada de “Lei Federal de Assisténcia e Bem-estar Social”
(Bundenssozialhilfegesetz).

Resta esclarecer que a abordagem dos temas previdenciarios e assistenciais
desta dissertacao limita-se, por 6bvio, aos capitulos VII e VIII do Titulo Il que esta
inserto nos Direitos Fundamentais dos ldosos, o que busca constatar se houve,
efetivamente, algum progresso na promulgacdo do Estatuto da Terceira Idade,
deixando esclarecido que, longe de esgotar o tema em tela, o estudo pretende,
acima de tudo, enfocar a parte previdenciaria e assistencial de tdo esperada lei, que
ja nasceu em plena maioridade, em virtude de sua longa trajetéria entre debates e
tramitacao no Congresso Nacional.

Outra preocupacao, nao tao nova (e errébnea), é a de que o idoso “ndo se
presta” para gerar riquezas numa sociedade eminentemente capitalista, notando-se
que, no Brasil, os “Estatutos” proliferam (como é o caso do Estatuto do Torcedor,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto da Igualdade Racial, Estatuto do
Desarmamento...), na mesma medida em que os problemas, sem solucao,
acumulam-se.

Tomara que o destino ndo guarde essa armadilha para nossos idosos, pois,
tratados, até agora, como simbolos da decadéncia do homem, vé-se que, embora
toda expectativa acerca do Estatuto em comento, em termos previdenciarios e
assistenciais, 0s progressos nos pareceram infimos.

Em sintese, o trabalho tem a pretensdo de ser estimulo a reflexao,
especialmente porque o tema tomou relevancia pela edicdo do Estatuto do ldoso,

trazendo novos desafios aos operadores do Direito Social.
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2 APONTAMENTOS SOBRE A POSITIVACAO DA SEGURIDADE SOCIAL NAS
CONSTITUICOES DA REPUBLICA ARGENTINA E REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI

Ha muito tempo, verifica-se tendéncia internacional de reconhecimento dos
direitos a seguridade social dos cidadaos, consagrados em diversos instrumentos
garantidores, especialmente porque o artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem apregoa:

Toda a pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe a salde, e o bem-estar proprio e da familia,
especialmente no tocante a alimentacao, ao vestuario, a habitacao, a
assisténcia médica e aos servigos sociais necessarios; tem direito a
seguranga no caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou em qualquer outro caso de perda dos meios de
subsisténcia, por forca de circunstancias independentes de sua
vontade.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, promulgada na
IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em 1948, na cidade de Bogota,
Colébmbia, garante, em seu artigo XVI, o Direito a Previdéncia Social, dispondo:

Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar
protegida contra as conseqiiéncias do desemprego, da velhice e da
incapacidade que, proveniente de qualquer causa alheia a sua
vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de
subsisténcia.

Tais garantias sao impositivas e declaratorias de que se alcance ao homem a
possibilidade de enfrentar as adversidades que a vida impde, notadamente de, na
senectude, se lhe proporcionar sobrevivéncia digna. Assim, todo cidadéo,
independentemente do pais que o acolha, deve gozar da certeza de que o Estado
lhe assegurara condicoes de ser oportunamente pensionado, estando ou nao
inserido num sistema previdenciario.

A Constituicao da Republica Argentina em seu artigo 14, no capitulo relativo
as declaracoes, direitos e garantias, dispde o seguinte:

Art. 14. El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que
tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley
establecera: el seguro obligatorio, que estara a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin
que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones
moéviles; la proteccién integral de la familia; la defensa del bien de
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familia; la compensacion econémica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, no capitulo dos direitos,
deveres e garantias dos cidadaos, artigo 67, assegura:

Art. 67. Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran
en forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados
y obreros, retiros adecuados y subsidios para los casos de
accidentes, enfermedad, invalidez, desocupacién forzosa, etc.; y a
sus familias, en caso de muerte, la pension correspondiente. La
pension a la vejez constituye un derecho para el que llegue al limite
de la edad productiva, después de larga permanencia en el pais y
carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales.

Los ajustes de las asignaciones de jubilacién y pensiéon no podran
ser inferiores a la variacion del Indice Medio de Salarios, y se
efectuaran en las mismas oportunidades en que se establezcan
ajustes o aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la
Administracién Central.

Las prestaciones previstas en el inciso anterior se financiaran sobre
la base de:

a. Contribuciones obreras y patronales y demas tributos establecidos
por ley. Dichos recursos no podran ser afectados a fines ajenos a los
precedentemente mencionados, y

b. La asistencia financiera que debera proporcionar el Estado, si
fuera necesario.

Depreende-se dos mandamentos constitucionais dos paises vizinhos que ha
presenca constante do Estado e, ainda, imposicdo da superposicao do
financiamento contributivo da previdéncia social, buscando o bem-estar de seus
cidadaos ap6s o limite da idade produtiva; vé-se, contudo, que tais preocupacoes
séo langadas aos termos da legislagéao ordinaria.

Com efeito, aliado a um conceito de seguridade social se projeta um
aprimoramento protetivo dos trabalhadores contra doengas, desemprego, invalidez e
pensdes de velhice.
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3 PRINCIPIOS NORTEADORES DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Nao se pode adentrar a analise dos aspectos previdenciarios e assistenciais
do Estatuto do ldoso, sem que se tenha por esclarecido quais séo os principios que
dirigem a Seguridade Social em nosso pais, haja vista que esta é género do qual
aqueles dois sao espécies.

E consabido que “principio” é onde (se) comeca algo; surge, entdo, como
ponto-de-partida para alicercar o que se pretende construir, pressupondo,
embasamento que veicula, em si, determinados valores.

Tratando do conceito da relatividade entre principios e Direito, tem-se o
seguinte escdlio:

Com efeito, o Direito, tanto como qualquer outra Ciéncia, néo
prescinde de principios , proposicées que lhe conferem coeréncia e
unidade sistematica , qualidades imprescindiveis para que qualquer
conjunto de conhecimentos integrado adquira o status cientifico.

Sob o ponto de vista gnoseoldgico, os principios sao proposicoes
abstratas de segundo grau, por serem abstragdes inferidas de leis ,
que, por sua vez, sdo proposi¢cdes abstratas de primeiro grau ,
porque se desumem diretamente de fatos para evidenciar alguma
invariancia que os caracterize.

Principios e leis, guardando, ainda, para estas, o sentido
epistemolégico, sdo, ambos, normas, inferidas, indiferentemente, da
realidade ou da idealidade, ou seja, do ser ou do dever ser.

[...]

Séao, portanto, os principios e as leis do ser, de natureza explicativa,
normas das Ciéncias naturais, enquanto os principios e as leis do
dever ser sao de natureza preceptiva, normas das Ciéncias
humanas, entre as quais se situa, enciclopedicamente, a Ciéncia do
Direito (MOREIRA NETQ, 2005, p. 73)

Também dissertando sobre principios juridicos, bem observa Silva (2003, p.
269):

Os principios juridicos refletem a cultura soécio-juridica de uma
sociedade em um dado momento (ou no decorrer) de sua historia,
sendo o conteudo principal formado pelos valores superiores aceitos
como verdade por essa sociedade.

E predominante na doutrina que os principios sdo normas juridicas
que representam valores aceitos e realizados ao longo do tempo a
partir da experiéncia social de uma determinada sociedade. Assim,
os principios juridicos sao compostos de valores que, erigidos a
categoria de normas juridicas pelo legislador, servem de fundamento
para o ordenamento juridico e atuam como vetor na construcao e
aplicagao das demais normas juridicas.

A teoria principiolégica, no atual estagio da Ciéncia Juridica, auferiu
tamanha relevancia para o sistema normativo que hoje se discursa
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sobre uma dogmatica principiologista, que consiste numa dogmatica
assentada em principios juridicos que formam a estrutura da ordem
juridica constitucional.

Segundo Avila (2003, p. 70), “principios sdo normas imediatamente
finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser atingido”. Assim, deve-se deixar gizado
adredemente quais, em que consistem e qual a importancia dos principios vetores
da Seguridade Social no Estado Brasileiro, pois, com supedaneo nestes, decorrem
as garantias também explicitadas ao idoso através da Constituicdo Federal e das
Leis n.° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social —
LBPS), e 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS) e no proprio Estatuto. Ademais, ganha vital importancia o exame das normas
constitucionais, posto que gozam de supremacia hierarquica em relacao a todas as
outras normas do sistema, detendo, conseqlientemente, estrutura logica, trazendo
consigo teor ideoldgico.

Por oportuno, ndo se pode olvidar das precisas licbes que seguem, acerca da
intima ligacéo entre principios e a interpretacao do Direito:

Por principio ou objetivo fundamental, entende-se o critério ou a
diretriz basilar de um sistema juridico, que se traduz numa disposicdo
hierarquicamente superior, do ponto de vista axiolégico, em relacdo
as normas e aos proprios valores, sendo as linhas mestras de acordo
com as quais se devera guiar o intérprete quando se defrontar com
antinomias juridicas, no sentido a ser expresso também em capitulo
especifico.

[...]

Note-se, também, que, ao se inserir no conceito de sistema juridico o
elemento “hierarquia” e ao se fazer expressa referéncia aos
principios e objetivos fundamentais da Lei Maior, quer-se facilitar,
desde logo, a decifracdo do meio mais adequado para lidar com o
aporético tema das antinomias juridicas (FREITAS, 1998, p. 47) -
(grifamos)

A atual Carta Politica, promulgada em 05 de outubro de 1988, surgiu como
marco inaugural de nova era na histoéria da Seguridade Social brasileira, tornando
evidente a autonomia principiolégica dessa matéria, delimitando, ademais, seu
campo de atuacdo. Interessam sobremaneira os artigos 194 (disposicbes gerais
sobre a Seguridade Social), 201,202 (Previdéncia Social) e 203, 204 (Assisténcia
Social), auscultando-se do proprio Texto Constitucional que o tema Seguridade
Social compreende o direito a Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude,
estando esta ultima excluida do presente trabalho, ainda que objeto do Estatuto do
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ldoso, eis que direito fundamental’ de todo o ser humano.
O artigo 194 da Constituicdo Federal aponta quais os objetivos, principios e
fundamentos norteadores da Seguridade Social em nosso pais, e os define verbis:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Pulblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populag¢des urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagédo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacado dos trabalhadores,
dos empregados, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Denota-se, de plano, que a Norma Apice cuidou da sistematizacdo da
Seguridade Social, deixando na dependéncia da legislagdo infraconstitucional a
organizacao desses direitos, por meio da implementacao das diversas bases que lhe
dao sustentacao, tal legislacdo somente surgiu em julho de 1991 com o evento das
Leis n.° 8.212 — Lei de Organizagéo e Custeio da Previdéncia Social e n.° 8.213 —
Lei de Beneficios da Previdéncia Social, a posteriori, em 1993, mais precisamente
aos 7 de dezembro, com a edicdo da Lei de n.° 8.742, que trata da assisténcia
social, resultantes que sao, tais diplomas, dos dispositivos contidos,
respectivamente, nos artigos 201 a 204 da nossa Carta Maior. Tanto a Lei de
Beneficios como a Lei Assistencialista ndo se detém Unica e exclusivamente no trato
dos idosos, haja vista que a primeira se envolve, em termos gerais, com os ditos
beneficiarios da Previdéncia Social. Anota Coimbra (1990, p. 63): “a lei, ao definir
que pessoas estao vinculadas a determinada instituicdo previdenciaria, rotula-as de
segurados e dependentes, englobados sob o titulo de beneficiarios”.

O professor Wladimir Novaes Martinez (2005, p. 78) entende que a
nomenclatura apropriada para aqueles que recebem qualquer beneficio

previdenciario é a de “percipientes”, posto que recebem determinadas prestacdes

! Leciona o prof. Ingo Wolfgang SARLET. (In: A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 173): o direito a sadde, assisténcia social, dentre outros, inclui posicdes juridicas
prestacionais do individuo frente ao Estado.
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(em valores ou servicos) oriundas de um plano de beneficios previdenciarios.

Anota-se, ademais, que a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) ainda
envolve os deficientes (fisicos ou mentais) em situacao de precaria sobrevivéncia,
tendo em vista que, afastados de qualquer sistema de previdéncia social, ndo se
enquadram na condicdo de segurados ou dependentes do regime geral de
previdéncia social (RGPS) nem de previdéncia privada, mesmo porque, diante de
sistemas eminentemente contributivos, excluem-se diante da auséncia dos
recolhimentos obrigatérios. Em suma, o pretendente ao recebimento de beneficio de
prestacdo continuada, também chamado de beneficio assistencial, detém como
requisito inicial, justamente o ndo enquadramento em qualquer regime de
previdéncia social®.

Importa destacar que tanto a assisténcia como a previdéncia tém relagcao
intima com custeio e investimento do Estado e da sociedade®, sendo certo o
processo de financiamento da seguridade restou pulverizado entre todos os
segmentos da nagao brasileira, como forma de dividir a responsabilidade pela
propria sobrevivéncia desse sistema de Direitos Sociais, o que viabilizaria o
exercicio da cidadania.*

E assim o é, na medida em que 0 nosso sistema infraconstitucional conta com
norma especifica que é a Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, apropriadamente
denominada de Lei de Custeio da Seguridade Social, estando nela inserido o artigo
10 que assegura o financiamento antes mencionado.

O preceito em comento reproduz a idéia nuclear contida no artigo
195, caput, da Lei Fundamental: Ancorada no principio da
solidariedade e tendo em vista o 6nus financeiro necessario para que
o Estado possa viabilizar as politicas de seguridade social, toda a
sociedade é convocada para colaborar no financiamento da
protecdo social. Esta participacdo é realizada de maneira direta e
indireta. A participagdo direta € implementada pelo adimplemento
das contribui¢cbes sociais exigidas, instituidas por leis que observem

2 Miguel Horvath Jinior, em sua obra Direito Previdencidrio (4. ed., Sao Paulo; Quartier Latin, 2004, p. 98)
afirma que, além do Regime Geral de Previdéncia Social, outros podem ser citados, como: Regime Juridico
Unico (previsto na Lei n.° 8.112/90 — para funciondrios ptblicos federais civis, Regimes de Previdéncia
Estadual e Municipal, na forma do art. 149, § tnico, CF/88, Previdéncia complementar privada (que atende os
ditames das Leis Complementares n.° 108 e 109/2001), Previdéncia dos Militares, Regime Especial dos
Parlamentares (Plano de Seguridade dos Congressistas), dentre outros.

? O art. 194 da Constituigio Federal de 1988 refere que a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade.

‘o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, in Curso de Direito Administrativo (p. 79), revela que o
principio da cidadania desdobra-se no sentido ativo e passivo, sendo que, dando cabo ao primeiro sentido, o
cidaddo deve definir a finalidade, o conteddo, os limites e os instrumentos das a¢des do Poder Publico,
enquanto o segundo sentido (aquele que impera em relacdo a seguridade social) determina a condic¢do de
beneficidrio necessario das a¢des implementadas por esse Poder.
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0os principios constitucionais do sistema ftributario nacional, cuja
finalidade especifica & o financiamento da seguridade social. A
participacdo indireta ocorre com a dotacdo de recursos
orgamentdrios, provenientes da arrecadagdo de impostos, das
pessoas juridicas de direito publico de existéncia necessaria
(VELLOSO; ROCHA JUNIOR, 2005, p. 50).

Decorre dessa explanacdo que politicas publicas previdenciarias e
assistenciais estdo ligadas umbilicalmente ao aporte financeiro que dé vazédo a
possibilidade de que o atendimento aos denominados riscos sociais ocorra a
contento, na forma pela qual se encontra sedimentado na Carta Constitucional, mais
precisamente em seu artigo 6°, que prevé, como direitos sociais, a educacéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia e a assisténcia social aos desamparados.

Abrindo cotejo entre a previsdo dos imperativos constitucionais e
infraconstitucionais, pode-se questionar acerca da exequibilidade dos mandamentos
diante da escassez de recursos financeiros, tendo em vista que estes sao finitos e
que os referidos direitos se ampliam cada vez mais, como, por exemplo, as
disposicdes contidas na Lei Organica de Assisténcia Social e no proprio Estatuto do
ldoso. Em suma: ha condigdes de materializar, a contento, esses direitos?

Nessa senda, € de conhecimento juridico que, dentre os principios gerais
norteadores da administragdo publica, invoca-se o principio da realidade, que
tangencia o tema em comento:

Um falso fundamento motivador ndo pode validar a manifestacdo de
vontade juridica, salvo se a propria lei admitir a ficcdo. Do mesmo
modo, um objeto de realizagdo materialmente impossivel invalida a
manifestacdo de vontade. Tanto a norma juridica quanto os seus
desdobramentos administrativos e judiciais ndo devem enveredar
pela fantasia nem, tampouco, podem exigir o irrealizavel, como bem
se exprime no brocardo ad impossibilita nemo tenetur.

O Direito Publico, em especial, ndo se pode perder em formulagdes
quiméricas e pretensdées impossiveis, porque estaria fugindo,
ademais, a sua finalidade, pois, sob o principio da realidade, os
comandos da Administracao, sejam abstratos ou concretos, devem
ter condicdes objetivas de serem efetivamente cumpridos em favor
da sociedade a que se destinam.

O sistema legal-administrativo, enfim, ndo pode ser um repositério de
determinacbes utopicas, irrealizaveis e inatingiveis, mas um
instrumento sério de cumprimento da ordem juridica, na disciplina
possivel da realidade da convivéncia humana (MOREIRA NETO,
2005, p. 83).

Estampa-se, entdo, que, se alcancada gama consideravel de direitos sociais

aos cidadaos, o legislador deve, ao mesmo tempo, observar a possibilidade de que
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esses se mantenham intimamente relacionados a um sistema de custeio®, posto
que, em principio, exigem prestacdes positivas aptas e eficazes por parte do Estado,
demandando a alocacdo de recursos disponiveis, sob pena de dito custeio
inviabilizar a manutencao e a sobrevivéncia desses direitos.

De fato, um dos grandes tabus da doutrina dos direitos fundamentais
refere-se a alegacdo de que, enquanto os direitos fundamentais de
defesa sdo plenamente justiciaveis, porque sua eficacia nao depende
de recursos materiais, as normas constitucionais sobre direitos
sociais nao atribuem direitos subjetivos judicialmente tutelaveis
justamente porque as prestacbes estatais necessarias para a
satisfacdo do direito dependem de alocacdo de recursos
econdmicos; por conseqiiéncia, a efetividade dos direitos sociais
remete sempre a determinagao prévia de politicas econémicas por
parte dos oOrgdos de diregcdo politica, as quais ndo podem ser
realizadas diretamente pelo Poder Judiciario. Pois bem, uma das
grandes novidades da doutrina dos direitos fundamentais dos ultimos
anos é a sujeicdo desse tabu a uma verdadeira psicanalise, cujo
resultado tem sido a relativizagdo dessa tese.

[...]

O enfoque de Holmes e Sunstein alinha-se a tradicdo da teoria
econbémica do direito, e por isso caracteriza-se por um acento
economicista, tanto assim que eles sugerem assimilar o custo
financeiro a prépria concepgao de direitos. Dentro dessa logica, os
autores estdo corretos quando dizem que todos os direitos
dependem de recursos financeiros para serem satisfeitos. Porém, a
classificagdo dogmatica dos direitos fundamentais tem como
referéncia a espécie de prestacdo juridica exigida pela norma
constitucional para o cumprimento do respectivo direito fundamental.
[...]

Sem embargo, mesmo um judiciario ativista ndo pode adotar uma
atitude de onipoténcia em relacdo aos complexos fatores envolvidos
na satisfacao das prestagdes sociais (MELLO, 2004, p. 168).

Neste ponto, interessa mencionar matéria publicada no Jornal Correio do
Povo, sob o titulo “Pesquisadora analisa a expectativa de vida”, em que, diante do
crescimento da expectativa de vida do povo brasileiro, 0 que tem reflexo direto no
pagamento das aposentadorias, prenuncia-se revisdo das politicas publicas de
assisténcia social e previdenciaria em nosso pais. Isso, muito provavelmente, gerara
necessidade de alteracédo do e/ou das aliquotas tempo de contribuicao.

Afirma-se que esse aumento da expectativa de vida impactard o no
financiamento da seguridade que, com certeza, devera ser revisto, pois, em fungéao
do fator previdenciario (vide subitem 5.1.2.), o segurado, necessariamente, devera

permanecer mais tempo contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

3 O regramento constitucional insculpido no pardgrafo 5°, artigo 195, dispde que nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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Isso seria administravel (em tese), se ndo se defrontasse com os beneficios oriundos
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), cuja concessado independe de
contribuicdes vertidas para o sistema.

Assegurar o0 pagamento de todos os beneficios (previdenciarios e
assistenciais), viabilizando a proépria seguridade, passa pela necessidade de que o
Estado se manifeste no sentido de propor aumento de aliquotas ou tempo
contributivos, tentando garantir a exequibilidade do sistema dentro do apregoado
principio da realidade, ou seja, o exequivel.

Impera deixar esclarecido que o beneficio de prestacao continuada veiculado
na Lei n.° 8.742/93 detém orgamento préprio e é gerenciado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), posto que se propde a resguardar um principio vertido na
atual Constituicdo que é o da dignidade da pessoa humana, aliado aos dispositivos
que visam a erradicacao da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todos (art. 3°, incisos Il e IV, da Constituicao Federal).

3.1 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

O regramento da universalidade da cobertura e do atendimento, tratado aqui
exclusivamente por principio da universalidade, consolida que o sistema da
Seguridade Social contempla todos os residentes em nosso pais, ndo podendo
ocorrer distincdo entre segurados urbanos e rurais, nacionais e estrangeiros.
Entretanto, especificamente nos planos que estdo dispostos na Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, impera o carater eminentemente contributivo, isso como norma
geral, tanto € que se diferencia o principio da universalidade da cobertura, daquele
imposto no artigo 196 da Constituicdo, que € o do acesso universal ao atendimento,
constituindo-se este, assim, numa clientela ilimitada, que se guia apenas na
protecdo e manutengédo da saude daqueles que estéo no territorio nacional.

De acordo com Martins (2002, p. 77),

na pratica, contudo, ndo €& bem assim, pois terdo direito aos
beneficios e as prestacdes, conforme for disposto na lei. Se a lei nao
previr certo beneficio ou este ndo for estendido a determinada
pessoa, nao havera direito a tais vantagens.
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Ao doutrinar acerca das distingdes entre previdéncia social e assisténcia
social, o jurista italo-argentino Deveali (2003, p. 159) refere:

E conhecida a diferenca existente entre essas duas formas de
seguranga social. Limitar-nos-emos a lembrar que os beneficios da
previdéncia social tém carater contributivo, ou melhor sdo concedidos
unicamente aos segurados que tenham pago suas contribuicoes;
constituem, pois, objeto de verdadeiro direito subjetivo, que
prescinde das condicdes econdmicas do segurado. Alids, assim
também ocorre com os beneficios outorgados pelo seguro de direito
privado, que, no entanto, ndo se confunde com a previdéncia social,
pelo fato de ser esta Ultima obrigatéria, custeada freqientemente
também pelas contribuicdes de terceiros ou do Estado e de nem
sempre pagar beneficios estritamente proporcionais as contribuigées
de cada segurado.

Assim sendo, a imposicdo de uma universalidade resta efetivamente
consagrada no aspecto do atendimento da satde publica (Sistema Unico de Satde
— SUS), no que basta a ocorréncia de um revés para que o Estado preste um servico
ao nativo ou ao estrangeiro. Anteriormente a vigéncia da atual Constituicdo, o
atendimento médico e odontol6gico dependia de filiacao (e contribuicdo) ao Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), do qual o atual
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ndo é sucessor, extinta no més de julho
do ano de 1993, também nado lhe competindo realizar atendimento médico ou
odontoldgico e, muito menos, distribuir medicamentos, mas gerir todo o sistema da
previdéncia social voltada exclusivamente para aqueles que sdo seus segurados.

Cotejo entre os termos do artigo 194, paragrafo Unico, inciso |, da CRFB/88, e
do artigo 3° paragrafo uUnico, inciso |, da Lei de Organizacdo e Custeio da
Previdéncia Social (Lei n.°8.212, de 24 de julho de 1991), assim vazado

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade,
idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntario,
encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizagédo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participagcdo nos planos previdenciarios,
mediante contribuicao;

permite concluir que ha uma espécie de “universalidade mitigada”, pois aquele que
ndo contribuir para a Previdéncia Social, por um determinado lapso temporal
(denominado legalmente de periodo de caréncia), ndo estard incluido nessa
protecdo previdenciaria, restando-lhe, caso preencher determinados requisitos
legais, a possibilidade de obter o beneficio assistencial previsto na Lei n.° 8.742, de
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7 de dezembro de 1993.

Nao ha que se confundir tais espécies de universalidade, ou seja, a derivada
do artigo 194, paragrafo unico, inciso | (a universalidade de cobertura — Previdéncia
Social) e a do artigo 196 (universalidade do atendimento — Sistema Unico de
Saude).

De outro giro, ha ainda os denominados “principios superiores” que, de
acordo com Cunha (1998, p. 23), extraem-se do préprio texto constitucional, sendo:

- da liberdade e participacao popular (cidadania; dignidade da pessoa
humana; valor social do trabalho; origem popular do poder;
construgcao de uma sociedade livre);

- da solidariedade (dignidade da pessoa humana; construcdo de uma
sociedade solidaria; erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo;
promocao do bem de todos sem preconceitos);

- da igualdade (dignidade da pessoa humana; construcdo de uma
sociedade justa; reducdo das desigualdades sociais e regionais;
promog¢ao do bem estar de todos sem preconceitos).

Pode-se afirmar que ganha importancia e efetividade o principio da
universalidade, quando se constata que os beneficios e servicos ofertados pela
Previdéncia Social chegam a todos os quadrantes do pais, e se firmam, em verdade,
como verdadeiros distribuidores e descentralizadores de renda, ainda que sob a
forma de valores minimos, contudo garantidos pela Carta Magna em seu artigo 201,
paragrafo segundo.

3.2 PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E DA EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E
SERVICOS AS POPULAGOES URBANAS E RURAIS

Esse principio engloba dois fundamentos da Previdéncia Social: o da
uniformidade e o da equivaléncia dos beneficios, tanto aos segurados urbanos
quanto rurais, e resulta de um principio maior e universal que é o da igualdade,
disposto na Constituicdo Federal, no artigo 5°, caput:

Todos sao iguais perante a lei” é proposi¢cao que enuncia um juizo de
existéncia, o principio da isonomia, principio da igualdade perante a
lei, também denominado de principio de igualdade formal — nao
material, ndo substancial — porque, na verdade, “ndo nivela, néao
igualiza” a todos, pelo que esse principio deve ser entendido de
modo relativo (CRETELLA JUNIOR, 1989, p. 179).
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A uniformidade dos beneficios e servicos, postos a disposicao dos segurados
urbanos e rurais, decorre de discriminacao, outrora existente, entre o trabalhador
urbano e rural, pois o ruricola sempre restava num plano secundario de beneficios
previdenciarios, especialmente antes da edi¢cdo da Lei n.° 8.213/91, cujo controle
ocorria através do extinto FUNRURAL. Nisso, a legislagao vigente apresenta a todos
0s segurados (urbanos, rurais, avulsos, domésticos, garimpeiros, pescadores e
outros), indistintamente, mesma gama de coberturas em eventos que interessam
aos planos previdenciarios, dai a garantia de igualdade no trato dos segurados.

O aspecto da equivaléncia, decorrente da propria uniformidade; visa evitar
que a entrega dos beneficios (prestacées em dinheiro) ocorra de forma distinta para
os segurados urbanos e rurais, evitando-se as desigualdades nos valores. Convém
anotar, a proposito, que 0s servigos sdo os bens imateriais colocados a disposicao
dos segurados, como a habilitacao e a reabilitacdo profissional e o servigo social,
dos quais se socorre 0 segurado, quando envolvido em infortinios resultantes de

acidentes de trabalho, que trazem consigo seqielas de natureza fisica ao segurado.

3.3 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DE
BENEFICIOS E SERVICOS

Diferentemente da imposicdo de cobertura universal do atendimento
proporcionado pelo Sistema Unico de Salde (por forga da norma constitucional
contida no artigo 196), a seletividade e a distributividade derivam de escolha do
legislador ordinario, ou seja, as prestagdes oferecidas pela Previdéncia Social
resultam, também, da possibilidade de auto-sustentagdo do sistema previdenciario,
consubstanciada em recursos oriundos dos orgamentos publicos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), contribuicbes sociais dos empregadores e
empregados e dos concursos de prognésticos.

Assim, nao se pode criar beneficio ou servico previdenciario sem a
correspondente fonte de custeio, regramento este insculpido no paragrafo 5° do
artigo 195 da Norma Apice. Diante disso, nem todas as pessoas (indistintamente)
terdo acesso as benesses previdenciarias, o que implica o conceito de seletividade

que fica ao alvitre do legislador, portanto, gera uma escolha meramente de politica
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social, adequada a determinado momento econdmico-financeiro da histéria,
estampando intima e vital ligagdo entre recursos carreados e prestagdes legalmente
disciplinadas.

Essa possibilidade que também se pode ter por discricionaria, haja vista que é
eleita pelos legisladores, procura promover aquilo que se denomina de “Seguridade
Social factivel” na salutar licdo do Juiz Federal Luiz Claudio Flores da Cunha (1998,
p. 35), portanto, importa equivaléncia entre ingresso de receita e despesa.

Nesse diapasao, o proprio segurado mantém expectativa de que va receber,
futuramente, um beneficio, ja que depende do preenchimento de requisitos
previamente elencados na lei ordinaria (in casu, Lei n.° 8.213/91), mas que podem
ser alterados, ou até extintos, pelo legislador. Como exemplo recente de supressao
de beneficio previdenciario, tem-se a extingdo do auxilio-funeral.

Depreende-se da propria legislagdo previdenciaria que os dispositivos legais,
se inclinam rigorosamente para a protecdo dos eventos “ndo programaveis”
(MARTINEZ, 1995, p. 179), ou seja, aqueles que resultam de situag¢des indesejadas
pelo segurado, como se verifica nos casos da ocorréncia de doengas e acidentes do
trabalho.

Ja o principio da distributividade dos beneficios e servigos, consoante exposto
na abordagem sobre a universalidade da cobertura, toma forma sob um norte
socializante que apresenta a Previdéncia Social, pois ha distribuicdo da renda
gerada em regides mais ricas para aquelas mais necessitadas, o que resulta do
simples fato de que a arrecadacgao (contribuicdes sociais) se concentra em areas
mais présperas de nosso pais (sul e sudeste), enquanto sera disseminada (através
de prestagdes em dinheiro) em todo o territrio nacional, onde houver a concessao
de um beneficio ou a prestagdao de um servigo social.

As diferengas sociais preexistem a Previdéncia Social e esta, em seu
desenvolvimento, a rigor, ndo deve altera-las. Contudo, o seguro
social ndo se constitui em justica social se se limita a instrumento de
manutencao das diferencas. Nao é possivel conciliar a desigualdade
com o principio fundamental da solidariedade social. Diante das
fissuras do regime econdmico e politico precedente, a Previdéncia
Social veio a ser a mais formidavel modificacdo da situagdo do
trabalhador, desde a Revolugdo Industrial (MARTINEZ, 1995, p.
115).
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3.4 PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

Dentre as garantias sociais aos trabalhadores, postas no artigo 7° da
CRFB/88, encontra-se o “principio da irredutibilidade salarial”’, consignada que esta
no inciso VI. Leite (1997, p. 75) esclarece que “é dizer, o valor real, como é sabido,
sempre resta diminuido em fungdo do processo inflacionario”. Tal regramento se
reflete, por 6bvio, na necessidade de preservar, também, o poder aquisitivo dos
beneficios previdenciarios, evitando-se que sejam aviltados pela persistente alta do
custo de vida.

Pode-se afirmar que esse principio € um verdadeiro “cabo das tormentas”,
face as interminaveis discussdes acerca dos indices que devem ser aplicados
quando do reajuste (hoje anual) da renda mensal dos beneficios ditos “em
manutencao”. O legislador ordinario ndo fez justica social ao eleger um indice que,
efetivamente, sequer se aproxima da manutencdo do valor real, pois o que a
legislagao vigente prega é, nada mais, nada menos, apenas o impedimento da
irredutibilidade do valor do beneficio (Art. 2°, inciso V, da Lei n.° 8.213/91), o que,
por certo, implica perdas.

Além do canon contido no inciso |V, do artigo 194, tal principio se espraia no
paragrafo 4° do artigo 201, da Constituicdo, que reza: “E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei”.

Exsurge de tanto, como soe acontecer no pais, que, mais uma vez, se remete
tal responsabilidade para a legislagdo ordinaria, o que fica ao sabor do momento
politico-econdmico-financeiro do governante federal, pois o grande mote de toda
essa sistematica € a existéncia de recursos financeiros, haja vista que, na medida
em que se alcanca determinado indice de reajuste ao salario minimo, tem-se que
reavaliar identicamente o percentual dos beneficios previdenciarios, acrescentando-
Ihes valores consistentes.

Tratando do principio em comento, tém-se as seguintes licoes:

A finalidade dos beneficios previdenciarios e assistenciais é a
manutencao do padrao de vida dos segurados, no primeiro caso, e
da subsisténcia dos beneficiarios, no segundo. O sistema securitario
visa garantir as pessoas da submissdo as contingéncias, ao risco
social, de modo a garantir seu sustento e a vida digna mesmo diante
de adversidades. A operatividade dessa teleologia da-se, apds a
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concessao dos beneficios, justamente pela manutencéo de seu valor
em face da inflacdo, ou seja, de mecanismos de reajustamento que
mantenham seu poder aquisitivo. Como lembra Ademir de Oliveira, ‘o
principio tem a finalidade de garantir o poder real de compra de bens
e servigos dos individuos na qualidade de cidaddos, em face das
constantes quedas salariais, sempre ocasionados pelo fenémeno
inflacionario, ciclico na economia capitalista nacional e periférico em
nivel internacional’ (FORTES; PAULSEN, 2005, p. 35).

3.5 PRINCIPIO DA EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPAGCAO NO CUSTEIO

Esse principio busca diversificar a fonte de custeio da Previdéncia Social e,
por consequéncia, dos beneficios e servigos ofertados por ela.

E notério que o Regime Geral de Previdéncia Social (assim como outros) é
eminentemente contributivo, entretanto, sua concretizacdo nao é uniforme, pois o
que pretendeu o Constituinte de 1988 é que aquelas pessoas (fisicas ou juridicas)
que estiverem em idénticas condicbes de contribuir € que terdo que fazé-lo da
mesma forma. Constata-se que grande parte da receita da Previdéncia provém das
contribuicbes sociais das empresas, pois, lamentavelmente, em funcdo do
desemprego que grassa nho pais, a parte contributiva do empregado sofre
consideravel revés, contudo, o garantidor final dos beneficios e servicos &,
exclusivamente, o Estado.

Cabe recordar as licbes de Ibrahim (2003, p. 20):

No regime de reparticdo, os segurados contribuem para um fundo
Unico, responsavel pelo pagamento de todos os beneficiarios do
sistema. Dentro deste regime, ha o conhecido pacto intergeracional ,
isto é, os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios dos
aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio.

Este regime tem sido criticado por ser extremamente influenciado
pelo envelhecimento da populacéo pois, a medida que se observa a
inversao da piramide etéria, um maior nimero de idosos ira depender
de um menor ndmero de jovens para a manutencdo dos seus
beneficios.

Tal sistema é também muito influenciado pelas taxas de natalidade
de um pais, e pela expectativa de vida de seus componentes. A
corregao costuma ser feita com incentivo ao aumento da natalidade e
modificacdo nos requisitos para obtencao dos beneficios, como o
aumento do limite de idade ou a reducao dos valores pagos.

Doutro aspecto, a eqlidade se expressa em aliquotas diferenciadas, tanto
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para o trabalhador empregado, como para a empresa, ha medida em que impde
sacrificio maior para as pessoas juridicas, contudo, também se manifesta, em seu

formulismo, num entrelagamento com a prépria diversidade do financiamento.

3.6 PRINCIPIO DA DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO

O custeio também implica observancia da capacidade contributiva, visando a
desconcentragédo das fontes de contribuigdo. Assim, tal diversidade, conforme esta
disposta no Texto Constitucional, tem como vetor, em termos de financiamento, toda
a sociedade brasileira.

Nesse contexto, o ingresso de recursos no caixa da Previdéncia provém de
recursos das esferas governamentais em seus trés niveis e, ainda, das receitas
oriundas das contribuicbes de empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro; de trabalhadores (tanto na condicdo de empregados, como de
autbnomos ou cooperativados) e, finalmente, dos concursos de progndsticos
administrados pelo Governo Federal, haja vista que a gestdo implementada pela
sistematica previdenciaria é essencialmente publica.

Convém observar que eventuais insuficiéncias financeiras no custeio serao
compensadas pelos cofres publicos, em razdo de que é funcdo essencial do Estado
a manutencdo do bem-estar dos seus cidadaos, garantindo-lhes a cobertura em
eventos ou contingentes indesejados, assegurando, ainda, o pagamento dos
beneficios, praticando a chamada justi¢a social.

Bem acentua Darcy Azambuja (1998, p. 385):

O Estado, pois, produz e distribui os beneficios do bem publico, mas
essa distribuicdo ndo deve ser arbitraria, ao bel-prazer e capricho
dos titulares do poder. Deve estar subordinada a uma regra
obrigatéria, que sera uma regra de justica social, pois se trata da
distribuicdo de beneficios sociais; serd uma regra de justica
distributiva. Nao sé os beneficios, como também os encargos, devem
obedecer a uma norma de justica distributiva, que, assim,
compreende a admissdo aos empregos, 0 gozo dos servigos, 0s
impostos etc.
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3.7 PRINCIPIO DO CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
ADMINISTRACAO

Por forca da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a
redacéao original do inciso VII, do paragrafo unico do artigo 194, sofreu modificacao.
Esse texto estava assim disposto:

VIl - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa,
com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

A nova redacao esta vazada da seguinte forma:

VIl - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com a participagéo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

A origem dessa gestdao democratica do sistema remonta, historicamente, aos
extintos Institutos de Aposentadorias e Pensdes que eram geridos e administrados
pelas préprias categorias profissionais e econémicas. A nossa Carta Magna, em seu
artigo 10, imp6s, como Direito Social®, a participagdo dos trabalhadores (categoria
profissional) e empregadores (categoria econdémica) em colegiados dos érgaos
publicos em que seus interesses previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberagéo.

O reflexo desse dispositivo ocorre na prépria Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, quando, em seu artigo 3¢’, institui o Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS), em que consigna a representacdao de membros do Governo Federal e da
sociedade civil nesse 6rgéo de deliberacao colegiada.

Comentando esse artigo, esclarece Martinez (1997, p. 49),

A idéia de partilhar a administragdo da Previdéncia Social com
empresarios, trabalhadores e beneficiarios é antiga, mas s6 agora
retomada. Muitas vezes adiada, sob o falso argumento da pouca
efetividade e confiabilidade nos 6rgaos colegiados, conselhos e
juntas administrativas do passado, restabeleceu-se sob a égide

6 Segundo leciona Vera da Silva Telles, na Revista de Direito Social (2003, n. 9), os direitos sociais foram
reconhecidos, juntamente com os direitos civis e os direitos politicos, no elenco dos direitos humanos, pela
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1948, via Declaragc@o Universal dos Direitos Humanos.

" Alerta-nos o procurador federal Clévis Kemmerich que o texto original do art. 3° da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, sofreu altera¢des através da Lei n.° 8.619, de 05 de
janeiro de 1993, que ampliou o nimero de representantes em todos os segmentos previstos no citado arigo,
sendo que os representantes da sociedade civil, passaram de 07 (sete) para 09 (nove).
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constitucional.

Historicamente, sendo a Previdéncia Social propriedade dos
trabalhadores, corporificou-se quando o Estado expropriou o
individuo e assenhorou-se do empreendimento, administrando-o sob
a forma de autarquia.

Curiosamente, o delineamento da Previdéncia Social no Brasil tem seu inicio,
de forma mais especifica, ao tratar dos servidores publicos. De acordo com
Russomano (1977, p. 9):

Em geral, os autores apontam aqueles trés atos imperiais como
prova documental da preocupagéo brasileira pelos problemas da
Previdéncia Social, que madrugou antes da Republica (Geraldo
Monteddnio Bezerra de Menezes — A Seguridade Social no Brasil, p.
56, 1961).

Para nés, mais forte do que o sabor cronolégico daquelas medidas
do Governo da época é a circunstancia de que desde aquele
momento se definiu uma tendéncia, cada vez mais clara, na evolugao
da Previdéncia Social no Brasil, segundo a qual as primeiras leis
beneficiavam, precisamente, trabalhadores dos servicos publicos
(ferroviarios, empregados dos correios e das oficinas da Imprensa
Régia).

Deve-se registrar que, posteriormente a tais iniciativas do império, o primeiro
diploma legal patrio a tratar de fins eminentemente previdenciarios foi a Lei n.°
4.682, de 24 de janeiro de 1923, a chamada “Lei Eloy Chaves”, que implementava
as denominadas “Caixas de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios”,
protelando-se como norma previdenciaria até a introdugdo, no sistema legal, do
Decreto n.° 21.081, de 24 de fevereiro de 1932, que foi um marco, pois seria
considerada a primeira fonte previdenciaria no Brasil.

Sinale-se, ademais, que o sistema previdenciario brasileiro esteve inspirado,
inicialmente, em modelo criado na Alemanha por Otto von Bismark (por categorias
profissionais, custeio variavel de acordo com a capacidade contributiva do
trabalhador); a partir da década de sessenta, tomou nova forma, adotando-se, entao,
uma concepcao de previdéncia amparada nas idéias de Wiliam Beveridge,
economista inglés, cujo amparo é, justamente, o principio da universalidade, ja
observado neste trabalho.

Relata o professor Celso Barroso Leite (1993, p. 76) que, no ano de 1940, a
chamada “aposentadoria ordinaria” foi suspensa, isso durante o governo do
Presidente Getulio Dornelles Vargas, em consequéncia de seu elevado custo, sendo
restabelecida somente em 1948. Verifica-se, portanto, que o problema do custeio da

previdéncia ndo é recente e, ao que se saiba, enfrenta adversidades em paises do
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primeiro mundo.

Fechado tal paréntese histérico e voltando ao principio em comento,
analisando o artigo 3° da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, que instituiu o
Conselho Nacional de Previdéncia Social, cabe destacar a manifestacdao de Rocha e
Baltazar Junior (2003, p. 46):

O carater democratico é garantido pelo fato de que a gestdo é
paritaria, sem que os representantes governamentais detenham a
maioria dos votos, embora ndo tenham mandato definido, podendo
ser substituidos a qualquer tempo (RI, art. 6°, ao contrario dos
representantes da sociedade. Ha paridade, porém, entre o0s
representantes da sociedade, sendo trés representantes dos
beneficiarios e idéntico numero para os representantes dos
trabalhadores.

Essa sistematica do carater democratico e descentralizado da administracao
também se reflete na esfera administrativa de érgados da Previdéncia, como, por
exemplo, nas Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS) e no Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), onde também ha representantes, sob a
forma de colegiado, de trabalhadores, empresarios e do proprio governo,
demonstrando, assim, que a participacdo nos 6rgaos decisérios foi dividida entre
toda a sociedade, ja que, nos moldes do artigo 195 da CRFB/88, cabe-lhe financia-

la.
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4 A POLITICA NACIONAL DO IDOSO CONTEMPLADA NA LEI N.° 8.824, DE 04
DE JANEIRO DE 1994

Anteriormente a edicdo do Estatuto do Idoso, a legislagdo péatria mais
significativa com relacao aos direitos da velhice restou consignada através da Lei n.°
8.824, de 04 de janeiro de 1994 (Governo Itamar Franco). Pretendia-se, com esse
instrumento legal, dar cumprimento aos ditames do artigo 230 da Constituicao
Federal, haja vista a ocorréncia de um preocupante vazio ap6s a promulgagdo da
Lei Maior.

As diretrizes implementadas por tal diploma buscavam, especialmente,
viabilizar a participagdo dos idosos na formulagdo de politicas e planos
governamentais nas esferas federal, distrital, estadual e municipal.

Isso impds a criacdo de Conselhos permanentes, paritarios e deliberativos,
compostos por representantes de érgaos publicos e de entidades civis ligados a
defesa dos interesses dos idosos, que deveriam, inclusive, manter intercambio com
0s ministérios das areas de saude, educacao, trabalho, previdéncia social, cultura,
esporte e lazer, a fim de efetivagao (e manutencao) de medidas protetivas do idoso.

O interessante nessa legislacao que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 1.948, de 3 de julho de 1996, é que
compunha parte dos planos estabelecidos pelo governo do outrora Presidente
Fernando Henrique Cardoso. O vetor de tanto era o denominado “Programa
Nacional de Direitos Humanos”, que defendia a¢cées conjuntas na protecao desses
direitos em suas trés geracdes (direitos civis e politicos, direitos sociais, econémicos
e culturais e direitos coletivos). Em conseqiéncia dessas metas, o idoso estava
encaixado num contexto maior em que também se atenderiam criangas,
adolescentes, populacado negra, estrangeiros, refugiados, presidiarios, ou seja, 0s
velhos estavam, mais uma vez, relegados a condi¢cdo de meros coadjuvantes.

O artigo 2° dessa lei que estabelecia a “Politica Nacional do ldoso”, definiu a
condicao de idoso, verbis: “Considera-se idoso, para os efeitos desta lei, a pessoa
maior de sessenta anos de idade”.

Clareando tal dispositivo legal, Martinez (1997, p. 84) assim se manifesta:

Pressupbe tratar-se de hipossuficiente, pois ndo fixa outro critério
sendo o cronoldgico. Nao distingue entre homem ou mulher, urbano
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ou rural, rico ou pobre. Nivela, optando pelo sexagenario. Nesse
momento ndo objetiva o beneficio assistencial previsto na Lei n.°
8.742/93, mas apenas e tdo-somente o ser humano e suas
necessidades individuais e sociais.

Segundo a Organizacdao Mundial de Saude (OMS), a terceira idade é
considerada a partir dos sessenta anos, pois, ante as profundas transformacdes
fisiologicas que sofre o ser humano, ha necessidade de maior atencao e gastos na
manutencdo da saude (vida) do idoso. Vé-se, portanto, que a lei em comento
apenas acompanhou a orientacao dessa entidade internacional, o que é uma
tendéncia.

Um aspecto observado pelo Doutor Wladimir Novaes Martinez, na obra
Direitos dos idosos (1997, p. 59), envolve a questdo da chamada hipossuficiéncia do
envelhecido.

Tal denominagao insere-se nos chamados “grupos vulneraveis”, aqueles que
merecem atencdo maior do Estado (na verdade, da sociedade, como um todo), por
encontrarem-se em situacdo fragilizada, justamente em funcao da idade, o que os
expde a inumeras vicissitudes. Segundo esse entendimento, o idoso, mesmo
economicamente posicionado, pode estar a mercé de imprevistos, tais como
abandono pessoal e material, crises financeiras, doengas fatais, acidentes etc.

Nota-se que esses grupos tidos por frageis sdo comuns a todas as nagoes,
que, ricas ou pobres, tém que orientar politicas sociais concentradas na defesa
dessas pessoas que se mantém, querendo ou nao, em situagcdo de risco,
notadamente por exigirem, em conseqiéncia disso, a presenca quase que diuturna
de terceiros, como ocorre com um sexagenario que permanece adoentado, ou,
ainda, de uma crian¢a que se instala numa creche ou centro de atendimento.

Assim, o estabelecimento de uma politica diretiva preocupada com o idoso,
ainda que vindo a lume quase seis anos apdés a promulgacdo da Carta
Constitucional, buscou dar eficacia aos preceitos contidos no artigo 230, que tem por
€sCcopo proporcionar seguranga social ao idoso, inclinando-se, assim, a proliferar,
entre os segmentos da familia, sociedade e Estado, o dever de oportunizar aos
velhos a participagdo na vida social comunitéria, tanto € que, em se tratando de
diretrizes implementadas pela lei que criou a Politica Nacional do Idoso, o artigo 4°
refere, em seus incisos, que se viabilizem formas alternativas de participagao,
ocupacao e convivio do idoso. Cré-se, entdo, que o intento do legislador, tanto

constitucional, como infraconstitucional, é o de evitar o isolamento do provecto, visto
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qgue as normas impéem um envolvimento coletivo (familia, sociedade e Estado), a
fim de manté-los inseridos nas mudancgas proporcionadas pela propria esteira do
tempo, redundando tais esforcos na preservacao do bem maior de todo ser humano,
que é o direito a gozar uma vida digna.

Cumpre ressaltar que, embora os esforgos do legislador se déem a contento,
o grande mote do sucesso consiste, justamente, nas nogdes de responsabilidade e
mudanga que tém que ser encaradas pelo idoso, diante da necessidade de
compreender que a humanidade muda a passos largos, em especial, impulsionada
pelos fatores tecnolégicos, situagdo que sinaliza e contribui para a longevidade do
ser humano. Doutro aspecto, revela-se fundamental que, diante de um aparato legal
rico e consistente, nenhuma norma se apresentara eficaz, se a sociedade néo tiver
consciéncia da necessidade de que se enalteca o idoso pela experiéncia adquirida
no decorrer dos tempos, embora a concepgdao de mundo (e de valores) tenha-se
transformado com a rapidez dos dias atuais.
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5 A LEI N.° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993 (LEI ORGANICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS)

Do ponto de vista historico da assisténcia social, verifica-se que, no ano de
1974, com a edigdo da Lei n.° 6.179, datada de 11 de dezembro, ocorreu a
instituicdo do denominado “amparo previdenciario” que se propunha a garantir renda
mensal vitalicia aos trabalhadores urbanos e rurais, que era equivalente a metade
do maior salario minimo vigente no pais®.

Também com o advento da Lei n.° 6.439, isso no ano de 1977, se dispunha a
(extinta) Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) a prestar assisténcia social a
populacao carente, mediante programas apropriados que se propunham, inclusive, o
atendimento material dessas pessoas, com a distribuicio de vestuario,
medicamentos e alimentagéo, de forma gratuita.

Hoje, resta consignado, como integrante dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, o objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais (Art. 32, inciso Ill, da CRFB/88).

Consagrada doutrina constitucional aponta que “principios fundamentais
visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o Estado e
enumerar as principais opg¢oes politico-constitucionais” (CANOTILHO apud SILVA,
1999, p. 98). Nessa esteira, denota-se que pretendeu o legislador constituinte atacar
as enormes desigualdades que grassam na nagao, especialmente a situagao de
irmaos brasileiros sobreviverem em condicdes de miserabilidade extrema, pessoas
que nao tém qualquer perspectiva, as quais cada dia se constitui numa luta por
superagcdo de necessidades prementes, como, por exemplo, de alimentagéao.
Pessoas de risco social.’

Enfocando o inciso retromencionado, assevera Bruno Neto (2003, p. 9):

Inserido no inciso |, pois, ndo se constréi uma sociedade livre, justa e
solidaria, se nao der integral cumprimento a esse objetivo
fundamental para o grande passo a frente do nosso pais. Haveria

8 A Lein.° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, no seu artigo 1°, possibilitava que os maiores de 70 (setenta) anos
de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, auferissem rendimentos, sob qualquer
forma, superior a metade do saldrio minimo vigente no pafs.

o Segundo o escélio de Cristiane Miziara Mussi, na Revista de Direito Social (n. 9, p. 44), ocorre o denominado
risco, quando se registram fatores de vulnerabilidade social, acrescidos a privagdo de condi¢des bdsicas
necessdrias ao nivel minimo de dignidade e bem-estar social.
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antes que se falar em erradicar a pobreza, dizer-se em erradicar a
miséria. Este & o grande problema que aflige o Brasil e do qual
decorrem outros problemas, tais como a mortalidade infantil. Ndo
podemos deixar de diferenciar miséria de pobreza, pois esta é fruto
do capitalismo selvagem, onde poucos detém muito enquanto outros
alguns detém pouco e muitos nada. Por fim, este texto do inciso Il
tem como objetivo fundamental, desde que bem realizado, a reducao
das desigualdades regionais. A Emenda Constitucional n.° 31 de
2000 altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
introduzindo os artigos 79 a 83 que criam o “FCEP” — Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza, com previsao para vigorar até o
ano de 2010 no ambito do governo federal.

Inobstante a Constituicdo de 1988 ter reconhecido, em linhas gerais, 0s
direitos da pessoa idosa, apenas em 1994, com a edicao da Lei n.° 8.842, que trata
da Politica Nacional do Idoso, houve tentativa de implementagdo daquilo que estava
constitucionalmente formulado acerca do idoso. Entretanto, as diretivas que
restavam consignadas no artigo 203 da Norma Apice, obtiveram atencéo especial do
Poder Legislativo, 0 que pode ser reconhecido pelo posicionamento do colendo
Supremo Tribunal Federal de que tal mandamento constitucional ndo era auto-
aplicavel.

Pode se expor que, atualmente, existem diplomas legais voltados
especificamente para o combate as desigualdades sociais: a “Bolsa-Escola” (Lei n.°
9.538, de 10 de dezembro de 1997), a Lei Complementar n.° 110 de 2001 (que
regulamenta o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza), a Lei n.° 9.288 de
1996 que da novas diretrizes ao “Programa de Crédito Educativo para Estudantes
Carentes”, o PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil) e o “Programa de
Geracao de Renda”. Sao esforgcos do proprio governo federal, posto que muitos
derivam de veiculos infralegais (decretos e portarias administrativas), supondo-se
que, caso se optasse pelo processo legislativo normal, tais pretensdes esbarrariam
na sua morosidade, o0 que incidiria em perigosa ineficacia. Assim sendo, o préprio
Poder Executivo tem que tomar as rédeas de tal situagéo.

Cite-se, ainda, a Lei n.° 8.909, de 6 de julho de 1994 que dispde sobre a
prestacao de servigcos por entidade de assisténcia social e a Lei n.©9.790, de 23 de
marco de 1999, que visa a promover a assisténcia através de organizagdes da
sociedade civil de interesse publico.

Em termos gerais, vé-se que a politica tracada pela Constituicdo vigente

acerca da assisténcia social encontra-se assimilada (basicamente) pelo artigo 203
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da Carta'®, verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Visualiza-se que o principal aspecto dessa politica assistencial gravita em
torno da concessao de um salario minimo para aquele que nao tem condicdes de se
manter, por si ou terceiros, Cujos casos concessoOrios serdo examinados,
administrativamente, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), haja vista que
Ilhe foi imposta, por forca do artigo 32, paragrafo Unico, do Decreto 1.744/95, a
condicdo de 6rgdo executor e mantenedor desse beneficio extraordindrio, cujos
recursos financeiros lhe sdo repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social (MPAS).

Dentre esses dispositivos, chama ainda atencdo a proviséo
especifica do artigo 203, V, que assegura o pagamento de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meio de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Retrospectivamente, tal norma representa a constitucionalizacao de
um direito atinente a assisténcia social, verdadeiro direito
antipobreza, o que nado tem precedentes no Direito Constitucional
Brasileiro. Isso nao significa que nao possam ser extraidos, por
construcao legislativa ou mesmo judicial, outros direitos antipobreza
da Carta Constitucional. De todo modo, a norma do artigo 203, V, é a
Unica que prevé direito claro e determinado desta natureza e, por
conseguinte, cuja existéncia ndo é passivel de discussdo (MORO,
2003, p. 144).

Merece destaque que, com a edi¢do da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), restaram extintos os beneficios da renda mensal vitalicia, auxilio-natalidade
e auxilio-funeral que estavam previstos na Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(Lein.°8.213/91).

Acerca da criacao do beneficio assistencial, também denominado beneficio

' Houve diivida acerca da auto-aplicagio desse artigo, todavia o Supremo Tribunal Federal posicionou-se no
sentido da necessidade de edi¢do de norma infraconstitucional.
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de prestacdo continuada ou renda mensal vitalicia, o Mestre em Direito
Previdenciario, Luis Claudio de Andrade Assis, assim se posicionou:

Sofrem os idosos com todos os tipos de discriminagdo. Sua posicao
perante a sociedade ativa é de estorvo e inutilidade, principalmente
com o seu afastamento da atividade produtora, langando-os aos
subempregos e a tutela do Estado que, por meio da Seguridade
Social, tem o dever de lhes assegurar o minimo de independéncia,
bem como a sua reconducdo ao meio social de maneira a lhe
garantir a dignidade fixada como escopo da Politica Nacional do
Idoso, instituida pela Lei n.° 8.842, de 4 de janeiro de 1994.

Vemos nos mecanismos da Assisténcia Social uma importante
ferramenta para buscar-se o equilibrio desta relacdo de reconducao
e valorizacao do papel do idoso em nossa sociedade. Notadamente,
para aqueles que nao tém o minimo de condi¢des econémicas para a
sua sobrevivéncia. Entre as ferramentas da acdo social, a mais
importante é o beneficio de prestacdo continuada, que por imposicao
de reiteradas decisbes emanadas do Poder Judicidrio assume a
feicdo pretendida pelo legislador.

51 QUEM SAO OS LEGITIMADOS PARA PLEITEAR O BENEFICIO
ASSISTENCIAL

Preambularmente, convém destacar que a expressao ‘“legitimados” refere
aquelas pessoas fisicas que podem-se apresentar administrativa ou judicialmente
para, na forma do mandamento insculpido no artigo 5°, inciso XXXIV, letra “a”, da
Constituicdo Federal, requerer a concessdo do chamado beneficio assistencial,
prescrito no artigo 20 da lei em comento, que dispde, verbis:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem Nao pPossuir meios
de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n.©8.213, de 24 de
julho de 1991, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

§ 2°. Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para
o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4°. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.
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§ 5° A situagao de internato nao prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao beneficio.

§ 6°. A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial
e laudo realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

§ 7° Na hip6tese de nao existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em
regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais préximo que
contar com tal estrutura.

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.

Sinale-se, ademais, que, por forca da Medida Proviséria n.° 1.599-51, de
1998, transformada na Lei n.° 9.720, de 30 de novembro de 1998 foi dada nova
redacdo a varios artigos da LOAS, mais especificamente ao artigo 38, ficando,
entdo, assim disposto:

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-4 para
sessenta e sete anos a partir de 1°de janeiro de 1998.

Depreende-se do texto legal que os legitimados para requerer o beneficio
assistencial podiam ser agrupados sob duas variantes: por primeira, aqueles que
contavam com mais de sessenta e sete anos (fruto da nova redagéo do artigo 38 da
LOAS); por segunda, os deficientes. Impde-se nos dois casos, estejam os
requerentes em situacao de risco, conforme se vera adiante.

Sob o aspecto processual, examinando o pélo passivo, conclui-se, por
decisdes judiciais'', que os legitimados sdo o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e a Uniao Federal, esta por ser a responsavel pela concessdo e manutengao
do beneficio assistencial, gestora do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
e aquele por ser o agente administrador e operacionalizador, com base no Decreto
n.°1.744/95.

5.1.1 Os idosos segundo a Lei Organica de Assisténcia Social

Diversamente da tradicional opgéo pela faixa dos sessenta anos, o legislador

"' Pode-se citar a Stimula 61 do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e o Acérddo 96.04.33792-0/RS, de
24.06.1997, Sexta Turma, Relator Carlos Antonio Rodrigues Sobrinho.
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patrio, seguindo ditames internacionais, produziu a Lei Assistencial que se inclinou,
inicialmente, pela idade sessenta e sete anos (artigo antes referido), termo etario
que seria requisito basilar para o pleito do beneficio em questao.

O idoso requerente dessa espécie de assisténcia deve, por certo, ter perdido
a condigcdo de segurado da Previdéncia Social, justamente pelo fato de contar com
mais de sessenta e cinco anos de idade (quando se implementa condicdo para que
o0 segurado — homem, requeira o beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade), ou ainda, deve nunca ter se filiado ao regime previdenciario obrigatério. Urge
frisar, no aspecto etario, que a lei assistencial ndo apresenta qualquer distingdo
entre os sexos, distintamente da Lei n.° 8.213/91, que privilegia a aposentadoria da
mulher, por idade, que € de sessenta anos.

O pretendente, ademais, ndo pode possuir meios materiais de sobrevivéncia,
nem mesmo ligar-se a familiar na condicao de arrimo, e a renda per capita do nucleo
deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente. O que imporia, portanto,
uma situacao de extrema vulnerabilidade social.

A disciplina legal de renda infima, nos moldes vazados pelo paragrafo
terceiro, € motivo de discussdes nos tribunais.

O egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, em acao civil publica,
movida pelo Ministério Publico Federal contra o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), cujo relator foi o Juiz Antonio Albino Ramos de Oliveira, assim se manifestou
em seu voto no agravo de instrumento de nimero 2001.04.01.068468-6, verbis:

Quanto ao requisito econémico, o Egrégio Superior Tribunal de
Justica tem entendido que “o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei
n.°© 8.742/93 nao é o Unico critério valido para comprovar a condicao
de miserabilidade preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo
Federal. A renda familiar per capita inferior a 2 do salario minimo
deve ser considerada como um limite minimo, um quantum
objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de
deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de
outros fatores que tenham o condado de comprovar a condicdo de
miserabilidade da familia do autor” (52 Turma, RESP 314264/SP, Rel.
Min. Felix Fischer, DJ de 18/06/2001, pg. 185). Esse também é o
entendimento que vem sendo adotado por este Regional.

Na realidade, a situacdo juridica do idoso para se candidatar ao
percebimento, segundo os julgados dos tribunais gauchos, destacadamente os
esclarecidos Tribunal Regional Federal e Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais, isso no que tange a renda per capita, deve ser observada em face do caso

concreto, sinalando-se que o parametro de "4 (um quarto) do salario minimo, é tido



43

por mera presuncao legal de incapacidade econdmica.

Diante disso, fica a critério do julgador, sopesadas as peculiaridades de cada
pedido, decidir pela concessao (ou nao) do beneficio da lei enfocada.

Mencione-se, ainda, acerca da problematica limitativa do citado 4 (um quarto)
do saldario minimo (para fins concessoérios), que, em agado declaratéria de
inconstitucionalidade (ADIn) de numero 1.232-1, cujo relator foi o Ministro Nelson
Jobim, o Supremo Tribunal Federal (STF) posicionou-se pela improcedéncia da
alegada inconstitucionalidade.

Em cotejo da legislacdo previdenciaria e assistencial vigente, chega-se a
concluséo de que a faixa etaria imposta pela lei (consignada através da redagao
sofrida pelo artigo 38), diferiu do ultimo marco de aposentadoria (in casu, por idade)
previdenciaria que € de 65 (sessenta e cinco) anos, posto que seria uma situagéo de
extrema necessidade do cidadao que, nos estertores da vida, ja ultrapassou todas
as outras previsdes legais de jubilagcdo. Todavia, e felizmente, a edicdo do Estatuto
do ldoso corrigiu tal discriminagcao, como se vera adiante.

N&o se pode olvidar, por questdo de dignidade no trato da pessoa humana,
que é uma ignominia juridica assentar legalmente uma idade em que, até sob
condi¢gées normais, qualquer ser humano enfrenta dificuldades na manutencéo da
vida. (A disposicao de setenta anos, originariamente posta no artigo 20, da Lei
Assistencial, tratou-se de verdadeira desproporcionalidade).

Cabe lembrar as ligdes de Telles (2003, p. 15):

E nesse registro que se pode perceber a abismal distancia entre a
linguagem dos direitos e o discurso humanitario sobre os
“deserdados da sorte” que constréi a figura do pobre carente e fraco,
vitima e sofredor das desgracas da vida, fixados nas determinacdes
inescapaveis das leis da necessidade. Mas também a diferenga em
relacdo ao discurso técnico que fixa a pobreza como elenco de
problemas identificaveis pela analise sociolégica e postos como alvos
de um possivel gerenciamento politico tecnicamente fundado.

5.1.2 Os portadores de deficiéncia segundo a Lei Organica de Assisténcia
Social

Seguindo o anteriormente expendido, acerca do idoso na Lei n.° 8.742/93,
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deve ficar patente que, apesar de o érgao concessor ater-se exclusivamente aquilo
que preceituam os seus paragrafos 2° e 3% do artigo 20, entende o Judiciario
Federal que o principal requisito postulatério para o portador de deficiéncia é que
nao tenha condicdo para a vida independente, necessitando de amparo,
acompanhamento, vigilancia ou atengdo de outrem, e que padeca de condicdo
financeira escassa.

A interpretagédo dada pela Autarquia Previdenciaria a esses dispositivos legais
compreende simpl6rio entendimento de que o portador de deficiéncia sé tera direito
ao beneficio assistencial se for, concomitantemente, incapaz para a vida
independente e para o trabalho e se a renda média mensal per capita de seu grupo
familiar for, efetivamente, inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

Sob a dtica do instituto previdenciario, tais requisitos impdem, entdo, que o
deficiente ndo possa trabalhar, nem possa cuidar de si mesmo e que o ganho de
cada familiar ndo exceda ao percentual acima sinalado.

O seguinte aresto do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, aborda a
questdo da renda familiar e baliza a situacao dos idosos:

Previdenciario. Beneficio assistencial. Arts. 203 da CF/1988 e 20, §
3¢, da Lei 8.742/1993. Menor impuUbere portador de “degeneracéao da
retina bilateral”. Renda familiar per capita. Excedimento ao limite
legal. Principio da razoabilidade. O beneficio assistencial, quando
concedido a menor deficiente, que necessite de cuidados especiais,
em verdade nao estéd sendo concedido Unica e exclusivamente a este
menor e a seu interesse, sendo que ao conjunto familiar em que
inserido, responsavel pela sua manutencao. Cuida-se, isto sim, de
complementacdo da renda familiar destinada a possibilitar meios de
sobrevivéncia minima a quem nao dispde de condi¢des financeiras e
ainda precisa conviver com problemas de saude de um dos membros
da familia. Compensa os demais familiares pela impossibilidade de
se dedicarem com exclusividade aos seus trabalhos, comprometidos
com a necessdria atengcdo ao menor deficiente. O excedimento
minimo ao limite fixado no art. 20, § 39, da Lei 8.742/1993 — do
salario minimo — ndo desautoriza o deferimento do beneficio
assistencial ao requerente invalido. Hipétese em que se prestigia o
principio da razoabilidade. Comprovada a deficiéncia incapacitante,
inclusive para a vida independente, aliada ao estado de
miserabilidade, indispensavel a obtencdo da renda mensal
assistencial, deve ser concedido o beneficio assistencial.

Apelacao Civel 2001.70.10.001473-8/PR, apelante: Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), apelado : Blendom Thomaz Ribeiro. Quinta
Turma do TRF da 42 Regido, Relator Desembargador Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, DJ de 30-04-2003, p. 841.

Assenta-se, entdo, a idéia central (de que o deficiente, tanto quanto o idoso
da lei assistencial) voltada para a situagéo de penduria, que determina exigéncia de
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gastos que suportem a referida expressao “meios de sobrevivéncia minima”. Insta,
ademais, enfatizar-se que, embora este trabalho ndo trate, por exclusivo, da situagao
dos deficientes, identificam-se inUmeros casos de pessoas que somam as duas
condigbes tratadas pela lei assistencial: idoso e deficiente. Dai a necessidade de
que, ato continuo, se identifique tal aspecto.

llustrativamente, cabe referir a decisdo'® do Juiz Federal da subsecdo
judiciaria de Caxias do Sul - RS, Dr. Eduardo Appio, que julgou procedente agao civil
publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, determinando a implantacdo de
beneficios assistenciais em caso de familiar per capita inferior a um salario minimo.
Entendeu o magistrado caxiense que a imposi¢cao posta na lei € inconstitucional,
beneficiando, assim, os jurisdicionados de quarenta e quatro municipios da serra
gaucha.

5.2 FATORES LEGAIS INIBITORIOS NA CONCESSAO DO BENEFICIO
ASSISTENCIAL

Torna-se hialino, por mera leitura dos principais dispositivos, adredemente
postos, da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), no que diz respeito a
concessao do beneficio, que a pretensdo da Assembléia Constituinte de 1988 nao
era a de impor barreiras infraconstitucionais tdo significativas como se externou na
lei em epigrafe.

O inciso V, do artigo 203, da Carta Maior assim consigna:

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

A problematica concessoéria, pode-se crer, surgiu com o requisito imposto pelo
paragrafo 39, do artigo 20, da LOAS, ou seja, renda mensal per capita inferior a V2 do
salario minimo, notadamente porque o parametro adotado (um percentual da verba
minima) esbarra na propria insuficiéncia desse ganho como habil a possibilitar uma

existéncia digna para os cidadaos excluidos.

'2 Deficiente carente ganha pensdo. Jornal Correio do Povo, Porto Alegre, de 18 de marco de 2001.
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Afora isso, também o requisito da incapacidade (sucessiva) para a vida
independente e para o trabalho, imposta ao deficiente, se mostra exacerbado e sem
critério especifico, dando margem (como vimos anteriormente) a que o julgador
trabalhe diante de cada caso concreto para o deferimento (ou ndo) do beneficio
assistencial, em cuja negativa se mostra prédigo o instituto gerenciador do beneficio.

Sob o aspecto do deficiente, ordens de servigo oriundas da prépria Autarquia
Previdenciaria (como a OS n° 562, de 04 de abril de 1997) impéem a avaliacao
cumulativa de que o pretendente ndo tenha capacidade para o trabalho e, também,
para a vida independente, ou seja, se afaste até da minima possibilidade de auto-
mantenga, pressupondo, portanto, ajuda diuturna de terceiros, admitindo,
consequentemente, possibilidade de percebimento do beneficio apenas em
situacgdes rigorosamente aferidas pela sua pericia.

As restricoes ao deferimento administrativo do beneficio previsto na Carta
Magna se pdem latentes, implicando uma tentativa de supressdo do carater
universal e humanitario da assisténcia, visando eliminar, assim, o sistema basilar da
solidariedade em que o economicamente vulneravel, como exemplificamos, o
deficiente fisico tido por efetivamente invalido, ndo encontra respaldo na propria
norma legal ao perseguir o beneficio, em face da cumulatividade consignada
administrativamente.

Tais dificuldades, todavia, ndo se restringem ao pleito do saldrio minimo
assistencial; emanam de todo esse sistema a que este trabalho se dedica. Assim,
ainda se estampam na seara previdenciaria, em que a estratégia mercantilista do
governo federal (secundado pelos outros escalées, embora com outras variantes)
impde restricdes ao gozo de aposentadoria aos trabalhadores, como acontece, por
exemplo, relativamente a aposentadoria denominada “especial”’, qual seja, daquele
segurado que se sujeitou a desenvolver suas atividades laborais em condi¢des
nocivas a saude, exigindo-se laudos técnicos bastante complexos, retroativos e,
muitas vezes, rechagados pela parte administrativa da Autarquia Previdenciaria,
levando o segurado a buscar judicialmente a concessao.

Isso também se contempla na concessado de aposentadorias na area rural,
exigindo-se provas materiais, postas sob o crivo subjetivo de validade e/ou
invalidade, para cada membro da familia e para todo o periodo a ser comprovado.

As barreiras a aposentagdo se estendem, mais recentemente, as atividades

publicas, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 41 (EC 41, de 19 de
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dezembro de 2003), que modificou substancialmente a formatacdo da previdéncia
dos servidores publicos ou de regime préprio de previdéncia, tornando-a mais rigida
e minguada e atentando contra o basilar principio do direito adquirido™®.

Embora ilustrativamente, e abrindo um paréntese, se devem registrar as
palavras do Juiz Federal Paulista Marcus Orione Gongalves Correia (2005, p. 19):

Dentro da oOptica de uma politica do Estado atual, centrada
essencialmente na tao propalada diminuicdo do “déficit” publico, é
que se deve compreender a Emenda Constitucional n. 41/03 e o
estimulo que ela representa, um passo significativo no sentido do
processo de privatizagdo da previdéncia social.

No entanto, se, sob a perspectiva de uma politica estatal neoliberal,
possa se justificar esta nova realidade previdenciaria, a partir de uma
leitura constitucional, elas devem ser, sob varios aspectos,
consideradas espdrias.

Assim, se as Emendas Constitucionais e as consectarias normas
infraconstitucionais pretendem um outro modelo de Estado, nem
sempre este desejo € acompanhado pelas demais disposicoes
constitucionais, mormente aquelas inscritas nas clausulas pétreas
(art. 60, § 4°, da Constituicao Federal). Passamos, portanto, a viver
sob uma tensdo normativa que deve, necessariamente, ser resolvida
em favor da pretensdo de Estado insculpida nos preceitos basilares
da Carta Magna de 1988.

[...]

No que concerne aos direitos sociais — em especial os direitos
trabalhistas e da seguranga social, que sdo os grandes direitos
sociais insculpidos nas modernas Constituicbes — pede-se ainda
mais uma postura democratica em ambos os contextos normativos (o
constitucional e o infraconstitucional). A razdo é nitida: é na
efetividade da promocao dos direitos sociais que um dos maiores
desejos da democracia — o de igualdade — se concretiza de forma
plena.

B0 procurador federal Roberto Luis Luchi Demo cita o escélio de José Afonso da Silva, em palestra ministrada
no auditério do Supremo Tribunal Federal (em 31 de janeiro de 2004), disse que, em se tratando de reforma
previdencidria e direitos adquiridos, prevalecerd o disposto nas disposi¢des transitérias. No caso da EC
41/2003, as elencadas no artigo 6°.
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6 O ESTATUTO DO IDOSO

Observando o projeto de lei que redundou no Estatuto em comento, sob a
6tica dos aspectos previdenciario e assistencial, pode-se dizer que teve pretensao (e
redacao) bastante modesta, todavia, direcionada a antigos anseios da populagcao
idosa.

Os capitulos V e VI, do projeto de lei n.° 3.561, de 1997, se contentavam com
0 seguinte teor:

CAPITULO V
Da Previdéncia Social

Art. 20 — O Conselho Nacional de Seguridade Social ampliara o seu
numero, para garantir a participacdo de um representante do
Conselho Nacional do Idoso.

Art. 21 — Os aposentados e pensionistas ndo podem sofrer perdas
€m seus proventos e para isso é preciso que:

| — A concessao dos proventos de aposentadorias e pensdes observe
calculos que mantenham o poder aquisitivo do trabalhador quando
na ativa;

I — As aposentadorias e pensdes em manutengcdo sejam
reajustadas, em carater permanente e a qualguer momento, a fim de
preservar o poder aquisitivo da data da sua concesséo;

[l — O Dia Mundial do Trabalho — 12 de Maio — é considerado a data-
base dos aposentados e pensionistas;

Art. 22 — As entidades representativas dos aposentados e
pensionistas, podem ser reconhecidas como entidades sindicais para
todos os efeitos legais, equiparando-as as suas congéneres dos
trabalhadores da ativa;

CAPITULO VI
Da Assisténcia Social

Art. 23 — De acordo com o art. 203, inciso V da Constituicao Federal,
€ assegurado o pagamento mensal de 1 salario minimo, aos idosos
de 60 (sessenta) anos ou mais, que comprovem nao ter renda
propria e cuja familia ndo tenha condigbes de prover seu sustento.

§ 19 - Esse beneficio ndo podera ser acumulado com nenhum outro
da seguridade social e de qualquer regime previdenciario.

§ 22 - Considera-se incapaz de prover o sustento a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1 (um) salario minimo.

Esse projeto de lei, ao tratar das diretivas previdenciarias e assistenciais,
propunha-se a consolidar, mais uma vez, as conquistas implementadas no Texto

Constitucional de 1988, em que se garantiu a participagdo democratica de
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representantes do povo nos 6rgaos gestores da seguridade’®. Consigna-se que, por
vezes, tratou de obviedades como, por exemplo, a de determinar que os proventos
de aposentados e pensionistas ndo podem sofrer perdas em seu poder aquisitivo.

Por outro lado, consigna-se que o projeto ansiava que os idosos efetivamente
tidos por carentes, a partir do implemento dos 60 anos de idade, tivessem
assegurada a manutencao através da garantia de uma renda mensal equivalente a
um salario minimo.

Anteriormente, tomou-se a liberdade de tacha-lo de modesto, postos os
rumos finais, cuja redacdo previdenciaria e assistencial restou aprovada pelo
Legislativo Federal em 23 de setembro de 2003, sendo publicada no Diario Oficial da
Unido em 3 de outubro de 2003,

O evento da sancao do Estatuto do Idoso, na manha do dia 1° de outubro de

' A CRFB/88 prevé, em seu art. 10, que tanto os trabalhadores quanto os empregadores tém assegurada a participagdo nos
6rgdos puiblicos em que estejam envolvidos os seus interesses profissionais ou previdencidrios. J4 a reforma
constitucional imposta pela EC 20/98 modificou a redagdo origindria do art. 194 da Carta, assegurando a participagdo dos
aposentados na administracdo da seguridade social.

'S CAPITULO VII - Da Previdéncia Social
Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social observardo, na sua concessdo,
critérios de cdlculo que preservem o valor real dos saldrios sobre os quais incidiram as contribui¢des, nos termos da
legislacao vigente.
Pardgrafo tnico. Os valores dos beneficios em manutengdo serdo reajustados na mesma data de reajuste do saldrio
minimo, pro-rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou de seu tltimo reajustamento, com base em percentual
definido em regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Art. 30. A perda da condig@o de segurado ndo sera considerada para a concessdo de aposentadoria por idade, desde que a
pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de
requerimento do beneficio.
Paragrafo tnico — O calculo do valor do beneficio previsto no caput observara o disposto no caput e § 2° do art. 3° da Lei
n.° 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo havendo saldrios-de-contribui¢do recolhidos a partir da competéncia de
julho de 1994, o disposto no art.35 da Lei n.° 8.213, de 1991.
Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por responsabilidade da Previdéncia Social,
serd utilizado pelo mesmo indice utilizado para o reajustamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
verificado no periodo compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento.
Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, é a data-base dos aposentados e pensionistas.

CAPITULO VIII - Da Assisténcia Social

Art. 33. A assisténcia social aos idosos serd prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na
Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Sadde e demais normas
pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de
té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS.

Pardgrafo tnico. O beneficio jd concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo serd computado para
fins do cdlculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar contrato de prestacdo de servigos
com a pessoa idosa abrigada.

§ 1° No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de participagdo do idoso no custeio da
entidade.

§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal de Assisténcia Social estabelecerd a forma de participagdo
prevista no § 1°, que ndo poderd exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou de assisténcia
social percebido pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal firmar o contrato a que se refere o caput deste artigo.
Art. 36. O acolhimento de idosos em situagdo de risco social, por adulto ou nicleo familiar, caracteriza a dependéncia
econdmica, para os efeitos legais.
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2003, aproveitando a data que marca internacionalmente o “dia do idoso”, foi
robustecido com uma solenidade que contou com a presenca do Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e de varios ministros de Estado, louvando-se
que tal ato implicaria o ressurgimento de novos horizontes para cerca de quatorze
milhdes de brasileiros, a estimativa de idosos no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no decorrer do ano de 2002.

O processo legislativo que resultou no Estatuto foi bastante moroso. As
discussbes iniciaram-se no ano de 1983 e envolveram alguns segmentos da
sociedade que representam os idosos. Os inumeros debates, encontros, seminarios
e audiéncias publicas, ocorridos em varios estados da Federacdo, resultaram no
projeto de lei (PL) n.°3.561 de 1997, apresentado que foi, a Camara dos Deputados
pelo entdo Deputado Federal Paulo Paim. Importa mencionar, ainda, a apresentagcao
de outro projeto de lei, de autoria do Deputado Federal Fernando Coruja, em 1999,
que foi apensado aquele do deputado gaucho.

Também no ano de 1999, o projeto de lei foi aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, criando-se uma Comissdo Especial que, somente em
agosto de 2001, aprovou tal projeto, de forma unanime. Em seguida, o texto veio a
publico através da realizacdo de um seminario, do qual participaram entidades
representativas dos idosos, podendo-se destacar: Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (COBAP), Movimento de Servidores Aposentados e
Pensionistas (MOSAP), Associagdo Nacional de Gerontologia, Sociedade Brasileira
de Geriatria e Gerontologia e, também, o segmento do meio rural, via presenca da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Pode-se citar,
além dessas, a chancela da Igreja Catdlica, através da campanha da fraternidade do
ano de 2003, cujo tema imposto pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) era “Fraternidade e pessoas idosas — vida, dignidade e esperanga”.

No plenario da Camara dos Deputados, o projeto de lei foi aprovado por
unanimidade em 21 de agosto de 2003, recebendo, nessa ocasido, algumas
modificagdes captadas pelo relator, Deputado Silas Brasileiro. J& no Senado
Federal, os pareceres exarados nas Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS) posicionaram-se favoravelmente ao projeto e,
tramitando no regime da chamada “urgéncia urgentissima”, obteve guarida do
plenario dessa Casa, dando-se-o como aprovado pelo legislativo em 23 de setembro
de 2003.
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Sancionado' em 1° de outubro de 2003, veio a lume através da Lei n.°
10.741, publicada no Diario Oficial da Unidao do dia 03 desse més e ano, entrando
em vigor, por forca do seu artigo 118, somente decorridos noventa dias da sua
publicacao, periodo de vacatio legis.

Enfatize-se que a protecdo legal do idoso ndo surgiu por obra uUnica e
exclusiva do constituinte de 1988. Ela vem-se desenhando internacionalmente ha
dezenas de anos, nos paises do primeiro mundo, ja tendo sido citado que, na
Alemanha, a terceira idade foi contemplada com legislacao protecionista no distante
ano de 1961.

Todo esse prumo protecionista deriva de um sistema de atencao aos direitos
humanos, observando-se que, tdo-somente a partir do processo de democratiza¢ao
do pais, deflagrado com a eleigédo do falecido presidente Tancredo Neves, é que o
Estado Brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de
atendimento dos direitos humanos, tendo-se como marco inicial dessa tendéncia de
incorporagdo, a subscricdo da Convengao contra a Tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, ocorrida em 1989.

A posicao adotada pela Carta de 1988, do primado da prevaléncia dos direitos
humanos, como principio orientador das relagdes internacionais, redundou na
observacao da Resolucdo 46 do ano de 1991, aprovada na Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, ocorrida em 16 de dezembro desse ano, que trata dos “principios
das nacdes unidas para os idosos”.

Nesse documento de cunho humanista, sob o aspecto da assisténcia, impde-
se observar que, aos idosos, deve-se-lhes proporcionar acesso a saude,
alimentagdo, agua, moradia, vestuario, protecdo da familia e da comunidade,
reabilitacdo e estimulacdo mental, enfim, benesses que lhes garantam ser tratados
dignamente e em condi¢cdes que possam exercer, efetivamente, a sua cidadania.

Entdo, todo esse processo de previsdes, insertas em documentos aceitos
internacionalmente, que pressupde a existéncia do Estado Democrético de Direito,
implicaram decisivamente a edicdo de muitos “Estatutos”, inclusive do analisado
neste trabalho. Portanto, conclui-se que o respaldo basilar da Lei n.° 10.741, de
2003, &, essencialmente, derivado de instrumentos internacionais, secundado pela

tendéncia de envelhecimento da populacdo mundial, o que requer pronta atencéo do

16 Ag licdes de Michel Temer, na obra Elementos de direito constitucional, 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
p- 139, asseveram que sangdo € a aquiescéncia do Presidente da Republica aos termos de um projeto de lei.
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legislador.

6.1 POR QUE “ESTATUTO” ?

O surgimento de “estatutos”, sob a forma de lei, proliferou-se ha poucos anos,
tendo-se como expoente dessa espécie de legislagdo consolidada o “Estatuto da
Crianga e do Adolescente”, publicado em 1990. A recente lei de protecdo ao
sexagenario também veio a lume sob a designacao de estatuto.

Estatuto provém de statuere, com a acepgdo, entre outras, de
prescrever, determinar, mandar por decreto [....] hoje em dia, usa-se
para denominar qualquer lei ou regulamento legislativo que permita,
ordene ou proiba (SANTOS, 1957, p. 602).

Conjunto de regras que, como lei organica interna, rege o
funcionamento de wuma sociedade, companhia, associacao,
corporagédo ou fundagéo (FELIPPE, 2002, p. 125).

Nesse diapasdo, tem-se que é usado o termo estatuto porque resta
consignada na lei uma série de regramentos disciplinadores de determinada matéria,
no caso, os direitos dos idosos, sob a forma de lei ordinéria. Entretanto, embora a
Lei n.° 10.741/20083 tenha por cerne a senectude, se vé como da multidisciplinar,
pois enfoca varios ramos do direito, como familia, previdenciario, assistencial, penal
e outros.

O renomado professor Celso Barroso Leite (2005, p. 234) alerta quanto ao
advento do estatuto, comentando:

Sua “apresentacao” pelo Poder Legislativo comeca assim: “Com a
publicacdo do Estatuto do Idoso o Senado Federal e a Camara dos
Deputados dao a conhecer a sociedade o conjunto de leis que se
mostram indispensaveis ao exercicio da cidadania plena’. Em
verdade, mais de um especialista aponta nele a vantagem de
reunir em um documento unico a variada legislacao sobre
idosos.(grifamos)

O advogado especialista em Direito Previdenciario, Wladimir Novaes Martinez
(2005, p. 18), anota o seguinte acerca do Estatuto do ldoso:

A Lei 10.741/03 culminou o processo normativo regulador dos
direitos do idoso em nosso pais, de certa forma iniciada com a Lei n.
6.179/74 (criadora da renda mensal vitalicia). Ela oferece conjunto
ordenado e sistematizado de normas, denominado como Estatuto do
Idoso, em que jazem preceitos juridicos fundamentais relativos a
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observancia das faculdades inerentes ao mais velho.
Estruturalmente, copiou um pouco a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Decorreu do Projeto de Lei n. 3.561/97, da Camara dos Deputados e
do Projeto de Lei n. 57/03, do Senado Federal, e foi publicado no
Diario Oficial da Uniao de 3.10.03, com apenas um veto (art. 72).

O Estatuto do Idoso é lei ordinaria, geral e organica, assumindo
feicdo de lei complementar a Carta Magna, com elaboracdo de
codigo, necessitando de alguma regulamentacdo e que entrou em
vigor em 3.10.03, adquirindo eficacia em 2.1.04 (art. 118). Sua
nuclearidade é eminentemente declaratéria, mas apresenta variados
comandos constitutivos de direitos, em alguns momentos.

Tratando unicamente de aspectos afeitos a terceira idade, o texto legal em
pauta € mera lei ordinaria, cuja técnica legislativa preocupou-se em reconhecer que
parte significativa da sociedade merece protecdo legal exclusiva, acerca de seus
interesses. Observe-se, ainda, que os regramentos elencados na Lei dos Idosos
impdem obediéncia imediata (sob a otica previdenciaria e assistencial), posto que
séo suficientemente precisas, exigindo que os Poderes do Estado, e em particular o
Poder Judiciario, as tornem realidade, mesmo que as interpretando diante de cada
caso concreto, posto que é uma categoria de cidadaos que merece especial atengcéao
de toda a sociedade, por tudo o que representam.

Nessa trilha, interessa recordar as licoes da professora Rosah Russomano
(1978, 147) ao tratar da problematica da elaboracao legislativa de acordo com o
tempo:

E esta uma das mais complexas questdes que, através do tempo e
do espaco, se tém distinguido no cenario estatal, preocupando
sociblogos, juristas e principalmente, os proprios legisladores.

Cabe a estes, de acordo com as condigdes do meio em que atuam —
e, pois, de suas necessidades mais prementes, de suas
contingéncias, de seus interesses politicos -, definir e precisar as
relagbes de direito, coordenando-as e cristalizando-as em preceitos
escritos, sistematizados com légica, redigidos com concisao,
estatuidos com clareza.

A lei, pois, assim devidamente formulada, s6 tem verdadeira
juridicidade quando, conforme frisa JOSE AFONSO DA SILVA,
objetiva o Direito Cultural.

Vé-se, assim, que o anseio do legislador € o de refletir preocupacao exclusiva
com os idosos, apondo no texto legal postulados eminentemente protecionistas, o
que resta consignado mais particularmente na parte previdenciaria e assistencial do
Estatuto em apreco. Insistindo-se, ademais, em que, conforme posicionamento
adotado por Wladimir Novaes Martinez (antes citado), a lei do idoso tem grande

carga declaratoria, ao tornar de conhecimento geral e imediato que os maiores de
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sessenta anos detém uma série de direitos e garantias infraconstitucionais, as quais
estarao fadadas ao fracasso, se nao houver conscientizacao da sociedade, o que
significaria dizer que, ao se aprovar o Estatuto, apenas se cumpriu uma diretriz

constitucional.
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7 O ESTATUTO DO IDOSO E OS REGRAMENTOS ACERCA DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Em breve leitura dos anseios que resultaram no projeto de lei de autoria do
Deputado Paulo Paim, insculpidos no PL n.° 3.561, de 28 de agosto de 1997,
especificamente na conturbada area previdenciaria, podem ser pingadas duas
antigas preocupacdes: primeira, as conhecidas defasagens que se pdem presentes,
quando da concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte,
resultantes em renda mensal inicial geralmente insatisfatéria; segunda, a imposicao
(com indisfargavel cunho sindicalista) de uma data-base, visando liquidar com a
distorcdo das variantes de datas do reajuste anualmente praticado, que,
contrastando com a do salédrio minimo, impunha suposta discriminagao.

Cabe, agora, exame dos aspectos previdenciarios disciplinados na Lei n.°
10.741, de 1°de outubro de 2003, que ditou novos rumos no trato dos beneficios de

aposentadorias e pensdes, a contar do ano de 2004.

7.1 A PRESERVACAO DO VALOR REAL DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO
INSERTOS NO PERIODO BASICO DE CALCULO E AS PERDAS
RESULTANTES DA SISTEMATICA PREVIDENCIARIA VIGENTE

7.1.1 Os salarios-de-contribuicao, o salario-de-beneficio e a renda mensal
inicial

As regras protetivas previdenciarias resultam de um sistema eminentemente
contributivo (na maioria das vezes, obrigatério, respeitando a capacidade
contributiva de pessoas fisicas e juridicas), ou seja, ha imposicao legal de contribuir
(que, em regra, se protrai no tempo) resultando num liame juridico entre um dos
contribuintes (denominado de “segurado”) e a entidade seguradora, in casu, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Assevera Coimbra (1990, p. 62) que “pelo nosso sistema legal, a relacao
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juridica de vinculacao ou de filiagdo se estabelece ope legis entre o cidadao, de um
lado, e as entidades criadas pelo Estado, para a execugdo de seu programa de
protecdo social”. Com efeito, depreende-se dos principais textos legais
previdenciarios em vigéncia (Leis n°s. 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991),
que esse vinculo implica a condicdo de beneficiario dos programas securitarios que
se encontram dispostos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Essa obrigacdo contributiva, por sua vez, € continua e visa custear tais
beneficios. Entretanto, por se tratar de contribuicdo, incide percentualmente sobre
um valor, percentagem que se submete ao ingresso de caixa, por forgca de lei, com
os aportes financeiros que, conjugados a outros (vide artigos 195 e 201, ambos da
CRFB/88), mantém o sistema previdenciario. Dito mecanismo contributivo'’,
consequentemente, detém uma base de calculo sobre a qual se projeta:

Salario-de-contribuicdo,  expressdo  pecuniaria,  matematico-
financeira, base de afericao da contribuicdo do trabalhador, é
vocabulo tomado em sentido genérico, abarcando a medida € o fato
gerador de todos os contribuintes. Em sentido estrito, referindo-se
notadamente aos segurados sujeitos a desconto (servidor,
empregado, temporario, avulso e doméstico). Quer dizer, pelo
menos, duas entidades: como €& composto (conteldo) e a
importancia do valor (nivel).

E, também, base de calculo da contribuicdo da empresa, englobando
igual esséncia desde 1°.1.87 sem conhecer limite de nivel de valor
(Decreto-lei n. 2.318/86).

Quaisquer parcelas submetidas ao desconto fazem parte,
igualmente, do salario-de-contribuicdo, para os fins da obrigacao
patronal de recolher os 20,0%, e para uma das aliquotas de seguro
de acidentes do trabalho (1,0% ou 2,0% ou 3,0%, conforme o grau
de risco).

o]

O salario-de-contribuicdo é, ainda, a base operacional do saldrio-de-
beneficio. Este é definido como a média dos ultimos 36 salarios-de-
contribuigdo corrigidos monetariamente pela variagdo integral
acumulada do INPC (PBPS, art. 29).

Vertidas para os cofres previdenciarios, tais contribuigbes'® servirdo, num
determinado lapso temporal, conhecido como periodo basico de céalculo — PBC, (em
expressao contabil: periodo de apuracado) para que a Autarquia Previdenciaria,

Segundo lecionam Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior, em Comentdrios a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2003, p. 115, o saldrio-de-
contribuicdo configura o valor basico sobre o qual serdo estipuladas as contribui¢cdes do segurado, ou, na
linguagem tributdria, a base de calculo da contribuicdo sobre a qual incidirdo as aliquotas estabelecidas pela
Lei de Custeio.

O escélio de Leandro Paulsen, em seu Direito Tributdrio — Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia, ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 1998, p. 19, adverte que as
contribuicdes sociais de custeio da Seguridade Social constituem uma espécie de tributo.
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atendendo ao principio administrativo da legalidade, as atualize, chegando-se,
entdo, ao salario-de-beneficio.

Portanto, a renda mensal inicial atende, primordialmente, ao valor das
contribuicdes que ingressaram na seguradora €, ainda, ao niumero de vezes (tempo)

em que houve tal recolhimento.

7.1.2 Os critérios legais acerca da correcao dos salarios-de-contribuicao, o
fator previdenciario e a intencao exposta no caput do artigo 29 do
Estatuto

O texto original da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia Social (Lei n.°
8.213/91 — LBPS), no que diz respeito a salarios-de-contribuicdo, salario-de-
beneficio e renda mensal inicial, sofreu profundas modificagdes desde sua edicéo,
ocorrida em julho do ano de 1991. Isso decorreu, diretamente, por forga da polémica
Emenda Constitucional n.° 20, promulgada em 15 de dezembro de 1998.

O constituinte de 1988 preocupou-se com as significativas perdas que vinham
sofrendo os beneficios previdenciarios, sendo de conhecimento geral que, antes da
Carta Constitucional vigente, milhdes de aposentados e pensionistas percebiam
menos do que um salario minimo mensalmente, quantia que se tornava infima em
funcdo do processo inflaciondrio que nos assolava na década de 80. Essa
preocupacao se externou, constitucionalmente, sob varias formas; uma delas foi a
garantia da percepcdo mensal de uma verba minima que, na redagao original,
estava albergada no artigo 201, paragrafo 5°.

Um dos canones que apresentava ditames preservadores do poder aquisitivo
dos beneficios estava vazado nesse mesmo artigo:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicao,
atenderé&o, nos termos da lei, a:

[...]

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 3.2 Todos os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo de
beneficio serao corrigidos monetariamente.

Reiterou-se, entdo, a pretensdo constituinte de proteger o beneficio
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previdenciario dos efeitos corrosivos da inflacdo; isto se punha antes (paragrafo
terceiro) e depois (paragrafo segundo) da concessdao do mesmo.
De acordo com Nascimento (1991, p. 53)

Cabe a lei ordinaria a ser editada indicar os critérios para o
reajustamento, mas quaisquer que eles sejam nao podem levar a um
reajustamento que nao garanta permanentemente o valor real do
beneficio, livrando-o de qualquer efeito corrosivo da inflagdo. Os
reajustes ndao sdo mais simples aumento do valor nominal dos
beneficios, indexados a certos indices. Ha exigéncia da conservagéo
do mesmo poder aquisitivo de seu valor, para que se suprima 0s
efeitos deletérios da inflagdo. Esta compreensdo é fundamental a
nova garantia.

Sob outro enfoque, cabe afirmar que houve periodos legais em que sequer
havia correcao dos salarios-de-contribuicdo, como anteriormente a edicao do
Decreto-lei n.° 710, de 28 de julho de 1969; em seguida, a Lei n.° 6.423, de 17 de
junho de 1977, dispunha que a correcdo se daria apenas em relagcdo as
contribuicbes anteriores aos doze Ultimos recolhimentos, em coeficientes
determinados administrativamente pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (MTPS). Isso resultou, certamente, na imposigdo constitucional da corregéo
monetaria nos salarios-de-contribuicdo, como forma de fazer cumprir, embora sob
outro norte, o intento de preservacdo do valor real do beneficio ja& concedido,
insculpido no paragrafo segundo, do artigo 201, da Carta Magna.

A reforma previdenciaria determinada, via Emenda Constitucional n.° 20, deu
azo a nova redagao do caput do artigo 201 e, também, ao seu paragrafo terceiro,
pondo-se sob 0s seguintes termos, acerca dos salarios-de-contribuicao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[...]

§ 32 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Ainda no efeito reformista, o artigo 202 da Constituicdo sofreu modificacao,
pois, originariamente, determinava:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-
se o beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de
contribuigéo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condigcdes:

E, ap6s a Emenda de 15 de dezembro de 1998, assim ficou redigido:
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Art.202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

Em verdade, tdo-somente arredou-se para o paragrafo terceiro, do artigo 201,
0 prognéstico da correcdo dos salarios-de-contribuicdo, todavia, como soe
acontecer, remete a legislacao ordinaria, mesmo porque, tal matéria nao esta afeta a
seara constitucional.

A forma com que estava colocada originariamente a questao da correcao
monetaria dos salarios-de-contribuicdo, no referido artigo 202 da CRFB/88,
imputava, de plano, significativas perdas para o pretendente a aposentacao, isso
porque a apuragao do salario-de-beneficio limitava-se a média dos trinta e seis
ultimos salarios-de-contribuicdo, ignorando por completo todo o periodo contributivo
do segurado, situacao essa corrigida com o implemento da Emenda Constitucional
n.° 20 e, ainda, mais especificamente, com a edi¢cdo da Lei n.° 9.876, de 26 de
novembro de 1999, que dispde sobre contribuicdes previdenciarias e o calculo do
beneficio, alterando, assim, a redagao das Leis de Custeio e de Planos e Beneficios
da Previdéncia Social.

Nesse passo, reitere-se que, mesmo com sucessivas mudangas, no que
tange a vas tentativas de garantir o poder monetario dos beneficios, deflagradas por
alteragOes legais, a lei previdenciaria em vigor nao conseguiu, sequer a contento,
blindar o ganho decorrente da aposentacao. A respeito dessa idéia, Daniel Machado
da ROCHA, no capitulo “Regime geral de previdéncia e prestacdes previdenciarias”,
Coordenador Vladimir Passos de Freitas (1998, p. 62), gizou, ha mais de cinco anos,
tais transformagoes:

Em obediéncia ao comando constitucional, o artigo 31 da Lei n.°
8.213/91 determinou essa atualizagéo, esclarecendo que o indice
aplicavel seria o Indice de Pregos ao Consumidor — INPC.
Posteriormente, esse indice foi substituido pelo indice de reajuste do
salario minimo — IRSM (Lei n.° 8.542/92, art. 92, § 29), pela variagéo
da URV (Lei n.° 8.880/94, art. 21, § 19), pelo indice de Precos ao
Consumidor, série r-IPC-r (Lei n.° 8.800/94, art. 21 § 29), pelo INPC
(MP n.° 1.053/95, art. 8°, § 3° e suas reedicdes) e IGP-DI, a partir de
maio de 1996 (MP n.° 1.415/96, art. 8°%). Em conseqliéncia, 0s
segurados possuem direito a correcdo de todos os salarios-de-
contribuicdo considerados no periodo apurativo, mas ndo ha
imposicao constitucional de perpetuidade do emprego de qualquer
indice para realizar essa atualizacao.

Bem por isso, vista de maneira panoradmica essa situacao pretérita, tem-se
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agora, por ocasidao da promulgacdo do Estatuto do Idoso, a seguinte redacao
insculpida na indigitada lei:

Art. 3°. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condigbes
exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no célculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuigdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da
Lei n.©8.213, de 1991, com a redac¢ao dada por esta Lei.

Embora posta como razoavelmente necessaria, a observagdo de um periodo
superior aos trinta e seis ultimos salarios-de-contribuigdo, conforme mandamento
constante da redacéao original do artigo 202 da CF/88, sofreu mitigacdo em face da
insercdo do chamado fator previdenciario na Lei de Beneficios da Previdéncia
Social.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, impds
mudancas significativas na sistematica de aposentadorias daqueles que se
encontram submetidos ao regime geral de previdéncia social (RGPS): a extin¢cao da
aposentadoria por tempo de servico e a sua substituicdo pela aposentadoria por
tempo de contribuigcdo, esta vinculada, tdo-somente, ao periodo contributivo do
segurado que, se homem, deve somar 35 anos e, mulher, 30 anos de efetivos
recolhimentos aos cofres previdenciarios. Todavia, tal regramento somente se aplica
aqueles que tenham ingressado no sistema apdés a promulgacdo da Emenda em
comento, dando inevitavel acontecimento a situacdes transitérias, que decorrem das
filiacoes anteriores a dezembro de 1998.

Para esses pretendentes a aposentacao (transitérios) resguardou-se, através
do artigo 3%, da Emenda 20, o direito a aposentadoria proporcional, desde que, na
data da publicagao, ja tivessem implementado todos os requisitos para requerer o
beneficio. Entretanto, as decorréncias da reforma previdenciaria, em termos gerais,
foram bastante danosas aos segurados (tal qual agora se apresenta, com efeito de
retardo, o PEC 40 para o setor publico), cujo cume se deu com a edi¢cdo da Lei n.°
9.876, de 26 de novembro de 1999, que imprimiu nova redacao ao primitivo artigo 29
da Lei de Beneficios (dispositivo que vigorou entre 25 de julho de 1991 até essa
data), introduzindo um inovador elemento na feitura do célculo do valor do beneficio
de aposentadoria: o fator previdenciario.

O fator previdenciario, como se sabe, leva em conta a idade do
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segurado ao tempo da inativacdo, além do tempo de contribuicao.
Com isso, embora o limite minimo etario ndo seja requisito da
aposentadoria, passou a ser valorado como mecanismo de calculo
do valor inicial do beneficio. A expectativa de sobrevida acabara
exigindo daquele que pretenda receber proventos integrais (100% da
média de seus salarios-de-contribuicao) a permanéncia em atividade
em periodo superior aos 35 anos, principalmente quando se trata de
pessoa que iniciou contribuigdo aos 14 ou 16 anos de idade.
Exemplificando-se, aquele mesmo segurado referido acima, que
poderia inativar-se aos 51 anos de idade, ter4& uma RMI equivalente a
aproximadamente 71% do salario-de-beneficio. Para atingir o valor
integral, devera permanecer até os 56 anos ou 40 de contribuicdo
(MARINHO, 2003, p. 39)

O fator previdenciario foi imposto como “estimulo” a que o segurado
permaneca em atividade, posto que a crescente expectativa de sobrevida dos
brasileiros, determina o surgimento de aposentadorias “precoces”, visto que muitos
segurados se jubilavam antes dos cinqlenta anos de idade e, teoricamente,
permaneciam com os beneficios em manutengdo, muitas vezes, por mais de trinta
anos, 0 que apontava para uma espécie de paridade entre o tempo de contribuicéo e
o tempo de aposentadoria. Conseqglientemente, engendrou-se um mecanismo em
que a aposentacéo ideal conjuga expectativa de sobrevida, tempo de contribuicao e
idade, tomadas no momento do requerimento da aposentadoria.

Todavia, infere-se que citada engenharia nao é tao justa e perfeita, quanto
parece.

Ocorre que o formulismo desse fator carrega consigo a obrigatoriedade de
aplicacao da “expectativa de sobrevida” do segurado, que, segundo o paragrafo 8°,
do artigo 29, da Lei n.° 8.213/91 (redagéo dada pela Lei n.° 9.876/99), sera obtida a
partir da tabua completa de mortalidade, cuja operacionalizacdo esta a cargo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada
anualmente em fungéo do Decreto n.°3.266, de 29 de setembro de 1999.

Interessante tese desenvolveu o advogado carioca Ataliba Pinheiro Espirito
Santo (2003, p. 141) acerca do fator previdenciario e seus prejuizos para 0s
homens, proclamando:

Como um fenébmeno observado mundialmente, é sabido que as
expectativas de sobrevida dos homens e mulheres sao distintas entre
si e tal distingdo nao é irrelevante, atingindo um intervalo, em média,
aproximado de cinco anos a mais para a sobrevida feminina.

Tendo relevancia na esfera o direito, o que é o caso, a natureza da
esperancga de sobrevida, tomada por género, é um fato juridico que,
no minimo, transcende a vontade humana. Contudo, o Legislador
brasileiro instituiu, como parametro atuarial, “a média nacional tnica
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para ambos o0s sexos”, 0 que, evidentemente, ao alterar a esséncia
daquele fato juridico, o desconsiderou como tal.

Assim, a definicdo de “expectativa de sobrevida”, como “numero de
anos que restam de vida, em média, para determinada pessoa em
determinado momento de sua existéncia’, merece correcao porque
nao é “determinada pessoa”— nao € homem, nem mulher e, pode ser
capaz ou incapaz, doente ou saudavel, segurado ou ndo — o que
macula o carater do pretenso “coeficiente atuarial”.

Cabe destacar as seguintes observagoes pretéritas:

a) a aplicacao do fator previdenciario esta, materialmente, restrita a
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo do
trabalhador-homem; e

b) sendo a expectativa de sobrevida masculina inferior a feminina, “a
média nacional Unica para ambos 0s sexos” sera, necessariamente,
superior aquela.

Integrando o fator previdenciario, a esperanca de sobrevida figura
como divisor, sendo bastante para concluir que quanto maior seu
valor, menor ser4d o resultado. Por conseguinte, além da
especificidade da utilizacdo do fator previdenciario, o evidente
prejuizo do trabalhador-vardo a quem é atribuida uma expectativa de
sobrevida superior a sua, recomendam que, se for o caso, a “média
nacional unica para ambos o0s sexos” deve ser trocada pela
expectativa de sobrevida masculina. A ndo observancia desta
recomendacio acarreta, uma vez constatado o prejuizo indevido ao
segurado, o enriquecimento desmotivado do ente publico.

Denota-se, na idéia acima explanada, que a preocupacédo central com a
introducao do fator previdenciario que resultou mera operacao atuarial, ou seja, um
meio de controlar os “riscos” da concessado do beneficio previdenciario, tendo em
vista que se levardo em conta aspectos alienigenas da previdéncia social, como, por
exemplo, a expectativa de vida do cidaddao numa determinada época. Entao, tal
beneficio invade a seara da matematica, pois a atuaria € uma ciéncia de avaliacao
de possibilidades, dentre as quais o proprio risco no calculo de prémios e reservas, 0
que desviaria dos fins previdenciarios, adentrando a area dos seguros privados em
espécie, portanto, de natureza contratual, diferindo, conseqlientemente, da
seguridade social que visa garantir a subsisténcia do homem diante dos ditos riscos
sociais (doenca, invalidez, acidente e morte).

A inconformidade do aspecto adredemente gizado centra-se na certeza de
que a expectativa de vida do vardo é, em condigcbes normais, inferior a da mulher,
portanto, distinta. Ademais, o préprio texto da debatida lei instituidora do fator
previdenciario € polémico ao adicionar tempo de contribuigéo ficticio para a mulher e
professores.

O censo realizado no ano de 2000 pela Fundagédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) da conta de que o brasileiro, em fungdo dos avangos
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das ciéncias médicas e da teodrica melhoria das condicbes de vida, passou a viver
mais. Entre os anos de 1980 e 2001, a expectativa de vida obteve um incremento de
6,2 anos, passando de 62,7 para 68,9, sendo que as mulheres vivem, em média, 7,8
anos a mais do que os homens. Contudo, bem longe de paises como a Franca
(79,0) e Japéao (81,5), a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) relatou que, dentre
187 paises pesquisados, a expectativa de vida ao nascer, dos brasileiros, ocupa a
1082 colocacao.

O implemento de sobrevida ao brasileiro, segundo a Diretoria de Pesquisas
do IBGE, impde reflexos danosos a concessdo das aposentadorias por tempo de
servico, idade e especial, dos transitorios, pois inevitavelmente beneficiara aqueles
que possuem tempo de contribuicdo maior e que, fatalmente, irdo perceber os
proventos por tempo menor. O que, mutatis mutandis, significa que o jubilado ira
ganhar mais, todavia vivera menos para gastar o investimento, redundando,
portanto, num epiteto macabro.

Embora o fator previdenciario seja uma realidade na concessao de algumas
espécies de beneficios, os juizes Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari (2005, p. 446) alertam:

Esse novo critério de calculo objetiva estimular as pessoas a se
aposentarem mais tarde. Na pratica, ela instituiu por via transversa a
idade minima para aposentadoria, proposta que foi rejeitada pela
Camara durante a votacdo da Reforma da Previdéncia Social
(Emenda Constitucional n.° 20/98). Deste mesmo entendimento
comunga o advogado previdenciarista Jelson Carlos Accadrolli , no
sentido de que o fator previdenciario foi uma forma indireta que o
Governo encontrou para implantar um limite minimo para a
aposentacao.

Contra a Lei n.°9.876/99 pende Acao Direta de Inconstitucionalidade
sob a alegacao principal de que o fato de o calculo do beneficio levar
em consideracao a idade do trabalhador fere a Constituicao, tendo
sido negada pelo Supremo Tribunal Federal a liminar postulada, ou
seja, mantendo-se a aplicacdo do fator previdenciario (ADINMC n.
2.110-DF e ADInMC n. 2.111 — DF, rel. Min. Sydney Sanches,
16.3.2000, Informativo STF n. 181, 13 a 17.3.2000).

Esse rapido recorte de detalhes que cercam a lei previdenciaria vigente serve
de embasamento para, em cotejo com o cabego do artigo 29 da lei que instituiu o
Estatuto do ldoso, constatar que o novel texto presume inquietagdo com as perdas
que se apresentam, quando da feitura dos calculos do salario-de-beneficio, dando-
nos a idéia de que, invariavelmente, restam prejudicados os requerentes da

aposentacao, face a critérios (derivados da propria lei previdenciaria) que nao
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respeitam a regra constitucional alinhada no paragrafo quarto, do artigo 201.
Contudo, mais uma vez, queda-se comodamente no jargao de que tudo se resolvera
nos termos da legislacao'® vigente.

Ora, tais termos, como se apresentam hoje, nos artigos 28, 29 e 41, da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n.©8.213/91), ndo suprem a pretensdo exposta
no artigo 29 do Estatuto e, muito menos, atendem a premissa da Carta Magna.
Verificando-se, por certo, que, em termos de eficacia, o caput do artigo 29 se dirige
para a inexequibilidade, especialmente porque a lei previdenciaria atende a indices
manuseados pelo proprio governo federal, afastando-se da isengéo, por certo.

Por derradeiro, acerca do insidioso tema do fator previdenciario, cumpre
acenar que ha um projeto de lei, por coincidéncia de autoria do Senador Paulo Paim,
PL n.°3.746/2000, propondo sua extingéo.

7.1.3 A equivaléncia de datas para os reajustes dos beneficios em

manutencao e do salario minimo

Doutra banda, o legislador foi equitativo ao impor uma Unica data para o
reajuste dos beneficios em manutencdo e, também, do salario minimo, face a
flagrante injustica que era perpetrada contra os jubilados (e demais percipientes de
beneficios previdenciarios), posto que a regra inscrita no paragrafo unico do Estatuto
do Idoso, dispde, a contar do ano de 2004, que haja alinhamento de datas para a
concessdo dos indices de reajuste da verba minima e, automaticamente, dos
beneficios. Mas, curiosamente, o artigo 2° da Lei n.° 10.699, de 9 de julho de 2003,
deu nova redagao ao artigo 41, da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991 (LBPS),
restando consignado o seguinte:

Art. 41. Os valores dos beneficios em manutengao serao reajustados
a partir de 2004, na mesma data de reajuste do salario minimo, pro
rata, de acordo com as suas respectivas datas de inicio ou do seu
ultimo reajustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados os seguintes critérios:

]

No mais, estas sdo as disposicdes do paragrafo Unico, do artigo 29, do

' Nos termos do art. 47, da CRFB/88, a aprovacao de lei ordindria se dd por maioria simples.
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Estatuto do ldoso:

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em manutengao serao
reajustados na mesma data de reajuste do salario minimo, pro rata,
de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do seu ultimo
reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n.° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

O cotejo dos textos legais expostos estampa que o projeto de lei do Estatuto,
aprovado no més de setembro de 2003, ja fora oportunamente sabotado em julho
desse mesmo ano, através de outra lei ordinaria, restando, portanto, em letra-morta.
Verifica-se que o proprio Estatuto determina observarem-se os critérios da LBPS, o
que serve apenas como ‘reforco” daquilo ja instalado no texto da legislagéo
previdenciaria.

No ano de 2002, por exemplo, o salario minimo (Art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo Federal) sofreu reajuste a partir de 12 de abril (via Medida Provisoria n.°
35, de 27 de margo de 2002, posteriormente transformada na Lei n.° 10.525, de 6 de
agosto de 2002%°), enquanto os beneficios de prestacdo continuada mantidos pela
Previdéncia Social (que suplantam o salario minimo) foram reajustados em 12 de
junho desse ano, através do Decreto n.° 4.249, de 24 de maio de 2002.

Ja em 2003, a situacao repetiu-se: salario minimo reajustado em abril (Medida
Provisoria n.° 116, de 02 de abril de 2003) e beneficios de prestacao continuada
somente em 12 de junho de 2003 (Decreto n.° 4.709, de 29 de maio de 2003) 2'.

No ano de 2004, o salario minimo foi reajustado através da Medida Proviséria
n.° 182, de 29 de abril de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de abril
de 2004, sendo transformado na Lei n.° 10.888, de 24 de junho de 2004, que impds
novo valor a contar de 1°de maio desse ano, enquanto os beneficios previdenciarios
foram reajustados via Decreto n.° 5.061, publicado no Diario Oficial da Unido de 30
de abril de 2004%.

%% A mesa do Congresso Nacional promulgou a Lei n.° 10.525, de 06 de agosto de 2002, que confirmou a
Medida Proviséria n.° 35, desse mesmo ano, instituindo o saldrio minimo no valor de R$ 200,00 (Duzentos
reais), apds a aplicacdo do percentual de 10,97% (Dez virgula noventa e sete por cento) sobre o saldrio
minimo anterior que era de R$ 180,00 (Cento e oitenta reais).

2l No ano de 2003, a Medida Proviséria n.° 116 (posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional,

transformando-se na Lei n.° 10.699, de 09 de julho de 2003) aplicou percentual de 19,71% (Dezenove
virgula setenta e um por cento) sobre o valor de R$ 180,00 (Cento e oitenta reais), o que resultou num saldrio
minimo de R$ 200,00 (Duzentos reais), enquanto o Decreto n.° 4.709, de 29 de maio de 2003, adotou
percentual idéntico de reajuste nos beneficios mantidos pela Previdéncia Social.

22 Em 2004, o percentual de reajuste do saldrio minimo foi de 9% enquanto o dos beneficios previdencidrios foi

de 4,53%.
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No ano de 2005, o reajuste do salario minimo ocorreu através da Medida
Provisoria n.% 248, de 20 de abril de 2005, publicada no Diario Oficial da Unidao de 22
de abril de 2005, impondo-lhe novo valor a contar de 12 de maio de 2005, enquanto
o reajuste dos beneficios previdenciarios foi implementado via Decreto n.? 5.443, de
9 de maio de 2005, publicado no referido diario nessa mesma data, adotando como
termo inicial dos reajustes também o dia 1° de maio.

O Estatuto ndo especificou data anual de reajuste dos beneficios, todavia,
infere-se de seus dispositivos legais, reconhecidamente do artigo 32, que ocorrerao,
no maximo, em 1° de maio de cada ano, constatando-se que, nos anos de 2004 e
2005, tanto o salario minimo quanto os beneficios em manutencdo foram majorados
a contar de uma unica oportunidade.

A Lei do Idoso se exterioriza na intencdo maior de estancar a imposicao
federal de datas distintas para reajustes do salario minimo e dos beneficios.
Impondo a limitacdo da data retromencionada, evita, também, a desigualdade de
tratamento dentro da prépria Previdéncia Social, pois aqueles beneficios vinculados
a verba minima eram reajustados anteriormente aos outros, criando mal-estar, ainda
que passageiro, entre os aposentados.

Além disso, os percentuais de reajuste para os beneficios se déem pro rata,
conforme preceitua o paragrafo Unico, do artigo 29, ja& eram praticados pela
Previdéncia Social, pois o fator de reajuste dos beneficios observava a respectiva
data de inicio do beneficio (DIB). Assim prevé o artigo 41 da Lei de Beneficios,

escancarando-se que o Estatuto repisou uma obviedade.

7.2 O PERIODO CONTRIBUTIVO E SEUS REFLEXOS NA APOSENTADORIA POR
IDADE

O Regime Geral de Previdéncia Social €, necessariamente, contributivo; da
condicao de segurado (pessoa fisica) desse sistema, decorrem as prestacoes
(beneficios) legalmente dispostas no artigo 18 da Lei n.° 8.213/91, regulamentada,
atualmente, pelo Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999. A filiagdo ao regime
previdenciario da-se obrigatoriamente (Art. 11 da LBPS), ou ainda, facultativamente

(Art. 13 da LBPS), mas paralelamente vinculada as contribuicbes que ingressam no
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sistema e garantem o beneficiario como credor dessa protecao. Portanto, manter-se
como segurado reclama a continuidade dos recolhimentos, sob pena de, em funcéo
do préprio solidarismo, inocorrendo contribuigdes, inviabilizar o seguro.

O carater contributivo da previdéncia se expressa no texto constitucional
(Arts. 194, paragrafo Unico, incisos V, VI; 195, paragrafo 5°), na Lei de Custeio (Lei
n.©8.212/91, artigos 19, paragrafo unico, letras “e” e “f”; 3%, paragrafo unico , letra “a”
e 11, inciso Il) bem como, na Lei de Beneficios, de forma hialina, na redac¢do do
artigo 12, que dispde:

Art. 12, A Previdéncia Social, mediante contribuigcdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisédo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A tendéncia das contribuicbes é a de que se protelem no tempo, cujo
desiderato se da, normalmente, com a aposentadoria do segurado, situacdo de
apresto de todos os requisitos. Contudo, a lei de beneficios impés, em seu artigo 24,
o chamado periodo de caréncia, que € um periodo minimo de contribuicbes, para
que o segurado, caso necessario, lance mao dos beneficios que se encontram
dispostos no plano previdenciario.

No caso da aposentadoria por idade, por forga do inciso Il, do artigo 25, da Lei
de Beneficios, o periodo de caréncia é de, no minimo, 180 contribuicbes mensais,
entretanto o artigo 142 da lei determinou regra transitéria para aqueles segurados ja
inscritos na previdéncia social urbana, quando da edicdo da Lei n.° 8.213/91,
mudanca fundamentada no aumento de caréncia do regime anterior, que era de
sessenta contribuicdes (a denominada aposentadoria por velhice), para aquele
namero. No ano de 2003, a concessao dessa modalidade de aposentadoria requer o
implemento de idade (65 — para o homem; 60 —para a mulher) e de 132 meses de
contribuicdo, consignados em tabela anexa desse artigo.

Contudo, um aspecto fundamental a ser observado na concessado do
beneficio em pauta (bem como de todos os outros) é a chamada “perda da condicao
de segurado”, que se refere a cessagcdo imotivada dos recolhimentos das
contribuicdes, oportunizando que, ultrapassado determinado periodo garantista
(relacionado no artigo 15 da Lei n.° 8.213/91), ndo mais se oferega acesso aos
beneficios. Ocorreu, entdo, que a Autarquia Previdenciaria passou a indeferir,
administrativamente, pedidos de aposentadoria por idade, entendendo que, tendo
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ocorrido perda da condicdo de segurado, mesmo com a implementacao dos
requisitos etario e contributivo, ndo seria possivel a concessdo do beneficio
derradeiro, face ao suposto afastamento (voluntario ou involuntario) do segurado,
interpretando, restritivamente®, o caput e paragrafo 12, do artigo 102 da Lei de
Beneficios:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade
dos direitos inerentes a essa qualidade.

§ 1°. A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessao tenham sido preenchidos todos
0s requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época em que estes
requisitos foram atendidos.

O Poder Judiciario inclinou-se por posicionamento diverso, admitindo que,
vertidas as contribuicbes para os cofres previdenciarios, tais recolhimentos
(ocorrentes ou nao) imporiam, somadas idade e contribuicdo, o deferimento da
aposentadoria por idade.

Estes sdo alguns arestos, no intento de visdo temporal, panoramica e
evolutiva dessa questédo de natureza juridica:

APOSENTADORIA POR VELHICE — PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADA — IRRELEVANCIA EM FACE DO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS - 1. Preenchidos os requisitos exigidos a
concessao de aposentadoria por velhice — sessenta contribuicoes
previdenciarias e sessenta anos de idade — a perda da qualidade de
segurada nao implica a perda do direito ao beneficio. 2. Recurso
conhecido e provido. (STJ — REsp 213.366/SP (99/0040601-0) —
Quinta Turma — Relator Ministro Edson Vidigal — Quinta Turma —
Unanime — Julgado em 4.11.1999 — DJU 29.11.1999

APOSENTADORIA POR IDADE - TRABALHADOR URBANO -
DECRETO 89.3123/84 — PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO
— INEXISTENCIA — O beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade a trabalhador urbano reclama duas condigbes: a
implementagdo de idade exigida na lei e o recolhimento pela
segurada das contribuicdes previdenciarias exigidas, ainda que sem
simultaneidade. A perda da qualidade de segurado ndo pressupde
perecimento do direito a aposentadoria por idade. Recurso conhecido
e provido. (STJ — REsp 267507/SP (2000/0071765-7) — Quinta
Turma — Relator Ministro Jorge Scartezzini — Julgado em 17.10.2000
—DJU 13.11.2000

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE — PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO — INEXIGENCIA — ART. 102, DA LEI
N.°8.213/91 — A perda da qualidade de segurado nao é pré-requisito
para concessédo de aposentadoria por idade, desde que o segurado

3 .. . co. c s . ~ . <
2 Em termos de Direito Previdencidrio, o intérprete deve buscar a aplicacdo da norma mais favoravel ao
segurado na exegese do texto legal, variante do principio trabalhista do “in dubio pro operario”.
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tenha preenchido os requisitos legais, quais sejam, idade minima e,
ainda, que de forma nao continua, contribuiu por 30 anos com a
Previdéncia Social, a teor do art. 102, da Lei n.° 8.213/91.
Precedentes deste Superior Tribunal. Recurso Especial conhecido.
(STJ — REsp 260780/SP — (2000/0052531-6) — Sexta Turma —
Relator Ministro Vicente Leal — Julgado em 17.08.2000 — DJU
9.10.2000

Conveniente frisar, ao oportuno exame do artigo 30 do Estatuto do Idoso, que,
por forca de iterativas decisbes em sede de primeiro grau, contrdrias as defesas
expendidas pelo Instituto Previdenciario, e em vista de que a Corte guardia do direito
federal comum (STJ) ja havia superado tais discussdes, 0 governo inseriu nova
redacdo no artigo 13, acrescentando os paragrafos 5° e 6° no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n.° 3.048/99), fazendo-o através do Decreto n.° 4.729,
de 9 de junho de 2003, que assim dispde a contar dessa data:

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigdes:

[-]

§ 5% A perda da qualidade de segurado nao sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicéo e especial.
§ 62 Aplica-se o disposto no § 5° a aposentadoria por idade, desde
que o segurado conte com, no minimo, o ndmero de contribuicbes
mensais exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio.

Ora, assim como ocorreu com o artigo 29 do Estatuto, anteriormente
analisado, a producdo do legislador ndao trouxe qualquer novidade ao mundo
juridico, em vista das justas e oportunas modificacbes no corpo do Decreto n.°
3.048/99 (especificamente com a insercao desses dois paragrafos), fazendo com
que o proprio Poder Executivo respeitasse as decisdes do Judiciario, integrando-as a
normatividade do regulamento previdenciario. Em consequiéncia disso, ndo se pode
afirmar que o Estatuto do ldoso produziu algum avanco efetivo, amainado que foi
com as reformas impostas pelo préprio governo federal.

O paragrafo unico, do artigo 30, do Estatuto do ldoso, também incide em
obviedade, pois arrazoa que, por ocasido da feitura do célculo do valor do beneficio
de aposentadoria por idade, daqueles que perderam a condicdo de segurados da
previdéncia social, sera considerada a media aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo, envolvendo, no minimo, 80% do periodo em que houve
contribui¢des, aferidas essas desde o més-competéncia de julho do ano de 1994.

Acaso inexistentes recolhimentos incidentes sobre os salarios-de-

contribuicdo, contados dessa competéncia, a Lei do ldoso prevé aplicacdo de
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regramento da Lei de Beneficios (Art. 35, com redagado dada pela Lei n.° 9.876/99),
concedendo-se 0 beneficio de aposentadoria por idade com renda mensal
equivalente ao salario minimo, por forca do proprio mandamento constitucional do
artigo 201, paragrafo segundo.

Percebe-se um detalhe fundamental nesse artigo da LBPS: a regra da
aplicagao de norma mais favoravel ao segurado, pois inexistentes recolhimentos aos
cofres previdenciarios em nome desse, e restando ultrapassado o periodo de filiagao
sem contribuicdes (vide lapso garantista do artigo 15, dessa lei), podera obter o
beneficio de aposentadoria por idade, vinculado a verba minima. Entretanto, acaso
comprovados o0s recolhimentos, a Autarquia procedera a realizacdo de novos
célculos a fim de implementar outra renda ao aposentado.

A titulo de esclarecimento, pode-se referir que o sistema informatizado da
Previdéncia Social alcanca até o ano de 1983; a posteriori, os dados de ocorréncia
(ou né&o) de contribuicbes sdo manejados pela DATAPREV (Empresa de Tecnologia

e Informagbes da Previdéncia Social).

7.3 A IMPOSICAO DE CORRECAO NO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
ATRASADOS

A administragdo publica, direta e indireta, atende a principios constitucionais
que estao dispostos no artigo 37, da CRFB/88, dentre os quais se destaca aquele
que impbde submissdo ao que estd prescrito na lei, o chamado principio da
legalidade.

A Autarquia gerenciadora do Regime Geral de Previdéncia Social (o INSS) &
“pessoa juridica de direito publico de capacidade exclusivamente administrativa”, nas
palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello (apud DI PIETRO, 1999, p. 318),
assim, deve atendimento aquilo que disciplina a lei.

Por certo que, ao manusear os requerimentos dos segurados, se Ihe cumpre
observar, via servidor publico, uma série de mandamentos, que estdo contidos em
leis, decretos, circulares, ordens de servi¢o, enfim, normas de cunho impositivo que
regem a propria previdéncia social.

A concessao de um beneficio ndo se da automaticamente; por necessario,
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atende a requisitos legalmente dispostos, ou seja, atenta para a verificagdo do
preenchimento daquilo que determinam, por primeiro, a Constituicdo Federal, em
seguida, as normas juridicas de menor hierarquia.

Ora, o 6rgao previdenciario, nesse sentido, ao efetuar o pagamento de
beneficio ou ao conceder qualquer outra prestacao previdenciaria (p. ex. habilitacao
e reabilitacdo profissional) aplica o que a lei prevé; assim, a normatividade constante
do artigo 31 do Estatuto do Idoso exige que, na hip6tese dos pagamentos de
beneficios administrativamente concedidos, se lhes integre correcao do periodo em
que tramitou nessa esfera, mais especificamente no lapso temporal compreendido
entre o més em que deveria ser pago e aquele em que se efetivou o adimplemento.

Entretanto, essa corregdo nao € aleatéria e, muito menos, fica ao arbitrio da
Previdéncia; o legislador concluiu, até mesmo por questdo de isonomia, que se use
o mesmo indice praticado para o reajuste dos beneficios j& em manutencao desse
sistema.

A Lei de Beneficios, em seu artigo 41, paragrafo sexto, reza que o primeiro
pagamento do beneficio sera efetuado até 45 dias ap6s a data da apresentacéo,
pelo segurado, dos documentos competentes para a concessao administrativa, pois,
a partir da entrega desses, o instituto contara o prazo para a realizacdao das
diligéncias internas para o deferimento (ou nao) do beneficio.

Conclui-se, entdo, que a vontade do legislador é a de que o periodo de
tramitacdo interna do pedido nao redunde em prejuizo pela ocorréncia de perda do
poder aquisitivo da moeda, pois a “caréncia for¢cada”, imposta pela Lei de Beneficios,
no artigo antes ventilado, importa em prejuizo para o segurado. Assim, ocorre que,
por for¢ca do dispositivo estatutario, se compele o INSS a proceder a corre¢cdo do
valor do beneficio a cada traspasso de més, aplicando, entdo, o indice cabivel
(atualmente o IGP-DI).

Acerca do pagamento de beneficios previdenciarios, cumpre ilustrar que o
Fiscal da Previdéncia Social Alvaro Sélon de Franga (2004, p.153) afirma que no
Estado do Rio Grande do Sul sdo pagos mensalmente 2.322.310 beneficios, entre

segurados urbanos e rurais.
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7.4 DELIMITACAO DE DATA PARA REAJUSTE DOS BENEFICIOS E PENSOES:
A DATA-BASE

Foi advertido anteriormente (item 6) que o projeto de lei que resultou no
Estatuto do ldoso provém dos ideais de um ex-sindicalista, guindado pelo voto
popular a condi¢ao de legislador.

A terminologia do projeto de lei, especificamente em seus aspectos
previdenciarios e assistenciais, bem como os ideais que se expressaram nesse
protdtipo foram modestos, todavia, refletiam os anseios de crescente massa
populacional: os idosos.

No que tange ao paralelo entre o projeto de lei (Art. 21, inciso lll) e o texto
aprovado (Art. 32), apenas se procedeu a retirada da expressao “é considerado”,
permanecendo intacto o restante. O cerne do pretendido pelo entdo Deputado Paulo
Paim é que os aposentados e pensionistas do regime geral de previdéncia social
nao figuem totalmente a mercé da vontade do governo federal quanto a data em que
ocorrerdo os reajustes dos beneficios em manutencao, conforme examinado no item
6.1.3 deste trabalho. Repise-se que o intento maior é evitar a distorcao temporal que
se constata, quando dos reajustes do salario minimo e das aposentadorias e
pensdes, obtendo, assim, avanco significativo o Estatuto do ldoso, ao encaixar a
correcao da verba minima com a dos beneficios.

De outra parte, isso é apropriado para o governante, pois pode retardar os
reajustes do salario minimo até o dia 1° de maio de cada ano, todavia devera
manejar, nessa data, a renda mensal dos beneficios previdenciarios.

Um alerta: as imposi¢cdes constantes do paragrafo Unico, do artigo 29,
combinado com o artigo 32 da Lei 10.741/03, nao significa que os aposentados terdo
a possibilidade de instaurar algum conflito coletivo®, posto que ndo gozam mais da
condicao de trabalhadores, conseqientemente, tém escasso poder de barganha
junto ao érgado pagador. Contudo, langar méo de data internacional tdo especial,
como marco a gerar reajuste de pensbes e aposentadorias, serviu, antes de
qualquer coisa, como espécie de indisfargavel lembrete para os governantes.

2% Amauri Mascaro Nascimento, em seu Curso de Direito do Trabalho (Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 993),
assevera que o conflito coletivo ndo € apenas a insatisfacdo de um grupo de trabalhadores com as condicdes
de trabalho, mas também a exteriorizacdo dessa insatisfagdo, expressada como ruptura com o modelo
juridico, pondo em crise a relagdo coletiva.
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Sabias as palavras do Doutor Paulo Roberto Ramos (2003, p. 131), que

eXpressou:

Sabe-se que a velhice é visualizada pela sociedade brasileira de
forma negativa. Em regra, as pessoas fazem tudo para evitar a
velhice, apesar de a natureza empurrar os homens, salvo motivo de
forca maior, para essa etapa da vida. A visdo consoante a qual a
velhice € um ciclo faz que homens e mulheres abdiquem, quando
chegam a essa fase da existéncia, de seus direitos, como se a
velhice acarretasse a perda da condicdo humana. A incorporagéo
dessa idéia torna os idosos seres que ruminam o passado e digam,
dia apés dia, que seu tempo ja passou, esquecendo-se de que é o
tempo que estd no homem e nao o contrario. Disso tudo decorre uma
séria consequiéncia: a apatia politica dos idosos. Se o tempo de
quem é idoso ja passou, ja ndao ha como interferir no presente.
Assim, os idosos sdo sutiimente excluidos da sociedade em que
vivem.

A populagédo idosa mobilizada e organizada teria condigdes de manobrar

legislagdo bem mais vantajosa da aprovada sob a forma do Estatuto ora em

comento, pois estdo disponiveis em experiéncia, didlogo e horario para pressionar

os legisladores, contudo pareceram um tanto alheios quanto aos temas que o0s

envolvem, pois os tramites do projeto deram-se com escassas noticias.
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8 DISPOSITIVOS ESTATUTARIOS QUE ENVOLVEM A GARANTIA DA
ASSISTENCIA SOCIAL AO IDOSO

8.1 PRINCIPIOS QUE REGEM A ASSISTENCIA SOCIAL AO IDOSO

O fundamento constitucional da assisténcia social estd previsto na segao 1V,
do Capitulo Il, Titulo VIII, que trata da ordem social na CRFB/88, e dispde, para a
velhice, que sera prestada aquele que necessitar, independentemente de quaisquer
contribui¢des, visando, acima de tudo, forma de protegdo ao idoso desamparado. Do
modo como se lastreia a assisténcia social, espécie constitutiva do género que é a
Seguridade Social, apresenta escopo eminentemente protetivo, desvinculado de
qualquer tipo de prestagdo contributiva do beneficiario direto, conforme analisado
oportunamente.

As diretrizes da prestacao da assisténcia social buscam: a descentralizacao
politico-administrativa para Estados, Distrito Federal e municipios, envolvendo em
suas metas os trés niveis governamentais; a participacdo da sociedade civil, por
meio de organizagbes, na formulacdo e controle das politicas assistenciais; a
capacitacao dos profissionais ligados as areas que cuidam dos idosos; a ampla
divulgacdo de carater educativo sobre os aspectos do envelhecimento e apoio
constante a estudos e pesquisas que o envolvam.

O disposto no artigo 33 do Estatuto do Idoso se propbe a incrementar o
comprometimento do Estado com a formatacdo de uma politica assistencial aos
efetivamente necessitados, evitando a exclusado social de parcela crescente dos
brasileiros, que sdo os velhos; por isso, a recondugao desses necessitados dar-se-a,
num primeiro momento, com a garantia do percebimento de verba pecuniaria, para a
satisfacdo de necessidades vitais; instrumentos internacionais, como a Declaragéao
Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 10 de dezembro de 1948, em seu
artigo XXV, pregam, pois:

Todo homem tem direito a um padréao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outro caso de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
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Portanto, o idoso, mesmo alienado ou excluido do processo contributivo
(Previdéncia Social), tem direito a que o Estado o socorra num momento de extrema
dificuldade, assegurando-lhe a proépria vida, haja vista que, dentre os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, estd o de promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (Art. 32, inciso IV, da Carta Magna), e que o beneficio assistencial se
presta, ainda, ao resgate da cidadania.

Recordamos, ademais, que esse beneficio perpetua a dignidade® do idoso,

Sofrem os idosos com todos os tipos de discriminacao. Sua posicéo
perante a sociedade ativa € de estorvo e inutilidade, principalmente
com o seu afastamento da atividade produtora, langando-os aos
subempregos e a tutela do Estado que, por meio da Seguridade
Social, tem o dever de lhes assegurar o minimo de independéncia,
bem como a sua recondugdo ao meio social de maneira a lhe
garantir a dignidade fixada como escopo da Politica Nacional do
idoso, instituida pela Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994.

Vemos nos mecanismos da Assisténcia Social uma importante
ferramenta para buscar-se o equilibrio desta relagdo de recondugao
e valorizacao do papel do idoso em nossa sociedade. Notadamente,
para aqueles que ndo tém o minimo de condi¢des econémicas para a
sua sobrevivéncia. Entre as ferramentas da agao social, a mais
importante é o beneficio de prestagdo continuada, que por imposicao
de reiteradas decisdes emanadas do Poder Judiciario assume a
feicao pretendida pelo legislador (ASSIS, 2003, p. 7).

Por conseguinte, a concessdao do beneficio assistencial (tratado pelo
doutrinador acima como beneficio de prestagcédo continuada, provavelmente por forgca
do preceito contido no artigo 20, caput, da LOAS) insta a reconhecer a prerrogativa
de todo o ser humano em ser respeitado como pessoa. Isso, por certo, traz consigo
o direito de que o idoso também goze de existéncia material minima, em decorréncia
do que, incumbe ao aparato estatal prestar assisténcia social e, também, compor e
agilizar agdes no campo da saude.

Esse é o Estado de bem-estar (Welfare State), pois se lhe cumpre proteger

efetivamente os direitos sociais®®.

25 Fernando Ferreira dos Santos, disserta, em Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana,

Editora Celso Bastos, Sdo Paulo: 1998, p. 79, citando José Afonso da Silva, que instituir a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado Democrético de Direito importa, ainda, em conseqiiéncia, ndo
apenas o reconhecimento formal da liberdade, mas a garantia de condi¢des minimas de existéncia, em que
uma existéncia digna se imponha como fim da ordem econdmica, ndo se tolerando, pois, profundas
desigualdades entre os membros de uma sociedade.

Paulo Bonavides, em seu Curso de Direito Constitucional, 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 476,
compde os direitos sociais como de segunda geragdo, juntamente com os direitos culturais, econdmicos e 0s
coletivos, amparados, que sio, no principio da igualdade.

26
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8.2 A MUDANGCA IMPOSTA PELO ARTIGO 34 DO ESTATUTO DO IDOSO

O texto original da Lei Organica de Assisténcia Social foi severo com os
velhos, pois o artigo 20 previa que somente com o implemento dos 70 anos de
idade, aliados a condicdo de caréncia, os idosos estariam aptos a requerer o
beneficio assistencial. Diz-se severidade pelo fato de que a média da idade maxima
dos brasileiros ronda, justamente, os setenta anos, o que nos conduz a quase
certeza do percebimento desse beneficio as vésperas da morte; ademais, o carente
ndao detém expectativa de vida muito alongada, o que é de conhecimento
generalizado.

Entretanto, havia previsdo de mudancas na faixa etaria concesséria da
indigitada lei, haja vista que seu artigo 38 previra a reducao para 67 anos, decorridos
24 meses, e 65 anos, apds 48 meses do inicio da concesséo da renda em territério
nacional.

Em 08 de dezembro de 1994, o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso,
editou a Medida Provisoria 754, que reduzia, desde logo, tal idade, para 67 anos. O
curioso é que essa anormalidade proviséria foi reeditada cinqlienta vezes, até que
veio ao mundo sob a forma de lei, tombada sob o niumero 9.720 e publicada em 30
de novembro de 1998. Assim sendo, entre dezembro de 1994 e janeiro de 2004, a
concessao do beneficio assistencial para o idoso amparava-se em dois elementos:
67 anos de idade e a condicao de materialmente necessitado.

O artigo 34 do Estatuto trouxe estimulante novidade acerca da idade minima
para concessdo desse beneficio, qual seja: 65 anos, igualando-se, assim, a
derradeira oportunidade da aposentadoria prescrita pelo artigo 201, paragrafo 7°,
inciso Il, da CF/88 e, ainda, infraconstitucionalmente no artigo 48, da Lei n.°
8.213/91.

Assola dissonéncia para pretendentes do sexo feminino, pois, embora a
aposentadoria por idade dite distingdo entre homens e mulheres (sessenta e cinco
anos e sessenta anos, respectivamente), o beneficio assistencial foi demarcado na
faixa acima mencionada.

De outra parte, e mais uma vez, se remete para a regulamentagdo constante
da Lei Organica de Assisténcia Social a concessdo do beneficio, supondo a

possibilidade de que se reabra, ainda que isoladamente, discussao juridica diante da
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renda “per capita’ do grupo familiar, conforme se examinou no item 4.1.1 desta
monografia.

Louve-se, no mais, a disposicao retida no paragrafo Unico desse artigo,
quando, esclarecedoramente, refere que eventual concessdo do beneficio
assistencial para um membro de determinado grupo familiar, ser4 desconsiderado
acaso outro integrante se candidate a mesma benesse social, evitando, por certo, o
repisado debate do rendimento per capita, que trata a Lei Organica de Assisténcia
Social, em seu artigo 20, paragrafo 3°.

8.3 O PROBLEMA DA HABITAGAO PARA OS IDOSOS

Enquadra a nossa Lei Maior, em seu artigo 6°, caput, também a moradia
como direito social. Andreas J. Krell (2000, p. 27) relata que

Os Direitos Fundamentais Sociais ndo sao direitos contra o Estado,
mas direitos afravés do Estado, exigindo do Poder Publico certas
prestacdes materiais. O Estado, através de leis, atos administrativos
e da criacdo real de instalagbes de servigos publicos, deve definir,
executar e implementar, conforme as circunstancias, as chamadas
“politicas sociais” (de educagdo, saude, assisténcia, previdéncia,
trabalho, habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.

Para os idosos, contudo, a obrigagdo protetiva ndo se exaure nas maos do
Estado, pois outro dispositivo constitucional determina que a familia e a sociedade
tém o dever de ampara-los. Esse é o preceito do artigo 230 da Constituicao Federal.

O problema da habitagao propriamente dita € complexo, diante daquilo que se
verifica no nosso dia-a-dia, haja vista que milhdes de pessoas, que sequer
despontaram para a terceira idade, ndo tém onde morar. Seus tetos, quando muito,
sdo viadutos, calcadas e marquises; tratando-se de “lar”, entdo, a situacao se
apresenta sem horizontes, pois como exigi-lo nessas condicées, em que a familia
nao dispde de estrutura material minima (?).

Ainda se tem a norma constante do paragrafo primeiro desse mesmo artigo,
que atribui aos idosos o atendimento preferencial em seus lares, implicando,
portanto, que programas sociais € de saude evitem que se desloquem para locais

indesejados (transporte e acesso dificil, por exemplo). Depreende-se, assim, que 0s
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idosos devem, necessariamente, ter uma vivenda e, se possivel, compor uma
familia, sendo respeitados por tudo o que significam.

Envolvendo esse mesmo tema, Celso Barroso Leite, em sua obra XXI — O
século da aposentadoria (1993, p. 38), citando o psicogeriatra suigco Christian de
Saussure, relata a existéncia de “megagerantopoles” nos Estados Unidos da
América (Arizona e Flérida) que, sordidamente, atulham idosos em gigantescos
conjuntos residenciais e, recebendo aposentados, funcionam como indisfarcavel e
derradeiro confinamento, provando que habitacdo ndo implica reconhecimento da
dignidade dos velhos, pois, afastados do afeto e assisténcia de familiares, sdo
transformados, isto sim, em simples clientes.

Seja ressalvado, ademais, que esse mesmo sui¢o relata o projeto japonés
denominado “Colombo de Prata” que, em 1992, prop6s a emigracao dos seus idosos
para paises do terceiro mundo ou bacia do mediterraneo. Tal narrativa apresenta os
idosos como um estorvo, posto que, mesmo firmados economicamente (in casu,
aposentados), sdo desprezados dentro de suas fronteiras; mas esses idosos foram
privilegiados, visto que tém uma habitagao, diferentemente da situagéo brasileira, em
que muitos disputam abrigo em favelas ou marquises.

Fatores enddégenos, do ambiente familiar, propiciam o afastamento dos idosos
de seus lares: disputa de acomodacdo com filhos e netos, impossibilidade de
participacdo nas despesas da casa e, principalmente, incompreensao por parte dos
jovens, face as limitagdes fisicas e mentais dos velhos. Como sequela disso, sao
despejados em asilos ou entidades equivalentes, para que, geralmente esquecidos,
aguardem o ocaso.

Os preceitos contidos no artigo 35 do Estatuto do Idoso prevéem que, em se
tratando de entidade de cunho caritativo, a participagao financeira do asilado no seu
custeio ndo é obrigatéria, ficando ao alvitre da casa eventual cobranga da
permanéncia. Entretanto, se a finalidade do abrigo for exclusivamente lucrativa, a
feitura do contrato de natureza civil € compulsoéria, adquirindo, talvez, contornos de
contrato de consumo, interessando, assim, ao Cédigo Consumerista.

Ainda sob o aspecto da garantia de teto para o idoso, pode-se referir que o
Asilo Padre Cacique®’, na capital de nosso Estado, tem como custo mensal de

manutengao valores que ultrapassam os R$ 40.000,00, sendo que cada um dos

2 OLIVEIRA, Rosane. A felicidade estd acima de qualquer idade. Capturado em 06 dez 2003. On-line.
Disponivel na internet: http://planeta.terra.com.br/arte/359/45idosos.htm
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seus residentes contribui com a chamada “mensalidade”, pela quantia de R$ 160,00,
0 que significa quase o teto do desconto formulado pelo paragrafo 22, do artigo 35.

Esse fato, ainda que isolado, nos repassa a idéia da despesa que resulta do
atendimento de cerca de 140 idosos, pois envolve alimentagéo, atendimento médico,
social e fornecimento de remédios, sendo que muitos trabalhadores que se
envolvem com 0s idosos sao voluntarios.

Dessa ilustracédo, resulta cristalino que a implementagdo de politicas
habitacionais para os velhos requer participacao de toda a sociedade, pois o Estado,
isoladamente, ndo tem condi¢cées de arcar com o atendimento material para eles,
por isso € que os artigos 230 da CF/88 e 3%, inciso |, da Lei n.© 8.842, de 4 de janeiro
de 1994 (que dispde sobre a Politica Nacional do lIdoso) referem a participagdo do
triduo formado pela familia, sociedade e Estado.

Por fim, deve-se referir a uma mazela tributéria do Estatuto do ldoso, ao
prever a caracterizagdo de dependéncia econdmica para os ditos em risco social,
caso acolhidos por adulto ou nucleo familiar, o que importa, também, em
possibilidade de langa-los como dependentes em planos de saude, sendo, portanto,

reflexos da lei em comento.
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9 CONCLUSAO

O jusfilésofo norteamericano Ronald Dworkin, em sua obra O império do
direito (1999, p. 21), questiona como podem as pessoas divergir acerca de um texto
de lei, seja quanto ao que ela realmente significa, seja quanto ao tipo de direito que
ela criou, acenando com a necessidade de que estabelegcamos a distingdo entre dois
sentidos da expressao ‘“lei”. Primeiro, ela pode significar um documento com
palavras impressas, que resulta das proprias palavras dos congressistas, ou,
segundo, pode ser usada para descrever o direito criado ao se promulgar o
documento.

Dessa encruzilhada €& que aproxima a breve andlise dos aspectos
previdenciarios e assistenciais do comentado estatuto, pois ndo se sabe se a
produc@o parlamentar foi meramente de natureza diretiva (atendendo as diretrizes
constitucionais), ou, meio eficaz de impor atendimento aos apelos daqueles que
foram oprimidos pelo tempo, mesmo que isso ndo signifique o acatamento de tudo
aquilo que merecem. Resulta de tanto que a preocupacao com a senectude esta-se
tornando agradavel e altruista realidade, e tal encontra forma num instrumento legal,
apesar das mazelas anteriormente comentadas.

Por outro lado, o estatuto ndo produziu unicamente esperancas, direitos e
deveres, também restou em letra morta e, para quem aprecia o Direito
Previdenciario, por tudo aquilo que significa como respeito ao ser humano, trouxe
verdadeira frustracdo, haja vista que, por vezes, sabotado, outras, redundante, ficou
a certeza de que se podem obter avangos mais palpaveis, quica, efetivamente
concretos, como a extensao da gratificagdo natalina ao beneficio assistencial, acima
de qualquer coisa, por medida de inegavel justica aos irmaos deserdados, e,
também, a antevisdo, posteriormente concretizada através da Lei n.° 10.699/2003,
de que os aposentados recebam seu proventos entre o primeiro e o quinto dia Gtil do
més seguinte ao vencido, como ocorre com o0s empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Externando antigo idealismo, afirma-se que, neste pais, 0s idosos ndo sao
respeitados pela sociedade e pelos governantes, porque ndo se fazem respeitar.
Isso ndo €, todavia, pecha exclusiva dos velhos; serve para os trabalhadores, que

sempre se quedam conformados com os estereétipos legais que se lhes
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apresentam, resultados de reunides das cupulas brasilienses, de que tudo, no futuro,
restara resolvido, requentando a visao futurista dos governos militares, externada,
que era, no jargao de que o Brasil é o pais do futuro.

Para os velhos a realidade é distinta.

Suas exigéncias se arrastam ha dezenas de anos e, afinal de tudo, se
condicionam numa unica palavra: respeito.

Respeito pelo seu trabalho, pela sua dignidade e, principalmente, pela
condicdo de cidaddao. Que se externem em aposentadoria com valores que
realmente refltam um periodo contributivo, ou, caso inexistente, num beneficio
minimo que lhes conceda chances de sobrevivéncia em patamares aceitaveis,
conjugadas com um teto acolhedor; mas a questdo contributiva ultrapassa
formulismo meramente mateméatico, como aquele imposto pelo fator previdenciério,
para se apresentar, isto sim, como valorizagdo do outrora segurado, notadamente
pelos sacrificios que se perderam na linha do tempo.

E inegavel que a velhice traz consigo inimeras contingéncias: reducéo
drastica de verbas mensais (em virtude da redugdo da capacidade produtiva),
alteracdo de saude, atencdo diuturna de terceiros e aumento significativo de
despesas, ou seja, os problemas se multiplicam, e seu enfrentamento se da,
especialmente, com politicas solidarias, adotadas pelos trés niveis governamentais,
familia e sociedade, o que se resume em atencdo urgente aos interesses dos
provectos: eles nao podem esperar!

Doutra ética, sequer se pode repisar a reducdo de receitas e aumento de
despesas, para os velhos que vivem em condicdes subumanas, os chamados “em
risco social”, pois, para esses, cada amanhecer é uma béngéo e certeza de mais um
dia dificil, donde se conclui que o solidarismo apregoado no artigo 3° da Constituicao
Federal poderia ser flexibilizado através de assisténcia apolitica, fazendo com que
os realmente deserdados tivessem sua dignidade e cidadania reforgadas, através de
um beneficio mais acessivel, ainda que monitorado pelos Conselhos Municipais de
|dosos.

E certo também que, em curto prazo, se deve encarar o déficite do caixa da

|28

Previdéncia Social®®, sendo consabido que as despesas se elevam em proporcao

8 Segundo reportagem publicada no jornal ZERO HORA, do dia 19 de novembro de 2006, para o economista
Fabio Giambiagi, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o caixa do INSS € o problema fiscal
mais importante do pais. Baixo crescimento, aposentadorias precoces, aumentos reais do salario minimo e alta
suspeita no auxilio-doenca sdo tachados de “principais combustiveis do desequilibrio”.
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consideravel, inclusive com desvios de recursos de areas da infra-estrutura nacional,
para que os segurados e percipientes ndo enfrentem incerteza no recebimento de
seus beneficios mensais. Tal enfrentamento passa pela formatacdo de um equilibrio
nas contas governamentais conjugado com a tao esperada reforma tributaria, sendo
certo que, por mais cedo que parega, algum governo tera adotar medidas
extremamente impopulares, em especial a adocdo de critério de reajuste
equacionado do salario minimo em harmonia com 0s beneficios previdenciarios
superiores ao piso.

Outro desafio que se apresenta é a efetiva cobranga (e recebimento) da
imensa divida mantida por pessoas fisicas e juridicas com a Previdéncia Social,
conjugada com a agilizacdo na venda de bens iméveis que foram repassados ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em decorréncia do acertamento de
débitos com a Previdéncia. Entdo, denota-se que o propalado problema de “caixa”
passa por agdes efetivas (e complexas) do governo federal.

Nova engenharia atuarial certamente trara aborrecimentos para grande parte
da populacéo brasileira, especialmente para aqueles que sonham em recolher-se
aos seus aposentos, posto que uma nova lei previdenciaria sera baseada na
composicao de maior expectativa de vida dos brasileiros e de menor fonte de
financiamento do caixa previdenciario, diferentemente das diretrizes tragadas,
quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que nao foi sabia o
suficiente para antever as dificuldades de custeio de sistemas garantidores da
dignidade da pessoa humana, como sao os beneficios previdenciario e assistencial.

Resta claro, sob outro aspecto, que a concessao do beneficio de prestacao
continuada, também conhecido como amparo ou beneficio assistencial, mantém-se
como importante fonte garantidora de transferéncia de renda, em virtude da certeza
de que os menos afortunados (notadamente doentes e velhos) terdo uma garantia
minima de subsisténcia.

Assim, ao vir a lume uma norma legal de tamanha importancia, como € o
Estatuto do Idoso, que visa regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, a sociedade brasileira tem compromisso, acima
de tudo, de ordem moral, com os idosos. Por conseguinte, encontra-se declarada
uma série de direitos asseguradores de que uma parte da populacao brasileira tenha
espaco devidamente normatizado e que possa, amparada nesse texto, reivindicar

que autoridades, sociedade e familiares cumpram tais normas, que fortalecem a



dignidade humana e, acima de tudo, garantem vida dos velhos.
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