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RESUMO

O presente estudo, dissertagdo de Mestrado, dedica-se a questdes relevantes no mundo
juridico. Aborda, especialmente, a preocupacdo com o respeito ao direito adquirido dos
individuos em face das sucessivas altera¢Ges constitucionais em nosso ordenamento, assunto
conjugado a analise do direito intertemporal. Nesse contexto, elabora-se larga explanacdo,
doutrinaria e jurisprudencial, acerca dos conflitos de leis no tempo, com énfase na analise da
irretroatividade e da aplicagdo imediata das leis. No tocante ao direito adquirido, trata-se das
teorias do italiano Carlos Francesco Gabba e do francés Paul Roubier - autores exponenciais
no assunto - ¢ de sua aplicagdo no direito brasileiro. Nessa linha, enfoca-se o direito adquirido
como garantia fundamental, pois relacionado aos aspectos essenciais da dignidade da pessoa
humana, da seguranca juridica, da proibi¢ao de retrocesso social, da proporcionalidade ¢ dos
direitos sociais. Também, abordam-se todas as Constituigdes que ja regeram nosso pais, em
especifico a ainda vigente, passando pela no¢do de Poder Constituinte e Constituido. Nesse
cendrio, analisa-se o poder reformador das constantes emendas constitucionais - algumas
elogiaveis, outras, nem um pouco - € a limitagdo imposta a esse poder pelas cldusulas pétreas
- fazendo parte deste rol, o direito adquirido. Por fim, busca-se correlacionar a pesquisa
cientifica com algumas hipoteses reais de conflito que emergiram em nosso ordenamento
juridico justamente em razdo de modificagdes do texto constitucional, tais como a prescrigdo
para o trabalhador rural (EC 28/00) e as referentes a reforma do sistema previdenciario (EC
20/98, 41/03 e 47/05), as quais, em parte, alicercaram afronta aos direitos adquiridos.
Imprescindivel, além disso, o exame realizado em face dessas hipoteses conflitantes ¢ dos
temas abrigados pelo trabalho - direito adquirido, emenda constitucional e direito
intertemporal - no posicionamento do Supremo Tribunal Federal, guardido do nosso sistema
constitucional. Conclui-se o texto enfatizando a necessidade de harmonizacdo constante dos
principios elementares do nosso ordenamento, com amadurecimento da for¢a normativa da
Constitui¢do e do respeito ao direito adquirido, a fim de se atingir o progresso social, sem se

descuidar da necessaria seguranca juridica ao Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direito Intertemporal. Direito Adquirido. Emenda Constitucional. Direitos

Fundamentais. Prescricdo do Trabalhador Rural. Previdéncia Social.



ABSTRACT

The current study, a Master’s Degree paper, is dedicated to relevant issues in the legal
world. It is mainly about the concern about individuals’ acquired rights when it comes to
successive constitutional changes in our legal system, an issue connected to the analysis of
intertemporal Law. In this context, a thorough theoretical and jurisprudential explanation
about conflicts of laws in time, focusing on the analysis of irretroativity and immediate law
application, is followed. Regarding acquired rights, the theories of Italian Carlos Francesco
Gabba and Frenchman Paul Roubier — important authors in the field — and their application in
Brazilian Law are dealt with. Following, there is a focus on acquired rights as fundamental
ones because they relate to essential aspects of human beings’ dignity, legal security,
prohibition of social retrocession, proportionality, and social rights. The paper also discusses
all past Brazilian Constitutions, and specifically the current one, and the concept of
Constituent and Constituted Power. In this scenery, it is analyzed the reformation power of
the constant Constitutional Amendments — some praiseworthy, other no to so much — and the
limits that are imposed to this power by the essential nucleus of the Constitution, which
includes acquired rights. Finally, scientific research is then connected to some real conflict
hypothesis that emerged from our legal system following changes in the Constitutional text,
such as the prescription for rural workers (EC 28/00) and modifications regarding reform of
the Social Security system (EC 20/98, 41/03 e 47/05), which partly consolidated offenses to
acquired rights. It is also vital the exam that was carried out on the decisions of the Brazilian
Supreme Court, the guardian of our Constitutional system, regarding these conflicting
hypothesis and the themes that are discussed in the paper — acquired rights, constitutional
amendments and intertemporal Law. Conclusively, the text emphasizes the need for a
Constant harmonization of the main principles of our legal system, with the maturing of the
normative strength of the Constitution and the respect for acquired rights in order to reach
social progress, without disregarding the necessary legal security of the Democratic Rule of

Law.

Keywords: Intertemporal Law. Acquired Right. Constitutional Amendment. Fundamental

Rights. Rural Worker Prescription. Social Security.
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1 INTRODUCAO'

Diante das constantes reformas constitucionais (ha mais de 50 emendas desde a
promulgacdo da Constituicdo), assume relevo o estudo do direito adquirido em face das
modifica¢des implementadas. Assim, propusemo-nos ao exame do direito adquirido como
clausula pétrea considerando, mais especificamente, o estudo da prescricdo da pretensdo do

trabalhador rural, do direito social a previdéncia e do posicionamento do STF.?

A finalidade do direito intertemporal ¢ definir a data em que entra em vigor uma nova
lei, e como ira relacionar-se com fatos encerrados e situacdes juridicas continuas, iniciadas
antes de sua entrada em vigor. Disso resulta, em muitas situagdes, a alegagdo de direito
adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. O presente trabalho estudara a aplicacdo das

emendas constitucionais (leis em sentido amplo) quando houver sucessdo no tempo, a fim de

! Antes de passar ao tema proposto, convém contextualizarmos a dissertagio no cenario académico. Cf. Boaventura:
“Convencionou-se, no Brasil, que a monografia é o trabalho académico conclusivo de cursos de graduac@o, bacharelado ou
licenciatura e, ainda, do curso pds-graduacio lato sensu, especializacio e aperfeicoamento; a dissertacio finaliza o
mestrado e a tese, o doutorado.” (BOAVENTURA, Edivaldo M. Metodologia da pesquisa: monografia, dissertagdo, tese.
Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 23, grifo nosso). A NBR 14724:2002, item 3.8, define dissertagdo: “Documento que representa
o resultado de um trabalho experimental ou exposicdo de um estudo cientifico retrospectivo, de tema unico e bem
delimitado em sua extensdo, com o objetivo de reunir, analisar e interpretar informagdes. Deve evidenciar o
conhecimento de literatura existente sobre o assunto e a capacidade de sistematizacio do candidato. K feito sob a
coordenacio de um orientador (doutor), visando a obtenciio do titulo de mestre.” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS. NBR 14724: informagio e documentagio — trabalhos académicos — apresentagfio. Rio de
Janeiro, 2005. Disponivel, em: <http://www.comunicacao.pro.br/uff/modelos/14724 2002 _trabsacad.pdf>. Acesso em: 16
out. 2007, grifo nosso). Quanto as diferencas entre dissertagdo e tese, Nunes esclarece: “Claro que existem algumas
diferengas que serdo aqui tratadas. Contudo, pode-se desde ja afirmar que o que diferencia a monografia de graduagio da
dissertagdo ou da tese ndo ¢ tanto a forma, ja que ndo existe motivo para que o aluno de graduagdo ndo se utilize dos
mesmos critérios formais para elaboragdo do texto. A diferenca esta na profundidade da investigacio, no tempo gasto
para sua elaboracio, na extensao do trabalho apresentado. Quanto a tese de doutorado, acresga-se ainda o carater de
originalidade do tema, como exigéncia distintiva impar. Outro dado de relevo que diferencia os estudantes em trés
graus — graduandos, mestrandos e doutorandos — é o nivel de conhecimento adquirido e que se espera surja
refletido na monografia, dissertacio e tese. Some-se a isso, também a maturidade que tais estudantes, em cada um
dos niveis, devem demonstrar na elaboraciao do trabalho e apresentacio dos resultados. Sio na verdade estagios
diferentes, que pressupdem metas distintas. De um lado, na graduagio busca-se mais uma formagao profissional com
base cientifica. De outro, na pés-graduacio, pretende-se que o estudante adquira uma sélida formacio académica
que o prepare para a produciio cientifica e para o magistério. Logo, uma formagdo cientifico-académica. Essa
formacio, via de regra, faz-se em dois estagios: o primeiro no mestrado ¢ o segundo no doutorado.” (NUNES, Luiz
Antonio Rizzatto. Manual da monografia: como se faz uma monografia, uma dissertagdo, uma tese. Sao Paulo: Saraiva,
2000. p. 155-156, grifo nosso). Partindo dessas premissas, desenvolveremos o presente trabalho académico.

Iniciamos, sob uma inspiragdo substancial: “Com efeito, apesar de tudo, penso que ndo ha como deixar de ser algo
iluminista ao lidar com o Direito. Afigura-se-me pertinente e atualissima a idéia de que o esclarecimento representa a
fonte suprema de evolugdo. Nessa medida, quando interiorizamos e tomamos consciéncia de tais preceitos, so por
isso ja nos fazemos habilitados a extrair do sistema constitucional brasileiro as suas melhores e mais benfazejas
possibilidades e, o que é mais, a dar-lhe vida e vida plena de dignidade.” (FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder
de dar vida a Constitui¢ao: preceitos de exegese constitucional. Revista. TCMG, Belo Horizonte, v. 35, n. 2, p. 15-
46, abr./jun. 2000. p. 43).
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elucidarmos qual norma deve ser aplicada a situacdo juridica a ser regulada, de forma a nao

atingir os direitos e garantias individuais das pessoas.

A

problematica envolvida em torno do Direito Intertemporal e das Emendas

Constitucionais estd em questionarmos:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

as doutrinas de Carlos Francesco Gabba e Paul Roubier influenciaram o sistema
brasileiro na concepcdo das expressoes “retroatividade”, “aplicacdo imediata” e
“direito adquirido™?;
houve evolugdo do direito adquirido nas Constituicdo brasileiras e na Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil?;
ha diferenca entre direito adquirido, expectativa de direito e faculdade de direito?;
quais as conseqiiéncias juridicas no que se refere a lei a ser aplicada:
da) para um fato juridico ocorrido, ¢ com os efeitos concluidos, antes da
vigéncia da nova lei que disciplina determinada matéria?;
db) para um fato juridico ocorrido, mas com os efeitos pendentes, antes da
vigéncia da nova lei que disciplina determinada matéria?;
dc) para um fato juridico ocorrido apds a vigéncia da nova lei que disciplina
determinada matéria?
ha relacdo entre os direitos fundamentais e o direito adquirido?;
a Constitui¢do brasileira de 1988 decorre de um poder constituinte?;
o sentido do termo “lei’, conforme previsto no art. 5°., XXXVI, da CF/88°, abrange
a emenda constitucional (poder constituido)?;
o Direito adquirido € uma clausula pétrea?;
em que momento comeca a aplicacdo da prescricao da pretensdo para o trabalhador
rural, considerando a Emenda Constitucional n. 28/00?;
as emendas constitucionais n. 20/98, 41/03 e 47/05, ao tratarem da previdéncia
social, afetaram direitos adquiridos?;
qual o posicionamento mais recente do STF acerca do direito adquirido quando

contextualizado no ambito da previdéncia social?

3 A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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A realizacdo desta pesquisa pretende discutir os problemas formulados, bem como
qual a adequagdo a ser procedida, com a vigéncia de uma nova lei, que regule matéria,
anteriormente, disciplinada por outra lei, de mesma hierarquia. Dessa forma, ha elementos de
Direito Intertemporal que devem ser estudados, porquanto até os dias atuais ndo houve
superacdo completa do problema. Ademais, a validade da pesquisa desejada ¢ reforgada pelo
fato de envolver questdo pouco abordada — até porque mais recente — o cotejo de emendas

constitucionais no tempo.

O trabalho tem por objeto, geral, o estudo do direito intertemporal no ambito das
alteracdes perpetradas por sucessivas emendas constitucionais. Enfatizaremos nossa analise
nas correntes doutrinarias que antecederam o disposto no art. 5% inciso XXXVI, da
Constituicao Federal de 1988, o qual preconiza que a lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Vamos tecer consideracdes mais detidas sobre direito
adquirido, direitos fundamentais e emendas constitucionais, a fim de alcangarmos o nosso
objeto especifico: o estudo das hipdteses de conflito, decorrentes da prescri¢do da pretensdo
do trabalhador rural em face da emenda constitucional n. 28/2000, do direito social a
previdéncia social no &mbito das emendas constitucionais n. 20/98, 41/03 e 47/05, e o recente
posicionamento do STF acerca do direito adquirido. A idéia central ¢ fazermos um ensaio
levando em conta a perspectiva da hermenéutica constitucional, de forma a atingirmos uma
interpretagdo sistematica do instituto tratado, a partir dos elementos doutrinarios e

jurisprudenciais pesquisados.

. . 4
Ao longo do trabalho, conforme o assunto analisado, estabeleceremos as premissas

que oferecerdo sustentaculo ao prosseguimento do estudo.

No capitulo primeiro (item 2 do Sumario), sob o titulo de “direito adquirido”,
buscaremos compreender a tematica “direito intertemporal”, a importancia das doutrinas de

. . ~ e~ - 5
Gabba e Roubier para o ordenamento brasileiro, a evolucao das Constituigdes brasileiras” e da

* «O melhor caminho, em termos contemporaneos, estd em escolher, acertadamente, as premissas adequadas e
necessarias ao longo da jornada de compreensao-decisdo, processo que, em esséncia, gadameriamente, jamais deve
experimentar um corte rigido, sob pena de ser uma abordagem infiel a0 mundo real.” (FREITAS, 2000, p. 19).

5 Considerando os limites da nossa pesquisa, recomendamos, para estudo do direito comparado, a obra de Ramos,
que parte do exame das familias constitucionais identificadas por Jorge Miranda (RAMOS, Elival da Silva. 4
protegdo aos direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 85-104).
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Lei de Introdugdo do Codigo Civil e a diferenca entre direito adquirido, expectativa e

faculdade de direito.

No segundo capitulo, relacionaremos os direitos fundamentais com o direito adquirido,
com énfase na dignidade da pessoa humana, seguran¢a juridica, proibi¢do de retrocesso

social, proporcionalidade e direitos sociais.

No terceiro capitulo, analisaremos o debate a respeito do poder constituinte, dos
limites das emendas constitucionais, da interpretagdo da palavra “lei” no art. 5°., XXXVI, da

CF/88, da existéncia de cldusulas pétreas e da retroatividade expressa do art. 17 do ADCT.

Por fim, escolhemos hipdteses de conflito que merecem aprofundamento: a) a
prescricdo da pretensdo do trabalhador rural ante a emenda constitucional 28/00; b) a
previdéncia social com as alteragdes conferidas pelas emendas constitucionais 20/98, 41/03 ¢

47/05; c) a interpretacdo emanada do STF como guardido da Constitui¢ao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tu sabes, conheces melhor do que eu
a velha historia.
Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor
do nosso jardim.
E ndo dizemos nada.
Na segunda noite, ja ndo se escondem:
pisam as flores,
matam nosso cao,
e ndo dizemos nada.
Até que um dia,
o mais fragil deles
entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,
conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.
E ja ndo podemos dizer nada.’

A sucess@o de emendas constitucionais no direito constitucional brasileiro ¢ fato
incontestavel. A nog¢do de direito adquirido, no entanto, suscita controvérsia na doutrina e na
jurisprudéncia. O direito intertemporal busca definir a data em que entra em vigor uma nova
lei, e como esta se relaciona com fatos encerrados e situagdes juridicas continuas, iniciadas
antes de sua entrada em vigor. Dentro desse contexto, o trabalho que ora se encerra abordou a
aplicagdo das emendas constitucionais (leis em sentido amplo) considerada a 6tica do direito

adquirido dos individuos.

Respondemos aos questionamentos formulados na Introducdo ao longo do estudo

desenvolvido, que passamos a sintetizar:

% Trecho do poema “No Caminho com Maiakévski”, escrito nos anos 60 pelo poeta fluminense Eduardo Alves
da Costa, e muitas vezes atribuido ao russo Vladimir Maiakovski (1893-1930) (COSTA, Educardo Alves. No
caminho com Maiakévski. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. p. 49-51). Embora ja referido ao longo do
texto, importante, ao final deste breve estudo, contextualizarmos que tudo tem um inicio, assim também as
atrocidades: “A Constituigdo de Weimar ndo continha clausulas pétreas explicitas, e o partido nazista, que
ascendera ao poder e obtivera no Parlamento alemdo o quorum necessario, conseguiu aprovar em 1933 o
chamado ‘Ato de Habilitagdo’, valendo-se do procedimento formal previsto no texto constitucional. O Ato de
Habilitag@o conferira ao Gabinete, comandado por Hitler, a faculdade de editar normas que podiam alterar até
mesmo a Constituicdo. Com base nesta (sic) poder, Hitler, dentre outras medidas, cassou a cidadania dos
judeus, abrindo caminho para o Holocausto, sem a revogagdo formal da Constituicio de Weimar.”
(SARMENTO, 2006, p. 14, nota de rodapé 25).
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- O direito intertemporal lida, basicamente, com duas regras: a ndo-retroatividade da
lei e a aplicagdo imediata. Se, por um lado, a lei ndo deve ser retroativa (fatos passados e seus
efeitos), por outro, a lei aplica-se imediatamente (fatos presentes e futuros). Neste contexto se
insere o conflito de leis no tempo. Sustentamos que aplicagdo imediata ndo quer dizer que a
nova lei deva atingir fatos ja constituidos sob o império da lei anterior, mas com efeitos
pendentes. Isso representaria retroatividade. Aplicagdo imediata alcanca os fatos ocorridos

apos a vigéncia da nova lei.

- Enfrentamos dois aspectos que mereceram maior debate: a) se os efeitos dos fatos ja
constituidos serdo regulados pela lei nova ou pela antiga; b) se ha direito adquirido quando
preenchidos varios requisitos de um fato complexo. Para a letra “a”, ha divergéncia conforme
adotarmos a teoria do italiano Gabba ou do francés Roubier. Aquele doutrinador defende a
preservacdo dos efeitos dos fatos juridicos pela lei anterior. J& o Roubier entende que a
aplicag¢do imediata da lei alcanga os efeitos pendentes dos fatos constituidos sob o império da
lei anterior. Concordamos com Gabba, pois ja ha direito adquirido com a ocorréncia do fato
juridico, apenas pendente de efeitos. Quanto a letra “b”, os referidos autores ndo entendem
caracterizado direito adquirido, embora se deva verificar o valor juridico do preenchimento
dos requisitos nos fatos complexos. Neste aspecto, entendemos a necessidade da regra de
transi¢do levar em consideragdo tal aspecto, em homenagem ao principio da seguranca

juridica e da teoria da proporcionalidade.

- Analisando as Constitui¢cdes brasileiras percebermos que a garantia de nao violagdo
ao direito adquirido ndo ¢ novidade na Constituicdo de 1988. A primeira Constituicao
brasileira, Imperial de 1824, ndo dispos expressamente sobre direito adquirido, mas ja
inferimos a preocupacdo acerca do tema. Apds, com excecdo da primeira Constituicado
Republicana (1891), bem como da Constitui¢do de 1937, que silenciaram quanto a disciplina
do direito adquirido, as demais constitui¢des brasileiras estabeleceram dispositivo expresso
(1934, 1946, 1967/69 e 1988). Na realidade, se ja havia prote¢do ao direito adquirido nas
constituigdes anteriores, o instituto destaca-se na atual Constitui¢do, pois a alteracdo da
posicao dos direitos individuais para o inicio do texto normativo demonstra a nitida inten¢do

do Constituinte em sobrelevar os direitos fundamentais das pessoas.
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- No ambito infraconstitucional, apés um periodo de oscilagdo, a redagdo atual da Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil apresenta corrente mista, com preponderancia para a escola
subjetivista. Na primeira parte do art. 6°, visualizamos o cunho objetivista (efeito imediato).
Entretanto, no restante do dispositivo, bem como no respectivo paragrafo segundo, marca
presenga a teoria subjetivista dos direitos adquiridos, ao invés de situacdo juridica. A LICC
nos fornece uma defini¢do de direito adquirido, abrangendo ndo apenas a hipotese de
exercicio imediato do direito, mas, também, a possibilidade de exercicio posterior, quando da
implementacdo do termo ou da condi¢do preestabelecida, desde que ndo alteravel por outrem.
Tanto na primeira hipotese, quanto na segunda, havera direito adquirido. A disposi¢ao da Lei

de Introducdo ndo ¢ limitadora da interpretacdo possivel da protecdo constitucional.

- O direito adquirido ndo se confunde com a faculdade juridica, nem com a expectativa
de direito. Da faculdade juridica inferimos uma potencialidade de adquirir direitos
(capacidade de agir) ou um exercicio integrante do proprio direito, como o direito de fruicao.
Ha expectativa de direito quando ndo verificarmos a presenga de todos os elementos
necessarios para aquisicdo, ndo se incluindo neste caso a mera dependéncia de termo ou
condicdo para o exercicio. Ressalvamos, todavia, o valor juridico proprio dos elementos

parciais para uma regra de transigao.

- O direito adquirido ¢ uma garantia fundamental. Logo, estd conectado aos principios
da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica, da proibi¢do de retrocesso social, da
proporcionalidade e dos direitos sociais. Parece-nos que uma vida digna depende, também, de
um sistema previdenciario eficiente e adequado, ndo sujeito ao argumento de solidariedade
quando a insuficiéncia de recursos decorre de ma gestdo. Também, um dos nortes da teoria do
direito adquirido ¢ a no¢do de seguranca das relacdes juridicas, pelo principio correlato da
confianga. Assim, o respeito ao direito adquirido pelos representantes do proprio povo
encontra-se amparado no Estado Democratico de Direito, capitulado no caput do art. 12 da
Constituicdo Federal de 1988. Nao admitimos que se interprete a Constituigdo sob uma visao
de retrocesso no ambito social, mas, ao contrario, devemos preconizar uma hermenéutica
extensiva dos direitos sociais, ndo os afastando da protecdo constitucional intitulada como as
clausulas pétreas do § 4° do art. 60. No ambito da Constitui¢do brasileira, o Constituinte de
1988 tratou dos direitos sociais no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Percebemos

que houve preocupagdo em assegurar uma protegdo especial aos direitos sociais. Dessa forma,
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eventual colisdo de principios deve ser contextualizada com base nesses parametros ¢ na
aplicacdo da proporcionalidade. Esta somente se justifica se houver necessidade, adequacao e

minimizagdo da medida restritiva.

- Por isso, propugnamos o fortalecimento do Estado e de suas institui¢cdes, sob a
forma de Estado Democratico de Direito, com a inser¢do na mentalidade do povo brasileiro da
forca normativa da Constituicdo, a fim de fazermos valer a vontade desta. O respeito a
Constituicdo de 1988, fruto de Assembléia Nacional Constituinte, autorizada pela emenda
constitucional n. 26/85, deve ser o norte do intérprete, pois a origem nao macula, considerada
a ruptura do paradigma social para dignidade da pessoa humana, os elementos fundamentais
eleitos pelo povo, ainda que mediante representacdo. Assim, a reforma constitucional
encontra limitagdes explicitas (materiais e formais) e implicitas, como forma de preservacao

da vontade originaria do Constituinte.

- Entendemos que o termo “lei”, contido no art. 52, XXXVI, da CF, em interpretacdo
sistematica, agasalha a expressd@o emenda constitucional, porquanto a expressdo “lei” ¢ em
sentido amplo, além do que o direito adquirido ¢ direito individual e, logo, protegido nos

termos do art. 60, § 4°, IV, da Carta Constitucional.

- Sustentamos que as clausulas pétreas devem, sim, ser preservadas, desde que
estabelecidos os limites do que sejam elas. O que ndo absolutizamos sdo as alteracdes que nao
impliquem prejuizo ao sistema constitucional vigente no atual Estado Democratico, donde as
pessoas vivem sob a Otica da seguranca juridica. A partir de uma interpretagdo sistematica da
Constituicao, ndo ha como se alargar o sentido da expressdo abolir. Porém, no caso concreto,
merece andlise se a abolicdo de um determinado direito ou garantia fere ou ndo o referencial
normativo constitucional (por exemplo, o direito adquirido). Lembramos que o Constituinte,

quando pretendeu ndo resguardar o direito adquirido, foi expresso (art. 17 do ADCT).

- Nas hipoteses de conflito, abordamos a prescricdo da pretensdo do trabalhador rural,
em face da emenda constitucional n® 28/2000. Defendemos que o prazo prescricional somente
comeca a correr a partir da vigéncia da emenda, de forma que a prescri¢do de alguma verba

trabalhista s6 se configurou a partir de 2005, ressalvada a extingdo anterior do contrato, caso
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em que se aplica o prazo de dois anos para o ajuizamento da acdo (art. 72, XXIX, da CF/88).

- As emendas constitucionais n. 20/98, 41/03 e 47/05 trataram da reforma da
previdéncia social, no intuito de cobrir o alegado déficit previdenciario para pagamento de
beneficios. Nao precisamos aprofundar que parte do déficit decorre de ma gestdo. Mas,
mesmo que assim ndo fosse, ndo podemos retroceder em matéria social, com a diminui¢ao de
direitos dos aposentados e pensionistas. Se a tanto for necessario chegar, que se preserve, pelo
menos, os direitos adquiridos. Nao podemos admitir, sob o argumento geral de critica a
aposentadoria com pouca idade, a possibilidade de lesdo a direitos adquiridos. Se a tese for
essa, entdo que se prove a ilegalidade do recebimento da aposentadoria ou da pensdo, que, em
regra, ndo ha. As emendas constitucionais referidas, em parte, criaram regras de transicoes,
fato que merece, neste aspecto, destaque positivo. A EC 47/05 minimizou as alteragdes

lesivas da EC 41/03, vindo ao encontro da prote¢do dos direitos sociais.

- Os servidores publicos estatutarios detinham a vantagem de ndo contribuir para a
aposentadoria, como estimulo a opcao de se dedicar ao servigo publico, tal como ha empresas
privadas que instituem complementacdo de aposentadoria. Com a mudanga constitucional o
direito a esta vantagem deixou de existir, passando o servidor a contribuir para a previdéncia,
tal como os demais trabalhadores. Logo, ndo se trata de institui¢do de um tributo, mas, sim
retirada de um direito adquirido, ja que os servidores publicos estavam em uma situagdo
peculiar na relagdo estatutaria. Assim, defendemos o principio da seguranga juridica como

presente no ordenamento juridico e aplicavel ao caso.

- Por fim, analisamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a respeito do
direito adquirido, em especial, acerca do art. 4° da emenda constitucional n2 41/2003, quando
a suprema corte, por maioria (0o que demonstra a divergéncia), entendeu pela
constitucionalidade do dispositivo. Entendemos que ndo houve preservacdo do direito

adquirido dos aposentados e pensionistas.

Cremos ter dissertado sobre o tema proposto, no intuito de contribuir com o debate
acerca dos direitos adquiridos e das emendas constitucionais sob a oOtica do direito

intertemporal, especialmente na preservacao dos efeitos pendentes pela lei anterior e na
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criacdo de uma regra de transigdo aos fatos complexos com os seguintes pardmetros:
dignidade da pessoa humana, seguranca juridica, proibicdo de retrocesso social,

proporcionalidade, direitos sociais e fortalecimento da idéia de Poder Constituinte.

O trabalho teve por objeto geral o estudo do direito intertemporal no ambito das
alteracdes perpetradas por sucessivas emendas constitucionais. Enfatizamos nossa andlise nas
correntes doutrinarias que antecederam o disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual preconiza que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Tecemos consideracdes mais detidas sobre direito adquirido,
direitos fundamentais e emendas constitucionais, possibilitando alcangarmos o nosso objeto
especifico: o estudo das hipdteses de conflito, decorrentes da prescri¢do da pretensdo do
trabalhador rural em face da emenda constitucional n. 28/2000, do direito social a previdéncia
social no ambito das emendas constitucionais n. 20/98, 41/03 e 47/05, e o recente
posicionamento do STF acerca do direito adquirido. A idéia central foi fazermos um ensaio
levando em conta a perspectiva da hermenéutica constitucional, de forma a atingirmos uma
interpretagdo sistematica dos institutos tratados, a partir dos elementos doutrinarios e

jurisprudenciais pesquisados.

No transcorrer do trabalho, conforme o assunto analisado, estabelecemos premissas

que ofereceram sustentaculo ao prosseguimento do estudo.

Em suma, reiterando e condensando os argumentos, defendemos que a lei nova regula
os fatos e efeitos posteriores a sua elaboracdo, ou seja, regula para o presente e para o futuro.
Dai decorre o efeito imediato. Por outro lado, a lei nova ndo pode, sem retroatividade,
alcancgar os fatos e efeitos produzidos sob o regramento da lei velha. Dai decorre a ndo-
retroatividade da lei nova, sob pena de ofensa a uma situagdo juridica ja consolidada sob a

¢gide da lei anterior.

Ja quanto aos fatos complexos, afirmamos que o transcurso de um prazo ou a presenga
de requisitos ja cumpridos devera ser levado em consideragdo na exigéncia de uma regra de

transicdo, no intuito de preservacdo do sistema, a partir do principio da confianca que regula o



19

nosso ordenamento juridico. Ademais, acrescentamos a ponderagdo como mantenedora da

harmonia do sistema juridico.

Quanto aos efeitos pendentes, discordamos da conclusdo apresentada por Paul
Roubier. Se as situagdes juridicas restaram constituidas pela lei velha, por esta, e somente por
esta (repita-se), poderdo ter seus efeitos regulados, sob pena de afronta ao principio da
seguranga juridica, estatuido, de forma indireta, no Estado Democratico de Direito ¢ no
resguardo do direito adquirido. Logo, a lei nova ndo pode atingir os efeitos, ainda ndo
produzidos ou que continuam se produzindo, dos fatos ja constituidos sob o império da lei

velha — quando caracterizado o direito adquirido.

Concluimos defendendo a ponderagdo dos principios da seguranca juridica e do
progresso social. Nao se pode de antemao afirmar qual preponderara, porquanto depende do
direito em discuss@o. O que se pode antecipar ¢ a necessidade de preservacdo das clausulas
pétreas (por exemplo, o direito adquirido), sob pena de fragmentacdo do sistema como um
todo. De nada adiantara atender ao progresso social, sem instituigdes robustas e confiaveis. A
Constituicao ndo pode ser a que for estabelecida a cada governo. Ha que se criar regras de
transicdo para situagdes de razoavel ponderacdo, e se pregar as condigcdes essenciais para

seguran¢a do Estado Democratico de Direito, estatuido no texto constitucional.

O estudo ndo esta acabado’, ao contrario, principia-se, em especial, pela elementar
razdo de que ainda, pelo historico legislativo, teremos sucessivas emendas constitucionais.
Assim, este esbogo merecera uma constante atualizacdo e retomada, no intuito de produzir
uma contribuicdo benfazeja ao pensamento juridico. Cremos ter atingido a maturidade e o

aprofundamento exigidos nas premissas postas na nota de rodapé introdutoria a este trabalho.

" “Tem-se falado, ora para criticar, ora com certa afetuosidade, em um ‘CANOTILHO II’. E bom que seja assim,
porque o verdadeiro intelectual é aquele que se renova saturnianamente, devorando suas proprias idéias,
para reconstrui-las incessante e permanentemente. A pausa na reflexdo, ela sim é a morte absoluta do
que se julga sabio. Também por ser ja um outro CANOTILHO - e porque ha de serem outros, amanha e
depois - todos eles permanecem a nos ensinar.” (MARQUES NETO et al., 2005, Resenha do Prefacio, ultimo
paragrafo, grifo nosso).
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Dessa forma, para as questdes futuras, j4 reconhecemos a necessidade de uma
criteriosa e percuciente analise pelo Poder Judiciario® na direcdo da mantenca de um sistema

constitucional higido, embora nio fechado.’

¥ Embora a mais alta corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal, conserve o papel de guardido da Constituigio,
Iucida nos parece a afirmagdo de Juarez Freitas (2000, p. 15, grifo do autor): “A primeira premissa ¢ a de que,
em minha visada, todo juiz, no sistema brasileiro, é, de certo modo, juiz constitucional.” Mais adiante (Ibid., p.
46, grifo do autor), arremata: “Almejo, finalmente, deixar consignado que se mostra indispensavel apostar no
Poder Judiciario brasileiro, em sua capacidade de dar vida aos preceitos ilustrativamente formulados e crer na
sua fundamentada sensibilidade para o justo, razdo pela qual insisto em proclamar que todos os juizes, sem
excecdo, precisam, acima de tudo, ser respeitados, fazendo-se respeitar, como juizes constitucionais.” Em outros
paises, alguns autores ndo estdo se preocupando tanto com a jurisprudéncia, mas, sim, com a legislagdo. Para
aprofundar, conferir Waldron (WALDRON, Jeremy. 4 dignidade da legislagdo. Trad. Luis Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003).

° Ante a tese que defendemos de protecio das clausulas pétreas e valorizagio do poder constituinte, para
estabilidade das instituicdes juridicas, transcrevo, para reflexdo sobre o futuro do ordenamento juridico
brasileiro, parte da letra da musica da banda Legido Urbana, “Que pais & este?”: Ninguém respeita a
constitui¢do; Mas todos acreditam no futuro da nagdo; Que pais é esse?; Que pais é esse?; Que pais é esse?



