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RESUMO

A igualdade é um direito fundamental ameacado pela obscuridade das relacfes, especialmente
quanto aos sujeitos, objetos, requisitos e, principalmente, as consequéncias dos atos
praticados. Somente uma publicidade adequada permite as reacGes contra ofensas ou ameacas
a igualdade. Sem informacdo ndo ha controle possivel. Sem controle, surge uma suspeigdo
quanto a possibilidade de a relacdo estar respeitando o tratamento igualitario das partes e de
terceiros interessados. Tratando-se de relagGes juridicas, o controle publico é essencial para a
validacdo frente ao sistema normativo que tutela a igualdade. Uma igualdade substancial
depende de informacGes a serem disponibilizadas para o maior publico possivel, no tempo
certo e de forma clara, precisa e estruturada. Essa perspectiva deve ser mais ampla possivel
nas relacdes juridicas que tenham a participacdo do Estado ja que os poderes constituidos nas
trés esferas de governo tém o dever constitucional de preservar e promover a igualdade de
tratamento entre os cidaddos. No &mbito tributario, particularmente em relagéo aos incentivos
fiscais, as ameacas a igualdade que surgem devem ser inibidas via controle publico nédo
somente da legislacdo desonerativa que venha a ser editada, que necessariamente devera
obedecer aos requisitos formais e materiais constitucionalmente previstos, mas, inclusive, dos
efeitos derivados, ja que as desigualdades podem surgir em momento posterior a entrada em
vigor das normas reguladoras. Na realidade brasileira essas ameacas a igualdade tributaria na
concessao de incentivos fiscais derivam do déficit de transparéncia fruto de insuficientes
referéncias objetivas que possam orientar um controle publico, o que compromete a eficacia
dos respectivos atos normativos. Para colaborar na superacéo dessa caréncia esse trabalho visa
a disponibilizar parametros objetivos que, além de qualificarem o exercicio da cidadania,
podem servir de apoio para a defini¢do das politicas pablicas desonerativas e para o controle
oficial legalmente previsto colaborando para o encontro da efetividade das normas

constitucionais que tutelam a igualdade.

Palavras-chave: Incentivos fiscais. Igualdade Tributaria. Transparéncia. Controle Publico.



ABSTRACT

Equality is a fundamental right threatened by the obscurity of relations, especially regarding
subjects, objects, requirements and principally by the consequences of the acts committed.
Only adequate publicity allows the reactions to offenses or threats to equality. Without
information there is no possible control. Without control, a suspicion arises as to whether the
relationship is respecting the equal treatment of the parties and interested third parties. In the
case of legal relations, public control is essential for the validation begore the regulatory
system that oversees equality. Substantive equality depends on information made available to
the widest possible audience, at the right time and in a clear, accurate and structured form.
This perspective should be the widest possible in legal relationships that have the participation
of the State since the constituted powers in the three spheres of government have a
constitutional duty to preserve and promote the equal treatment of citizens. Under tax law,
particularly in relation to tax incentives, arisen threats to equality must be inhibited via public
control not only by relief legislation that will be edited, which necessarily must comply with
the formal requirements and materials provided constitutionally, but even effects of
derivatives, since inequalities may arise in time after the entry into force of regulatory
standards. In the Brazilian reality these threats to equal taxation in granting tax incentives are
derived from the transparency deficit caused by insufficient objective references that can
orientate public control, which compromises the effectiveness of their normative acts. To
assist in overcoming this deficiency this work aims to provide objective parameters that
besides qualifying the exercise of citizenship, can serve as support for the definition of public
relief policies and for the official control legally referred to the meeting of the effectiveness of

constitutional norms that safeguard equality.

Palavras-chave: Tax incentives. Equal taxation. Transparency. Public control.
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1 INTRODUCAO

Qualquer relacdo social é precedida de um projeto que ao menos mentalmente é
desenvolvido pelo seu autor que define com ampla liberdade os requisitos, objetivos e metas,
assim como o perfil das partes a serem envolvidas. Determinados esses elementos a partir de
critérios exclusivamente subjetivos do autor, proxima etapa natural é a oferta do projeto
aqueles que, em sua opinido, possam satisfazer as suas exigéncias. No entanto, quando a
relacdo a ser proposta € juridicamente relevante, isto é, que possa potencialmente afetar
direitos e interesses de terceiros, ha a necessidade de uma validagcdo do projeto frente as
normas que regulam o convivio social havendo uma série de restricbes que inibirdo a

discricionariedade das partes quanto a formacéo e alcance da relacéo.

As restrices para a formacao de relagdes juridicas sera maior ainda quando o Estado
estiver num dos polos, ja que suas acdes deverdo estar sempre orientadas pelo interesse
publico, nos termos constitucionais, com a expectativa de preservacdo e promog¢do dos
direitos fundamentais do cidaddo. Entre esses direitos estdo os dos contribuintes que precisam
receber um tratamento tributario semelhante para situacGes equivalentes, num reflexo do
principio universal da igualdade, ndo somente quando houver o gravame tributario, mas
também quando surgirem politicas publicas desonerativas. Nesse particular, a insuficiéncia de
informacGes relativas aos incentivos fiscais coloca em duvida se o tratamento igualitario entre
os contribuintes esta sendo respeitado. Com outras palavras, apresentando o problema para a
pesquisa, a pouca transparéncia na concessdo de incentivos fiscais coloca em risco a
efetividade da igualdade tributaria entre contribuintes que estejam em situacdo equivalente.
Afinal, ndo sendo de conhecimento publico sistemética e continuamente, por exemplo, 0s
motivos, as finalidades, as metas, os contribuintes beneficiados e, principalmente, os
resultados alcancados, ha sérios riscos de um incentivo fiscal representar um verdadeiro
privilégio para alguns contribuintes em detrimento de outros que estejam em condicdes

equivalentes.

As informacGes relativas aos incentivos fiscais merecem maior atencdo de toda a
sociedade. No ambito juridico, os incentivos fiscais tém sido estudados quanto a sua natureza
e funcéo extrafiscal, como fonte da chamada guerra fiscal e em relacdo a alguns aspectos

formais. Isso € muito pouco considerando-se os efeitos sociais e econdmicos de uma rendncia
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fiscal, que podem representar ofensas ao principio da igualdade. Além de significar reducao
da receita publica e também do atendimento de demandas sociais, num mercado cada vez
mais competitivo, a intervencdo indireta do Estado via politicas tributérias desonerativas pode

provocar distorcOes relevantes e muitas vezes irreversiveis em termos de concorréncia.

A caréncia de informagdes motivou o desenvolvimento da pesquisa, partindo da
hip6tese de que para a validagdo das politicas desonerativas frente a igualdade tributaria seria
necessaria a maior divulgacdo possivel de pardmetros objetivos, voltados para o controle
publico dos incentivos fiscais. Tais parametros, inclusive, poderiam compor critérios especiais
de tributacdo para prevenir desequilibrios da concorréncia, matéria reservada a lei
complementar, nos termos da Constituicdo da Republica (art. 146-A), na definicdo de normas

nacionais a serem obedecidas por todos os entes federados.

O Poder Pablico, numa visdo de Estado e ndo de Governo, com base em parametros
objetivos, atuaria com maior seguranca, agilidade, eficiéncia e transparéncia no processo de
concessao de incentivos fiscais tendo a disposicdo elementos validados juridicamente. Dessa
forma promoveria acfes mais uniformes e justas na concessdo, manutencdo, renovacao,
suspensdo ou extin¢do dos incentivos fiscais, inibindo aqueles verdadeiros privilégios odiosos
que podem se transformar os incentivos fiscais ocultos, discriminatérios, atentatorios contra a

igualdade tributéria.

Os incentivos fiscais estdo entre as opcOes de politicas publicas que visam a estimular
0 desenvolvimento social e econdmico mediante a reniincia de receita tributaria vinculada ao
alcance de determinados objetivos. A amplitude do tema relativamente ao controle publico
sobre os incentivos fiscais visando a efetividade da igualdade exige uma limitacdo de
abordagem da pesquisa. Assim, a pesquisa estara restrita a analise do controle pablico sobre
os incentivos fiscais, enquanto rendncias fiscais vinculadas a uma finalidade social ou
econdmica, com base na igualdade de tratamento numa perspectiva exclusivamente juridica,

prioritariamente sob o angulo do direito constitucional brasileiro.
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Portanto, para o escopo deste trabalho, embora se reconheca que ndo haja
uniformidade de terminologia na doutrina e jurisprudéncia, sera considerado como incentivo
fiscal aquela desoneracdo tributaria concedida a certos contribuintes tendo como principal
caracteristica a exigéncia de uma contrapartida especifica relacionada a uma meta socialmente
relevante a ser alcancada, o que caracteriza a sua funcdo social. O incentivo fiscal sera
analisado no ambito da competéncia de cada ente politico, sem contemplar desoneracGes

previstas em politicas internacionais.

Também ndo serdo aprofundadas perspectivas filosoficas, socioldgicas e historicas,
assim como os beneficios de natureza geral ou regional, fruto de politica nacional ou
supranacional, sem desmerecer a relevancia destes aspectos, mas apenas respeitando 0S

limites que se impdem a pesquisa.

N&o sera objetivo da pesquisa encontrar elementos para questionar as opgdes politicas
de cada ente competente a partir da premissa de que as prioridades definidas pelos
legisladores e governos estdo respaldadas pela legitimidade que foi dada nas urnas, no
contexto de uma democracia representativa. A abordagem da pesquisa foi de, a partir dos
requisitos constitucionais que limitam a discricionariedade estatal, definir parametros
objetivos aplicaveis no processo de concessdo de incentivos fiscais, para que eventual
tratamento diferenciado para alguns contribuintes tenham respaldo constitucional,
particularmente quanto ao tratamento isonémico para aqueles que estejam em situacao

equivalente.

O trabalho € desenvolvido em trés partes. Na primeira parte sdo destacados 0s
atributos da igualdade, os critérios juridicamente validos para separar os semelhantes e as
exigéncias derivadas que preservam o tratamento isondmico. Na parte seguinte apresentam-se
algumas caracteristicas dos incentivos fiscais no direito brasileiro, com destaque para a sua
funcdo social, as atuais premissas, os limites constitucionais para a sua admissibilidade e 0s
fundamentos para a tese a ser desenvolvida quanto a eficacia dos atos normativos que regulam
os incentivos fiscais. Na terceira e ultima parte sdo apresentados alguns subsidios para o
controle dos incentivos fiscais incluindo novos paradigmas, pardmetros para o controle
preliminar e continuo dos incentivos fiscais, desde a sua concepc¢do até o seu esgotamento.

Essa composicdo serviria de baliza para as politicas publicas desonerativas a partir de
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elementos objetivos de facil compreensdo pelo cidaddo visando a efetividade das normas

constitucionais que tutelam e promovem a isonomia tributéria.

Além de provocar uma reflexdo acerca das normas constitucionais relativas a
igualdade aplicaveis para a concessdo de incentivos fiscais, o principal objetivo da pesquisa
foi de propor alguns elementos para o controle publico sobre os incentivos fiscais visando a
inibir aquelas renlncias de receita publica que ndo possuam suporte constitucional por

ofenderem direta ou indiretamente ao principio da igualdade tributéria.



5 CONCLUSAO

As politicas de concessdo de incentivos fiscais merecem maior atengdo da sociedade
por afetarem diretamente a dimensdo dos recursos publicos, sempre tdo insuficientes para
atender as demandas sociais cada vez mais crescentes. Entretanto, num primeiro momento,
uma posicao mais critica em relagcdo a conveniéncia e oportunidade de um incentivo fiscal
sucumbe diante das atraentes vantagens sociais anunciadas quando da sua instituigdo que, em

tese, compensariam qualquer perda de receita.

Como problema para a pesquisa foi apontado que a pouca transparéncia na concessao
de incentivos fiscais coloca em risco a efetividade da igualdade tributaria entre contribuintes
que estejam em situacdo equivalente. Como hipoétese, a ideia de que para a validagdo das
politicas desonerativas frente a igualdade tributaria seria necessaria a maior divulgacéo
possivel de pardmetros objetivos, voltados para o controle publico dos incentivos fiscais. O
principal objetivo da pesquisa foi de propor alguns parametros para o controle publico sobre
0s incentivos fiscais e, secundariamente, revisar fundamentos constitucionais da igualdade

com destaque para os limites a discricionariedade estatal no exercicio do poder de desonerar.

Para o escopo da pesquisa foi considerada como incentivo fiscal a renincia de receita
tributaria prevista na legislacdo interna que induz o comportamento dos contribuintes na
direcdo de finalidades socialmente relevantes. Trata-se de uma desoneracdo tributaria
concedida a certos contribuintes tendo como principal caracteristica a exigéncia de uma
contrapartida especifica relacionada a uma meta socialmente relevante a ser alcancada, o que

caracteriza a sua funcéo social.

N&o se pode ignorar que os atuais controles dos incentivos fiscais deixam 0s governos
mais a vontade para negociar com 0s segmentos econdmicos as vantagens tributarias que
podem representar uma maior visibilidade politica por conta dos cofres publicos. As noticias
sobre contribuintes que se beneficiaram da reducdo tributaria sem atender a contrapartida
socialmente relevante esperada geram um sentimento de injustica principalmente para o0s
demais contribuintes, que em situacdo equivalente, cumpriram rigorosamente com as suas
obrigacOes tributarias. Essa percepcdo tem respaldo juridico, a medida que ha uma relacdo

muito forte entre justica e igualdade tendo como referéncia a orientagdo constitucional.
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A igualdade deve ser usada como fundamento para a instituicdo de qualquer politica
publica, inclusive de natureza tributéria desonerativa. Por outro lado, também serve de
referéncia para os controles que se fazem necessérios frente aos riscos gerados pela opgéo
estatal em desonerar certos contribuintes. Entre os seus efeitos, a renuncia de receita
compromete a capacidade estatal de promover politicas e servi¢os publicos de qualidade e,

para os contribuintes, ameaca a livre concorréncia.

A igualdade aparece em destaque entre os valores socialmente relevantes que devem
ser respeitados em qualquer relacdo. No ambito juridico, constitucionalmente reconhecida,
ultrapassando o conceito de simples orientacdo programatica, a igualdade precisa atingir
substancialmente as relacGes sociais exigindo atencdo do legislador e do intérprete. Nesse
caso, a igualdade de natureza tributaria € referéncia para o exercicio do poder de tributar em
respeito aos direitos fundamentais do cidad&do, restringindo a discricionariedade do ente
politico ndo somente quando da imposicdo tributaria, mas inclusive quando da desoneragéo

parcial ou integral de tributos.

A eventual ndo exigéncia de qualquer obrigacdo tributaria deve estar ancorada em
parametros constitucionais que preservem o tratamento isondmico entre os contribuintes.
Fortes indicios apontam para um descontrole nas politicas tributarias desonerativas

comprometendo a efetividade das normas constitucionais que tutelam a igualdade.

A concepcdo dos incentivos fiscais e a busca das melhores formas de institui-los para
atender as finalidades constitucionalmente previstas passa necessariamente por uma avaliacéo
criteriosa do poder publico, com a ajuda da sociedade na composi¢do de um controle pablico

que possa qualificar o processo de concessao de incentivos fiscais.

Cabe salientar que um controle publico mais qualificado ndo visa a subestimar os
atuais controles interno e externo; pelo contrario, a proposta de parametros objetivamente
considerados para a concessdo de incentivos fiscais, a serem aplicados desde o projeto do
incentivo até o seu esgotamento, visa também a disponibilizacdo de ferramentas para que 0s
poderes constituidos possam aprimorar os seus controles visando a qualificacdo das politicas

publicas desonerativas.
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Na perspectiva dos contribuintes beneficiados e necessario garantir que as informacdes
relativas as vantagens e requisitos para o gozo dos incentivos devem estar disponiveis de
forma clara, objetiva, de sorte que eles tenham a seguranca de estarem apropriando 0S

incentivos fiscais conforme a previsédo legal, sem receio de qualquer fiscalizagéo estatal.

A perspectiva dos contribuintes ndo beneficiados também deve ser respeitada, ja que
eles devem ter a sua disposicdo os elementos para provocar os 6rgdos de fiscalizacdo e
controle quando os requisitos previstos para os incentivos fiscais ndo forem suficientes para
atender a igualdade de tratamento entre os contribuintes. Para o cidaddo comum as
informagdes servem para acompanhar se a funcdo social do incentivo fiscal estda sendo
atendida. Por sua vez, o poder publico teria mais seguranca na concessao de incentivos fiscais
e 0s Orgdos de fiscalizagdo e controle teriam informacdes suficientes para inibir e provocar a

cessacao daqueles incentivos que ndo estivessem atingindo os seus objetivos.

No ambito do controle sobre os incentivos fiscais é imprescindivel a méaxima
transparéncia possivel sob responsabilidade da Administracdo Tributaria. Ha certas
informacGes que podem ser divulgadas sem afetar estratégias governamentais e privadas, para

confirmar se o incentivo fiscal realmente esta atendendo a sua fungéo social.

N&o pode ser ignorado um ambiente altamente competitivo entre as empresas, avidas
por informacgdes da concorréncia, além da guerra fiscal promovida pelos entes federados na
preservacdo e busca de novos investimentos em seus territorios, o que exige certa cautela na
selecdo das informac6es a serem divulgadas, sem que isso seja impeditivo para um controle

publico de qualidade.

O incentivo fiscal serd injusto quando promover desigualdades ndo autorizadas pela
Constituicdo da Republica, ndo atingir as metas e finalidades propostas ou tratar distintamente

contribuintes que estejam em situacdo equivalente.

A pesquisa buscou fundamentos juridicos para a tese de que a eficacia do ato
normativo que institui um incentivo fiscal depende de uma publicidade qualificada
representada pela divulgacdo dos motivos determinantes que devem ser de conhecimento

publico para que o ato normativo instituidor do incentivo venha a produzir efeitos. Essa
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publicidade qualificada deve ocorrer antes e depois da publicacdo do ato normativo instituidor

do incentivo fiscal no Diério Oficial.

Para colaborar no processo de controle publico dos incentivos fiscais, foram propostos
parametros objetivos, restringindo a discricionariedade do poder publico na eleicdo daqueles
contribuintes e setores econdmicos a serem beneficiados e disponibilizando a sociedade
elementos suficientes para a analise objetiva da desoneracdo. Especialmente quanto ao
atingimento das metas propostas, cria-se a expectativa de serem preservadas apenas aquelas
politicas publicas voltadas a finalidades coerentes com 0s objetivos constitucionais,

garantindo-se um tratamento isondmico entre 0s contribuintes.

Conclusivamente, podem ser resumidas as principais ideias do presente trabalho:
1. A igualdade representa a esséncia da justica, possuindo uma condicdo de valor,

principio e regra, aparecendo no rol dos direitos fundamentais;

2. A presun¢do em favor da igualdade exige uma justificacdo somente para o tratamento
desigual;
3. A identificacdo da igualdade depende de um processo comparativo entre duas ou mais

pessoas ou situacdes caracterizando uma justica relacional,

4. Os critérios de comparacdo adotados para diferenciar devem ser pertinentes para o
alcance das finalidades;

5. As finalidades almejadas pelas politicas publicas devem ser compativeis com 0s
objetivos constitucionais;

6. E justo um tratamento igual para os semelhantes e é injusto um tratamento isonémico
para os diferentes;

7. Os semelhantes tém o direito de receber as mesmas oportunidades;

8. A discricionariedade estatal na definicdo de politicas desonerativas tem limites formal
e materialmente previstos no texto constitucional que precisam ser obedecidos;

9. Qualquer incentivo fiscal deve ser socialmente viavel, isto é, as vantagens a serem
revertidas para a sociedade devem superar o custo social,

10. O legislador e o intérprete tém uma discricionariedade limitada pelo sistema juridico
para definir o alcance dos incentivos fiscais;

11. A Constituicdo da Republica traz fundamentos consistentes que sustentam a aplicacédo

da igualdade no &mbito dos incentivos fiscais;
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12. Os objetivos fundamentais da Republica revelam ambi¢fes do constituinte a serem
perseguidas;

13. O federalismo fiscal deve se aproximar de um modelo cooperativo previsto no texto
constitucional e afastar-se da atual tendéncia competitiva;

14.  Para respeitar a igualdade em todas as suas dimensdes, considerando a existéncia de
um patamar padrdo, qualquer proposta de incentivo fiscal devera ter por base algum critério
de diferenciacdo, isto é, caracteristicas comuns que autorizem um tratamento tributario
diferenciado para alguns contribuintes, desde que tenham pertinéncia com a finalidade
socialmente relevante desejada;

15.  Qualquer intervencgdo estatal na ordem econdmica ndo pode provocar desigualdades
que afetem a livre concorréncia;

16. O carater extrafiscal dos tributos permite a inducdo de comportamento do contribuinte
prevalecendo o resultado socialmente relevante sobre o aspecto arrecadatorio;

17.  Existe autorizagdo constitucional para serem promovidas diferenciacdes de natureza
social, econdbmica, ambiental e em razdo da capacidade contributiva do contribuinte;

18.  Existem limites especificos para a concessdo de incentivos fiscais expressamente
previstos no texto constitucional que devem ser respeitados pelos poderes constituidos;

19.  Os incentivos fiscais s6 podem ser instituidos por lei especifica, isto é, ato normativo
produzido pelas casas legislativas que tratem especificamente da respectiva matéria tributaria,
exceto para alguns tributos federais que poderéo ser regulados por ato do Poder Executivo;

20. A concessdao de incentivos fiscais também esta sujeita aos controles no ambito
orcamentario e no ambito da responsabilidade fiscal;

21.  As leis complementares trazem limites para a concessdo de incentivos fiscais;

22.  Deve ser rejeitada a possibilidade de homologacéo tacita de convénios do ICMS com
base em norma prevista na LC 24/75;

23. O carater supralegal (acima das leis internas e abaixo da Constituicdo) dos acordos
internacionais comuns (que ndo tratam de direitos humanos) sustentaria a invalidade das leis
que conflitassem com suas normas;

24. O gestor pablico deve estar atento para as hipoteses legais que vedam a concessao de
incentivos fiscais para os contribuintes que praticarem atos ilicitos;

25. O legislador estd vinculado aos motivos determinantes para a instituicdo dos
incentivos fiscais, sob pena de invalidade dos mesmos, caso esses motivos ndo sejam

verdadeiros ou ndo se confirmem ao longo do tempo;
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26. O direito & informacéo como direito fundamental, combinado com outros dispositivos
constitucionais, obriga o poder publico a prestar as informac6es de interesse do cidadao;

27. A transparéncia insuficiente dos motivos utilizados nas escolhas do legislador para a
concessao de incentivos fiscais e dos seus resultados compromete a credibilidade da gestéo
publica;

28.  As informaces relativas aos incentivos fiscais devem ser Uteis para contribuintes
(beneficiados e preteridos), cidaddos, 6rgaos de fiscalizacdo e controle e novos investidores;
29. A tese defendida neste trabalho sustenta como requisito de eficacia dos atos
normativos dos incentivos fiscais a publicidade qualificada;

30.  Como publicidade qualificada, além da publicacdo no Diario Oficial do ato normativo
com os elementos essenciais para o célculo do incentivo, entende-se a divulgacdo dos motivos
determinantes, prazos, garantias, fundamentacéo legal, estimativas, finalidades;

31.  Uma lei publicada, valida e eficaz, introduzida no ordenamento atendendo a todos 0s
requisitos de competéncia e visando a determinada finalidade constitucionalmente
reconhecida, tem a sua constitucionalidade condicionada aos resultados que venham a ser
alcancados;

32.  Se os resultados derivados da implantacdo dos incentivos fiscais ndo alcancarem as
metas anunciadas, 0 ato normativo deve ser revogado, por inconstitucional, ja que as metas
compdem os motivos determinantes da criacao do incentivo fiscal;

33.  Se os resultados alcancados pelos segmentos estiverem aquém das metas anunciadas o
incentivo fiscal deve ser revisto;

34. Se os resultados alcancados pelo contribuinte ficarem aquém das metas
individualmente consideradas é grande a probabilidade de o incentivo fiscal estar sendo
aproveitado indevidamente;

35. O direito fundamental a igualdade serve de diretriz para os 6rgdos legislativos,
judiciarios e executivos;

36. A boa Administracdo Tributaria tem o dever de observar a totalidade dos principios
constitucionais no desempenho de suas func@es tipica e atipica;

37.  Mais do que ser eficiente em seus controles, a Administracdo Tributéria deve agir em
busca da efetividade das normas constitucionais, especialmente as que tutelam a igualdade;
38. O controle publico dos incentivos fiscais deve ser feito sob trés perspectivas. Na
perspectiva legal deve ser identificado se foram atendidos os requisitos formais legalmente

previstos. Na perspectiva finalistica o controle publico recaira sobre os objetivos, finalidades,
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metas e resultados derivados da aplicacdo da legislacdo desonerativa. Na perspectiva subjetiva
deverdo ser identificados os contribuintes beneficiados e aqueles que desempenham
atividades similares que foram preteridos;

39.  Novos paradigmas podem servir para a qualificacdo do controle pablico sobre o0s
incentivos fiscais, como a oferta publica antes da edi¢cdo do ato normativo e o posterior
acompanhamento dos resultados;

40.  Alguns requisitos, se obrigatdrios, também ajudariam no controle, tais como a
limitacdo do incentivo fiscal no tempo, a vinculagdo a metas e a vacéancia para entrada em
vigor das normas desonerativas, para as corre¢des que se fizerem necessarias;

41.  Adivulgacdo da base legal aplicavel traria mais seguranca tanto para o poder publico
quanto para o proprio contribuinte;

42. O Estudo de Impacto Tributério serviria como instrumento para divulgagdo dos
motivos determinantes dos incentivos fiscais previamente a publicacdo do ato normativo e
também como base para 0 monitoramento futuro;

43.  As referéncias objetivas do Estudo de Impacto Tributario permitiriam controles
prévios de constitucionalidade e legalidade dos incentivos fiscais, antes mesmo da publicacédo
dos atos normativos desonerativos, reduzindo as possibilidades de litigios entre o Fisco e 0s
contribuintes;

44.  Um site de transparéncia poderia ser usado para o controle continuo dos incentivos
fiscais visando ao monitoramento dos resultados gerais, setoriais e individuais;

45.  Um controle continuo dos incentivos fiscais mediante o uso de referéncias objetivas,
aléem da anélise pontual quando da instituicdo do incentivo, permitiriam o acompanhamento
do desempenho dos contribuintes beneficiados e a validacdo dos resultados frente a metas,

finalidades e objetivos constitucionais anunciados.
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