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RESUMO

Este trabatho tem por finalidade abordar a criminalidade econdmica & luz de um
Estado Social e Democratico de Direito, partindo das premissas de que a Constituigio
Brasileira fixa diretrizes para o atendimento da justica social e estabelece como objetivos da
Reptblica a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria. Sustenta-se que a forca
normativa da Constituigio somente serd revelada em sua plenitude a partir de uma adequada
interpretagdo de seu contetido material, bem assim da devida conformagdo das normas
infraconstitucionais aos seus comandos. Por intermédio de uma hermenéutica sistematica,
propGe-se haver novos paradigmas influentes em matéria penal e processual penal,
reconhecendo-se existir, também nestas searas, uma Constituigdo Dirigente. Vinculando os
Poderes Legislativo e Judiciario, os principios fundamentais influentes nestas areas
repercutem na dignidade penal de determinados bens juridicos, desvelando os limites para a
criminalizagdo ou descriminaliza¢io das condutas. O Direito Penal nio mais pode ser
compreendido apenas sob a 6tica de controle social mediante prote¢do de bens individuais,
mas também daqueles de cunho supra-individual Defende-se que os efeitos danosos da
delinqiiéncia econdmica, como regra, sdc maiores do que os resultantes dos delitos
patrimoniais fradicionais, bem assim que os delingiientes econdémicos devem ser considerados
mais perigosos que o infrator comum. Em regra, as penas mais eficazes para a protecio dos
bens juridicos relacionados aos delitos econdémicos sio as privativas de liberdade. Por fim,
propugna-se haver a inconstitucionalidade material de normas que permitem a extingdo da
punibilidade em delitos econdémicos mediante a devolugio ao Estado das quantias objeto das
praticas criminosas, por violagio dos Principios da Proporcionalidade e da Proibicio de
Protecio Deficiente.

Palavras-chave: direito constitucional —~ hermenéutica — delinqéncia econémica —
novos paradigmas ~ principio da proporcionalidade - principio da proibi¢dc de protecio
deficiente (untermapverbot)




ABSTRACT

This work proposes the analysis of economic criminality under the perspective of a
welfarist Rule of Law, starting from the premises that the Brazilian Constitution establishes
for the implementation of social justice and dictates as objectives of the Republic the
development of a free, just and solidary society. It is argued that the normative force of the
Constitution will only be revealed in its plenitude through an adequate interpretation of its
material content, by means of a due conformation of all non-formal constitutional rules to the
Constitution commands. By reason of systematic hermeneutics, this work offers for
consideration the thesis that exists new influential paradigms in both criminal and criminal
procedure law. Also, in both mentioned areas, the thesis recognizes the existence of a
“Driving Constitution”. The fundamental principles that influence these fields bind the
Legislative and the Judiciary branch, reflecting themselves in the notion of dignity in criminal
law of some particular legal goods, revealing the limits to the criminalization or not of certain
actions. Criminal law can not remain being understood as a social control only enabled by the
protection of individual goods, but by an emphasis in the protection of goods that look beyond
the individual. This study maintains that the harmful effects of economic delinquency, as a
rule, are greater than the ones caused by traditional property crimes. Therefore, economic
offenders must be considered more dangerous than the usual offender. Generally, the most
efficient punishments for the protection of legal goods related to economic crimes are the
ones which deprive the offender of liberty. Finally, the argument aims to defend the existence
of a material unconstitutionality of rules that excuse the liability for an economic criminal act
through the return to the State of the monetary amount involved in the crimes. The above
mentioned unconstitutionality is based upon the violation of the principles of proportionality
and prohibition of deficient protection.

Key Words:
constitutional law - hermeneutics — economic delinquency — new paradigms —
principle of proportionality — principle of prohibition of deficient protection
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INTRODUCAQO

A Constituigdo Federal assenta seus pilares nos principios ordenadores de um Estado
Social ¢ Democratico de Direito, tendo como fundamentos, dentre outros, © da cidadania e o
da dignidade da pessoa humana. Os objetivos fundamentais consistem na constru¢io de uma
sociedade livre, justa e solidaria, e também na erradicacio da pobreza e da marginalizacio,
buscando-se, ainda, a redugio das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1  IIl, CF/ 88). Ha
também reconhecimento dos direitos sociais a educacio, a saade, ao trabalho, a moradia, a
seguranga e a previdéncia social. Ao mesmo tempo, assenta ser necessaria a defesa de uma
“ordem econdmica” (art. 170, CF/88) com a observancia dos principios da livre concorréncia
e da redugfio das desigualdades regionais e sociais. Através do prisma da sustenta¢io do
sistema financeiro nacional (art. 192, CF/88), deve ele estar estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sem descurar
da ordem social (art. 193, CF/88), que tem como “objetivo o bem-estar ¢ a justica sociais”.

Presentes de maneira cada vez mais intensa no cenario patrio, mas ndo sendo novidade
suas existéncias, pensa-se que os delitos econdmicos tém caracteristicas proprias que
demandam uma averiguagio mais detalhada acerca de sua etiologia, especialmente diante de
um ordenamento juridico que apresenta as caracteristicas mencionadas.

Utilizando-se especialmente de procedimento indutivo, a pesquisa foi realizada a partir
de consideragdes tedricas gerais e especificas do tema, bem assim levando em conta questdes
praticas atinentes aos delitos econdmicos a luz de decisdes jurisprudenciais, coletadas também
no decorrer do exercicio funcional.

A proposta do estudo que ora se submete a debate esta distribuida em cinco capitulos,
todos interligados e interpenetrados.

Estando na Constituicio o ponto de partida da investigagio, no primeiro capitulo
apresentou-se uma abordagem tedrica para o desenvolvimento do processo hermenéutico.
Estabeleceram-se diretrizes para a interpretagiio, e, ao tempo em que se reconheceu ndo haver
formulas rigidas, partiu-se do pressuposto de que € possivel se fixarem premissas basicas para
tal finalidade mediante uma teoria argumentativa. Considerou-se que a hermenéutica mais

adequada necessita ser realizada de forma dialdgica, aberta e topico-sistémica, buscando-se na
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concretizagdo das normas a melhor eficacia dos principios, regras e valores insertos no
ordenamento juridico. Para interpretar o sistema ¢ fundamental compreendé-lo, levando-se em
conta todas as normas integradas e costuradas por fios seguros e suficientemente fortes para
que se possam solucionar as tensdes existentes em documento politico marcado pela
pluralidade. Sem pretender a fixagio de um panconstitucionalismo, reconheceu-se que a
Constitui¢io ocupa fungiio central no sistema vigente, irradiando efeitos sobre o ordenamento
infraconstitucional, que precisa ser com ela harmonizado. Pela hierarquia que apresentam, os
comandos constitucionais traduzem-se como ordenadores e dirigentes aos criadores e aos
aplicadores das leis.

Tendo em vista a correlagdo vertical que se estabeleceu entre os vetores
constitucionais e a delinqiiéncia econdmica, no capitulo segundo procurou-se fazer uma
abordagem dos principios constitucionais fundamentais e influentes em matéria penal e
processual penal. Na primeira parte, tentou-se encontrar solugdo para dissensos doutrinarios
relativos & fixagdo de parfmetros de diferencas e semelhancas entre principios e regras.
Depoits, a partir do Principio maior da Dignidade da Pessoa Humana, trilhou-se caminho pelos
Principios do Devido Processo ILegal, Legalidade, Inocéncia, Solidariedade e
Proporcionalidade, este sob a otica dos subprincipios da Adequagdo entre Meios e Fins, da
Necessidade e da Proporcionalidade em Sentido Estrito.

Fixadas essas bases, para que se pudesse compreender e desenvolver uma teoria
relacionada direta e especificamente aos delitos econdmicos, fez-se mister uma demonstragdo
de quais teorias justificam o agir (poder) do Estado em punir criminalmente infratores do
ordenamento juridico, bem como se assentou qual a fungiio da pena em um Estado que se
considere Democratico ¢ Social de Direito. Esse foi o objetivo delineado e desenvolvido no
capitulo terceiro. Sedimentando que o Direito Penal deve-se desvelar como espetho da
realidade e segundo os paradigmas aceitos socialmente como relevantes, iniciou-se referindo
0 pensamento fundamentador das Teorias Absolutas, também chamadas de Retributivas. Sob
o enfoque das Teorias Relativas, abordaram-se as denominadas fungdes de prevencio geral e
especial. A Teoria da Prevengio Geral Positiva foi apresentada sob seu enfoque
bidimensional: Fundamentadora e Limitadora. Acreditou-se ser essencial, por igual, delinear
quais sdo os verdadeiros pedestais do garantismo, € quais seus principios fundantes.
Procurou-se fixar os pardmetros para a incidéncia do Direito Penal Minimo e do Direito Penal
Maximo, tema que se encontra umbilicalmente relacionado aos bens juridicos fundamentais.
Por fim, fez-se uma abordagem da expansdo do Direito Penal e sua aplicagdo em velocidades

diversas.
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Tragados esses elementos fundamentais, evoluiu-se para uma abordagem tedrica da
delingtiéncia econdmica diante dos principios anteriormente referidos. No capitulo quarto,
realizou-se exordialmente um esbogo historico relacionado com os delitos econdmicos, a
partir da concepgdo-percepgdo de Edwin Sutherland. Fixaram-se, também, quais os
pressupostos para penalizacio de delitos econdmicos sob a dtica constitucional vigente, com
énfase para o bem juridico protegido, as conseqiiéncias deles advindas e a periculosidade dos
agentes que os praticam. Reconheceu-se também existir um dever fundamental de pagar
tributos. Por ultimo, abordou-se a questdio referente aos problemas penitenciarios e propds-se
um novo paradigma para a abordagem da ressocializagio quanto aos agentes que praticam tais
crimes.

No quinto e ultimo capitulo, apresentou-se teoria de controle e filtragem constitucional
em questdes penais e processuais penais. Propondo-se uma contextualizacio hodierna, trouxe-
se uma idéia de quais penas criminais sdo as mais adequadas e idoneas para que cumpram
seus objetivos. Abordaram-se as penas privativas de liberdade, de multa e restritivas de
direitos. No mesmo diapasdo, avangou-se para uma releitura dos pressupostos para
determinagdo de prisdes preventivas envolvendo delingtientes econdmicos, considerando-se
os principios constitucionais que norteiam o problema. A seguir, fez-se uma abordagem
especifica, objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu ser necessario o
exaurimento da instdncia administrativo-tributaria para que se possa instaurar acdio penal por
crimes previstos no artige 1° da Lei n® 8.137/90 (e também em correlatos de natureza
material). Na seqtiéncia, sob o paradigma do Principio da Proporcionalidade, analisaram-se
topicamente trés situagGes que envolvem a extingdio da punibilidade em delitos econdmicos
mediante a restituigio dos valores objeto da pratica criminosa aos cofres publicos (artigo 34
da Lei n® 9.249/95 artigo 9° e § 2° da Lei n° 10.684/2003 e artigo 15 da Lei n® 9.964/2000).
Fez-se referéncia, ainda, ao projeto de lei que pretende autorizar o reingresso de valores
mantidos de forma ilicita no exterior mediante o atendimento de alguns requisitos nele
estabelecidos, e também fez-se destaque as novéis disposicdes da Medida Proviséria n°
303/2006, que trata do denominado Refis Il Por fim, propds-se uma abordagem da Proibicio
de Protecdo Deficiente em face das regras despenalizantes em delitos econdmicos,
procurando-se fixar quais sdo os parmetros para a criminalizagio, ndo-criminalizagio ou
descriminalizaco a luz da ordem constitucional.

Em suma, a pretensio teve como niicleo essencial trazer uma proposta de interpretagio
sistematica dos principios, regras ¢ valores constitucionais para tentar justificar que, a partir

da Constituigdo Federal de 1988 hd novos paradigmas influentes em matéria penal e
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processual penal, contexto dentro do qual merecem ser analisados, concomitantemente
delingiiéncia tradicional, também os delitos econdémicos, mas conforme suas caracteristicas e

diferencas, obedecendo-se especialmente a proporcionalidade (dignidade penal). Propds-se

uma interpretagio atual a delitos que, do que se percebe, nfio tém sido objeto de tratamento
razoavel, sobretudo jurisprudencial, pois ancorado ainda em premissas sistémicas de um

modelo ilustrado, que hoje se encontra superado.




“[..]a Constituigdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional -, nio s a vont.
poder, mas também a vontade da Constituigio”. (Konrad Hesse)




1 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL: UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO SISTEMATICO

1.1 DIRETRIZES PARA O DPESENVOLVIMENTO DO MISTER EXEGETICO

Para uma compreensdo da tarefa hermenéutica, debe-se ter consciéncia de que ndo
existe uma teoria dos métodos preestabelecida para a realizagio da interpretacdo
constitucional. Interpretar o Direito em sua completude ndo se resume na simples tarefa de ler
o contendo literal dos textos ', sob pena de se desconsiderar e subestimar a complexidade
fenoménica em que se vive, razdo pela qual a interpretagio ndo pode dar-se de forma
desvencilhada do rigor critico. O texto legal exige que se va além dele *. Interpretar o direito
significa, essencialmente, compreendé-lo. No se interpreta para compreender, mas se
compreende para interpretar °.

O direito € alografico na medida em que o texto normativo ndo se completa no sentido
impresso pelo legislador, mas sim quando o seu sentido ¢ produzido pelo intérprete. Do texto,
interpretando-o, chega-se ao conteudo de algo novo, a norma * HA uma constante e
reinvengdo da esséncia dela. Nesta linha, com percuciéncia, José Adércio Leite Sampaio

salienta * que a Constituicio [o sistema juridico como um todo] precisa ser vista como “uma

" Como diz Alexy, a aplicagio do direito "¢ algo mais que mera subsuncio de um fato a uma regra", ALEXY,
Robert. Derecho y razdn practica. 2 reunpresmn Colonia de Carmen: Biblioteca de Etica, Filosofia del derecho
Y politica, 2002, p. 33

L0 dircito positivo ndo € o dircito no papel, mas aquele que se manifesta na realidade social”. PERFLMAN,
Chaim. Etica ¢ Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 458,

? STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso — C onstituicde, Hermenéutica ¢ Teorias Discursivas. Rio de Janciro:
Limen Jiris, 2006, p. 179 (nota de rodapé n. 10). Defendendo ainda ndo se poder utilizar a hermenéutica juridica
como uma ferramenia para a organizagdo do pensamento, propugna que “se a filosofia passou a ser
compreendida como hermenéutica, a hermenéutica passou a ser compreendida como filosofia. Do fundamentar,
passamos para o compreender. E a interpretagiio ndo se faz mais em etapas [...]. Interpretar ¢ compreender”. Op.
cn p. 181,

* GRAU, Eros Roberto. Fnsaio sobre a Interprefagdo/Aplicacdo do Direito. 3 ed. S30 Paulo: Malheiros, 2005, p.
26, 78 ¢ 176. Grau define inlerpretagdo como sendo "um processo inmtelectivo através do qual, partindo de
formulas lingiiisticas contidas nos textos, enunciados. preceitos, disposigdes, alcangamos a determinacio de um
conteido normativo. Atividade voltada ao discernimento de enunciados semdnticos veiculados por preceitos
{enunciados, disposigdes, textos). O intérprete desvencilha a norma do seu invélucro (o texto); neste sentido, o
intérprete produz a norma”. GRAU, Eros Roberto. Ensaio sobre a Interpretacdo/Aplicagdo do Direito. 3 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2003, p. 79. Humberto Avila, repottando-se a Guastini, destaca que "normus ndo sdo textos
nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretagiio sistematica de textos normativos. Dai
se afirmar que os dispositivos se constituen no objeto da interpretagfio; e as normas, no seu resuliado”. AVILA,
Humbcr{o Teoria dos Principios. S8o Panlo: Malheiros, 2003, p. 22.

* SAMPAIOQ, Jos¢ Adéreio Leite. 4 ¢ onstituicGo Reinventada. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 19,
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simbiose que assume as formas juridicas e se limita as suas contingéncias, ao seu tempo e ao
seu povo. E uma obra inacabada, e que tende a se rebelar contra os seus criadores. A tarefa do
jurista € por em marcha essa tendéncia dispersiva do texto sem permitir que se esvaia o
sentido de norma ou que se destrua a engenharia original dos fundadores”. Assevera que o
trabalho reconstrutivo da jurisdi¢do constitucional ¢ dominado “pela ambigiiidade de aplicar,
criando, o direito. E de resolver, em cédigo juridico, a tensdo diaria entre a Constituigdo-papel
¢ a Constituigdo-real, sendo, ao mesmo tempo, habitante dos dois mundos”.

Procurando determinar o contelido normativo e debrucado sobre o direito legislado,
deve o intérprete perscrutar os caminhos e desvendar as riquezas que dele advém,
especialmente aquelas que se encontram ocultas sob a superficie . Contudo, a atribuigdo de
sentido ao texto pelo intérprete “nem de longe pode significar a possibilidade deste estar
autorizado a dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa, atribuindo sentidos de forma
arbitraria aos textos, como se texto e norma estivessem separados”.” Hermenéutica nio se
coaduna com decisionismo.

Como propde Gadamer ®, para compreender um texto ¢ fundamental estar disposto e
admitir que ele possa the dizer algo, pois "uma consciéncia formada hermeneuticamente deve,
desde o principio, se mostrar receptiva & alteridade do texto". A compreensdo do que esta
posto em um texto consiste exatamente na elaborag¢io de um projeto preliminar acerca de seu
conteudo (com consideragdes axiologicas que se tem sobre ele e também com uma
apropriagao de opinides em contrario), de forma que essa prospecedo deve ser constantemente
revisada na medida em que se avanga e se descobre o sentido do texto °. Dai a razdo de se
falar em pensamento circular, pois o intérprete trava um diglogo com o texto: a partir de suas
(préjcompreensdes, abre-se para ele, procurando dar-lhe voz, criando ao final a norma '*.

Uma interpretacio juridica que se tem por mais adequada ', mais razodvel, necessita
ser contemporanea, motivo pelo qual, como dito, ndo basta langar os olhos ao que plasmou de

forma impressa o legislador, apegando-se inclusive 4 sua literalidade. E fundamental saber, no

® FREITAS, Juarez. A Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. e amp.Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 23

" STRECK, Lénio, Verdade e Consenso — Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:
Lamen Jaris, 2006, p. 191

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade e AMdétodo [ - Tracos Fundamentais de uma hermenéutica Jiloséfica.. 5 ed.
rev. Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 31538,

* GADAMER, Hans-Georg. Verdade ¢ Método I~ Tragos Fundamentais de uma hermendutica Silossfica. 3 ed.
rev. Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 356,

" GRAU,Eros Roberto #nsaio sobre a Interpretagdo/dplicacdo do Direito 3ed, S0 Paulo:Malheiros,2003,p. 107,
Toa mterpretagio constitucional esta submetida ao principio da Gtima concretizagdo da norma [.] A
interpretagio adequada ¢ aquela que consegue concretizar de forma excelente o sentido da proposigiio normaiiva
dentro das condigBes reais dominantes nuna determinada situacfio. HESSE, Konrad, A4 Forca Normativa da
Constituicdo. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 22-3,
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momento de sua aplicagio, o que a realidade dos fatos revela e reclama, mormente diante dos
valores axiologicos vigentes insertos na ordem maior, a Constituigio.

Uma adverténcia prudente: a Constituico ¢ um conjunto normativo que reside em
posicdo hierdrquica superior, mas essa premissa nfo significa a adogdo de um
panconstitucionalismo, sendo apenas sedimentar que a Constituigdo ocupa a fungio central do

12 . . e e -
. Na mesma trilha, José Adércio diz que ndo se

sistema vigente, como reconhece Cléve
pode advogar a presunc¢io de uma Constituicdo de tudo, embora seja necessario se reforcar a
importancia da simbologia de uma Constituicdo de todos, centro de referéncia de um
imaginario fundacional da sociedade .

Além disso, o intérprete ndo pode langar mio de uma baixa pré-compreensdo da
Constituigdo, limitando-se a um (vetusto) sistema interpretativo pelo simples cotejo de textos
juridicos especialmente no plano infraconstitucional, que se traduziria em inversio logico-
sistémica.

Significa que, diante de todas as exigéncias que se apresentam entrelagadas, o
hermeneuta precisa encontrar a solucdo que melhor se amolda ao caso em observincia aos
ditames constitucionais. Como firma Garcia de Enterria '*, “la supremacia de la Constitucién
sobre todas las normas y su caracter central en la construccion y en la validez del
ordenamiento en su conjunto obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacion
[...] en el sentido que resulta de los principios y reglas constitucionales, tanto los generales
como los especificos referentes a la materia de que se trate”. Em sua compreensdo, este
“principio es una consecuencia derivada del cardcter normativo de la Constitucion y de su
rango supremo y esta reconocido en los sistemas que hacen de ese caracter un postulado
basico. Asi, en Estados Unidos, todas las Leyes y los actos de la Administracion han de
interpretarse in harmony with the Constitution, en Alemania el mismo principio impone dfe
verfassungskonforme Auslegung von Geselen, la interpretacién de las Leyes conforme a la
Constitucion”.

Nesta evolugiio, assiste razio a Juarez Freitas * ao defender, de modo perspicaz, que
"a intérprete deve auscultar os fins para os quais restou erigido, na atualidade, um sistema”,

definindo que um qualificado intérprete sistematico “serd aquele que nunca decide

2 CLEVE, Clémerson Mérin. ¢ Controle de Constitucionalidade ¢ a Ffetividade dos Direitos Fundamentais.
In: SAMPAIO, José Adércio Leite (org). Jurisdicdo Constitucional e Diveitos Fundamentais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p, 387,

P SAMPAIO José Adércie Leite. O Retorno as Tradicdes: A Razoabilidade como pardmetro Constitucional p.95.
" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucicn come Norma y El Tribunal Constitucional. 3 ed.
Madrid: Civitas, 2001, p.95.

" EREITAS, Juarez.4 Interpretacdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. e amp.Sio Paulo: Malheiros, 2004, p, 24,
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contrariamente ao Direito, mas, sem femor, emite juizos a favor da eficacia direta € imediata,
no nucleo essencial, dos principios e direitos fundamentais" '°.

Dai o motivo pelo qual se tem por pertinente, em complemento, a observaciio de
Konrad Hesse: "quanto mais conteado de uma Constituigdo lograr corresponder a natureza
singular do presente [incorporando o estado espiritual de seu tempo, tarefa da qual é
mcumbido o seu intérprete], tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forca
normativa"'’.

Reconhecendo que ela se constitui em documento normativo do Estado e da
sociedade, Cléve destaca '*, com peculiar capacidade, que a Constituigio ndo so impde
diretrizes especificas a serem adotadas, mas “opera forga normativa, vinculando, sempre,
positiva ou negativamente, os Poderes Pablicos”. Essa forga normativa, insiste, expande-se
“at¢ aos terrenos da ordem econdmica e social, mesmo nos dominios em que a Constituicio
tradicionalmente ndo penetrava ou em relaglo aos quais costumada ser othada apenas como

khl g M ai N . oA ’ .
" Refere ainda que a Constituicdo ¢ fundamento e centro do sistema,

mensagem ou utopia
agindo como filtro, que retém e repele o que ndo pode integrar a ordem juridica recomposta,
de modo que qualquer estudo juridico, independentemente do ramo a que estiver vinculado,
devera comecar levando em conta a Constituigio do ponto de vista formal e material *°.

Nao basta reconhecer que a Constituicio tem for¢a normativa: é fundamental se
compreender e sedimentar que sua verdadeira for¢a dependera de uma adequada interpretagio
de seu contetido material®’.

Na aplicagdo do direito, portanto, ndo ha como o intérprete ficar afastado do mundo e
dos fatos que o circundam. Nio ha como desenvolver um pensamento abstrato, distante da
realidade. A hermenéutica esta ancorada na faticidade e na historicidade. O intérprete ndo tem

como se separar de sua cultura juridica, suas crengas, sua inser¢do soctoecondmica e todas as

'“ Na linha de Biibao Ubillos, "¢l protagonismo o el éxito de los derechos fundamentales em la cultura juridica
actual radica em que las normas que los reconocen son de aplicacion directa ¢ inmediata, pero tienen un
conterudo principal, un sustrato muy abierto, por lo que tenden a expandirse, a penctrar v rellenar
impetnosamente todos los intersticios del ordenamiento”. BILBAG UBILLOS, Juan Maria. £n gué medida
vineulan a los particulares los derechos fundomentales 7 In: Constituicio, Diveitos Fundamentais ¢ Direito
Privado, SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 306,

“ HESSE, Konrad. A Forga Normaliva da Constituigdo. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 20

" CLEVE, Cléemerson Metlin. A Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2 ed. rev. ¢
amp. S0 Paulo: RT, 2000, p. 22,

¥ CLEVE, Cliémerson Metlin, 4 Fiscalizacdo Abstrata da Constituciondlidade no Direito Brasileiro, 2ed. rev. g
amp. Sdo Paulo: RT, 2000, p.28,

S CLEVE‘Z, Clemerson Medin. Direifo Constitucional, Novos Paradigmas, Constituicdo CGlobal ¢ Processos de
Integragdo. Revista Trimestral de Direito Piblico, n. 39, p. 25.

* STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso - Constitui¢do, Hermenéutica ¢ Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:
Limen Jaris, 2006, p. 209.
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demais circunstincias que integram a sua personalidade . E preciso reconhecer que
neutralidade do intérprete so existe em teorias. Na pratica, ela se dissolve # Efetivamente, no
exercicio de seu papel de aperfeicoador-elaborador do direito, deve o intérprete acorrer a
juizos de valor **, que se encontram no centro dos problemas criados pela interpretagio e
aplicagio do direito ». Precisa examinar os fenémenos multidimensionais, ao invés de isolar
cada uma de suas dimensdes, respeitando as diferencas, ao mesmo tempo em que reconhece a
unicidade sistémica *°.

Eros Grau lembra que a norma ¢ produzida nfo apenas a partir dos elementos do texto
normativo (mundo do dever-ser), mas também levando em conta determinada situagdo
historica, em face dos elementos concretos do caso ao qual estd sendo aplicado: a partir da
realidade (mundo do ser) %', cujo ponto de partida deve ser a Constituigio ~ com sua insita
vocagio prospectiva e transformadora **-, tendo como norteador o sistema por ela delineado.
Nessa senda, “o sentido do texto se da a partir do modo de ser-no-mundo no qual estd inserido
o intérprete. N&o se percebe o texto primeiramente enquanto ‘ser-objeto’. Ha um mundo
cireundante onde acontece a manifestagdo. Ao vislumbrar o texto, ja ha um ter-prévio, um
ver-prévio e um pré-conceito acerca da Constituicio™.

Impende reconhecer desde ja que um (mas ndo apenas este) dos graves problemas da
hermenéutica juridica hodierna esta na simples reitera¢io e reprodugfo acritica de decisdes
anteriores, sem que o intérprete se atenha — e, muitas vezes, sequer se dé o trabalho de se ater
- se efetivamente sdo aplicaveis ao caso concreto que reclama solugdio, e, especialmente, se

aqueles paradigmas efetivamente sdo os melhores, os mais razoaveis, estando {ou nio)

“ Embora seja de relevo juridico na obra em que a apresenta, pensa-se que a proposta procedimentalista de

Rawls de se langar mdo de um véu da ignorincia (veil of ignorance) ndo pode ser conducente para a solugfio dos

problemas decorrentes da hermenéutica juridica como forma de fomentar a eqliidade. RAWLS, John. Uma

Teoria da Justica Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 149. Como destaca Hoffe, abordando a Teoria da Justica

de Rawls, o véu da ignorincia "assegura uma escolha na qual ninguém ¢ influenciado por circunstancias ou

acasos da matureza". HOFFE, Otfried. ( que é Justiga ? Porto Alegre: Edipucrs, 2003, p. 79.

* GRAU, Eros Roberto. Fnsaio sobre a Interpretacio/dplicacdo do Direito. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
51

* Segundo defende Barroso, ao abordar a aplicabilidade das normas constitucionais e reportando-se aos

ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, o jurista tem o dever de perquirir no sisterma normativo todas

as possibilidades abertas em favor do atendimento de valores socioculturais incorporados ao patriménio da

sociedade ¢ abrigados nas respectivas constituigdes contemiporineas. BARROSO, Luis Roberto, O Direito

Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. 7 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 143

“ PERELMAN, Chaim. £¥ica e Direito. $3o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 408 ¢ 464.

** MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 7 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 88-9.

¥ GRAU, Eros Roberto. Fusaio sobre a Interpretacio/Apiicacdo do Direito. 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005,
.31e 93,

& BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional ¢ a Ffetividade de Suas Normas, 7 ¢d. atual, Rio de

Janeiro: Renovar, 2003, p. 89,

* STRECK, Lénio. Verdade e Consenso — Constituigio, Hermenéntica ¢ Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:

Edmen Jaris, 2006, p. 175
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consentaneos com a realidade da matriz embasadora do pensamento complexo e sistémico
que emana da ordem constitucional. O automatismo ¢ a auséneia de critica tém sido a tonica
em boa parte do procedimento hermenéutico atual. Ha uma conformidade em simplesmente
repetir © que ja foi dito por outros intérpretes. O ementismo — no qual a ementa se

/%% . tem sido

transformou em super-regra, um conceito universal, uma pauta gera
procedimento recorrente de reiterados precedentes jurisprudenciais. Esta-se solidificando um
"hermentismo”, procedimento que se traduz em limitada hermenéutica das ementas. Fssa
“fala falada decorre de uma hermenéutica de blogueio, que impede que o novo — o sentido da
Constitui¢io que aponta para o resgate das promessas da modernidade — venha 4 tona” >,

Enfim, a compreensdo do sistema juridico mediante o processo interpretativo (que,
ratifica-se, culmina em criagdo do direito) requer a humildade de se admitir que ha
antinomias ¢ proposigdes contrarias a0 pensamento que se desenvolve, tanto assim que as
respostas eventualmente obtidas na exegese ndo so as Gnicas possiveis. Mas é fundamental a
busca constante das melhores respostas.

Em uma organizagdo social heterogénea, social e democratica, ¢ natural — senfio
inafastavel - a existéncia no ordenamento juridico de interesses contraditorios, com eventuais
conflitos dai decorrentes ** . Entretanto, por mais paradoxal que possa parecer, pensa-se ser do
equilibrio desses opostos polos que se firma a propria estabilidade constitucional e do sistema
vigorante. Eventuais colisbes entre si ndo geram enfraquecimento dos principios, mas seu
mutuo fortalecimento. Como destaca Barroso™, "com certa elasticidade, a Constituicdo
sustenta esta tensio dialética, fonte constante de mudangas sociais e politicas".

Se ndo ha métodos preestabelecidos para a exegese, ao menos se pode admitir que
existem alguns lugares-comuns interpretativos que permitem se fraceje o caminho desse
processo hermenéutico por intermédio de uma teoria argumentativa. Inviavel é a abordagem e

levantamento de quais seriam todas essas diretrizes, mas se trard ao debate aquelas

consideradas como norteadoras fundamentais para a tarefa hermenéutica.

s Streck, Lénio. Verdade e Consenso -~ Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:

Lamen Jaris, 2006, p. 174 ¢ 216,

*' STRECK. Lénio. Teoria da Constitui¢do ¢ Jurisdigdo Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura do

Tribunal Regional Federal da 4° Regido, 31 mar, 2006, Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito

Constiucional, p. 59,

2 "La Constitucion pluralista presenta la estructura de un pacto en el que cada wma de las partes implicadas

mtroduce aquellos principios que se corresponden con sus ideales de justicia. [...] El pluralismo de las fuerzas

politicas y sociales en liza, admitidas todas a la competicién para que puedan afirmar sus pretensiones en las

estructuras del Estado democratico y pluralista, conduce a la hterogeneidad de los valores ¢ intereses expresados

en las leyes”. ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. 6 ed. Madrid: Trotta, 2005,
.37 ¢ 97,

e BARROSO, Luis Roberte. O Direite Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. 7 ed. atual. Rio de

Janetro: Renovar, 2003, p. 32
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1.L.1 Interpretacio sistémica e aberta: da vedaciio de hierarquizacio prévia e rigida das
regras, valores ¢ principios constitucionais

Bonavides visualiza que os principios s3o o oxigénio das Constitui¢des na ¢poca do
pos-positivismo, considerando que, gragas a eles, "os sistemas constitucionais granjeiam a
unidade de sentido e auferem a valoragio de sua ordem normativa"*,

Compreendendo-se que conceito de sistema juridico deve ser desenvolvido a partir da
fungio do pensamento sistematico, Canaris adverte que todos os conceitos acerca de sistema
que ndo tenham a capacidade de expressar a adequacio valorativa e a unidade interior da
ordem juridica sdo inutilizaveis *°.

Reportando-se & decisio da Corte Constitucional Alemd, José Adércio Sampaio
pondera que a compreensio sistematica, harmdnica e l6gica do texto constitucional conduz &
sua unidade, na medida em que “uma disposigio constitucional particular nio pode ser
considerada isoladamente e nem pode ser interpretada em si [...]. Ela se encontra dentro de um
conjunto de sentido com as outras disposicdes constitucionais, exprimindo uma unidade
interior. Do contetido complexo da Constituigo, nds retiramos os principios determinados e
as decisdes constitucionais aos quais as disposi¢Oes constitucionais sio subordinadas™®

Por se considerar como sendo a mais objetiva, precisa e que se preocupa com essas
premissas, declina-se a proposta conceitual de Juarez Freitas, para quem sistema juridico
consiste em uma “rede axiologica e hierarquizada topicamente de principios fundamentais, de
normas estritas (ou regras) ¢ de valores juridicos, cuja funcio é a de, evitando ou superando
antinomias em sentido lato, dar cumprimento aos objetivos justificantes do Estado
Democratico, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na
Constituicio” ¥

A compreensio da Constituigio como sendo uma ordem de valores tem sua origem, no
entendimento de Forsthoff, na Teoria da Integracio de Rudolf Smend, cuja construgio parte
da concep¢do do Estado como uma entidade dindmica em permanente transformacgio e

renovagao, como um processo de integragio em uma comunidade de valores, de culturas ¢ de

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e aum.Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 288,
33 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistemdtico ¢ Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. 3 ed
Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2002, p. 280,

* Alemanha, Corte Constitucional Federal. BverfGGEL,14(32); também: 7, 198 (205), 33,23. Apud SAMPAIO,
José Adércio Leite. 4 Constituicdo Reinventada, Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 785-6.

* FREITAS, Juarez, A Imterpretacdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 54,
61 ¢ 291,
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vivéncias. Os direitos fundamentais apresentam-se precisamente como fatores constitutivos
determinantes deste processo. Para Smend, o conteido decisivo de uma Constituicdo sfio as
representagdes valorativas que se encontram nos direitos fundamentais %,

Para Canotilho, a abertura, incompletude e imperfeicdo s3o as caracteristicas de uma
Constituigio **, especialmente a "abertura material, a abertura ao tempo, que é um dos fopoi
centrais da moderna teoria da constituigio" *°. Ainda na senda de Canotilho *', cumpre gizar
que “uma das concepgdes que parece lograr mais sufragios na moderna juspublicistica é
aquela que pretende conciliar a idéia de constituigio com duas exigéncias fundamentais do
Estado Democratico-Constitucional: (1)} a legitimidade material, o que aponta para a
necessidade de a lei fundamental transportar os principios materiais caracterizadores do
Estado ¢ da sociedade; (2) a abertura constitucional, porque, nio obstante a constituicio ser
uma ordem material, ela deve possibilitar o confronto e a luta politica dos partidos e das
forgas politicas, portadoras de projectos alternativos de realizagio dos fins constitucionais”,

Sob uma dtica substancialista, ha se compreender que as teses materiais colocam
freios 4s vontades de maiorias eventuais, reforcando a relacio entre Constifuigiio e
democracia, “porque trabalham com a perspectiva de que a implementaciio dos direitos e
valores substantivos afigura-se como condigio de possibilidade de validade da propria
Constitui¢do, naquilo que ela representa de elo conteudistico que une politica e direito” *2,
enquanto a visdo procedimentalista enfraquece a democracia pela falta de legitimidade da
justi¢a constitucional.

Bonavides defende ** que a Constituigio aberta significa que se deve pdr termo a uma
ordem constitucional assentada sobre formalismos rigidos, que somente se institucionalizara
se a sociedade for franqueada a supremacia popular.

Reconhecendo de modo simétrico a necessidade de se atender & dimensdo material da
Constituigdo (porque o conteudo do direito ndo pode ser desatendido pela regulag@o
infraconstitucional), Cléve novamente irrompe com notavel clareza ao afirmar que a nogio de
abertura do texto magno se relaciona com uma necessaria interacdo com a realidade. Ao

tempo em que “a baixa densidade normativa da Constituigio e a alta abstracio de seus

¥ CRUZ, Luis M, La Constitucion como orden de vadores, Granada: Comares, 2003, p. 59,

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 116.

“ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢do Dirigente e Vinculogdo do Legislador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 146.

4 CANOTILHO, José Joaquitm Gomes. Direito Constitucional. 5 ed., rev. ¢ aum. Coimbra: Almedina, 1992, p.
88-9,

 STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso — Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:
Lamen Iiris, 2006, p. 262,
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comandos constituem meios adequados para garantir a constante evolugio de seu significado
e ¢ ajustamento de seu sentido as exigéncias da realidade”, a abertura constitucional permite
uma evolugdo permanente do sentido do ordenamento maior para o efeito de acompanhar a
historia e seu progresso. Em outras palavras, “a Constituigdo conforma a realidade, mas ao
mesmo tempo é, de certo modo, também pela realidade conformada” "

Para Lucas Verdud, a abertura constitucional exige uma adequacio dos postulados da
cultura politico-constitucional, vinculando-a aos valores de liberdade, de justica, de igualdade,
de pluralismo e de respeito a dignidade humana. Em sua compreensio, o mais importante ¢é
que toda Constituigio democratica avangada deve sempre estar aberta aos valores superiores
da sociedade.

Coello Nufio considera como caracteristica de toda Constituicdo aberta que sempre
serd dindmica devido ao necessario movimento da forgca das sociedades, cambiantes por
natureza, e¢ os conteados e valores constitucionais serio aperfeicoados mediante a
interpretacdo e aplica¢do do ordenamento maior. S3o trés as fungbes que desempenham os
valores nas sociedades abertas; a) ddo coeréncia e sentido ao direito positivo; b) fornecem
coesdo de forma psiquica as pessoas que vivem em sociedade; ¢) contribuem para formar uma
solidariedade ou fraternidade social. Por fim, compreende que a abertura constitucional como
categoria dogmatica importa em que somente podera ser observada e respeitada quando a
sociedade (também aberta) assim perceba e sinta a constituigio.*

Na busca de solugdes sistematicamente methores, ao desenvolver a hierarquizagio dos
principios, regras e valores, o intérprete deve estar imbuido em seu espirito da prudéncia e
da necessidade de agir com temperanga * Também deve considerar a premissa de que niio
existem principios, regras ou valores absolutos **, atentando para o fato de que essa
relativizagio ndo significa debilidade, ao contrario, demonstra o fortalecimento mutuo dos

principios, bem como de suas dimensdes.

* BONAVIDES, Paulo. 4 Constituicdo Aberta. 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 16.

M CLEVE, Clémerson Merlin. 4 Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2 ed. rev. ¢
amp. S&o Paulo: RT, 2000, p. 26-7.

* COELLO NURNO, Ulises. La Constitucién Abierta como caregoria dogmatica. Barcelona: 1M, Bosch, 2005,
p. 111, 116 ¢ 290

¥ “Es a la prodencia a la que compete resolver los problemas juridicos de contenido, lo mismo en el plano de la
legislacidn que al nivel de los jueces. Los problemas que ia realidad social plantea requieren una solucion ripida
v decisiva ¥ no pueden ser tratados mangjando los métodos cientificos, sino que deben ser enfocados y resuelios
mediante los métodos de la prudencia”. RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la inferpretacion del
Derecho. 2 ed. México: Pormia, 1973, p. 120,

T ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martin Clarel, 2004, p. 132-3.

® COELLO NUNO, Ulises. La Constitucion Abierta como categoria dogmatica. Barcelona: J.M. Bosch, 2005,
p. 121
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Como doutrina Juarez Freitas *°, “cada um dos principios vale & propor¢do que se
insere na enriquecedora totalidade dialética [...] do ordenamento democratico. Sublinhe-se

que se constituem mutuamente e ndo se excluem, vale dizer, niio se eliminam jamais”.

1.1.2 A eficdcia imediata, na maior medida possivel, dos principios, das regras e dos
valores constitucionais

Em razfio da extensdo do tema, pensa-se ora nio caber o desenvolvimento detalhado
de todas as concepgdes e classificagdes acerca da eficacia das normas constitucionais. Pela
exceléncia da sintese, cumpre reportar-se a abordagem do tema efetuada por Ingo Sarlet, ao
destacar os posicionamentos mais relevantes °°. Para Ruy Barbosa, a dicotomia a se fazer é
entre normas auto-aplicaveis e normas nic-auto-aplicaveis. Pontes de Miranda propds
terminologia diferenciada para dois grupos: normas que independem de concretizagio
legislativa para alcangarem a plena eficacia, e normas incompletas, reclamando estas a
atuagio suplementar do legisiador infraconstitucional. Pontes de Miranda, diversamente de
Ruy Barbosa, admite a existéncia de normas constitucionais programaticas. Para José Horacio
Meirelles Teixeira, partindo da premissa de que toda e qualquer norma constitucional possui
algum tipo de eficacia, a classificagio também se da em dois grupos: normas de eficacia plena
e normas de eficacia limitada (estas subdivididas em normas programaticas e normas de
legislagdo). José Afonso da Silva formula a conhecida teoria tricotémica: normas de eficacia
plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada {(que englobam as normas
declaratérias de principios programaticos e de principios institutivos e organizatérios). Celso
Bastos e Carlos Ayres Britto propdem uma classificagio (partindo do modo de incidéncia das
normas}) entre normas inintegraveis (de mera aplicacio) ou normas integraveis. Maria Helena
Diniz, pos-Constitui¢io Federal de 1988, apresenta uma divisio em quatro classificagdes:
normas com eficicia absoluta; normas com eficicia plena; normas com eficicia relativa
restringivel e normas com eficicia relativa dependente de complementacio legislativa. Celso
Bandeira de Mello as classifica em normas concessivas de poderes, normas concessivas de
direitos e normas meramente indicadoras de uma finalidade a ser atingida. E Luis Roberto
Barroso, em normas constitucionais de organizagdo, normas constitucionais definidoras de

direitos e normas constitucionais programaticas.

* FREITAS, Juarez. “O Controle dos Alos Administrativos ¢ os principios fundamentais”. 3 ed. rev. ¢ aum. Rio
de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 33.
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Respeitando-se eventuais posicionamentos em contrario, hd uma consideracio
prefacial da qual o raciocinio ora desenvolvido ndo se afasta: fodas as normas constitucionais
sdo sempre dotadas de um minimo de eficdcia, devendo-se buscar, assim, de modo continuo,
a melhor eficacia de cada preceito da Carta Constitucional no exercicio da interpretagio .

Néo obstante as diferentes terminologias e classificagdes das normas constitucionais,
por um prisma fatico-juridico ¢ necessario reconhecer e fixar pardmetros comuns a essas
concepedes e, a partir dai, visualizar e dar vida ao contexto das normas superiores do
ordenamento. Divergéncias conceituais ou doutrinarias nfio podem caracterizar-se como
empego, mesmo que indireto, para o trabalho de revelagio dos comandos insertos na ordem
constitucional. A Constituigdo existe, ¢ composta por principios, valores e regras, e necessita
ter sua aplica¢fo otimizada.

Concordando com a percepgiio de Sarlet >, correlacionados a questdo da eficicia
juridica das normas ha (no minimo) dois aspectos a respeito dos quais todas as formulagdes
guardam identidade: a) ndo Ad normas constitucionais destituidas de eficacia; b) determinadas

normas néo estdo aptas, desde ja, a irradiar seus principais efeitos.

Cléve também ¢ enfatico ao assentar que todos os dispositivos insertos na Constituicio
servem de pardmetro para que se possa aferir — materialmente — a constitucionalidade dos atos
normativos. Reconhecendo a riqueza do preAmbulo da Constituigiio vigente, indicador de
importantes principios, ¢ objetivo: “os principios, mesmo os implicitos, [...] dispdem de
funcionalidade. [...] Eles cimentam a unidade da Constituicio, indicam o contetido do direito
de dado tempo e lugar e, por essa razdo, fixam standarts de justiga, prestando-se como
mecanismos auxiliares no processo de interpretacdo e integragiio da Constituicdo e do Direito
infraconstitucional™™.

Dalmo Dallari ¢ até mais incisivo ao defender que as normas constitucionais sio as

que tém o maximo de eficacia, e, por isto, condicionam todo o sistema juridico, “daf

** SARLET, Ingo. 4 Eficdeia dos Direitos Fundamentais, 2.ed., rev. e aum. Porio Alegre: Livraria do Advogado,

2001, p. 218-28.

*' Sob a dtica do direito comparade, observacio relevanie de Antonio Lopez Pina, em prélogo i obra de Grinum,

ao assentar que, embora a Constituigio de Bonn tenha renunciado aos direitos sociais plasmados originariamente

na Constituigio de Weimar, reforgou consideravelmente os direitos fundamentais clissicos. O artigo 1.3 da

Constitui¢do (Grundgesetz) estabelece a validez imediata das normas, que obriga aos poderes publicos, ai

incluso o Legislativo. GRIMM, Dieter. Constitucionalismo vy derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2006,
AL

b SARLET, Ingo. 4 £ficdcia dos Direitos Fundamentais. 2.ed., rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2001, p. 228,

* CLEVE, Clémerson Merlin. 4 Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2 ed. rev. ¢

amp. Sio Paulo: RT, 2000, p. 44,
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resultando a exigéncia absoluta de que lhes sejam conformes todos os atos que pretendam
produzir efeitos juridicos dentro do sistema™™*,

Porque vinculada de forma intrinseca com a eficcia, tem-se, entfio, que a solucdo
passa pela analise da densidade normativa das normas constitucionais, terminologia esta que —
se ndo resolve todas as questdes referentes ao tema sob enfoque = — ao menos se apresenta
como fator decisivo para o desiderato pretendido. Nesse quadrante, considerando que todas
sempre apresentam um minimo grau de eficacia, o ponto nodal esta em aferir quais normas
constitucionais possuem alta densidade normativa (podem gerar todos os seus principais
efeitos, prescindido da atuagdo do legislador infraconstitucional) e aquelas portadoras de uma
baixa densidade normativa (nfio tém o conddo de gerar seus principais efeitos sem a
interpositio legislatoris).

Abalizando-se também nos ensinamentos de Garcia de Enterria - em sintonia ainda
com Sarlet *° - cumpre enfatizar que, sob uma concep¢do substancial da Constituicio e o
carater reforgado e geral de suas normas, "na Lei Fundamental ndo existem declara¢des
destituidas de conteudo normativo, sendo que apenas o contendo concreto de cada norma
podera precisar, em cada caso, qual o alcance especifico de sua carga eficacial”.

Para Garcia de Enterria, a Constitui¢do € portadora de valores materiais, e todos os
preceitos orgénicos constitucionais sdo de aplicagio imediata por todos os poderes publicos.
Havendo ou ndo normas complementares ou de explicitagio dessa regulagio, ela é
plenamente eficaz por si mesma, decorrendo dai importante conseqiiéncia: todas as normas
constitucionais que imponham atuagdes aos 6rgaos por ela regulados sio normas de aplicagdo
imediata >’

Valendo-se em parte de ponderagdes de Bilbao Ubillos, Eugénio Facchini Neto ** traz
argumento de extremo valor juridico, salientando que “caso a eficicia de um direito

fundamental dependesse de uma legislagdo infraconstitucional que o implementasse, correr-

* DALLARI, Dalmo de Abreu. O Renascer do Direito. Sio Paulo: Saraiva: 1980, p. 76-7. Também em
CARVALHO, Mércia Dometila de Lima.  Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 95,

* Como revela uma vez mais Ingo Sariet, para Canotilho a densidade da norma constitucional diz com sua
proximidade da norma em relagho aos seus efeitos ¢ condigles de aplicagio. Fnquanto mais densa a norma,
menor a liberdade de conjormagdo do legislador. Porém, para ele, mesio uma norma mais densa que oulra
pode reclamar uma interposicio do ltegislador. SARLET, Ingo. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais, 2.¢d., rev.
¢ aum, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 230, em nota de rodapé.

* SARLET, Ingo. 4 Eficacia dos Direttos Fundamentais. 2.ed,, rev. e aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 232.

77 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucicn como Norma v Bl Tribunal Constitucional, 3 ed.
Madrid: Civitas, 2001, p.80,




29

se-ia ¢ risco de a omissio do legislador ordinario ter mais forca eficacial do que a acdo do
legislador constituinte. Isso significaria que a criatura (legislador ordinario) teria mais poder
do que seu criador (legislador constituinte). Dai a razio de se sustentar a idéia de que, quando
inexistente a inferpositio legislatoris, 'as normas constitucionais podem aplicar-se
diretamente. O que ndo posso compartithar & a postura de quem exclui, de inicio, qualquer
possibilidade de eficacia imediata”.

Streck igualmente insiste "que todas as normas da Constituigio tém eficacia, e que as
denominadas normas programdticas ~ como as que estabelecem a busca da igualdade, a
reducdo da pobreza, a protecio da dignidade, etc. — comandam a atividade do legislador [.. ]
buscando alcangar o objetivo do constituinte” *°. Reportando-se a Arango, adverte ainda que
“os sistemas juridicos que incorporam principios substantivos ou materiais como normas
basicas valorativamente decisivas (principios como o Estado Democratico de Direito, o
Estado Social, a dignidade da pessoa, a solidariedade social, a liberdade, a obrigacio de
erradicar a pobreza, a fungio social da propriedade) elevam ao patamar de obrigacdo juridica
a realizacdo aproximativa de um ideal moral” *.

Nessa parte, coerente com o que anteriormente assentado, convém vincar que as
normas de cunho programatico igualmente possuem o carater de auténticas normas juridicas,
no sentido de que, mesmo sem qualquer ato concretizador, se encontram aptas a desencadear
algum efeito juridico. Nio se olvide, ainda, que normas dessa natureza correspondem as
exigéncias do moderno Estado Social de Direito®",

No ambito dos direitos fundamentais, Sarlet sedimenta suas conclusées no sentido de
que “todas as normas constitucionais sempre sdo dotadas de um minimo de eficicia®. No
"caso dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°, §1°, de nossa Lei
Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes publicos incumbem a tarefa ¢ o dever de
extrair das normas que os consagram (os direitos fundamentais) {também dos deveres] a
maior eficicia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforcados relativamente as
demais normas constitucionais, j4 que nfo ha como desconsiderar a circunstancia de que a

presuncdo da aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em favor dos direitos

¥ NETO, Eugénio Facchini. Reflexdes historico-evolutivas sobre a constitucionalizagdo do direito privado, In:
Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wollgang (org). Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003, p. 49

* STRECK, Lénio. Da proibicdo de excesso (ibermassverbot) & proibicdo de protegio deficiente
(untermassverbot): de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. Porto Alegre. Revista do
Institrto de Hermenéutica Juridica, n. 2, 2004, p. 243-284,

* STRECK, Lénio. Verdade e Consenso — “onstituigdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:
Lamen Jiris, 2006, p. 212.
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fundamentais constitui, em verdade, um dos esteios de sua fundamentalidade formal no
dmbito da Constituicdo™ *

Partindo dessas premissas * e atentando (sempre) ao agir com prudéncia é que o
intérprete deve desenvolver sua atividade, buscando, frente aos casos concretos, a melhor
efetividade das normas-principios, normas-regras e valores ** estampados, explicita ou
implicitamente, na Constituigdo, Oportuno € ressaltar, ainda, que a busca da dtima efetividade
ndo significa se extrair a mdxima efetividade das normas, na medida em que hd uma
ordenagdo no sentido de que seja realizado algo na melhor medida possivel . Em outras
palavras, ha de se manter um vinculo com a exceléncia ou otimizagio do discurso normativo

da Constituigdo, conferindo-the coeréncia interna®,

1.1.3 Os Principios fundamentais e o metacritério da Justica como condutores de uma
interpretaciio topico-sistematica &’

Conquanto se tenha como correta a premissa de ndo se poder estabelecer uma
hierarquizagfio prévia entre principios, valores e regras, isso nio significa que nio existam

alguns parimetros prévios para a condugdo do desenvolvimento do pensamento sistematico.

* SARLET, Ingo. A Eficacia dos Direitos Fundamentois. 2.ed., rev. e aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 245 ¢ 270,

* SARLET, Ingo. A fficacia dos Direitos Fundamentais. 2.cd., rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 250

% Chaim Perelman adverte que “os problemas especificos de logica juridica ndo surgem quando se trata de
deduzir as conseqiiéncias que resultam logicamente de um conjunto de premissas, mas quando s¢ trata de
estabelecer essas proprias premissas, dando 4s normas juridicas seu alcance exato”. PERELMAN, Chatm. frica
e Direito. SHo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 496. Em sintonia, Ricaséns Siches, para quem “el verdadero
meollo de 1a funcién judicial no radica ni remotamente en el silogisme que pueda formularse, sino que consiste
en 1a eleccidn de premisas, por parte del juez.” RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interprefacidn
del Derecho. 2 ed. México: Pormia, 1973, p.237.

“ "Os valores constituem o aspecto axioldgico das normas, na medida em que indicam que algo ¢ bom ¢, por
isso, digno de ser buscado ou preservado”. AVILA, Humberto. Teoria dos Frincipios. Sio Paulo: Malheiros,
2003, p.87.

# ALEXY. Robert. Epiloge a La Teoria delos Derechos Fundamentoles. Revista Espafiola de Derecho
Coenstitucional, afio 22, niinero 66, 2002, p. 26,

* FREITAS, Juarez.4 Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp.Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 68 ¢
223.

¥ “Sistematico porque atuante o “metacritério” racionalizador da hierarquizagio, que tende a propiciar
fundamentagfio ao processe de compreensio para além da dicotomia ortodoxa de sujeite ¢ de objeto. Tépico
porque a imierpretagdo aconfece Como processo empirico ¢ aporético, sendo que o sistema somente ganha
contornos definitivos por forga da intervengdio do intérprete na decisdo eletiva entre os sentidos necessariamente
multiplos”. FREITAS, Juarez. A Inferpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp, 530 Paulo: Malheiros,
2004, p. 151.
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Eles existem ** ¢ se encontram no cerne dos principios e diretrizes fundamentais firmados
pela Constituicio Federal.

Se a atuagdo do intérprete nio pode ser passiva e mecanicista (¢ muitas vezes tem
sido), cumpre a ele, entdo, buscar nos valores e direitos fundamentais a base para o
desenvolvimento de seu mister. Nesse processo. sua funcfo precipua estd no reconhecimento
da preponderancia de determinado(s) valor(es), principio(s) ou regra(s) em detrimento de
eventual(is) outro(s), sempre com os olhos focados na realizacdo da Justica. E as lentes que
lhe propiciardo encontrar a melhor visdo (solugdio) tém sua convergéncia para o pensamento
topico-sistematico, pois qualquer hiperdimensionamento da tépica ou que a tome por
preponderante peca pela incompreensio do pensamento juridico complexo *°.

Sem o intuito de desenvolver uma Teoria da Justica, mas reconhecendo em obra de
Hoffe excelentes paradigmas para esse objetivo™, comunga-se do pressuposto de que uma
racionalidade dialética nfio tem como coexistir com um sistema juridico que nio tenha
COMPIOMisso com a justica . Conquanto seja extremamente dificil se determinar ou
concertuar o que seja justica, a0 menos parece ser razoavel e menos arduo considerar-se que,
mediante um procedimento racional, se possa aferir se, no caso concreto, houve injustica em
decorréncia da concrecio da norma.

Bem resume a questdo, vez mais, Juarez Freitas 7 ao lecionar que “a interpretaco
sistematica realiza sempre hierarquizagio axioldgica, de sorte a fazer preponderar, inclusive e

exclusivamente, ora a regra superior, ora, em caso de antinomia pendente, o principio

% Compreende-se que Streck critica tal pensamento, ao doutrinar no sentido de que “uma hermenéutica juridica
que se prefenda critica, hoje, deve [...] procurar corrigir o equivoco freqiientemente cometido por diversas teorias
criticas (teorias da argumentacfio, teorias analiticas, topica juridica, para citar apenas estas), que, embora
reconhegam que o direito se caracteriza por um processo de aplicagdio a casos particulares, incorrem no
paradigma metafisico, ao elaborarem um processo de subsungfo a partir de conceitualizagdes [...] que se
transformam em significantes-primordiais-fundantes ou universais Jjuridicos, acoplaveis a um determinado caso
Juridico. Isso ocorre nas mais variadas formas no modus interpretativo vigorante na doutrina e na Jurisprudéncia,
como o estabelecimento de fopoi ou de metacriiérios para a resolugdo de conflitos entre principios, além das
formulas para ‘regrar'a interpretacio, propostas pelas diversas feorias da argumentagio juridica,” STRECK,
Lénio. Verdade ¢ Consenso - Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro: Litmen Jiris,
2006, p. 170-1,

* FREITAS Juarez.A Interpretagio Sistemdtica do Direito, 4 od, rev. ¢ amp.Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 154.
" HOFFE, Otfried. O que ¢ Justica ? Porto Alegre: Edipucrs, 2003, HOFFE, Otiried. Justica Politica. S3o
Paulo: Martins Fontes. 2001, Sem embargo, também, dos méritos da proposia (procedimentalista) de John
Rawls, concentrada em dois principios conduiores fundamentais (que devem obedecer a unm ordenacio serial), a
saber: "Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades basicas iguais
que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades sociais
¢ econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam a0 mesmo tempo (3) consideradas como vaniajosas
para todos dentro dos limites do razodvel. e (b) vinculadas a posigles ¢ cargos acessiveis a todos”, Para Rawls,
destaque-se ainda, a injustica se constitui de "desigualdades que ndo beneficiam a todos". RAWLS, John. Uma
Teoria da Justica. $3o Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 64 2 66,

"FREITAS, Juarez.A Interpretagdo Sistemdtica do Direito.4 od. rev. ¢ amp. Sdo Paulo: Matheiros, 2004, p. 141.
5 FREITAS, JuarezA Interpretacdo Sistemdtica do Direito 4 ed. rev. ¢ amp. Sdo Paulo:Malheiros, 2004, p. 145,
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superior. Recorre-se, em todas as hipéteses, expressa ou ocultamente, ao principio da
hierarquizagdo, até mesmo ao lidar com principios e regras de prioridade, tendo em vista as
exigéneias teleoldgicas do sistema, que reclama — para além de relativismos niilistas — solugio
das controvérsias, de maneira a concretizar a maxima justica possivel em face da dialética e
saudavel coexisténcia dos principios fundamentais.”

O que se afirma, portanto, é que ndo ha como se descurar da validade deste principio
(superior) de Justica, verdadeiro metacritério mterpretativo, revelador de uma prioridade

frente aos principios fundamentais da ordem sistémica.

1.1.4 A légica do razodvel e a inexisténcia de uma anica resposta correta

Pretender a busca de uma anica resposta correta pode inviabilizar a melhor
interpretagdo, adverte Juarez Freitas™, Nessa quadra, se a pretensio da interpretacio estd em
solucionar conflitos decorrentes de uma sociedade aberta e democratica, nfo se pode exigir a
obtengdo de uma Unica resposta como correta 7 para o problema apresentado, pois, do
contrario, se estaria negando a propria base do sistema: o pluralismo ™.

Inclusive Kelsen, a luz de sua teoria, ao abordar tema que denomina de moldura fatica
para aplicagfio do direito *°, direciona seu posicionamento, de certa forma, para este caminho,
ao reconhecer que a interpretagdo de uma lei ndo deve necessariamente conduzir a uma

~ o ;- ~ 7
solucdo como sendo a Gnica correta, mas a vérias solugdes 7.

" FREITAS, Juarez. A melhor interpretagdo constitucional versus a imica resposta correta, In: SILVA, Virgilio
Afonso da Silva (org.). Interpretacio Constitucional. Sio Paulo: Matheiros, 2005, p. 317

" Conforme defende Eros Grau, "nem mesmo o juiz Hércules (Dworkin 1987:103) estard em condigdes de
enconfrar, para cada caso, a imica resposita correla”, GRALU, FEros Roberto. Fusaio sobre a
Interpretacdo/Aplicagdo do Direito. 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 103.

7 “S6 um auténtico pluralismo juridico permitird compor uma ordem do direito mais legitima, por estar de
acordo as representages juridicas do povo. A expansdo pluralista implica em cada ver mais democracia
participativa”. DOBROWOLSK], Silvio. O pluralismo juridico na Constituicéo de 1988. Revista Forense, v.
318, p. 13842, 1998,

“F o se comprende defenderem também Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos: “as cldusulas
constitucionais, por seu contetdo aberto, principiologico ¢ extremamente dependente da realidade subjaccnte,
1do se prestam ao sentido univoco e objetivo que uma cera tradicdo exegética Ihes pretende dar. O relato da
norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da qual se desenham diferentes possibilidades
interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto, dos principios a screm preservados ¢ dos fins a serem
realizados ¢ que serd determinado o sentido da norma, com vistas a produgfio da solugio constitucionalmente
adequada para o problema a ser resolvido”. BARROSO, Luis Roberto, BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego
da Histéria — a nova interpretagdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro, In: SAMPAIQ,
José Adércio Leite. Crise € Desafios da Constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 472

T "Se por Interpretagiio sc entende a fixagdo por via cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar, o resultado
de uma interpretagdo juridica somente pode ser a fixagio da moldura que representa o Dircito a interpretar, e,
conseqiientemente, o conhecimento das vérias possibilidades que dentro desta moldura existem. [--] Nfo ha
absolutamente qualquer método — capaz de ser classificado como de Direito positivo — segundo o qual, das
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Desse modo, se diferentes intérpretes podem produzir, a partir do mesmo texto,
distintas normas juridicas (sendo ambas, por isso, auténticasm), o ideal na interpretacio de um
texto esta em se procurar, dentre as varias interpretagdes possiveis, aquela mais adequada para
0 caso concreto, na senda de Larenz, pois "a alternativa verdadeiro/falso & estranha ao direito;
no direito ha apenas o aceitavel (justificavel)” ™. Como diz, em complemento, Recaséns
Siches, “las tesis y los juicios en el Derecho son formulados dentro de determinados margenes
de posibilidad, con pretensiones de probabilidad y nunca de un modo exacto, antes bien, sélo
de un modo aproximadamente adecuado” *°. Nio existem verdades apoditicas *. mas
escothas mais razodveis ¥

O que se deve perseguir, entdo, é o que se denomina de melhor resposta, aquela que se

apresenta de forma mais racional, mais razodvel para a solugfio do impasse **.

varias significagdes verbais de uma norma, apenas uma possa ser destacada como "ocorreta”, KELSEN, Hans,
Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 390-1,
* Interessante a metafora — bastante elucidativa, porém — de Fros Grau, a0 pontuar que, na mHerpretagio de
lexios normativos, se dd algo analogo ao que s¢ passa muna interpretagio musical. Em suas palavras, "ndo ha
uma dnica interpretacio correta (exata) da Sexta Sinfonia de Beethoven: a Pastoral regida por Toscanini, com a
Sinfonica de Mildo, ¢ difcrente da Pastoral regida por von Karajan, com a Filarménica de Berlim. Nio obstante
un seja mais romantica, mais derramada, a outra mais longilinea, as duas sdo auténticas — ¢ corretas”. GRAU,
Eros Roberto, Ensaio sobre a Interpretacio/dplicagdo do Direito. 3 ed. So Paulo: Malheiros, 2003, p.102.
" GRAU, Eros Roberto. Ensaio sobre a Interpretagdosdplicagdo do Direito. 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003,
p.34, 84 ¢ 101. GRAU, Frog Roberto. 4 Ordem Eeondmica na Constituicdo de 1988, 3 ed. Sio Paulo- Malheiros,
1997, p. 185,
* RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interpretacién del Derecho. 2 od, México: Porria, 1973,
.120.
b “En el tratamiento v en la solucién de los problemas humanos, y entre ellos de los problemas juridicos, no se
puede conseguir nunca wna exactitud, ni una cvidencia mequivoca”. RECASENS SICHES, Luis. Nweva
Filosofia de la interpretacion del Derecho. 2 ed. México: Porria, 1973, p.282.
* SARMENTO, Danicl. 4 Ponderagio de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro; Limen Faris,
2003, p 125133,
% Streck estabelece premissas de raciocinio pouco diversas, embora sua doutrina ataque o procedimentalismo
para a busca da melhor resposta, Para ele, o constitucionalismo coloca freios & discricionaridade interpretativa
(a0 que se adere, gize-sc), mas “mostra-se equivocado, assim, dizer que “dentre as diversas opedes colocadas ao
scu dispor, o exegeta escolhe aquela que The afigurar como a mais satisfatéria”™, podendo valer-se, para tanto,
‘dos recursos que esfiverem ao sen dispor”, como sustenta, por exemplo, Lamnego Bulos™. Entretanto, defende
(e esta ¢ a proposta que ora se sustenta, a busca da melhor resposta correta sob a Gtica material) que “a partir da
hermenéutica filosofical... |é possivel alcancar aquilo que pode ser denominado de o resposta hermeneuticamente
adequada & Constituigdo, que, se assim se quiser, também pode ser chamada de resposta correfa. Observe-se
que hd uma diferenca entre a resposta correta que proponho ¢ a resposta correta proposta pelo
procedimentalismo habermasiano, para o qual esta nfio ¢ apurada de forma conteudistica. {...] Nas palavras de
Habermas, a resposta correta, ou melhor, a aceitabilidade da resposta tida como correta. dependeri 'nfio da
qualidade dos argumentos, mas, sim, da estrutura do processo argumentativo”. Convém anotar, ainda, que Streck
susienta ser “possivel dizer, sim, que wma interpretagdo € correla, ¢ a outra ¢ incorreta”. Hasa afirmativa, porém,
precisa ser compatibilizada com outras duas observagdics suas: a) uma, 1o seatido de que ndo esta simplesmente
aderindo & teoria de Dworkin (the one right answer), b) outra, na “medida em que o caso concreto & irrepetivel, a
resposta ¢, simplesmente wma (correta ou nio) para aquele caso. [.. | Portanto, nfo serd a vnica resposta; serd,
sim, ‘" resposta”. Em sintese, diz ainda, “a afirmacio de que sempre existird uma resposta constitucionalmente
adequada — que, em face de um caso COMCIelo, serd a resposta correta (nem a melhor ¢ nem a unica) - decorre do
fato de que uma regra somente se mantém se estiver em conformidade com a Constituigio, seja a partir de una
parametricidade stricto sensu, seja a partir de uma parametricidade decorrente da resolugiio de conflitos de
principios”. STRECK, Lénio. Ferdade ¢ Consenso-Constituigdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas.Rio de
Janeiro:Litmen Jiris, 2006, p. 166, 1834, 194,211, 213 e 245,
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Para Perelman, o razodvel ndo remete a uma solugdo tinica, implicando, em verdade,
uma pluralidade de solugdes possiveis, pois nenhum direito pode ser exercido de uma forma
desarrazoada. Concebe que o que ¢ desarrazoado nio ¢ de direito Segundo defende,
decorreria da logica juridica a disponibilizagio de ferramentas para permitir que o intérprete
concilie, em cada caso, o respeito pelo Direito com a aceitabilidade da solugdo que se
apresenta. A decisdo com solu¢io mais justa é decorréncia da resposta mais razoavel, que
corresponde, por sua vez, ao atendimento dos interesses materiais da sociedade *°, que deitam
suas bases na Constituigfo.

Segundo Ricaséns Siches ¥ a logica do razoavel apresenta algumas caracteristicas
principais: a) estd limitada e é influenciada pela realidade concreta do mundo em que se
desenvolve; b) esty impregnada de consideracdes: ¢) desenvolve-se mediante valoragdes
concretas; d) € regida, sobretudo, por razdes de adequacio entre a realidade social e os valores
(quais sdo os apropriados para a ordenagio de uma determinada realidade social), entre os
valores e os fins (quais sdo os fins valiosos e adequados), entre os fins e a realidade social
concreta, e entre os fins e os meios no que se refere a eficacia dos meios.

Aarnio admite certa dificuldade em se estabelecer precisamente o que seria racional ou
razoavel ¥’ Partindo da idéia dialogica da justificagio dos pontos de vistas interpretativos, se
pode extrair de seus ensinamentos relevante colaboragio ao propor que a solugio trafegaria
pelo seguinte raciocinio: se a maioria dos membros da comunidade juridica chegasse a
concluso [fundamentadamente] de que € racional e razodvel aceitar a posi¢do apresentada ¥,
entao essa posi¢io tem maior relevancia social que qualquer outra correspondente, sendo que
a relevincia nfio esta baseada na pressdo dos argumentos persuasivos ou na mera autoridade

- . , . v 8O
formal, sendio na forca racional da justificacdo ™

" PERELMAN, Chaim. Ltica e Direito. $io Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 437.

8 PERELMAN, Chatm. Lagica Juridica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 219,

* RECASENS SICHES, Luis. Nucva Filosofia de la interpretacion del Derecho. 2 ed. México: Porrda, 1973,
p.287-8.

*" Para Perelman, "o razodvel ndo remete a uma razio definida como reflexo on laminagio de uma razio divina,
Invaridvel e perfeita, mas a uma situacfio puramente humana, i adesdo presumida de todos agueles que
consideramos interlocutores validos no que tange as questdes debatidas.” PERELMAN, Chaim. Ftica ¢ Direito,
S&o Panlo: Martins Fontes, 2002, p. 399. Sobre esse tema, semt adentrar no exame defalhado da discussiio,
Cumpre apenas referir que Atienva lanca criticas a Perelman, dizendo que sua nogio de razoabilidade seria
confusa. ATIENZA, Manuel, ds Razdes do Direito. Teorias da Argumentagdo Juridica. 3 ed. S3o Paulo: Landy,
2003, p. 83,

* Em complemento a posigio de Aarnio, cré-se que esta expressiio do convencimento da maioria deva decorrer
de posigdo cfetiva ¢ devidamente fundamentada, ¢ ndo mediante simples repeticio de posicionamentos
anteriores, caracterizando, como ja referendado, na linha de Streck. wma Jala falada decorrenic de uma
hermenéutica de blogueio,

* AARNIO. Aulis, Lo Racional como Razonable. Um iraiado sobre la Justificacion juridica. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1991, p.287.
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E isso também que discorre Juarez Freitas *° ao sustentar ser possivel existir uma
"melhor interpretacdo, estabelecida de maneira ndo-coativa, isto &, por meio da persuasio
racional e dialdgica"’.

Streck critica esse posicionamento, especificamente o de Freitas, defendendo, em
linhas gerais, que se estaria conferindo ao sujeito da relagdo excessiva concentracdo de poder
para a escolha da melhor resposta * Contudo, nessa quadra, parece que Streck ndo apanhou
bem a extensdo do escolio de Freitas. Do que se compreende, Juarez Freitas ndo mmpde
destaque tdo-superior ao intérprete como diz Streck, embora reconhega, o primeiro, ser do
hemerneuta a obrigagio de buscar a solugdo que melhor se coadune com os contetdos
normativos constitucionais. E nio podena ser de modo diverso, na medida em que a solugdo
do caso concreto, frente a dinamicidade conteudistica da ordem maior, nio pode se dar de
forma automatica, como se fosse possivel prescindir de uma agiio do sujeito que desenvolve
este mister.

Para concluir, convém referir, ainda na linha de Perelman, que, se restar inviavel
apontar com certa precisdo o que seja o mais razodvel ao menos hi se perscrutar acerca da

possibilidade de reconhecer o que ¢ desarrazoado, para, por exclusio, aproximar-se do

, 3
razodvel””

" FREITAS, Jnarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 3 ed.. rev, ¢ aum. Sdo
Paulo: Matheiros, 2004, p. 31,

¥ No mesmo sentido, Daniel Sarmento. ao declinar que "nfio hd interpretacdo juridica cerfa ou errada, do ponto
de visia absoluto, A interpretaciio mais adequada € aquela que convence, pelos scus argumentos, ¢ auditério a
que se desting, e ndo a que pode ser demonstrada, de modo inobjetavel, através de um raciocinio lincar, do tipo
axiomatico-dedutivo”. SARMENTO, Daniel. A Ponderacio de Inferesses ng Constitwicio Federal. Ria de
Janeiro: Limen Jaris, 2003, p. 126,

% Nas palavras de Streck, “Freitas coloca demasiada énfase no intérprete (sujeito), a quem comele o papel de
hicrarquizar o sistema, que se revelaria mdeterminado e. por essa razio - a indeterminabilidade - . ¢ que tornaria
‘Hitida a implausibilidade de solugdes anicas e excludentes’(op. cit., p. 322). Esse deslocamento em direciio ao
sujeito aparcce, também, na questdo da ‘cleicio das premissas’ ¢ quando Freitas assinala a funcdo do intérprete
‘de ir além do texto’(op. cit.), dando a entender que o texto ¢ apenas um enunciado lingitistico (além do que,
neste caso, o autor parece cindir a interpretacio da aplicacio, como se fossem fases ou ctapas distintas). Por
outro lado, o autor admite que a melhor resposta deve ser extraida de wmna multiplicidade de Tespostas possiveis,
quando assevera que ‘uma melhor interpretagdo topico-sistematica’ deve ser retirada dentre as 'n’ possibilidades
interpretativas™, o que parece indicar, também, essa mesma énfase conferida pelo jusfilésofo ao sujeito da
relagdo, que cstaria encarregado dessa escotha”, STRECK, Lénio. Verdade e Consenso — Constituigao,
Hermenéutica ¢ Teorias Discursivas. Rio de Janeiro: Laumen Jris, 2006, p. 217-8.

7 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 463,
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L.1.5 O desenvolvimento de um circulo hermenéutico e dialético: do todo para as partes,
das partes para o todo

Na elaboragio do silogismo juridico, o processo dialdgico torna-se nota marcante e
paramétrica de um democratico e pluralista sistema de persuasio ' Esse processo de
desenvolvimento do pensamento dialético deve-se apresentar amalgamado com uma linha de
pensamento complexo *°, marcado indelevelmente por um circulo hermenéutico de natureza
aberta °°, em que, como ji referido, a compreensdo do mundo fatico-juridico no qual se ests
imerso ndo pode ser afastada.

Para Gadamer ”, regra hermendutica essencial alicer¢a-se na circunstincia de se
compreender o todo a partir do individual e o individual a partir do todo, cujo movimento de
compreensdo vai, de modo constante, do todo para a parte, e desta para o todo . Em suas
palavras, a tarefa a ser empreendida "¢ ir ampliando a unidade do sentido compreendido em
circulos concéntricos. O critério correspondente para a justeza da compreensio é senpre a
concordancia de cada particularidade com o todo. Se ndo houver tal concordancia, significa
que a compreensdo malogrou”.

Em sintonia com esse posicionamento, especialmente com os de Canaris™, Betti'%

: l( N - o~ M 1G (%1
Morin'"'| Pascal "2 ¢ Grau'®, de forma percuciente expde Juarez Freitas '"* que “cada

gf FREITAS, Juarcz. A Interpretacdo Sistemdtica do Direito. 4 od. rev. ¢ amp.S&o Paulo: Malheiros, 2004, p 31,

** Morin reconhece que “a dialégica permite assumir racionalmente a inseparabilidade de nogdes contraditérias
para conceber um mesmo fendbmeno complexo”. MORIN, Edgar. A4 Cabeca Bem-Feita. 9 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil. 2004, p. 98

- CANARIS, Claus-Willelm. Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. 3 ed.
Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2002, p. 109,

" GADAMER, Hans-Georg, Verdade ¢ Meétodo I - Tragos Fundamentais de uma hermenéutica filosdfica. 5 ed.
rev. Rio de Janciro: Vozes, 2003, p.383-6.

* Como diz Streck, “para interpretar necessitamos compreender, para compreender, temos que ter uma pré-
compreensdo, constituida de estrutura prévia do sentido [.] que ha une todas as partes do sistema.” STRECK,
Lénio. Verdade ¢ Consense — Constituicdo, Hermendutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juiris,
2006, p. 170.

74 disse que 0s pensamentos {0pico ¢ sistematico ndo sio opostos exclusivistas, mas antes se complementam
mutuamente. Assim, eles ndo estdo |...| isolados um frente ao outro, antes se interpenetrando mutuamente”.
CANARIS Claus-Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. 3 ed. Lisboa:
Fundacio Calouste Gulbenkian, 2002, p. 273.

"™ “Da premissa de que a totalidade do discurso como de qualquer manifestacdo do pensamento & gerada por um
inico espirito ¢ a um dnico espirito tende a retornar e limitar-se, extrai-se uma Hagdo fundada na
correspondéncia entre iter gendtico ¢ irer hermenéutico: o critério de extrair dos elementos singulares o sentido
do todo ¢ de entender o clemento singular em fungdo do todo de que é parte integrante”. Apud PESSOA, Leoncl
Cesarino. 4 Teoria da Interpretagio Juridica de FEmilio Betti. Dos Métodos Interpretatives & Teoria
Hermenéutica. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janciro, v. 6, abr. Jun/2001, p. 69,

' *Hoje em dia, admite-se cada vez mais que [...J o conhecimento das partes depende do conhecimento do todo,
como o corhecimento do todo depende do conhecimento das partes. Por isso, em vdrias frentes do
conhecintento, nasce uma concepgdo sistémica, onde o toda ndo ¢ redutivel is partes. MORIN, Edgar. 4 Cabeca
Bem-Feita. 9 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p. 8.
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preceito deve ser visto como parte viva do todo, eis que apenas no exame de conjunto tende a
ser melthor equacionado qualquer caso, quando se almeja uma bem-fundamentada
hierarquizagdo topica dos principios tidos como proeminentes” '®, na medida em que,
conclui, “interpretar uma norma é interpretar o sistema inteiro, pois qualquer exegese comete,
direta ou obliquamente, uma aplicagdio da totalidade do Direito, para além de sua dimensio
textual”. Em outras palavras, “ainda quando se esteja examinando, em aparéncia, uma norma
isolada, esta so poders ser bem compreendida na relagdo mutua com as demais” %6

Sendo a Constituigdo complexa e plural, demandando uma interpretagdo sistémica e
mediante uma compreensdo circular, ha de se atentar para a adverténcia de Laurence Tribe e
Michael Dorf "7 que destacam que o intérprete ndo pode incidir em duas falicias
argumentativas  fundamentais (o interpretive  fallacies), a dis-integration e 3
hyperintegration. Incide-se na falacia da dis-integration quando se analisa a Constitui¢do
como sendo um feixe desconectado de principios, valores e regras. A hyperintegration se
verifica quando o intérprete tem uma visio limitada da amplitude do conjunto da obra
constitucional, restringindo-se a compreendé-la como uma rede, porém sem qualquer costura,
decorrente de nitida postura reducionista.

Deflui dessas consideracdes, entio, que uma interpretagdo constitucional mais
consentinea deve considerar todas as normas integradas entre si, nio isoladas nem dispersas,
compreendendo-se que todos os comandos nela insertos (unidade) estdo costurados por fios
seguros, e por isso suficientemente fortes para sustentar as tensdes dialéticas que naturalmente

dela defluem (pluralidade).

' Blaise Pascal susteniava que "ndo se pode conhecer as partes sem conhecer o todo, nem conhecer o todo sem
conhecer as partes”. Apud MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. Disponivel em
<I:mp:!/www_centrorefeducacionai.com.brfselesabercs.htm. Acesso em 20 abr. 2006,

105w inierpretagio do direito ¢ mterpretagio do direito, no seu todo, ndo de textos isolados, desprendidos do
direito. Ndo se interpreta o direite em firas, aos pedagos”. GRAU, Eros Roberto. Ewnsaio sobre a
Interpretagio/Aplicacdo do Direito. 3 ed. Sio Paulo: Matheiros, 2005, p.40.

" FREITAS, Juarez.A Interpretagdio Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp.Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 70.
O que Morin denomina de “Principio Hologramico”, MORIN, Edgar. A4 Cabega Bem-Feita, 9 ed. Rio de
faneiro: Bertrand Brasil, 2004, p. 94,

"“* FREITAS, Juarez, 4 Interpretacdo Sistemadtica do Direito. 4 cd. rev. o amp.Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.75
e 77,

R P effect, we want o offer some negative observations about ways no! (o read the Constitution, before
lumning in the remaining chapters to the more aflirmative project or reading the Constitation, against the
backdrop of several actual as well as hypothetical cases. We have already rejected originalism as one way not to
read the Constitution. Two adicional ways not to read the Constitution are readily apparent; we wil call them
reading by dis-integrafion and reading by hyper-integration” Excerto do capitulo How nol 1o read the
Constitution, TRIBE, Laurence, ¢ DORF, Michael. (i reading the Constitution. Cambridge: Harvard University
Press, 1991, p. 20.

Gs
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1.2 O TEMPO DOS DIREITOS E O TEMPO DOS DEVERES: UMA CONEXAO
NECESSARIA, HODIERNA E PARA O FUTURO ANCORADA NOS PRINCIPI10S
CONSTITUCIONAIS

' : 1
Segundo preconiza Hesse '°°

. S¢ uma Constituigiio quiser preservar sua forca
normativa em sistema caracterizado por constantes mudangas politico-sociais, ndo pode ter
assento em uma estrutura apenas unilateral, devendo incorporar, mediante ponderagio muito
meticulosa, parte de uma estrutura contraria. De seu entendimento aflora que direitos
fundamentais nfo podem existir sem correlatos deveres,

Para Zagrebelsky, a realizacdo da Justica estd vinculada diretamente a um efhos
dominado pelos deveres e nio (apenas) por direitos individuais ', na medida em que ndo se
pode pretender alcancar a justica e pensar em construi-la apenas sobre direitos, rechacando-se
os deveres ''’. Sey posicionamento é bastante explicito no sentido de que “son los deberes de
todos hacia los demas los que estan destinados a asentarse de una manera estable, como
situacion empirica permanente. En otras palabras, en las sociedades justas la caftegoria
dominante es la de los deberes, no la de los derechos”.

Segundo Nabais, os deveres fundamentais se caracterizam como deveres juridicos do
homem ¢ do cidaddo, que, por fixarem a posi¢do fundamental do individuo, “tém especial
significado para a comunidade e podem por esta ser exigidos™ '!', Decomposta em certo
paralelismo com os direitos fundamentais, reconhece que essa nogdo permite ver os deveres
fundamentais como posigdes juridicas passivas, auténomas, subjetivas, individuais,
universais, permanentes e essenciais.

Luisi recorda ser necessério compreender que o individuo foi substituido, agora, pela
pessoa, que ndo ¢ apenas um titular de direitos, mas tambeém, por viver em comunidade, tem
deveres para os seus consociados, bem como para com a sociedade, titular de seus proprios
direitos, de natureza transindividual e coletiva '?

Enquanto os direitos fundamentais se traduzem em situacdo de prevaléncia do
individuo face ao Estado (verdadeiras posi¢des juridicas ativas dos cidaddos em relagdio ao
Estado ou comunidade), Nabais atribui uma funcio passiva aos deveres. Eles se apresentam

como posi¢des subjetivas, porque sio imputados ao individuo pela prépria Constituigio,

" HESSE, Konrad. 4 Forga Normativa da Constituicao. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 21

" Para Hiberle, hi de se partir da tese de que a totalidade de garantias relacionadas com a pessoa, de um lIado, e
de outro, os deveres 3 clas associados, devem viabilizar os homens 4 s¢ 1Ornarel, $erem ¢ permmMnecerom
pessoas. HABERLE, Peter. 4 dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org). Dimensdes da Dignidade. Porto Alegre: Liviaria do Advogado, 2603 _p. 123.

'Y ZAGREBELSKY, Gustavo. £/ derecho dictil Ley, derechos, justicia 6 ed.Madrid: Trotta, 2005, p. 95,

" NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 64.
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vinculados com a organizagdo politica e/ou econdmica do Estado. A individualidade decorre
de que os deveres sio posigdes de cada individuo (ai compreendidas também as pessoas
juridicas). A universalidade significa que, sendo os deveres fundamentais encargos para com
a comunidade nacional, valem para todos os individuos e ndo apenas para alguns. Noutras
palavras, os deveres fundamentais pautam-se pelo principio da generalidade ou da
universalidade, porque nio sio admissiveis discriminacdes com base neles, sem perder de
vista que nem todos os cidaddos tém os mesmos deveres diante de suas situagdes juridicas
proprias. Em suma, o Que essa caracteristica regula é a vedagio de tratamento que viole a
isonomia. A permanéncia dos deveres fundamentais se traduz com a caracteristica da
irrenunciabilidade tanto para o legislador ordinario como para o legislador da revisio
constitucional. Por derradeiro, sio posi¢des essenciais porque tém o “mais elevado significado
para a comunidade”, na medida em que se revelam como “importantissimas para a existéncia,
subsisténcia e funcionamento da comunidade organizada num determinado tipo constitucional
de estado ou para a realizagio de outros valores comunitarios com forte sedimentagdo na
consciéncia juridica geral da comunidade” ''°.

Tais como os direitos, os deveres fundamentais encontram seus suportes e suas
justificativas nos principios norteadores do sistema constitucional — expressdes dos valores da
sociedade -, podendo-se reconhecer ora de forma mais marcante, sem excluir quaisquer outros
que venham a ser declinados, o Principio Democritico, o Principio do Estado Social, o
Principio Republicano, o Principio da Igualdade, o Principio da Solidariedade ¢ o Principio da
Proporcionalidade.

Calham ao caso, no momento, ponderagdes de Cruz '+

[...} Los dercchos fundamentales son concebidos segin una estructura dual: junto a
su concepcién tradicional como dercchos subjetivos frente al poder piblico,
aparecen como normas objetivas que expresan un conteudo axiologico de validez
universal ¥ que, tomadas en conjunto, dan origen a un sistema de valores. Dicho
sistema de valores afecta no sélo al ordenamiento constitucional, sino también al
ordenamiento juridico en su conjunto. De ahj que exista no sélo una obligacion del
Estado de abstenerse de injerencias en el Ambito que aquéllos protegen, siio
también una obligacién, en este caso positiva, de llevar a cabo aquello que sirva a Ia

realizacién de los derechos fundamentales, incluso cuando A0 Conste una prelension
subjetiva de los cindadanos.

Vez por todas ha de se superar a concepgio tradicional (liberal) de que existem

(unilateralmente) apenas direitos. Pelo prisma de uma sociedade plural e do Direito

e LUISE Luiz. Os Principios Constitucionais Penais, 7 ed. rev. e aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 30,
'Y NABAIS, José Casalta, O Dever Pundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almeding, 1998, p. 65-73.
Hi CRUZ, Luis M. La Constitucion como arden de valores, Granada; Comares, 2003, p. 17
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Constitucional vigente, a idéia de Justica também esta vinculada diretamente i imposicio de
deveres'!®

Os deveres fundamentajs sio, portanto, posi¢des que se traduzem como quotas-partes
constitucionalmente (por isso, deveres materialmente fundamentais) exigidas de cada um e,
consequentemente, do conjunto dos cidadios para o bem comum ''°.

Sistemicamente falando, compreende-se que a todos os direitos se apresentam
correlatos e necessarios deveres constitucionais ', de modo que nd3o se imagina o
desenvolvimento de um pensamento juridico que ndo leve também em consideracio essa
dupla face interligada e conexa de preceitos ¥ estejam ou ndo explicitos nos principios,
regras e valores constitucionais. Cré-se que os direitos tém por fundamento etico-juridico os
deveres e como fundamento historico-social as necessidades'”

Importante se frisar que a defesa desta dupla face interligada e conexa de preceitos ndo
significa retirar a autonomia — que permanece integra e inatacada — dos direitos fundamentais.
Em momento algum se ests condicionando seus reconhecimentos unicamente se houver uma
comtrapartida de deveres do mesmo cidaddo, mas sim que se deve fazer uma compreensio do
sistema também com a consideragdo dos deveres.

Conclui-se, assim, que a violagdo dos deveres fundamentais ou das disposi¢des que

venham a afastar ou prejudicar a realizagio deles (e dos correlatos direitos fundamentais,

"'* ZAGREBELSKY, Gustavo. £/ derecho dictil Ley, derechos, justicia, 6 ed. Madrid: Trolta, 2005, p. 86,

“‘f’ NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 73. Também
PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Dimensiones de la igualdad. Madrid: Dykinson, 2005, p. 110,

"7 Canotilho guarda rescrvas a tal premissa, cspecialmente em face do sistema constitucional lusitano. No
concorda com a assertiva de que “um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um dever
correspondente”. Diz que essa perspectiva deve ser afastada, pois os direitos, liberdades e garantias vinculam
também entidades privadas, porque “o cardcter ndo relacional entre direitos ¢ deveres resulta ainda da
compreensfo ndo funcionalistica dos direitos fundamentais na ordem constitucional portuguesa”. Nada obstante,
reconhece que “ao lado de deveres conexos com direitos fundamentais existem também deveres auténomos (exs:
art. 106°, dever de pagar impostos)”. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes, Direito Constitucional. 6 ed.
Coimbra: Almedina, 1996, p. 348

U “Nao ki direitos sem deveres. porque nio ha garantia juridica ou fictica dos direitos fundamentais sem o
cumprimento dos devercs do homem e do cidaddo indispensaveis 4 existéncia e funcionamento da comunidade
estadual, sem a qual os direitos fundamentais ndo podem ser assegurados nem exercidos. E ndo hd deveres sem
direitos, porque € de todo inconcebivel um estado de direito democratico assente num regime unilateral de
deveres, ja que contra cle se levantariam as mais elementares exigéncias de justica e de respeito pelos direitos
humnanos, como demonstra 4 saciedade a especifica dimensiio historica dessa formula, que simultaneamente teve
por objective ¢ constituiu a base fundamental da instituicdo do estado constitucional democritico [...] Em suma,
os direitos ¢ deveres fundamentais nio constituem categorias totalmente separadas nem dominios sobrepostos,
enconlrando-se antes numa relacio de ‘conexdo uncional’, que. por um lado, impede o exclusivismo ou a

unilateralidade dos direitos fundamentais, como em larga medida aconteceu durante a vigéneia do estado de

por oulro lado, nio constitni obstaculo 4 garantia da primazia ou primacidade dos direitos fundamentais ou da
liberdade face aos devercs fundamentais, uma vez que estes ainda servem, s¢ bem que indirectamente, o
objectivo constitucional da liberdade”. NABAIS, Jos¢ Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos,
Coimbra: Almedina, 1998, p. 119-20.

He BARRGS, Sérgio Resende de Direiros humanas, paradoxo da eivilizacido Belo Horizomie Del Rev,2003, p. 9.
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direta ou indiretamente) na melhor medida (deficiéncia) tem como conseqiiéncia a mesma

dimensdo daquela decorrente de violagdo dos direitos fundamentais,

1.3 CONSTITUICAO DIRIGENTE K VINCULACAO DO LEGISLADOR

Ao abordar os problemas decorrentes das relagdes entre a Constituigio™ ¢ a lei em
sua "Constituigio Dirigente ¢ Vinculagio do Legislador", Canotilho reconhece ' que o
nucleo essencial do debate que propde esta no "que deve (e pode) uma constituicdo ordenar
aos orgdos legiferantes e o que deve (como e quando deve) fazer o legislador para cumprir, de

1

forma regular, adequada e oportuna, as imposi¢des constitucionais” "2 Sendo invidvel

esgrimir todos os argumentos embasadores da proposta de Canotilho, a abordagem que ora se
fara esta centrada no topico referente a0s limites do legislador & luz de sua discricionariedade.
E em Konrad Hesse que o doutrinador lusitano encontra o elemento primaz de sua
contribui¢do dogmatica ao reconhecer que a forga normativa da Constituigdo se traduz em
uma vinculagdo, como direito superior, de todos os 6rgdos e titulares dos poderes publicos.
Em suas palavras, "a idéia de ‘vinculagdo constitucional’ €, NOS seus contornos gerais,
extremamente simples e, segundo se cré, indiscutivel: no Estado de Direito Democriatico-
Constitucional todos os poderes e fungdes do Estado estdo juridicamente vinculados 4s

. . . . v 3 . . . . .
normas hierarquicamente superiores da constituicio" '3, Porém, admite Canotilho, "precisar o

R pressuposto de seu raciocinio que, por Constituigio, se compreende a "lei fundamental de um Estado que
contém a regulamentacio Juridica mais importante sobre a ordem social ¢ estadval para a respectiva classe
dominante”, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituiao Dirigente e Vinculagéo do Legislador, 2 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 125,

t CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigdo Dirigente ¢ Vinculagdo do Legislador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 200 I, p. 11

"% Streck reconhece que o que se convencionou chamar de dirigismo constitucional ou Constituicio Dirigente
partin de tese inicialmente elaborada por Peter Lerche {dirigierende Verfassung), em sua obra Ubermass und
Verfassungsrecht: {-.]. STRECK, Lénio. Teoria da Constituicdo e Jurisdicdo Constitucional. Porto Alegre,
Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, 31 mar, 2006. Palestra conferida no médulo
V do Curso de Dirgito Constitucional, p. 29,

"2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Consrituigao Dirigente o inculagdo do Legislador, 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 248, Garcia de Enterria exple seu pensamento na pesma linha, ao sustentar que “1a
vinculacién normativa de 1a Constitucion afecta a todos los ciudadanos ¥ a todos los poderes piablicos, sin
excepcién, v no sdlo al Poder legislativo como mandatos o instrucciones que a éste solo cumpliese desarrollar -
tesis tradicional del cardcgter ‘programatico’'de la Constitucion = ¥ entre los poderes pablicos, a todos los Jueces
y Tribunales ~ y no s6lo al Tribunal Constitucional”. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucion como
Norma y EI Tribunal Constitucional 3 ed. Madrid: Civitas, 2001, p.63-4. Diz também, noutro estudo, que “la
interpretacién de una norma conforme a la Constitucion es. pucs, acomaodar su contenido a los principios v
preceplos de la Constitucién”. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Ta Constitucion Espafiola de 1978 come
Pacto Social y como Norma Juridica, Revista de Direito do Estado, ano 1, n° 1, Jan/mar/2006, p. 21. Pam
Streck, “a forga normativa da Constituigio - ¢, se assim se quiser. o seu papel dirigente e compromissirio —
sempre teve, assim, uma direta relaciio com a atuaciio da Justiga constitucional na defesa da implementacio dos
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conteido e extensio desta vinculagio juridico-constitucional & que levanta problemas
complexos" '*

Afirmando haver uma Incompreensio tedrica em relagdo a Constituigio dirigente
quando se utiliza da expressio direito diretamente aplicivel - originaria da Constituicio de
Bohn, ¢ que se encontra também plasmada na Constituigao Brasileira, artigo 5°, § 1° 125 .
explica significar que a Constituicio se impde como lei mesmo no dmbito dos direitos
fundamentais, assinalando ainda "que o livre desenvolvimento da personalidade e da defesa
da dignidade da pessoa humana postulam ética e juridicamente 3 positivagdo constitucional
dos chamados direitos sociais" 126

Sustenta que os principios fornecem diretivas materiais de interpreta¢io das normas
constitucionais, gerando, assim, uma vinculagdo ao legislador, de “modo a poder dizer-se ser
a liberdade de conformagio legislativa positiva e negativa vinculada pelos principios
juridicos” ¥

E esse mesmo caminho que percorre Cruz ao defender que a jurisdi¢io constitucional
vincula o legislador, pois as leis nio sd0 constitucionais apenas quando s3o promuigadas
segundo o procedimento formal devido. Por igual, devem concordar de forma material com 0s
valores fundamentais e com os principios constitucionais elementares ndo escritos,
particularmente com os principios do Estado de Direito e do Estado Social %%,

E no desenvolvimento do problema dos desvios (lato sensu) do Poder Legislativo que
se pretende aqui firmar a analise argumentativa de sua doutrina. Nessa quadra, Canotilho
destaca que, diante de situagbes de manijfesto arbitrio, irracionalidade e discriminagéo
injustificada, ¢ corrente a admissibilidade do controle de constitucionalidade arrimada

(comumente) em violagdo do Principio da Proibigdo do Arbitrio, do Principio da Proibicio do

valores substanciais previstos na Lei Maior, Teoria da Constituigio ¢ Jurisdicio Constitucional. Porto Alegre,
Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4° Regifio, 31 mar. 2006, Palestra conferida no médulo
V do Curso de Direito Constitucional, p. 25.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirigente e Vineulagdo do Legislador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 248,

AR 5% § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias findamentais 1ém aplicagio imediata,

126 CANOTILHO., José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legisiador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora. 200 I, Prefacio 4 2 ed., XX “No que concerne aos direitos sociais, temos apenas deveres do
estado, cujo titular é o legislador ¢ que sdo: os deveres (negativos) de ndo pdr em causa a consagracdo ¢ o
contetido constitucional dos direitos {ou sgja, o an, o guid e o quanium constituctonal), o dever (positivo) de
concretizacho Juridico-politica do respectivo contetido, ¢ ainda o dever (negativo) de, uma vez concretizado o
direito social, ndo revogar pura ¢ simplesmente a respectiva lei concretizadora e de ndo afectar aquele nivel de
concretizagiio legal que haja obtido uma clar sedimentagiio na consciéngia Juridica comunitiria” NABAIS, José
Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 80.

= CANOTILHO, José Joaquim Gornes. Direito Constitucional. 5 ed., rev, ¢ aum. Coimbra: Almedina, 1992, p.
178. No mesmo sentido, BOROWSKI, Martin, 7a Esrructura de los derechos Jiundamentales, Colombia
Universidad Exiernado de Colombia, 2003, p. 61

2 CRUZ, Luis M. La Constitucién como orden de valores, Granada: Comares, 2003, p. 13,
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Excesso [também do Principio da Proibicdo de Proteciio Deficiente) e do Principio da
Igualdade'®

Enquanto a proibicio de excesso depende da afericio de estar sendo restringido
excessivamente um direito fundamental, a proibicao de protegdo deficiente esti em se apurar
quando direitos fundamentais — em face de condutas que os atinjam - nio estio sendo
suficientemente protegidos, ou ainda quando se estd afastando indevidamente o cumprimento
dos deveres fundamentais,

Abordando a temdtica dos abusos e fraudes a Constituicdo por intermédio de leis (em
Sua expressdo) subconstitucionais, Canotilho '3° defende que a fiscalizacdo rigorosa da
inconstitucionalidade “pressupde que, ndo estando em causa o ‘mérito da escolha politica”, se
questione a ‘causa’ e 0 fimdalei’ ¢ a ‘medida’ da restrigio por meio de principios como os
da igualdade, da proibigdo do excesso. da exigibilidade, da oportunidade e da
proporcionalidade, o que, de forma mais ou menos intensa, sempre postula uma indagacio da
adequabilidade substancial do acto legislativo ao seu fim” Com base em tais premissas,
sustenta que os “principios juridico-constitucionais se afirmariam positivamente como
determinantes heterdnomas, comandando a satisfacio dos fins constitucionais através dos
actos legislativos. Desta forma, os problemas ndo seriam sempre problemas de ‘limites’
negativos - ‘arbitrio”, ‘discrimina¢do’- mas também problemas de limites positivos — relacdo
de meios ¢ fins (proporcionalidade) e oportunidade do acto (exigibilidade).”

Nio significa que o legislador tenha perdido a discricionariedade ao considerar e
valorar as determinantes autdénomas correlatas e naturais de sua atividade. Ele as mantém, mas
nao de forma insindicavel. Se a Constituigdo fixar principios e pardmetros para a obtencio de
determinados fins, torna-se imperioso que se analise eventual desconformidade do ato
legislativo ante os paradigmas diretivos materiais da ordem superior.

Especificamente na seara penal, sendo a Constituigio a norma fundamental de cada
comunidade, ¢ de seus principios e fundamentos que se deve extrair a orientagio que fixara os
nortes do legislador na criminaliza¢io e na descriminalizacio !,

Falar em Constituicao dirigente ndo significa sustentar um normativismo

constitucional capaz de, por si 56, “operar transformacdes emancipatorias” ' O que se deve

= CANOTILHO, josé Joaquim Gomes. Constituigao Dirigente e Vinculagdo do Legisiador, 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 261,

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador, 2 ed, Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 262.

' CUNHA, Maria Congeigio Ferreira da. “onstituigdo ¢ Crime — Una perspectiva da Criminalizaciio e da
Descriminalizagéo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 19,
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apreender da nogfio de Constituigio dirigente ¥ “¢ a vinculagdo do legislador aos ditames da
materialidade da Constituicdo, pela exata razdo de que, nesse contexto, o Direito continua a
ser um instrumento de implementacdo de politicas publicas”. Compreendendo-se certo grau
de dirigismo da Constituicio, ¢ necessario haver o “cumprimento dos preceitos e principios
insitos aos Direitos Fundamentais-Sociais e a0 nucleo politico de Estado Social imanente ao
paradigma do Estado Democratico de Direito” 13

Assim, prossegue Canotilho, se houver determinantes heteronomas constitucionais
(ndo podem estar fora dela'*) e determinantes legislativas autdnomas, aquelas comandando
positivo-materialmente estas, e o legislador, ao adotar suas determinantes autdnomas, nio
considerar os fins constantes das heterdnomas, havera o vicio de discricionariedade legislativa
ou excesso de poder legislativo.

Nesse passo, reconhece ainda que os principios constitucionais sio dotados de
comandos suficientes para que sejam tomados como determinantes heterénomas

Y8 Adverte que mdo apenas os principios declarados expressamente pela

constitucionais
Constituigdo podem ser utilizados para esta parametrizagdo, sendo também aqueles
constitutivamente positivados pela Constituicio,

Defende ainda ser nas ordens constitucionais com determinagdes de fins e fixacio de
tarefas do Estado que se pode captar "o sentido da pirdmide dirigente ¢ a especificidade do
carater vinculado da legiferagio concretizadora", pois "os fins constitucionais requerem uma
legislagdo “actualizadora’ e concretizadora das ‘tarefas’ por ele “determinadas’™”. Assim como

em relagdo aos principios, a "densidade normativa” e a determinabilidade das normas-fim ndo

podem ser fixadas linearmente, pois elas tanto surgem na conformagio do ‘dmbito normativo’

" STRECK, Lénio. Teoria da Constituigdo e Jurisdicdo Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura
do Tribunal Regional Federal da 4° Regidio, 31 mar. 2006. Palestra conferida no médulo V do Curso de Direifo
Constitucional, p. 31.

33 Impende ressaltar que Streck defende uma {que assim denomina) Teoria da Constituigdo Dirigente Adequada
a Paises de Modemidade Tardia (TCDAPMT), que, de modo objetivo, consistiria numa feoria da Constituigdo
dirigente-compromissdria adequada a paises periféricos. STRECK, Lénio. Teoria da Constituigdo e Jurisdicio
Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, 31 mar. 2006,
Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 31. Também em sua cbra Jurisdi¢do
Constitucional ¢ Hermenéutica, uma nova critica do Direito. 2 ed. rev. ¢ aum. Rio de Jateiro: Forense, 2004, p.
95 ¢ ss. Segundo sustenta, uma “Constituigdo dirigente continua a ser o suporte normativo do desenvolvimento
deste projeto de modernidade™. STRECK, Lénio. Ferdade ¢ Consenso - Constituicdo, Hermendutica e Teorias
Discursivas. Rio de Janciro: Lamen Jaris, 2006, p. 261.

" STRECK, Lénio. Teoria da Constituicdo e Jurisdigio Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura
do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, 31 mar. 2006. Palestra conferida no module V do Curso de Direito
Constitucional, p. 40.

“** CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legistador. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 267

Y CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente ¢ Vinculagdo do legislador. 2 od. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 277.
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de imposi¢Ses constitucionais como nos preceitos referentes a actuacio global do Estado e
dos poderes publicos" ¥,

Em razdo do contetido conclusivo do mestre de Coimbra no preficio da segunda
edigio de sua obra ¥ interpretagdes doutrinarias — notadamente no Rrasi - comegaram a
apontar no sentido de que, hodiernamente, nio mais permaneceriam higidas as proposicdes do
mestre lusitano acerca da vinculagio do legislador a uma Constituigio dirigente.

O cerne do pensamento permanece. A assertiva ¢ do proprio Canotitho, que apenas
admite que as condicBes sociopoliticas que inspiraram a edigio da obra no ano de 1982 se
modificaram ¥ Contudo, ratificando que uma Constituigdo dirigente representa um projeto
de limitagdo do legislador, da liberdade de conformacdo do legislador, e de vinculagdo deste
aos fins que integram o programa constitucional, enfatiza que "continuamos a ter algumas
dimensdes de programaticidade: o legislador ndo tem absoluta liberdade de conformacgio,
antes tem de mover-se dentro do enquadramento constitucional” ¥ Reconhece, ainda, a
necessidade de constar na Constitui¢io a afirmacio da dignidade da pessoa humana,
Cxatamente para exercer o papel de limitador-mor (mas niio s6 dele) do legislador
democratico' !,

N&o enveredando para a senda procedimentalista, Canotilho sustenta a necessidade de
se manter firmes os principios, tornando-os operacionais, ¢ continuar considerando-0s como
diretivos de qualquer comunidade, na medida em que uma de suas idéias fundantes ¢ a de que
0s principios ou s#o principios materiais ou nio 880 nada.

Eros Grau '** assenta que € nas esséncias dos artigos 1° e 3° da Constituigio Brasileira

que se encontram os fundamentos e os fins da sociedade brasileira, a cujos preceitos, na senda

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio Dirigente e Vinculagdo do Legisiador. 2 ed. Coimbra-
Coimbra Editora, 2001, p. 286-7,

PE eEm Jeito de conclusio, dir-se-ia que a Constituicdo dirigente esta morta s¢ o dirigismo constitucional for
entendido como normativismo constitucional revoluctondrio capaz de, s& por si, operar transformacses
emancipatorias”. CANOTILHO, José Toaquim Gomes. Constitigao Dirigente e Vinculagdo do Legislador. 2 ed,
Cotmibra: Coimbra Editora, 2001, XXIX. Como especifica Eros Grau, em primeira pergunta formulada a
Canotilho ¢m videoconferéncia realizada em Curitiba no dia 21/02/2002, "a impressfo que fica, numa primeira
leitura do seu Preficio 3 segunda edigio de "Constituigio Dirigente ¢ Vinculagio do Legislador", ¢ que o sentido
diretivo teria acabado na Constitni¢io, mas teria sido transferido para os Tratados Internacionais,
especificamente aqueles tratados que servem de alicerce 4 Unido Européia” COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (org.). Canetitho ¢ a Constituigdo Dirigente. 2 ed. Rio de Janciro: Renovar, 2005, p. 13.

* Pouca apos a elaboragio da Constitui¢io Portuguesa de 1976, com feigdes sociais ¢ comho programatico,

e COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (org.). Canotilho e a Constituigio Dirigente. 2 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 13

"' COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (0rg.}. Canotilho ¢ a Constituigdo Dirigente. 2 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 21. Sarlet também afirma entender que a dignidade da pessoa humana atua como atividade
restritiva do legislador. SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundameniais na Constituicio
Federal de 1988. 2 ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 122.

"** COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (org.). Canotilho e a Constituigdo Dirigente. 2 ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2005.
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ainda de Canotilho, esta o legislador necessariamente vinculado. Propugnando o abandono da
EXPressio normas programaticas 343, Grau reconhece que os textos normativos insertos na
Constituigdo — transformados em normas por conta de suas aplicagSes/interpretacdes —
produzem conseqiiéncias juridico-normativas dotadas de eficacia vinculante ' Por relevante,
insiste que a Constituigio dirigente ndo deve substituir a politica. Em realidade, o dirigismo
constitucional sujeita a politica a fundamentacio constitucional.

Diante dessas consideracdes, ha se sedimentar pressuposto argumentativo no sentido
de que todos os poderes do Estado estio juridicamente vinculados, no exercicio de suas
fungSes, ao contetido material das normas (hierarquicamente superiores) da Constituicio.
Qualquer desvirtuamento, para mais (excesso) ou para menos (deficiéncia), implicara
inconstitucionalidade do ato.

Especificamente sob as éticas penal e processual penal, significa que, diante de uma
Constituicio que preveja, explicita ou implicitamente, a necessidade de protecio de
determinados bens juridicos, incumbe o dever de se utilizar da pena enquanto outros meios
ndo se mostrarem suficientes e adequados para tal desiderato’®

Antes de se procurar externar os fundamentos tedricos que justificam o Estado a se
utilizar dessa pena criminal, é essencial fazer-se uma abordagem de alguns princinios

constitucionais sensiveis ao Direto Processual Penal e ao Direito Penal.

'S Canotilho também diz que “hoje ndo hd normas constitucionais programaticas. Existem, ¢ certo, normas-fim,
normas-tarefa. normas-programa  que impSem uma actividade e dirigem materialmente a concretizacio
constitucional”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5 ed. rev. ¢ aum. Coimbra
Almedina, 1992, p. 189-90.

"“* Embora Lunis Roberto Barroso defenda um delincamento tripartite das normas constitucionais {Normas
Constitucionais de Organizacio, Normas Constitucionais Definidoras de Direitos ¢ Normas Constitucionais
Programéticas), importa destacar de seu pensamento, quanto as normas programaticas (independentemente do
adjetivo que se lhes atribua), que elas "vinculam o legislador, de forma petinanente, 4 sua realizagiio” o
“informam a interpretacio e aplicagio da lei pelo Poder Judiciario”. BARROSO, Luis Roberto. () Direito
Constitucional e o Efetividade de Suas Normas, 7 ed. atual. Rio de Janciro: Renovar, 2003, p. 94 ¢ 156,

“* DOLCING Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constitui¢io e escolha de bens Juridicos. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 4, fasciculo 2, abr.-jun./2004, p. 198.




“Uma verdadeira viagem de descobrimento ndo € encontrar novas
terras, mas ter um olhar novo". (Marcel Proust)




2 PRIN CiPI10S CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS E INFLUENTES EM
MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL

2.1 ?Rl.NCi?.I'Os E REGRAS: DA SU!}"ERACAO DOS DISSENSOS DOUTRINARIOS
EM DIRECAO A FIXACAO DE PARAMETROS SUFICIENTES ACERCA DE SUAS
DIFERENCAS E SEMELHANCAS

Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello'*, principio €, por definigio, um
"mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que he confere a tonica e Ihe d4 sentido harmdnico™.

Na concepgdo de Clémerson Cléve, os principios tém a fungio de cimentar a unidade
da Constituigdo, indicando o contetdo do direito de dado tempo e lugar, fixando, assim,
standaris de justiga, "prestando-se como mecanismos auxiliares no processo de interpreta¢io
e integracio da Constituicio e do direito infraconstitucional" '’

Comungando do posicionamento de que principios nfo sdo “normas” e nio podem ser
aplicados de forma imediata, Canaris diz que 0s principios se revestem de um cunho
axiologico explicito, com grau de concretizagdo maior do que os valores '*®

Partindo do pressuposto de que principios e regras sio normas (porque ambos dizem o

que deve ser'™

), Dworkin, em manifesto ataque ao Positivismo, especialmente a Hart (para
. g . o, .- L 1]

quem os sistemas juridicos seriam constituidos de regras secundarias e primarias’’),

propugna que as regras juridicas sfo aplicaveis no sistema de fudo ou nada (all-or-nothing),

de modo que, havendo colisdo entre elas, uma devers ser considerada invalida, J& em relagdo

'*“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anibnio. Curso de Direito Administrative. 5 ed. rev. ¢ aum, Sio Paulo:
Evgalheiros, 1994, p. 450-1.

" CLEVE, Clémerson Merlin, 4 Fiscalizagdo Abstrata da Constituciondlidade no Direito Bragsileira. 2. ed. rev,
¢ aum. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 44

148 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistemdtico ¢ Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, 3 ed.
Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2002, p. 87. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias
Tributarias. 850 Paulo: Dialética, 2005, p.151.

"9 ALEXY, Robert, feoria  de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos v
Constitucionales, 2002, p. 83.

" VELLOSO., Andrei Pitten. Conceitos ¢ Compeéncias Tributdrias. $do Paulo: Dialética, 2005, p. 151.
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aos principios, sustenta que possuem uma dimensio de peso (dimension of weight),
reclamando uma ponderacio, sem que nenhum perca sua validade ',

Sob a dtica de Jean Boulanger '*%, embora geral, porque estabelecida para um nimero
indeterminado de atos ou fatos, a regra € editada para ser aplicada a uma situagdo juridica
determinada, enquanto os principios sio destinados a uma série indefinida de aplicacdes.

Segundo Zagrebelsky ">, as regras fixam o que é ou ndo devido nos casos por elas
determinados, e os principios estabelecem orientages gerais para situacdes nio especificadas.
Verte sua doutrina no sentido de que "solo los principios desempefian un papel propriamente
constitucional, es decir, ‘constitutivo’ del orden juridico", enquanto que as regras, ainda que
escritas na Constituigio, "no son mas que leyes reforzadas por su forma especial”, e se
"agotan en si mismas, es decir. no tienen ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que eflas
mismas significan”. Assim, "a los principios, a diferencia de lo que sucede con las reglas, solo
se les puede dar algin significado operativo haciéndoles ‘reacionar’ ante algiin caso
concreto" ™ Pode-se dizer, entdo, que para Zagrebelsky os significados dos principios niio
podem ser determinados de forma abstrata, sendio apenas nos casos concretos, e somente neles
€ que se podem compreender seus alcances.

Para Alexy, o ponto nodal de diferenciacdo esta em que os principios sdo normas que
ordenam a realizagfio de algo na melhor medida possivel, atuando como mandados de

o - 55 . . ~
otimizagio ', enquanto as regras sao normas que somente podem ser cumpridas ou nio

*! Streck tem pensamento dissonante ao defender que "o principio ¢ elemento instituidor, o elemenio que
existencializa a regra que cle institniu. Sé que esta encoberto. Por tais razdes, & negcessario, nesse ponto,
discordar de Dworkin, quando diz que as regras $do aplicdveis 4 maneira do rwdo on nada e que 05 principios
SRURCIam uma razdo que conduz o argumento em uma certa diregdo, mas ainda assim necessitam de uma decisdo
particular (Taking Rights Seriouslyi. [...] Em sintese: I uma essencial diferenga — ¢ nfo separacio — entre regra
¢ principio. Podemos até fazer a distingdo pela via da relagdo sujeito-objeto, pela teoria do conhecimento.
Entretanto, essa distingio serd apenas de graw, de intensidade; ndo serd, entretanto, uma disting5o de base entre
regra e principio. No fundo, o equivoco da(s) teorta(s) da argumentagio esta em trabalhar com os principios
apenas com uma diferenga de grau (regrando os principios), utilizando-os como se fossem regras de segundo
nivel (equivoco que se repete ao se pensar que, além dos principios, existem metaprincipios, metacritérios ou
postulados hermenéuticos). STRECK, Lénio. Verdade e Consenso - Constituigao, Hermenéutica e Teorias
Discursivas. Rie de Janeito: Liamen Jtiris, 2006, p. 167-8.
? GRAU, Eros Roberto. Fnsaio sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. 3ed. So Paulo: Malheiros, 2005,
p. 174,
¥ GRAU, Eros Roberto. Ensaio sobre a Interpretagdo/dplicagdo do Direito. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 20035,
- 176-7,
" ZAGREBELSKY, Gustavo, £ derecho dictil, Ley, derechos, justicia. 6 ed. Madrid: Trotta, 2005, p. 110-1.
" Embora se discorde nessa parte, cumpre referir que Streck tece crflicas a esie pensamento: “Por mais
paradoxal que possa parecer, os principios tém a finalidade de impedir “multiplas respostas”™; portanto, “fecham”
a interpretacdo (e ndo a “abrem™). A partir disso € possivel dizer que é equivocada a tese de gite os principios sio
mandatos de otimizagdo ¢ de que as regras traduzem especificidades [...] Nada mais antidemocratico que delegar
a0 juiz o preenchimento conceitual das assim chamadas clausulas abertas™ 1.1 Por conscguinte, hi que se
discordar daqueles que querem descaracterizar a no¢io de principio, transformando-o em um mero “postulado”
ou “mandato de otimizaciio”. Por trds disso estd um projeto positivista, pretendendo resgatar a abstratalidade da
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cumpridas. Na otica de Alexy, o ponto que dista os principios das regras relaciona-se com
uma questdo de qualidade, e niio de graduagio.

Canotitho '*°, em seu vies, destaca alguns critérios para diferenciar principios e regras,
dentre os quais se tem como relevantes aqueles que levam em consideragdo o grau de
abstragdo e a determinalidade. Sob a otica do grau de abstragdo, os principios tém-na mais
clevada, enquanto as regras possuem uma abstragdo relativamente reduzida. Partindo do grau
de determinabilidade de aplicagio no caso concreto, os principios carecem de mediacdes
concretizadoras, ja as regras sdo suscetiveis de aplicacdo direta.

Humberto Avila sustenta que a ponderagio de razdes nio ¢ privativa da aplicagdo dos
principios, e sim uma qualidade geral de qualquer aplicagio de normas ' Segundo pensa, os
principios ndo possuem uma dimensio de peso, mas "as razles e aos fins aos quais eles fazem
referéncia ¢ que deve ser atribuida uma dimensdo de importincia”. Refere ainda que a
dimensdo de peso nfio é um atributo apenas dos principios (também das regras), mas resultado
de um juizo valorativo do aplicador '** E o intérprete quem atribui dimensdc de peso seja aos
principios, seja as regras. Sintetiza seu pensamento defendendo que a diferenca entre
principios e regras ndo esta no fato de que as regras devam ser aplicadas no fodo e os
principios s6 na medida mdxima. Ambas as espécies de normas devem ser aplicadas de tal
modo que seu contetido de dever-ser seja realizado totalmente. Tanto as regras quanto os
principios possuem o mesmo contetido de dever-ser. A dnica distingio é quanto a
determinagio da prescricio de conduta que resulta da sua interpretacdo: os principios nio
determinam diretamente (por isso, prima-facie) a conduta a ser seguida, apenas estabelecem
fins normativamente relevantes, cuja concretizagdo depende mais intensamente de um ato
institucional de aplicagio que deverd encontrar o comportamento necessario a promocio do
fim; as regras dependem de modo menos intenso de um ato institucional de aplicagio nos
Casos normais, pois o comportamento ja esta previsto frontalmente pela norma. '™

A contribuigio de Avila tem relevo em razdo do fato de que avanga para tentar
demonstrar que a evolugio do pensamento critico ndo pode ficar presa a simples e reiteradas

repetigdes de pensamentos precedentes.

regra ¢ afastar a razdo pratica insita aos principios. STRECK, Lénio. Ferdade ¢ Consenso — Constituicdn,
Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro: Limen Joris, 2006, p. 142-45,

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicao Dirigente ¢ Vinculagdo do Legislador. 2 ed Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p, 279-80. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional 5 ed., rev. ¢
aum. Coimbra: Almedina, 1992, p. 172.

*7 AVILA, Humberto. Teoriq dos Principios. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 50,

18 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S#o Paulo: Matheiros, 2003, p. 51

" AVILA. Humberto. Teoria dos Principios. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 54.
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Nada obstante, compreende-se que foi Juarez Freitas, sem discordar de Avila na
esséncia do tema retromencionado, quem mais avangou neste campo de caminhos ainda nio
bem sulcados, na medida em que, também saindo do lugar-comum das prescricdes
doutrinarias, avaliou, estipulou e amalgamou de forma mais minuciosa as caracteristicas
comuns e dissidentes entre as normas-principios e normas-regras, com a adverténcia prefacial
de que, em sua compreensdo, nio hé um conflito de regras que ndo se resolva & luz dos
principios %,

Cumpre vincar que ndo se estd simplesmente reproduzindo acriticamente sua
proposi¢do doutrinaria. Apos detida reflexdo acerca de seu pensamento, sem que se tenha
conseguido afastar dialogicamente seus pressupostos — sendio apenas sintetizando-os -, a
exceléncia de seu escolio reclama a manutengio da originalidade de sua "tabua de diferencas
e semelhangas entre principios e regras” '*!

Das semelhangas, colhem-se as principais, no sentido de que normas-principios e
NOTMas-regras:

a) devem ser interpretadas de modo tOpico-sistematico, mediante uma compreensdo
circular e dialética: significa que tanto diante de normas-regras como de normas-principios &
fundamental que o intérprete realize uma hierarquizagio com visio global do sistema em que
elas se encontram, justificando, dialeticamente, a aplicagdo de determinada norma, sem que,

(419

com isso, haja uma “eliminag¢io” (invalidade) do ordenamento juridico das outras

reconhecidas como ndo preponderantes no caso concreto. N&o se pode cogitar na aplicagio de

incipt i ‘ 16
principios ou regras no sistema do “tudo ou nada”'®*:

0 FREITAS, Juarcz.4 Interpretagdo Sistemdtica do Direito, & ed. rev. ¢ amp.Sio Paulo: Malheiros, 2004,
291,

?(” FREITAS, JuarezA Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. e amp. So Paulo: Malheiros, 2004,
228-30.

b Demonstragio de que ndo hd de se aplicar este sistema all-or-nothing inclusive s regras verifica-se em

decistes do Supremo Tribunal Federal onde se reconhece a denominada “inconstilucionalidade progressiva” -
situagdo em que se reconhece que determinada lei (regra) “ainda ¢é constitucional” - | v.g.:

“LEGITIMIDADE - ACAQ "EX DELICTO" - MINISTERIO PUBLICO - DEFENSORIA PUBLICA -
ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CARTA DA REPUBLICA DE 1988. A teor do disposto
no artigo 134 da Constituigio Federal, cabe & Defensoria Priblica, instituigio essencial 4 fungo jurisdicional do

Estada, a orientagdo ¢ a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 3°, LXXIV, da Carta,

estando restrita a atuagdo do Ministério Piblice, no campo dos interesses sociais ¢ individuais, aqueles
indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constituicdo Federal).

INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA - VIABILIZACAO DO EXERCICIO DE DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE - ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA DOS

NECESSITADOS - SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito, cumpre viabilizar o respective exercicio.

Enguanto ndio criada por lei, organizada - ¢, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da Federagio —

a Defensoria Piblica, permanece em vigor o arligo 68 do Cédigo de Processo Penal, estando o Ministério

Publico legitimado para a agdo de ressarcimento nele prevista. Irreleviingia de a assisténcia vir sendo prestada

por orgdo da Procuradoria Geral do Estado, em face de nio lhe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles
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b) possuem forga normativa produzida pelo intérprete/aplicador: as forgas decorrentes
dos comandos existentes (implicita ou explicitamente) nas normas somente serdo
integralmente exteriorizadas a partir da aplicagdo diante do caso concreto,

c) quando se contradizem n3o obrigatoriamente se contrariam; a circunstancia de o
intérprete fazer preponderar determinados principios em detrimento de outros, ou de regras
em face de outras, ndo significa que as normas, entre si, necessariamente se eliminem, mas
sim que, no caso concreto, diante da antinomia decorrente da multiplicidade dos fatos reais,
regras ou principios que em tese deveriam ser vistos como complementares entre si
apresentam colisdo, demandando uma escolha preferencial de aplicagio;

d) se encontram no plano do dever-ser: as normas-principios e as normas-regras
possuem elementos insertos em seus textos, e, ulteriormente, serfio concretizadas;

e) requerem uma visdo complexa, ndo-unidimensional: tal semelhanga esta vinculada
diretamente & necessaria visdo sistémica do intérprete, que precisa analisar os fendmenos de
forma mutidimensional, respeitando as adversidades e, conjuntamente, reconhecendo a
unicidade do sistema juridico;

f) precisam ser interpretadas a luz da historicidade e da faticidade: € indeclinavel que o
aplicador das normas recorra a valores, a contetidos axiologicos vigentes quando da
concretizacio, ndo podendo apegar-se aos fundamentos existentes apenas quando da criagio
das normas.

Das principais diferencas, colhe-se que:

a) os principios sdo diretrizes axiologicamente superiores, a fonte maxima para o
intérprete; as regras s30 normas estritas, destinadas a propiciar a concregio’®;

b} os principios sdo fundamentais ¢ fundantes, enquanto as regras sdo instrumentais e

condicionadas a preservacio maxima dos principios interligados;

que ndo possam demandar, contratande dirctamenie profissional da advocacia, sem prejuizo do proprio
sustento.” (Recurso Extraordingrio n® 135,328-8P, Tribunal Pleno, undnime, DIU de 20/04/2001, p. 137)
“HABEAS CORPUS, NULIDADES INTIMACAQ PESSOAL DOS DEFENSORES PUBLICOS E PRAZO
EM DOBRO PARA INTERPOSICAQ DE RECURSOS. 1. Nio é de ser reconhecida a inconstitucionalidade do
§ 52 do art. 1 da Lei 09 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n9 7.871, de 08,11.1989, no ponio em que
confere prazo em dobro, para recurso, as Defensorias Piiblicas, ao menos até que sua organizagdo, nos Estados,
alcance o nivel de organizagiio do respectivo Ministério Pablico, que € a parte adversa, como rgio de acusagfio,
no processo da acfio penal piblica, ..} Habeas corpus deferido para tais fins, devendo o novo julgamento se
realizar com prévia intimagfio pesseal do Defensor Piblico, afastada a questio da tempestividade da apelagio do
réu, interposto dentro do prazo em dobro.” (Habeas Corpus n® 70.314-6-R8, Plendrio, julgado em 23/03/1994)

'** H4 entendimentos em sentido diverso, defendendo que ndo se pode manter a compreensiio de que a violagio
de um principio seria mais grave do que a de uma regra. AVILA, Humberto, Teoria dos Principios. Paulo:
Matheiros, 2003, p. 83 ¢ 85 VELLOSQ, Andrei Pitten, Conceifos e Competéncias Tributdrias. Sio Paulo:
Dialética, 2003, p 157,
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¢) a0 menos no sistema patrio, os principios possuem em seu nicleo eficicia direta e
imediata, ao tempo em que as regras procuram dar a maxima eficacia aos principios e valores;

d) principios e regras se relativizam mutuamente, porém estas podem ser afastadas
para preservar a relatividade e a mitua constitui¢do dos principios;

¢) nem principios, nem regras podem ser lidos sob a logica do twdo ou nada, porém o
eventual afastamento da regra estrita somente se justifica para a preserva¢io (unidade,

abertura e eficacia) dos principios.

2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Embora seja dificil conceituar com precisdo o que seja a dignidade da pessoa humana
(mormente por sua natureza polissémica), consoante Haberle, sem perder de vista a

%% ou de modo

necessidade de ndo se utilizar dela como formula vazia de conteudo
inflacionario (evitando-se assim sua desvalorizacfio) '°, pode-se pelo menos reconhecer neste
intréito que a dignidade da pessoa humana se constitui em uma qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por

%%y ¢ da comunidade, Implica um

parte do Estado (como limite e tarefa dos poderes estatais
complexo de direitos e de deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra qualquer ato
de cunho degradante e que lhe garantam as condigBes existenciais minimas para uma vida
saudavel %7,

Acolhendo pensamento de Cruz, em sintonia, “pese a que el concepto juridico de la
dignidad humana resulta bastante indeterminado, su contenido puede ser fijado por via
negativa, estableciendo cuando ésta resulta lesionada. De esta forma, puede afirmarse que la
dignidade humana resulta lesionada cuando el hombre concreto es denigrado como objeto,

. &
como un mero medio” ',

' Apud SARLET, Ingo. A4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais, 2.¢d., rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2601, p. 102, nota de rodapé n. 189,

'S HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org). Dimensdes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 102.

% "Como tarefa (prestagio) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie as suas a¢des tanto
no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promogio da dignidade, especialmente
criando condigdes que possibilitem o pleno exercicio ¢ fruigdo da dignidade [...]". SARLET, Inge. Dignidade da
Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, 2 ed. rev. ¢ aum. Porlo Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 48.

" SARLET. Ingo. Dignidade da Pessoa Humana ¢ Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1985 2
ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.

¥ CRUZ, Luis M. La Constitucion como orden de valores. Granada- Comares, 2005, p. 22.
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De modo mais direto: se ndo houver respeito pela vida e pela integridade do ser
humano, se ndo se vislumbrarem condi¢bes minimas de existéncia digna, se ndo houver
(sobretudo) limitagdo de poderes, se niio se verificar que a liberdade ¢ a igualdade (material) e
os direitos fundamentais ndo forem efetivamente reconhecidos e assegurados, ¢ inviavel falar-
se em dignidade da pessoa humana '®.

A dignidade humana nio foi incluida no rol dos direitos e das garantias fundamentais,
mas, pela primeira vez na histéria legislativa patria, o constituinte de 1988 inseriu-a como

) . . e 17
1'%, verdadeiro alicerce da ordem juridica democratica 7",

principio fundamenta

Segundo doutrina de Fernandez Segado, o disposto no artigo 10.1 da Constituigdo
Espanhola '™ - que permite paralelismo ao sistema brasileiro, artigo 1°, 1L, da Constituicio da
Republica - , “desde el punto de vista axiolégico, eleva la dignidade de la persona a la
categoria de Grundnorm em sentido logico, ontolégico v deontolégico” ™.

Como alerta Bonavides ', se a norma do artigo 3°, inciso HI, da Constituicdo Federal
vigente precisa ser interpretada conjuntamente com o disposto no § 1° do art. 5° (4s normas
definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagéo imediaia)y, ¢ de se concluir
que também aqueloutras normas do art. 3° da Carta Constitucional, bem como todas as demais

ja referidas e que se constituem como fundamentos de um Estado Social '”* e de Direito

(também os valores) tém aplicabilidade imediata, cabendo destaque, por evidéncia, no topico,

%Y SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Diveitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, 2
ed. rev. ¢ aum, Porio Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 61.

7% Acerca de objetiva e precisa abordagem do Principio da Dignidade Humana em ordenamentos constitucionais
de varios paises, remete-se 4 abordagem de Peter Hiaberle, no subitem Direifo constitucional comparado no
plano internacional, em sen A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal, Tn: SARLET, Ingo
Wolfgang (org). Dimensoes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 94-7,

! MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contetido
rormativo. I Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wollfgang (org). Porto
Alcgre: Livraria do Advogado, 2003, p. 115,

7 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que son inherentes, el libre desarvollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
sacial,

"> FERNANDEZ SEGADQ, Francisco. Constirucion y Valores — La dignidad de la Persona como valor
supremo del Ordenamiento Juridico. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 31 mar. 2006. Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 14.

hra BONAVIDES, Paulo. Porio Alegre, Escola da Associagic dos Juizes do Estado do Rio Grande do Sul, 28
mai. 2004,

' Mailard o denomina de FEstado Providéncia, no qual se executam programas de intervencio social para se
compensar as designaldades sociais.”O Estado Providéncia faz prevalecer o principio da ignaldade sobre o da
liberdade™. MAILARD, Jean de. Crimes e Leis. Lishoa: Institilo Plaget. 1995, | p. 134, Por igual, adequadas as
consideragdes de Carmona Cuenca: “El Estado esta constitucionalmente obligado a actuar en ¢f sentido de Ia
conmsecucidn de una mayor justicia social, aungue las formas concretas de hacerlo requicran un constante
replanteamiento. [...] Asi, pues, la cléusula del Estado social ha de ser interpretada como una norma definidora
de los fines del Estado, que obliga e justifica al legislador a actuar en términos de configuracion social. Su
mision estd dirigida, ante todo, a asegurar un minimo existencial de cada persona”. CARMONA CUENCA,
Encamacion. Ef Fstado Social de Derecho en la Constitucion. Madrd: Consejo Economico v Social, 2000, p. 75,
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17 Nessa quadra, impende referir ainda que a Constituigiio

a dignidade da pessoa humana
brasileira aponta para a constru¢do de um Estado Social intervencionista '”, que deve-se
pautar por politicas publicas distributivistas. Em sua compreens#o, ainda, a regra do artigo 3°
da Constituigio Federal ¢ o “conceito-chave do Estado Social, cujo papel é o de promover a

. ~ . . »17
integraciio da sociedade nacional”'’®,

' que nossa Carta Maior tem uma abertura material do catalogo

Sarlet ensina
constitucional dos direitos ¢ das garantias fundamentais, de modo que sua interpretacdo, a
partir dos principios e regras (¢ também valores), se deve dar de forma sistematica, tendo
como pardmetro o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que serve, em verdade,

180

amalgamado a justica ', como diretriz material para a identificagio de direitos implicitos

sediados em outras partes da Constituicio’™' . Se nfo houver uma interpretacdo sistematica,
consoante bem discorre Juarez Freitas, ha tudo, menos interpretacio’®.

Para Maria Celina de Moraes, quatro principios juridicos decorrem do substrato da
dignidade da pessoa humana: igualdade, solidariedade, liberdade e integridade fisica e
moral'™, Ainda sob sua compreensdo, "o legislador constituinte, apoiado nos principios da
dignidade humana e da solidariedade social, teve a pretensdo de enfrentar as desigualdades

concretas do contexto da sociedade brasileira contemporénea, ao propugnar, como objetivo

Y "Para além daqueles direitos e garantias expressamente reconhecidos como tais pelo Constituinte, existem
direitos fundamentais assegurados em outras partes do fexto constitucional (fora do Titulo 1f...]". SARLET,
Ingo. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais.2.ed., rev. e ammn, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 160.
""" Carmona Cuenca alinha-se a esta premissa: “Frente a 1a tradicional separacién del Estado y Ia sociedad en la
ideologia del Estado liberal, ¢l Estado social se proclama como un Estado invertencionist en la sociedade [.]el
nuevo Estado social adopta un papel activo en la regulacién de la econoria com la finalidad de lograr una mayor
Justicia social que la que s produciria espontaneamente dejando actuar a los diversos agentes sociales.”
CARMONA CUENCA, Encarnacion. £/ Estado Social de Derecho en la Constitucion. Madrid: Consgjo
Economico v Social, 2000, p, 120 ¢ 122

¥ STRECK, Lénio. Teoria da Constituigdo e Jurisdigdo Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura
do Tribunal Regional Federal da 4* Regidio, 31 mar. 2006, Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito
Constitucional, p. 32.

" SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana ¢ Direitos Fundamentais na Constituigdo Federal de 1988, 2
ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2002, p. 99-100. SARLET, Ingo. A Eficdcia dos Direitos
lundamentais, 2.ed., rev. e aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 87-9.

" Para Recaséns Siches, “ef Derecho debe inspirarse en unos valores basicos de altisimo rango: juslicia,
dignidad de la persona humana individual, libertades fundamentales del hombre, bienestar general, paz, orden v
seguridad”. RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interpretacion del Derecho. 2 ed. México:
Porraa, 1973, p. 284,

"' SARLET, Ingo. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 2.ed., rev. ¢ aum. Porfo Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 103,

'®2 FREITAS, Juarez. A Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp.Sdo Paulo: Malheiros, 2004,p. 49,
" MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e conterdo
normativo. In: Constituigde, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2063, p. 117,
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fundamental da Republica — artigo 3°, TII -, a erradicagio da pobreza e da marginalizacio
social, impondo o atingimento da igualdade substancial e da justica social® ',
Importante reiterar que ndo hd um direito fundamental & dignidade da pessoa humana

85 ‘
155 {eciona

como algo que possa ser objeto de concessdo pela ordem estatal ou comunitaria
Fernandez Segado, ancorado no entendimento do Tribunal Constitucional Espanhol: "si es
claro que en nuestro ordenamiento constitucional [também ao brasileiro] la dignidade de la
persona no puede ser entendida como derecho fundamental, no lo es menos que la dignidad
puede ser considerada como la fuente de todos los derechos" '*.

Assim, a dignidade da pessoa humana precisa ser analisada e considerada como
mandeado de otimizagdo, ordenando algo que deva ser realizado na melhor medida possivel
frente as possibilidades faticas e juridicas'®’, sem descurar que, na senda de Alexy ', mesmo
a dignidade da pessoa humana, conquanto se traduza em valor juridico supremo ', nio se
Ihe pode conferir grau absoluto'™".

Pode-se dizer, entdo, que a dignidade da pessoa humana atua como elemento fundante

¢ informador de todos os direitos, deveres e garantias fundamentais (explicitas ou implicitas)

¥ MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrate axiolégico e conteiido
normativo. In: Constitiicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto
Alegre: Livrania do Advogado, 2003, p. 124-5,

'®> SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de 19588, 2
ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2002, p. 105

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Constitucién v Valores — La dignidad de la Persona como valor
supremo del Ordenamiento Juridico. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4%
Regido, 31 mar. 2006, Palestra conferida no modulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 25-6.

" SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa [Tumana ¢ Direitos Fundameniais na Constituicdo Federal de 1988. 2
ed. rev. ¢ aun, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 76 ¢ 101.

HALEXY . Robert, Teoria de los Derechos Fundemeniales. Madrid: Centro de Estudios Politicos v
Constitucionales, 2002, p, 109,

" HABERLE, Peter. A digridade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wollgang (org). Dimensies da Dignidade. Porio Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 99.

O A dignidade pessoal poderia ceder em face de valores socials mais relevantes, designadamente quando o
mtuito for salvaguardar a vida ¢ a dignidade pessoal dos demais integrantes de determinada comunidade”.
SARLET. Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de 1958 2 ed
rev. € aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 125, "Com efeito, nfio ha como deixar de reconhecer —
acompanhando Kloepfer - que mesmo em se tendo a dignidade como o valor supremo do ordenamento juridico,
dai ndo segue, por si 86 € necessariamenie, o postulado de sua absoluta intangibilidade. Assim, também nas
tensdes verificadas no relacionamento entre pessoas igualmente dignas, nilo se poderd dispensar — até mesmo em
face da necessidade de solucionar o caso concreto ~ um juizo de ponderagiio ou (0 que parece mais correto) uma
hierarquizagdo, que, & evidéncia, jamais poderd resultar - e esta a dimensiio efetivamente absoluta da dignidade —
no sacrificio da dignidade, na condigiio de valor intrinseco ¢ insubstituivel de cada ser humano que, como tal,
sempre deverd ser reconhecido ¢ protegido, sendo, portanto ~ ¢ especificamente neste sentido - imponderavel ",
SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitiiedo Federal de 1988. 2 ed.
rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 132. Ainda, Hiiberle entende que a dignidade humana
¢ resistenie & ponderagdo, motive pelo qual vale uma proibigio absoluta de tortura. HABERLE, Peter. A
dignidade humana come fundamento da comunidade estatal. Tn: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Dimensdes da
Lignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 129,
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do sistema vigente ', vinculando e obrigando as politicas publicas e todas as agdes (positivas
e de abstenco), privadas ou publicas.

Desses nortes decorre uma biparti¢do de consequiéncias primordiais. A primeira, em
que se verifica uma daplice dimensdo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana impde
limites & atuacdo estatal (no sentido de impedir que o poder publico venha a viola-la), bem
como implica que o Estado devera ter como meta permanente a protegio, a promocdo e a
realizagio concreta de uma vida com dignidade para todos. Quanto a essas, ha uma imposigio
de dever ao Estado em promover as condi¢des que viabilizem e removam os obstaculos que
estefam a impedir as pessoas de viverem com dignidade "> A segunda, em tempos de

3 . « o - i~
"3 com niveis alarmantes de exclusio social, no qual o Estado ndo

globalizagio econbmica
pode mais ser visto como principal inimigo das liberdades e de direitos fundamentais '**, ha
obrigagdo do respeito do referido comando-maior também pela sociedade civil '°

Da dignidade da pessoa humana decorre uma obrigagio geral de respeito pelo
semelhante, obrigagfio esta que se traduz em um feixe de deveres e direitos correlativos de
bens indispensaveis para o crescimento do homem'™®,

Encerrando — mas nfo exaurindo ~ o topico, cumpre, sem pretensiio absoluta, aderir a
conceituagio trazida por Sarlet "7 acerca da dignidade da pessoa humana, que consistiria na
“qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra

todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as

condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua

' SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigdo Federal de 1988, 2
ed. rev. e aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 84.

"2 SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicic Federal de 1988, 2
ed. rev. ¢ aum, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 112,

" Streck impde relevo na circunstincia de que o atendimento aos fins sociais e econdmiicos previstos
especialmente no artigo 3° da Constituicio se constitui numa “condico de possibilidade da propria insergdo do
Estado Nacional na seara da pds-modemidade globalizante”. STREK, Lénio. Teoria da Constitui¢io e
Jurisdigdo Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magisiratura do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, 31
mar. 2006, Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 33.

" SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, 2
ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 113-4.

** FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Constitucion y Valores — La dignidad de la Persona come valor
supremo del Ordenamiento Juridico. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 31 mar.2006. Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 38,

¥ SARLET, Ingo. As dimenstes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-
constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Dimensdes da Dignidade. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 24.

7 SARLET, Ingo. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-
constitucional necessdria e possivel, In: SARLET, Ingo Wolfgang (org). Dimensdes da Dignidade, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 37.
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participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio

com os demais seres humanos”.

2.3 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Um dos pilares de sustentagio de um sistema juridico de Estado que se compreenda
Social e Democritico de Direito esta no denominado Principio do Devido Processo Legal,
preconizado, no caso patrio, no artigo 5°, inciso LIV, da Constituigio da Republica, segundo o
qual ninguém podera ser privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal'”®.

Deflui de sua esséncia a necessaria observéncia da protecio substancial dos direitos
fundamentais — explicitos ou ndo — dos cidaddos frente ao ordenamento constitucional, sendo
que a dignidade da pessoa humana, na concepgiio anteriormente analisada, esta amalgamada
também ao contetdo axiolégico do principio em voga. Tem como funcio primaz balizar os
limites da a¢fo do Estado (Jato sensu).

A dimensio é daplice.

Em primeiro lugar, partindo-se de sua concepgdo mais moderna, impde-se uma rigida
observincia das diretrizes fundamentais da Constituico na construgio do ordenamento
infraconstitucional, encontrando-se no Principio da Proporcionalidade suporte tedrico para
que ndo sejam editadas normas impregnadas de excessos normativos ou entio com
dispositivos irrazodveis (aqui compreendidas aquelas com insuficientes contedos normativos,
conforme adiante analisado). Na verdade, ¢ da diretriz da proporcionalidade que decorre a
vocagdo para inibicdo ou neutralizagdo dos abusos do Estado no exercicio de suas funcdes.
Como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, “a norma estatal que ndo veicula
qualquer contetido de irrazoabilidade [bem assim aquela que atende a este comando] presta
obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa

clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo,

" Brindeiro destaca que foi a quinta Ementa & Constituigho Americana de 1787 que introduziu no sistema norte-
AMETICAND a eXPressao due process of law, sendo que somente a partiv de 1890 ¢ que s¢ incorporow, ja na
vigéncia da 14° Emenda, o sentido de protegiio substantiva dos direitos e das liberdades civis. Acresce que, a
partir das decisSes da Corte Suprema nos casos Griswold v. Connecticut, em 1965, ¢ Roe v. Wade, em 1973, o
renascimento do substaniive due process voltou a enfatizar a imporidncia da protegio dos valores fimdamentais
conira a a¢io arbitrdria ¢ irrazodvel. BRINDEIRO, Geraldo. Jurisdicdo Constitucional e o devido processe legal.
In: SAMPAIQ, Jos¢ Adércio Leite (org). Jurisdiedo Constitucional e Direitos Fundameniais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 425-6.
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enfatiza a nogio de que a prerrogativa de legislar outorgada ac Estado constitui atribuicdo
juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instaura¢io normativa
possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do legislador.”'™ A teoria do
desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se
contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da
competéncia institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no
desempenho de suas atribuigdes, dar causa a instauragio de situagdes normativas que
comprometam e afetem os fins que regem a pratica da fungdo de legislar. 2%

A outra face estd calcada em sua dimensdo procedimental. E dizer, encontra-se
vinculada embrionariamente aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, os quais tém
previsdo expressa no inciso LV do artigo 5° da Constituigio da Repuiblica, em que se assegura
aos litigantes, em esfera judicial ou administrativa, bem como aos acusados de forma geral, o
exercicio de todos 0s meios de prova e defesa.

Ao tempo em que € possivel se ter uma nogdo muito clara das ordens impostas por
intermédio desses comandos, paradoxalmente, pela fluidez conceitual, decorre certa
impossibilidade de se dizer objetivamente no que consistem. Contudo, a premissa basilar esta
em que existe uma inafastavel obrigagdo de que, na resolugio de conflitos, se permita aos
lados antagbnicos a utilizagio de todos os suficientes meios inerentes ao sistema para que

defendam seus direitos e se contraponham aos argumentos opostos.

A parte mais sensivel desses contetdos axioldgicos estd exatamente em encontrar o
ponto que se caracterize como justa medida para ndo so fazer valer os comandos em suas
plenitudes, como também para evitar que, de maneira desvirtuada, sejam invocados de forma
& gerar excessos. Quer-se dizer com isto: ampla defesa e contraditorio precisam ser
entendidos como principios delineadores das deficiéncias e também dos excessos
procedimentais em relagdo aos atos de ambas as partes que se encontram defendendo direitos
em conflito. De modo mais explicito: também é a proporcionalidade que regulara esta justa
medida, garantindo que os litigantes possam exercer seus direitos constitucionais de forma
adequada, impedindo-os que, de forma desvirtuada, invoquem os comandos constitucionais

apenas como forma retorica. Em ultima instdncia, é ao Poder Judiciario que incumbe fazer

""" Medida Cautelar na Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.407-DF, Relator Ministro Celso de Mello,
Tribunat Pleno, julgado em 07/03/1996, publicado no DIU em 24/1 172000, Disponivel em http:/www.stf. gov.br.
Acesso om 02 mai. 2006,
% Medida Cautelar na Aglio Direta de Constitucionalidade n® 2667-DF. Relator Ministro Celso de Mello,
Jjulgado em 19/06/2002, Plendrio, publicado no DJU em 12/03/2004. Disponivel em hitpi/fwww.stf. gov.br,
Acesso em 62 mai. 2006,
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essa ponderagdo. Especificamente no procedimento processual penal, tem-se que garantir nio
s0 a higidez do proprio processo, evitando-se que irregularidade formais ocorram, mas
também prover medidas que assegurem a correta aplicagio da lei e principios

constitucionais® !

2.4 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A punigdo de determinado agente que pratica um delito representa uma reacio do
Estado em face da ag@o contraria a lei. Entretanto, como corolario de um sistema democratico,
verdadeiro dogma do moderno Estado de Direito, para fins de responsabilizacio criminal de
quem eventualmente descumpra as regras, exige-se a previsio legal antecipada, definindo
quais condutas e em que circunstincias sio consideradas crimes, bem como as penas a eles
cominadas.

Como reconhece Garcia Rivas, a exigéncia de uma lei prévia que defina a conduta
como delito e preveja uma pena respectiva traduz-se no contetdo mais fundamental do
Principio da Legalidade **, que, no sistema constitucional vigente, estd consubstanciado no
inciso XXXIX do artigo 5° da Constitui¢io Federal.

Sendo o Direito Penal uma das formas de controle social, somente se podera fazer
incidir a regulago aos fatos porventura cometidos apds a existéncia e validade juridica das
proibigdes. Nenhuma lei podera retroagir sobre fatos acontecidos preteritamente, salvo se
importar em beneficio ao réu (inciso XL do artigo 5° da Constituigio Federal). Desse modo,
se pode conceber que o principio em voga abarca a irretroatividade, a taxatividade e a reserva

de lei propriamente dita.

“' Na linha do que j& sustentado em outra oportunidade, o processo ¢ uma atividade ordenada no sentido de
chegar ao ato final que ¢ a sentenga. E wm caminhar para a frente, ndo para os lados, nem para trds. Esta moldado
segundo determinados ritos ¢ ndo admite atos irritos, isto €, fora do rito estabelecido, nem se compadece com
atos imiteis ou onerosos (economia processual), nem soleries (chicana), nem insincercs (deslealdade). Esta, por
iss0, disciplinado segundo determinada regulamentagdo. Cabe ao juiz prover a sua regularidade. Ele o faz com
dupla agdio: positiva, ao determinar o que ha de ser feito; negativa, ao desfazer o mal feito por seus auxiliares,
pelas partes ou por lerceiros que intervenham no processo, FISCHER, Douglas. O principio da ampla defesa e
as condutas com intuito meramente protelaldric no procedimento processual penal. Revista dos Tribunais, Sfo
Paulo, n. 761, mar.1999, p. 509-12. Disponivel também em www.anpr.org.br/boletim/boletim09/boletim09, himn,
Acesso em 27 jun. 2006,

“® GARCIA RIVAS, Nicolas. £/ Poder Punitivo em El Estado Democrdtico. Cuenca: Ediciones de La
Universidad de Castilla-La Mancha, 1996, p. 72.
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2.5 PRINCIPIO DA INOCENCIA

O artigo 9° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio dispde que “todo
homem ¢ presumidamente inocente até ter sido demonstrada sua culpabilidade; se ¢é
indispensavel prendé-lo, qualquer rigor que no seja necessdrio para atingir este fim deve ser
severamente reprimido pela lei”.

Por sua vez, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 11,
estabelece que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma a sua inocéncia,
enquanto ndo se provar a sua culpabilidade, conforme a lei e em julgamento publico no qual
se hajam assegurado todas as garantias necessarias 4 sua defesa”.

Em sintonia, o Principio da Inocéncia, insculpido no inciso LVII do artigo 5° da
Constituigdo Federal, também se identifica com o devido processo legal. Dessa maneira,
concomitantemente 4 proibigdo de ndo se poder considerar ninguém culpado antes do trinsito
em julgado da sentenca condenatoria, demandard levar em consideragio quais sdo os limites
de sua compreensio, bem como a ponderagdo, especificamente no presente estudo, quando do
tratamento dos requisitos para a determinagfio de prisdes cautelares, ora limitada a subespécie
preventiva. Por isso a prisdo de alguém que ndo seja considerado definitivamente culpado sera
sempre possivel, desde que haja provas suficientes para a razio acautelatdria em razdo da

eficiéncia da jurisdi¢do penal, mediante devida fundamentagio ™.

2.6 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituigdo brasileira, ao enunciar os direitos e as garantias fundamentais,
reconhece também como vetor paradigmatico que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”. Saber o significado de tal ordenaciio e qual sua extensio é
tarefa que reclama ao menos minima explicitagdo e compreensio, nada obstante ja ha muito

se venha enfrentando tema de dificil parametrizagiio e conceituagio.

203

PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Frocesso e Hermenéutica na Tutela Penal dos Direitos Fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 176. Como diz o autor, especificamente, “presente, 4 evidéncia, uma tensio
entre principios constitucionais (inocéncia x efetividade da jurisdigdo penal), identificados nas normas do arl. 5°,
LVII (da inocénciay e inciso LXI (que autoriza a prisfio do inccente por ordem fundamentada da autoridade
Judicidria), a tmica solugdio possivel somente poderia scr dada pela via constitucional, e, em tese, pela adogio de
critérios de proporcionalidade ou de ponderagfio para a escolha da norma mais adequada ne caso concrelo”.
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Sem realizar um levantamento historico, faz-se elementar reconhecer nio ser possivel
uma concepgdo do Principio da Igualdade como decorrente de um inquebrantavel tratamento

04 s . - . . a
¢ Ha iguais e, em relaglio a estes, desiguais, bem assim

idéntico a todas as pessoas e fatos
reciprocamente. Na senda de Borowski, “es bien sabido que del principio general de 1igualdad
no so6lo se deriva un deber de trato igual sino también un deber de trato desigual™*

A pedra de togue estdé em saber qual o critério racional e razodvel - sem
arbitrariedade®- | devidamente justificado, que, atendendo estrita e materialmente aos
ditames constitucionais, permita estabelecer discriminagdes entre pessoas e fatos de modo ndo
a fragilizar o principio em voga, mas, do contrario, reforca-lo™”

Deve-se perscrutar quais discriminagdes sio tidas como compativeis com a cliusula da
igualdade apenas e exclusivamente quando se demonstrar a existéncia de um vinculo de
correlagdo logica entre “a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida” (correlagdo logico-abstrata). Também ¢
necessirio que essa discriminagdo atenda aos valores maiores insertos na Constituigo
(correlagdo logico-material),

Bandeira de Mello®® sintetiza em cinco os canones caracterizadores da violagdo ao
preceito constitucional da isonomia, que se da quando: a) a norma singulariza atual e
definitivamente um destinatario determinado, em vez de abranger uma categoria de pessoas
ou uma pessoa futura ¢ indeterminada; b) a norma adota como critério discriminador, para
fins de diferenciagio de regimes, elemento ndo-residente nos fatos, situagdes ou pessoas

desequiparadas; ¢) a norma atribui tratamentos juridicos diversos em atencio a fator de

discrimen adotado que ndo guarda relagdo de pertinéncia logica com a disparidade de regimes

264w

Coexisten una serie de igualdades v designaldades que no pueden ni deben ser sostavadas. Si no tuviera
presentes esas condiciones estructurales de Ia realidad vital, [a igualdad seria una nocién vacia, initil e injusta.
Es mas, la igualdad entendida mecdnicamente v aplicada de modo uniforme, como un criterio formal v abstracto,
podria degenerar en una sucesion de desigualdades reales, PEREZ LUNQ, Antonio Enrique. Dimensiones de la
iguatdad. Madrid: Dyvkinson, 2005, p. 108,

“* BOROWSKI, Martin, a Estructura de los derechos Sundamentales. Colombia: Universidad FExternado de
Colombia, 2003, p. 191,

¢ A formula utlizada pelo Tribunal Constitucional Alemdo, neste diapasdo, é a de que o legislador esta
vinculado ae principio geral da igualdade no sentido de que ndo pode tratar arbitrariamente de forma desi gual ¢
que ¢ essencialmente ignal, como nfio pode tratar arbitrariamente igual o que & essencialmente desigual.
BOROWSKI, Martin, La Estructura de los derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de
Colombia, 2003, p. 191,

*7 “(y debate sobre as diferencas relevanies ou irrelevantes que permitem julgar se uma desigualdade ¢
Justificada ou ndio, [...] se uma desiguatdade justifica ou legitima uma discriminagio, constitui a ponte que fax a
passagem do conceito puramente formal de igualdade [...] para os diferentes modos de conceber a igualdade
segundo os diferentes critérios que sdo adotados para distinguir os iguais dos desiguais. Trata-se da passagem da
regra de justica aos critérios de justica”. BOBBIQ, Notberto. Tearia Geral da Politica. Rio de Janeiro: Campus,
2000, p. 315,

** BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetido Juridico do Principio do Igualdade. 3 od. Sio Paulo:
Malheiros, 1993, p. 47-8.
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outorgados; d) a norma supde relagdo de pertinéncia logica em abstrato, mas a discriminacgio
estabelecida conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses prestigiados
constitucionalmente; e) a interpretagio da norma extrai distingdes, discriminacdes,
desequiparag¢des que ndo foram assumidas por ela, seja implicita seja explicitamente.

Concatenada umbilicalmente com o Principio da Justica **, a eqiidade funciona como
uma metanorma que tem por escopo estruturar a aplicagio de outras, estando direcionada
tanto ao legislador quanto ao aplicador da lei.

Sendo o juiz o ultimo destinataric da norma da eqﬂidade para a solucdo de
controveérsias trazidas a lume — por isso, compreende-se, com fun¢io mais importante e
destacada *'°-, convém relembrar Bobbio, para quem “a lei deve ser imparcialmente aplicada,
¢ deve ser imparcialmente aplicada porque apenas desse modo assegura igual tratamento dos
iguais. A lei, enquanto norma geral e abstrata, estabelece qual seja a categoria 4 qual deve ser
reservado um determinado tratamento. Cabe ao juiz estabelecer em cada situagio quem deve

ser incluido na categoria e quem deve ser dela excluido” 2!,

1 2 (e ndo puramente

Em sintese, a equidade, vista sob a dimensfo substancia
formal®"?), precisa ser compreendida como distribuigio proporcional de dnus e vantagens.

Estd ligada ao razoavel, ao que convém ao bem comum e aos fins sociais a que se destina a

0 principio generalissimo que prescreve o igual tratamento dos iguais (e o desigual dos desiguais) recebe o
nome de regra de justica”. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 311.
Analisando o pensamento Aristotélico, sintetiza Elaine Nassif: “Para Aristoteles, ha trés modos de ser injusto:
quando se vicla 4 lei; quando se toma mais do que devido ¢ quando se falta com a igualdade. [...] Entdo cumpre
perguntar ¢ que ¢ aplicar uma lei de forma justa ? A resposta de Aristételes a essa questio esta em praticar a
eqiiidade. A eqiidade ¢ a justica ndo segundo a lei, mas sim como um corretivo da justica legal. E que sendo a
lei uma disposigio genérica ¢ abstrata, sua aplicacfio sem a consideracio dos elementos especificos do caso
concreto fevaria a uma aplicagio rigida, porém, injusta. Uma aplicagdo flexivel da lei consiste em proceder a
subsungdo do fato 4 lei, e depois dos fundamentos dessa lei ao fato, de modo a se conseguir a o descjada
proporcionalidade, caracteristica da justica. Uma forma de sc chegar ao meio-termo, a realizagiio da prudéncia,
da sabedoria pratica, do discernimento [...].” NASSIF, Elaine Noronha. A phrénesis Aristotélica, a Egitidade e a
atividade do juiz na racionalidade do discurso processual, Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Piblice da Uniffo, anc 1, n. 3, abr jun. 2002, p. 36-7.

% Como salienta Recaséns Siches, reportando-se a Carnelutfi, "no os dejéis seducir por el mito del legislador.
Mas bien pensad en el Juez, que es verdaderamente la figura central del Derecho. Un ordenamiento juridico se
puede conseguir sin reglas legislativas, pero no sin jucces. [...] Es el Juez no ¢l legislador, quien tiene ante si al
hombre vivo, mientras que el hombre del legislador es desgraciadamente una marioneta o un tifere. Y sélo el
contacto con ¢l hombre vivo v auténtico, con sus fuerzas v debilidades, con sus alegrias v sus sufrimientos, con
su bien y su mal, pueden inspirar esa vision suprema que es la intuicion de la justicia®. RECASENS SICHES,
Luis. Nueva Filosofia de la inferpretacion del Derecho. 2 ed. México: Porriia, 1973, p. 130.

‘1" BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Rio de Janeire: Campus, 2000, p. 313,

% “La interpretacién material de los principios de libertad ¢ igualdad en un Estado social exige encomendar al
Estado la misién de hacer realidad esos principios”. CARMONA CUENCA, Encarnacion. Ff Estade Social de
Derecho en la Constitucion. Madrid: Consejo Economtico v Scciat, 2000, p. 146,

#7 “La ignaldad formal de la democracia poiftica, aplicada a situaciones juridicas desiguales, produce un
Derecho material desigual, contra el cual declara su hostilidad la democracia social”, H. Heller, apud
CARMONA CUENCA, Encarnacién. E! Fstado Social de Derecho en la Constitucion. Madrid: Consejo
Economico ¥ Social, 2000, p. 146,
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14 o . . . ~ P L )
1’ Perelman, ja se declinou, defende que o irrazoavel ndo é de direito. Em

norma lega
consonancia, Recaséns Siches enceta: “el problema de la equidad no es propriamente el de
corregir la ley al aplicarla a determinados casos particulares. No se trata de corregir la ley, Se
trata de otra cosa: se trata de interpretarla razonablemente™". E prossegue:"el juez debe
atenerse no tanto al texto de la regla - lo qual frecuentemente le llevaria a disparates o
injusticias - sino sobre todo y principalmente a las valoraciones efectivas sobre las cuales Ia

regla est4 de hecho fundada® *'*,

2.7 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O éxodo do tdpico sob exame - vinculado ao anterior - ha de partir da lembranca de
Haberle *'7 no sentido de que na (programatica) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
consta, em seu preémbulo, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os homens, e, em
seu artigo 1°, que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Eles sdo
portadores de razdo e de consciéncia e devem tratar uns aos outros com espirito de
fraternidade". Diz-se, com outra expressio: com espirito de solidariedade.

Pelo prisma dos direitos inerentes & dignidade humana, Fernandez Segado *'*
compreende que “el progreso de la civilizacién humana se mide sobre todo en la ayuda dada
por el mas fuerte al mas débil, en la limitacién de los poderes naturales de aquél como
reconocimiento de las exigencias morales de éste, en el aumento del sentido de una
fraternidade humana sin la cual los derechos a la libertad se convierten en privilegios egoistas
y el principio de igualdad juridica, en una nivelacion basada en el sometimiento al poder del
mas firerte”.

21

Nesse diapasdo, idéntico ¢ o pensamento de Fros Grau *°, que, ao criticar as

imperfeigbes do sistema liberal (isoladamente visto, complementa-se), cotnpreende que a

“" PRATA, Edson. Egtiidade. Revista Brasileira de Direito Processual, v. 51, 3° trimestre, Rio de Janeiro, 1986,
.37-8.

"P“ RECASENS SICHES, Luis. Lguidad. Enclicopedia Juridica Omeba, Buenos Aires: Editorial Bibliografica

Argentina, Tomo X, p, 427-37,

#% RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interpretacion del Derecho. 2 ed., México: Purrda, 1973, p.

289, apud BARBIEROQ. Louri Geraldo. Lei 9.099/95. Cabe suspensdo condicional da processo. Disponivel em:

http://www.conjur,estadao.com b/, Acesso em 06 mai 2006,

2 HABERLE, Peter. A dignidade humona como fundamento da comunidade estoral In: SARLET, Ingo

Wollgang (org). Dimensdes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 91.

¥ FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Constitucién y Valores — La dignidad de la Persona como valor

supremo del Ordenamiento Juridico. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4°

Regido, 31 mar.2006. Palestra conferida no moédulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 34.

*'* GRAU. Eros Roberto. A Ordem Lconomica na Constituicdo de 1988, 3 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 18,
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fraternidade “ndo poderia ser lograda no seio de uma sociedade na qual compareciam o
egoismo e a competi¢do como motores da atividade econdmica’.

Cabo Martin pde em relevo que toda a historia do direito ocidental registra uma
construgdo subjetivista do Direito (nfo sem razio, é verdade), sendo necessario haver, em sua

% Sua proposta ndo afasta os

compreensdo, uma hodierna ruptura desse individualismo
Direitos Fundamentais, mas apenas rechaga a exclusividade dos subjetivismos como
fundamentos do Direito. Esse rompimento paradigmatico revela-se como conseqiiéncia de um
“constitucionalismo del Estado Social en virtud de lo cual el Derecho constitucional adquiere
una especial relevancia como articulador y construtor social, bien distinto del mero
reconocimiento y traslado mecanico de la pura individualidad al mundo del Derecho” **'
Prossegue aduzindo que “lo mas proprio del Estado social en esta su aportacion a la entrada
de lo colectivo en el Derecho y donde desarrolla a partir de ello esa capacidad de articulacion
social en que se traduce el principio de Solidariedad es en el ambito socioecondmico™ 2,

Discorre ainda que, no sistema italiano, sem formulacdo similar no direito comparado,
o Principic da Solidariedade alcanga especial relevincia quando ¢ admitido como principio
constitucional vinculado ao nicleo essencial dos direitos fundamentais, estando plasmada no
artigo 2° da Constituigio Italiana -~ em contrapartida dos direitos nela reconhecidos e
garantidos - a exigéncia do cumprimento dos inderrogaveis deveres de solidariedade politica,
econdmica e social ***,

Malgrado inexistir disposicdo expressa no artigo 1°, capuf, da Constituigio Federal,
que a Republica Federativa do Brasil se constitua (além de Democratico) em um Estado
Social, nao se pode conceber que, por isso, ¢ principio norteador deixe de encontrar

supeddneo na Carta Magna **".

= A respeito dessa tensdo entre individualismo e solidariedade, sentencia que “en las sociedades actuales son
precisamenie sujetos no personales o individuales (como las grandes corporaciones, es degir, fos fuertes) los que
estdn en [as mejores condiciones y disponen de todas las posibilidades para beneficiarse de también todas las
potencialidades del sistera fan completo de proteccion alcanzado en ¢l constitucionalismo actual por los
derechos v Iibertades. La perversidn del sistema se manificsta no solamente en este aspecto, que hace que las
miltiples y cada vez mas modernas téenicas de proteccién de los derechos fundamentales se conviertan en
mecanismos de defensa de intereses extraindividuales, sino que esta defensa se hace precisamente en detrimento
de los sujetos individuales, que pasan a ser mds ef objeto de los derechos ejercidos por otros que ¢l sujeto de los
mismos”. CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de La Selidaridad. Madrid: Marcial Pons, 2006,
767,

=1 CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de La Solidaridad. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 67.

2 CABO MARTIN, Carlos de. 7eoria Constitucional de La Solidaridad. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 73.

“* CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de La Solidaridad. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 58.

YV SARLET, Ingo. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 2 ed. rev, e aum, Porto Alegre. Livraria do Advogado:
2001, p. 65.
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Para Zagrebelsky **°, o conceito de Estado Social de direito se expressa em uma dupla
caracterizagdo da regulagdo constitucional do econdmico: constitucionalizacio dos direitos de
propriedade e de livre iniciativa e valorago pelo Estado de exigéncias de Justica, tanto sob a
forma de protegdio de direitos, como pela afirmacio imediata de necessidades objetivas de
indole geral.

Carmona Cuenca também discorre nesse sentido, referindo que “el denominado
principio de solidaridad legitima una normativa sociopolitica a través de la cual se
distribuyen justamente las cargas y se suavizan perjuicios de determinados grupos sociales

"% Em sua concepgdio, o Estado Social nio

com la conseguiente carga para otros estratos
consiste unicamente em prestagdes do Estado que sdo distribuidas para os cidaddos, mas
requer — em primeiro lugar ~ um sentido de responsabilidade do individuo, na medida em que
cada um deve agir em favor dos demais antes mesmo de invocar a ajuda estatal. Defende que
as propostas embasadoras de um Estado Social seguem sendo validas, ou, pelo menos, sdo as
que trazem a melhor solugdo para controlar a denominada exclusdo e discriminagio sociais®’.

Abordando os bens juridicos de matizes econdmico-sociais, com caracteristicas supra-
individuais, Ferreira da Cunha salienta que tal decorre da dimensdo solidaristica das atuais
Constitui¢des de Estados de direito material social®?®,

Na medida em que a Constituigio Brasileira fixa diretrizes para o atendimento da
justica social (artigo 170, CF/88), estabelece como objetivos da Republica Brasileira (artigo
3°, 1, CF/88) a construgiio de uma sociedade livre, justa *** e soliddria™’, Maria Celina de
Moraes sustenta dai defluir que "os incisos do artigo 3° conclamam os Poderes a uma atuagio

promocional, através da concepgio de justica distributiva, voltada para a igualdade

substancial" >

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. £if derecho dictil. Ley, derechos, Justicia. 6 ed. Madnd: Trotta, 2005, p.95.

¢ CARMONA CUENCA, Encamacién. =/ Estado Social de Derecho en la Constitucion. Madrid: Consejo
Feonomico v Social, 2600, p. 76

7 CARMONA CUENCA, Encarnacion. £/ Estado Social de Derecho en la Constitucion, Madrid: Consejo
Fconomico ¥ Social, 2000, p, 198,

% CUNHA, Maria Conceigio Ferreira da. Constituicio e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editoras, 1995, p. 324,

#? “A justica constitui um valor fundamental da sociabilidade, pois viver em sociedade & viver em débito. O
exercicio dos direitos deve levar em consideragio as exigéncias da justiga, afinnada como valor supremo
(Prefimbulo): “a justiga constitui o conteddo de equilibrio de todos os direitos™. BARZOTTO, Luis Fernando. A
Remacracia na Constituigdo. Sko Leopoldo: Unisinos, 2003, p. 197,

2% CLEVE, Clémerson Merlin, Direito Constitucional, Novos Paradigmas, Constituigio Global e Processos de
Integragdo. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 39, p. 32,

#! MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contetdo
normativo. In: Constituic@o, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto
Alegre: Livrana do Advogado, 2003, p. 138,
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Na seqiiéncia desse pensamento sistémico, ¢ forgoso reconhecer que a solidariedade
se traduz como principio inovador no sistema patrio, inclusive no ambito penal, e devera ser
considerada ndo somente na elaboracio das leis e execucdo das politicas publicas, mas
também nos momentos de interpretagio e aplica¢fio do direito, pois “deriva da consciéncia
racional dos interesses em comum, interesses esses que implicam, para cada membro, a
obrigagio moral “de ndo fazer aos outros o que ndo se deseja que the seja feito™?

A busca da igualdade substancial mediante a observincia ao Prncipio da
Solidariedade - diretriz da qual também decorrem deveres constitucionais - tem previsdes
mais especificas. Esta-se referindo as normas insertas no titulo constitucional relativas a
ordem social, que encontram paradigma também no artigo 6° da Constituigdo Federal: “S&o
direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢io”.

Na senda de Sarlet, nunca ¢ demais sulcar que existe uma “intima vinculagdo entre 0s
direitos a saude, previdéncia e assisténcia social e os direitos & vida e o principio da dignidade

M 3
da pessoa humana” >,

Fixando disposi¢io geral de que a ordem social tem como objetivo o bem-estar € as
justicas sociais, Ja no artigo 194 da Constituigdo se encontra comando no sentido de que a
seguridade social € um conjunto de integrado de agdes destinadas a assegurar os direitos a
satde, a previdéncia ¢ 4 assisténcia social, cuja inictativa ndo € apenas dos Poderes Publicos,

mas também da sociedade,

Relevante para o tema em debate, quando adiante se tratar notadamente da abordagem
dos crimes econdmicos e suas consequéncias, o artigo 195 da Constituigio preconiza que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade (respeitada a eqitidade na forma de
participago no custeio — inciso 1 do artigo 194 da Constituigio), na forma prevista na
legistagio especifica, mediante recursos orcamentarios proprios e, sobremaneira, pelas

contribui¢Bes sociais de que tratam os incisos relativos, especialmente aquelas elencadas no

2 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e confetido
normative. I Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang (org). Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 1389,

% SARLET, Ingo. 4 Fficdcia dos Direitos Fundamentais. 2.ed., rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 289,
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segundo e nas alineas do primeiro ©*. Dentro ainda do mesmo contexto, mas com previsio
mais ampla da solidariedade, consta no artigo 203 da Carta que a assisténcia social devera ser
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio, cujas acdes, para sua
concretizagdo, serdo realizadas substancialmente a partir do orgamento da seguridade social,
sem embargo de outras que sejam fixadas nos moldes do artigo 204 subseqiiente. Nessa trilha,
Cabo Martin, vez mais, bem observa que o regime de Seguridade Social estd vinculado
diretamente ao Estado Social ao ponto de que seja considerado “la plasmacion institucional

. s
del mismo” 2%,

Também ndo se pode perder de vista que, no artigo 196 da Constitui¢io, ha previsio
de a satide ser um direito de todos os cidaddos e que, a partir das previsdes orcamentarias do
Estado - guiadas preponderantemente pelas disponibilidades financeiras -, se devera obedecer

ao primado do acesso universal e igualitario as agdes e servicos.

Derradeiramente, avulta a obrigagdo inscrita no artigo 192 da Constituicio Federal, ao
impor que o sistema financeiro nacional esta estruturado — e desse paradigma ¢ proibido o
afastamento na concretizagdo de seus programas e regras — de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade.

Possuindo contornos de um principio constitucional que tem por norte a igual

) 236 _ o

dignidade social, a solidariedade — nas palavras de Hoffe, esse “senso comunitario’
fundante e fundamental para que se possa cogitar da busca, viabilizacio e desenvolvimento de
um Estado Democratico que deite raizes sob o primado de uma ordem social, como corolario

dos Principios da Justiga ¢ da Dignidade da Pessoa Humana.

4 Trata das coniribuigdes do empregador, empresa ¢ entidade a ela equiparada e gue incidem sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo A pessoa fisica que the preste
servigo, sobre a receita ou o faturamento, bem assim sobre o lucro, e também as contribuictes dos trabalhadores
¢ demais segurados da previdéncia social,

2 CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de La Solidaridad. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 102,
#* HOFFE, Otfried. O que é Justica ? Porto Alegre: Edipucrs, 2003, p. 141-3,
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2.8 PRINCiP10 DA PROPORCIONALIDADE

237

Originariamente ligado ao exercicio do poder de policia administrativa =’ o Principio
da Proporcionalidade ***, que hoje se inter-relaciona de modo muito intenso com o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana *, tem seu campo mais amplo de atuagdio na seara dos
direitos fundamentais **°, e tambén, sustenta-se aqui, no dmbito dos deveres fundamentais. E
essencial tanto para valorar as restrigdes que se possam impor aos cidadios pelo Estado, como
para a consecucio de seus fins **'

Derivando do Estado de Direito, tem-se que o Principio da Proporcionalidade, que,
malgrado ndo previsto expressamente no ordenamento juridico brasileiro, esta umbilicalmente

ligado ~ e dele derivado — ao Principio do Devido Processo Legal Substancial, preconizado no

artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal.

**" Santana Vega refere que ha autores que opinam no sentide de que o Principio da Proporcionalidade sargin
como uin himite do poder de policia, para em seguida se converter num principio de direito publico, que rege o
estabelecimento ¢ a aplicacfio de todas as espécies de medidas restritivas de liberdade. Outros, porém, defendem
que o principio nasceu no seio do Direito Penal com a finalidade de limitar as medidas de seguranga, Por fim, ha
autores que sustentam que o principio em voga sempre esteve vinculado ac drbito das penas. Essa filtima
corrente seria seguida pelo Tribunal Constitucional Espanhol, que considera como “precedente mais antigo™ do
Principio da Proporcionalidade as idéias que se “desarrollan en Europa a partir del siglo XVIII, dentro de la
preocupacion humanitaria que aparece em Ia doctrina penal de esa época v que se refleja em la Declaracion de
Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1789, que proclama en su articulo 8 que Ta Ley no debe establecer
otras penas que las esirictas y evidentemente necesarias”. SANTANA VEGA, Dulce Maria. La proteccién penal
de los bienes juridicos colectivos, Madrid: Dykinson, 2000, p. 179,

¥ Adverte-se que Humberto Avila compreende que o Principio da Proporcionalidade ndo consiste nnm
principio, mas num “postulado normativo aplicativo”, que estabelece uma “cstrutura formal de aplicagio dos
principios envolvidos em colisio”. AVILA, Humberto Bergmann. A distingdo entre principios e regras e a
redefinigdo do dever de proporcionalidade, Revista de Direito Admimistrativo n. 215, Rio de Janeiro,
jan./mar, 1999, p. 153. Avila propde a adogdo de wm modelo tripartite de dissociagdo entre regras, principios ¢
postulados. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S8o Paulo: Malheiros, 2003, p. 62, S¢m embargo,
reconhecendo-se o valor da proposta, prefere-se a expressiio Principio da Pmporcmnal:dade por se pensar, salvo
melhor juizo, que dos dissensos terminoldgicos inexistem implicagdes hermenéuticas fiticas que impecam a
compreensdo ¢ a solugfdo malerial dos problemas que decorramn de sua aplicagio. A proposito, confira-se
abordagem de Katia Cibele Graeff Perius, em monografia de pés-graduacio /ato sensu cm Direito Processual
Civil na Universidade de Santa Cruz do Sul, 2006, intitulada Antecipagdo de Tutela contra a Fazenda Publica
para a concessdo de medicamentos: Reserva do Possivel” versus ‘Micleo Essencial” do Diveito Fundamental &
Sande.

* Bonavides destaca que foi apds a conflagragio de 1939-1943 que se passou a desenvolver principio da
proporcionalidade com feigio constitucional. Assenta ainda que, entre os juristas de Hngua alemé, especialmente
o0s da Alemanha e Suiga, prevalece o entendimento de que o principio da proporcionalidade ¢, em verdade, um
principio geral de Dircito Constitucional, ao lado do principio do Estado de Direito. BONAVIDES, Paulo Curso
de Lireito Cansmumona! 14 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 398-9e40L.

0 Alexy referc que “os direitos fundamentais £m o cardter de principios e que os principios sio ordens de
otimizagdo.” ALEXY, Robert. Epilogo a la Teoria de los Derechos Fundamentales. Revista Esparicla de
Derecho Constitucional, Afio 22, n. 66, septiembre-Diciembre 2002, p. 13-64,

“* GOMES, Marifngela Gama de Magathiics. O Principio da Proporcionalidade no Direite Penal Sdo Paulo:
RT, 2003, p. 35,
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Como ensina Juarez Freitas “*| e destacado por Ingo Sarlet ** o principio da
proporcionalidade quer significar que o Estado nfio deve agir com demasia, tampouco de
modo insuficiente na consecugdo de seus objetivos. Exageros, para mais [excessos] ou para
menos [deficiéncia], configuram irretorquiveis violagdes ao principio”. Ocorre violagio ao
principio quando, existindo (no minimo) dois valores a serem sopesados, escolhe-se aquele
que cause um sacrificio exagerado aos demais®™, ou entio desprotegio demasiada em relagio
a um deles. Para Freitas, ao que se adere, sendo meta do intérprete na hierarquizagio, a
proporcionalidade significa “fazer concordar os valores e principios juridicos e, quando um
tiver que preponderar sobre outro, mister salvaguardar, justificadamente, o que restou

» 45 : :
* ¥ Dito de outra maneira,

relativizado, preservando, no intimo, os valores em colisio
implica “sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos fundamentais” ***. Defende-
se, em complemento: dos deveres fundamentais de igual modo e em mesma intensidade.

Na esteira dos ensinamentos de Alexy, é fundamental ter-se como paradigma que o
Principio da Proporcionalidade ndo conduz a um Unico resultado possivel, a uma resposta
linica correta, porque se trata de um procedimento aberto. Segundo sua Teoria dos Principios,
“una buena Constitucion tiene que combinar estes dos aspectos: debe ser tanto un orden
fundamental como un orden marco. Esto es posible, si, en primero lugar, la Constitucion
ordena y prohibe algunas cosas, es decir, establece un marco; si, en segundo lugar, confia
otras cosas a la discrecionalidad de los poderes publicos, o sea, deja abiertos margenes de
accion; y, en tercer lugar, si mediante sus mandatos y prohibiciones decide aquellas
cuestiones fundamentales para la sociedad que pueden ser decididas por una Constitucion. La
pregunta que se plantea es si estos postulados pueden ser satisfechos cuando se acepta que los
derechos fundamentales tienen la estructura de principios” **.

Para Alexy, uma das teses fundamentais expostas na obra Teoria dos Direitos
Fundamentais € que essa definicio implica o Principio da Proporcionalidade com seus

subprincipios: adequagfo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Sem um meio,

um fim concreto e uma relagdo de causalidade entre seus elementos, ndo ha possibilidade de

“2 FREITAS, Juarez. O Controle dos Afos Administrativos e os principios fundamentais. 3 ed., tov, e aum. Séo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 38.

B SARLET, Ingo. Constituicdo e Proporcionalidade. O Direito Penal ¢ o0s Direitos Fundameniais entre o
Proibicdo de Excesso e de Insuficiéncia. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 3, n. 12, 2003, p. 111.
* FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e as principios fundamentais. 3 ed., rev. ¢ aum. $do
Paulo: Malheiros, 2004, p. 39,

5 FREITAS, Juarez. 4 Interpretagdo Sistematica do Direito, 4 ed. rev. ¢ amp.S3o Paulo:Malheiros, 2004,p. 193
“"“ FREITAS, Juarez, A Interpretagdo Sistemdtica do Direito, 4 ed. rev. ¢ amp.Sdo Paulo:Malheiros, 2004,p.194.
7 ALEXY, Robert. Epilogo a la Teorta de los Derechos Fundamentales. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afic 22, n. 66, septierbre-Diciciobre 2002, p. 23.
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se cogitar na aplicagdo do Principio da Proporcionalidade em seu carater triplice **. Em seu
entendimento, o carater de principios dos direitos fundamentais segue-se logicamente do
Principio da Proporcionalidade.

Bonavides ** lembra que foi em decisdo datada de 16 de marco de 1971 »° que o
Tribunal Constitucional Alemdo pela primeira vez se expressou com clareza acerca do
entendimento sobre a natureza e a esséncia do Principio da Proporcionalidade, consignada na
seguinte formula: “O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e necessério para
alcangar o objetivo procurado. O meio ¢ adequado quando com seu auxilio se pode alcancar o
resultado desejado; € necessario, quando o legislador ndo poderia ter escolhido um outro
meio, igualmente eficaz, mas que ndo limitasse ou limitasse da maneira menos sensivel o
direito fundamental.”

Sarmento refere ' que o Supremo Tribunal Federal patrio s6 veio a reconhecer de
forma explicita a aplicabilidade do Principio da Proporcionalidade na decisdio do pedido de

252 253

liminar na Ag¢io Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 855-2 . Mas o que importa,

destaca ainda Sarmento, € que “a partir sobretudo do advento da Constituicio de 1988, o STF

C e . . . . .. P 5
vem reconhecendo o principio da proporcionalidade/razoabilidade no direito brasileiro ***,

8 AVILA, Humberto. Zeoria dos Principios. Sio Paulo: Matheiros, 2003, p. 105,

*¥ BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. e aum.Sdo Paulo:Malheiros, 2004,p.409-10,
Y BVerfGE 30, p. 292.

' SARMENTO, Danicl, A Ponderacdo de Interesses na Constiluicdo Federal. Rio de Janeiro: Limen Jiris,
2003, p. 93,

** Na qual se discutia a constitucionalidade de Iei do Estado do Parand que criara a obrigagio de pesagem de
botijdes de gas. Cumpre anotar que cssa decisfio, dentre outras, € criticada veementemente por Virgilio Afonso
da Silva - pois a Corte Suprema entendeu como desproporcional a exigéneia da pesagem dos botijies de gas -,
para quem “a medida pode ser considerada adequada para promover a defesa do consumidor, porque fomenta a
realizacio dos fins visados™.

*3 Gilmar Mendes diz que a primeira referéneia de algum significado ao principio da proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd relacionada com a protegdo ao direito de propriedade, no
Julgamento do Recurso Extraordindrio n. 18.331, da relatoria do Ministro Qrozimbo Nonato. MENDES, Gilmar
Ferreira. O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncio do Supremo Tribunal Federal: Novas Leituras.
Revista Didlogo Juridico, Ano 1, v. I, n. 3, ago.2001.

“ Virgilio Afonso da Silva sustenta que “proporcionalidade, em sentido técnico-juridico, nfio ¢ sindnimo de
razoabilidade”, ¢ que “o termo mais apropriado, entdo, ¢ “regra de proporcionalidade”. O Proporcional ¢ o
Razodvel. Revista dos Tribupais, Sdo Paulo, n. 798, abril de 2002, Humberto Avila igualmente defende a
necessidade de se diferenciar os institutos. Doutrina que “a aplicagfo da proporcionalidade exige a relagio de
causalidade entre meio ¢ fim, de tal sorte que, adotando-se o meio, promove-se o fim. Ocorre que a
razeabilidade, de acordo com a reconstrugfo agqui proposta, nio faz referéneia a wmna relacio de causalidade entre
win meio e um fim, tal como o faz o postulado da proporcionalidade”. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios.
Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 102, Wilson Steinmetz diz que “¢ possivel afirmar que, no direito constitucional
brasileiro, no atual momento, hét uma clara tendéncia de consolidagfio do due process of law como Jjustificativa
constitucional prncipal do principio da proporcionalidade. Um trago comum entre os autores brasileiros citados
¢ a postulagdo de intercambialidade ou fungibilidade entre os principios da proporcionalidade (de origem
germinica) e da razoabilidade (de origem norte-americana). Ambos sdo concebidos como principios idénticos,
equivalentes, com a mesma finalidade”. STEINMETZ, Wilson Antdnio. Colisdo de Direitos Fundamentais ¢ o
Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 166. Barroso e Barcellos também
defendem um emprego fungivel dos termos principio da razoabilidade e da proporcionalidade, BARRQSO, Luis
Roberto. BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da Histéria — a nova interpretacdo constitucional ¢ o papel




72

localizando a sua sede na clausula do devido processo legal, albergada no artigo 5° LIV, do
texto fundamental” **°

Ha se assentar também que, em sua afericiio, ¢ desnecessaria a violagdo concomitante
aos trés subprincipios. Conquanto se deva fazer uma anilise seqiiencial e de forma
subsidiaria, apenas a afronta a um deles ja basta para caracterizar a transgressao do comando

maior ¢,

2.8.1 Subprincipio Adequacio entre Meios ¢ Fins

Na analise desse subprincipio, também denominado de Principio da Idoneidade ou
Principio da Conformidade, exige-se uma relagiio de pertinéncia entre os meios escolhidos e

os fins colimados pela Constituiggo.

dos principios no dirveito brasileiro. In: SAMPAITQ, José Adéreio Leite. Crise e Desafios da Constituicdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 496. José Adércio Sampaio, por sua vez, verle sua doutring no sentido de ndo se
poder confundir “o principio da proporcionalidade em sentido amplo fibermafverbot), aplicado pelo
Bundesverfassungsgericht, com a ‘razoabilidade’ da Corte Constitucional italiana ou da Suprema Corte dos
Estados Unidos”, especialmente em face de um argumento metodoldgico: “a razoabilidade se alia em TeEra ao
principio da igualdade ou, como nos Estados Unidos, ac devido processo legal, enquanto a proporcionalidade se
destina a afericdo de meios ¢ fim. Mas cssa téonica, desenvolvida sobretudo na protecdo dos direttos de
liberdade, tem sido usada funcionalmente, pela Corte alemd, para cobrir a exigéneia argumentativa ocupada, em
grande escala, pela razoabilidade. As suas maximas de adequaciio, necessidade e proporcionalidade estrita — ou
‘tolerabilidade’(zumutbar) — foram adaptadas assim para atender 2 uma demanda da ‘proporcionalidade no
Estado de Dircito” que nfio se contém apenas ¢ diretamente na esfera dos direitos fundamentais®. SAMPAIO,
José Adércio Leite. A4 Constituigdo Reinventada. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 803. José Adércio Sampaio,
noutra abordagem, ao tempo em que traz detalhadas referéncias doutrindrias sobre a polémica, coinplementa que
Yo estudo critico da jurisprudéneia constitucional comparada, com o respaldo do trabalho doutrindrio ¢
filoséfico, da-nos folego para a defesa de tese que enxerga a proporcionalidade como aspecto da razoabilidade”,
SAMPAIO, José Adércio Leite. O Retorno as Tradigies: A Razoabilidade como parametro Constitucional, p. 63
e 65,

a5 SARMENTO, Danicl. 4 Ponderagdo de Interesses na Constituigdo Federal. Rio de Janeiro; Limen Joris,
2003, p. 95.

»0 <A andlise da adequagio precede a da necessidade, que, por sua vez, precede a da proporcionalidade em
sentido estrito. A real importincia dessa ordem fica patenie quando se tem em mente que a aplicacfo da regra da
proporcionalidade nem scmpre implica a andlise de todas as suas trés sub-regras. Pode-se dizer que 1ais sub-
regras relacionam-se de forma subsididria entre si. A impressfo que muitas vezes se tem, quando s¢ mencionam
as trés sub-regras da proporcionalidade, ¢ que o juiz deve sempre proceder 4 andlise de todas elas, quando do
controle do ato considerado abusivo. Ndo ¢ correto, contudo, este pensamento. E justamente na relacio de
subsidiariedade acima mencionada que reside a razfio de ser da divisdo em sub-regras. Em termos claros e
concretos, com subsidiariedade quer-se dizer que a andlise da necessidade s6 ¢ exigivel se, ¢ somente se, 0 caso
Ja ndo tiver sido resolvido com a andlise da adequagio; e a andlise da proporcionalidade em sentido estrito s6 &
unprescindivel, se o problema ja nfo tiver sido solucionado com as andlises da adequacio e da necessidade.”
SILVA, Virgilio Afonso da. O Proporcional e o Razodvel. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n. 798, abril de
2002, p. 34.
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Guardando simetria com o Principio da Proibicdo de Excesso (itbermafiverbot * e do

C . L. 5 sy . .
afastamento de prescrigdes irrazoaveis *°, compreende-se que a idéia é que a medida
implementada pelo Poder Publico tem de se evidenciar ndo apenas conforme os fins

almejados, mas também apta, Gtil e idénea a realiza-los. Citando Zimmerli, Bonavides

*7 FREITAS, Juarez. Principio da Precaucdo: vedacdo de excesso e de inoperdncia. Revista de Interesse
Pablico, Porto Alegre, jan. 2003, Também em seu O Controle dos Atos Administrativos e os principios
Jindamentais. 3 ed., rev. ¢ aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 40, nota de rodapé n. 32, No mesmo sentido,
Steinmetz destaca ter-se assentado que o “principio da proporcionalidade em sentido amplo e a prothigio de
excesso (Ubermafiverbot) referem-se a uma mesma coisa ¢ que ambos os principios compreendem os principios
parciais da adequagdo, da necessidade ¢ da proporcionalidade em sentido estrito.” STEINMETZ, Wilson
Antdnio. Colisde de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 148. Reconhecendo haver dificuldades terminoldgicas, Bonavides assinala que o5 termos
mais usuais na linguagemn juridica so “proporcionalidade” (Verhaltmismdassigkeif) ¢ “proibicio dc excesso”
(Ubermafiverbot) via de regra empregados para designar o conjunto de conceitos parciais denominados de
adequagiio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. De outro bordo, salienia que foi Peter Lerche, em
1961, quem tratou separadamente os principios da proporcionalidade ¢ da necessidade, embora sob denominador
comum da designagiio coletiva de “proibi¢io de excesso” (dbermafverbot). BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 14 ed. rev. e aurn. 8o Paulo: Malheiros, 2004, p.403 ¢ 405, Borowski também defende
que a proibicio de excesso ¢ uma variante do principio da proporciomalidade. BOROWSKI, Martin, Ja
Lstructura de los derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 128,
Gilmar Mendes diz que “a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislative a
violacdo ao principio da proporcionalidade ou da proibicio de excesso {Verhdltnismdssigloeitsprinzip;
Ubermapverbot), que se revela mediante contraditoriedade. incongruéneia, ¢ irrazoabilidade ou inadequagio
cntre meios ¢ fins. No Direito Conslitucional alemfo, outorga-se ao principio da proporcionalidade
(Verhalinismdssigkeit) ou ao principio da proibicio de excesso (Ubermapverbot) qualidade de norma
constitucional ndo-escrita, derivada do Estado de Direito.” MENDES, Gilmar Ferreira. O Principio da
Proporcienalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas Leituras. Revista Didlogo Juridico,
Ano 1, v. 1, n. 3 ago.2001. Diz, ainda, Gilmar Mendes, em complemento, que, acerca do Principio da
Proporcionalidade, o entendimento do Supremo Tribunal Federal “evoluiu para reconhecer que esse principio
tem hoje a sua sedes materice no arf. 5° inciso LIV, da Constituicio Federal”. MENDES, Gilmar Ferreira. A
Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Repertério 10B de Jurisprudéncia, Sio
Paulo, 1* quinzena dez. 1994, p. 469. Humberto Avila refere que o postulade da proibigio de gxcesso € “mmuitas
vezes denominado pelo Supremeo Tribunal Federal como uma das facetas do principio da proporcionalidade™.
Entende, porém, que “a preibigdo de excesso esta presente em qualquer contexto em que um direito fundamental
esteja sendo restringido. Por isso, deve ser investigada separadamente do postulado da proporcionalidade: sua
aplicagiio ndo pressupde a existéneia de uma relagio de causalidade entre um meio ¢ fim. O postulado da
proibi¢do de excesso depende, unicamente, de estar um direito fundamental sendo excessivamente restringido”.
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S3o Paulo: Matheiros, 2003, p. 89.

“* Tratando de matéria tribuldria (especificamente a auséneia de proporgdo entre 0 valor de uma taxa cobrada ¢ o
servico respectivo prestado), decisfio recente do Supremo Tribunal Federal reconheceu, na parte que inferessa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - DPVAT - [..] INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA RELACAQO DE RAZOAVEL
EQUIVALENCIA QUE NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O VALOR DA TAXA E O CUSTO
DO SERVICO PRESTADC OU POSTO A DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE - OFENSA AQS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA NAO--CONFISCATORIEDADE (CF, ART. 150, 1V) E DA
PROPORCIONALIDADE (CF, ART. 5°, LIV). [..] TRIBUTACAO FE OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. O Poder Piblico, especialmente em sede de tributagiio, nfo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
que traduz limitagio material 4 agio normativa do Poder Legislativo. O Estado néo pode legislar abusivamente.
A atividade legislativa estd necessariomente sujeita & rigida observdncia de diretriz Jundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes
irrazodveis do Poder Pithlico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir ¢ a
neutralizar os abusos do Poder Piblico no exercicio de snas fung@es, qualificando-se como pardmetro de aferigio
da propria constitucionalidade material dos atos estatais. (Questdo de Ordem em Medida Cautelar na Agio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.551-1-MG. Relator Ministro Celso de Mello, Plendrio, por maioria, liminar
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reconthece *° que representa “o meio certo para levar ao cabo um fim baseado no interesse
publico”.

Na linha de Afonso da Silva **, uma medida somente pode ser considerada
inadequada se sua utilizagiio ndo contribuir em nada para fomentar a realizagio do objetivo
pretendido. Para Borowski, “si la accién ejecutada se encuadra dentro de la clase de las
acciones que el Estado puede considerar plausiblemente como medios para cumplir el deber,
debe estimarse que el derecho fundamental de proteccion ha sido satisfecho; de otra
manera,no” %'

Destacando que a adequagdo exige uma relagdo empirica entre o meio e o fim (0 meio
deve levar a realizagdio do fim, exigindo-se que seja utilizado um “meio cuja eficacia, e ndo o
meio, ele proprio, possa contribuir para a promogdo gradual do fim), de modo analitico
Avila®™? discorre no sentido de que a compreensdo da relagio ora tratada exige respostas a trés
perguntas essenciais: a) o que significa um meio ser adequado a realizagio de um fim? b)
como deve ser analisada a relagdo de adequagio? ¢) gual deve ser a intensidade de controle
das decisdes adotadas para o Poder Publico?

Para solucionar a primeira, faz-se mister analisar as espécies de relagdes existentes
entre os varios meios disponiveis e o fim que se quer promover, circunscritas em trés
aspectos: quantitativo (determinade meio pode promover mais, menos ou igual que outro),
qualitativo (um meio pode promover pior, melhor ou igualmente que outro) e probabilistico
(um meio pode promover com menos, mais ou igual certeza que outro meio). Reconhecendo
nem sempre ser possivel ou plausivel saber qual dentre todos os meios igualmente adequados
€ o mais seguro, mefhor e mais intenso na realizagdo do fim, basta assentar, nessa primeira
fase interrogativa, que a escolha recaia sobre um meio que promova minimamente o fim,
mesmo que nfo seja 0 mais intenso, o melhor, nem o mais seguro.

Para resposta ao segundo questionamento, impende verificar a adequagio em trés
dimensdes: abstragéo/concretude (sob a Otica da abstracdo, a medida sera adequada se o fim
for possivelmente realizado com sua adogfio, sendo irrelevante se for atingido ou ndo; de
outro bordo, a luz da concretude, a medida serd adequada se o fim for efetivamente realizado

no caso concreto); generalidade/particularidade (exigir que uma medida seja geralmente

deferida, vencidos os ministros Celso de Mello, Ellen Gracie e Mauricio Corréa, publicado no DJU de
26/04/2006).

“Y BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 14 ed. rev. ¢ aum.Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.396.
0 SILVA, Virgilio Afonso da, O Proporcional e o Razodvel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 798, abril de
2002, p. 37,

*1 BOROWSKI, Martin. La Estructura de los derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de
Colombia, 2003, p 163, nota de rodapé n. 277,
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adequada implica que o fim sera realizado na maioria dos casos de sua adoclo; sera
individualmente adequada se somente todos os casos individuais demonstrarem a realizagiio
do fim); antecedéncia/posterioridade (a medida sera adequada se foi avaliada e projetada bem
a promo¢ao do fim no momento da adogdo da medida; ou entdo se, no momento em que
adotada, se verificar que promove o fim). Nesse quadrante tedrico, assenta que, “nas hipoteses
em que o Estado estiver atuando para uma generalidade dos casos [...], a medida sera
adequada se, abstrata e geralmente, servir para a promogio do fim”. Se os atos forem
individuais, porém, “a medida sera adequada, se, concreta e individualmente, funcionar como
meio para a promogio do fim”. Mas em ambas as situagdes a adequagio devera ser valorada
antecipadamente.

Por fim, ¢ indeclindvel a andlise de dois niveis de controle: um controle forte
(qualquer demonstragdo de que 0 meio ndo permite atingir o fim é suficiente para declarar a
invalidade do ato), outro fraco (apenas uma demonstragio objetiva e fundamentada pode
conduzir a declaragio de invalidade). Firmando haver sintonia do sistema patrio com o
controle fraco, Avila pontua que so havera a declarag@o de invalidade do ato nas situagdes em
que houver manifesta incompatibilidade entre 0 meio e o fim. Se isso nio se verificar, deve
prevalecer a opgdo adotada pela autoridade competente.

263

Wilson Steinmetz resume como o Tribunal Constitucional Alemio, criador do

sistema de aferigio da proporcionalidade, procede no exame da adequagio:

A resposta ¢ dada pelo TCF alemdo, tanto na formulagio negativa, quanto na
positiva do principio, embora de forma mais clara nesta do que naquela. Segundo a
férmula negativa, uma medida € ndo-idoénea se o for completamente. Significa que,
do ponto de vista do controle de constitucionalidade da restrigdo por meio do
principio da adequagio, nem sempre ha um finico meio iddnco, mas que pode haver
varios. Ou seja, o Tribunal admite que pode haver varios meios para sc atingir o
objetivo ou finalidade pretendida. Nesse sentido, ¢ juizo de adequagdo nada diz
sobre qual dos meios idéneos deve prevalecer, pois ndo diz qual é mais ou menos
cficaz. Apenas diz se um determinado meio ¢ ou nfio iddneo, atil, apto, apropriado.
Assim, tomando como exemplo uma restricio legislativa a direito fundamental, o
TCF, para declaragfio de inconstitucionalidade, examina se cla (a restrigio, o meio) ¢
plenamente inadequada. A formula positiva do principio de adequagio diz que um
meio ¢ adequado quando com cle € possivel alcangar o resultado perseguido.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. S8 Paulo: Malheiros, 2003, p. 108-13.
3 STEINMETZ, Wilson Antdnio. Colisdo de Direitos Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 14950,
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2.8.2 Subprincipio da Necessidade

O Subprincipio da Necessidade implica que, havendo mais de uma alternativa, o
Estado deve optar por aquela que afete ou restrinja o menos possivel os interesses e as
liberdades em jogo. Estd em pauta, também aqui, a existéncia de um meio mais benigno e
igualmente idéneo que possa melhorar uma posigdo, sem que isso represente custo para a
outra. Possui simetria com o Principio da Intervengio Minima,

Tal como sob a ética do Subprincipio da Idoneidade, mediante esse subprincipio se
leva em consideragdo uma selegdo de meios. Significa que, pela necessidade, ndo se questiona
a escolha realizada, mas o proprio meio, que deve ser dosado para chegar ao fim

pretendido™*

. Assim, o legislador somente pode adotar o meio mais benigno, ou um meio
. . . - B [ . 2 -

igualmente benigno, ou um meio um pouco mais benigno. Avila afirma > que somente ha de
s¢ afastar 0 meio se ele for manifestamente menos adequado que outro. Nio se trata de uma

31 266 ~ : L - [
266 sendio simplesmente a protbigdo, por agdo ou omissio,

otimizagio até um “ponto maximo
de sacrificios desnecessarios para os direitos (e também, diz-se, para os deveres)
fundamentais.

Gavara de Cara informa **’ que “el Tribunal Constitucional Aleman ha establecido
que una medida legislativa es necesaria cuando no puede ser elegida otra medida igualmente
efectiva que limite menos el derecho fundamental o que suponga una menor carga para el
titular”.

2% alerta que, nesse quadrante, identificam-se pelo menos quatro notas

Steinmetz
essenciais. A primeira, que deve haver uma ingeréncia minima no exercicio do direito
fundamental pelo seu titular. A segunda parte de hipotese de que pode haver uma medida
alternativa menos gravosa. Em terceiro, comparam-se os meios ou as medidas de restrigao.

Por fim, uma dimensdo empirica, na qual se indica qual é o meio menos prejudicial.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. rev. ¢ aum,Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.397.
“* AVILA, Humberto, Teoria dos Principios. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 115.

* “A interpretagiio constitucional esta submetida ao principio da dtima concretizagiio da norma. ..} A
interpretagdo adequada ¢ aquela que consegue concretizar de forma excelente, o sentido da proposigio normativa
dentro das condigbes reais dominantes numa determinada situagio”. HESSE, Konrad. 4 Forca Normativa da
Constituigdo. Potto Alegre: SAFE, 1991, p, 22-3.

" Em sua obra Derechos Fundamentales ¢ desarrolio legistativo: la garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentales em la Ley Fundamental de Bonn, apud STEINMETZ, Wilson A. Colisdio de Direitos
Fundamentais e o Principio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 151,
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2.8.3 Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito

A cldusula da proporcionalidade stricto sensu decorre do reconhecimento de que 08
meios podem ser idoneos para atingir o fim, entretanto desproporcionais em relagdo ao
chamado custo/beneficio. Examina-se uma relacio de racionalidade entre o ato e a finalidade
perseguida, Sem incorrer em calculo utilitario ou em uma analise econdmica do Direito, a
proporcionalidade em sentido estrito indaga, ao final, qual o preco a pagar. Os meios
escolhidos devem manter uma relagio razoavel com o resultado pretendido. E o Principio da
Justa Medida **°.

O Principio da Proporcionalidade em Sentido Estrito € idéntico ao da Lei da
Ponderagio, que se resume na seguinte sentenca: quanto maior é o grau da nio-satisfagdo ou
de afetagdo de um dos principios, tanto maior deve ser a importancia da satisfagdo do outro.

Essa afericio deve ser realizada mediante a definigio: a) do grau de nio-satisfagdo ou
de afetagdo de um dos principios; b) da importincia da satisfagio do principio que é
utilizando como contrabalango no sopesamento; ¢) e, por fim, se a importdncia da satisfagio
do principio contrario justifica a afetaciio ou a ndo-satisfa¢do do outro.

Significa que ha de se perquirir se as vantagens trazidas pelo fim sio proporcionais as

desvantagens ocasionadas pela adogdo do meio.

2.9 CONSIDERACOES FINAIS TOPICAS

Tragadas as linhas tidas como as melhores para desenvolver o mister hermenéutico, no
presente capitulo analisou-se a tematica referente aos principios constitucionais que se
consideram como (mais) influentes ¢ fundamentais ao Direito Penal e ao Direito Processual
Penal.

Para que se possa compreender e sustentar uma teoria para o tratamento dos delitos
econdmicos nessas searas, é fundamental demonstrar quais as teorias que justificam a a¢@o do
Estado punir os infratores do sistema legal, bem como qual a funcio da pena criminal em um

Estado que se considere Democratico e Social de Direito.

** STEINMETZ, Wilson A. Colisdo de Direitos Fundamentais ¢ o Principio da Proporciondalidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 151,

“ FREITAS, Juarcz. 4 responsabilidade extraconiratual do Estado e o Principio da Proporcionalidade:
vedagdo de excesso ¢ de omisséio. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 241, jul /set. 2005, p. 28,




“A grande miséria da Criminologia é de ter sido somente uma
Criminologia da miséria”. (Lola Aniyar de Castro)




3 O PODER-DEVER DE PUNIR DO ESTADO

3.1 TEORIAS DAS PENAS: UMA CONSTANTE EVOLUCAO

Tal como todos os ramos das Ciéncias Juridicas, também o Direito Penal deve-se
desvelar no tempo como verdadeiro espelho da realidade social vigente e segundo os
paradigmas tidos pela sociedade como relevantes. Por esse motivo, o Direito Penal estsd em
constante evolugdo, procurando amoldar-se ao contexto dos valores das mais variadas ordens
insertas no seio social em que se faz presente sua aplicagdo. Importa frisar que, conquanto no
ambito do Direito Penal vigore o chamado principio da legalidade estrita, é da Carta Maior
que advém todos os principios norteadores de sua interpretagio e aplicacfio,

Valendo-se dos escolios de Claus Roxin e de Anabela Rodrigues, Cipriani ™ constata
que, apesar da importincia do passado, “as novas situagdes constitucionais ¢ sociais, como
um todo, exigem um novo entendimento respeitante ndo mais as teorias das penas e de como
elas sdo transmitidas ao longo do tempo”, mas a uma indagagio que se centre em buscar quais
pressupostos que justificariam o Estado vir a privar da liberdade ou intervir de algum outro
modo na vida de alguns dos integrantes da sociedade — og que infringem a legislagdo -,
causando danos aos demais.

Sem embargo dessas consideragdes, cumpre-se fazer, mesmo que de forma apenas
expositiva, uma analise historico-evolutiva e a compreensdo das teorias das penas, com suas

caracteristicas e pressupostos.

3.1.1 Do fim dos periodos das penas cruéis ao surgimento da Escola Classica

A ¢epoca do absolutismo estatal, quando todos os poderes estavam concentrados nas
maos dos soberanos, as puni¢des dos infratores tinham caracteristicas cruéis e arbitrarias,

quase sempre realizadas em forma de vinganca estatal de forma publica e sem observincia

“" CIPRIANI, Mério Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungdes no Moderno Direito Penaf, Canoas:
Editora da Ulbra, 2003, p. 33.
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dos principios hodiernos norteadores do processo penal, notadamente os da ampla defesa,
contraditorio e devido processo legal.

Em face dos ideais iluministas, preconizados sobremaneira a partir da Revolucgio
Francesa e da consolidagio da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio,
estabeleceram-se novos paradigmas como forma de evitar o arbitrio até entdo vigorante.

Antes mesmo desses eventos histéricos, no ano de 1764, em sua classica obra Dos
Delitos e das Penas, sob a influéncia de Rosseau *', foi Cesare Bonesana, Marqués de
Beccaria, quem anunciou estes novos pilares que vieram a ancorar o desenvolvimento da
Escola Classica. Defendendo que a pena teria a finalidade de impedir a pratica de novos
delitos pelo criminoso e afastar os demais cidaddos do cometimento de infracdes, com
manifesto carater utilitarista, sua premissa central era a de que “a medida da pena deveria
seguir o critério da necessidade para a salvaguarda da sociedade atingida pelo crime, dentro
do escopo da prevengio geral”?”*. Reconhecia que a pena infligida ao delinqiiente deveria ser
aplicada sem demora e pautar-se pela observincia da necessidade, que nada mais era & época

do que a consideragdo, mesmo que de forma incipiente, da proporcionalidade *”.

3.1.2 Teorias Absolutas ou Retributivas

Com o fim do absolutismo, as san¢des perderam a fungiio de reafirmar o poder do rei,
e passaram a constituir uma represalia em nome da propria sociedade. O “delingilente, por sua
vez, passou a ser considerado violador do pacto social, tornando-se inimigo da sociedade”.*”
O cidadio que contrariasse esse pacto era tido como traidor, pois deixara de cumprir com seu
compromisso em manter a organizagdo da sociedade. Assim, deveria ter uma retribui¢fo, que

consistia na imposigio de uma pena.

*" Bitencourt refere que Beccaria menciona claramente o contrato social nos dois primeiros capitulos de sua
obra. Em sintese, os homens se reinem ¢, de modo livre, criam a sociedade civil, sendo que as penas
eventualmente impostas pelo Estado tém a finalidade de assegurar a sobrevivéncia dessa socicdade.
BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p. 34, Silveira
também destaca que Beccaria € um confratualista, embasando sen pensamento no contrato social de Rossean.
SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira. Direito Penal Supra-individual. S50 Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 24

24 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamenios do Pena. 5o Paulo: Juarez Oliveira, 2000, p, 52.

“ RUSCHE, Georg, KIRCHHEIMER, Otto, Punigio ¢ Estrufura Social, 2 ed. Rio de Janciro: Revan, 2004,
p.13.

“* MARQUES, Oswaldo Henrique Duck. Fundamentos da Pena. S50 Paulo: Juarez Oliveira, 2000, p. 51-2.
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Surgiram, entdio, as Teorias Absolutas da Pena *”°, cujas raizes estavam em que, em
face da culpa do agente criminoso, a ele se imporia uma pena. Pelo ideal dessa corrente, a
pena tinha a tarefa de realizar a justica, defluindo dai que seu carater era eminentemente
retribucionista e intimidativo. Na medida em que a conduta ilicita atingia o proprio Estado, a
pena servia para restaurar a autoridade estatal.

Pode-se sintetizar o pensamento da Escola Classica na assertiva de que a pena era um
sofrimento imposto pelo Estado em face da execugio de uma sentenga em decorréncia de
condenaglio criminal por ato ilicito, privando-se ou restringindo-se o condenado dos bens
juridicos inerentes a ele. Essa pena deveria ser sempre publica, para que os demais cidadfios
pudessem constatar que se estava conservando ou restaurando-se a ordem juridica atingida
pela conduta reprovada. Na imposicdo dessa pena absoluta, o Unico fim seria o de se realizar a
justica 77°,

Os fundamentos desse castigo podiam ser encontrados especialmente em razdes éticas

[ T . .
e juridicas *'. Dentre os defensores das teses absolutistas, os nomes mais destacados foram

Kant e Hegel.

3.1.2.1 Kant e sua tese retributiva com fundamentacgio ética

O prisma da argumentagdo ética da retribuigdo se deve, de modo especial, a Immanuel
Kant, para quem, sendo o homem um fim em si mesmo, ndo seria eticamente admissivel
sustentar a penaliza¢io do criminoso em razdes de utilidade social. Rejeitava toda e qualquer
pretensdo de se atmbuir a pena fins utilitarios ou de conveniéncia politica. Aos olhos de sua
classica obra, a lei penal se apresentaria na forma de imperativo categdrico, como exigéncia
da realizagfio da justica. Kant defendia que o castigo imposto ao réu decorria de seu delito,

ndo se atendo a utilidade da san¢do para o infrator ou entdo para os demais cidadios, negando

™ Recebiam tal nome por verem a pena como unt fim em si mesmo. A pena, “quer como realizagio da justica,
guer como expiacio de um mal, quer por razdes de outra indole, se justifica pura ¢ simplesmente pela verificagio
de um fato criminoso, ¢uja punigio s¢ impde categoricamente, independentemente, portamio, de consideragfes
finais”. QUEIROZ, Paulo. Fungdes do Direito Penal- Legitimagio versus Deslegitimagdo no Sistema Penal,
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 17. Cipriani destaca que “Zugaldia Espinar, ac abordar as teorias absolutas,
pensa «que justamente as teorias absolutas #€m scu nome devido ao fato de essa teoria tender a fins ou valores
absolutos como a “realizacio da justica” ou “o império do direito”, verificando duas versdes fundamentais: a
teoria da retribuico moral ¢ a teoria da retribuicio juridica™, CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas
Teorias e Fungdes no Moderno Direito Penal, Canoas: Editora da Ulbra, 2005, p. 60.

6 CIPRIANI, Mirio Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungbes no Moderno Direito Penal, Canoas:
Editora da Ulbra, 2003, p. 60, p. 59.

77 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Rarcelona: Reppertor, 2002, p. 83
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hialinamente qualquer fungdo preventiva, especial ou geral, da pena ™. Em resumo, para

Kant a pena era uma decorréncia logica da infragio a lei.

3.1.2.2 Hegel e a fundamentagdo juridica da pena retributiva

De outro lado, o fundamento juridico dessa teoria decorreu da doutrina de Hegel, para
quem o carater retributivo se justificaria em razdo da necessidade de restabelecer a vigéncia
da vontade geral, consubstanciada na ordem juridica, que era negada em razio da agio do
criminoso 277,

O crime se constituiria em violagdo do direito, decorrendo dai a necessidade de
supressdo desta violagdo por intermédio da pena. Para ele, o crime seria a negacdo do Direito,
enquanto a pena, sendo a negaciio do crime, reafirmaria o Direito **°. Como destaca Mir Puig,
“la pena se concibe solo como reaccion (negacion de la negacién) que mira al pasado (al
delito y al restablecimiento del orden juridico) y no como instrumento de fins utilitarios
posteriores”. **' Na concepgdo de Hegel, a pena deveria ser utilizada para retirar da
consciéncia humana o alarme social provocado pelo delito. Desse modo, haveria a
reconstitui¢do do equilibrio emocional, individual ou social, da ordem coletiva, e, assim, da
ordem juridica constituida anteriormente violada **,

Para Hegel, a pena era uma questdo logica inerente & existéncia do direito, que nio
pode continuar sendo direito sendo pela negacio da vontade do agente criminoso pela vontade

P

. . 1 Vo .
da sociedade, representada pela lei **. Em suma, a pena consistirta em um meio de

restauragdo positiva da validade do direito.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. faléncia da Pena de Prisiio. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 111,

¥ MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 84,

7 MARQUES, Oswaldo Henrique Duck. Fundamentos da Pena. Sio Paulo: Juarez Oliveira, 2000, p. 62. Como
refere Queiroz, “o delito ¢ uma vicléncia contra o direito, a pena wna violéncia que anula aquela primeira
violéncia; ¢ assim a negagdo da negagiio do direito representada pelo delito (segundo a regra, a negagdo da
negagio ¢ a sua alirmaglio)”. QUEIROZ, Paulo. Funcdes do Direito Penal - Legitimacdo versus Deslegitimagdo
no Sistema Penal, Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 21.

' MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 47.

w2 CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungdes no Moderno Direito Penal, Canoas: Ulbra,
2003, p. 70.

3 QUEIROZ, Paulo. Fungies do Direito Penal - Legllimagdo versus Deslegitimaciio no Sistema Penal. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p, 23,
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3.1.3 Teorias Relativas

Diferentemente das Teorias Absolutas, as Teorias Relativas (também denominadas
Teorias Preventivas), com cunho preponderantemente finalistas, tém porto de partida no
pressuposto de que a pena possui a missdo de prevenir delitos como meio de protegio de
determinados interesses sociais, garantindo-se a sobrevivéncia do grupo social. A pena nio
tem um fim em si mesma, mas existe para permitir que se atinjam determinados fins,

Essas teorias surgiram a partir dos ideais dos integrantes da Escola Positiva, que
entendiam que a pena ndo poderia ter a finalidade de retribuir o fato cometido, mas sim de
intimidar as pessoas, evitando-se, tanto quanto possivel, a pratica de novos delitos no futuro.
Buscava-se um fim utilitirio para a pena, que ndo se fundava em quaisquer pressupostos antes
referidos das Teorias Absolutas (embora ambas considerassem a pena como "um mal

w284

necessario”™ '), mas sim “na consideracion de que la pena es necesaria para el mantenimiento

de ciertos bienes sociales. [...] Mientras que la retribucion mira al pasado, la prevencién mira
al futuro™®.

A Escola Positiva defendia que a pena ndo poderia ser uma retribuicdio — mesmo que
proporcional — em face de crime cometido, mas gue deveria consistir em “um conjunto de
medidas sociais, preventivas e repressivas, que, correspondendo melhor & natureza do crime,
seja uma defesa mais eficaz ¢ mais humana da sociedade” *¢,

Deflui dessas ponderagdes que as Teorias Relativas atribuiram 4 pena o mister de
prevengio de delitos como forma de protecio de determinados interesses da sociedade, que os
erigiu a categoria de bens juridicos com dignidade penal.

A partir dos ensinamentos de Feuerbach, as Teorias Relativas bipartiram-se em duas

correntes: prevencido geral e prevengio especial.

" BITENCOURT, Cezar Roberto, Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 121.
CIPRIANI, Mério Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungdes no Moderno Direito Penal, Canoas: Editora
da Ulbra, 2003, p. 75.

*** MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 od. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 87.

286 CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias ¢ Funcdes no Moderno Direito Penal, Cancas: Ulbra,
2005, p. 73.




84

3.1.3.1 Prevencido Geral

Os principais defensores de tal fundamentagdo tedrica das penas foram Bentham,
Beccaria, Schopenhauer e Feuerbach **. Para este, a pena deveria operar como verdadeira
coagdo psicologica (dai a razdo de se denomina-la prevengiio regativa) no momento abstrato
da incriminagéo legal, ao passo que a efetiva execugdo da pena em razdo de crime praticado
somente teria sentido para ratificar a seriedade da ameaga originariamente estabelecida pelo
legislador. Mediante essa coagdo - com hialino carater neutralizador - pretendia-se evitar que
potenciais delinqiientes viessem a infringir a lei. A intencdo era de que o pretenso agente
ponderasse intimamente se realmente compensaria a pratica infracional ***, na medida em
que, em se concretizando o ato, seria decorréncia necessaria a imposigio da pena,
demonstrando que a fixagdo abstrata (coagdo psicologica) ndo se dera em vio.

Feuerbach parte da matriz filosofica de Hobbes, a denominada guerra de todos contra
todos, na qual a racionalidade fez o homem criar o Estado na busca da realizagfio e garantia da
liberdade individual, e que este Estado teria a funciio de eliminar tais injurias **.

Lesch ¥ abordando a base hobbesiana da teoria de Feuerbach, igualmente salienta
que “en estados naturales sin ley, los hombres tienden a dafiarse unos a otros”. Reportando-se
aos ensinamentos do doutrinador alemio, destaca que “el fin del Estado es la libertad
reciproca de todos sus ciudadanos, o, en otras palabras, la situacion en la que todos pueden
ejercer sus derechos en su totalidad, y se encuentran seguros frente a las injurias. Toda injuria
contradice por tanto la naturaleza v el fin de la unién de ciudadanos, y para la realizacion de
ese fin es necesario que no se produzcan en absoluto injurias en el estado. Por tanto la tarea
es: encontrar un medio a través del cual se puedan prevenir todo tipe de injurias”™.

Como reconhece Anabela Rodrigues **'!

*7 Segundo Mir Pui g, Feuerbach fol o responsavel pela idealizagio desta doutrina na Alemanha do Século XX,
MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 87. No mesmo
sentido, RUSCHE, Georg, KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e Estrutura Social. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2004, p. 145

% Cezar Bittencourt critica a prevencio geral negativa, ponderando que essa corrente ndo considera o fato de
que, psicologicamente, o agente tem a confianga de que nilo serd descoberto, de modo que o pretenso temor que
se quer no potencial criminoso ndo ¢ apto a impedi-lo na pratica infracional. BITENCOURT, Cezar Roberto.
Faléncia da Pena de Priséio. 3 ed. Sio Paule: Saraiva, 2004, p. 125, Garcia-Pablos reconhece nessa corrente
verdadeira propensio ao chamado “terror estatal”, no que tem o acompanhamento de Claus Roxin, para quem
“cada crime constitui, pela sua mera existéncia, uma prova contra a cficicia da prevengio geral”. Apud
CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Funcdes no Moderno Direito Penal, Canoas: Ulbra,
2005, p. 79.

“ JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Finalidades da Pena. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 61,

" LESCH, Heiko H. La funcién de la pena, Madrid: Dykynson, 1999, p. 22.

' RODRIGUES, Anabela Miranda. A4 Determinacdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993, p. 318, notan. 10,
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[..] de acordo com a concepgiio de Fenerbach, o Estado [...] deve preocupar-se em
impedir psicologicamente todo aquele que tem tendéncias criminosas de se
comportar realmente de acordo com essas inclinacdes |...]. Se do que se trata ¢ de
impedir que se cometam crimes, a0 lado da coacgdo fisica deve existir outra espécie
de coacglo, cujo efeito se exerga antes do cometimento do crime {...]. Esta outra
espéeic de coacglio s6 pode ser a coacglio psicoldgica. [..]. As inclinagfes
criminosas sdo refreadas psicologicamente quando os cidadfos estio conscientes de
que a violagdo traz consigo um mal que ¢ o maior do que o que corresponderia A
insatisfagdo de ndo levar a cabo aquela violagdo.

3.1.3.2 Prevengio Especial

Enquanto a prevengdo geral se destina a toda a coletividade, a prevengio especial ~
também chamada de prevengdo individual — procura evitar os delitos que possam ser
novamente praticados por determinada pessoa. Pela imposigio da pena sustentam os
defensores dessa teoria que se estard tentando impedir que o delinqiiente venha a praticar
novas infra¢des no futuro. O objetivo, em sintese, ¢ evitar (Jato sensu) a reincidéncia.

Von Liszt, considerado idealizador dessa teoria e integrante da denominada Escola
Sociologica %, consolidada em seu “Programa de Marburgo” (1882), defendia que a
aplicagdo da pena obedece a uma idéia de ressocializacio e de reeducagiio do delingiiente, &
intimidagdo daqueles que ndo necessitem ressocializar-se e também para neutralizar os
incorrigiveis®™. Pode-se dizer que essa teoria concenfrava seus objetivos em trés agdes:
intimidagdo, corregdo e inocuizagio.

Mir Puig ** resume: a) para o delinquente ocasional que necessita de corregdo, a pena
constitui um fato que o iniba de praticar futuros delitos; a) para o delingiiente ndo-ocasional,
mas corrigivel, deve-se buscar a cotre¢io e a ressocializagio por intermédio de uma adequada
execucdo da pena; c) para o delingiiente habitual incorrigivel, a pena tem uma finalidade de
inocuizacdo mediante um afastamento da sociedade.

De outro bordo, na Italia, capitaneado por Ferri — vinculado & Escola Positiva -,

delineou-se a idéia de que a prevengio especial deveria considerar que o agente criminoso era

“2 Paulo Queiroz diz que coube a Franz Von Liszt, pela moderago ¢ equilibrio de sua formagio, universalizar a
teotia da prevengo especial. QUEIROZ. Paulo. Fungdes do Direito Penal - Legitimagdo versus Deslegitimagdo
no Sistema Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 55. Segundo anota também Mir Puig, “la moderna teoria
del delito nace en von Liszt bajo la influencia del modelo positivista de clencia”. MIR PUIG, Santiago. Limites
del Normativismo en Derecho Penal. In: Noves Rumos do Dirveito Penal Contempordneo. SCHMIDT, Andrei
Zenkner (coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 140.

3 Cezar Bitencourt, que se reporia & douirina de Manuel Cobo Del Rosal ¢ V. Vids Anton. BITENCOURT,
Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed, Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 129, Também CIPRIANI, Mario
Luis Lirio, Das Penas, Suas Teorias ¢ Fungdes no Moderno Direito Penaf, Canoas: Ulbra, 2003, p. B2-83,

" MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 91.
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um sujeito ligado a crime por fatores bioldgicos e culturais, denominando-se essa
circunstancia de determinismo total diante do indeterminismo dos classicos *°. Sustentava-se
que a pena era um problema tdo-s6 do criminoso, implicando conclusio no sentido de que
deveria ser tratado pela sociedade, bem como reeducado e reinserido no ambito social, ou

entdo, se fosse o caso, dela retirado definitivamente (procedimento de inocuizacio).

3.1.4 Teoria Unificadora (ou mista) das Penas

A dialética acerca de qual seria a melhor teoria justificadora da pena ndo se resume aos
ambitos das (monistas) teorias da preven¢iio geral e da prevencdo especial. As chamadas
teorias unificadoras — também denominadas de mistas ou ecléticas — procuram aglutinar os
conceitos acerca da finalidade da pena, assentando que a visdo restrita das teorias existentes
sdo incapazes de analisar e englobar os fendmenos sociais de que cuida o Direito Penal.

De forma sintética, pode-se afirmar que as teorias mistas reconhecem a fungio
retributiva da pena e a culpabilidade como elementos que imp&em limitagio da intervencdo da
pena. Decorre que a pena ndo pode ir além da responsabilidade pelo fato praticado, além de
buscar a consecugdo dos fins de prevengio geral e especial®®.

Figueiredo Dias designa a teoria mista como uma concepgdio diacrénica dos fins da
pena. Em suas palavras, "no momento de sua ameaga abstracta a pena seria, antes de tudo,
instrumento de prevengdo geral, no momento da sua aplicagio ela surgiria basicamente na sua

este retributiva; na sua execugio efectiva, por fim, ela visaria predominantemente de

- . o7
prevengio especial”" *7.

3.1.5 Teoria da Prevenc¢io Geral Positiva

A intimidag@o psicologica ndo é a Gnica via da prevengiio geral. Segundo a Teoria da
Prevengdo Geral Positiva, a prevencdo nido deve ser buscada por meio de uma simples

intimidagdo (compreendida no sentido de que inibiria a tendéncia a praticar o delito), sendo

** CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungdes no Moderno Direifo Penal, Canoas: Ulbra,
2003, p 84,
2 BET’ENCObRT Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p 143.

7 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Temas Bdsicos da Doutrina Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. $4.
Também destaque de CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias ¢ Fungbes no Moderno Direito
Penal, Canoas: Ulbra, 2003, p. 92.
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também por uma via que venha a afirmar de modo positivo o Direito Penal, como ratificagiio
das convicgdes juridicas fundamentais, da consciéncia social da norma ou de uma atitude de
respeito pelo Direito 7%, Mir Puig sentencia que “mientras que la prevencién intimidatoria se
llama también prevencion general negativa, el aspecto de afirmacion del Derecho penal se
denomina prevencion general positiva y, también, estabilizadora o integradora”. >

Assim, pode-se afirmar que a prevengdo geral positiva tem uma fungio precipua de
informar o que ¢ proibido e o que se deve fazer. Depois, de reforgar e manter a confianga na
capacidade da ordem juridica em permanecer ¢ se impor. Por fim, de criar ¢ fortalecer na
sociedade a consciéncia ao respeito pelos comandos juridico-criminais. Por intermédio dessa
teoria, sustenta-se que a pena ndo alcanga o objetivo de demover potenciais delinglientes e
dissuadir aqueles que eventualmente ja tenham infringido a ordem juridica, mas sim que
possui 0 escopo de consolidar, na consciéncia coletiva, a necessidade de respeito a
determinados valores (bens juridicos), decorrendo dai que a sociedade exerca a fidelidade ao
direito, e, por conseqiiéncia, a integragio social. Eis o motivo por que também esta corrente ¢
denominada de prevengdo integradora.

A teoria sob exame subdivide-se em: a) prevengdo geral positiva fundamentadora; b)

prevencio geral positiva limitadora.
3.1.5.1 Teoria da Preven¢io Geral Positiva Fundamentadora
Para Welzel — um dos expoentes dessa teoria, juntamente com Jakobs -, o Direito

Penal teria uma fungdo ético-social. O mdével central na imposi¢io da pena ndo estaria na

protecdo de bens juridicos, sendo na garantia dos valores de agfio da atitude juridica **.

** De forma bastante objetiva, comparando a prevengdo geral negativa e a positiva, Anabela Rodrigues enceta
que o aspecto negativo da prevenglio geral consiste em que se adotem penas dirigidas com o fim de intimidar,
enquanio o aspecto positivo tem finalidade clara de socializagio do agente infrator. Reconhece, ainda, a
doutrinadora lusitana, que “da perspectiva social do Estado de dircito, |...] ndo hesitamos em justificar yma
finalidade preventiva especial em sentido positivo para a pena” (op. cit., p. 326), pois a fungdo do Estado é
oferecer ao condenado possibilidades de alcancar sua sociafizagio. RODRIGUES, Anabela Miranda, A
Determinagdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 321-3. Vide,
também, CALLEGARI, André Luis. A fungdo da pena numa dogmatica juridico-penal normativista. Revista dos
Tribunais, ano 93, v, 825, p. 481483, jul 2004

1(’9 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 88.

" WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. 4. ed. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1993, p. 2.
BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisio. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p 145, SILVA,
Angelo Roberto Itha da. Dos Crimes de Perigo Abstrato em Face da Constituicdo. S¥o Panlo; Revista dos
Tribunais, 2003, p. 139,
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lakobs, por sua vez, funda sua versio da teoria preventiva numa perspectiva de
funcionalidade do sistema social. Confere-se ao Direito Penal uma missio de conformacio de
valores na sociedade. Segundo Luhman, utilizado por Jakobs para sedimentar seu
entendimento, a sociedade deve ser entendida como um sistema de interagdes. O Direito é um
dos subsistemas, tendo por escopo garantir a existéncia do sistema. Dentro desse, o Direito
Penal seria o instrumento mais importante no subsistema juridico, pois, por intermédio da
pena, asseguraria a conservagdo do sistemna contra fatos de alta nocividade social®®t

Assim, Jakobs defende que a pena tem uma necessidade funcional ou também
sistémica de estabilizagio das expectativas da sociedade. Sua missio é a de reafirmar o
reconhecimento da validade da norma. Significa que a vida social requer certa seguranga e
estabilidade das expectativas de cada sujeito frente ao comportamento dos demais. Ressai de
seu posicionamento que a tutela do direito penal ndo se centra no bem Juridico, cedendo
espago ao reconhecimento das normas e ao reforgo da confianga.

Segundo compreende Bitencourt, Jakobs apresenta uma formulagdo um pouco
diferente da preven¢io positiva fundamentadora propriamente dita. “Embora coincida com
Welzel em buscar na coletividade sua manutencdo fiel aos mandamentos do direito, nega que
com isso se quisesse proteger determinados valores de acdes e bens juridicos” *%, pois
defendia que ao Direito Penal correspondia garantir apenas uma funcio orientadora das

. s oqe 343
normas juridicas =

3.1.5.2 Teoria da Prevengdo Geral Positiva Limitadora

Roxin defende que apenas dois aspectos da prevengdo geral sdo sustentiveis: a

integragdo (ou estabilizagio) e a defesa do ordenamento juridico. Manifesta-se contrario a

" LUISL, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2 ed, rev. ¢ aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 170.

* BITENCOURT, Cezar Roberto, Faléncia da Pena de Prisao. 3 od. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p 146-7.

** Mir Puig refere que. sob a concepgdo de Jakobs, a inica meta do Direito Penal seria garantir a fungdo
orientadora das normas juridicas. Explicita que o Jurista tedesco parte da concepgfio de Luhmann como
instrumento de cstabilizacio social mediante a orientagio das agles através da mnstitucionalizagio das
expectativas sociais. Como “la vida social requiere una cierta seguridad v estabilidad de las expectlativas de cada
sujeto frente al comportamiento de los demas”, “las normas Jjuridicas estabilizan ¢ institucionalizan expectaivas
sociales y sirvem, asi, de orientacién de Ia conducta de los ciudadanos en su contacto social.” Refere (e uma
infragio a uma norma nio ihe retira a validade, pois, do contrario, se afastaria a confianga nela e na sua fungido
orientadora. A pena tem a finalidade de destacar com sericdade que a conduta do infrator nio obsta 4
manutengdo da norma. Assim, “como el delito ¢s negativo en I medida en que supone infraccion de fa norma, v,
por tanto, defraudacién de expectativas v un conflicto social consiguiente, igualmente Ia pena ¢s positiva en
cuanto afirma la vivencia de 1a norma al negar su infraccion.” MIR PUIG, Santiago. £1 Derecho penal en el
Estado Social y democrdtico de derecho. Barcelona: Arnel, 1994, p. 1334,
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Teoria da Prevengdo Geral Pura porque cada crime constituiria, pela sua propria existéncia,
em prova da ineficacia preventiva da teoria pura. Sua construgdo ¢ denominada de Teoria da
Prevencdo Geral Positiva Limitadora, pois a funcio de informacdo e confianga relativa a
vigéncia da norma serve como um mecanismo a mais de limite em uma dialética com a idéia
de retribuicio da pena. A fungio limitadora daria uma caracteristica de um Direito Penal
sedimentado no respeito dos direitos individuais, na medida em que sua funcio intimidatoria
estaria limitada a obter um respeito da ordem juridica.

Além disso, Roxin defende o denominado Direito Penal Minimo, que significa sua
incidéncia apenas de forma subsidiaria. Se existirem outros meios suficientes para a defesa do
ordenamento, ndo hé de se reclamar solucdes na seara criminal®™

Como observa Cipriani ™, "o poder punitivo estatal deve ter limites que resguardem
os inviolaveis direitos fundamentais do cidadio. Essa seria a maneira e a forma propria de um
direito penal caracteristico de um Estado plural e democratico, no qual a funcgio limitadora da
prevengdo geral positiva teria relagdo com a idéia de um Estado democritico em que o direito
penal estaria apoiado no consenso social dos cidadios"”.

Sob esta visdo, a pena deve ser imposta nos limites do direito penal do fato ~ de forma
prudente e restritiva -, observando-se a proporcionalidade e segundo a regéncia de um
procedimento criminal que atente a todos os principios constitucionais.

Na senda de Mir Puig, como sinaliza Cezar Bitencourt 6 g pena teria como fim a
prevengdo geral e especial, observando os limites que garantam os direitos fundamentais do
cidaddo, além dos quais nio representaria a "afirmacdo de um Direito social e democratico,

mas exatamente a sua negacio".

3.2. O GARANTISMO: SUA COMPREENSAO E FUNDAMENTOS A LUZ DA
DOUTRINA DE LUIGI FERRAJOLI

Ao serem abordados temas relacionados as teorias das penas, ao poder, aos limites e
aos procedimentos para punigio de infratores ao sistema penal, mormente em um Estado
Social e Democratico de Direito, imprescindivel seja feita uma analise acerca da Teoria do

Giarantismo Penal. Muitas vezes, porém, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, ha apenas

" MARQUES, Oswaldo Henrique Duck. Fundamentos da Pera. Sio Paulo: Juarez Oliveira, 2000, p. 107,

5 CIPRIANI, Mirio Lufs Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungdes no Moderno Direito Penal. Canoas:
Editora da Ulbra, 2005, p. 111

*% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisio. 3 cd. Sé&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 152.
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referéncias a referida teoria, sem que se compreenda, na esséncia, qual a extensiio e os
critérios de sua aplicagdo. Sem pretensio de esgrimir todos os desdobramentos da teoria
garantista — até porque incabivel nos limites ora propostos, como se extrai de uma leitura mais
acurada das obras de Ferrajoli -, cumpre aqui expor a esséncia da teoria do mestre italiano.
Como pedra de toque de seu pensamento, exsurge a necessidade de que se observem,
rigidamente, os direitos fiundamentais dos cidadfios, valorando-se, substancialmente, os
principios maiores estampados na Constituicio. Significa que o jurista deve-se ater a uma
interpretagdo vertical — da Constituigio para as leis, de cima para baixo, estas respeitando
aquela ™" — no momento em que se verificar uma tensdo no complexo universo normativo.
Segundo a formula garantista, a producio das leis ndio deve apenas observar as formas
previamente estipuladas para suas aprovagdes e insercdes no ordenamento juridico, mas seus
contettdos materiais devem ser vinculados de forma irrestrita e obrigatoria a principios e
valores estampados nas Constituicdes dos Estados em que vigorem *® Assim, todos os
direitos fundamentais equivalem a vinculos de substancia, que, por sua vez, condicionam a
validez da esséncia das normas produzidas, expressando, ao mesmo tempo, os fins aos quais
estd orientado o denominado Estado Constitucional de Direito ** Em sua construgdo, a
dimensdo substancial do Estado de Direito se traduz em uma dimensdo substancial da propria

310 311

democracia , em que as garantias sdo verdadeiras técnicas insertas no ordenamento que

* FERRAIOLL, Luigi. Derechos v Garantias, La ley Del més débil, 4 ed. Madrid: Trotia, 2004, p. 13. Também
correto sob o prisma que vislumbra Eros Grau: "A interpretagiio de qualquer texto de direito impde ao intérprete,
sempre, em qualquer circunstincia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele - do texto — alé a
Constituigio”. GRAU, Eros Roberto. Ensaio sobre a Interpretagdoidplicagiio do Direito. 3 ¢d. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 128. E ndo inversamente, como diz Streck, pelo métedo no qual a Constituigiio ¢ interpretada
de acordo com os Cédigos ou de acorde com as stmulas. STRECK, Lénio. Teoria da Constituiciio ¢ Jurisdigdo
Constitucional. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, 31 mar. 2006.
Palestra conferida no médulo V do Curso de Direito Constitucional, p. 5.

** Neste sentido BEIRAS, Ifiaki Rivera.Politica Criminal v Sistema Penal. Barcelona: Anthropos, 2005, p.195-6.
*7 "El modelo garantista del Estado constitucional de derccho como sisterna jerarquizado de normas que
condiciona la validez de las normas inferiores por Ia coherencia con normas SUPCFIOIES, V COR Principios
axiologicos establecidos en ellas, tiene valor para cualquier clase de ordemamiento”. FERRAJOLIL, Luigi.
Derechos y Garantias, La lev Del mds débil. 4 ed, Madrid: Trotta, 2004, p. 152,

Y *Efectivamente, las dos clases de normas sobre Ia produccion juridica que se ha distinguido — las formales
que condicionan la vigencia, v las sustanciales que condicionan la validez — garantizan otras tantas dimensiones
de la democracia: la dimension formal de la democracia politica, que hace referencia al guién v al como de las
decisiones y que se halla garantizada por las normas formales que disciplinan las formas de las decisiones.
asegurando con ecllas la expresién de la voluntad de la mavoria; v la dimensien material de fa que bien podria
Namarse democracia sustancial, puesto que se refiere al queé s 1o que no puede decidirse o debe ser decidido por
cualquier mayoria, y gue estd garantizado por las normas sustanciales que regulan la susiancia o el significado
de las mismas decisiones, vinculandolas, so pena de mvalidez, al respeto de los derechos fundamentales v de los
demas principios axiologicos establecidos por aquélla”. FERRAJOLIL, Luigi. Derechos y Garantias, La ley Del
mas débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004, p. 23.

B de fcil percepeio que a base do pensamento garantista de Ferrajoli decorreu sobremodo das graves
infragdes aos direitos fundamentais em razdo do movimento fascista, consoante suas palavras ao sentenciar que
"se redescubre, em suma (..) el valor de Ia Constitucién como conjunto de nommas sustanciales dirigidas a
garantizar la division de poderes y los derechos fundamentales de todos, es decir, exactamente fos dos pritcipios
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tém por finalidade reduzir a distdncia estrutural entre a normatividade e a efetividade,
possibilitando-se, assim, uma maxima eficicia dos direitos fundamentais segundo

determinado pela Constituigdo *'*.

3.2.1 Os principios fundantes do Garantismo

Pode-se anotar que os axiomas garantistas nfio expressam proposigbes assertivas (o
ser), mas prescritivas (o dever ser). Para Ferrajoli, o sistema garantista tem pilares firmados
sobre dez principios axiologicos fundamentais que, ordenados, conectados e harmonizados
sistemicamente, determinam as "regras do jogo fundamental” de que se incumbe o Direito
Penal. Esses principios, que tém a missdo de evitar o arbitrio e o erro estatais, sinteticamente,
sdo os seguintes: 1) Principio da Retributividade ou da conseqliencialidade da pena em
relagdo ao delito; 2) Principio da Legalidade; 3) Principio da Necessidade ou da economia do
direito penal; 4) Principio da Lesividade ou da ofensividade do evento; 5) Principio da
Materialidade ou da exterioridade da agio; 6) Principio da Culpabilidade ou da
responsabilidade pessoal; 7) Principio da Jurisdicionariedade; 8) Principio Acusatério ou da
separagdo entre juiz e acusagio; 9) Principio do Onus da prova; 10) Principio do Contraditério
ou da defesa *'3

A Teorta do Garantismo se consubstancia em verdadeira tutela daqueles valores ou
direitos fundamentais, cuja satisfacdo, mesmo contra os interesses da maiorta, constitui o
objetivo justificante do direito penal, vale dizer, a imunidade dos cidaddos contra a

arbitrariedade das proibicdes e das punicSes, a defesa dos fracos mediante regras do jogo

que habian sido negados por ¢l fascismo v que son la negacion de éste”. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y
Garantias, La ley Del mds débil. 4 ed, Madrid: Trotta, 2004, p. 67.

P FERRAJOLL Luigi. Derechos y Garantias, La Jey Del mas debil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004, p. 25,

13 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. Teoria do Garantismo Penal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 75. FERRAJOLIL, Luigi.Derecho y razon. Teoria Del garantismo penal.4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p. 93. Nas
palavras de Ferrajoli, "el modelo garantista |...] presenta las diez condiciones, limites o prehibiciones que hemos
identificado como garantias del ciudadano contra el arbitrio o el error penai: segin este modelo, no se admite
ninguna imposicién de pena sin que se produzcan la comisién de un delito, su prevision por la ley como delite, Ia
necesidad de su prohibicién y punicion, sus efectos lesivos para ferceros. el cardcler exterior o material de la
accién criminosa, la imputabilidad v la culpabilidad de su autor ¥, ademds, su prucba cmpirica llevada por una
acusacion ante un juez imparcial en un proceso piblico y confradictorio con la defensa y mediante
procedimientos legalmente preestablecidos”. FERRAJOLIL, Luigi Derecho v razén. Teoria Del garantismo
penad 4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p. 103-4, Confira-se, também, CARVALHO, Amilion Bueno; CARVALHO,
Salo de. Aplicagdo da Pena e Garantismo. 2 ed. Rio de Janeiro: Limen Jris. 2602, p. 25-6.
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iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e, conseqiientemente, a garantia da sua
liberdade, inclusive por meio do respeito & verdade®'*.

Se todos os poderes estdo vinculados a esses paradigmas — como de fato estdo -,
especialmente € o Poder Judiciario que encontra neles sua tungdo primordial, na medida em
que tem o dever de dar garantia aos cidadZos diante das eventuais violagdes que eles virem a
sofrer. Desse modo, a sujeigio do juiz & lei ndo mais & - como sempre foi pelo prisma
positivista tradicional - & letra da lei de modo acritico e incondicionado, sendo uma sujeicdo a
lei, desde que coerente com a Constituicsio vista como um todo.

Dadas essas consideragdes, sua sentencga no sentido de que "los juristas deben asumir
la responsabilidad que corresponde a su oficio™" apenas se aproxima das ponderacdes de
Otto Bachof ***, para quem uma jurisdi¢do que se queira livre da sua responsabilidade pelo
conteudo juridico da lei degrada-se necessariamente. pelo menos de maneira potencial, em

auxiliar do mero poder.

3.2.2 Bens Juridicos Fundamentais e a compreensio das propostas e dos limites do
Direito Penal Minimo e do Direito Penal Miaximo

No dmbito desse tema, como assentado, sdo bastante comuns referéncias doutrindrias e
jurisprudenciais *'” no sentido de que, a luz do paradigma constitucional vigente, ha de se
privilegiar o Direito Penal Minimo. A assertiva é verdadeira, significando que, se existirem
outras formas de controle social, suficientemente habeis para a tutela pretendida, nfo se
mostra adequada a criminalizagdo da conduta. Entretanto, nem sempre essas referéncias
compreendem a exata dimensfio do escélio de Ferrajoli (também do de Baratta), decorrendo
dai ndo raras incompatibilidades formais e materiais das solu¢des propostas aos casos tedricos
ou firmadas aos judicializados com o pensamento fundante da teoria em voga.

Sendo a intervengio punitiva criminal uma das formas de controle social mais gravosa
a liberdade dos cidaddos ~ independentemente da especie da pena criminal que se imponha -,
Ferrajoli defende a existéncia de uma dupla limitagdo fundamental ao poder proibitivo e

punitivo do Estado.

Y FERRAJOLL Lui gi.Derecho y razon. Teoria Del garantismo penal 4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p.271.

P FERRAJOLI Luigi, Desechos y Garantias, La ley Del mas débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004, p. 157,

fm BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais Reimp. Cotmbra: Almeding, 1994, p. 77.

" Vg Questdo de Ordem no Inguérito n° 1.OS3-AM, STF, Plendrio, publicado no DJU em 24/05/1996: Habeas
Corpus n°® 54.412-SP, STF, 2° Turma, publicado no DJU em 19/1 1/2004; Habeas Corpus n° 54.772-PR, STJ, 6°
Turma, publicado no DJU em 26/06/2006, Recurso Especial n® 770-889-RS, 6* Turma, publicado no DJU em
06/02/2006; Apelagdo Criminal n° 2003.04.01.007503-4-8C, TRF/4* Regido, publicado no DIV em 21/01/2004,
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A primeira seria balizada pelo Principio da Necessidade {ou Principio da Economia
das Proibi¢des Penais’'™), segundo o qual somente se pode acorrer ao Direito Penal como
remédio extremo - a wultima ratio - | incidindo sobre as relagGes sociais quando estritamente
necessario para a prote¢do de bens juridicos do mais elevado grau de interesse individual ou
social. A restrigio em foco tem natureza quantitativa: o Direito Penal deve apontar para uma
massiva deflagio dos bens penais e das proibigdes como forma de justificar sua legitimidade
politica e juridica *"*.

A segunda deriva do Principio da Lesividade, que se traduz como limitacio de
incidéncia do Direito Penal apenas para aquelas situacdes (o minimo recessdrio) em que 0s
bens fundamentais nfo sejam protegidos de forma eficaz de outra forma, limitagdo esta que,
em verdade, reforga a propria legitimidade e a credibilidade do Direito Penal’®. Como
reconhece o publicista italiano, "la ley penal tiene el deber de prevenir los mas graves costes
individuales y sociales representados por estos efectos lesivos y solo ellos pueden justificar el
coste de penas y prohibiciones. No se puede ni se debe pedir mas al derecho penal"**!,

De modo derradeiro, pode-se sedimentar que, para a teoria garantista, os extremos do
Direito Penal Minimo e Direito Penal Maximo se referem aos maiores ou menores vinculos
garantistas estruturalmente internos ao sistema, bem assim a quantidade e qualidade das

proibigdes e das penas nele estabelecidas %2,

¥ FERRAJOLI, Luigi.Derecho v razon. Teoria Del garantismo penal 4 ed, Madrid: Trotta, 2000, p.372.

7 FERRAJOLI, Lui gi.Derecho y razom Teoria Del garantismo penal. 4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p.382.

320 Importante referir que Ferrajoli assenta que "nuestro principio de lesividad permite considerar bienes sélo a
aquellos caya lesion se concreta en un ataque lesivo a otras personas de carne ¥ hueso”. FERRAJOLI, Luigi.
Derecho y razon. Teoria Del garantismo penal. 4 ed. Madrid: Trotla, 2000, p. 478,

1 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria Del garantismo penal 4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p. 464-5,
Zaffaront ¢ Nilo Batista definem o Principio da Lesividade como sendo aquele "segundo o qual nenhum direito
pode legitimar uma intervengdo punitiva quando nfio medeic, pelo menos, wm conflito juridico, entendido como
a afetagdo de wm bem juridico total ou parcialmente alheio. individual ou coletiva” ZAFFARONI, Eugenio
Rail; BATISTA, Nilo, Direito Penal Brasileiro - 1. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 226.

% FERRAJOLI, Luigl. Derecho y razén. Teoria Del garantisme penal4 od. Madrid: Trotta, 2060, p.83. Para
que ndo se perca a originalidade do pensamento, sustenta Ferrajoli que “es claro que ¢l derecho penal minimo,
es decir, condicionado y limitado al méaximo, corresponde no sélo al maximo grado de tutela de las libertades de
los crudadanos respecto del arbitrio punitivo, sino también a un ideal de racionalidad y de cerfeza. Con ello
resulta excluida de hecho la responsabilidad penal todas las veces que scan inciertos o indeterminados sus
presupuestos. Bajo este aspecto existe un nexo profundo entre garantismo v racionalismo. Un derecho penal es
racional y cierio en la medida en que sus intervenciones son previsibles: ¥ son previsibles sélo las motivadas por
argumentos cognoscitivos de los que sea decidible procesalmente, incluso con los limites mas arriba pucstos de
manifiesto, "la verdad formal”, (_.) A la inversa, el modelo de derecho penal maximo. es decir, incondicionado ¢
ilimitado, es el que se caracteriza, ademds de por su excesiva severidad. por la incertidumbre v la
imprevisibilidad de las condenas y de las penas; v que. consiguieniemente, se conflgura como un sistema de
poder no controlable racionalmente por ausencia de parametros ciertos v racionales de convalidacion y de
anufacion. Debido a estos reflejos, el substancialismo penal v la inquisicion procesal son las vias més idéncas
para permitir la maxima expansion e incontrolabilidad de la intervencién punitiva v, a la vez, su maxima
incertidumbre ¢ irracionalidad”, FERRAJOLI, Luigi. Derecho v razon. Teoria Del garantismo penal, 4 ed.
Madrid: Trotta, 2000, p. 104-5. Silva Sanchez compreende que a proposta de utn Direito Penal Minimo se define
no tripio sentido da maxima redugiio quantitativa da intervengo penal. da mais ampla extensfio de seus vinculos
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Dai a procedéncia da premissa axiologica de que o Direito Penal somente pode ser
utilizado como wltima ratio, amoldando-se aos vetores condutivos de um Estado Social e

Democrético de Direito.

3.3 A "EXPANSAO DO DIREITO PENAL" FE A SUA APLICACAO EM
VELOCIDADES DIVERSAS

Silva Sanchez ** diz que, nos dltimos anos, a defesa do denominado minimalismo
penal tem decorrido sobremaneira das teses sustentadas por doutrinadores vinculados a Escola
de Frankfurt, sendo Hassemer um dos expoentes 2%, cujos pilares estdo na defesa de um
modelo “ultraliberal” de Direito Penal, no qual se propde a redugiio da incidéncia das regras
penais para um “Direito Penal Basico”, que ficaria restrito & tipificacio de condutas
atentatorias contra a vida, a saide, a liberdade e a propriedade *** (denominado também de
Direito Penal nuclear), enquanto a regulagdo dos delitos econdmicos e ambientais estaria
circunscrita a um chamado Direito (administrativo) de Intervencio *2°. Contrapondo-se a esta
linha de pensamento, destaca a tendéncia mundial de introdugdo de novos tipos penais ou a
reinterpretagdo das garantias classicas do Direito Penal substantivo e do Direito Processual

Penal.

¢ limites garantistas e a rigida exclusdo de outros métodos de intervengdo coercitiva. SILVA SANCHEZ, Jesis-
Maria. Apraximacion al Derecho Penal Contempordneo. Barcelona: ] M. Bosch, 2002, p. 38

** SILVA SANCHEZ, Jesis-Maria. La Expansion del Derecho Penal. 2 od Madrid: Civitas, 2001p. 19. No
mesmo semtido, ¢ acrescendo, Gracia Martin refere que “la denominacion Derecho Penal liberal resalta con
precision que el modelo penal de 1a Ilustracién es la manifestacion Juridica de Ia definicion de la criminalidad
por ¢l discurso de una determinada doctrina politica sobre la socicdad — el liberalismo.” GRACIA MARTIN,
Luis. Prolegémenos para la lucha por la modernizacion y expansion del Derecho penal y para la critica del
discurso de resistencia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 34 ¢ 52,

*** BIDASOLO, Mirentxu Corcay. Limites objetivos e subjetivos a la intervencidn penal en el control de riesgos,
In: MARTIN, Victor Gémez (coord.). La Politica criminal en Europa. Barcelona: Atelier: 2004, p. 28 Também
MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos, Reflexiones sobre la expansion del Derecho penal en Europa con especial
referenciq al dmbito econdmico: la teoria del Big Crunch y la seleccicn de bienes Juridico-penales. In;
MARTfN, Victor Gomez (coord.). La Politica criminal en Luropa. Barcelona: Atelier; 2004, p. 94.

% SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira. Direito Penal Supra-individual Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 53. Confira-se, também, GALAIN, Pablo. Delitos Econdmicos. Bucnos Aires: Julic César
Faria Editor, 2004, p. 103.

e SCHUNEMANN, Bernd. @ direito Penal é a ultima ratio da protecdo de bens juridicos ! — Sobre os limites
invioldvels do direifo penal em um Estado de Direito Liberal, Revista Brasileirs de Ciéncias Criminais, Sio
Paulo, n 33, 2005, p 9-37. Nesse mesmo estudo, Schiinemann destaca Gque na Alemanha, mesmo realizado
cnomie trabalho sob a édtica imtervencionista, ndo se conscgutu afastar e prevenir os altissimos prejuizos
causados especialmente por instituictes bancarias, salienfando dai decorrer uma clara constatacdo de gue nido se
pode prescindir do Direito Penal quando se trata de proteger bens juridicos relevantes (op. cit,, p. 22). Para
Schiinemann, ainda, a Escola de Frankfurt, ao propor a redugdo, por principio, do Dircito Penal aos delitos
tradicionais, esta advogando por nma negativa de modernizagio do Direito Penal, negativa que ird fracassar na
finalidade de proteger bens juridicos, i gnorando-se as condigies de atuagiio da sociedade modemna.
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Explicando a origem da expressio “Expansio do Direito Penal”, diz que a “creacion
de nuevos bienes juridico-penalmente relevantes, flexibilizacion de las reglas de imputacion v
relativizacion de los principios politico-criminales de garantia no serfan sino aspectos de esta
tendencia general, a la que cabe referirse com el término “expansion™®. Decorre dessa
proposta de expansdo, em verdade, uma verdadeira administrativizacdo do Direito Penal 32

Reconhece que a criminalidade econdmica tem sido objeto de discussdo em primeiro
plano sobre a atividade delitiva, sendo necessaria uma mudanga de paradigma e mentalidade
em tempos hodiernos. Em suas palavras *%, “en el momento actual, el tema en el debate social
no es la criminalidad de los desposeidos, Jeiz-motiv de la doctrina penal durante todo el siglo
XIX 'y buena parte del siglo XX, sino, sobre todo, la criminalidad de los poderosos y de las
empresas (crimes of the powerful-corporate and business crime’: ’y*. Prossegue sublinhando
que “la reflexion juridico-penal tiene, por primera vez, como objeto esencial de estudio delitos
claramente diversos del paradigma clasico (el homicidio o la delincuencia patrimonial
tradicional). Se trata de delitos calificados criminologicamente como “crimes of the
powerful™"

Nessa senda, em razdo de entender como limitada a capacidade do Direito Penal
Classico para combater fendmenos da criminalidade econdmica ° 2 sustenta ser necessario
desenvolver uma teoria com caracteristicas proprias e que seja eficaz na protecio
preponderante de bens juridicos coletivos, reveladores de interesses difusos.

Dentre os pardmetros de um Direito Penal amplo e flexivel e um Direito Penal minimo
e rigido (segundo percebe, a sociedade atual ndo estaria disposta a seguir pela linha de
pensamento deste dltimo), haveria um "ponto médio" dessa configuragio dualista. Defende
que uma solugdo possivel seria um Direito mais distante do nlcleo criminal, no qual se

imporiam penas mais proximas das sangdes administrativas (privativas de direitos, multas ou

SCHUNEMANN, Bernd. Consideracienes criticas sobre la situacion espivitual de la ciencia Juridico-penal
alemana. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 33.

" SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. La Fxpansion del Derecho Penal. 2 ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 20,

** MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Reflexiones sobre la expansién del Derecho penal en Furopa con
especial referencia al dmbito econdmico: la teoria del Big Crunch y la seleccion de bienes Juridico-penales. In:
MARTIN, Victor Gémez {eoord.). La Politica criminal en Furopa. Barcelona: Atelier: 2004, p. 95,

 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. La Expansion del Devecho Penal. 2 od, Madrid: Civitas, 2001, p. 57.

7 Ainda no século XIX, Gabricl Tarde se referia a uma criminalité de fuxe, inspirada pelo desejo artificial de
libertinagem e de boa vida. em contraposigio 2 uma criminalidade mais Ou MeNcs recessdria, inspirada pela
fome, vinganga ¢ amor. Defendia que os primeiros podiam ser contidos mediante uma adequada repressiio, mas
era profundamente ¢ético quanto 80 sucesso em relagio aos demais. Apud RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER,
Oto. Punigdo e Estrutura Social. 2 ed. Ric de Janeiro: Revan, 2004, p. 278-9,

" SILVA SANCHEZ. Jestis-Maria. La Expansion del Derecho Penal. 2 od. Madrid: Civitas, 2001, p, 83.

2 SILVA SANCHEZ, Jesas-Maria. La Expansion del Derecho Penal. 2 od. Madrid: Civitas, 2001, p. 73. No
mesmo sentido, ZAPATERO, Luis Arrovo. Derecho Penal Econdmico y Constitucion. Revista Penal, Barcelona,
v.l.on 1, p 15




96

sangGes incidentes sobre pessoas juridicas), porém com uma flexibilizagio dos critérios de
imputagdo e das garantias politico-criminais. De forma mais direta e objetiva, "se trata de
salvaguardar el modelo clasico de imputacion y de principios para el nucleo duro de los
delitos que tienen asignada una pena de prision™™

Cenquanto admita a possibilidade expressa da incidéncia dessa flexibilizagio em
relagdo aos delitos englobados pelo Direito Penal Econdmico, insiste em que "también los
nuevos delitos socio-econdmicos tienen asignadas en nuestros cuerpos legales penas de
prision”. Em relagido a estes delitos, com previsio expressa de pena privativa de liberdade,
excetua sua tese, pois ndo seria possivel exclui-los do rol de crimes integrantes do que
denomina de "nicleo duro do Direito Penal”, rechacando-se por conseqiiéncia, em principio,
qualquer intento de flexibilizagdo nesse dmbito das regras de imputagiio ou principios de
garantias.

De forma sintética, o pensamento de Silva Sanchez abordado trata da possibilidade da
existéncia de duas velocidades do Direito Penal. Na primeira, representada pelo Direito Penal
que envolva penas que atinjam a liberdade dos cidaddos, fundamental se mantenham rigidos
os principios politico-criminais classicos, as regras acusatorias e os principios processuais. Na
segunda, para as situagdes em que ndo envolvam penas privativas de liberdade, sendo aquelas
de privac@o de direitos ou pecuniarias, aqueles principios e regras poderiam ser flexibilizados
em razdo da menor intensidade da sangio »*.

Silva Sanchez traz ao debate ainda se seria possivel a admissio de uma "terceira
velocidade”, na qual o Direito Penal que trate de penas privativas de liberdade (e/ Derecho
penal de i cdreel) seja também objeto de uma relativizagio das garantias politico-criminais,
regras de acusagiio e critérios processuais. O tema guarda estreita ligagio com o denominado
"Direito Penal do Inimigo”, de Jakobs, para quem o inimigo ¢ um individuo que, por seu
comportamento, sua profissdo ou, principalmente, em razdo de sua vinculacio a uma
organizagio, abandonou o Direito de modo duradouro e nio somente de maneira incidental®
Trata-se de uma pessoa que ndo garante a minima seguranca de seu comportamento pessoal e

manifesta este déficit mediante sua conduta. A "passagem" da condigio de cidaddo para

333
334

SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Za Expansion del Derecho Penal. 2 ed Madrid: Civitas, 2001, p. 160,
Confira-se, também, neste sentide, BASOCO, Juan Maria Termadillos, Globalizacion, Administrativizacion y
Lxpansion del Devecho Penal Econdmico. In: BASOCO, Juan Maria Terradillos; SANCHEZ, Maria Acale
(orgs). Temas de Derecho Penal econémico - HI Encuentro Hispano-italione de Derechy Penal Econdmico.
Madrid: Trotta, 2004, p.237.

5 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Limites objetivos e subjetivos a la intervencion penal en el controf de riesgos.
In: MARTIN, Victor Gémez (coord.). La Politica criminal en Furopa. Barcelona: Atelier: 2004, p. 29.
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inimigo produz-se por intermédio da reincidéncia, da habitualidade, da atividade delitiva de
forma profissional e também pela participagdo em organizacdes delitivas estruturadas.

Silva Sénchez sumariza ***: "las caracteristicas Del Derecho penal de enemigos serian
entonces, siempre segun Jakobs, la amplia anticipacion de la proteccion penal, esto es, el
cambio de perspectiva del hecho pasado a uno venidero; la ausenca de una reduccion de pena
correspondiente a tal anticipacion; el transito de la legislacion juridico-penal a la legislacion
de lucha; y el socavamiento de garantias procesales”.

Embora acolha com reservas a possibilidade de existir espaco para esta via — porque,
segundo pensa, seria inevitavel -, sua utilizagdo somente poderia ocorrer em sttuagdes
excepcionais e por tempo limitado. Sob a 6tica conceitual, deixa em aberto para debate se essa
forma de abordagem seria mesmo uma forma de "Direito", ou, ao contrario, “um "ndo-
Direito", caracterizado por "una pura reaccidn defensiva de hecho frente a sujetos

w337

excluidos™’. Sua incidéncia se daria na abordagem de fatos criminosos “"de emergéncia”,
f

uma expressdo de uma espécie de "Direito de Guerra".

3.4 A FUNCAO DA PENA NO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

Ja abordadas as caracteristicas fundamentais das principais teorias a respeito da pena,
assim como da concepgdo da teoria garantista, é preciso reconhecer que ndo basta apenas
indagar, abstratamente, quais sdo as "fungdes da pema". B preciso avangar, averiguando-se
qual a fungdo da pena dentro de um Direito Penal inserido na ordem constitucional vigente®®.

E percuciente a ponderagdo de Bitencourt ** no sentido de que “o fato de que a uma
concepedo de Estado corresponde, da mesma forma, uma de pena, e esta, uma de
culpabilidade”.

Embora existam outras formas de controle social, o Estado se utiliza da intervencao
punitiva mediante a imposi¢do da pena criminal para proteger eventuais lesdes de bens
juridicos considerados relevantes, sendo que o recurso a pena somente se legitimara quando

seja absolutamente necessario por nfio existir outra forma suficientemente eficaz de protecdo

2% SILVA SANCHEZ. Jestis-Maria, La Fxpansion del Derecho Penal. 2 ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 164,
" SILVA SANCHEZ, Jests-Marta, La Fxpansion del Derecho Penel. 2 ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 166.
P MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 99,

** BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed. Sio Paulo; Saraiva, 2004, p. 103,
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do valor essencial em causa. Noutras palavras, a pena criminal se justifica especialmente pela
idoneidade e eficicia que possui para proteger o valor juridico eleito como relevante **°.

Reportando-se a Bustos Ramirez e Hormazabal Malarée, Bitencourt destaca que “a
pena - sentido, fungbes e finalidades ~ deve ser analisada, para maior e mais ampla
compreensdo, levando em considera¢fio o modelo socioecondmico e a forma de Estado em
que se desenvolve esse sistema sancionador”.

Como ja sustentado exordialmente, a Constituicdo Federal Brasileira se revela com
nitida feigdo de um Estado Social e Democratico de Direito. Por esse prisma, hé se reconhecer
que a tambem pena deve ter finalidade suprema de promogiio da democracia de direito **!,
inclusive como forma de se atingir os fins elencados no artigo 3° da Carta Maior.

Significa que a pena ndo pode ter outro fim que ndo a efetiva realizagio dos objetivos
tragados pelo Estado Democritico ¢ Social de Direito, mediante a observincia das garantias
insertas na Carta Maior, com a consideragio essencial de que nfio se pode entender que a
Constitui¢do imponha ao Estado somente o dever de respeitar os direitos fundamentais, mas
também de sancionar penalmente (de modo eficaz) a sua vulneracio ***.

Alem disso, sob a Otica do Estado Social, Plural e Democratico retoma-se a discussio
se, frente a novos interesses coletivos, o conjunto social deva ter igual ou até maior protegio
juridica do que os bens juridicos dos cidaddos individualmente considerados. Sem embargo de
opinides em contrério, tem-se que, no Estado Social democratizado, hi regras gerais de
preponderdncia dos interesses coletivos, na medida em que condicionem a vida dos demais
integrantes da sociedade **. Por evidente, com as necessarias ponderagdes e excegdes,
sobretudo em casos de delitos contra a pessoa, notadamente graves.

Defende-se que a pena — de forma especial, a privativa de liberdade para os delitos
econdmicos - se constitui em um dos meios coativos juridicos (sob as vestes da prevengio
geral positiva limitadora) com maior eficacia de que dispde o Estado em detrimento dos
agentes que infringem as normas legais ***. Dai ser fundamental, diante do caso concreto, das

conseqiéneias originadas e das caracteristicas do delito praticado, estabelecer-se da melhor

0 CUNHA, Maria Conceigo Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catolica Portugnesa Editora, 1995, p. 25.

! JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Finalidades da Pena. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 8.

< MIR PUIG, Santiago. Ef Derecho penal en el Estado Social ¥ democrdtico de derecho, Barcelona: Aried,
1994, p. 162.

¥ MIR PUIG, Santiago. £ Derecho penal en el Estado Social Vv democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel,
1994, p. 164.

*¥ MIR PUIG, Santiago. £I Derecho penal en el Fstado Social y democrdtico de devecho. Barcelona: Ariel,
1994, p. 115. MUNQZ CONDE, Francisco. Derecho Penal v Control Social. 2 ed. Bogota: Temis, 1994, p. 22
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maneira possivel os limites da intervencdo do Estado na vida do cidadio e sempre em
observincia aos canones constitucionais que se apresentem para exame.

O movel central da norma penal ndo estd na simples imposigio de pena. O contexto €
mais amplo. Em verdade, a pena se constitui em elemento fundamental para que se garanta a

346

seguranca dos cidaddos ™, sendo, em decorréncia, o meio mais eficaz de controle social,

porque “constituye una forma limitada de prevencidn, sometida a garantias ya irrenunciables
en un Estado social y democrético de Derecho” .
O controle social ¢ uma condi¢io essencial da vida em sociedade, mediante o qual,

> e tem a possibilidade de assegurar o cumprimento das expectativas de

frisa Mufioz Conde
conduta e dos interesses contidos nas normas que regulam a convivéncia social. Seu escopo é
determinar os himites da liberdade humana em sociedade, constituindo-se, ao mesmo tempo,
em um instrumento de socializagdo de seus membros.

O Direito Penal em um Estado Social e Democratico tem por fim assegurar a protegio

1** mediante a efetiva prevengio {(positiva)

de todos os membros integrantes do corpo socia
das ac¢Ges que sejam consideradas, a luz da ordem constitucional, como danosas para os bens
juridicos relevantes **°. Significa que o Direito Penal em um Estado Social e Democratico de
Direito exige que se atribua a pena uma fungdo precipua de prevencio de delitos, missdo esta
que possut feigdes nitidamente politicas de regulagdo ativa da vida em soctedade.

Mesmo que, pelo prisma fradicional, a socializagdo do infrator se afigure
eventualmente dispensavel - situagdo tipica dos delingiientes econdmicos, cujo enfoque de

socializacdo necessita uma releitura —, a intervengdo penal justifica-se pela necessidade de

protecdio a bens juridicos.

** Que se revela verdadeira incidéncia do subprincipio da necessidade, bem como o que se pode denominar,
consoante Robert Alexy, de “Otimo de Pareto”. Diz-sc que uma situagdo ¢ um otimo de Pareto ou ¢€ eficiente no
sentido de Parcto se nfio ¢ possivel que oulra situagfo provoque ao menos que wma pessoa melhore sem que
outra piore. Refere, ainda, que cssa expressiio se deve ao inventor da ponderagdo que se refere, Wilfredo Pareto,
i economista do inicio do séoulo XX, ROEMER, Andrés. Fconamia del Crimen. Cindad de México: Limusa,
2001, p. 39.

** Compreendida sob o aspecto de que a inseguranga social ndo decorre somente dos delitos contra a vida ¢
patrimonio privado, mas também — ¢, em determinados casos, de forma potencializada — em razfio de crimes que
atinjam bens juridicos de intercsse coletivo, ocasionando danos que, muitas vezes, ndo t#€m condicdes de ser
quantificados ou individualizados, mas que atingem a coletividade de forma direta.

*MIR PUIG, Santiago. £! Derecho penal en el Estado Secial v democrdtico de derecho. Barcelona: Aricl,
1994, p. 127,

MMUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal y Control Social. 2 ed. Bogotd: Temis, 1994, p. 25,

% Nio se pode descurar que, em face do seu cardter eminentemente iluminista, ainda hoje com essas feigdes,
sobretudo o Caédige Penal patrio sempre se centrou na protegfo maior do patrimonio individual, ¢ ndo dos
interesses sociais {(ai compreendidos os bens juridicos de indole coletiva).

U MIR PUIG, Santiago. Ff Derecho penal en el Estado Social v democrdtico de derecho, Barcelona: Ariel,
1994, p. 37.
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Fundamentando sua concepgfio de como se poderia combinar as fungdes de prevengio
geral e especial & luz do Direito Espanhol - sob a 6tica do direito comparado, aplicavel 4
realidade sociopolitica constitucional brasileira -, Mir Puig *' admite que O posicionamento
{eclético) de Roxin ¢ o que melhor se coaduna com tempos hodiernos, embora com certos
matizes.

Roxin centra a problematica da pena em trés etapas. Na primeira, consistente na
cominagdo legal, a fungio da pena seria de proteciio de bens juridicos e de prestagdes publicas
imprescindiveis, prote¢io esta que somente se podera buscar mediante a prevengdo geral dos
fatos que atentem contra esses bens ou prestacdes publicas. Na etapa subseqiiente, além de
também atuar como forma de prevencgio geral, a aplicagdo judicial da pena (limitada pela
culpabilidade do criminoso) se consubstanciaria na confirmagdo da seriedade da ameaca
abstrata consignada na lei. Por fim, a execugdo, tendo por escopo a ratificagio dos fins
primeiros, objetivando a ressocializagio do delingiiente (que precisa ser contextualizada,
conforme ulteriormente salientado, diante de cada caso), tipica situagdio de prevencio
especial .

Utilizando as premissas de Roxin, Mir Puig ** aponta as suas para o reconhecimento
dos fins da pena em um Estado Social e Democratico de Direito. Primetro, na cominagio
legal, a finalidade seria de prevengdio geral, tendente a evitar ataques a bens juridicos "en la
medida de su gravedad y de su peligrosidad”. De igual modo se revela a prevengdo geral nas
duas fases subseqiientes, mas na judicial também se verifica hipétese de prevengdo especial
(limitada pela proporcionalidade®®), podendo-se cogitar, se for 0 caso e presentes os
requisitos legais, de suspensio condicional da pena se assim se garantir a efetiva prevengio
geral. Por fim, na execuglio, consoante a legislagdo propria (desde que conformada a
Constituicio), decorre a fungio da prevencdo especial como forma de se obter a
ressoctalizagdo do delingiiente.

Conclui exortando que “solo una prevencion asi limitada podra desplegar un efecto

positivo e afirmacién del Derecho propio de un Estado social y democritico de Derecho, y

* Inserido num sistema explicitamente reconhecido como de um Estado Social ¢ Democritico de Direito, na
forma do artigo 1° da Constituicio Espanhola: "Articulo 1. 1. Espafia se constituye en un Estado social v
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico Ia Tibertad, la
justicia, la igualdad el pluralismo politico”. Disponivel em www.tribunalconstitucional es/constitucion htin.
Acesso em 27 mar, 2006,

2 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 96-97,

3 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona- Reppertor, 2002, p. 104,

*** Em nosso sistema, situagdo de aplicacio da pena segundo o procedimento trifdsico, mas de modo enfitico nas
consideracdes das circunsténcias judiciais elencadas pelo artigo 39 do CP.
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solo asi podran conciliarse las exigencias antitéticas de la retribucion, la prevencion general y

<. . - e [URSTS. ]
la prevencion especial en un concepto superior de prevencion general positiva™ ™.

3.5 CONCLUSOES PARCIAIS

Firmada uma proposta para o mister hermenéutico, estipulados alguns principios
constitucionais para o Direito Processual Penal e Direito Penal, analisadas as correntes
doutrindrias acerca da pena, as conclusdes (parciais) a que se chega sdo no sentido de que, em
um Estado Social e Democratico de Direito, o Direito Penal: a) ¢ essencial como (uma das)
forma de controle soctal para que se possibilite o cumprimento das expectativas de conduta,
impondo-se limites & liberdade humana na convivéncia social; b) tem por fim precipuo a
protecdio dos membros sociais, ¢) por intermédic da pena, com as caracteristicas que se
vislumbram mais consentdneas com o sistema, deve exercer as fungdes de prevengdo geral
limitadora e prevencdio especial; d) ndo precisa utilizar-se de velocidades diversas para sua
aplicagdo, mas tdo-somente que seja manejado em respeito a um duplice e equénime
tratamento: do Estado em exercer seu poder-dever de punir; e do cidadfo, permitindo-lhe o
exercicio pleno de todas as garantias constitucionais, notadamente as de defesa, em respeito
a0 due process of law.

Fixadas as premissas e estipuladas conclusbes, hi de se avangar para analise da
apresentacdo de uma teoria da interpretagiio dos delitos econdmicos perante um Estado Social
e Democritico de Direito, e, na seqiéncia, sugerir propostas de controle ¢ de filtragem
constitucional de questdes especificas atinentes ao Direito Penal ¢ ao Direito Processual Penal

nessa sedra.

** MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal Parte General. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p. 101,



“Los mayores crimenes de hoy implican mas manchas de tinta que de
sangre”. (Thomas Lynch)



4 DELITOS ECONOMICOS: UMA TEORIA A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DE UM ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

41 DELINQUENCIA ECONOMICA: DA CONCEPCAO-PERCEPCAO DE
SUTHERLAND E A DELIMITACAO DA DISCUSSAO EM FACE DO TEMA
PROPOSTO

Na abordagem de temas relacionados a criminalidade econdmica, prefacialmente
aflora a original concepglo de Edwin Sutherland, sociologo norte-americano, que, em 1939,
no 34° Encontro da Sociedade Americana de Sociologia, apresentou exposi¢do denominada
The White Collar Criminal **°.

O grande entrave inicial verificado por Sutherland para desenvolver sua pesquisa foi
exatamente o fato de que nas prisdes somente havia um grupo selefo de delinqiientes, selecio
esta que ndo compreendia o que ele denominava de criminosos mais habeis e inteligentes.
Segundo apurou, bastava uma mera analise da populacdo carceraria para se verificar que se
encontravam presos apenas os “delinqtentes comuns”, procedentes das classes baixas e que se
utilizavam fundamentalmente de métodos intimidatorios para as praticas delitivas. **7

Afastando e invalidando as teorias tradicionais da Criminologia, Sutherland propds um

358

conceito para o que denominou de crimes de colarinho branco ~°°, mas que deveria estar

interligado diretamente com sua também proposigio denominada associacdo diferencial, que

¢ Depois, em 1949, amparado em pesquisas nas quais coletou dados relativos a decisdes judiciais ¢
administrativas envolvendo crimes cometidos na administracio das setenta maiores empresas norte-americanas ¢
de quinze companhias de servigos publicos, editon seu livro White Collar Crime, porém com muitos “cortes”
impostos tanio pela editora como pela Universidade de Indiana, a qual estava vinculado. 86 em 1983, depois de
seu falecimento, foi publicada a obra em sua versdo original ¢ imegral. SUTHERLAND, Edwin M. White Coflar
Crime - The Uncutl Version. New York, Vail-Ballou Press, Binghamton, 1983, p. 13, Cfr, também RIGHI,
Esteban. Los Delitos Econdmicos. Buenos Aires: Ad Hog, 2000, p. 79.

7 «Criminal statistics show unequivocally that crime, as popularly understood and officially measured. has a
high incidence in the lower socioeconomic class and a low incidence in the upper sociocconomic class.”
SUTHERLAND, Hdwin H. White Collar Crime - The Uncut Version, New York: Vail-Ballon Press,
Binghamton, 1983, p. 3.

% Conforme noticiado no anexo n® 1 de sua obra em publicagio castelhana, em texto intitnlado La Delincuencia
de las grandes empresas, Sutherland atilizou a expressio delingilente de colarinho branco para se referir a wma
pessoa de classe socioecondinica superior gue viola as leis promulgadas para regular suas ocupagdes
profissionais. O termo colarinho branco fot usado no mesmo sentido em que o foi pelo Presidente da empresa
General Motors ao escrever um livro denominado A awfobiografia de um Trabalhador de Colarinho Branco.
SUTHERLAND, Edwin H. £{ Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 312.
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consistia em uma teoria socioldgica do comportamento criminal segundo a qual a conduta
desviada é resultado de um procedimento de aprendizagem **°

Reconhecendo ndo se poder firmar um conceito definitivo, sendo apenas chamar a
atengdo acerca de crimes que nfo se incluem ordinariamente dentro do campo da
Criminologia, Sutherland concluiu que os crimes de colarinho branco seriam violagdes da lei
por parte das pessoas de respeitabilidade e status social alto em relagiio as suas ocupagdes ~°°.
Na expressdo de Morris, criminals of the upperwold.

Um mdividuo passaria a praticar delitos porque, mediante a associagdo com outros,
principalmente no seio de um grupo de conhecidos, o numero de opinides favordveis a
violac@o da lei seria claramente superior ao nimero de opinides desfavoraveis a violagdo da
lei **'. Em suas palavras, “una persona en una situacion apropriada participa de esa conducta
delictiva cuando, y sélo cuando, el peso de las definiciones favorables es superior al de las
definiciones desfavorables™*?. Assentou ainda, de modo hialino, que o white collar crime tem
identificada sua génese como a de qualquer outra conduta criminosa.

Constatando haver uma implementa¢do diferenciada da lei em relagio aos criminosos
de colarinho branco, Sutherland enumerou trés fatores principais dos quais decorreriam tal

363

circunstancia a) o status do “homem de negdeios”, que lthe confere um grau de

respeitabilidade no seio social, de modo que ndo é visto como um criminoso; b} a tendéncia a

3 No mesmo sentido, SANTOS, Cliudia Maria Cruz. O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra
Editora, 2001, p. 44

% “The thesis of this book, stated positively, is that persons of the upper socioeconomic class engage in much
criminal behavior; that this criminal behavior differs from the criminal behavior of the lower sociocconomic
class principally in the administrative procedurss which are used in dealing with the offenders. {...] These
violations of law by persons in the upper socioeconomic class are, for convenience, called white collar crimes.
This concept is not intended to be definitive, but merely o call attention to crimes which arc not ordinarily
included within the scope of criminclogy. White collar crime may be defined approximately as a crime
committed by a person of respectability and high social status in the course of his occupation”. SUTHERLAND,
Edwin H. White Collar Crime - The Uncut Version. New York: Vail-Ballou Press, Binghamton, 1983, p. 7.

% SUTHERLAND, Edwin H. B/ Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 37.

%2 SUTHERLAND, Edwin H. &7 Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 277, “A
complete explanation of white collar crime cannot be derived from the available data. The data which are
available suggest that white collar crime has its genesis in the same general process as other criminal behavior,
namely, differential association. The hvpothesis of differential association is that criminal behavior is learned in
association with those who define such criminal behavior favorably and in isolation from those who define it
unfavorably, and that a person in an appropriate situation engages in such criminal behavior if, and only if, the
welght of the favorable definitions exceeds the weight of the unfavorable definitions.” SUTHERILAND, Edwin
H. White Collar Crime - The Uncut Version. New York: Vail-Ballou Press, Binghamton, 1983, p. 240,

3 SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime - The Uncut Version. New York: Vail-Ballou Press,
Binghamton, 1983, p. 56, SUTHERLAND, Edwin H. £f Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La
Pigueta, 1999, p. 101, No mesmo sentido, vejam-se as consideragtes de BRANDARIZ, José Angel. [/ delito de
defraudacion a la Seguridad Social. Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 84. Igualmente, SANTOS, Claudia
Marta Cruz. €2 Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 45.
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ndo castigar esse tipo de infragdo sob a dtica criminal; e ¢) a auséneia de critica e de
. . - . : 364
compreensdo dos efeitos dos delitos de colarinho branco pela sociedade ***.

65 ~ . s o
% traz conclusdes em sentido similar, enfocando que o Direito Penal nessa

Eisele
seara enfrenta preconceitos decorrentes da mudanga de oOrbita das regras, porque atinge
sujeitos ativos que estdo socialmente ajustados e porque a cultura social se centra na idéia de
ndo haver agressio (perceptivel) ao bem juridico tutelado.

Ha ainda um outro fator relevante que Sutherland destacou: os criminosos de colarinho
branco sentem e expressam desprezo pela lei, pelo Estado e pelas pessoas responsaveis pela
administragdo estatal. Em suas compreensdes, quanto menos o Estado atuar, melhor sera para
o desenvolvimento de suas atividades.

Efetivamente, a proposta de Sutherland foi — e ainda € — de grande impacto em face do
(tradicional) pensamento criminolégico **°, historicamente vinculado & abordagem de crimes
praticados por integrantes de estratos sociais mais baixos, tendo como norteadores
penalizacBes impostas quando verificadas violagbes de bens que protejam especialmente
interesses privados e individualizados, caracteristica principal de correntes iluministas.
Embora sua concep¢lo possa trazer alguns inconvenientes cientificos, como, por exemplo,
que crimes deste jaez seriam cometidos necessariamente por integrantes das camadas sociais
mais altas — premissa que ndo parece ser segura para todas as situagdes *° - , ndo se pode
descartar a importincia de sua contribuigdo no enfrentamento de uma criminalidade que,
principalmente em decorréncia dos danos efeitos gerados, vinha e vem tendo um tratamento
diferenciado e desproporcional pela doutrina e jurisprudéncia.

E preciso reconhecer que ndo hi como definir, mediante enunciado categérico, no que
consistiriam todos os crimes que possam ser enquadrados na expressdo delifos de colarinho
branco. Porém, na mesma senda de Sutherland, e com ele concordando em suas premissas
iniciais, ha de se reconhecer ao menos que esses tipos de delitos ndo sdo praticados, como

regra, por criminosos fradicionais. Trata-se de espécies delitivas que sdo marcadas,

¥4 Quanto a este altimo fator, também SANCTIS, Fausto Martin de. Punibilidade no Sistema Financeiro
Nacional, Campinas; Millennium, 2003, p. 23. E RIGH]L, Esteban. Los Delitos Econdmicos. Buenos Aires: Ad
Hoc, 2000, P. 81

5 RISELE, Andreas. Crimes contra a Ovdem Tributéria. Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 11.

¢ Com certa demasia, mas ndo sem razdo, Anivar de Castro enceta que a “grande miséria da Criminologia ¢ de
ter sido somente uma Criminologia da miséria”. CASTRO, Lola Anivar de. Criminologia da reagdo social, p.
78-9, Apud LIRA, Antidgenes Marqgues de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719, sel. 1995, p. 353.
Sua coniribuigiio pds em debate a dualidade entre crimes in the streets ¢ os crimes in the suites. SANTOS,
Clandia Maria Cruz. O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 278,

*7 Come destaca Cruz Santos, a intengio inequivoca de Sutherland foi desmistificar o entendimento comum da
Criminologia, chamando a aten¢do para a forma pela qual os delingitentes de colarinho branco cram tratados pela
Justica. SANTOS, Claudia Maria Craz. O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 54.
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especialmente, pela circunstincia de seus agentes, os quais, valendo-se de suas posicdes

.. . .3
sociais e profissionais *°

¢ praticam crimes que, também em principio, atingem bens de
interesses coletivos ou difusos, com conseqliéncias normalmente graves. Em face desses
motivos, o delito econdmico tende a se identificar com o white collar crime.

Por envolver espécies delitivas relacionadas a inimeras praticas econdmicas, adota-se
a (genérica) expressdo delingiiéncia econdmica % Como percucientemente advertem Bajo e
Bacigalupo, ao que se adere, a expressfio em voga “se viene utilizando en un sentido
coincidente de la delincuencia de cuello blanco” *7°.
Como reconhece também Donini ao abordar a expressdo Direito Penal Fconomico, a

7 englobando delitos contra a economia em sentido

amplitude da conceituacio é vasta
amplo, dentro do qual se encontram especialmente aqueles que protegem bens
supraindividuais > 7.

Nos limites do objeto da presente investigagio, resta invidvel uma abordagem

exaustiva de quais seriam todos os fatos que se amoldam & expressio delingiiéncia

*%® Abordando o tema referente a crimes de colarinho branco, Mailard os relaciona com o que denomina de
delingiiéncia de sobreadaptagdo, na qual se verificam as praticas delitivas de agentes financeiros, de diretores de
empresas ¢ de politicos, dentre outros, gue utilizam suas situagdes privilegiadas nas instincias econdmicas ¢
politicas para cometer atos ilicitos, nfio Thes faltando nem riqueza, nem poder. MAILARD, Jean de. Crimes ¢
Leis. Ligboa: Ingtituto Piage(, 1993, p. 334,

¢ Admitindo cxistir certa fluidez na definigio do que seriam crimes econdmicos, Renucci obtempera que
“I'utilisation de la notion de droit penal économique est freqiiente, mais as définition reste imprécise, de sorte
gue des questions se posent quant au contenu de ce droit, notamment par rapport au droit pénal des affaires ou
encore au droit pénal financier, ['élaboration d'wnc définition este délicate, d'autant plus que la notion
d’infraction économique est également floue”™. RENUCCI, Jean-Frangois. Droit penal économique. Paris:
Masson, 1995, p. 5. Na mesma linha, Gracia Martin defende que se deva renunciar a pretensio de definir o delito
gcondmico e o contendo do Direito Penal Econdmico, mediante um Gnico critério de validade geral, devendo-se
adotar, em sua compreensio, um conceito aberto que compreenda todo fato delitivo realizado no contexto e
pritica de uma atividade ccondmica. GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para la lucha por ia
modernizacion y expansion del Derecho penal v para la crifica del discurso de resistencia, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2003, p. 71 ¢ 73. Diversamente, Righi diz que o conceito de white collar crime ndo apresenta similitude
com uma nogfio juridica de delito econdmico, a qual deveria ser utilizada, na senda de Eberhard Schmidt, apenas
para aquelas infragBies que vulnerem os interesses do Estado na permanéneia e conmservacdo da ordem
econdmica. RIGHI, Esteban. Derechoe Penal Feonomico Comparado, Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas,
1991, p. 317 e 319. Cruz Santos, por sua vez, aproveita a proposta de Sutherland, preservando sen nicleo
essericialmente subjetivo (delitos praticados por agenies especialmente infliuenies), mas acresce que nfio se pode
prescindir de considerar da caracterizacdo do modus operandi adotade para o cometimento do crime. SANTOS,
Claudia Marta Cruz. O Crime do Colarinho Brance. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 73-4.

YU BAJO, Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econdmico. Madrid: Centro de Estudios Ramén
Areces, 2001, p. 29.

7' Remete-se também ao excelente levantamento tedrico-conceitual efetuado por Antidgenes Marques de Lira
LIRA, Anfidgenes Marques de, Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719, set. 1995, p.351-3.

2 DONINI, Massimo. Uma Nueva Edad Media Penal ? Lo Viejo v lo nuevo en la expansion del Derecho Penal
Econdémico. In: TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria; ACALE SANCHEZ, Maria (orgs). Temas de Derecho
Penal econdmico-111 Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penal Econdmico.Madrid: Trotta, 2004, p. 197,
Tratando do conceito material de delito econdmico, Righi também enfatiza que "una precisién mayor se obtuve
cuando se advirtid que los bienes juridicos que protegian los delitos econdmicos eran colectivos, o st prefiere
‘supraindividuales™. RIGHI, Esteban. Los Delitos Feondmicos. Buenos Alres: Ad Hoc, 2000, p. 95-6.
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econdmica®”™. O espectro é amplo demais para permitir uma analise individualizada de todos
os dispositivos que se relacionam a matéria, até porque ndo € o objetivo primaz do estudo em
voga.

Assim, sera feita uma abordagem tedrica tragando os caminhos que se tem como os
mais adequados para a interpretagdo de indmeras circunstincias e caracteristicas relacionadas
aos delitos econdmicos, valendo-se, objetivamente, de alguns dos crimes (e conseqiiéncias
deles advindas) previstos na n°® 8.137/90 e na Lei n° 7.492/86, bem como no préprio Codigo

Penal.

4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITO PENAL ECONOMICO

Ao tempo em que as Constituigdes hodiernas continuam (de modo acertado)
estabelecendo clausulas para a prote¢o das garantias individuais, ha também novos preceitos
e principios que tém implicado o alargamento da atua¢do do Direito Penal, de molde a
ampliar a drea dos bens juridicos que reclamam protegdo nessa seara. Significa que, enquanto
os principios liberais defendem procedimentos para a descriminalizacio de certas condutas, as
instancias basilares do Estado Social implicam a criminaliza¢do de outras. Surge, assim, um
novo Direito Criminal, no qual os principios que dio supedineo a essas correntes de
pensamento se mesclam em convivio necessario - harménico e, as vezes, tenso - para que se
possa proteger valores individuais e também transindividuais. *™

Pelo prisma das garantias constitucionais individuais, a viga-mestra encontra-se no
devido processo legal, amparado pelos correlatos principios garantidores da ampla defesa e do
contraditorio (artigo 5°, LIV e LV, CF/88). Sendo decorrentes de uma concepgdo garantista
vigente, esses postulados devem ser potencializados para que se realize obediéncia estrita a

Constituigdo. Contudo, ndo podem ser tdo-somente direitos de defesa vistos isoladamente,

. . . 3 -
pois, assim, hipertrofiados de forma monocular ’5, acabam transformando o Direito Penal € o

3 Sabre os enfoques criminolégico ¢ normativo, excelente a abordagem de Ela Castitho, a que se remete,
CASTILHO, Ela Wiecke Volkmer de. O controle penal nos crimes conira o sistema firanceire nacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 61-72. Tiedemann tanmibéim aborda o tema da amplitude da expressiio Direita Penal
Econdmico. TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Fcondmico {comumitario, espahol, alemdn),
Barcelona: PPU, 1993, p. 31. Fausto de Sanctis, por sua vez, ¢lenca inimeros delitos que, sob a otica legislativa
brasileir, seriam abarcados pela expressio delingiiéncia econdmica. SANCTIS, Fausto Martin de. Punibilidade
no Sistema Financeiro Nacional. Campinas; Millennium, 2003, p. 22-4.

FLUIST, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais, 1 ed. rev. e aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 12 e 57,
*”* Como salienta Martinez- -Bujan Pérez, ha wm certo afi garantista que sc descaracteriza em sua esséncia por ser
desmedido ¢ desfocado. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos.Reflexiones sobre la expansion dei Devecho penal
en luropa con especial referencia al ambito econdmico:la teoria del Big Crunch v la seleccidn de bienes
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7 . . . . .
7% em caminhos com desvios da finalidade para 0s quais existem.

Direito Processual Penal
Quer-se dizer, uma visdo garantista, na concepgdo que se tem como a melhor, reclama que o
poder-dever de o Estado punir determinada conduta esteja em plano paritario daquele em que
se desenvolve a interpretagdo das normas definidoras das garantias individuais. O Principio da
Equidade aqui também incide para regular esta relacdo juridica.

Paralelamente ao exercicio do jus pumiendi, o Estado, respeitando as garantias dos
cidaddos, também ha de velar para que estas no sirvam de supedineo para encobrir condutas
dissimuladas que ndo procuram fazer valer os principios constitucionais em voga, mas tio-
somente atentar contra o poder-dever de o Estado agir (em prol da coletividade) diante de
condutas que atinjam bens juridicos merecedores de dignidade penal *”’. A principal tarefa do
Direito Processual Penal estda em compatibilizar harmonicamente a agilidade na prestacio

4

e g . . . - 37 . .
jurisdicional e as garantias dos cidaddos ~'°, sem perder que o processo ha de servir como

instrumento de efetivagio dos valores tutelados na ordem constitucional *™.
Palazzo sustenta que o bindmio composto pelos Principios do Estado de Direito e do
Estado Social ¢ encontrado no conteudo das prescri¢des da ordem maior relativas ao das

normas penais infraconstitucionais. Refere-se, o mestre italiano, a necessaria influéncia que as

Juridico-penales. In: GOMEZ MARTIN, Victor (coord.). La Politica criminal en Furopa. Barcelona: Atelier:
2004, p. 106,

¢ Nos dizeres de Figueiredo Dias, o Direito Processual Penal nada mais ¢ do que Dircito Constitucional
aplicado, sismografo ou espelho da realidade constitucional, sisterna do espirito politico-constitucional de um
ordenamento furidico. Apud CARVALHO, Mircia Dometila de Lima.  Fundamentagdo Constitucional do
Direito Penal. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 77.

*7 FISCHER, Douglas. O principio da ampla defesa ¢ as condutas com intuito meramente protelatorio no
procedimento processual penal. Revista dos Tribunais, Sdo Pavlo, n. 761, mar. 1999, p. 509-12. Disponivel
também em www.anpr.org. br/boletim/boletim09/boletimG9. hitm . Acesso em 27 jun. 2006.

*# SERRANO, Nicolas Gonzalez-Cuellar. Proporcionalidad y derechos fundomentales en el Proceso penal
Madrid: Colex, 1990, p, 251,

*" Importantes as consideragdes de Marcia Dometila; “A histéria revelou. sempre, uma intima conexdo entre o
direifo politico & o processe penal, exteriorizando uma clerna Iuta entre os interesses do Fstado e do individuo.
Tais entrechoques de interesses foram impulsionados, sempre, ao sabor das concepgbes politicas imperantes.
Ora, o predominio exagerado do interesse individual pendia para nma visdo unilateral do processo penal, dando-
Ihe feicdo de um litigio privado, consagrado pela passividade do agente julgador. Outras vezes, contudo, o
predominio do interesse estatal sacrificon, sem piedade, os inaliendveis valores dignidade e liberdade humanas.
Moderpamente, acredita-se no justo equilibric do interesse coletivo ¢ individual, na racionalidade humana
conquistada a duras penas. [..] Portanto, pelo processo penal deve o Estado exercer sua pretenso punitiva,
materializar a justiga, expressa em seus principios ¢ valores constitucionais, mas tutelar, também, a liberdade
juridica do acusado, porque esta €, igualmente, um valor constitucional inaliendvel para o BEstado Democratico
de Direito”. CARVALHO, Marcia Dometila de Lima. Fundamentacdo Constitucional do Direite Penal. Porto
Alegre: SAFE, 1992, p. 82 e 86. Corcoy Bidasolo salienta que “las dificultades, en base a los problemas de
persecucién, por un lado, v, en sentido opuesto, por ka necesidad de mantener las garantias procesales v las
garantias materiales, utilizando v aplicando las estructuras cldsicas de 1a teorfa del delito gue, sin duda, generan
los delitos contra bienes juridico-penales supraindividuales tampoco son determinantes para negar la legitimidad
de la proteccion de estos bienes juridico-penales sino que tienen que conducir a modemizar el sistema judicial,
para superar los problemas procesales, v, en ¢stos delitos con mayor intensidad, a que los aplicadores tengan una
buena téenica juridica v la utilicen correctamente.” CORCOY BIDASQLO, Mirentxu. Defitos de peligro v
profeccion de bienes furidico-penales supraindividucles. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 196
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Constituigdes exercem especialmente sobre a matéria objeto da tutela - ¢ ndo apenas sobre os
aspectos formais ou estruturais do sistema -, “penetrando, assim, em territério originariamente
de dominio guase exclusivo da politica criminal, e escandindo, analiticamente, o vinculo
constitucional do legislador”. Abordando as normas que impdem descriminaliza¢do, defende
permanecerem, em esséncia, como expressdo classica das fungdes constitucionais, os limites
a0 poder punitivo, com caracteristicas notas de garantias aos cidaddos. Ja quanto a obrigagio
de incriminaciio de determinados fatos, surge novo papel ao Direito Penal, atuando como
verdadeira mola propulsora para incluir no sistema novas matérias em fronteiras integrativas
do Estado Social®™®.

Cré-se, porém, em leitura hodierna de seu pensamento, que, paralelamente as garantias
dos cidadios — que merecem obediéncia na integra -, tanto a criminalizagdo como a
descriminalizacio de determinadas condutas estdo vinculadas também diretamente & protecio
que exige um sistema democratico e social. Deve-se proteger os direitos, liberdades e
garantias dos cidadios (objeto tradicional), bem assim os direitos econdmico-sociais, tendo
em vista que todos estdo ligados diretamente ac desenvolvimento da personalidade e da
dignidade humanas. Essas dimensdes ndo se excluem, mas se complementam™®!,

Exatamente nessa questdo € que se invocam 0s preceitos atinentes a Constituigdo
Dirigente, que repercutem na dignidade penal de determinados bens juridicos, estipulando os
limites para a criminalizagio ou descriminalizagdo de determinadas condutas. Essa
parametrizagio ¢ analise conteudistica extraidas dos valores dedutiveis da Constitui¢do estdo
ligadas diretamente ao Principio da Proporcionalidade 2 sendo que a filtragem valorativa
desses limites deve ser feita tanto pelo legislador como pelo intérprete da norma.

Desse modo, as solugdes para os problemas que se apresentam na discussdo da
delinqiiéncia econdmica perante um sistema Social e Democratico devem ser buscadas no
quadro de regras, principios ¢ valores contidos em comandos da Constituigdo, explicitamente

383
}38

em principios influentes em matéria penal ™, os quais irdo fixar os pardmetros para a agdo do

Legislador e a conformagio ¥ se necessaria, pelo Judiciario. Disso j4 se falou anteriormente,

¥UPALAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal. Porto Alegre: SAFE, 1984, p. 77-8.

¥ CUNHA, Maria Conceicio Ferreira da. Censtituigdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catolica Portuguesa Editora, 1995, p. 199,

2 CUNHA, Maria Conceiclo Ferreira da. Constifuicdo ¢ Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Deseriminalizagdo. Porte: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 19953, p, 175, 182 ¢ 233

®LUISL Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2 ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 13
PALAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal, Porto Alegre: SAFE, 1989, p. 23,

4 Santana Vega salienta que ndio se pode “olvidar que la interpretacion de las leves es la que tiene que
conformrse a la Constitucion v no al revés™. SANTANA VEGA, Dulce Maria. La proteccion penal de los bienes
Juridicos colectivos. Madrid: Dykinson, 2000, p. 64
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quando abordada a questdo atinente aos limites diante dos comandos que obrigam cumprir, de
forma adequada e oportuna, as imposi¢des constitucionais.

A tarefa do Direito Penal, desde a decisfio valorativa inserta no corpo da Constituigdo,
consiste em que sejam adotados todos os mecanismos para se garantir as fungdes sociais (/ato
sensu) € 08 mecanismos eficazes e necessarios para o convivio social.

Jungido ao Principio da Legalidade, avulta a importincia de ser atendido o

385

denominado Principio da Intervengiio Minima - também compreendido como sendo

6. por intermédio do qual se legitima a criminalizacdo de

Principio da Ofensividade
determinadas condutas somente se for o melhor meio para a protecio de determinados bens
juridicos. Se existirem san¢des de outra ordem que sejam suficientes para a tutela desses bens,
a criminalizagdo ndo encontra supeddneo juridico-constitucional.

Sob essa otica, a legitimidade da imposi¢do penal somente se verificard quando,
atingindo valores basicos do convivio social e de especial gravidade, seja indispensavel &
protecdo juridica daqueles bens eleitos como fundamentais para o interesse individual e
coletivo. Como defende Dolcini, o requisito do merecimento da pena mede-se pela relevincia

do bem agredido e pela gravidade da ofensa, que legitima o uso da sangdo penal pelo

Estado™’.

Sob sua compreensdo, Hassemer alerta que a repressdo penal estd vinculada a
valoragdes que o corpo social faz dos objetos juridicos que os comportamentos lesam ou
p&em em perigo *** Essas valoragdes decorrem de trés fatores’ a freqiéncia das condutas, a
intensidade da necessidade de se preservar o objeto juridico merecedor da proteciio e a

intensidade da ameaca contra este >

Forma analoga, Palazzo defende também, além dos explicitos, a utilizagio dos
(implicitosy Principios da Fragmentariedade e da Proporcionalidade como critérios
orientadores do legislador (inclusive do intérprete, diz-se em complemento) na criminalizagio
¢ na descriminalizagio de determinadas condutas em face dos bens juridicos que protejam.

Deflui que a protegio penal deve ser invocada quando imprescindivel para a protecio de

5 “Embora nio explicito no texto constitucional, o principio da intervenciio minima se deduz de normas
expressas na nossa Grundnorm, tratando-se de um postulado nela inequivecamente implicito,” LUIST, Luiz. Os
Principios Constitucionais Penais, 2 ed. rev. e aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 40.

¢ SMANIO, Gianpaolo Poggio. A Tutela Penal Constitucional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Séo
Panlo, v, 10, n, 39, p. 131

7 Apud LUISI, Luiz. Os FPriacipios Constitucionais Penais. 2 ed. rev. e aum, Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 45.
** Nessa linha, Palazzo refere que o Tribunal Constitucional Alemdo considers (BVerfGE 6, 433) que a
legitimidade da intervengio penal depende do fato de que o reclamo social (sozialbezug) seja suficientemente
intenso. PALAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal. Porto Alegre: SAFE. 1989, p. 86.

*% Apud LUISL, Luiz.Os Principios Constitucionais Penais, 2 ed. rev. & aum. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 171
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determinados bens juridicos, ¢ igualmente devera ser proporcional a importancia desses bens,
a gravidade das ofensas e a intensidade da culpabilidade do agente, limitando-se a incidéncia
penal somente aos casos em que sejam protegidos bens de especial relevincia. Bem sintetiza
Luisi ao enunciar que “os ilicitos penais ndo abragem a totalidade da area da ilicitude,
constituindo apenas fragmentos da mesma. E sendo a reagiio penal a wltima ratio, ela nio
pode ultrapassar na qualidade e na quantidade da san¢fio ao dano ou perigo causado pelo

. . . - . JPRETS 3.1
crime. Hé de ser proporcional. Estrita e evidentemente necessaria.” w0

Em resumo: ¢ na Constituigdo que o Direito Penal deve encontrar os bens que lhe

incumbe proteger mediante suas respectivas sangoes.

Contextualizando, vez por todas hi de se reconhecer que os delitos econdmicos se
encontram, regra geral, em nivel hierarquicamente superior de gravidade ao da criminalidade

;. 3
classica correlata *°

, reclamando ftratamento proporcional na aplicacio das normas
(des)penalizadoras a luz dos comandos fundantes da Constituicio™*. Referida premissa vai de
encontro direto as argiiigdes doutrinarias de que, também quanto a essa espécie delitiva, se
deveria adotar modo de repressdo e prevengdo apenas nas searas civel ou administrativa, ou
entdo, no ambito criminal, apenas mediante a imposicdo de penas restritivas de direitos,

especialmente aquelas de cunho monetario.

Nessa quadra, € precisa a observagdo de Corcoy Bidasolo ao defender que a
intervengio do Direito Penal, em delitos desse jaez, é a Gnica que pode ter a for¢a necesséria

. . . . N - . - 393
para motivar e conscientizar o delingiiente econdmico a assim ndo proceder ™.

O LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2 ed. rev. e aun. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 176,

* CARVALHO, Mércia Dometila de Lima, Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal, Porto Alegre:
SAFE, 1992 p. 32,

7 “Na hierarquia dos valores cxpressos no texto da Lei maior, capla-se a necessidade da realizacio de um
processo despenalizador, ¢ de outro processo de penalizagio, realizados, ambos, a partir de premissas
constitucionais. Despenalizagio com referéneia a infracdes, abrigadas nas leis penais, mas que ndo ofenden,
significativamente, 0s novos interesses tutelados pela Constituicio, perdendo a sua razio de ser, a sua relevincia
social. Penalizacio de fatos, at€ entdo atipicos, mas que, diante da Lei Maior, passaram a ter relevancia social,
fatos at¢ enifio indiferentes ao legislador, mas que nfo poderfio continuar sendo por ofenderem,
significativamente, interesses futelados constitucionalmente”. CARVALHO, Marcia Dometila de Lima
Fundamentagdo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 38.

' CORCOY BIDASOLO, Miremxn. Delitos de peligro v profeccion  de  blenes  juridico-penales
supraindividuales. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 371
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4.3 PENALIZACAO EM FACE DOS DELITOS ECONOMICOS SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL VIGENTE

A luz de uma ordem constitucional com fei¢Ses democraticas e sociais, exponenciada
pelo Principio da Solidariedade *™*, estando em voga delitos econdémicos, que atingem frontal
e intensamente interesses da coletividade **°, fundamental é superar-se a andlise do Direito
Penal sedimentado em vis3o puramente iluminista **®, de cunho meramente individual®™’.
Esse novo paradigma decorre do fato de que os direitos fundamentais nio podem mais ser
vistos apenas como direifos de defesa frente apenas ao Estado, mas como verdadeiros
principios objetivos e direitos de defesa em face de ataques a bens juridicos fundamentais que
lhes sio dirigidos por quaisquer pessoas, cabendo ao Fstado a funcfo de tornar eficaz a
protecdo constitucional **%,

N@o que se deva afastar os critérios vigentes até hoje em relagio aos delitos que
atinjam interesses individuais, mas é essencial que, de forma paralela e concatenada, se
estabelecam novos paradigmas -~ que devem conviver harmoniosamente com aqueles ~ para

que, de modo substancial, se garanta a efetividade penal em relagio aos crimes que atentem

! Reitera-se a observagio de Streck, ao se reportar a Rodolfo Arango: “os sistemas juridicos que incorporam
principios substantivos ou materiais como normas bdsicas valorativamente decisivas (principios como o Estado
Democratico de Direito, o Estado Secial, a dignidade da pessoa, a solidariedade social, a liberdade, a obrigagio
de erradicar a pobreza, a fungdo social da propriedade) elevam ao patamar de obrigacfio juridica a realizagio
aproximativa de um ideal moral”. STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso — Constituicdo, Hermenéulica e
Teorias Discursivas. Rio de Janeiro: Lamen Jris, 2006, p. 212.

%% Lira sustenta que os ilicitos que se enquadrem numa conceituagiio de macrocriminalidade econdmica tutelam
bens ndo mais individuais, mas supraindividuais ou juridico-sociais, “aqueles delitos que agridem ao conjunto da
Seciedade no seu aspecto econdmico-financeiro, na verdade, sua primeira e principal vitima”. LIRA, Antidgenes
Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719, set. 1995 p. 351. Emerson Pinto traz
ponderagbes da mesma ordem: “Os efeitos reflexos da macrocriminalidade sio mediatos em relagdo 3
coletividade e imediatos em relagdo ao Estado, que representa a coletividade de forma abstrata.Diante das
mfragies penais ¢ sua danosidade social, o Estado fica impossibilitado de efetivar os dircitos fundamentais do
cidaddo, assegurados pa Constituigdo face a sew prejuizo fiscal”. PINTO, Emerson de Lima. 4 criminalidade
econdmico-tributdria, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 31

*** Para Mailard, o Estado Liberal do século XIX mnpds nama dupla perspectiva: o crime é proprio das classes
pobres, ¢ era necessario integrar a repressio da delingiiéneia numa prifica de controle dos individues. Em outras
palavras, sendo o Direito Penal uma forma de controle social, seu alvo foi bastante preciso: as classes
desfavorecidas. MATLARD, Jean de. Crimes e Leis. Lisboa: Instituto Piaget. 1995, p, 63 ¢ 70.

*7 Renato Silveira, reportando a Bustos Ramirez, ¢ enfdtico no sentido de que "o Estado liberal democratico,
semt divida, imp6s uma preocupagdo exacerbada quanto a bens juridicos orbitantes 3 pessoa. (...) Todavia, ¢
sempre com olhos num liberalismo democrdtico 4 pessoa, nio se vislumbra a necessidade de itervencio nos
processos sociais ¢ econdmicos”. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Diveito Penal Supra-individual, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 56.

¥ CUNHA, Maria Conceigiio Ferreira da. Constituigdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizacdo e da
Descriminalizag@o. Porto: Universidade Catolica Portuguesa Editora, 1993, p. 125.
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* inter-relacionados de forma umbilical com os chamados

contra os interesses difusos
direitos fundamentais de terceira geragdo. Apenas é necessario ter um olhar novo.

Marcia Dometila defende que a prote¢io de bens juridicos fundamentais se vincula
diretamente ao desenvolvimento da justica social, dignificando o homem, sendo que a
prote¢io exacerbada de bens juridicos individuais foge & nova ordem constitucional **%,

Tendo a Lei Maior uma fungdo paramétrica, num Estado de direito democratico a
selecdo normativa do que devera ser penalizado incumbe ao legislador democratico nos
quadros da Constituigio *".

Desse modo, o critério fundamental que deve guiar a selegio de condutas tipicas deve
ser a capacidade dos crimes para lesionar reais interesses diretos ou indiretos dos cidadios,
interesses estes que sdo prévios as proprias edigdes das normas juridico-penais. Sob as hostes
de um Estado Democratico, o Direito Penal devera entdo exercer uma fungdo de prevencio
limitada apenas aos crimes que se caracterizem como fatos efetivamente danosos para os
interesses dos integrantes do corpo social ***. Como salienta Ferreira da Cunha, o conceito de
dano social ndo substitui o de bem juridico, mas o complementa, servindo-lhe como pano de
fundo **.

E preciso corrigir o rumo das premissas e respectivas conclusdes a que se tem
chegado frente a interpretagiio dos principios constitucionais tdo-somente sob o vértice
individual. Como bem alerta Juarez Freitas, destacando a necessidade de se retificarem as

1 404

distorgdes e assimetrias que tém impedido a realizagiio da justiga socia e a valorizacio da

dignidade da pessoa — posi¢do marcadamente substancialista -, todos os sistemas — ai inclusos

9 Santana Vega leciona que, ao sc {ratar de bens com dimensio supraindividual, é fundamental compreender
que a origem individualista do bem juridico penal ¢ insuficiente para captar novas realidades, como se verifica
nos delitos contra a Fazenda Publica, por exemplo. SANTANA VEGA, Dulce Maria, La proteccion penal de los
bienes juridicos colectivos. Madrid: Divkinson, 2000, p. 97. No mesmo sentido, SANCTIS, Fausto Martin de.
Punibilidade no Sistema Financeiro Nacional. Campinas: Millermium, 2003, p. 4. Com enfoque similar,
GRACIA MARTIN, Luis. Frolegomenos para la lucha por la modernizacion y expansién del Derecho penal v
para la critica del discurso de resistencia. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003, p. 87-8.

" CARVALHO, Mércia Dometila de Lima. Fundamentagéo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 100

“ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Justica Constitucional e Justica Penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais n. 38, p. 342, jan.<fev. 2006,

T MIR PUIG, Santiago. Limites del Normativismo em Derecho Penal. In: Novos Rumos do Direito Penal
Contempordneo. SCHMIDT, Andrei Zenkner (coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p, 157.

" CUNHA, Maria Conceigio Ferreita da. Constituicdo ¢ Crime - Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 19935, p. 96

“** Para Bonavides, "uma sociedade desigual serd invariavelmente uma Sociedade injusta, e nfio hd justica onde
os homens padecemt na ordem ccondmica os mais infquos desniveis de renda; onde a classe média destrocada
cede lugar a uma falsa democracia formal: onde a pobreza dos desgragados sela a unidio frouxa, coerciva e
instavel da camarilha de opressores comn a multidiio de oprimidos. BONAVIDES, Paulo. 4 Constituicio Aberta,
3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 22, No mesmo sentide, CARVALHO, Marcia Dometila de Lima.
Fundamentagdo Constitnucional do Direito Penal, Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 43.
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o Penal e 0 Processual Penal — precisam ser vistos, controlados e aplicados "como uma rede
hierarquizavel de principios, de regras ¢ de valores juridicos, cuja funcio é a de dar
cumprimento aos principios e objetivos do Estado Democratico, assim como se encontram
substanciados, expressa ou implicitamente, na Constituicio™"™.

Significa que a discussfo das fungdes e limites do Direito Penal. sob as luzes da ordem
constitucional vigente, deve passar por uma reavaliagio da concep¢io de bem juridico *¢
pois se esta diante de uma “Constituigio comprometida com valores de cunho transindividual
e com a realizagio da justica social” *”. Os bens juridico-penais precisam ser vistos como
concretizagdes dos reais interesses dos individuos, diretos ou indiretos, que, por sua
importincia fundamental, merecem a maxima prote¢do do Direito Penal. Assim, devem-se
constituir em referéncia basica para determinar a fungiio do Direito Penal em um Estado
Social e Democratico de Direito. **®

Ratifica-se que essa proposta de interpretacio fenoménica diante de uma nova
realidade (fazendo-se o mundo vivido) ndo comporta um simples afastamento das idéias até
entdo vigorantes. Um verdadeiro ciclo hermenéutico deve levar em conta necessariamente o
todo, o antigo e o novo. Na senda da proposta de Gadamer, so se compreendendo essa
integridade historica do sistema é que se podera aplicar o direito, fluindo-se com mais
seguranca para a melhor escolha.

A nova concepglio de Estado e as novas realidades sociais deverfio exercer influéncia
determinante na defini¢do dos bens juridicos a serem tutelados pelo Direito Penal, refletindo,
desde logo, na consideragio de bens juridicos de indole social. Na linha do pensamento

juridico-penal atual, em sociedades democraticas, plurais e abertas, que prestam homenagem

" FREITAS, Juarez. O Controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3 od., rev. e aum. Sio
Paulo: Malheiros, 2004, p. 25.

" SILVA SANCHEZ, Jesis-Maria, La Expansion del Derecho Penal. 2.ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 25-28. O
conceito de bem juridico foi fornmdado por Feuerbach com a finalidade de combater a concepedo moralizanie do
Direito Penal, compreendida esta na sentenga de que ndo basta a infracfio a uma norma ética ou divina, sendo
necessaria a prova que lesa interesses materiais (bens juridicos) de outras pessoas. Atualmente relaciona-se a
concepedo de bem juridico & danosidade social. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. (O controle penal nos
crimes contra o sistema financeire nacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p, 73-4.

7 SARLET, Ingo. Constituicdo e Proporcionalidade. O Direito Penal e os Direitos Fundamentais entre a
Proibicdo de Excesso e de Insuficiéncia, Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v.3, n. 12, p. 86-120, 2003,
Fisele igualmente defende que os ordenamentos polificos atuais continuam protegendo o individuo (bens
Juridicos tipicamente ilustrados), porém passaram a ser valorados & luz dos interesses sociais. EISELE, Andreas.
Crimes contra a Ordem Tributdria, Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 14.

“* MIR PUIG, Santiago. Limites del Normativismo em Derecho PenalIn: Noves Rumos do Direito Penal
Contempordneo. SCHMIDT, Andrei Zenkner (coord.). Rio de Janciro: Lumen Juris, 2006, p. 151
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ao principio do Estado de Direito Material, de consagragdo constitucional, o Direito Penal
deve ser visto como o instrumento de protegiio dos bens fundamentais da comunidade. %
Desse entendimento comunga Mir Puig, ao concluir que o Direito Penal, perante um
Estado Democratico e Social, deve assegurar a protecdo efetiva de todos os membros da
sociedade, o que significa compreender que devera haver a prevengdo daqueles
comportamentos criminosos que os cidaddos considerem danosos para seus bens juridicos *1°,

Marcia Dometila !

complementa que os atos que realmente merecem tratamento
penal, a luz dos principios constitucionais, sio aqueles que alaquem mais gravemente a
dignidade da pessoa humana e os objetivos fundamentais para a construgio de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Paralelamente 4s imposi¢des constitucionais expressas de penalizagio 2
compreende-se existirem obriga¢des ndo-expressas de imposi¢do (ou de ndo-afastamento) de
acdo do Direito Penal, que decorrem do que foi afirmado pelo constituinte *!*. Ha, assim, um
nicleo de valores mais essenciais, diretamente ligados a dignidade humana, em que a
criminaliza¢fo de condutas que os atinjam se faz imperiosa, sob pena de se deixa-los sem uma
tutela suficiente ¢ adequada aos seus altos significados sociais®!*.

Ao lado da chamada proibi¢io de excesso (iibermafverbor), um garantismo negativo,
do texto constitucional derivam obrigagdes técitas de atuagdo penal em relacdo a bens
Juridicos que ndo possuam nenhum tipo de protecdo juridico-penal ou as possuam de modo
insuficiente, caracterizando-se a situacdc da proibigio  de protecio deficiente

(untermafiverbor), ou garantismo positivo.

*? CUNHA, Maria Conceigiio Ferreira da. Constituiciio ¢ Crime ~ Urna perspectiva da Criminalizaciio ¢ da

Descriminalizagio. 1.ed. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 80.

% MIR PUIG, Santiago. £/ Derecho penal en el Estado Social y democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel,
1994 p. 37

" CARVALHO, Marcia Dometila de Lima. Fundamentacio Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 48,

2 No caso brasileiro, ex, graiia, as regras do artigo 5° da Constituigdo Federal determinam obrigatoriedade a lei
punir qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos ¢ liberdades fundamentais {inciso XLI) on a pratica de
racismo, que se constitui em crime inafiangével e imprescritivel (XLID); que sdo inafiancaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes ¢ drogas e afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos (XLITT). Confira~se, também, neste sentido, DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio.
Constituicdo e escolha de bens juridicos. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 4, fasciculo 2, abr.-
Jun./2004, p. 171-2. Por sua vez, Santana Vega refere normas deste Jaez insertas no artigo 26.1 da Constituicio
Alemd (que prevé castigo mediante lei penal dos atos preparatorios de uma guerra de agressdo comira outros
povos) ¢ do artigo 13.4 da Constituigio Ttaliana (que declara punivel e sujeita & pena privativa de liberdade toda
violéncia fisica ¢ moral sobre a pessoa). SANTANA VEGA, Dulce Marda, La profeccion penal de los bienes
Juridicos colectivos. Madrid: Dykinson, 2000, p. 61

“3 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Constituicio e Crime — Uma perspectiva da Criminalizacdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catolica Portuguesa Editora, 1995, p. 311

" CUNHA, Maria Conceigiio Ferreira da. Constituicdio e Crime - Uma perspectiva da Crimindlizagéo ¢ da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p- 304-5,
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Para Pulitano, “la base de la invocacion a la intervencion penal se halla en ¢l principio
de igualdad o, mas concretamente, en el principio de solidaridad disefiado por el Estado social
de Derecho™"”.

Ha de se reconhecer, efetivamente, que nio existem indica¢des hialinas de atuagao

1 #', reclamando-se, para o melhor desiderato

acerca do contetudo material da legislagio pena
de tal mister, uma compreensio sistémica do ordenamento, pelo legislador e pelo intérprete.
Em conclusdo topica, compreende-se e defende-se que existem obrigagdes
constitucionais — expressas ou tacitas - de impor penas na seara penal, inclusive quanto a
delitos econdmicos, pois o fundamento do jus puniendi se encontra na protecio da sociedade e
dos membros que a integram, caracteristicas fundamentais do Direito Penal em um Estado

Social e Democratico de Direito 47

4.3.1 Bem juridico nos delitos econémicos

Reiterando estarem todos os poderes e fungdes do Estado vinculados, no exercicio de
suas fungdes, ao conteudo material das normas hierarquicamente superiores da Constituicio,
de modo que qualquer desvirtuamento, para mais (excesso) ou para menos (deficiéncia),
implicara inconstitucionalidade do ato, pode-se fixar premissa no sentido de que o legislador
ordinario ~ tanto na elaboragdo de novos tipos penais como na descriminalizacio (lato
sensu)’™® - estd obrigado a proteger bens juridicos * que, implicita ou explicitamente, estejam
previstos no ordenamento constitucional. A dignidade penal vincula-se a principios que
englobam desde a consagragio do tipo de Estado e seus fins até o catélogo de direitos e de
deveres fundamentais, vinculagio esta que deve ser constantemente contextualizada a
realidade constitucional e aos valores insitos da sociedade. Pode-se reconhecer, assim, que 0s

critérios que servem como guia-mestra ao legislador para criminalizar ou descriminalizar

"% Apud SANTANA VEGA, Dulce Maria. La profeccion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid:
Dykinson, 2000, p. 74.
T SANTANA VEGA, Dulce M. La proteccion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid; Dykinson,
2000, p.71.
47 SANTANA VEGA. Duice Maria. La proieccién penal de los bienes juridicos colectivos Madrid:Dykinson,
2000, p.62.
“¥ A chamada vertenie negativa do Principio de Intervengiio Minima. SANTANA VEGA, Dulce Maria. Lo
pmfecczon penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid: Dykinson, 2000, p. 64

Porquc invidvel sc desenvolver o listdérico acerca da criagfo da nogfio de hem juridico, remete-se a excelente
abordagem de CABRERA, Raul Pena. 7/ bien juridico en los delifos econdmicos. Revista Brasileira de Cléncias
Criminais n. 11, p. 38-40,
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derivam do que se pode denominar de um Programa Penal da Constituigio **°. Quanto mais
nociva for a afronta ao bem juridico penalmente protegido, tanto mais rigorosa devera ser sua
protecio’’.

O Estado de Direito nfo ¢ meramente um Estado de Legalidade estrita, encontrando
sua legitimacdo na idéia de justica material, circunstancia na qual o bem juridico deve ser
considerado como uma unidade de funcdo social, tendo a norma constifucional como
pardmetro basilar.**

Historicamente os direitos fundamentais tém sido concebidos como direitos de defesa
perante o Estado. O problema acerca das limitagdes legislativas ndo implica somente
obrigagdo positiva do legislador, mas também impde, como ja referido, que deva atuar
ativamente para protegio dos direitos fundamentais,

Nessa senda, sob a otica do Direito Comparado, ha de se destacar que o Tribunal
Constitucional Alemdo - sobretudo a partir de decisdo acerca da {(in)constitucionalidade da
despenalizagiic do delito de aborto (BverfGE 39,1 — 42 ¢ $s.} - tem referido algumas
indicagbes basicas que devem pautar a intervencio do legislador penal. Primeiro, a
danosidade da conduta, que deve ser comprovada em principio de modo empirico, mas
também mediante uma valoragio ético-social. Segundo, essa valoragio social tem de se
ajustar de modo particular a ordem legal penal existente, guardando razoabilidade com outros
comportamentos que o legislador estima merecedores de pena e de sancdo criminal. Terceiro,
€ necessario haver uma vinculagio direta com o Principio da Proporcionalidade ***,

Como defendido, em um modelo de Estade Social e Democratico de Direito sobre o
qual se debruga a ordem sistémica constitucional vigente em nosso pais, o Direito Penal, ao
tratar da delingiiéncia econdmica, deve ter uma missdo politica de regulagdo ativa da vida
social, de verdadeiro controle social, disciplinando o comportamento humano em

. 474
sociedade™™ .

“% ARROYO ZAPATERO, Luis. Derecho Penal Feondmico v Constitucion Revista Penal Barcelona,v.1,
nlp.l.

1 CUNHA, Maria Conceiglio Ferreira da. Constitui¢do e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo ¢ da
Lescriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 29 ¢ 123-4.

“* SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira. Direito Penal Supra-individual. $3c Paulo: Revista dos
Tribunats, 2003, p. 31. No mesmo sentida, Cabrera: “en un Fstado Social v Democratico de Derecho, 1a nocidn
de bien juridico desempefia un rol preponderante”. CABRERA, Raul Pena. F/ hien Jwridico en los delitos
economicos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 11, p. 36.

423 TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Fcondmice (comunitario, espafiod, alemdan). Barcelona:
PPU, 1993, p. 131. Confira-se, também, SANTANA VEGA, Dulce Maria. La proteccion penal de los bienes
Juridicos colectivos, Madrid: Dvkinson, 2000, p. 70-1.

“** Na tinha do que sustentado por Mir Puig, “la nueva Criminologia también ha puesto de relieve que fapena no
¢§ mas que una entre las variadas instancias de control social”. MIR PUIG. Santiago. Kl Derecho penal en el
Estado Social y democrdiico de derecho. Barcelona: Ariel, 1994, p. 126,
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Para a defini¢io de quais bens juridicos demandam efetiva protegio penal **°, ha que
$€ acorrer aos principios norteadores do sistema nessa seara. Conquanto na doutrina sejam
encontrados iniimeros conceitos ¢ critérios para a fixagio de bens juridicos, pensa-se que trés
(todos interligados) sdo os principios-condutores da questdio ora proposta: Principio da
Lesividade, Principio da Necessidade (ou intervencdo minima) e Principio  da
Fragmentariedade **°.

O Principio da Lesividade *7, anteriormente abordado, ¢ um limitador da incidéncia
penal apenas para aquelas infragdes que atinjam diretamente bens fundamentais que nio
possuam protegio eficiente em outro segmento do Direito.

Ja o Principio da Necessidade ¢ fundado em que o Direito Penal ¢ a ultima ratio, o
remedio extremo, devendo incidir sobre relagBes sociais quando estritamente necessario para
a prote¢do de bens juridicos considerados como sendo do mais algo grau, individual ou social,
garantindo-se, assim, a coexisténcia pacifica dos cidadfos.

O Principio da Fragmentariedade, vinculado de certo modo & ultima ratio criminal, nas
palavras de Binding ***, importa que o Direito Penal “passa a considerar que esses bens
somente hdo de ser protegidos ante agressdes e ataques tidos como socialmente intoleraveis".
A idéia de fragmentariedade na protegdio de bens juridicos redunda em que os fins da pena
merecam ser adequados aos principios de um Estado Social e Democratico de Direito, no
sentido de que nio cabe acorrer ao sistema penal a ndo ser que seja imprescindivel .

A partir da plenitude dos comandos insertos, de modo primaz, nos artigos 3°, 5°, 6°,

170 & 192, todos da Constituigdo da Republica, cuja aplicabilidade ¢ imediata (artigo 5°, § 1°,

> Santana Vega refere que, como delinigbes mais fregilentes em relagio a bens juridicos coletivos, se
cncontram expressdes como hens juridicos difusos ou difundidos, coletivos supraindividuais, universais, de
interesse geral ou coletivos, ou direitos coletivos ou sociais, bens juridicos de nova geragiio ou de novo cuho.
De qualguer modo, defende, sio equivalentes ou no maximo matizes dum ou doutro. SANTANA VEGA, Dulce
Maria. La proteccién penal de los bicnes juridicos colectivos, Madrid: Dykinson, 2000, p. 96.

% Corcoy Bidasolo faz importante advertencia dogmatica ao defender que “por derecho penal minimo debe de
entenderse 1a aplicacion efectiva de los criterios politico-criminales de subsidiariedad y proporcionalidad del
Derecho penal, tanto en el momento Jegislativo como en el judicial, v no alergarlos como meras declaraciones de
principios, carentes de contenido™. CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delifos de peligro v proteccion de bienes
Juridico-penales supraindividuales. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 369.

¥ Para Hormazabal Malaree a danosidade social se apresenta de forma indissocidvel nos delitos de colarinho
branco. No ambiio da criminalidade econdmica, o autor define os comportamentos socialmente danosos como
aqueles atos disfuncionais aos inferesses sociais, realizados 3 margem das normas sociais. Atentando, sobretudo,
contra o patriménio da Previdéncia Social e da Fazenda Publica, a lesividade causada por esfes alos atingem
tanto a competitividade no mercado, como também porque aumemtam s desigualdades na medida em que
afetam aos setores sociais mais baixos. Apud ANGEL BRANDARIZ, José, £/ defito de defrawdacion « la
Seguridad Social. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 40,

“* SILVEIRA, Renato de Mello Jorge Silveira. Direito Penal Supra-individual Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 55,

= SANTANA VEGA, Duice Maria. La proteccidn penal de los bienes Jurtdicos eofectivos. Madrid: Dykinson,
2000, p.135s.
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CF/88), a orientagdo suprema na aplicacdo harménica desses conteados axioldgicos encontra
seu supedéneo no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, consistente na tarefa de o
Estado, de modo permanente, proteger, promover e realizar concretamente os pilares para o
desenvolvimento de uma vida com dignidade para todos os integrantes do corpo social **",
Tradicionalmente, pensa-se em bens juridicos que protejam objetos fisicamente
individualizaveis e lesionaveis, Para a categoria dos delitos econdmicos, normalmente nido
resta possivel essa "individualizagao", na medida em que os bens juridicos sdo "institucionais”
ou difusos, referindo-se a um conjunto de condigdes sociais geras, cujo atendimento é

g . C A . . , . 43
mdispensavel para uma convivéncia pacifica e prospera em sociedade **'.

A partir de exemplo trazido por Bernd Schiinemann “?, pode-se reconhecer que 0s
delitos contra a ordem tributaria, contra o sistema financeiro, contra a previdéncia social e de
lavagem de dinheiro sdo espécies (lato sensu) de crimes contra o patriménio, com
elementares muito mais gravosas na medida em que ndo atingem interesses de alguns
integrantes da sociedade, mas sim violam diretamente o funcionamento institucional do
Estado, que tem a fungdo de garantidor das liberdades fundamentais, bem como de promotor
dos direitos fundamentais prestacionais. Como pondera Ferreira da Cunha, em um sistema de
Direito Social, compete ao Estado assegurar, inclusive mediante a tutela penal, o

cumprimento das prestagdes publicas que siio devidas para sua sustentabilidade™

Pablo Galain adverte que o Direito Penal Econdmico nio tem como principal meta a
protegdo de bens juridicos individuais (ao menos de forma imediata), mas, sim, contrapondo-
se aos postulados liberais em matéria penal, pretende solucionar os aspectos da vida moderna

em sociedade. Diz ainda que esses delitos “afectan directamente a un bien juridico colectivo o

% Elaborando resenha do prefacio da 27 edicdo da obra Constituicdo dirigente e vinculaciio do legislador, de
Canotilho, EROS GRAU reconhece que "a Constituicio do Brasil é — tem sido ~ uma Constituigdo dirigente ¢
vincula o legislador. E ainda que tenha sido miltiplas vezes emendada, o seu cerne, que identifico
fundamentalmente nos preceitos dos seus artigos 3°, 1° e 170, resta intocado”, COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (org.). Canotilho ¢ a Constituigiio Dirigente. 2 ed. Rio de Janciro: Renovar, 2005, Sanz Mulas,
acorrendo a R. Mesa, assenta que uma nova socicdade ndo sera possivel enquanto nfo desaparecer i
desigualdade e a injustica enfre os povos, enquanto nio sc suprima a opressdo, ¢ que cada individuo, cada ser
humano, ndo conquiste seus direitos ¢ liberdades fundamentais, ¢ dizer, sua prépria dignidade humana”. SANZ
MULAS, Nieves. La validez del sistema penal actual frente a los retos de la nueva sociedad, I DIEGO DIAZ-
SANTOS, Maria Rosario, FABIAN CAPARROS. Eduardo A. {orgs). £1 Sisterma Penal frente a los retos de la
nueva sociedad. Madrid: Colex, 2003, p. 27.

' SCHUNEMANN, Bernd, O direito Penal é a wltima ratio da protegdo de bens juridicos | - Sobre os limites
invioléveis do direito penal em um Estado de Direito Liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio
Paunlo, n. 533, 20035, p. 24,

“? SCHUNEMANN, Bernd. O direito Penal é a ultima ratio da prote¢dio de bens juridicos | — Sobre os fimites
invioldveis do direito penal em um Estado de Diveito Liberal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S3o
Paulo, n. 33, 2005, p. 25.

©* CUNHA, Maria Conceigio Ferreira da. Constituicéio e Crime — Uma perspeciiva da Criminalizaciio e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 144




120

supraindividual, de contenido econémico, confiriendo de este modo a la infraccion la cualidad

M r - T 3
de socio-econdmica” ¥4

Especificamente em relag@io aos delitos tributarios na Espanha - que apresentam
similitude ao sistema brasileiro™" -, Bajo ¢ Bacigalupo referem que o bem juridico protegido
se constitui em dever de prestagio econdmica ou de lealdade do contribuinte para com o
Estado, derivado diretamente do artigo 311 da Constituigio Espanhola **°, que impde a
obrigaclio aos cidaddos de contribuirem a sustentagdo dos gastos publicos. Abordando essa
norma, Mestre Delgado afirma que ela imp8e uma obrigagio genérica de contribuir e fixa
critérios que devem regular o cumprimento da obrigagio, dentre eles a igualdade. Assim, o
constituinte conferiu ao sistema tributario papel fundamental e outorgou expressa relevincia a
obrigagdo individual e solidaria ao cumprimento do dever de pagar tributos *7.

Com mesma idéia, mas matizando-a com a premissa de que, num Estado Social e
Democratico de Direito, é necessario identificar os bens juridicos por ele protegidos, Bustos

Ramirez discorre no sentido de que estes surgem das préprias necessidades dos cidadios, as

% GALAIN, Pablo. Delitos Economicos. Buenos Aircs: Julio César Faria Editor, 2004, p. 101 ¢ 106,
33 No caso, 4 regra do artigo 1° da Lei n° 8.137/90, dispde o artigo 317.1 do Codigo Penal Espanhol: “El que por
accién o omision, defraude a la Hacienda Pablica estatal, autonomica, foral o local, eludiendo el pago de
tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie
obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutandoe beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la
cuantia de Ia cuota defraudada, el imporle no ingresado de las refenciones o ingresos a cuenta o de las
devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de quince millones de pesetas
[atualmente, 120.000 euros]. serd castipado con la pena de prisién de uno a cuatro afios y mukta del tanto al
séxtuplo de la citada cuantia”, Contudo, ha se dizer que ai se enquadra, também, a hipétese de retengdo e nio
tepasse de valores referentes ao IRPF, que. no Brasil, se amolda & hip6tese abstrata imserta no inciso IT do artigo
2° da Lei n® 8.137/90. Dizem Bajo ¢ Bacigalupo, “Ia actual redaccién del articulo 305 ha ampliado los contenidos
del deber de pagar y lo extiende a las cantidades retenidas o que se hubicran debido retener. [.. .} La polémica Ia
ocasionaban los casos en los que la refencidn era praticada y luego no ingresada (por gjemplo, a efectos del IRPF
de los trabajadores por parte del empresario) [...] Ahora por expresa formulacién de la Ley estas conductas solo
pueden ser consideradas como constitutivas de delito fiscal”. BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho
Penal Econdmico. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2001, p. 238. Também cm Delitos contra la
Haciendn piblica. Madrid; Centro de Estidios Ramon Areces, 2000, p. 72. Martinez-Bujan Perez desiaca que
“en la reforma de 1995, dicho limite, configurado como un efectivo perjuicio patrimonial para las arcas de la
Hacienda pablica se situd en 15 millones de pesetas, v en la reciente LO 15/2003 se elevd a 120.000 curos”.
MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho Penal Econdmico ¥ de la Empresa, Parte Especial, 2 cd.
Valencia: Tirant Io Blanch, 2005, p. 544 ¢ 557. Convém destacar, ainda, que, sendo a frande infenior ao patamar
referido, niio se considera infragio crimdnal, mas apenas administrativa. BAJO, Miguel: BACIGALUPO,
Silvina. Delitos contra la Hacienda piblica. Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 2000, prélogo, p.
XVHI. SEOANE SPIEGELBERG, José Luis. £l delito de defraudacion iributaria. In: Temas de Derecho Penal
Tributario. GARCIA NOVOA, César; LOPES DIAS, Antdnio (orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 87,

“° Titulo 1, Capitulo 11, Segio 11, que trata dos “direitos e dos deveres dos cidadiios”, da seguinte redagfo:
“Articule 31.1. Todos contribuirdn 4l sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad v progresividad que, en
ningin caso, tendrd aleance confiscatorio”.

“7 MESTRE DELGADO, Esteban. La Defraudacin Tributaria por Omisién. Madrid: Ministerio de Justicia,
Centro de Publicaciones de la Secretaria General Téenica, 1991, p. 95-6. Pérez Lufio reconhece neste dispositivo
o principio da igualdade, na medida em que se estipula wm matiz “con el criterio de diferenciacion prescribiendo
expresamente que {al contribucién se realizara ‘de acuerdo con su capacidad econdmica”. PEREZ LUNO.
Antotio Enrique. Dimensiones de la igualdad. Madrid: Dykinson, 2005, p. 108,
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quais o Estado tem de satisfazer por intermédio de sua intervengo, avultando como relevante,
exatamente ai, um processo de arrecadagBio de ingressos para possibilitar tais gastos
puablicos.¥*

Referentemente aos delitos fiscais em detrimento da Previdéncia Social, Bajo e
Bacigalupo salientam ainda que “el bien juridico protegido es también el patriménio, si bien
se trata de um patrimonio concreto, el Erario de la Tesoreria de la Seguridad Social”, de modo
que “de forma indirecta también se lesionan la funcién recaudatoria de la Seguridad Social el
deber de prestacion econdmica o de lealtad del contribuyente v la integracion de las funciones
patrimonial, de justicia y politico-econémica”*’. Angel Brandariz** evidencia que o dever de
contribuigdo equitativa aos gastos publicos, que também alcanga as contribuigbes a
Seguridade Social, se vé proclamado no artigo 31 da Constitui¢do Espanhola, ao tratar dos
direitos e deveres dos cidadios.

Por derradeiro, Bajo e Bacigalupo acrescentam peculiar nota lembrando que “el delito
fiscal no solo entrafia una disminucion del valor econdémico en el Erario Pablico, sino que
afecta, como resultado propio de uno de los mas genuinos delitos economicos, a toda una
politica economica social que incide sobre el ahorro, la inversién, la distribucién de la renta

nacional” ¥

4.3.2 O Dever fundamental de pagar tributos

Casalta Nabais *? adverte que, apos a Segundo Guerra Mundial, a preocupacgio dos

doutrinadores esteve sempre centrada na discussio dos direitos fundamentais, esquecendo-se

da responsabilidade comunitaria que decorre dos deveres fundamentais dos cidaddos **.

8 BUSTOS RAMiREZ, Juan. In; : BOIX REIG, Javier. Los Delitos contra la Hacienda Publica,
Madrid: Tecnos, 1987, p. 21.

¥ BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silving, Derecho Penal Feondmico. Madrid: Ceniro de Estudios Ramén
Areces, 2001, p. 283,

"0 ANGEL BRANDARIZ, José. i delito de defraudacién a la Seguridad Social Valencia:Tiram lo
Blanch, 2000, p. 60,

“' BAJO, Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Feonémico, Madrid: Centro de Estudios Ramén
Areces, 2001, p. 219, BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Delitos contra la Hacienda piblica. Madrid;
Centro de Estidios Ramédn Areces, 2000, p. 45,

"2 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina. 1998, p. 19 ¢ 22.

** Segundo Nabais, “definir os deveres fundamentais como deveres Juridicos do homem ¢ do cidadio que, por
deterzninarem a posigio fundamental do individuoo, 1ém especial significado para a comunidade e podem por esia
ser exigidos. Uma nogdo que, decomposta com base num cerlo parslelismo com o conceito de direitos
fundarnentais, nos apresenia os deveres fundamentais como posicdes juridicas passivas, auténomas, subjectivas,
individuais, universais ¢ permanentes € essenciais.” NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar
Impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 64,
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Conquanto apos a década de setenta a discussio tenha sido objeto de questionamentos, ainda
hoje permanece muito apartada da analise dos direitos fundamentais.

Se inexiste explicitamente previsdo em nossa Constituigio Federal de titulo ou
capitulo tratando dos deveres fundamentais ~ sendo apenas dos direitos-, ¢ preciso considerar
que eles se constituem em exigéncia estrutural de qualquer Constituigdo, sendo, na verdade,
expressdo da soberania fundada na dignidade da pessoa humana, traduzindo-se em
verdadeiros custos para a concretiza¢io de todos os pressupostos nos quais aquela se funda.

As normas relativas aos deveres (mesmo que implicitas) em determinadas relagdes
sociais ou em certos dmbitos da autonomia pessoal dos cidaddos decorrem da formula de um
Estado Social ***.

Casalta Nabais defende que os deveres fundamentais se constituem em categoria
juridica constitucional especifica. Nessa senda, abordando o tema relativo aos custos dos
direitos, ensina que “uma comunidade organizada na forma que mais éxito teve até o
momento, na forma de estado moderno, estd necessariamente ancorada em deveres
fundamentais, que sdo justamente os custos fafo semsu, ou suportes da existéncia e
funcionamento dessa mesma comunidade “*°. Comunidade cuja organizacio visa justamente
realizar um determinado nivel de direitos fundamentais, sejam os classicos direitos e
liberdades, sejam os mais modernos direitos sociais.” **

Conclut seu pensamento dizendo que, se Dworkin conclama em classica obra que os
direitos sejam levados a sério, de igual modo ¢€ essencial que sejam tomados a sério os custos
orgamentais de todos os direitos fundamentais, pois somente com uma consideragio adequada
dos deveres fundamentais e dos custos dos direitos serd possivel lograr um estado em que as
idéias de liberdade e de solidariedade ndo se excluam, mas, antes, completem-se.

Klaus Tipke adverte que o Estado Social se baseia nos impostos, e os impostos que

~ . . L o eye . - . AgT
ndo sdo transferidos ao erario ndo podem ser utilizados para financiar prestagdes sociais *

" SARLET, Ingo. 4 Fficicia dos Direitos Fundamentais, 2.ed., rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 63. Flavio Galdine refere que “o Estado Social e sua constituigio reconthecem os direitos
positivos, consubsianciados na exigibilidade juridica (ou justiciabilidade, ou ainda sindicabilidade) de prestagdes
estatais positivas, dai porque falar-se que através dessa evolugdo transita-se da simples pretensdo de omissdo
para a proibigdo de omissfio”. GALDINO, Flavio. O custo dos direitos. in: Legitimagiio dos Direitos Humanos.
Ricardo Lobo Torres (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2002,

** Reitera-se que, nada obstante as reservas de Canotilhio acerca da premissa de gue haveria wma necessdria
correlagio entre direitos ¢ deveres fundamentais. o mesire lusitano reconhece explicitamente que “ao lado de
deveres conexos com direifos fundamentais existem também deveres anténomos (exs: art. 106°, dever de pagar
mmpostos).” CANOTILHO, José Joaquim Gomes.[ireito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1996, p. 348,
¢ NABAIS, José Casalta. A Jace veulta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos,
Disponivel em http://www.agu. gov. br/Publicacoes/ Artigos. Acesso em 27 jun. 2006.

" TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los contribuventes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 39.
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nem para a prote¢io da liberdade ***. Esse era exatamente o ponto de partida de Montesquicu
ao tratar das relagdes que a arrecadagio dos tributos e o volume da receita publica possuem
com a liberdade (livro décimo terceiro), ao assentar que “as rendas do Estado s3o uma porgdo
que cada cidaddo da de seus bens para ter a seguranga da outra ou para gozar dela

agradavelmente” ‘%,

450

Flavio Galdino salienta que, na medida em que o Estado ¢ indispensavel ao
reconhecimento e efetivagio dos direitos, e considerando que o Estado somente funciona em
razdo das contingéncias de recursos econdmico-financeiros captados junto aos individuos
singularmente considerados, se chega a conclusio de que os direitos s6 existem quando ha
fluxo orgamentério que permita.

Corcoy Bidasolo reconhece que, nos delitos contra a Fazenda Publica e a Seguridade
Social, se esta protegendo o dever de solidariedade dos obrigados a contribuir 4 sustentacio
dos gastos publicos, para que se possa garantir a contrapresta¢o a que o Estado esta obrigado,

451

que ¢ um direito todos os integrantes da sociedade ™' No mesmo sentido, concordam

Figueiredo Dias e Costa Andrade, a0 encetarem que os cidaddos devem honrar com lealdade e

rigor os seus deveres de colaboragiio para com a administraco fiscal **%.

Para Mestre Delgado, qualquer violagio dessas regras, que se encontram ancoradas
especialmente no Principio da Solidariedade, implica lesdo direta a interesses de mdvima

relevincia constitucional **°.

Significa que, perante um Estado que se defina como Democratico e Social, ancorado

também no dever de solidariedade®*, ndio se pode deixar de considerar a existéncia de uma

"8 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 37

¥ MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. S50 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 221.

0 GALDINO, Flivio. O custo dos direitos. in: Legitimagéo dos Direitos Humanos. Ricardo Lobo Torres (org.).
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 188,

' CORCOY BIDASOLO, Mirenixu. Delitos de peligra v profeccion de bienes Juridico-penales
supraindividuales. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 238, Braga leciona, com precisfo, que “a supressdo ou
redugfo de tributo caracteriza evidente desvio do dinheiro pertencente a toda coletividade, frustrando a satisfaciio
das despesas decorrentes do pacto politico estabelecido. E esta consciéncia de um dever voltado 4 reciprocidade
social que permite edificar a no¢lc de cidadania ¢ de estado. A cidadania, enquanto ente individual que aceita os
termos de cooperaglo social, onde participa, delibera ¢ aceita as benesses e o dnus decorremte da vida em
sociedade. O estado, por sua vez, como expressio da autoridade democritica e corolario das esferas de
participagiio do poder politico.” BRAGA. Aureo Gil. 4 decretacdo da prisdo preventiva em sede da ocorréncia
de condutas criminosas contra a ordem tribuldria. Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do
Sul, n. 46, 2002, p. 160

** FIGUEIREDOQ DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crime de fraude fiscal no nove Direito
Penal Tributario Portugués. Revista Brasileira de Ciéncias Critinais, ano 4, n. 13, jan/mar. 1996, p. 62. Na
mesma senda, MESTRE DELGADO, Esteban. La Defraudacion Tributaria por Omision. Madrid: Ministerio de
Justicia, Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica, 1991, p. 33.

3 MESTRE DELGADO, Esteban. La Defraudacion Tributaria por Omisién. Madrid: Ministerio de Justicia,
Centro de Publicaciones de Ia Secretaria General Téenica, 1991, p. 96.
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obrigagdo primordial e geral de que todos os cidaddos concorram para o financiamento do
Estado **°, observadas suas capacidades contributivas, para que este possa ter condicdes de
realizar seus fins e objetivos, estampados também em comandos primordiais na Constituigio

da Republica **°

Assim, o tributo se constitui no instrumento de maior relevincia para financiamento
das despesas publicas, sendo que a Constituicdo impde o dever de se contribuir mediante um
sistema tributario justo — segundo os principios e regras insertos nos artigos 145 a 151 da
Constitui¢do Federal - como verdadeira pedra angular do sistema de manutengio dos gastos
publicos.

Sendo o Estado Social uma pega-chave das democracias atuais, Barquero Estevan
ressalta que a Fazenda Publica - que ndo tem uma fungio exclusivamente financeira, mas
tambem de permitir a transformagdo e remodelagdo social e diregio da economia — se
apresenta, nesse contexto democratico e social, como um dos mais importantes instrumentos
nas maos do Estado para alcancar seus objetivos™’ Em suas palavras, que se amoldam a
realidade patria, “el estado social y democratico de Derecho de nuestra Constitucion supone,
pues, una ampliacion del ambito funcional de ese Estado, en tres aspectos o direcciones
fundamentales: en ¢l de la asistencia social, en el de la intervencion y tutela de la economia, y

en el de la remodelacion social” **%

4 Como diz Pérez Lufio, “los derechos de la tercera generacidn tienen como principal valor de referencia a la
soiidaricciad PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Dimensiones de la igualdad. Madrid: Dykinson, 2003, p. 109.

® Ha uma circunstancia que caracteriza, lafo sensu, verdadeira agravanie em detrimento de autores de crimes
deste jaez. Como bem observa Brandariz, tratando das conseqiiénoias desses crimes, em razdo da propria posigio
social do autor em face de foda cidadania, se afeta seriamente a solidariedade contributiva, valor bisico sobre o
qual se assenta o modelo de financiamento da Seguridade Social. ANGEL BRANDARIZ, José, El delito de
defraudacion a la Seguridad Sociad. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 55. Também NABAIS, José Casalta.
Direifo Fiscal. 3 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 453,
¢ Como defende Bastos, a arrecadagio e tributos tem o "desiderato precipuo de conseguir os meios financeiros
necessdrios para viabilizar o atuar do Estado, que no caso brasileiro tem seus objetivos funamentais expressos
no art. 3°da CF/88, entre os quais a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, a erradicacio da pobreza e da
marginalizagio ¢ a redugfio das desigualdades sociais ¢ regionais. {...] Os direitos 8m por fundamento ético-
Juridico os deveres e como fundamento histérico-social as necessidades. Desse modo, da necessidade em se
alcangar os objetivos fundamentais de wma sociedade, que no caso da brasileira se encontram fixados no aludido
art, 3° da CF/88, nsce o dever do cidadio em contribuir com os recursos disponiveis e proporcionais para criar os
meios necessdrios ao alcance de lais objetivos, e desse dever nasce nfio sé o direito do Estado de “mangjar
poderes indispensaveis & satisfacdo do interesse alheio que estd a seu cargo prover”, mas o direito de cada
cidaddo em exigir tal contribuicdo e fiscalizar sua aplicagdo no sentido de que, uma vez arrecadada, possa ser
utilizada no processo de concretizagio de tais objetivos.” BASTOS, Elisio Augusto Velloso. 4 funcdo tributiria
- por uma efetiva funcdo social do (ributo. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, a. 43, n 169,
jan./mar 2006, p, 144
" BARQUERO ESTEVAN, Juan Manuel. Za Juncion del tributo en el Estado social y democrdtico de Derecho.
Madnid: Centro de Esiudios Politicos y Constitucionales, 2002, p.22 ¢ 28,
¥ BARQUEROQ ESTEVAN, Juan Manuel. Za Juncion del tributo en ei Estado social y democrdtico de Derecho.
Madrid: Centro de Estudios Politicos v Constitucionales, 2002, p. 3
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Forsthoff também sustenta que o Estado fiscal se constitui no vinculo indispensavel
para a unido dos principios do Estado de Direito ¢ do Estado Social, sendo o imposto o
pressuposto funcional desse sistema **°.

Hssas consideragdes teoricas ndo sio novas. O grande entrave que se tem visto esta
exatamente na conscientizagdo do cidaddo de que efetivamente sua colaboragio na
sustentacdo do Estado € essencial, ndo podendo escusar-se em participar com sua quota-parte.
Como dizem Figueiredo Dias ¢ Costa Andrade, ha de se emprestar uma valéncia ética aos
impostos como meios privilegiados disponibilizados ao Estado para se assegurar as prestagdes
sociats devidas. Fugir dos impostos se caracteriza como frontal infracdo a um dever
Sfundamental da cidadeania **°.

Porque primordial, ha que se estabelecer uma material (e ndo apenas retérica)
eticizagdo fiscal, na qual os integrantes do corpo social atuem positivamente em dois polos:
num primeiro, cumprindo com seus deveres constitucionais; num segundo, exigindo que o
Estado, dotado dos recursos necessarios, passe a agir conforme The ordena a Carta Maior.

Diga-se, ainda, nfio raros sdo os comentarios atuais, notadamente em nosso pais, no
sentido de que a carga tributaria se apresenta demasiadamente alta em face das prestacdes ¢
servicos (lato sensu) desenvolvidos pelo Estado **'. Invidvel se fazer um tépico para abordar o
tema de forma exaustiva nos limites do presente estudo. Contudo, reconhece-se que, em
principio, a assertiva se apresenta como verdadeira, ressalvando-se que niio se pode descurar,
porém, de que a grande maioria dos tributos tem a caracteristica de serem cobrados de modo
indireto.

Nada obstante, algumas consideragdes merecem ser trazidas, porque se tem difundido
alhures que, se o Estado nfio realiza suas fungdes essenciais, nio haveria legitimidade em
exigir do cidadio sua co-participagdo na sustentabilidade do Estado. Nio seria legitima a
exigéneia do Estado, devendo o cidadio se auto-eximir de seus deveres constitucionais,
ensejando verdadeira situagfo de desobediéncia civil. Nesse compasso, Figueiredo Dias e

Costa Andrade, abordando as denominadas técnicas de neutralizagdo (fendmenos que, para o

Y FORSTHOFF, Ernst. Begriff wund Wesen des Sozialen Rechsstaates, apud ESTEVAN, Juan Manuel
Barquero. La fincion del tributo en el Esrado social v democrdtico de Derecho. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2002, p.31 ¢ 37.

* FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crime de fraude fiscal no nove Direito
Penal Tribuldrio Portugués, Revista Brasileira de Ciéneias Criminais, ano 4, n. 13, jan/mar. 1996, p. 57-8.

* Ultrapassados os limites de 37% do PIB em 2003 ~ consoante divulgado pela Sccretaria da Receita Federal no
dia 24 de agosto de 2006 -, a carga tributdria no Brasil ¢ extremamente alta, especialmente se comparada com a
de outros paiscs, notadamente aqueles considerados “de primeiro mundo”. Nio havendo possibilidade de
desenvolver-se o tema no estudo em voga, apenas deixa-se registrado compreensdio no sentido de que tal
fenbmeno decorre especialmente de trés fatores: a) da mé distribuigio da onerosidade tributiria; b) da sonegaciio
fiscal; ¢) da economia informal.
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Juizo de censura do delinqiiente, tornam a violagio legal algo aceitavel e até recomendavel),
referem o tipo que se caracteriza como negagdo da responsabilidade: o agente nega sua
identificaciio com os fatos ¢ os atribui a circunstincias irresistiveis. Exempio classico, traz-
nos Massud, seria a conduta de sujeito que, diante de circunstancial crise econdmica ou em
face de suposta excessiva carga tributaria, sente-se legitimado para sonegar impostos em seu
proprio beneficio .

De efeito, mesmo partindo de um raciocinio procedimentalista, tem-se que Rawls,
nessa parte, examina a questdo da desobediéncia civil que permite ora se invocar. Para ele, a
desobediéncia civil apresenta-se num estado democratico para aqueles membros da sociedade
que reconhecem e aceitam a legitimidade da Constituigdo. Uma sociedade seria bem-ordenada
ndo apenas quando esta planejada para promover o bem de seus membros, mas também
quando ¢ efetivamente regulada por uma concepgio piblica de Justica. Segundo defende **, a
desobediéncia civil caracteriza-se como sendo um “ato publico, nio-violento, consciente e
ndo obstante um ato politico, contrario 4 lei, geralmente praticado com o objetivo de provocar

» 49 Aquele membro da sociedade que propde

4635

uma mudanga na lei e nas peliticas do governo
a desobediéncia civil, apelando ao proprio Principio da Justica ndo observado
anteriormente, sustenta que, em sua convicgdo - depois exteriorizada-, os principios de
cooperagdo social entre os integrantes da comunidade niio estdo sendo observados. A
desobediéncia, portanto, caracteriza-se como um ato de corregdo da injustica cometida no

procedimento anterior de elaboragio da lei **°.

“2 MASSUD, Leonardo. O Crime do Colarinho Branco, numa perspectiva criminolégica. Revista dos
Tribunais, ano 94, v. 833, mar.2005, p. 4435,

3 Que expressamente reconhicee que esta definigdio ¢ mais restrita do que a sugerida por Thorean. RAWLS,
John. Uma Teoria da Justiga. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 683, nota 19, capitulo VI, segunda parte.
Ronald Dworkin também utiliza um conceito mais amplo da possibilidade de desobediéncia civil, na medida em
que admite objegBes de consciéncia (motivos morais) para justifica-la,

“'RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 404,

“* Dai a conclusdo de que a desobediéncia, para ele, ndo seria inconstitucional, pois ¢ um “ato que se orienta ¢
Justifica por principios politicos, isto ¢, pelos principios da justica que regulam a constiticdo ¢ as institigdes
sociats em geral”. RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 405,

%5 Rawls tem um posicionamento bem ntais restritivo do que Henry Thoreau — bem como Ronald Dworkin -, na
medida em que, especialmente, distingue a desobediéncia civil da objecfio de consciéncia. Thoreau pautou suas
idéias por uma marcante expressio do individnalismo, sustentando que sempre se deveria defender os direitos
fundamentais dos cidaddos. Foi defensor do retorno ao estado natural (identificando-se, assim, com as kléias de
Rosseau). Sustentou que o Estado ndo pode mitigar os direites individuais dos cidadiios tendo por fundamento
(eventual) resguardo de parcela dos demais integrantes da sociedade. Segundo Rawls, a objecdo de consciéncia
ndo seria uma forma de apelo ao senso de justica da maioria, sendo ¢ tdo-somente razio moral particular
invocada para o nio-cumprimento da lei. A objecdo nfio consistiria de uma forma de apelo ao senso de justica da
maioria: 0 Mmotivo da recusa seriz pessoal, ndo seria publica e nfo se invocariam as convicedes da comunidade
para tanto.  Em svas palavras, “a objecdo de consciéncia nfo ¢ nma forma de apelo ao senso de justica da
maioria. Sem divida, essas agdes ndo sio geralmente secretas ou clandestinas, uma vez que, de qualquer modo,
o segredo ¢ muitas vezes impossivel. Alguém simplesmente se recusa, por razdes de consciéngia, a obedecer
uma ordem ou acatar wina injungio legal. Ndo se invocam as convicgdes da comunidade, e nesse sentido a
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Na medida em que a desobediéncia é tida como um ato politico que se dirige ao senso
de Justiga da sociedade, ha se restringir a sua pratica quando se estiver notadamente diante de
sérias infragbes do Principio da Igualdade, que seria o objeto malis apropriado da
desobediéncia civil, pois constitui o senso comum da cidadania igual dentro de um regime
constitucional, que se encontra na base da ordem politica. Dai a razio de sua afirmativa, que
se traslada ao tema, de que “a menos que leis tributarias sejam claramente concebidas para
atacar ou reduzir a liberdade igual basica, elas nio deveriam normalmente ser objeto de

protesto da desobediéncia civil”™*®’.

Qutro elemento primordial: a desobediéneia civil deve ser tida como wltina ratio,
significando que se deve recorrer, antes, a outros meios legais para tentar corrigir a situagio

que ¢é tida por injusta,

De qualquer modo, Casalta Nabais ainda traz dado relevante para a argumentagdo em
tela: “se e na medida em que integra um comportamento criminoso, a objecgdo fiscal esta

totalmente excluida do contetido do direito fundamental em nome do qual é invocada™ **®

Por dltimo, hd de se atentar para que a desobediéncia civil nio gere uma grave
desordem, e, assim, acabe por solapar a eficacia do sistema constitucional, o que redundaria

consequentemente em situa¢io mais negativa ainda para todos.

4.3.3 As conseqiiéncias dos delitos econémicos

No limite de sua abordagem, Sutherland ha muito ja intuiu as dificuldades existentes
tanto para aferir a punigéo dos criminosos de colarinho branco - especialmente pela auséncia
de aglio efetiva e condenagBes executadas -, quanto para identificar as conseqiiéncias nefastas,
muitas vezes incalculaveis objetivamente, decorrentes dessas praticas criminosas. Por isso, a
tritha a ser percorrida nessa seara ¢ de dificil exploracio. Mas uma adverténcia exordial

parece prudente e relevante: a potencialidade lesiva dos delitos econdmicos merece ser

objegiio de consciéncia ndo ¢ uma agio praticada publicamente. Os que estio disposios a recusar a obediéneia
reconhecem que talvez ndo haja bases para wm entendimento mituo; eles ndo procuram ocasides para a
desobediéncia como uma forma de afirmar a sua causa. Ao confrario, protelam a agdo na esperanga de que a
necessidade de desobedecer ndo se apresente. Sfo menos otimistas do que aqueles que praticam a desobediéneia
civil ¢ talvez nfio alimentem nenhuma expectativa de mudar leis ou politicas.” RAWLS, John. Uma Teoria da
Justi¢a. Sfo Paulo: Martins Fontes, 1997 p. 409,

“7 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 413. Em sentido contririo,
VALLE, Carlos Pérez del. Conciencia y Derecho Penal. Granada: Comares, 1994, p. 319-20.

“® NABAIS, Jos¢ Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Coimbra: Alimeding, 1998, p. 572.
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mensurada ndo no momento de sua realizacio, mas pelos efeitos que serdio produzidos no

futuro.

Assim, como dizem Bajo e Bacigalupo *, “la relevancia social de la delincuencia
economica se deriva de la cuantia del dafio del reclutamiento del autor entre miembros de la
alta sociedad. Son precisamente los delitos econdémicos cometidos por estos quienes producen
efectos mds lesivos por la cuantia de sus efectos y por el nimero de personas afectadas, vy

‘ ) TG
porque éstas suelen pertencer a clases modestas”. ¥

De fato, os dados estatisticos sobre os efeitos da delinqiiéncia econdmica realmente
sdo surpreendentes, chegando-se a ponto de se poder concluir que os danos materiais que
produzem sdo muito maiores do que aqueles ocorrentes na (assim denominada) fradicional

471 472 4T3
delingiiéncia ¥ V71 473,

7 BAJO, Miguel; BACIGALUPQ, Silvina, Derecho Penal Leonomico. Madnd: Centre de Estudios Ramdn
Areces, 200, p. 29.

1% Seoane Spiegelberg relata que a existéncia de frande fiscal em grande escala ja era reconhecida pela Fiscalia
del Tribunal Supremo, em que sc destacava Gue as classes altas, economicamente falando, monopolizam a fraude
fiscal, agravada por um sisteria tributdrio que nde pode ser chamado de progressivo. Assim, o legislador, para
captar recursos, se v€ obrigado a optar por imposigSes tributdrias indiretss, o que implica a redugio da politica
de redistribuigiio de rendas. SEQANE SPIEGELBERG, José Luis. Ef delito de defraudacion tributaria. In:
Temas de Derecho Penal Tributario. GARCIA NOVOA, César; LOPES DIAS, Antdnio (orgs). Madsid: Marcial
Pons, 2000, p. 81.

"1 BAJO. Miguel: BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econdmico, Madrid: Centro de Estudios Ramén
Areces, 2001, p. 30. CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Feondmico e Lavagem de Dinbicire. Porlo Alegre:
Livraria do Advogado, 2003, p. 23. Relevanes, também, as ponderagdes de Cruz Santos, que, reportando-sg a
Shuterland, destaca que os custos financeiros dos crimes de colarinho branco sdo provavelmente muito maiores
do que de todos 0s demais que normalmente sdo vistos como delitos-problema. SANTOS, Claudia Maria Cruz.
O Crime do Colarinko Branco. Coimbra: Coimbra Edi tora, 2001, p. 47,

" Em entrevista a0 Jornal do Brasil no dia 24/01/1999, p. 15, o entdio Sccretdrio da Receita Federal, Everardo
Maciel, destacou que “ha R$ 825 bilhdes de renda tributivel no pais que estiio fora do alcance da Receita
Federal. Esse ¢ o tamanho da sonegacdo no Brasil. [...] Essa massa de dinheiro representa 42% da renda
tributavel e equivalente quase 4 metade do Produto Interno Bruto (PIB, hoje pouco superior a R$ 900 bilhées.
[...] Uma radiografia feita pela Secretaria da Receita Federal, abrangendo todas as 250 mil empresas que pagam
imposto com base no lucro real (as grandes), indica que estas recolhem RS 8 bilhdes de IRPJ, equivalente a 1%
do faturamento anual de cerca de R$ 800 bithées.” Confira-se, também: a) Jornal Zero Hora, Porto Alegre/RS,
de 04/02/2005, p. 18, sob autuagdes havidas no Rio Grande do Sul, com o titulo “Fisco apura songgacio de R$
2,387 bilhdes”; b) Jornal Zero Hora, Porto Alegre/RS, de 16/02/2003, p. 22, com o titnlo “Receita apura golpe de
R% 3.1 bilhes”; ¢y Jomal Folha de Sdo Pauio. de 03/04/03, destaque que “na Previdéncia Social, o prejuizo com
0 ndo-pagamento devido da confribuigio social soma RS 120 bilhdes, segundo divulgado em dezembro de
2060647, d) Jornal Correio do Povo, Porto Alegre/RS, de 26/07/2004, p. 11, em que se noticia que o Instituto
Brasileiro de Elica Concorrencial sustenta que & sonegagiio, contrabando ¢ falsificagdo ocasionam prejuizos ao
pais na ordem de US$ 50 bilhdes por ano; ¢) Jornal Zero Hora, Porto Alegre/RS, de 15/06/2004, p. 11, em que se
demonstra que dinheiro desviado dos cofres publicos ¢ transferido para o exterior ndo retorma ao pais, tanto que,
s6 em relagdo a 5 agentes criminosos identificados. se apurou 0 envio ilegal de mais de US$ 3 bilhdes; f) Jornal
Zero Hora, Porto Alegre/RS, de 22/06/2005, p. 19, noticiando a awtuagdo pela Receita Federal de grande
empresa nacional do setor de bebidas em razdo de sonegagdo de tributos na ordem de RS 3,019 bilhdes: £) Jornal
Zero Hora, Porto Alegre/RS, de 23/08/2006, p. 37, informando que a Receita Federal constatou que em 44
municipios sob a jurisdicio da Delegacia de Novo Hamburgo/RS, nos altimos cinco anos 260 SINPresas
declararam ao fisco apenas 10% de sens faturamentos, causando uma cvasdo jlicita estimada em R% 1.1 bilhio;
h) Embora nio trate apenas de resultados decorrentes de praticas delitivas, impende ressaltar que o montante do
passivo tributiric existente (sem considerar aquelas condutas, inclusive as criminosas, ainda néio apuradas oy
descobertas pela fiscalizagio), com atualizagio até 30 de abril de 2006, (otaliza aproximadamente R$ 480
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Fixando suas premissas de raciocinio analitico no campo exclusivo da economia,
Moldes Teo enfatiza que a fraude fiscal tem uma enorme repercussdo social porque,
mantendo-se os objetivos da politica piblica, implica um endividamento e a necessaria
imposi¢ao de carga fiscal adicional para os contribuintes que ndo praticam atos defraudatérios

do sistema *7*

Ha sintonia com o pensamento de Galain, que refere que esses criminosos nio se
valem, normalmente, da violéncia (sob as hostes tradicionais de sua vizualizagdo) para
atingirem seus objetivos. Em verdade, “el dafio que produce la actuacion de estos sujeros
capaces de actuar en el ambito econémico v social es de tal magnitud que ha levado a hablar
de una macrocriminalidad que incide en el campo de la economia estatal v en Gltima instancia
en todos y cada uno de los componentes de a soctedad”, especialmente porque alteram os
mecanismos de arrecadagdo e geram uma concorréncia desleal para os demais que respeitam
as condi¢es gerais’”. Como salienta Eisele, trata-se de uma criminalidade sutil, difusa e de

. : o~ 6
reflexos lentos, porém com dimensio extremamente acentuada 47

bilhes. Destes, 24% equivalem a parcelamentos do REFIS (Lei n° 9.964) ¢ PAES (Lei n° 10.684) — cstes, na
grande maioria, atrelados a praticas criminosas -, num montante aproximado de R$ 115 bilhdes Disponivel em
ht‘ap://vm-’w.rcceita.fa_?_enda.gov.br/Histon’cc}/Arrecadacao/PassivesTributariosf[)efanlthtm. Acesso em 29 jun.
2006,

“ Kern efetuou minucioso levantamento e constatou que, nos de 1996 a 2000, apenas na 10° Regido Fiscal (Rio
Grande do Sul), foram feilas representacies fiscais para fins penais ao Ministério Publico Federal que
totalizaram R$ 1.243.586.793,33, com os consectirios legais, em valores da época. Destes, R$748.980.937 43
(60.22%) correspondiam a fatos relacionados g sonegagtes fiscais envolvendo a utilizacio de notas fiscais frias
(falsas) ou mediantc omissio de receitas {caixa 2). Constaton também que RE B67.421.980,37 (69,75%) se
referiam 4 sonegacio do Imposto de Renda Pessoa Juridica, e R$ 175.515.792,10 (14,1 19%) relativos ao Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPT). Ambas as situagdes englobavam 83,86% do montante dos tributos
sonegados no Estado no periodo ¢ que foram objeto de apuragdo pela Receita Federal, KERN, Alexandre. O
Controle Penal Administrativo nos Crimes contra a Ordem Tributdria. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 91, 95 ¢ 109.

Por sua vez, Everton Santini fez excelenie pesquisa de dados e concluin que, se considerarnios a populacio
carcerdria de 13.449 detentos existente no Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2002 (dados obtidos junto a
Superintendéncia de Servigos Penitencidrios do Rio Grande do Sul, relativos ao ano de 2002) ¢ a premissa de
que os autores de delitos contra o patrimbnio representam mais da metade dessa populagio, chegariamos &
conclusdo de que cada apenado teria de cometer um delito que Ihes rendesse aproximadamente R$ 5.000,00
{cinco mil reais) para completar o montantc sonegado por um s6 crimineso do “colarinho branco” da regifo de
Caxias do Sul. SANTINI, Everton. 4 repercussdo social dos crimes contra a ordem tribuiéria: uma andlise
critica face & Constituigdo. Dissertacio de conclusio no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais na Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, 2003. Apenas a titulo de comparacio, 10s lermos em que adiante sera
analisado, refira-se que RS 5.000.00 tem sido o patamar atual wtilizado pelo Egrégio Tribunal Regional Federal
da 47 Regido para reconhecer 2 insi guificiincia nos crimes de ndo-recolhimento de contribuicdes previdencidrias
descontadas dos empregados (arti go 168-A, Codigo Penal),

“* MOLDES TEO, Enrique. Los aspectos macroeconémicos del Jraude fiscal en Espafia. In: GARCIA NOVOA,
César; LOPES DIAS, Anténio {orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 266.

7 GALAIN, Pablo. Delitos Econsmicos. Buenos Aires: Julio César Faria Editor, 2004, p. 136. No mesmo
semtido, abordando a lesividade decorrenic da lavagem de dinheiro. FABIAN CAPARROS, Eduardo A, Ef
Blanqueo de Capitales. Tn: DIEGO DIAZ-SANTOS, Maria Rosario; FABIAN CAPARROS, Eduardo A, (orgs).
L1 Sistema Penal frente a los retos de la nueva sociedad. Madrid: Colex, 2003, p. 176-7. TRES, Celso Antdnio.
Teoria Geral do Delito pelo Colarinho Branco, Curitiba: Imprensa Oficial do Parana, 2006, p. 195, Wiliam Terra
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Abordando um dos delitos mais recorrentes nos foros criminais federais, ora tipificado
no artigo 168-A, do Codigo Penal, Passos de Freitas'”” deixa bem sulcado que se trata de
crime grave, pois “pode atingir um nimero indeterminado de pessoas, quigd impedindo-as de
usufruir a aposentadoria na velhice. Nio é algo que se possa avaliar no momento, como um
furto. Ao contrario, é situagio que passa camuflada nas atividades didrias, mas que vai ter

~ 1 s 47
repercussdes graves anos depois” 7,

Sanchis Mir e Garrido Genovés *” caminham no mesmo sentido ao encetarem que “el
delito de cuello blanco puede incidir también de un modo mas directo en la delincuencia
comun, creando mas pobreza, mas miseria y mas desesperanza”. Reportando-se a Sutherland,
consideram ainda que “los delitos de cuello blanco ocasionan més dafios fisicos y muertes que
los delitos comunes, a pesar del caracter no violento de los primeros”*, Esse dado foi muito
bem apreendido por Marcia Dometila ao reconhecer que a criminalidade econdmica -
decorrente da ansia de lucros desmedidos, de um individualismo egoistico e de uma auséncia
total de solidariedade social - faz por sé aumentar a marginalizagiio social e, em muitos casos,
a criminalidade classica. Destaca ainda que, embora apenas a delinqiiéncia rradicional
provoque alarme social, é a criminalidade econdmica que traz conseqléncias “tdo ou mais
funestas do que a criminalidade dita sangrenta™’,

Dessas premissas tedrico-faticas também comunga Lira, ao dizer que, enquanto os

presidios estdo repletos de integrantes de classes sociais inferiores e selecionadas, muitas

também destaca que os delitos de lavagem de dinheiro produzem graves conseqiidncias ao sistema econdmico-
financeiro, notadamente gerando a concorréncia desleal. CERVINI, Rail, OLIVEIRA, William Terra de;
GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 321. Nabais
refere que a evasiio fiscal (em seu conceito engloba a elisio ¢ a fraude fiscal) importa numa violagdo grave da
igualdade e justica fiscais, pois se constitui numa inadmissivel perturbagfio do funcionamento do mercado
enquanto fator de concorréncia desleal entre as empresas. NABAIS, José Casalta. Avaliagdo Indirecta e
manifestagbes de fortuna na luta contra a evasdo fiscal, Direito ¢ Cidadania, Cabo Verde, v. 6, n. 20/21, mai.-
dez. 2004, p. 200,

" EISELE, Andreas. Crimes contra a Ordem Tributdria. Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 14.

7 Em preficio a obra de JUNIOR, José Paulo Baltazar. O crime de omissdo no recolhimento de contribuicdes
sociais arrecadadas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

% Com a devida contextualizagio, caiha a assertiva de Schimmemann, que considera que a "tese de que a lesiio ao
meic ambiente seja estruturalmente uma espéeic de furto e, enguanto furto de hens elementares de todas as
pessoas, uma espécie muito mais grave do que o furto dos pedagos da sociedade de consumo e do desperdicio
que se encontrem na propriedade individual {...]". SCHUNEMANN, Bernd. O direito Penal é a ultima ratio de
protecdo de bens juridicos ! — Sobre os limites invioldveis do direito penal em wm Estado de Direito Liberal,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, So Paulo, n. 533, 2003, p. 24-5.

" SANCHIS MIR, José Ricardo; GARRIDO GENOVES, Vicente. Delincuencia de “Cucllo Blanco’. Madrid:
Instituto de Estudios da Policia, 1987, p. 78.

B SANCHIS MIR, José Ricardo; GARRIDO GENOVES, Vicente. Delincuencia de ‘Cuclle Blanco’. Madrid:
Instituto de Estudios de Policia, 1987, p. 73-4.

' CARVALHO, Marcia Dometila de Lima. Fundamentagdo Constitucional do Direilo Penal. Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 92, 98 ¢ 110. No mesme sentido, SANCTIS, Fausto Martin de. Punibilidade no Sistema
Financeiro Nacional. Campinas: Millennium, 2003, p. 24¢27.
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vezes pela cor da pele, os males causados por suas acdes — sob a otica patrimonial - tém um
potencial destrutivo infinitamente menor do que aqueles causados pela macrocriminalidade™?,

Os efeitos danosos ndo param tio-somente nesse nivel. Agravam-se na medida em que
produzem conseqliéncias que resultam no chamado efeito “espiral” **_ Sjgnifica que a
deslealdade de um dos agentes criminosos para com os seus competidores *** pressiona os

% Como reconhece Sutherland, “la difusién de

demais a praticarem idénticas condutas
practicas ilegales es el segundo tipo de evidencia de que el delito de cuello blanco es debido a
fa asociacion diferencial. Las firmas comerciales tienen como objetivo las ganancias
maximas. Cuando una firma encuentra un método de aumentar las ganancias, ofras firmas se
dan cuenta del método y lo adoptan, quizés com mayor prontitud y algo mas generalmente si
las firmas son competidoras en el mismo mercado que si no lo son" **¢.

Realmente, esse efeito de contagio se desvela com maior eficdcia na medida em que oS

autores dos crimes desse jaez (inclusive o0s potenciais criminosos) sdo conscios da

benignidade das penas previstas na legislagio (ou entdo das aplicadas pelo Poder Judiciario),

2 LIRA, Antidgenes Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719, set. 1995, p. 351,

2 Seoane Spiegelberg explicita que os efeitos de resaca o espiral significam que, num mercade de forte
concorréncia, o primeiro delingiiente pressiona os demais a cometerem novos fatos delitivos, gerando wma
verdadeira reacfio em cadeia. SEOANE SPIEGELBERG, José Luis. £/ delito de defraudacion tributaria. Tn:
Temas de Derecho Penal Tributario. GARCIA NOVOA, César ; LOPES DIAS, Anténio (orgs). Madrid: Marcial
Pons, 2000, p. 81. Angel Brandariz, na mesma linha, refere que “el fraude contribuye a la deformacion del
equilibrio del mercado y a la eliminacion de la competencia. Provocar, al tiempo, un efecto de resaca y espiral,
loda vez que ¢n una econoinia de fuerte competencia quicn primero defraude impulsa 4 sus competidores en el
mercado a delinquir a su vez, ya que contard con unos costes de produccién mis reducidos, que aquellos no
prodran probablemente alcanzar si nos es rediante las consiguientes infracciones, De este modo, cada
defraudador se pdria convertir en el eje de una nueva resaca. ANGEL BRANDARIZ, José, Kl delito de
defraudacion a la Seguridad Social. Valencia: Tirant 1o Blanch, 2000, p. 34 lpualmente MASSUD, Leonardo. O
Crime do Colarinho Brance, numa perspectiva eriminolégica, Revista dos Tribunais, ano 94, v. 833, mar.2005,
p. 446. Também Righi, especificando que “se definié como efecto resaca o espiral al gue se produce
normalmente en mercados competitivos, cuando la ausencia de eficacia preventiva del Estado genera deslealdad,
de modo que el delincuente presiona sobre los demas par que si gan su ¢jemplo, y asi succsivamente, llegandose
a consecuencias de confagio penerealizado." RIGH!, Esteban. Los Delitos Feondmicos. Buenos Aires: Ad Hoc,
2000, p. 84,

“ Tiedemann alerta que a jurisprudéncia alemd, embora reconheca a possibilitade de o Tegislador adotar a
politica que lhe pareca adequada - desde que acorde com a Lei Fundamental - . limita as a¢es legiferantes para
impedir que se estabelega uma concorréncia desmedida a partir de principios que embasam o Fstado Social e
Democrético de Direito. A liberdade politica do legislador esta condicionada a fixacio e concregio do valor do
bem comumn. TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Foondmico fcomunilario, espafiol, alemdn),
Barcelona: PPU, 1993, p. 128,

5 Como também pondera Eisele, “o contribuinte honesto recebe uma maior sobrecarga, asfixiante muitas vezes,
€ suporta ainda a concorréncia desleal dos sonegadores que podem vender mais barato”. EISELE, Andreas.
Crimes contra @ Ordem Tributdria. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 13, No mesmo sentido, LOVATTO, Alecio
Addo. Crimes Tributarios. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 135. Coniextualizando ao tema ¢ as
circunstincias em debate, calham os argumentos de Montesquicu, quando diz que “para aliviar uma aldeia que
paga mal, sobrecarrega-se uma ouira que paga melhor: nfo se restabelece a primeira, destroi-se a segunda”.
MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 232

" SUTHERLAND, Edwin H. £/ Delito de Cuello Bianco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 284, V.
tamubém SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime - The Uncut Version. New York: Vail-Ballou Press,
Binghamton, 1983, p. 246,
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suscitando uma imagem amavel e positiva do delingiiente no meio social, bem assim, como
destaca Eisele **, causam inveja pelo éxito econdmico que os acompanha, sendo muitos os
que aguardam oportunidade propicia para seguir na mesma senda.

Diante dessas circunstancias e caracteristicas, tem-se que ndo ha como se sustentar o
eventual deslocamento da discussdo desses delitos, especialmente aqueles de natureza grave,
para uma seara administrativa, ou de “outra velocidade”. Ha de se permanecer na esfera do
Direito Penal nuclear, que trata de delitos graves e cujos bens juridicos por eles protegidos

si0 essenciais para a sociedade **¥.

4.3.4 A periculosidade do delingiiente econémico

Ha um outro fator que merece analise, ligado diretamente aos efeitos da delinquéncia
econdmica: a periculosidade do criminoso de colarinho branco. Seguindo a formula
iluminista®™’, que visualiza a pertculosidade apenas no criminoso de sangue - ou em outras
formulas de criminalidade (também tradicional) violenta -, parcela bastante significativa da
doutrina e da jurisprudéncia (inclusive a propria sociedade, de modo geral ") ndo se
apercebeu (ou ndo enfrenta com o devido rigor juridico) que a personalidade de criminosos

dessa natureza desborda de todos os limites éticos toleraveis em uma sociedade atual®™'. Mais

7 EISELE, Andreas. Crimes contra a Ordem Tributéria. Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 12.

% Neste sentido, MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Reflexiones sobre la expansion del Derecho penal en
Europa con especial referencia al ambito econémico: la teorfa del Big Crunch y la scleccion de bienes juridico-
penales. In: GOMEZ MARTIN, Victor (coord.). La Politica criminal en Europa. Barcelona: Atelier: 2004, p, 98.

* Restuccia observa que “en América latima foda, el mavor namero de ilicitos que se reprimen en las sedes
Judiciales son delitos contra ta propiedad - fundamentalmente rapifias y hurtos ~ y el sistema carcelario se nutre
cada vez mds de infractores penales que provienen de los estratos mds pobres que integran el entramado social”,
bem assim que “son muy pocos los casos en los cuales la ley penal se aplica con efectividad fuera del Ambito de
alcance tradicional”. RESTUCCIA, Dardo Preza;, ADRIASOLA, Gabriel, ¢ GALAIN, Pable. Delitos
Econdmicos. Buenos Aires: Julio César Faria Editor, 2004, p. 19-20.

0« A pesar de que, en particular, pensamos que ¢s mucho mavor dafiosidad Ia que ocasiona la delincuencia
economica que la delincuencia comin o tradicional, no podemos negar que la sociedad en general siempre
reaccionard con mayer vehemencia y exigird mayor gastigo para con Jos delincuentes comunes que para 1os
cconomicos”. GALAIN, Pablo. Delitos Fcondmicos. Bucnos Aires: Julio César Faria Editor, 2004, p. 137
Reportando-se a Faria da Costa, Fausto de Sanctis revela as caracteristicas da criminalidade ccondrica, dentire as
quais s¢ destacam: a) perigosidade, gravidade e extensdo dos fendmenos que os sustentam: b) particular
ressondncia ao nivel da opinifio pablica, determinando, simultancamente, repidio social, mas, outrossim,
amolecimento da consciéncia ética quando s¢ véem as instincias do Poder piblico ficar bloqueadas ou ser, de
forma absoluta, inoperantes; ¢) racionaliza¢do ¢ inser¢do sociolégica dentro dos parimetros da chamada cultura
da corrupgdo. SANCTIS, Fausto Martin de. Punibilidade no Sistema Financeiro Naciondl, Campinas:
Millenmium, 2003, p. 125.

“! Como pontuam Bajo ¢ Bacigalupo, “no se puede dudar que el nivel ético en ¢l dmbito ccondmico es
realmente muy bajo”. BAJO, Migucl; BACIGALUPOQ, Silvina. Derechio Penal Econdmico. Madrid: Centro de
Estudios Ramon Areces, 2001, p. 31,
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grave: a pauta comum revela que a reprovagdo social aumenta na medida em que a lesio
deixa de afetar interesses publicos para lesionar interesses privados. Em razio disso, ha uma
indugio a ignorar todas as gravissimas conseqiiéncias advindas de suas agdes criminosas,
guindadas e pautadas unicamente pela gandncia em detrimento do corpo social. Como Ja
reconhecera Aristoteles, os crimes mais graves sdo causados pelo excesso e nfio pela

- 4972
necessidade ¥

Salvo hipoteses de crimes extremamente graves que atinjam diretamente a
individualidade, defende-se que, em verdade, os delitos econdmicos sio (e deveriam ser)
considerados como mais repreensiveis que certas infragdes classicas .

Como sintetizou Thomas Lynch, “los mayores crimenes de hoy implican mas manchas

de tinta que de sangre” ***

Abordando a etiologia®” da delinqiiéncia econdmica, especialmente no ponto
relacionado a periculosidade, Bajo ¢ Bacigalupo afirmam categoricamente que, embora um
observador superficial os veja como honoraveis cidadios favorecidos pelo destine, o certo é
que a combinagdo de uma forte potencialidade criminal e de uma grande capacidade de
adaptagdio social os faz uns dos criminosos mais perigosos, periculosidade esta que se acentua
a ponto de se ignorar todo o limite ético. Ponderam, também, que o delito econdmico, ao
contrario do assassinato, que sempre é um crime atroz, oscila entre ser um fato licito e

. . e - . A [
socialmente beneficiente e meritério e um grave delito segundo as circunstancias®®,

Valendo-se de uma formula que tenta explicar a delinqiiéncia econdmica denominada
Psicograma de Mergen, acrescentam ainda que os criminosos dessa natureza apresentam
outras caracteristicas que merecem destaque: a) somente atribuem valor aos bens materiais,
sendo impulsionados por uma avidez na busca incontrolavel do proveito material; b) séo

egocéntricos, sofrendo de fria soliddo, que compensam se mostrando generosos, prodigos e

“Z Apud SANTOS, Claudia Maria Cruz. O Crime do Colarinkho Brance. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 40
** SEOANE SPIEGELBERG, José¢ Luis, £/ delito de defraudacion tributaria. In: Temas de Derecho Penal
Tributario. GARC{A NOVOA, César; LOPES DIAS, Anténio (orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 80.

“1 Apud SANCHIS MIR, Jos¢ Ricardo; GARRIDO GENOVES, Vicente, Delincuencia de ‘Cuello Blanco
Madrid: Instituto de Estudios de Policia, 1987, p. 71.

% Ramo da criminologia que trata do estudo das causas ¢ dos fatores do delito.

¢ BAJO, Migucl, BACIGALUPO, Silvina, Derecho Penal Feondmico. Madnd: Centro de Estudios Ramon
Areces, 2001, p.34 ¢ 50,
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caritativos © ; ¢) utilizam-se de suas inteligéncias para o éxito imediato; d) ndo se consideram

" . <
Crmmosos 4)8.

Tem razdo Veblen, para quem “el hombre adinerado ideal es como el delincuente ideal
en su conversion inescrupulosa de bienes y personas para sus propios fines y en su
insensibilidad hacia los sentimientos y deseos de los demas y de los efectos remotos de sus
acciones, pero no es como ¢l en la posesion de un sentido mas agudo del status y en trabajar

C ey 49G
con mayor visidn para un fin remoto”.

Efetivamente, o delinqiiente econdmico que pratica a acdo de forma dolosa e
organizada para atingir suas finalidades espurias, guindado por seu comportamento
tipicamente racional, além de influente e poderoso - como regra -, deve ser tomado como um
dos criminosos mais frios, pois, impulsionado pelo anseio de maiores lucros, age sabendo que
os riscos de sua conduta delituosa tém sido menores do que o efeito de suas agdes. E preciso
se compreender, nesta senda, que a pratica reiterada e permanente de delitos econdmicos
representa uma ameaga permanente 4 ordem publica. Tais condutas apresentam uma
“periculosidade  silenciosa, maligna, amorfa e sub-repticia alarmante que merece
[especialmente] por parte do Judicidrio uma enérgica e corajosa tomada de atitude para coibir,
quando chamada a atuar dentro do devido processo legal, a pratica desses delitos causadores
da faléncia da Nagio” **. Nao por outro motivo, ja se reconheceu que “a convivéncia deste
tipico criminoso no meio social caracteriza um perigo muito maior do que a manutengdo do

criminoso de violéncia urbana no meio social, porque estamos autorizando a permanéncia de

¥ Confira-se, também, LIRA, Antidgenes Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719,
set. 1995, p. 356,

** Tratando da grande criminalidade, em contraponto 4 pequena, Dorado Montero refere-se ao hombre-canalla
como sendo aquele que: a) sabe satisfazer seu egofsmo 4 custa de seus semethantes, mas semn deixar de ser um
homem oficialmente honrade: by ndo conhece escrupulos de nenhuma classe, nenhum freio moral interior, e
como homem sem cscrapulos se conduz; ¢) sempre conscgue escapar as redes do Codigo Penal; d) conhece os
defeitos das leis, aproveitando-se desse conhecimento para delas abusar, sem que sofra o risco de considerado
delingiiente; ¢) sua inteligéncia, sua asticia, sua atividade ou sua posigdo social impedem que se converta num
delingiiente no sentido ordinario da palavra. DORADO MONTERO, Pedro. Bases parg um Nuevo Derecho
Penal. Barcelona:Anacleta, 2003, p. 49-30. A propésito exenplificativo, confira-se Jornal Zere Hora, Porto
Alegre/RS, de 27/06/2004, p. 39. Apds extenso levantamento sobre fatos graves praticados por determinado
agente que restou preso - considerado dos maiores responsaveis pelos delitos em massa de Descaminho e
Pirataria no Brasil-, um de scus familiares brandiu contra o ato de constrigio da Hberdade, autorizado
Judicialmente, consignando que “ficamos revoltados porquie $6 0 que fizemos ¢ trabalhar, nfo somos bandidos™
Noutro caso, noliciado no Jormnal Gazeta Mercanti! do Rio Grande do Su? no dia 16/03/2000, p. 3, crpresario
responsivel pela pratica de dezenas de ilicitos de soncgagio, respondendo a mais de I8 processos em razio de
priticas delitivas reiteradas por vérios anos, alcancando cifras nas cemtenas de milhdes de reais, limitou-se a
declarar que “éramos inadimplentes com dividas declaradas e de conhecimento publico. nfo sonegadores”.

9 VEBLEN, Thorstein, Theory of the Leisure Class, apud SUTHERLAND, Edwin H. £7 Delito de Cuello
Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 261,

*° CIPRIANI, Mério Luis Lirio, A aplicagdo da pena privativa de liberdade aos white collar criminals, Revista
Juridica, Sapucaia do Sul/RS, v. 49, n. 289, p. 38,
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pessoas que desenvolvem atividades sempre com a finalidade de fraudar o Poder Piablico, o
Erario, e causar o grande dano social, que ¢ o prejuizo na arrecadagio de tributos, que faltam

para saude, para educagio e para a seguranca publica” **.

Na linha do que destaca Bitencourt ***, procede observagdo de Schmidauser ao
reconhecer que, mantido o paradigma iluminista, em que se utiliza um conceito de
perigosidade assemelhado ao de associabilidade, se deixam de fora com muita facilidade
espécies de delinquéncias paradoxalmente perigosas, como, por exemplo, a denominada
delinquéncia do comfort, composta por individuos pertencentes as classes sociais

privilegiadas.

Diante dessas consideragbes, ¢ importante vincar, ndo se quer aqui estabelecer e
defender a criacfo, na linha de Jakobs, de um direito penal do inimigo em que se coloque o
delinqiiente econdmico nessa situacio. Nio é disso que se trata, mas simplesmente da adocéo
(também quanto a esses delitos) da mdxima da proporcionalidade, com as conseqiiéneias

penais dela decorrentes.

Desse modo, ha que se compreender que os delingiientes econdmicos devem ser
considerados, em deferminadas circunstdncias, 30 ou mais Perigosos que o infrator conun
(que atentam contra bens individuais), pois as condutas praticadas por eles sio tdo danosas
que retiram da sociedade os (ja escassos) recursos financeiros, levando (fambém por isso)
muitos a morte ou a indignidade de uma vida marcada pela miséria absoluta.

Na verdade, como dizem Bajo e Bacigalupo “constituye lugar comin de toda
teoria de sociologia criminal la necesidad de acabar con la imagen benévola que se ha creado
en relacion con esta actividad delictiva. Es necesario acabar con el respecto y la admiracion al
delincuente de cuello blanco, pasando de ser un “honorable ladrén” que comete “delitos de

caballeros™ para pasar a ocupar el papel que le corresponde”.

* Habeas Corpus n. 2001.04.01.088454-7-RS, julgado em 15/01/2002, publicado no DJU em 06/03/2002.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisao. 3 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 135,

2 BAJO, Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Feondémico, Madrid: Centro de Estudios Ramdbn
Areces, 2001, p. 36.
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4.3.5 A questio penitenciiria e a ressocializacio dos agentes que praticam delitos
econdmicos: um novo paradigma

Anabela Rodrigues advoga que o modelo socializador atrelado & execuc¢io das penas
privativas de liberdade n3o produziu as mudangas desejadas: a criminalidade ndo decresceu, a
vicléncia social ndo reduziu, o sistema (como um todo) tornou-se mais lento, as prisdes
restaram mais lotadas, ¢ o clima dentro dos carceres piorou visivelmente. Em sua
compreensao, a finalidade de (res)socializagfio na execugio por intermédio da pena de prisio
afigura-se anacrénica, mormente porque, intui, a crise se deve ao fato de, em muitos paises, a
tentativa de reintegragdo social estar combinada com penas de duracio indeterminada. A
preocupa¢do maior deveria estar em que se evitasse a propria dessocializagio do recluso
enquanto na prisdo, conferindo-lhe condi¢Bes gerais de vida que se aproximem da vida em
liberdade, bem como preparar a propria sociedade para receber os ex-reclusos ~*,

Compreende que a pena deveria ser dirigida 4 prevengdo de outros crimes, mas,
repousando na concepgdo de que a privagdo de liberdade deva constituir a wltima ratio da
politica criminal, minimizando-se seu efeito negativo e crimindgeno, também efetuando-se
sua substituigdo, sempre que possivel, por penas nio institucionais, deflacionando-se a

utilizagdo da pena prisional **

Adverte, ainda, que o Estado contemporineo nfo se encontra legitimado para impor
aos cidaddos codigos morais, estando ultrapassado o pensamento correcional que se
identificava com uma higiene moral do delingiiente. Ao se visar a um efeito socializador, o
que se pretende € apenas fazer com que o delingiiente aceite as normas basicas e vinculantes
que vigoram em sociedade, conscientizando-o a ndio mais praticar condutas que sejam

tipificadas como delitos **°. Assim se atingiria o liminar da prépria concepgio do Direito

*** RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo Olhar sobre a Questio Penitencidria. 2 od, Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p, 148, 131-2, 156 ¢163. No mesmo sentido, Roemer: “la situacion en que se encucntra el sisterna
penitenciaric genera un gran costo social, ya que no cumple con los objetivos de readaptacién, no capaciia al
recluso para gjercer trabajo, no le proporciona una educacion adecuada, no le avuda a vivir con dignidad [...]”.
ROEMER, Andrés. Keonomia del Crimen. Cindad de México: Limusa, 2001, p. 448-9. Anabela Rodrigues, na
mesina obra, propde redacio de texto legislativo para se alterar o sistema de execugiio das penas em Portugal,
constando no artigo 2.1 (que trata das finalidades da execugiio): “A execucdo das penas ¢ medidas de seguranca
privativas de liberdade, bem como da prisdo subsidiaria e das penas de substituicio detentivas, deve orientar-se
no sentido da reintegracdo do recluso na sociedade, preparando-o para, no futuro, conduzir a sua vida de modo
socialmente responsdvel, sem cometer crimes”. Op. cit., p. 222.

% RODRIGUES, Anabela Miranda, Novo Olhar sobre a Questdo Penitencidria, 2 ed. Coimbra; Coimbra
Editora, 2002, p. 31 ¢ 49.

** RODRIGUES, Anabela Miranda. 4 Determinacio da Medida da Pena Privativa de Liberdade. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995, p.673.
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Penal, apontando-se para a idéia de que so um Direito Penal eticizado poderia permitir uma

. - . . o ~ : 507
socializagio que se reivindica de uma adesdo aos valores que lhe sao subjacentes ~

Em obra das mais detalhadas acerca da pena de prisio sob o enfoque tradicional,
Bitencourt faz precioso levantamento histérico e evolugio das penas privativas de liberdade,
dos sistemas penitenciarios e das teorias das penas, concluindo, tal como Anabela Rodrigues,
que o ambiente carcerario, na maior parte das prisdes do mundo, ndo apresenta condigdes
materiais e humanas para permitir a reabilitagdo do recluso, pois a prisio, ao invés de frear a
delinqiiéncia, parece a estimular. Além disso, apos a libertacdo, tém-se verificado altos
indices de reincidéncia, sendo que uma das causas poderia ser a dificuldade do ex-recluso em
encontrar trabalho na comunidade ou em face da ndo-aceitacio pelos demais membros de sua

condigio 3%

Nada obstante, Bitencourt, fiel a sua tradicional analise dogmatica, admite dado muito
relevante para o presente estudo quando diz que “ndo se deve ignorar, por outro lado, que a
reincidéncia e a multirreincidéncia se produzem nos mais diferente ambitos da vida social,
como ¢ o caso dos delitos econdmicos, em que a corrupgiio e o trafico de influéncias sdo
caracteristicas freqlentes e conseguem, em regra, elidir a acio do sistema penal. Essa
desigualdade de tratamento entre os chamados “crimes do colarinho branco” e os praticados
pelas classes inferiores também influi na elevagiio do percentual de reincidéncia”. Reconhece
ainda que € possivel "aceitar que o homem médio em situacdes normais seja influenciado pela
ameaga da pena”, podendo-se fazer o aporte de tal consideragio para a discussio em tela,
pois, salvo demonstiragdo em contrario, os delinglientes econdmicos se situam normalmente
em patamar intelectual superior daqueles que possam ser considerados homens médios & luz

da tradicional doutrina penal. **

De fato, como acentua Anabela Rodrigues, reportando-se a Popper, o conhecimento
empirico se faz pela acumulagio de verdades. Nessa senda, a contribuigio empirica pde em
evidéncia que os efeitos da pena de prisio, para quem (destinatarios) e como (modo) aplicada,
sdo, em verdade, dessocializadores, criando inclusive dificuldades ulteriores gquando do

\ . 510
regresso do recluso & comunidade™®

" RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo Olhar sobre a Questdo Penitencidria. 2 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 53 ¢ 36-7.

*® BITENCOURT,Cezar Roberlo. Faléncia da Pena de Prisdo 3 ed Sao Paulo:Saraiva, 2004, p.140,154-7 ¢ 162,
™ BITENCOURT, Cezar Roberto. Faféncia da Pena de Prisio. 3 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 125 ¢ 164,

% RODRIGUES, Amabela Miranda. Nove Olhar sobre a Questdo Penitencidria. 2 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 45.
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Cré-se que os argumentos, respeitiveis na integra, ndo servem para a solugio das
questoes que ora se procura enfrentar. As premissas de raciocinio retromencionadas nio se
sustentam em relagdio a delinqiiéncia econdmica *'', na medida em que criminosos desse jaez
~ afora o dado essencial de estarem sempre inseridos socialmente, ou entiio nio encontrarem
dificuldades para eventual reinser¢do - naturalmente se situam 2 margem desse problema.

Reportando-se a Aristoteles, Juarez Freitas °'° afirma gue, "com exata dose de
prudéncia, havera auténtica mudanga paradigmatica, se "soubermos enfrentar as coisas que
devem ser enfrentadas e pelo devido motivo, da maneira e na ocasido devidas".

E da esséncia do pensamento sistematico a critica aos movimentos anteriores e a busca
subseqilente de novos paradigmas °".

Uma mudanga paradigmatica reclama (também aqui) uma readaptacio do (reiterado e,
muitas vezes, irrefletido) pensamento doutrinrio e jurisprudencial quanto ao tema da
ressocializaglo dos agentes nos delitos econdmicos. Essa mudanca demanda, em verdade,
considerar a necessidade de se estabelecer premissas novas sobre todo o sistema que trata
desse tipo de criminalidade

A tematica esta diretamente vinculada a questdes anteriormente referidas. Argumentar,
como se tem feito, que ndo seria recomendcvel a aplicagio de pena privativa de liberdade para
agentes que praticam delifos econdmicos, porque a pena ndo tem cumprido sua fungio
ressocializadora, significa (no minimo) incorrer no equivoco em ndo considerar que
criminosos desse jaez precisam ser vistos com caracteristicas diversas e de como devem ser
analisadas suas ressocializagdes.

Em relagdo aos criminosos fradicionais, como dizem Garrido Genovés e Lopez
Latorre, “uno de los topicos mas discutidos en relacidén al proceso de reinserciéon de los

delincuentes es el trabajo, considerado como el mas importante factor rehabilitador”, embora

1" Acorre-se novamente a Chaim Perelman, quando adverte que “os problemas especificos de Idgica juridica nio
surgem quando se trata de deduzir as consegiiéneias que resuliam logicamente de um conjunio de premissas, mas
quando sc trata de estabelecer essas proprias premissas, dando as normas juridicas sen alcance exato”.
PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 496, Em sintonia, Ricaséns Siches,
para quem “el verdadero meollo de la funcion judicial no radica ni remotamente en el silogismo que pueda
formularse, sino que consiste en la eleccion de premisas, por patte del juez.” SICHES, Luis Recaséns, Nueva
Filasofia de la interpretacion del Derecho. 2 ed, México: Porriia, 1973, p.237.

Y% FREITAS, Juarer. Principio da Precaugdo: vedagdo de excesso e de inoperdncia. Revista de Interesse
Publico. Porte Alegre: Nota Dez, v. 35, jan, 2003, p. 33-48.

¥ CALIENDO, Paulo. Da Justica Fiscal: Conceito e Aplicocao. Revista Interesse Piblico, Porto Alegre, n. 29,
p. 161.

*'* KREMPEL, Luciana Rodrigues. O crime de colarinho branco: aplicagdo ¢ eficdcia da pena privativa de
tiberdade. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 54,2005, p. 11L
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tenham consciéncia de que o trabalho atingira o fim unicamente para aqueles “delincuentes
que hayan decidido dar un giro copernicano a sus vidas™>'"”,

Por estarem inseridos socialmente, na grande maioria das vezes nos mais altos
estratos, a ressocializagdo que se deve buscar quanto aos delinqiientes econdémicos esta
centrada na necessidade de fazer com que repensem seus modos de agir, marcados pela
ganancia e cupidez em detrimento do interesse coletivo *'°. Como alertam Figueiredo Dias e
Costa Andrade, também os delitos econdmicos revelam, em principio, um defeito de
socializagdo do agente, mas com cunho diferenciado °V7. Além disso, sob a otica tradicional,
ndo hd qualquer sentido em tentar ressocializar delinqlientes que se véem a si proprios, e
tambeém sdo vistos pelos demais integrantes da coletividade, como simbolos e expoentes do
sistema®®, verdadeiros exemplos que alcangaram o sucesso,

o comunga desse posicionamento e define que a pena privativa de

Angel Brandariz
liberdade se apresenta indicada para os fins de prevencio especial. Sua observagido é peculiar
ao reconhecer que seguramente ndo cabe a ressocializagio sob a Otica cldssica do delinqiiente
econémico na medida em que sua elevada situagiio ¢ imagem social ndo se correspondem com
uma adequada socializagdo, sendo com a adogdo de um codigo ético que pode chocar e se
impor a interesses socialmente valorizados. Por fim, a pena privativa de liberdade ndo traz
para esses casos um de seus sérios inconvenientes, a estigmatizacdo social e conformacdo de
uma identidade delinqiiente, dadas as caracteristicas pessoais e socioecondmicas dos agentes.

A premissa de que haveria possibilidade de dessocializacio no carcere *2 ndo se

sustenta em relagio ao delingiiente de que ora se trata. Contextualizando ao caso tedrico

¥ GARRIDO GENOVES, Vicente; LOPEZ LATORRE, Maria Jests. La prevencién de la delincuencia: el
enfoque de la competéncia social, Valencia: Tirant To Blanch, 1995, p. 387 ¢ 389,

1 Como pondera Mailard, “ao banqueiro ou ao responsavel politico pelos quais passam as novas formas de
criminalidade ndo ¢ necessaria a aplicagdo de uma pritica de ‘reinsergdco’, porque ¢ justamente o sen nivel
superior de socializagio ~ o seu capital social - que lhes fornece os meios da delingiiéncia”. MAILARD, Jean
de, Crimes e Leis. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 98.

7 Apud SANTOS, Claudia Maria Cruz. O Crime de Colarinho Branco, a (des)igualdade ¢ o problema dos
modelos de controlo. Tn: PODVAL, Roberto (org.). Temas de Direito Penal Econdmico. Sio Paulo; Revista dos
Tribunais, 2001, p. 221, nota 54.

7% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da, Sobre Concepgdo ¢ os Principios do
Direito Penal Econémico. Tn: Direito Penal Econdmico ¢ Europen: Textos Doutrinarios, Volume 1. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p. 360. Confira-se matéria jornalistica publicada no Jornal Zero Hora, Porto Alegre/RS,
no dia 13/05/2002, p. 7, em que a prisio de ex-prefeito de balnedrio gailicho foi comentada por municipes, que,
em grande maioria, lamentaram o fato, pois, em suas palavras, mesmo que “tenha roubado”, fez muito pela
soctedade,c ndo oferecia “perigo”, sendo que sua prisdo decorria apenas de “vinganga do poder pitblico”. Por
igual, no mesmo periodico de 17/06/2004, p. 9, em decorréncia do fechamento de varias casas de Bingo em
Porto Alegre/RS em decorréncia de atos ilicitos criminais, houve depoimento com ¢ seguinte teor: “podem até
estar lavando dinheiro, mas pelo menos estio oferecendo empregos”,

¥ ANGEL BRANDARIZ, Jos¢. £t delito de defraudacion a In Seguridad Social. Valencia: Tirant 1o Blanch,
2000, p. 80-1.

" LOPEZ CONTRERAS, Rony Euldlio. La sustitucion de Las Penas Privativas de Libertad (Aspectos
Procesaires 3 Penales). San Sebastian: Instituto Vasco de Dierecho Procesal, 2004, p. 33 ¢ 46-7.
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discutido, é essencial considerar-se o desvalor do fato & luz das necessidades individuais e
concretas de socializagdo do criminoso que se analisa®™!

Anabela Rodrigues traz luzes necessarias para permitir o desbravamento dos caminhos
a serem percorridos com menores riscos em face da escuridio que se apresenta a dogmatica
nesta seara. Considerando como fatores relevantes para a determinac¢do da pena preventiva,
reporta-se ao fato em si e ao agente. Com relacio 4 lesdo ou perigo de lesdo do bem juridico
protegido (fato), deve-se contabilizar como ¢ sentida (maior ou menor escala) a necessidade
de pena pela comunidade, bem como para estabilizacio das expectativas na validade das
normas juridico-penais (preven¢io geral). Ji a personalidade desempenha um papel
prevalente para avaliar a pena necesséria para satisfazer exigéncias de preven¢do especial, na
medida em que se podera fundamentar a decisdo para que se logre evitar o cometimento de
mais crimes no futuro pelo delingiiente ***,

Padecendo-se da mesma caréncia de Sutherland em suas pesquisas ha mais de
décadas, também aqui, forcoso reconhecer, nio ha elementos empiricos cerfos que possam
embasar a tese de que a pena privativa teria o conddo de “ressocializar’ delinqlientes
economicos. A caréncia se da exatamente porque ndo sdo aplicadas efetivamente, muito
menos executadas, penas privativas de liberdade para tais delingiientes®®,

Contudo, pela proporcionalidade das consequiéncias causadas *** em razdo das
caracteristicas tradicionais dos delinqiientes, e também em face da possibilidade de eficacia

sobre o comportamento futuro do agente criminoso’”, defende-se (ue a pena de prisdo

! RODRIGUES, Anabela Miranda, A Determinagdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995, p. §75.

2 RODRIGUES, Anabela Miranda, 4 Determinagdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade. Coimbia:
Coimbra Editora, 1995, p, 673-4 ¢ 678,

¥ Exemplificativamente, Ela Castilho destaca que, no (iltimo Censo Penitencidrio, em 1994, nos cerca de um
milhdo de crimes praticados no Brasil (segundo pesquisa realizada em 1993 pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria) ndo havia nenhum registro de presos cumprinde pena pela pratica de crimes contra o
sistema financeiro. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes confra o sistema
[inanceire nacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 53. Confiram-~se também os dados complementares de
KERN, Alexandre. O Conirole Penal Administrative nos Crimes contra a Ordem Tributdria. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2002, p.36. Schiinemann refere ainda que “no se puede negar que el comportamiento
tipico de las clascs sociales bajas, desde el nacimiento del Derecho penal moderno hasta hoy, ha constituido el
objeto privilegiado tanto en la configuracién de los tipos penales del Derecho penal como también en fa justicia
practica penal”.  SCHUNEMANN, Bernd. Del Derecho penal de la clase baja al Derecho penal de la clase
alta, ;Un cambio de paradigma como exigencia moral? Tn: Temas Actuales y Permanentes del Derecho penal
despucs de! milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p.50-1. Confira-se, também, Cruz Sanios, ao destacar que 1odos os
estudos sobre populagio prisional so uninimes na afirmaghio de que ela ¢ essencialmente composta pelos mais
Egbres. SANTOS, Claudia Maria Cruz. O Crime do Colarinho Brance. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 263,
" Embora fale de forma genérica, Anabela Rodrigues defende que a “aplicagfio da pena de prisio deve
restringir-sc aos crimes mais graves”. RODRIGUES, Anabela Miranda. Nove Olhar sobre a Ouestdo
Penitencidria. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 48,

*% Galain acrescenta que “este tipo de delincucnte no requiere ser resociabilizado, Spero, en cuanto ataiie a Ia
funcion preventiva especial, influve en Ja psiquis del infractor, puesto que se traduce en una pérdida de status por
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(mesmo curta, porém certa e eficaz), para situagdes graves de delitos econdmicos, constitui-se

como o melhor meio de conduzir criminosos desses niveis a reorganizarem seus principios

valorativos de vida em sociedade, nio havendo qualquer possibilidade de dessocializacio do

delingiiente.

parte de un sujeto que goza de la simpatia de tos medios de comunicacién y de las clases sociales v politicas mas
mfluyentes”. GALAIN, Pablo. Delitos Fcondmicos. Buenos Aires: Julio César Faria Editor, 2004, p. 161.




"La ley es como una telarafia, atrapa a las moscas v a los pequenos
insectos, pero deja que los abejorros, rompiéndola, se abran paso a

traves de ella”. (Daniel Drew)




5 DELITOS ECONOMICOS: UMA PROPOSTA DE CONTROLE E FILTRAGEM
CONSTITUCIONAL EM QUESTOES PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS

5.1 DAS PENAS MAIS ADEQUADAS: UMA CONTEXTUALIZACAO HODIERNA
NECESSARIA

Nao ha que se falar em violagdo da dignidade da pessoa humana em razio de haver a

imposigdo de uma pena privativa de liberdade. Como adverte Sarlet 26

parece-nos extreme de dividas o fato de que a sangiio imposta (no caso, a prisdo}
decorre por razdes vinculadas (ainda que ndo exclusivamente) & necessidade de
protecio da vida, liberdade e dignidade dos demais individuos, que, 4 evidéncia, nio
poderdo ficar & mercé de toda sorte de violdncia e vinlagdo de sua dignidode
pessoal sob o argumenio de que a segregagdo do ofensor se afigura impossivel jé
que, por sua vez, implica limitagdo e sua propria dignidade, a ndo ser, ¢ claro, que
ndo se tenha a pena de prisio (em suma, a privagio temporiria da liberdade) como
ofensiva 4 dignidade, mas apenas como restricio intensa da liberdade, que, no
cnlanto, preserva integro o conteido em dignidade inquestionavelmente insito aos
direitos de liberdade.

Anabela Rodrigues caminha no mesmo sentido, propondo que, na conformagio do
estatuto do recluso, ha uma tensdo dialética entre os valores constitucionais que se pretende
verem definidos e aqueles que se quer assegurar aos presos no ambito desse estatuto especial.
Dai resulta que nem se pode sacrificar em demasia os direitos fundamentais do preso, nem as
garantias dos direitos pode inviabilizar a fun¢io do estatuto prisional *%7.

Significa que o aprisionamento ndo gera, por si so, violag@o da dignidade do recluso.
Ha apenas garantia constitucional de que, no cumprimento da pena, se observem os cénones
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Em sintonia, abordando disposi¢io da Carta
Constitucional Espanhola (artigo 10.1°%%), Fernandez Segado ** defende que “proyectada

sobre los derechos individuales [...] la dignidad ha de permanecer inalterada cualquiera que se

“* SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Diveitos Fundamentais na Constituipde Federal de 1985, 2
ed. rev. e aum. Porte Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 127-8,

**" RODRIGUES, Anabela Miranda. Nove Olhar sobre a Questao Penitencidria, 2 od. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 93.

¥ vLa dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarolle de la
personalidad, el respeto a la ley v a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la pax
social®,

** FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Constitucicn y Valores — La dignidad de la Persona como valor
supremo del Ordenamiento Juridico. Porto Alegre, Escola da Magistratura do Fribunal Regional Federal da 4*
Regido, 31 mar. 2006, Palestra conferida no médulo V do Curso de Dircito Constitucional, p. 21.
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ala situacion en que la persona se encuentra (también, qué duda cabe, durante el cumplimiento
de una pena privativa de libertad), constituyendo, en consecuencia, un mininun invulnerable
que todo estatuto juridico debe asegurar, sean unas u otras las limitaciones que se impongan
en el disfrute de derechos individuales, no conlleven menosprecio para la estima que, en
cuanto ser humano, merece la persona”.

Essas consideragGes decorrem especialmente do Principio da Igualdade, pois, embora
atos que violem a dignidade ndo possam acarretar a perda da dignidade do agente violador,
parece razoavel considerar-se que qualquer pessoa, ao cometer uma ofensa & dignidade alheia,
"acaba por colocar, a si mesma, numa condigdo de desigualdade na sua relagdo com os seus
semelhantes, que, para além de serem igualmente dignos por serem pessoa, sdo também ~
pelo menos para efeito do caso concreto em que se esté a fazer a ponderagdo ~ dignos nas
suas agOes (e, exatamente neste particular, diferentes)" 30

Assim, compreende-se que o aprisionamento (inclusive em regime fechado) ndo gera,
por si s0, violagio da dignidade do preso, mas decorre da garantia constitucional de que, no
aprisionamento, se observem os cinones do Principio da Dignidade da Pessoa Humana na sua
melhor possibilidade diante da situagiio especifica™".

Efetivamente, a pena privativa de liberdade, para que e como aplicada, nfio tem
cumprido com sua finalidade primaz, a reintegracio comunitaria. O equivoco, ora se insiste
sem mais se abordar a problematica, nio esta na pena em voga propriamente dita, mas no
modo de sua execugdo, na sua tradicional clientela >** e seus objetivos. N3o significa que a

pena privativa deva ser afastada. E necessaria. O controle social, exercido por intermédio do

*% SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana ¢ Direitos Fundamentais na C. onstituicdo Federal de 1988, 2
ed. rev. ¢ aum, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 133

* SARLET, Ingo. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 2
ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 139,

2 “El cardcter fragmentario del derecho penal, que mira a la seleccion de los bienes protegidos v de los
comportamientos lesivos pierde la ingenua justificacién a través de la naturaleza de las cosas o de la idoneidad
técnica de ciertas materias, y no de otras, para ser objeto de control penal. Esta justificacién ¢s una ideologia que
se aoya ¢n ¢l hecho de que el derecho penal tiende a privilegiar los intereses de fa clase dominante, a inmunizar
con el proceso de criminalizacién comportamientos socialmente dafiosos tipicos de los individuos perfenccientes
a ésta y ligados funcionalmente a Ia exigencia de acumulacién capitalista, v a dirigir el proceso de
criminalizacion, sobre todo, hacia forma de desviacién tipicas de la clase subalterna, Esto Hega no solamernte con
la seleccion de los tipos de comportamientos asumida en el caso concreto y en la diversa intensidad de la
amenaza penal, que normalmente esta en relacion inversa con la nocividad de los comportamicntos, sino con la
misma formulacién técnica de los casos especificos. Cuando se dirige a comportamientos tipicos de los
individuos pertenecicntes a la clase subalterna v se contradicen las relaciones de produccién v distribucion
capitalistas, ¢stas forman una red muy tupida, mientras que la red s de ordinario muy rala cuando el caso
concreto tiene por objeto la criminalidad econdmica y otras formas de criminalidad tipica de los individuos
pertenecientes a la clase del poder.” BARATTA, Alessandro, Criminologia y Sistema Penal. Buenos Aires Julio
Cesar Falra Editor, 2004, p. 361,
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Direito Penal, exige que a ela se acorra quando a conduta praticada e as circunstancias do
agente assim recomendem

Nesse diapasdo, procede a assertiva de que a pena privativa de liberdade ndo mais
pode ser vista como a panacéia das solugdes dos problemas criminais. Ela nio tem essa
finalidade. Tanto ndo tem que, seguindo uma tendéncia internacional (regra geral), se tem
adotado também no Brasil a possibilidade da substitui¢io das penas privativas por restritivas
de direitos, hodiernamente de forma bem mais ampla, conforme as alteragdes introduzidas no
Codigo Penal pela Lei n° 9.714/98. A interpretacio de seus comandos é que reclama a devida

filtragem constitucional,

52 O MITO DA EFICACIA DAS PENAS PECUNIARIAS E DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS COMO FORMA DE PREVENCAO E REPRESSAO
EFICAZ DOS DELITOS ECONOMICOS

Difunde-se na doutrina patria, com acolhimento pela jurisprudéncia, em sede
majoritaria, para ndo se dizer quase uninime, que, em se tratando de crimes econdmicos, as
penas pecunidrias ou as restritivas de direitos seriam as mais adequadas para garantir a
repressdo e prevencdo de tais condutas, porque se estaria permitindo a ressocializagdo do
agente de forma mais digna. A fala falada se repete, e, como tal, se transforma em dogma
maior que ndo permite uma rediscussdo se efetivamente estio corretas as conclusdes a partir

das premissas que embasam o raciocinio juridico.

5.2.1. Consideracdes gerais

Nada obstante se considere correta a necessidade de se estimular a substituigio das

penas privativas por restritivas de direitos, ou entdo a imposigdo apenas de multas pecuniarias

334

(quando cabiveis) ™", tem-se que essa ndo ¢ a melhor trilha, como regra, a ser adotada para as

7 Luisi defende, na senda de Luhman, que o Direito Penal é um dos instrumentos mais importantes no

subsistema juridico, pois, por intermédio da pena. se assegura a conservagiio do sistema contra fatos de alta
nocividade social. LUISL, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. 2 ed. rev. ¢ aum. Porto Alegre: SAFE,
2003, p. 170

** Como defende Contreras, a pena de mulia ¢ uma sangio que se deve “Imponer a un sujeto que cometié un
hecho delictivo no grave”. LOPEZ CONTRERAS, Rony Eulalio. La sustitucion de Las Penas Privativas de
Libertad (Aspectos Procesalres y Penales). San Schastian: Institulo Vasco de Derecho Procesal, 2004, p. 67-8.
Elena Larrauri também sustenta que as penas alternativas 4 prisio devem ser aplicadas, mas com a adverténcia
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hipoteses dos delitos econdmicos. Ha de se deixar estabelecido de modo muito claro que nio
se esta defendendo que a pena privativa de liberdade deva ser, doravante, a “anica solugdo”
para todos os crimes que possam ser abarcados pelas consideracdes tragadas na investigacio
em tela. Mas sim que ¢ ela, nas situagBes mais graves e relevantes °>°, que se apresenta como
a mais apta a atingir todos os fins de prevengdo que se exige em um Estado Social e
Democratico de Direito™",

Simplesmente o paradigma, também aqui, é outro; como regra, para crimes desse jaez,
com conseqiiéncias gravissimas, especialmente aqueles que se enquadrem em um conceito
(aberto, € verdade) de (macrajdelingiiéncia economica™’, a pena privativa de liberdade deve
ser considerada como a que, em principio, se mostra mais apta a garantir a prevengdo especial
e a prevengio geral *°*, nos moldes ja abordados anteriormente. Fm face de delitos
extremamente graves, com conseqiiéncias sociais sem pardmetros, em que ha culpabilidade
normalmente exacerbada, ndo se encontra fundamento racional e sistémico para simplesmente

. N . - . . . 531
se renunciar a utilizagio da pena privativa de liberdade ™’

de que nfio se dirigem ac mesmo tipo de delitos, nem a0 mesmo tipo de pessoas. LARRAURI, FElena. Nuevas
fendencias en las penas alternativas. Revista Brasileira de Ciencias Criminais, n® 53, 2005, p. 83-4,

** Especificamente quanio aos delitos econdmico-tributarios, Bustos Ramirez acentua que ¢les atacam
diretamente o Estado social e Democritico de Dircito, pois afetam a grande maioria da populacio,
caracterizando-se, por isto, como delitos graves. BUSTOS RAMIREZ, Juan. . BOIX REIG, Javier. Los
Delitos contra la Hacienda Publica. Madrid: Tecnos, 1987, p. 26.

¢ Figueiredo Dias faz importante ponderago - a que se adere - ao defender que a pena de prisdo, regra geral,
tem mats eficacia do que a pena de multa nos delitos econdmicos: “Nio ¢ que [...] eu advogue [...] o sharp-short-
shock da pena curta de prisio contra todos os delinquentes de elevado estatuto sécio-ccondinico: o que agui estd
em questdo ndo ¢, ou niio ¢ tanto, o estatuto pessoal do agente, quanto a natureza da infracedo que praticou. Nio
serd aceitdvel, por exemplo, que o juiz aplique uma pena curta de prisdo ao responsivel de um pequeno acidente
de viagdo sO porque € um white-collar, quando ao dlue collar, nas mesmas circunstincias. aplicaria uma pena de
multa. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves Consideragoes sobre o fundamento, o sentido ¢ a aplicagds doas
penas em Direito Penal Econdmico. In; Direito Penal Econdmico ¢ Europen: Texios Doutrindrios, Volume 1.
Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 384. Também com ela concordando, Cruz Santos destaca a necessidade de
s€ separar o rigo do joio, pois hi casos de delitos do colarinho branco de menor necessidade punitiva por forga
da menor gravidade da infragfo, mas hd outres de natureza radicalmente diversa. SANTOS, Claudia Maria Cruz.
O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 211,

™7 “Puede confirmarse que el caracter de macrodelincuencia se da en estos casos precisamente porque ¢l dafio
que causan esas conductas se muestra como macroscopico frente al dafio frecuentemente microscopico de los
delitos tradicionales”. CERVINI, Raitl. Macrocriminalidad Fcondmica Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sfo Paulo, a. 3, n. 11, p. 39,

> Silva Sdnchez alude que o Direito Penal, para ser eficaz ¢m sua pretensdo de lograr a eficiéncia social, deve
configurar suas normas partindo do principio de que os destinatirios das leis vio realizar um caleulo de
eficiéncia —~ ou mais concretamente, preventivo-geral — ¢, enfim, embasado de modo central na dissuasio:
prevengdo geral negativa ou intimidatéria (deterrence), SILVA SANCHEZ, Jests-Maria, Eficiéncia ¢ Diveils
Penal. Colegio Estudos de Direito Penal, v, 11. Sio Paulo: Manole, 2004, p. 26.

Y SEMINARA, Sergio. La evolucion del Derecho penal del mercado financiero desde una perspectiva
europea. In: GOMEZ MARTIN, Victor (coord.). La Politica criminal en Europa. Barcelona: Atelier: 2004, p.
284.
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Reitera-se: a prevencdo geral se consegue de forma mais eficaz quando as penas

44 .
¥ Para tanto, € fundamental ter-se como

(cor)respondem ds expectativas éticas da sociedade
premissa que as infra¢des contra o erario publico, os sistemas econdmico e financeiro e em
face da Seguridade Social que sejam consideradas muito graves estio além ou sio até
concorrentes com as condutas — também graves - sancionadas no Direito Penal tradicional,
podendo afetar direitos fundamentais e liberdades publicas dos cidadios.

Com razio esta Mantovani, ao sustentar que a pena para os diferentes delitos deveria
ser proporcional & importéncia dos valores tutelados segundo a hierarquia que se pode deduzir
da Constitui¢do e da realidade sociocultural **!,

Nessa quadra, valendo-se de Palazzo, a pena privativa se faz necessaria “como tnico
meio valido para a tutela de um determinado bem juridico e como a justa proporcionalidade
entre o desvalor do wnrecht sancionado e a pena criminal”.’*® Como defende também
Terradillos Basoco’”, ha de se atentar que a criminalidade grave exige respostas
preventivamente adequadas, que ndo podem se construidas prescindindo-se, a radice, da pena
privativa de hiberdade.

Direto ao ponto, valiosa a colaboragio de Bajo e Bacigalupo™, para quem “es la pena
privativa de libertad la mas adecuada para el castigo de los delitos economicos como
respuesta a las exigencias, de proporcionalidad (con la gravedad del hecho y la culpabilidad)
y la necesidad de una prevencidon general”. Prosseguem acorrendo inclusive a Tiedmann,
afirmando que “las penas cortas privativas de libertad son aqui de especial interese porque las
dificultades que se le atribuyen para la funcion de resocializacion carecen aqui de sentido, ya
que el delincuente de las capas altas y medias de la sociedad no esta normalmente necesitado
de ello”. Encerram ponderando que “el cumplimiento de penas cortas produce un efecto
intimidante a nivel individual y social que no puede relegarse al olvido”, na medida em que
“si hay algin delito en el que no esta indicada la aplicacion de la condena condicional es

: . Lo s 848
precisamente en los delitos economicos” * %,

T SANTANA VEGA, Dulce Maria. La proteccion penal de los bienes juridicos colectives. Madrid: Dykinson,
2000, p. 182

* Apud SANTANA VEGA, Dulce Maria. Za profeccion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid:
Dykinson, 2000, p. 182.

it PALAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Direito Penal, Porto Alegre: SAFE, 1989, p. 86-7.

* TERRADILLOS BASOCO, Juan Maria. Globalizacion, Administrativizacion ¥ Lxpansion del Devecho Penal
Econdmico. In: BASOCO, Juan Maria Terradillos; SANCHEZ, Maria Acale (orgs). Temas de Derecho Penal
Leonsmico-111 Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penal Econdmico. Madrid: Trotta. 2004, p. 238

T RAJO, Miguel, BACIGALUPQ, Silvina. Derecho Penal Econémico. Madrid: Centro de Fstudios Ramén
Areces, 2001, p. 63,

*** No mesmo sentido, RIGHI, Esteban. Derecho Penal Fconomico Comparads. Madrid: Editoriales de Derecho
Reunidas, 1991, p. 313.
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Abordando a legitimagiio da pena, Hoffe ** defende que a violago dos direitos pode
ser vantajosa no caso individual, impondo-se ao Estado — para afastar esse beneficio indevido
— a obrigagfo de criar uma “desvantagem que deve, em principio, ser dimensionada em grau
tio elevado que ela subrepuje a vantagem”. A rigor, diz ele, “o dano esperado, isto €, o
produto a partir da puni¢o esperavel e da probabilidade de ser punido, deve ser maior do que
o lucro esperado, pois somente entdo quem cometer consciente e intencionalmente a violagio
do direito sabe que ela ndo compensa”.

Também Zugaldia Espinar *" reconhece que, para se evitar crimes que lesionem ou
coloquem em perigo interesses fundamentais que se constifuam em pressupostos
imprescindiveis para a via em sociedade (os bens juridicos), a Unica pena legitima e eficaz
seria aquela com a utilidade de alcangar esses intentos preventivos de uma maneira geral
intimidatdria ou preventivamente especial.

Com a devida contextualizaglo, aqui sim se encaixam as adverténcias de
Bitencourt™, que, ao tratar dos fins preventivos da pena, refere que a idéia de um delingiiente
que calcula racionalmente seus atos se mantém vigente, em muitos aspectos, ja que algumas
das reformas penais que se propdem, por exemplo, quando se pretende ampliar a escala penal
de um delito, apoiam-se na idéia de que o delinquente leva em consideracdo a relagiio entre a
pena e o prazer ou a utilidade que The proporcionara o fato criminoso.”®

A partir de uma analise econdémica do Direito Penal (/afo sensu), Silva Sanchez
também diz que hid uma racionalidade na agfo delitiva quanto ao calculo dos custos e
vantagens que cada ac¢do proporciona ao delingliente. Diante dessa premissa, defende que um
sujeito somente cometera um fato delitivo, se, ¢ somente se, a sangdo esperada for inferior as
vantagens privadas esperadas com a realizacdo do ato. " Essa, por igual, é a compreensdo

tematica de Schiinemann, ao sustentar que o mecanismo especifico de eficacia do Direito

8 HOFFE, Otfried. O que ¢ Justica ? Porto Alegre: Edipucrs, 2003, p. 97-8.

7 Apud CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Das Penas, Suas Teorias e Fungtes no Moderno Direito Penal. Canoas:
Editora da Ulbra, 2005, p. 76.

5’“? BITENCOURT, Cerar Roberio. Faléncia da Pena de Prisdo. 3 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 48-9.

*® Roemer também assinala que “el delincuente conoce o cree conocer la posibilidad de ser capturado y la
severidad del castigo, también estima el valor que tiene ¢l objeto en cuestion y los costos en los que incurre al
cometer el delito”. Reportando-se a Gary Becker, a partir de trabalho intitulado Crime and Punishment: An
Economic Approach, acresce que “cualquier criminal se comporia como un agente racional econémico pucs
realiza un andlisis de costo-beneficio. La decision entre dedicarse al crimmen o a cualguier otra actividad legal
dependerd de los retormos esperados de cada una de las actividades”, ROEMER, Andrés. Feonomia del Crimen.
Ciudad de México: Limusa, 2001, p. 79 ¢ 223-4,

39 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. FEficiéncia e Direito Penal. Cole¢io Estudos de Direito Penal, v. 11. Sdo
Paulo: Manole, 2004, p. 11.
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Penal — diferentemente do Direito Administrativo ou Civil — consiste em estabelecer custos
muito superiores aos beneficios do delito™”

Tiedemann >>2 destaca que, em pesquisa realizada por Breland, se pode concluir que a
eficacia intimidatéria das penas pecunidrias para agentes que praticam delitos econdmicos ¢é
muito baixa. Somente a certeza de uma persecu¢dio penal com condenagdo privativa de
liberdade de curta duragiio, e que ndo permita a suspensdo condicional, constitui um meio
eficaz para dissuasdo.

Assim, talvez de modo pouco diferencial em relagdo aos delingtientes tradicionais,
parece mais aceitavel o modelo de homo oeconomicus para a delingiiéncia que ora se
analisa®>. na medida em que, pela natureza da pratica criminosa, exercite calculo utilitarista
dos custos e beneficios de suas praticas em face de eventuais conseqiiéncias que possa sofrer
acaso descoberto e punido ***.

Tem-se que delingilentes dessa natureza, via de regra homens honrados, sdo aqueles
que mais temem sofrer as peias juridico-criminais (especialmente contra suas liberdades),
malgrado confiem que suas agdes delituosas ndo serao descobertas, que serdo absolvidos ou
conseguirio obter a suspensdo condicional da pena ou a liberdade condicional, no maximo
outra similar que implique, de fato, liberar-se do cumprimento de pena que lhes traga
qualquer estigmatizagéc)”s .

Nio s porque ja previstas cumulativamente as penas privativas de liberdade (como
regra geral) nos delitos econémicos, as penas de multa (isoladamente) ou entdo a substituigdo
das privativas de liberdade por restritivas de direitos, como principio, ndo sdo eficazes, visto

. . 4 . N \ ‘o ‘v B i~ -
ue implicam, pensa-se 336 cerdadeiro estimulo a pratica delitiva, Dai a compreensao de Lira
p 2 ?

551 QCHUNEMANN, Bernd. Del Derecho penal de la clase baja al Derecho penal de la clase alta. ;Un cambio
de paradigma como exigencia moral? In: Temas Actuales v Permanentes del Derecho penal despuds del milenio.
Madrid: Tecnos, 2002, p.64,

$52 TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdmico (comunitario, espaiiol, alemdn). Barcelona:
PPU, 1993, p. 273-4.

53 QILVA SANCHEZ, Jesus-Maria, Eficiéncia e Direito Penal. Colegdo Estudos de Direito Penal, v. 11 Séo
Paulo: Manole, 2004, p. 7.

S84 Cruz Santos defende que a chamada prevengdo situacional & especialmente adequada a esse tipo de
criminalidade, na qual os agentes sdo, por definigdo, vistos como mais frios e racionais, predadores apenas
movidos pelo intuito do Tucro. Segundo cré, “as teorias da escolha racional e da prevengiio sifuacional parecem
assentar-Thes como una luva: a sua ponderagdo dos custos e dos beneficios associados 3 infraccle poderd
dissuadi-los da pritica da mesma caso as oportunidades sejam menores ¢ as possibilidades de detecglo ¢
sancionamento maiores”. SANTOS, Cliudia Maria Cruz. (0 Crime do Colarinho Branco. Cotmbia: Cotmbra
Editora, 2001, p. 175 ¢ 178

q ;i DORADO MONTERQ, Pedro. Bases para um Nueve Dereche Penal. Barcelona: Anacleta, 2003, p.63-5.

%56 Kelsen defende que “o estado da ciéncia atual ndo nos permite, ainda, uma compreensio clara do nexo de
causalidade entre os fendmenos sociais e ndo dispomos de experiéneia suficiente que nos habilite afirmar guais
sdo os meios mais apropriados para a realizagio de determinados fins sociais”. Para tomar uma decisfio,
complementa, o legislador jtambém o Judiciario] “precisaria conhecer o efeito causado pela ameaga das diversas
penas sobre o8 homens com tendéncia a cometer 0s crimes que o legislador procura reprimir”. KELSEN, Hans.
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no sentido de que, em face de penas tdo benignas, quando impostas, ocasionam que, no seio
social, se tem "a impressdo de que ndo houve qualquer retribuicdo ao fato delituoso e o crime
passa a valer a pena, pela perda do seu carater preventivo (geral ou especial)” 7

Considerando-se os patamares da etiologia caracteristica desses crimes, noutras
palavras significa que as conseqiiéncias advindas de condenagdo criminal, nos moldes em que
se vem reconhecendo como paradigmatico, efetivamente compensam a prética criminosa, pois
nio permitem seja criada na sociedade uma consciéncia (positiva) da necessidade do
cumprimento do ordenamento 358

Ciente da procedéncia da assertiva de Uria 5% _ de que “la caida de un pez gordo es
como una revolucidén en un hormiguero”, pois “significa que las reglas del juego se han

» 360

alterado -~ compreende-se que penas privativas de liberdade curtas, severas e de impacto,

porém certas™®’, tal como ji4 demonstrado anteriormente como as mais eficazes 62
apresentam-se como aquelas que, regra geral, para delitos econdmicos graves, podem garantir
a prote¢do do sistema e atingir os efeitos penais que se tém como mais consentaneos aos

. " A
delingiientes desta natureza. 563

O que é Justiga ? Sio Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 9. Empiricamente, hd dc se admitir, ndo existe a
possibilidade segura de se comprovar as premissas ¢ conclusdes langadas, pelo simples fundamento de que ndo
se puseram e exercicio pritico, 20 menos em nosso pais, as consideragdes tedricas que ora se sustenta.
PTLIRA, Antidgenes Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719, set. 1995, p. 357.

5% Bajo ¢ Bacigalupo comungam de pensamento similar, quando salientamn que “cl delincuente econdmico ha
previsto con exactitud sus riesgos penales v s¢ ha preocupado de poner a buen recaudo su patrimonio para evitar
los efectos de una condena (civil o penal)”. BAJO, Miguel; BACIGALUPOQ, Silvina. Derecho Penal Econdmico.
Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 2001, p. 62. Como refere ainda Bajo. noutra abordagem, o delito
fiscal contribui eficazmente — juniamente com outras medidas de politica fiscal — a aumentar a disciplina fiscal
dos cidaddos espanhois. BAJO, Miguel, BACIGALUPO, Silvina. Delitos contra la Hacienda publica, Madrid:
Centro de Estadios Ramon Areces, 2000, p. 3

5% Apud SUTHERLAND, Edwin H. 2 Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 49.
*% Comentando prisdes de empresdrios proprietarios de loja paulista bastante conhecida, determinado senador da
Republica referiu que csses atos (as prisdes) poderiam “afugentar investimentos internacionais do pais. O
empresario vai dizer: para que vou investir no Brasil se posso ser preso 7 " Vé-se ai verdadeira comprovagio de
Uria, bem assim falacias argumentativas que revelam o modo de pensamento de quem € um dos responsivels no
Senado Federal pela elaboragio das leis. Como bem apreendeu Scheinkman, abordando o mesmo caso, "na
verdade os investidores estrangeiros no Brasil ressentem-se de uma concorréncia desleal de empresas que violam
feis do pafs que os estrangeiros sdo obrigados a obedecer. Afinal, se uma firma americana operando no Brasil
usasse esquema semelhante ao descrito nas acusagdes & |...}, seus diretores estariam também violando leis dos
EUA ¢ provavelmente acabariam na cadeia”. SCHEINKMAN, José Alexandre. As elites ¢ a sonegagdo.
Disponivel em htip;//www.princeton eduw/~joses/na/folha/Folha_31_07_2005. Acesso em 25 jul. 2006,

1 abordando as penas privativas de liberdade para os delingilentes econdmicos, Brandariz defende que “la
prevision de una pena privativa de libertad, siempre que sea de una duracion moderada, se ve legitimada tambien
desde 1a perspectiva de la comparacion del bien del que desposee con el bien lesionado por ¢l fraude”. ANGEL
BRANDARIZ Yosé El delito de defraudacion a la Seguridad Social Valencia Tirant lo Blanch,2000,p. 81,

2 Defende Roemer que “es importante destacar que la mayoria de las estimaciones realizadas muestran que los
criminales son mayormente disuadidos con aumentos en la probabilidad de ser atrapados mas que con aumentos
en la severidad de Ia sancion”™ ROEMER, Andrés. fconomia del Crimen. Ciudad de Mexico:Limusa, 2001, p.404.
5 Confira-se, a proposito, LIRA, Antibgenes Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n. 719,
set. 1993, p, 337,
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Nesse diapasdo, Galain assevera *** que “la criminologia, hoy en dia, nos dice que la
pena corta privativa de libertad, a pesar de ser la mas criticada v, por unanimidad de criterios
politico-criminales, la mas perjudicial para el delincuente comun, es la mas aconsejada para
los delincuentes econoémicos™ °®.

Silva Sanchez *°° defende que as penas pecunidrias, para serem eficazes, terdo de
incidir sobre o célculo de eficiéncia subjetiva dos destinatarios da norma, garantindo que o
montante da pena seja superior as vantagens esperadas pela pratica criminosa, sustentando,
assim, que: a) as penas pecunidrias sio ineficientes para os delingiientes econdmicos, que
podem paga-las por mais elevadas que sejam “°"; b) a pena privativa de liberdade de curta
duragdo ¢ uma das formas mais eficazes de sangfio para esse tipo de criminalidade ***

% por igual admite que a pena

Tratando de delitos fiscais, Anabela Rodrigues
privativa € aquela que, em abstrato, se apresenta como a “mais adequada por ser a Gnica capaz
(eficacia) de responder as necessidades de promover a consciéncia ética fiscal, nfo se lhe
podendo assacar, por seu turno, os efeitos criminogenos que normalmente andam ligados ao
cumprimento deste tipo de pena”. Alertando, corretamente, para que ndo se aplique a todos os

delitos econdmicos, diz ainda que o que justifica a pena de prisdo nfo € o estatuto pessoal do

*** GALAIN, Pablo. Delitos Economicos. Buenos Aires: Julio César Faria Editor, 2004, p. 161,

*%% Em sua visdo critica da criminologia, Baratta, atacando fortemente a seletividade de puniciio em relagfio aos
criminosos comuns, propugna que a finatidade de uma reintegragio {(na acepciio geral e tradicional de sua
compreensdo) ndo deve ser abandonada, mas reinterpretada ¢ reconstruida sobre uma base diferente, que possui
dois pressupostos. O primeiro, relacionado com o conceito sociclogico de reintegragio, cujo objetivo imediato
ndo € apenas uma prisio melhor, mas também mencs prisdo, na medida em que entende como incompativel
segregar pessoas e pretender, ao mesmo tempo, reintegra-las (Destaca que, se observarmos a populacio
carceraria, ¢ possivel apurar-se qus a marginalizagio cm seu interior ¢, para a maior parte dos presos, um
processe secundario de marginalizagio que intervém depois de um processo primario). O segundo, relacionado
com conceito juridico de reintegragiio social, em que se deve oferecer ao detento vérios servigos, que vio desde
nstrugdo geral e profissional até a oporfunidade de trabatho, dentro e fora do circere. BARATTA, Alessandro.
Criminologia y Sistema Penal. Buenos Aires: Julio Cesar Faira Editor, 2004, p. 378-82.

"% SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Lficiéncia e Direifo Penal. Colegiio Estudos de Direito Penal, v. 11. Sio
Pawlo: Manole, 2004, p. 44-46,

**" Quintero Olivares defende que a pena de limitagdo de finais-de-semana & de dificil execugdo pritica (confira-
se, a propdsiio, situagfio que comprova tais premissas de raciocinio no julgamento do Agravo em Execugiio
Penal n° 2003.71.07.017387-9-RS, Tribunal Regional Federal da 4* Regido, publicade no DIU em 26/05/2004) ¢
que a prestagdo de servigos a comunidade ¢ uma pena bastante leve. Admite, em abstrato, que para alguns
crimes, apesar de nfio serem violenios, s¢ faz necessdria a privagio da liberdade, como nos casos de grandes
fraudes ou corrupgio, situagdes que devem ser analisadas individualmente. QUINTERO OLIVARES, Gonzalo.
Adonde va el Derecho Penal. Madrid: Civitas, 2004, p. 64-5,

¥ »Combater a sonegacdo permite reduzir os tributos dos que pagam corrcfamente suas obrigagfes. Ha, hoje,
cvidéncia empirica convincente de que a severidade e a certeza de punigie diminuem a criminalidade. Os
acusados de crimes econdmicos nos EUA ou na Franga sdo tratados com grande rigor exatamente para dissuadir
futuros criminosos potenciais."SCHEINKMAN, José¢ Alexandre. As elifes ¢ a sonegagifo. Disponivel em
hitp:/fwww princeton.edu/~joses/na/folha/Folha 31_07 2005, Acesso em 25 jul 2006

** RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagdo de um discurso punitive em matéria
Jfiscal. Dircito Penal Econdémico e Enropen: Textos Doutrinarios. Coimbra: Coimbra Fditora, 1999, p. 484-5,
Também em artigo de mesmo nome, it Temas de Direito Penal Econémico, p. 186.
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agente, mas a natureza da infracio que praticou, para cuja prevengdo a prisdo se mostra
particularmente adequada e eficaz.

De fato, a pena de prisdo ndo tem, em relagio ao delingiiente econdmico, o mesmo
efeito crimindgeno (talvez nenhum) que possui em relagio ao delingiiente tradicional, tanto
porque as técnicas de aprendizagem ndo podem ser transmitidas ou desenvolvidas na prisio,
como porque nio ha motivos para se recear eventuais efeitos negativos irreversiveis da
experiéncia prisional, que, normalmente, decorre da estigmatiza¢iio, da diferenga social, da
escassez de oportunidades e de uma imagem propria de criminoso .

Na seara dos delitos econdmicos, urge que se faga uma readapta¢do, quica uma
inversdo, no que se refere ao sistema punitivo, especificamente acerca do papel € do peso das
penas de multa e de prisdo, na medida em que aquela se apresenta como inadequada &
prevengio geral, porque dificilmente ird implicar o ndo-incentivo para os demais delingiientes
econdmicos. Tal como utilizada, a multa produz e potencializa claras situagdes de injustica”".

Concordando com Eisele, a eficacia dos efeitos preventivos da sangdo criminal para os
criminosos dessa natureza esta mais na qualidade e modo de execugdo do que na quantidade,
ou seja, atende-se aos fins mais legitimos da prevengio a aplicagiio de uma pena privativa de
liberdade de curta durag@o, ao invés de outra longa, morosa e incerta” %,

Se ¢ verdade que a prisdo produz um efeito de intimidagdo sobre o recluso, criando um
estimulo de adaptag@o as regras de vida em sociedade, de outro bordo também procede a
considerag@io de que atinge a personalidade, favorecendo a aprendizagem de novas técnicas
criminosas” . Dessa ultima conseqiiéncia, negativa, 0 criminoso econdmico, intui-se e ja se
noticiou, esta imunizado.

Assiste razdo 4 Baratta® * quando diz que as lets penais [também as decisdes que as
aplicam] ndo sfo iguais para todos, pois o status de criminoso se aplica de forma desigual em
relagdo aos sujeitos, independentemente do dano social das ag¢des ou da gravidade das
infragGes a lei penal cometidas por eles. A igualdade se verificaria se todos os autores de

condutas anti-sociais e que violassem normas penalmente sancionadas corressem iguais

O FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Breves Constderacdes sobre o fundamento, o sentido ¢ a aplicagdo das penas
em Direito Penal Kcondmico. In: Direito Penal Econdmico ¢ Europen: Textos Doutrindrios, Volume 1. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, ». 383,

"' FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da. Sobre a Concepgdo e os Principios do
Direito Penal Econdmico. I Direito Penal Econdmico ¢ Europeu: Textos Doutrindrios, Volume 1. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p. 360.

*"* EISELE, Andreas. Crimes contra a Ordem Tributdria. Sio Paulo: Dialética, 1998, p. 26.

“? RODRIGUES, Anabela Miranda. Nove Othar sobre a Questdo Penitencidria. 2 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 46.

Y4 BARATTA, Alessandro, Criminalogia v Sistema Penal Buenos Aires: Julio Cesar Faira Editor,2004,p.359-60.
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riscos, e com as mesmas conseqiiéncias (proporcionais aos efeitos), de se converterem em
sujettos do processo de criminalizagio.

N&o se afasta (ao contrario, ora se ratifica) a necessidade de que os casos sejam
examinados com suas peculiaridades. Contudo, a excegio de rarissimos casos, enquanto para
crimes tradicionais a jurisprudéncia tem entendido — como regra - nfio estarem presentes os
requisitos legais para ulterior substituigio da pena privativa por restritivas de direitos >, para

. n v P . ~ TH 57T
0s crimes econdmicos a tdnica pende exatamente para direcio oposta” ° " .

** PENAL. FURTO DE ENERGIA ELETRICA [..] PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA, VALOR QUE
NAO PODE SER CONSIDERADO IRRISORIO (AVALIADO EM R$ 160,00). ... SUBSTITUICAC DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. MEDIDA QUE NAO SE MOSTRA
SOCIALMENTE RECOMENDAVEL. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA. REU REINCIDENTE,
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAQ DO REGIME ABERTO. (ART. 33, § 2°, ALINEA €. DO CODIGO
PENAL). RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. [..] 2. Nio hi como aplicar o principio da
nsignificancia, pela mera constatagdo do valor do objeto material do delito, qual seja, furto de energia elétrica
avaliado em R$ 160,00. [..] 5. Nio obstanic o § 3° do art. 44 do Cédigo Penal admita a concessio da
substitui¢io ao réu reincidente, quando ndo se trate de reincidéncia especifica, ou scja, condenagdo pela pratica
do mesmo delito, deve estar presente os demais requisitos previstos nos incisos T e TH do referido dispositivo
legal, exigindo, ainda, que a medida scja socialmente recomendavel, o que nio se verifica na espécie. 6. Segondo
0s criférios legais ¢ a jurisprudéncia desta Corte, sendo o réu reincidente, nfio cabe a fixacio do regime aberto
para o inicio do cumprimento da pena. 7. Recurso especial ndo conhecido.” (Recurso Especial n® 689.178-SP,
Julgado em 04/04/2006, DJU 24/04/2006) .

“PENAL. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA., NAO-INCIDENCIA. OBJETO MATERIAL QUE
NAO PODE SER CONSIDERADO DESPREZIVEL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Segundo a melhor
doutrina, o principio da insignificincia surge como instrumento de interpretagio restritiva do tipo penal que, de
acordo com a dogmdtica moderna, ndo deve ser considerado apenas em seu aspecto formal, de subsungiio do fato
a norma, mas, primordialmente, em scu contendo material, de cunho valorativo, no sentido da sua efetiva
lesividade ao bem juridico tutelado pela norma penal, o que consagra o postulado da fragmentagdo do dircito
penal, 2. Indiscutivel a sua relevincia, na medida em que exclui da incidéncia da norma penal aquelas condutas
cujo desvalor da aglo e/ou do resultado (dependendo do tipo de injusto a ser considerado) impliquem uma infima
afetacdo ao bem juridico. 3. Diante da inexisténcia de regra expressa definindo, para a finalidade em aprego, o
que seja "valor insignificante”, aplicivel, em sua teleologia, a diretriz resultante do art. 335 do Codigo de
Processo Civil, a saber: "Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicard as regras de experiéncia
comum subminisiradas pela observagio do que ordinariamente acontece ¢ ainda as regras de experiéncia técnica,
ressalvado, quanto a esta, o exame pericial”. 4. Considerando a nossa realidade socio-ccondmica, em que metade
da populagio ocupada do Brasil tem rendimento (médio mensal de todos os trabathadores) de 1/2 a 2 salarios
minimos (dados do IBGE - indicadores sociais de 2002, nio se pode admitir gque RY 75,50 seja considerado
um valor irrisério, infimo. 5. Recurso especial provido.” (Recurso Especial n® 680.591-SP, unanime, Julgado em
G6/06/2006, DJU em 26/06:2006 — No caso, furte qualificado, de uma escola estadual, de 10 kg de carne
moida, 2 kg de salsichas e 15 kg de frango — condenados a 2 anos ¢ 8 meses de reclusio)

VS“CRIME CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. Trata-se de apelagio criminal interposta por empresarios de indistria calcadista, contra sentenca
que os condenou ds penas de trés anos ¢ nove meses de reclusio e duzentos dias-multa, no valor unitdrio de dois
salarios minimos atualizados, pela pritica do delito do art. 168-A, § 1% 1, ¢/c art. 71, ambes do CP {deixaram de
recolher ao INSS valores da ordent de 565 mil, relativos a alguns meses dos anos de 1997 ¢ 1998). Os apelantes
requercram, entre outros, a substituigio da pena imposta, que o juiz a guo havia deixado de fazer, ante a
magnitude dos valores envolvidos. A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento 4 apelagdo, para reduzir o
nimero de dias da pena pecunidria, mantendo o valor unitdrio, ¢ substituir as penas privativas de liberdade por
duas resiritivas de direito, quais sejam: prestagio de servicos a comunidade pelo tempo de duragdo da pena
substituida ¢ prestagdo pecunidria no valor de 300 saldrios minimos, divididos pelo nimero de meses da pena
substituida. Quanto 4 substituicdo da pena, a relatora entendeu que a magnitude do prejuizo é circunstincia
Judicial a ser considerada quando da avaliagio das conseqiiéneias do delito, na dosimetria da pem, mas ndo sio
causa impeditiva da substituicio ”. cdpelagdo Criminal n” 1999.71.07.002940-4-RS, TRF/4° Regido, julgado em
18112003
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5.2.2. Consideracdes especificas

Nio sdo esparsas as decisdes que, em delitos econdmicos, defendem — seguidamente
sem maior enfrentamento e fundamentaciio, no maximo com remissio a ementas de outros
julgados - que a pena privativa deve ser substituida por prestagio de $ervigos e/ou penas
pecuniarias porque: a) primeiro, se estararia atendendo a necessidade da prevengdo e aos
objetivos ressocializantes, estimulando-se e permitindo-se melhor readaptagio do apenado no
seio da comunidade (pois viabilizado o cumprimento da pena ¢ a jornada normal de trabatho);
b) segundo, a prestagdo pecuniaria reverteria em proveito da propria sociedade.

Como se defende, as premissas de tais raciocinios ndo se encontram com as melhores
balizas para permitir sustentagdo necessaria frente ao sistema juridico se interpretado
sistermicamente.

A legislagdo penal vigorante (infraconstitucional) permite a substituigio das penas

privativas de liberdade por restritivas de direitos (prestagdo pecunidria; perda de bens e

“PENAL. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUTORIA.
MATERIALIDADE. DOLO. DIFICULDADES FINANCEIRAS NAO COMPROVADAS. [} 7. O fato de o
réu responder a outra agdo penal, scgundo entendimento dessa Turma, confignra maus amntecedentes. [..] 9.
Embora o condenado apresente maus antecedentes, cabivel a substituicio da pena privativa de liberdade por
duas penas restritivas de direitos, as quais, conforme o § 2° do art, 44 do CP. consistirdo em prestagdo de
servicos 4 comunidade ou entidades pablicas a ser definida pelo juizo da execugdo, ¢ prestacio pecuniaria no
valor mensal de 01 salario minimo, pelo periodo de 2 anos ¢ 5 meses. 10, Tendo em vista o conjunto das
circunstincias judiciais em relagdo ao condenado, resta ¢ namero de dias-multa fixado em 60, no valor unitario
de 1/10 do salario minimo vigenle ao tempo do tltimo dos fatos, corrigido desde ento, valor esse suficiente a
repressdo da infragdo praticada, sobretudo levando em consideracdo que a defesa ndo logrou demonsirar que o
réu encontrava-se em situacio financeira precaria. 11. Apelagio provida.” (ACR n® 1999.71.00.030531-5/KS,
TREF/4° Regido, julgado em 13/05/2003, publicado no DJ Uem 18/05/2003, p. 393)

577 Fiste tratamento diferenciado — ¢ cm Rossa compreensdo, maxima venia, sem critério racional - também &
verificado quando se trata de aferir o Principio da Insignificncia, consoante dois julgados oriundos da mesma
composigio de magistrados:

“PENAL. CRIME AMBIENTAL CONTRA A FAUNA MARINHA. PESCA EM LOCAL PROIBIDO. ART.
34 DA LEI N° 9.605/98. ILHA DE GALE. RESERVA BIOLOGICA MARINHA DO ARVOREDO. ESTADO
DE SANTA CATARINA. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADOS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. 1. Quem pesca em lugares interditados pelo Orglo competente
comete o delito previsto no art. 34 da Lei n® 9.605/98. Hipdtese em que o agente foi flagrado quando submergia
com dois peixes amarrados & cintura, dentro da Reserva Biologica Marinha do Arvoredo, arca de protegdo
ambiental, sujeita a regime especial de uso, conforme dispde o Decreto n° 99.142, de 12 de margo de 1990, 2.
Ainda que pequena a quantidade obtida com a pesca proibida (dois peixes de 900 gramas cada), ndo se pode, em
tema de delito ambiental, aplicar o principio da insignificancia . O bem juridico tutelado, na hipdtese, € a higidez
do meio ambiente, insuscetivel, ac menos diretamente, de avaliagio econdmica.” (Apelacdo Criminal n®
2002.72.08.002261-6-SC, TREF/4* Regidio, julgado em 16/08/2006, DJU 30/68/2006)

“DIREITO PENAL. LEL 8213/91, ART. 95 '"D" PRESCRICAO PARCIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA JURIDICA. (..} 2. Com apoic no principio da insignificincia juridica, a infragdo
formalmente tipica pode ser considerada delito de bagatela, quando o dano resultante nflo causa impacto no
objeto material do tipo penal. Na hipétese em debate, no que perting s compei€ncias remanescentes, o iicito
perpetrado causou infima lesiio (R$ 3.461,14) ao bem juridico tutelado pela norma, tormando atipica a conduta
imputada na inicial art. 386, TH, do CPP}. Precedentes. (.Y (Apelagdo Criminal n® 2001.71.05.006239-3-RS,
TRE/4? Regidio, undnime, julgado em 23/08/2000, DJU 30/08,2006)
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valores, prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas; interdigio temporaria de
direitos e limitagdo de finais de semana — artigo 43 do Codigo Penal), desde que atendidos os
requisitos especificos do artigo 44 do Codigo Penal.

Em relagfo ao inciso I do artigo 44 do Codigo Penal, na redagdo que the deu a Lei n°
9.714, de 25/12/1998, se exige que a pena privativa ndo seja superior a quatro anos °'° g o
crime nio tenha sido cometido “com violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo”. Tratando-se de delitos econdmicos, marcados
pela natureza dolosa das condutas, a parte final ndo ¢é aplicavel O requisito objetivo esta na
pena privativa, que ndo pode ser superior a quatro anos ~ . O linico elemento que demanda

interpretagdo ¢ o de que o fato ndo tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaca a

*’® Nada obstante, sob a Gtica deste requisito objetive, a jurisprudéneta tem criado situagdes paradigmaticas. Por
suas caracteristicas, os delitos econémicos sdio praticados de forma continuada. Especialmente quanto aos delitos
previstos no artigo 168-A do Cédigo Penal, as condutas sc estendem por varios meses, as vezes anos, ensejando
a instawagfo de diversos processos criminais, malgrado, na pratica, se vislumbre situacio de continuidade
delitiva (artigo 71 do Codigo Penal). Instaurados diversos processos criminais, em havendo condenacio, se
devers fazer ulterior unificacdo de penas nos termos do artigo 111 da Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.2103. No
dmbito do Tribunal Regional Federal da 4" Regidlo, conforme entendimento pacificado no julgamento do Agravo
em Execugio Penal n® 2003.71.08.005124-2/RS, publicado no DJU de 11/402/2004, “é invidvel em sede de
execuclio penal reverter a substituicdo das reprimendas privativas de liberdade por restritivas de direito,
determinada em cada processo autdnomo, considerando que o limite do juizo da execucio, frente ao comando do
art. 111 da LEP, encontra-ge bastante restrito nos processos penais transitados em julgado, onde ja consolidado ¢
integrado ao patriménio juridico do réu o direito 4 substimi(;éo de pena privativa de liberdade por restritivas de
direifo, situagdo essa constante nos autos”, de modo que “a comversiio das penas restritivas de direitos em
privativas de liberdade, pelo juizo executorlc}, se encontra adstrifa ao eventual descumprimento das restricdes
impostas pelo art, 44, §4° do CP ou quando configuradas as hipdteses previstas pelo art. 181 da LEP, cumprindo-
se privilegiar os parimetros da coisa julgada.” Por intermédio desta construgdo, se estd negando vigéncia tanto
ap inciso | do artigo 44 do Cddigo Penal, como ao artigo 111 da Lei de Execucdies Penais, cuja redacdo deste € a
seguinte: “Quando houver condenagiio por mais de win crime, no MESME Processo ou em processos distintos, a
determinagio do regime de cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou unificagiio das penas, observada,
guando for o caso, a defragdo on remigdo. Sobrevindo nova condenagdo no carso da execugdo, somar-sc-4 a pena
a0 restanfe da que estd sendo cumprida, para deferminagfio do regime”. Embora a regra se refira apenas a
“determinagdo do regime”, a interpretagdo ndo pode ser estanque, isolada. Na verdade, se defende que ndo se
pode falar em “coisa julgada”, na medida em que todos os crimes devem ser considerados como continnagdo do
primeiro. Realizada a unificago, estando ¢ nove patamar superior a 4 anos, invitvel se manter a substituicio
anteriormente reconhecida, por manifesta incompatibilidade ao inciso I do artigo 44 do Cédigo Penal. No
ambito do Superior Tribunal de Justica, ja ha julgados (v.g. Recurso Especial n° 680.663-RS, publicado no DJU
em 24/04/2006), acolhendo tal tese juridica, cujo aresto ficou assitn resumido em sua ementa (que guarda
fidclidade com a matéria decidida, feito no qual ao réu, apds unificagfio, se impds uma pena privativa de
liberdade de 4 anos € 7 meses de reclusdio); “PENAL. RECURSO ESPECIAL. REU CONDENADO EM
PROCESSOS DISTINTOS. PENAS CORPORAL E RESTRITIVA DE DIREITOS. UNIFICACAQ PELO
JUIZO DE EXECUCAO, REVOGACAQ DAS PENAS SUBSTITUTIVAS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. [..] Se o réu obteve condenagdes distintas, onde, em qualguer delas foi determinada a
substitnigdo da pena corporal por pena restritiva de dircitos, nfio pode o juiz da execugdo, no momento da
unificagdio, revogar a pena restritiva transformando-a em pena prisional. Recurso desprovide.” A decisdo
reconhecen, em suma, gue “ao Juiz da execugio penal ndo ¢ conferido poder para deliberar de forma diversa do
Juiz da condenacdo, sob pena de afrontar os limites da coisa julgada, eis que j4 reston consolidado ¢ integrado ao
patriménic juridico do rén, por decisdo judicial definitiva, o direito 4 substitui¢io das penas carcerarias por
sangOes restritivas de direito”, Registre-se, apenas a titulo de informagdio, que tal interpretagio se verifica
unicamente em relagio aos delitos econdmicos, nada existindo acerca de outros delitos em situagdes idénticas.
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pessoa. Depreende-se, a redagdo € vinculada, na sua criagiio, em principio, & repressio de
delitos contra a pessoa ou contra o patriménio individual quando exercida violéncia sob a
visdo cldssica, tradicional, desse elemento normativo.

Ja se defendeu anteriormente ser fungdo do intérprete debrugar-se sobre o texto
legislado e perscrutar os caminhos que dele advém. Numa visdo Gadameriana, a compreensio
do texto reclama que se faga uma revisdo constante sobre o conteido do texto positivado.
Além disso, ha de se fazer tal processo com visdo contempordnea, frente a realidade dos fatos
e segundo os contetdos axiologicos vigentes na Constituicdo, a ordem maior.

Quer-se dizer com isso que o conteudo axiologico da expressdo violéncia inserta na lei
precisa ser contextualizada. Nas condutas em si, ndo consegue se apurar a presenca do
elemento violéncia, porque crimes desse jaez sdo praticados sob o manto de protecio de
arquitetados planos contabeis, de procedimentos escusos € ndo-pablicos, sem ataque direto e
visivel inicialmente a qualquer pessoa. Ha de se considerar que os bens juridicos
macrossociais, ligados ao funcionamento do sistema, estdio em relagdo teleologica com os
bens que constituem sua base de existéncia, os bens microssociais, Estando aqueles a servigo
destes, a funcionalidade do sistema ¢ vital para a protegdo dos proprios bens juridicos

RE . . ;o . . .
A despeito de posicionamentos em contrario ¥ desse silogismo deflui que,

microssociais
em face de suas conseqliéncias, ndo se pode negar delifos econdmicos especialmente graves
causam aumento das desigualdades sociais, fomento de mais miséria e violéncia nas camadas
o - ~ . : s :

mais baixas da populagio, por conta da exclusdo social que dai decorre ***. De modo mais
objetivo possivel: a violéncia havera de ser medida, sobremaneira, pelos resultados da

- . : . 583

conduta criminosa, e ndo pela conduta propriamente dita °™.
O inciso II do artigo 44 do Codigo Penal também € objetivo, reclamando apenas que o

réu ndo seja reincidente em crime doloso %,

7% Embora se encontre julgado que, mesmo superado este limite, acabou por reconhecer possivel a substituigio
das penas privativas por restritivas de direitos. Confira-se o Agravo em Execugfo Penal v° 2004.71.09.002225-5-
RS, TRF/4® Regidlo, julgade em 21/06/2005, publicado no DJU em 29/66/2005.

*0 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Perspectivas Atuais do Direito Penal Econdmico, Fasciculo de Ciéncias Penais,
Porto Alegre, a. 4, v. 4. n. 2, p. 5

*! Habeas Corpus n° 5.693-RJ, ST, publicado no DJU em 16/06/97; Recurse cm Habeas Corpus n° 3.262-RS,
ST, publicado no DJU em 15/12/1993,

2 “Nio se deve desprezar que a criminalidade do colarinho branco se constitui em fomento da propria
criminalidade chamada comum”™. MASSUD, Leonardo. O Crime do Colarinhe Branco, numa perspectiva
criminologica. Revista dos Tribunais, ano 94, v. 833, mar. 2005, p. 446,

2 SANTOS, Cléudia Maria Cruz.O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001,p. 102 e 211,
Ferreira da Cunha, por sua vez, diz que a andlise dos cftitos das condutas ¢ essencial para se apurar o grau da
lesdo diante da realidade social, CUNHA, Maria Conceiglio Ferreira da. Constituigdo e Crime — Uma perspectiva
da Criminalizagéio e da Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 1995, p. 141,

%1 Observe-se que, nos termos do inciso 1 do artigo 64 do Codigo Penal brasileiro, pam efeito de reincidéncia
nfio prevalece condenacdo anterior se entre a data do cumprimenio ou extingdo da pena e a infragio posterior
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Por fim, o inciso III impede a substitui¢io da pena privativa se a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente (requisitos subjetivos).

Como regra, consoante ji sustentado, pelas circunstincias e pela culpabilidade
(normalmente elevada), aos delitos econdmicos ndo se mostra como suficiente a substituigdo
por restritivas de direitos para se atingir os efeitos de prevengio geral. Penas pecunidrias e

5 via de regra, ndo cumprem sua finalidade, pelos

prestagdo de servicos a comunidade
argumentos ja declinados, nio sendo suficientes para a prevencdo (reitere-se: sua fungio
mtimidatoria estaria limitada a obter um respeito da ordem juridica e especial) que reclama

esse tipo de delingiiéncia.

5.3 PRISOES PREVENTIVAS E DELITOS ECONOMICOS: QUAIS OS
PRESSUPOSTOS ?

Realizada a devida parametrizagdo a luz dos principios sustentadores da ordem
constitucional acerca do bem juridico protegido nos delitos econdmicos ¥, das consequéncias
deles advindos e da personalidade tipica de seus agentes, impende adentrar noutra proposicio
especifica: a contextualizagio e compabitilizagio — em que limites e mediante quais
fundamentos — para a analise do cabimento das prisdes preventivas para situagdes desse jaez.

Essencial reiterar que a Constitui¢iio, sendo um ordenamento de maior conteado, deve
influir sobre o do direito comum, inclusive de natureza processual penal. Tal premissa

587

repercute sobre a denominada interpretagio conforme a Constituigio *%', que influi

sobremaneira sobre os conceitos juridicos indeterminados, inclusive da legislagio

tiver decorrido periodo superior a 5 anos. ai computado o periodo de prova da suspensdo on livramento
condictonal, s¢ inexistente revogacdo desses beneficios. Destaca-se, ainda, ndo se poder confundir reincidéneia
com maus anfecedentes.

FO§2rdo artigo 44 do Codigo Penal determina que, nas condenages inferiores a 1 (um) ano, a substiticio
poderd ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a | (um) ano, serd substituida por
pena restritivas de direitos ¢ mudta ou por duas restritivas de direito.

% CUNHA, Marja Conceigiio Ferreira da. Constituigdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagéio. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 145,

7 Como diz Garcia de Enterrfa, “1a interpretacion de una norma conforme a la Constitucién €s, pues, acomodar
su contenido a los principios y preceptos de la Constitucién”. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Za
Constitucion Espafiola de 1978 como Pacto Social y como Norma Juridica. Revista de Direito do Fstado, ano 1,
n° 1, jan./mar/2006, p. 21.
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infraconstitucional, de modo que devem ser interpretados levando em consideracdo o

. . o ge . . . sgg
significado dos bens juridicos constitucionais **°

Dispde o artigo 312 do Codigo de Processo Penal que “a prisio preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria”. Também a regra do artigo 30 da Lei n°
7.492/86 prevé que “sem prejuizo do disposto no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, [..]
a prisdo preventiva do acusado da prética de crime previsto nesta Lei podera ser decretada em

razdo da magnitude da lesfo causada”.

Da primeira disposigdio, extrai-se a necessidade primaz de que esteja demonstrada a
existéncia do crime (materialidade) e os indicios suficientes da autoria, requisitos estes que se
identificam com aqueles exigidos para o recebimento da agdo penal.

A conveniéncia da instrugio criminal normalmente se configura quando os
imvestigados ou acusados, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, estejam praticando
atos que possam prejudicar e até inviabilizar a apuragdo dos fatos, notadamente a influéncia
em testemunhas, ndo raro mediante ameagas, e a coleta das provas *%

Controvérsias estabelecidas encontram-se, porém, na analise do significado e extensio
das expressdes “ordem publica”, “ordem econdmica” e “para assegurar a aplica¢do da lei
penal”. Seus contetdos sio abertos.

E necessario acorrer novamente ao modo proposto por Gadamer, no sentido de que,
para se compreender o que consta no texto legal, se demanda a elaboracio de um projeto
prévio acerca de seu contelido e revisa-lo, se necessario, na medida em se que descobre o
sentido do texto adaptado a realidade em que se estd no momento da realizacdo da exegese.
Portanto, o intérprete niio pode-se manter afastado do mundo e dos fatos que o circundam,
desenvolvendo um pensamento abstrato e que diste da reafidade, se ndo se aproveita o
silogismo para solucionar os problemas graves que reclamam decisdes no mundo dos Jatos, O
sentido do texto se da a partir do modo de ser-no-mundo no qual esta inserido o mntérprete. E a
busca desses sentidos precisa dar-se mediante uma compreensdo do todo a partir do individual

e deste a partir do todo. Como diz Juarez Freitas, “ainda quando se esteja examinando, em

¥ TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econémico (comunitario, espaiiol, alemdn). Barcelona
PPU. 1993, p. 135,

** Habeas Corpus n°. 2005.04.01.015395-9-RS, TRF/4* Regido, 8" Turma, julgado em 18/05/2003, publicado no
cem PJU G1/06/2005.
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aparéncia, uma norma isolada, esta s6 podera ser bem compreendida na relacdo miitua com as
demais™™".

No dmbito jurisprudencial, o Supremo Tribunal tem compreendido que o fundamento
da garantia da ordem publica niio ¢ idéneo quando alicercado na credibilidade da Justica, na
gravidade do crime ou ainda em razdo do denominado clamor publico. De igual bordo,
circunstdncias judiciais como os motivos, frieza, premeditacio, emprego de violéncia
exacerbada (quando se trate de criminalidade tradicional) e o desprezo pelas normas que
regem a vida em sociedade também ndo conferem, por si sds, bases concretas a justificar a
exigéncia de garantia da ordem publica, podendo refletir, se for o caso, na ulterior fixagdo de
pena>”'. Segundo a Corte Suprema, ainda, a garantia da ordem econdmica niio pode fundar-se
apenas na magnitude da lesio causada (uma das conseqiéncias da gravidade de determinados

. Ha decisio também que reconhece que nfio se pode aferir a reiteracdo criminosa

delitos)
com fundamento em agdes penais ndo transitadas em julgado, porque “nio poderiam
repercutir contra o réu situages juridico-processuais ainda ndo definidas por decisdo
irrecorrivel do Poder Judiciario, especialmente naquelas hipoteses de inexisténeia de titulo

"5 Nesse ultimo julgado, concluiu-se

penal condenatorio definitivamente constituido
também que a alusdo a ameaga a livre concorréncia nfo passaria de artificio retérico quando
ndo dito no que ela consistiria, sobretudo, no caso analisado, porque “todos os ativos e bens
do paciente foram bloqueados e tornado indisponiveis”, o que tornaria insubsistente a
afirmagdo judicial. Tem-se reconhecido, porém, que a garantia da ordem publica compreende
a possibilidade de decretagio da preventiva com a finalidade de evitar que o acusado pratique
novos delitos ou atente contra a incolumidade fisica de pessoas, especialmente daquelas que
possam estar colaborando com a Justica >,

Sob a otica tradicional do conceito de ordem publica, a prisio cautelar se justificaria

. B . ~ .. 5
na necessidade de se evitar a reiteragiio criminosa pelo agente > **° fazendo-se compreender

390

" FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 4 ed. rev. ¢ amp.Sdc Paulo: Malheiros, 2004, p.77.
“! Habeas Corpus n” 88.535-7-PE, 2* Turma, julgado em 16/05/2006, publicado no DJU em 02/06/2006; Habeas
Corpus n° 80.717, STF, Plendrio.

*7? Habeas Corpus n° 85.615-RJ, 2° Turma, Jjulgado em 13/12/2003, publicado no DIU em 03/03/2006; Habeas
Corpus n° 85.519-9-PR, Supremo Tribunal Federal, 1* Turma, Julgado em 13/12/2005, publicado no DJU em
18/03/2006.

:92 Habeas Corpus n° 86.620-4-PE, 1* Turma, julgado em 13/12/2005, publicado no DIU em 16/02/2006.

{; Habeas Corpus n° 84.680-7-BA, 1° Tarma, julgado em 14/12/2004, publicado no DJU em 15/04/2005.

" Hassemer nio comunga da possibilidade da utilizagdo da preventiva como forma de evitar a reiteragfio, senfio
apenas quando ocorra fuga, perigo de fuga ou para garantir a apuragio da averiguaciio da verdade processual.
HG.ASSEMER, Winfried. Critica al Derecho Penal de Hoy. 2.ed. Buenos Aires: Ad-Haoc SRL, 1998, p.116 ¢ 127

¢ Questio deveras interessante pode ser verificada em discussiio pendente nos autos do Habeas Corpus n.
81.134, peramie ¢ Supremo Tribunal Federal. Determinado administrador deixou de recolher contribuicées
previdenciirias descontadas dos salarios de scus empregados {art. 935, 'd’, da Lei 8.212/91 / art, 168, § I°, 1, do
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também no ambito social que atitudes que justifiquem o encarceramento preventivo nio
podem ser toleradas a ponto de se manter, mesmo assim, o infrator em liberdade.

A ordem econdmica nada mais seria do que uma compreensio especifica da ordem
publica, tendo sido introduzida no ordenamento pétrio por forca do artigo 86 da 1ei n® 8 884,
de 11/06/1994. A prisdo preventiva se justificard quando a conduta, diante das circunstincias
especificas, tiver por finalidade a protecio da ordem econdmica, que ¢ regulada pelos
principios constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia e repressio do abuso
do poder econdmico, dentre outros 7. A norma (autdnoma) do artigo 30 da Lei n® 7.492/86
prevé a possibilidade de prisdes cautelares tdo-somente em face da magnitude das lesdes
causadas nos delitos nela previstos, embora possa ser enquadrada também na previsio (geral)
da propria ordem econdmica.

Por fim, a garantia da aplica¢o da lei penal estd jungida a necessidade de que, no
futuro, se tenha a certeza —~ ou ao menos, razoavel probabilidade —~ de que a decisdo judicial
condenatoria poderd ser materialmente executada. Vé-se aqui normal ligagio — embora niio s6
— a possibilidade de evasdo do investigado, processado ou condenado, garantindo-se a

autoridade das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario.

Codigo Penal), IRRF retido (art. 2°, 11, 1. 8.137/90), IPI (art. 2°, 11, 1..8.137/90) cobrado de terceiros ¢ incorreu
e fraude na atualizacdo de créditos do IPT (art. 1911, L.8.137/90). As praticas se deram de forma reiterada, na
administragdo de vérias empresas periencentes ao mesmo grupo, por mais de 8 anos. Responde a 22 agbes
penais. A época, sem 0s consectarios legais, 0s prejuizos causados ao erdrio piblico eram de aproximadamente
R$ 35.000.000,00. Foram expedidas trés sentengas condenatérias, uma com confirmaciio pelo TRF/4* Regifo.
Em raziio disso, pretendendo a reunido de todas as agBes (to-somentc ¢ssa era a discussio), formulon pleito em
sede originaria. Indeferido, ajuizou writ perante o TRF/A4. Improvido, nove Habeas corpus ao STJ (HC n°
15.878-RS). Com liminar concedida, os autos restaram paralisados por alguns meses. A seguranca, ao final, foi
dencgada. Novo wrif, agora perante o Supremo Tribunal Federal, sob o n® 81.134 porque as agdes penais
retomaram seus cursos normais. A impetragio data de 05/07/2001, ¢ a liminar restou indeferida em 06/07/2001 .
Tendo sido condenado em nova agio penal neste interregno, expediu-se mandado de prisdo, porque reconhecidos
presentes os requisitos do artigo 394 do CPP, de forma minuciosamente fundamentada. Ao invés de ser pleiteado
writ perante 0 TRF, para atacar eventual ilegalidade do ato do juizo monocratico, limitou-se a comunicar o dado
novo (expedicdo da ordem de prisdo para apelar) 40 STF, A Yiminar, per saltum, {oi deferida em 21/08/2001, pela
presidéncia da Corte em férias regimentais. Parecer da Procuradoria-Geral em 05/04/2002 pela denegacgio. Com
pedido de vista desde 14/09/2004, os autos pendem e julgamento. Algumas acdes penas, paralisadas desde 2001,
Ji se encontram prescritas. Disponivel em www.stf gov. br/processos. Acesso em 24 Jul. 2006,

*7 Consta no artigo 1° da Lei n® 8.884: Art. 1° Esta Jeit dispde sobre a prevengdo e a repressio as infragies contra
a ordem ccondmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de Iniciativa, fivre concorréncia,
fungfio social da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder ccondmico Paragrafo
tmico. A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por esta lei.”
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5.3.1 Consideracdes especificas

No contexto geral, tem-se que a compreensio da Corte Suprema acerca da
interpretagdc dos requisitos das prisbes cautelares ndo tem trilhado o melhor caminho,
mormente em se tratando de delingiiéncia econdmica.

Entretanto, ¢ de um julgado do proprio Supremo Tribunal, Habeas Corpus n® 80.717-
SP, que se pode extrair o ponto nodal das divergéncias assentadas naquele aredpago acerca
dos valores conteudisticos insertos nas expressdes ordem publica e magnitude da lesdo

O voto-condutor do pensamento minoritario defendeu que a prisio preventiva
importava em antecipagiio de pena, com violagdo ao principio constitucional de inocéncia.
Além disso, ndo aceitou que a clausula do artigo 30 da Lei n © 7.492/86 “sem prejuizo do
disposto no art. 312 do Codigo de Processo Penal” possa se constituir em razio autdnoma
para a cautelaridade do recolhimento, mas apenas quando, em decorréncia dela, se
concretizem os requisitos (tradicionais) da prisio preventiva. Concluiu, ainda, que o caso em
voga ndo passava de “mais um triste episddio malversagdo de fundos publicos pela juncio de
um desonesto a empreiteiros inescrupulosos.”

Em divergéncia, o voto que refletiu o pensamento majoritario sustentou a
possibilidade da segregacdo cautelar em face da magnitude do dano, bem assim que “o réu
que evade dé razdes que justificam sua custodia cautelar. [ ] Quem foge uma vez, tendo
razdes minimas para fazé-lo, provavelmente fugira uma segunda vez, tendo razdes maiores
para fazé-lo. Mormente sendo alguém de grandes recursos econdmicos” Além disso,
reconheceu que, para a decretagdo da preventiva, ¢ suficiente um juizo de risco, ndo de
certeza, pois, se fosse necessario esperar que acontecesse o dano social e juridico que a lei
pretende obstar, nio haveria sentido em existir a medida preventiva. Qutro voto,
complementando os argumentos expostos, também denegou o wrif porque a “magnitude da
lesdo causada € um elemento para esse tipo de ilicito especifico contra o sistema financeiro e

a ordem publica. Ou seja, além dos pressupostos ¢ possivel se decretar a prisio provisoria nos

% Excerto da ementa, no que interessa ao debate, esta assim redigido: “HABEAS CORPUS. [...] PRISAQ
PREVENTIVA. REVOGACAO. REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP PREENCHIDOS. APLICACAO DO
ART. 30 DA 1LEI 7.492/86. [...] 4. Verificados os pressupostos estabelecidos pela norma processual (CPP, art.
312), coadjuvando-os ao disposto no art. 30 da Lei 7.492/86, que reforga os motivos de decretagio da prisfio
preventiva e razfo da magnitude da lesfo causada, ndo hé falar em r(:\og,agfko da medida acautclatdria, A
necessidade de resguardar a ordem puablica revela-se em conseqiiéncia d{)s graves prejulzos causados a
credibilidade das instituigdes. Habeas corpus indeferido.” (Habeas Corpus n° 80.717-8-SP, Relator origindrio
Ministro Sepulveda Perlence, Relatora para o acérddo Ministra Ellen Gracie. Plendrio, por maioria, vencidos os
Ministros Relator, lhmar Galvdo, Celso de Mello ¢ Marco Aurélio. Julgado em julgado em 13/06/2001 ¢
publicado mno DIJU  em  05/0372004). Confira-se o  inteiro  teor do julgado em
http://www.stf gov br/jurisprudencia/it/in_processo.asp. Disponivel em 10 jul. 2006,
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crimes previstos na Lei n® 7.492/86 pelos motivos do art. 312, mesmo que ndo haja magnitude
de lesdo causada”.

Procede a adverténcia de que, hodiernamente, em face da revolugdo tecnologica que
ndo se poderia imaginar ha sessenta e cinco anos, quando editado o Codigo de Processo Penal
(Decreto-Ler n® 3.689, de 03/10/1941), os meios de comunicagiio em massa podem propiciar,
certas vezes, a ¢riagdo de clamor social totalmente desmensurado da realidade. Contudo, em
face da democracia vigorante, em contrapartida, fatos graves tém vindo ao conhecimento da
sociedade exatamente em razdo de procedimento de publicizagic segundo os preceitos
constitucionais. Essa filtragem ¢ parte do processo hermenéutico, de modo que o intérprete
ndo pode-se “isolar” do contexto social, pois esta ancorado na faticidade e na historicidade. O
intérprete ndo pode-se separar da realidade socioecondmica®, devendo conferir sentido ao
texto a partir do modo de ser-no-mundo no qual esta inserido.

Importante vincar novamente que ndo se defende que a prisdo preventiva deva ser
uttlizada de forma indiscriminada em relagdo aos delitos econdmicos. Disso aqui ndo se trata.
De outro bordo, ndo se percebe violagdo ao principio constitucional da presungio de
mmocéncia se, mediante andlise meticulosa e detalhada dos requisitos legais (com o espectro
que lhes ddo os valores e principios constitucionais), concluir o hermeneuta pela necessidade
da constri¢do cautelar. Ressalta-se, ainda, que nesse mister ndio se pode acorrer apenas ao teor
de ementas, mas, sim, mediante a declinagio de fundamentos justificantes do silogismo
juridico.

Diante de tais ponderacdes, € fundamental ratificar, para a devida contextualizagdo, no
tempo € no espago, algumas caracteristicas da delingiiéncia sob exame, que distam, na grande
maioria, dos pressupostos dos delitos tradicionais: a) a delinqiiéncia econdmica tem por
caracteristica, salvo exce¢bes, a produgio de efeitos muito mais nefastos do que a
criminalidade tradicional, repercutindo diretamente na ordem social e inviabilizando (também
por iss0) a consecugdo dos fins do Estado previstos na Constituicio; b) esses delitos geram
efetivamente uma concorréncia desleal para com os demais que respeitam as condi¢des gerais
do ordenamento, ndo se constituindo tal dado em mero dado retérico; ¢) os crimes
econdmicos, especificamente aqueles que atingem a capacidade arrecadatoria do Estado,

acabam por repercutir seus efeitos diretamente em relagdo aos demais contribuintes, que,

* Como se verifica, exemplificativamente, em voto-divergenie no Habeas Corpus n® 80.717-8-SP, retrocitado,
na parte em que se¢ declina que “o clamor piblico ndo deve nortear os julgamentos”, que a “revolta popular ndo
respalda a prisdo preventiva”, bem como que “a hipiese nfo se amolda ao figurino ao artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal, pouco importando, para mim, a repercussdo que o episddio {...] teve na sociedade brasileira. A
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mesmo agindo corretamente, passam a suportar também os Onus de sustentagdo em relacio as
quotas-partes daqueles que se evadiram medianie a¢do criminosa, violando-se frontalmente a
solidariedade contributiva, sobre a qual repousa todo o sistema 600. d) agentes Criminosos
desse jaez tém personalidade marcada por tragos egoisticos, agindo sem qualquer
comedimento tdo-somente para atingir seus fins de ganincia em detrimento da coletividade;
e) por suas proprias e insitas capacidades financeiras, a experiéncia retrata, os criminosos tém
grande possibilidade de se valer de todos os meios para escaparem do aplicagéo da lei penal,
atentando contra a dignidade e a prépria credibilidade do sistema, especificamente do

. _— . e, v B0 . o
cumprimento das decisdes emanadas do Poder Judiciario ' ) os delitos econdmicos possuem

seguranga juridica pressupde o enquadramento da espécie, sem qualquer retogue, sem qualquer outro elemento,
no dispositivo legal.”

5% Nesta parte, consigne-se excelente ponderagio da Ministra Elien Gracie no julgamento do Habeas Corpus n°
84.923-7, que tratava de pedido de revogaco de prisfo preventiva de réus que haviam praticade reiteradas
condutas de ndo-recolhimento de contribuicdes previdencidrias de forma retterada no periodo de setembro de
1998 a janeiro de 2001 (artigo 168-A, § 1°, I ¢/c artigo 71, ambos do Codigo Penal): “se tivessem sido coibidas
as praticas dessa ordem héd mais tempeo, ndo haveria necessidade de se imporem contribuigfes, agora, aos
inativos”. Na mesma senda, Baltazar Nmior refere que hid casos em que a omissio no recolhimento das
contribuices previdenciarias se prolonga por anos, havendo, nfo raro, virios processos ¢ até varias condenagfes
do mesmo réu por Tatos similares. Mesmo assim, persiste na senda delitiva, “revelando desprezo pela Justica ¢
acentuada tendéncia para o crime”. Nestas situagdes, especialmente da pratica contumaz deflui a “periculosidade
social do syjeito”, fundamento a justificar seu acautelamento preventivo. JUNIOR, Jos¢ Panlo Baltazar. O crime
de omissdo no recolhimento de contribuicdes sociais arrecadadas. Porte Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p.
198,

' No Habeas Corpus n° 80.288 requercu-se perante o Supremo Tribunal Federal medida liminar contra o
indeferimento de outra em writ impetrado junto ao Superior Tribunal de Justica, este, por sua vez, judicializado
contra a negativa de liminar em wrif perante Tribunal Regional Federal. O caso tratava de prisfio preventiva em
face de graves crimes contra o sistema financeiro & contra a admintstragiio piiblica praticado por varias pessoas,
dentre elas o paciente, causando-se prejuizos ao Banco Central do Brasil de R$1.374.805.000.00,00 (ham bilhio,
quinhentos ¢ selenta e quatro milhdes, oitocentos e cinco mil reais). Distribuidos os autos em 11/67/2000, o
Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal declinou, resumidamente, que: a) “exige-se do Judiciario a
eqiiidistncia, a atuagio desapaixonada, buscando, assim, o restabelecimento da paz juridica momentancamente
abalada”™ b) “o instituto da prisiio preventiva coloca-se no campo da absoluta excepcionalidade”, ¢) ~O
fundamento da magnitude da lesfio estd umbilicalmente ligado a algo gue diz respeito a decisfo final da agfio
penal, ou sgja, a imposigio da pena”, de modo que “a norma do artigo 30 da Lei 1% 7.492/86 ndo resiste ac mais
Hexivel exame sob o dngulo juridico, 4 luz do sisicma péatrio de persecugio criminal”;, d) “o balizamento
temporal do artigo 3° da Lei n° 9.296/96 [que trata do perfodo de renovacio de escutas telefonicas] nfo pode ser
vhtrapassado, pouco importando a repercussfo do crime perpetrado. O prazo de quinze dias, renovavel apenas
por igual periodo, deve ser observado [...]7; ¢} “no tocanie 4 possibilidade de o paciente deixar o Brasil, também
inexiste base maior para chegar-se & posigiio limite, que € a referente 4 custédia antes de a culpa estar formada.
De inicio, qualguer acusado pode evadir-se, pode deixar o distrito da culpa, arcando com as conseqgiiéncias
proprias. E certo que o Paciente ¢ de nacionalidade italiana, sendo naturalizado brasileiro. Todavia, possul raizes
no Pais, para aqui tendo vindo em tenra idade e se estabelecido, constituindo familia ¢ se projetando no campo
profissional escolhido. O receio de viagem sem volta ao exterior — ja que a Ttalia, tal como o Brasil, de regra ndo
agasalha extradicdo de nacional - pode ser newdralizado por omtros meios, notando-se a eficiéneia de nossa
Policia de Portos.” Ao final, a liminar foi deferida para gamantir ao paciente o dirgito de aguardar, em liberdade, o
lgamento do habeas corpus impetrado junte ao Tribunal Regional Federal da 2° Regido - Habeas Corpus n°
2000.02.01.0357603, O paciente fol solto. Em 19/07/2000, o relator origindrio do processo reconsiderou a
decisfio, cassando a liminar deferida. O paciente fugin. Os advogados desistiram do weif em 09/08/2000. O feito
esta arquivado desde 29/08/2000. O paciente se encontra homiziado na Ttalia até os dias atuais, restando invidvel
sua responsabilizagio penal no pais pelos fatos. Sua condenagio, pendente de recurso, foi proferida em abril de
2005: pena de 13 anos ¢ 6 meses de reclusdo. Disponivel em http://www.stf. gov. br/processos. Acesso em 10 jul.
2006. Confira-se, também, Jornal Zero Hora, Porto Alegre/RS, dia 05/04/2005, p. 31.
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grande repercussiio social, especialmente em paises — hipdtese patria — em que vigora
sentimento -~ notdrio — de impunidade em relagio a crimes desse jaez, podendo ocasionar o
denominado efeifo espiral, traduzindo-se em grande descompasso social em face da nio-
obediéncia ao ordenamento vigente, configurando-se, por isso, as hipdteses de ofensa & ordem
publica, a ordem social e também & ordem econdmica.

Partindo dessas premissas, regra geral, as conclusdes a que se pode chegar é que, em
relagio aos delitos econdémicos: a) as concepgdes de ordem piblica e ordem econdmica

demandam a consideragio dos efeitos nefastos que esse tipo de agir causa ao sistema e a

Mesmo assim, o wri, perante o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, Habeas Corpus n° 2000.02.01,035760-5-~
RJ, foi julgado e denegado. A ementa contém o seguinte teor; “CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
HABEAS CORPUS. MERCADO FINANCEIRO. ESPECULACAQ. CASO DE GRANDE REPERCUSSAO.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. CLAMOR PUBLICO. A isengdo do Poder Judicidrio, na pratica de seu
mister, estd acima dos julgamentos promovidos pela imprensa. O Direito Constitucional da liberdade individual
¢ o primeiro bem maior apoés o direito A vida, ¢ s¢ pode ser obstado com a sentenga penal irrecorrivel,
Diferentemente da prisio penal, a custédia preventiva tem natureza processual ¢, por ser uma medida cautelar
com a finalidade de manutencio da ordem publica ¢ garantia da aplicacio da lei penal, necessita apenas do
fumus boni juris e do pericufum in mora. Apostar, a descoberto, no mercado, aproximadamente 16 vezes o seu
patriménio liquido ¢ j4 insolvente, comprar 2.300 contratos mais 1300 swaps, agravando a insolvéncia, bem
como socorrer Empresa do mesmo controlador, com repatriamento do resultado da operagdo financeira em favor
deste, salvaguardando patrimdnio pessoal no exterior sio evidéncias a configurar o fumus boni furis em favor da
manulengio da prisio prevemtiva: O periculum in mora encontra-se no fato de que o prejuizo aos cofres piblicos
da ordern de 1,5 bilhio de reais e a lesdo a centenas de credores, com a conivéncia de agentes do servico pablico,
ofende a peniiria dos pobres e os agride a cada vez que é noticiada, soando nos lares como impunidade. Diante
das contundentes provas, ¢ de tamanha miséria a assolar grande parle da populagio que nio fem acesso ao
dinheiro piblico, nem as benesses correspondentes, a liberdade do paciente compromete a ordem ptiblica. O
Poder Judiciario nfio pode permitir que o processo seja usado para acobertar o crime sob pena de conivéncia com
ele. O Direito existe para proteger os cidaddos e ndo para garantir a impunidade. Pée em risco 0 cumprimento da
lei penal, também, o fato de ter o paciente dupla nacionalidade (Brasileira e Italiana) ¢ a inexisténcia de tratado
de extradicio com a [tdlia. Configuradas as condutas criminosas ¢ demonstrados os indicios veementes de
autoria ¢ de se manter a custddia preventiva.”

Dos fundamentos do voto-condutor, extracm-se também alguns excertos, a saber: “Quanto a [...] magnitude da
lesio — por envolverem os fatos um prejuizo para o erdrio na ordem de R$ 1.574.805.000,00 [...}, sem sombra de
duvida ¢ despiciendo falar-se qualquer coisa a mais para demonstrar estar presente a circunstincia do artiga 30
da Lei n® 7.492/86 — o prejuizo fala de si por si mesmo. [...] Parto do seguinte raciocinio: as leis sdo feitas para os
homens ¢ nio os moens para as leis, Dai resalta a necessidade de constante revisio dos valores em que s¢
sustentam as normas proibitivas, com vistas 4 aferigdo da proporcionalidade entre a proibiciio de um direito ¢ o
valor que se quer proteger. {...] O conceito de ordem piiblica foi doutrinariamente formulado quando a sociedade
¢Fa oulra € outros cram os seus valores. Foi formulado quando os crimes que mais chocavam a sensibilidade
publica era os violentos contra as pessoas. [...] Hoje, os tempos s30 outros. O mundo mudou: esta globalizado,
excludente, infeliz ¢ paradoxal. [...] Ndo vejo como ndo seja atentatorio a ordem piiblica, em vista de provas tdo
evidentes, permitir-se que um dos principais provaveis componentes [..] permaneca livre, desfilando a sua
impunidade ante as caréneias do povo brasileiro, nesse nosso Brasiol cuja posigfo no Indice de Desenvolvimento
Humano ~ IDH s6 nos causa vergonha. [...] E verdade que me wtilizo de razdes metapuridicas. Consciente estou
de que, se razdes metajuridicas ndo sfio, por si sos, validas para sustentar a custodia preventiva, servein todavia
de suporte & circunstincia juridica “garantia da ordem piblica”. A razdo? Dentre outras, pelo fato de que o povo
estd s¢ cansando com tanto descalabro. E o cansago ndo ¢ um bom conselheiro. £ preciso que o Poder Judicidrio
s¢ precate para ndo permitir que o processo seja usado para acobertar o crime, sob pena de conivéneia com ele. O
Direito foi feito para proteger os cidadios ¢ nio para garantic a impunidade,” Disponivel em
http://www.(rf2. gov.br/jurisprudencia/acordaos htm. Acesso em 11 jul. 2006, Bem assim no periddico INFOJUR
n’ 87, dez. 2003, p. 29-40,
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sociedade, de modo que a magnitude da lesdo causada e a gravidade do delito 602 , em
determinadas circunstincias, podem e devem ser consideradas, mesmo de formas isoladas,
para justificar o decreto de prisdo preventiva, b) a periculosidade dos agentes criminosos, bem
como o risco de reincidéncia (bastante comum em delitos desse tipo) impendem consideracio
de que se utilize da prisio preventiva como forma de se evitar novos delitos, garantindo-se a
ordem publica e a ordem econdmica™”; ¢) de igual modo, realizada a devida filtragem, a
comogdo social decorrente da repercussdo desses delitos no seio da sociedade e do clamor
publico deles decorrente, aliado as circunstiincias concretas dos fatos e ao afastamento da
sensagdo de impunidade®®, devem autorizar a decretagdo da prisdo preventiva, d) a garantia
da aplicagio da lei penal reclama que se compreenda que, em relagiio a esses delingiientes, o
temor relativo & fuga € constante, devendo receber influéncia ndo sé de seus modos de agir,
mas tambem da experiéncia de outros casos similares que a realidade revela, assim como das

dificuldades em se fazer cumprir ordem de prisdo relativa a fatos de grande vulto .

%2 Habeas Corpus n® 39.930-SP, STJ, 5 Turma, publicade no DJU em 14/03/20605; Recurso Especial o®
754.255-PR, STJ, 3 Turma, julgado em 25/10/2003, publicado no DJU em 21/11/2005; Habeas Corpus n°
40.818-RJ, 5* Turma, juigado em 17/03/2003, publicado no DJU em 11/04/2005; Habeas Corpus n° 40.722-5SP,
STJ, 5 Turma, julgado em 17/05/2005, publicado no DJU em 20/06/2005;, Habeas Corpus n°
2003,04.01.033707-7-PR, TRF/4* Regido, julgado em 10/0%/2003, publicade no DJU em 24/09/2003; Habeas
Corpus ° 2001.04.01.075310-6-RS. TRF/4* Regifio, julgado em 18/12/2001, publicado no DJU em [6/01/2002.
Outrossim, como declinado ne voto-condutor do Habeas Corpus n° 39.950-SP (STJ, 5* Turma, julgado em
22/02/2005, publicado ne DJU em 14/03/2003), tratando de delito contra o Sistetna Financeiro Nacional, “a
necessidade da garantia da ordem publica evidencia-se pela magnitude da lesfo anteriormente causada, vez que
as investigagOes criminais demonstraram as operagdes de cambio realizadas pelo paciente podiam atingir vatores
vitliosos por transagfo. [...] Nio vishunbro, portanto, qualquer deficiéncia na decretacdo da custodia cautelar,
tendo em vista que procedida em conformidade com as exigéneias legais, atendendo aos termos do art. 312, do
CPP [...] O aresto impugnado evidencia a magnitude da lesfo causada, informando que as investigagBes
demonstraram a amplitude das operagdes de cAmbio realizadas pelo paciente, resuftantes de vullosas quantias
transacionadas. Assim, a gravidade do crime pode ser suficiente para motivar a segregacfo provisdéria como
g{ﬁr&ntiﬁ da ordem piiblica™, _

~ Habcas Corpus n® 87.571-8-MT, STF, 2* Turma, julgado em 11/04/2006, publicado no DI 26/05/2006;
Habeas Corpus n” 86.645-0-SP, STF, 2° Turma, julgado em 28/03/2006, publicado no DIU em 28/04/2006;
Habeas Corpus n” 2001.04.01.088454-7-RS, TRF/4" Regido, julgado em 15/01/2002, publicado no DJU em
06/03/2002.
“** Habeas Corpus n°® 22.346-SC, $T1, 5 Turma, julgado em 05/12/2002, publicado no DU em 17/03/2003.
“® Habeas Corpus n° 44-200-PR, STJ, 3* Turma, julgado em 13/09/2005, publicado no DJU em 10/10/2005;
Habeas Corpus n® 40.722-8P, STJ, 5* Turma, julgado em 17/05/2005, publicado no DJU em 20/06/2005; Habeas
Corpus n° 20601.04.01.075310-6-RS, TRF/4* Regido, julgado em 18/12/2001, publicade no DIU em 16/01/2002.
Habeas Corpus n° 40.818-RJ, 5* Turma, julgado em 17/03/2005, publicado no DIV em 11/04/2005, Deste fltimo
Julgado, extraem-se do voto-condutor os seguintes fundamentos: “[..Jos motivos sdo sérios ¢ aptos a
determinarem a custédia cautelar do paciente, ainda mais porque exigem uma atuagdo rigorosa da Justica, seja
para apurar o famanho da fraude em toda sua extensdo, seja para buscar os tneios de impedir que o paciente
encontre novos estimulos para continuar violando a ordem juridica de modo a acarretar prejuizos ao sistema
financeiro patrio. Esta situacio restou eficientemente anotada, lembrando que ndo se trata de meras presungdes
como quer fazer crer a defesa. Alids, demarcados os pontos de atuagdo do agente, do resultado, em principio,
fraudulento auferido, ¢ da reiteragfo das condutas, que, necessariamente, socorrem-se do passado, ndo ha porque
abrir-se frente de andlise probatéria em sede de remédio herdico.]. . JEm outra sede, o impetrante contesta o
argumento atinente ao temor de que o acusado pudesse empreender fuga. A questdo ndo pode ser vista de modo
particularizado, pois, a tomar pela experiéncia de outros casos ¢, bem assim, das condicdes financeiras do
acusado, que facilmente pode se deslocar para outros cantos do Brasil e do mundo, ¢ bastante provavel que o
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5.4 O EXAURIMENTO DA ESFERA ADMINISTRATIVA COMO CONDICAO DE
PUNIBILIDADE NOS CRIMES TRIBUTARIOS

No julgamento do Habeas Corpus n° 81.611-SP, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, pela maioria dos integrantes de sua composico plendria °, a inviabilidade de se
instaurar a persecu¢do penal por crimes contra a ordem tributaria que se amoldem as
previsOes abstratas do artigo 1° da Lei n° 8.137/90 (delitos materiais) enquanto ndo decidida,
na seara administrativa, em desfavor do agente criminoso, a “certeza” do quantum tributario.
Extrai-se da ementa do julgado o seguinte resumo dos fundamentos que culminaram com tal

posicionamento:

I, Crime material contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 1°); langamento
do tribuio pendente de decisdio definitiva do processo administrativo: falta de Justa
causa para a agdo penal, suspenso, porém, o curso da prescrigio enquanto obstada a
sua propositura pela falta do langamento definitivo.

I. Embora nfio condicionada a denincia 3 representacio da autoridade fiscal
(ADInMC 1571), falta justa causa para a agfio penal pela pratica do crime tiptficado
no art. 1°da L. 8137/90 - que ¢ material ou de resullado -, enquanto nfio haja decisdo
definitiva do processo administrativo de langamento, quer se¢ considere o
lancamento definitivo uma condigdo objetiva de punibilidade ou um elemento
normative de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a extingiio da punibilidade do crime pela
satisfagfo do tributo devido, antes do recebimento da deniincia (L. 9249/95, art, 34,
principios ¢ garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada
propositura da a¢io penal, se subtraia do cidaddo os mcios que a Jel mesma lhe
propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langamento provisério, ao
qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do
processo criminal.

3. No cntanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, 0 processo
administrativo suspende o curso da prescrigio da agio penal por crime contra a
ordem tributdria que dependa do langamento definitivo.

Juizo leria sérias dificuldades para exccutar a ordem de prisio, o que releva a consideragiio de temor de
cumprimerto da lei”.

%% Processado por violar o artigo 1°, incisos 1 e II, da Lei n° 8.137/90 ¢/c o artigo 71, do Caodigo Penal
{(sonegagdo de R$ 490.449,13), em mzfio de ter omitido do fisco receitas decorrentes da prestaciio de servigos,
rclativos, o paciente impetrou habeas corpus perante o Tribunal Regional Federal da 3 Regidio, que foi
indeferido. Dessa decisdo, ajuizou recurso ordindrio ao Superior Tribunal de Justiga (Recurso em Habeas Corpus
n° 9.191), também denegado. Apresentado recurso extraordindrio (R.E. v° 191.029), foi indcferido na origem ¢
ndo conhecido o agravo (Al n° 336.299), por intempestividade. Scguiu-se agravo regimental, também
denegado. Na seqiiéncia, foram interpostos 3 (cinco) embargos declaratérios, todos rejeitados. Dai a impetragio
do wriz, propugnando o trancamento da agdo pemal, sustentando-se haver constrangimento ilegal pelo
recebimento da denimeia enquanto pendente de apreciagio impugnagio do lancamento apresentada cin sede
administrativa, consoante facultado pelo Decreto n® 70.235/72, que rege o processo administrativo fiscal. A
Ministra Ellen Gracie ¢ os Ministros Joaquim Barbosa ¢ Carlos Britto. em posicio minoritiria, nio aderiram 3
tese. Embora tenha participado dos debates iniciais, firmando ndo concordar com 3 tese que restou majoriaria, o
Ministro Moreira Alves nifo proferiu voto em razio de sua aposentadoria. Julgado em 10/12/2003 ¢ publicado no
DJU em 13/05/2005. Disponivel emn www.stf gov.br/processos. Acesso em 24 Jul. 2006,
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Convém referir que, antes da expedicio de referido precedente - que se tomou, hoje
leading case, adotado, salvo melhor juizo, por todos os tribunais patrios *’-, havia sido
editada a regra do artigo 83 da Lei n° 9.430, que, submetida & apreciacdo da Corte Suprema na

Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 1.571, em sede cautelar assim se decidiu:

Aclio Direta de [nconstitucionalidade.

2. 1ein" 9430, de 27.12.1996, art. 83.

3. Argiiicio de inconstitucionatidade da norma impugnada por ofensa ao ant.
129. L, da Constitui¢do, ao condicionar a ‘notitia criminis’ contra a confra a ordem
tributdria ‘a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do
crédito tributario’, do que resultaria limitar o exercicio da funcfio institucional do
Ministério Piblico para promover a agiio penal piblica pela pratica de crimes contra
a ordem iributaria.

4. Lein® 8.137/1990, arts. 1°¢ 2°,

5. Dispondo o art. 83, da Lei n.° 9.430/1996, sobre a representacdo fiscal, ha
de ser compreendido nos limites da competéncia do Poder Executivo, o que significa
dizer, no caso, rege atos da administragio fazenddria, prevendo o momento em que
as autoridades competentes dessa drea da Administragio Federal deverdo
encaminhar ao Ministério Pablico Federal os expedientes contendo "notitia
criminis”, acerca de delitos contra a ordemn tributdria, previstos nos arls, 19 ¢ 2° da
Lei 8.137/19940.

6. Nio cabe entender que a norma do art. 83, da Lei n° 9.430/1996, coarce a
agio do Ministério Pablico Federal, tal como prevista no art. 129, I, da Constituigdo,
no que concerne a propositura da agio penal, pois, tomande o MPF, pelos mais
diversificados meios de sua agdio, conhecimento de atos criminosos na ordem
tributdria, ndo fica impedido de agir, desde logo, utilizando-se, para iss0, dos meios
de prova a que tiver acesso.

7.0 art. 83, da Lei n.° 9430/1996, ndo define condigio de procedibilidade
para a instauracfo da agdo, pelo Ministério Publico.

8. Relevincia dos fundamentos do pedido ndo caracterizada, o que ¢ bastante
ao indeferimento da cautelar. 7

9. Medida cautelar indeferida. **

“7 Apenas a titulo exemplificativo, confira-se: @) Do Supremo Tribunal Federal: Habeas Corpus n° 83.353-5-RJ,
1* Turma, publicado no DJU em 16/12/2005; Habeas Corpus n°® 86.321-3-8P, 2° Turma, undnime, publicado no
DIU em 04/11/2005; &) do Superior Tribunal de Justica: Habeas Corpus n° 47.390-SP, publicado no DJU em
05/06/2006; Habeas Corpus n° 39.145-SP, STJ, publicado no DIU em 15/05/2006: Habeas Corpus n* 47.390-5P,
STJ, publicado no DJU em 05/06/2006; Reclamagio n® 1.985-RJ, STI, 3" Segdo, publicade no DIU em
24/04/2006: ¢} do Tribunal Regional Federal da 1° Regido: Recurso em Sentido Estrito n° 2005.39.00.005677-3,
publicado no DJU em 12/03/2006; Habeas Corpus n° 2005.01.00.057863-0, publicado no DJU em 06/03/2006;
Habeas Corpus n° 2006.01.00.000473-4, publicado no DJU em 24/02/2006, Habeas Corpus n®
2005.01.00.064947-7, publicado no DJU em 02/02/2006; d) do Tribunal Regional Federal da 2° Regidio: Habeas
Corpus n” 2004.50.01.008339-0, publicado no DJU em 18/07/2005; Habeas Corpus n® 2004.02.01.004552-2,
publicado no DJU em 22/02/2005; ¢ do Tribunal Regional Federal da 3° Regido: Recurso em Sentido Estrito
n° 2004.61.11.004166-0, publicado no DJU em 07/03/2006; Habeas Corpus n° 2005.03.00.088335-2, publicado
no DIU em 27/01/2006; ) do Tribunal Regional Federal da 4° Regigo: Habeas Corpus n° 2006.04.00.011243-6-
PR, publicado no DJU em 17/05/2006; Apelagdo Criminal n° 2003.04.01.043066~1-PR, publicado no DJU em
24/05/2006; Habeas Corpus n° 2006,04.00.011243-6-PR, publicado no DJU em 170572006, g) da Tribunal
Regional Federal da 5° Regido: Habeas Corpus n° 2006.05.00,008615-4, publicado no DJU em 05/03/2006;
Recurso em Sentido Estrito n® 2004 81.00.005310-8, publicado no DJU em 07/04/2006. Disponivel em
http:/rwww.stf, gov br, http:/faww st]. gov br, hitpr/iwww il gov br, http:/Awww trf2. gov . br,
http:/Awww.tf3 . gov.br, http://www.trf4, gov br e hitp://www trfS.gov.br. Accsso em 18 jun. 2006.

“* Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 1.571, julgado em 20/03/1997, publicado no Didrio da Justica da
Uniffo em 25/09/1998, p. 11.
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No exame do mérito, ocorrido apos a expedicio do leading case objeto do Habeas
Corpus n° 81.611-SP, a Corte Suprema assim editou sua compreensdo acerca da norma em
comento:

Acfio direta de inconstitucionalidade.

2. Art. 83 da Lei no 9,430, de 27.12. 1996,

3. Argiucho de violagio ao art. 129, 1 da Constituigio. Notitia criminis
condicionada “4 decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéneia fiscal do
crédito tributario”.

4. A norma impugnada tem como destinatirios os agentes fiscais, em nada
afetando a atvagio do Ministério Piblico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a
remessa da nofitia criminis a0 Ministério Pablico.

5. Decisio que nido afeta oricntago fixada no HMC 81.611. Crime de
resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributdrio ndo ha Justa
causa para a a¢o penal. O Ministério Piblico pode, entretanto, oferecer dentincia
independentemente da comunicacio, dita “representagfio tributdria”, €, por outros
meios, tem conhecimento do lancamento definitivo.

6. Néo configurada qualquer limitagdo 4 atuagio do Ministério Publico para
propositura da agdo penal pablica pela prtica de crimes contra a ordem tributaria,

7. Improcedéncia da acdo. *°

Em verdade, como percucientemente observou Andrei Velloso °° o Supremo
Tribunal Federal, nesse altimo feito, “conferiu ao preceito constitucional interpretacio
conforme a Constituigio, excluindo a possivel interpretacio de que o preceito consagrara
implicitamente uma condi¢do de procedibilidade para o exercicio da acao penal pablica”.

Retornando ao tema objeto do Habeas Corpus n® 81.611-SP, do voto-condutor, da
lavra do Ministro Sepllveda Pertence, extrai-se em sintese que os fundamentos que
embasaram suas conclusdes foram os seguintes;

a) a agdo penal continua sendo publica incondicionada, admitindo que o Ministério
Pablico podera propor a ago penal independentemente de qualquer iniciativa condicionante
da administragfo tributaria;

b} o tipo penal previsto no artigo 1° da Lei n° 8.137/90 é de natureza material, de
resultado, enquanto formais sdo aqueles previstos nos incisos do artigo 2° da mesma lei;

¢) em face da competéncia privativa da Administragio para “constituir o crédito
tributario”, bem assim que “o crime definido no artigo 1° da Lei n° 8.137/90 pressupde a

existéncia de tributo — rectius, do crédito tributario - que, mediante uma das condutas

% ADIN 1.571-1, Refator Ministro Gilmar Mendes (em razdo da aposentadoria do Ministro Néri da Silveira). O
Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acdio ¢ firmou a constitucionalidade do artigo 83, caput, da Lei
Federal n° 9,430, de 27 de dezembro de 1996, vencidos o Ministro Carlos Britto e a Ministra Ellen Gracie, que a
Julgavam procedente e declaravam a inconstitucionalidade do respectivo dispositivo. Decisdo plendria, proferida
em 10/12/2003, publicada no Didrio da Justica da Unidio em 30/04/2004, p, 27,

"% VELLOSO, Andrei Pitten. A pregivdiziale tributaria: Andlise da jurisprudéncia brasileira 2 luz das
experiéncias Italiana ¢ Espanhola. Monografia. Salamanca, 2006,
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prescritas, o agente antes houvesse logrado suprimir ou reduzir -, nio se pode afirmar, sequer
para a denuncia, a ocorréncia desse pressuposto enquanto a respeito, ndo opere, pelo menos, o
efeito preclusivo da decisdo final do processo administrativo™:

d) verifica-se, no caso, entéio, que a “questdo apenas se desloca da esfera de tipicidade
para a das condigSes objetivas de punibilidade”, Tal como em face da sentenga de faléncia, “a
equagdo ¢ semelhante a da espécie: nesta — sempre no suposto da sua retroatividade -, a data
do fato gerador da obrigagfo tributaria, ou, pelo menos, aquela do langamento originario, o
crime material contra a ordem tributaria, desde entdo, estaria consumado. Nio obstante, a sua
punibilidade [...] estara subordinada & superveniéncia da decisio definitiva do Processo
administrativo de revisdo do langamento [..]; sé entio o fato - embora, na hipotese
considerada, ja aperfeigoada a sua tipicidade — se tornara punivel”;

¢) “trata-se, na verdade, ¢ de ndio se usurpar a competéncia privativa da Administracio
para o ato de constituigdo do crédito tributério (CTN, art, 142)”;

f) como a regra do artigo 34 da Lei n® 9.249/95 permite a extingdo da punibilidade
pelo pagamento do montante sonegado, além dos consectarios legais, antes do recebimento da
demincia, admitir-se o ajuizamento da agio penal antes desse marco violaria os direitos
constitucionais do contribuinte, bem como implicaria que a ele “sé restaria um caminho:
dobrar-se 4 exigéncia fiscal do langamento objeto da impugnacdo e renunciar a esta”;

g) enquanto pendente o processo administrativo, a prescrigdo penal terd seu curso
suspenso.

Da analise dos argumentos esgrimidos, cré-se haver equivoco na elei¢do de premissas,
bem como em conclusdes no posicionamento que restou prevalente perante a Corte Suprema.

Com efeito, a primeira questdo a ser destacada ¢ que o Poder Judiciario, no sistema
vigente, no pode ficar vinculado e jungido as conclusdes advindas da seara administrativa. O

,oga . . o . -~ v - 311
monopélic da jurisdigdio ¢ seu, nio da administragio '

BPo  contrario, como
percucientemente intuit o Ministro Moreira Alves nos debates do leading case, “a
administragfo ¢ soberana para dar até imunidade penal”.

Tal como ja defendido em outra oportunidade °'%, por intermédio dessa interpretagiio
se esta conferindo, na pratica, efeito vinculante a uma decisio administrativa, quando, salvo

excegdes, sequer decisdes emanadas do proprio Supremo Tribunal Federal ostentam tal

' Em despacho proferido no Agravo de Instrumento n° 444.297-2-RS, publicado no DJU em 30/03/2004, p. 15,
a Mimstra Ellen Gracic j4 assentara, relativo a tema similar, que “o Poder Judicidrio nfo estd vinculado #s
decisties da esfera administrativa™.

°'* FELDENS, Luciano; FISCHER, Douglas. 4 Decisio Deconstitutiva do Crédito Tributdrio e o Acdo Penal.
Revista dos Tribunais, n. 770, dez 1999, p. 460.
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caracteristica. Na prética, o Supremo Tribunal Federal fez do Conselho de Contribuintes
verdadeira suprema corte fiscal e criminal nos delitos desse jaez °".

Além disso, reconhecer-se-ia o efeito de “coisa julgada material” a uma decisio
administrativa (extrajudicial), que nio poderia, a partir de sua prolagdio, ser enfrentada na
esfera judicial, mesmo por aqueles que ndo tenham participado do procedimento
administrativo, como, exemplificativamente, o Ministério Publico ou a autoridade policial, em
procedimento investigatdrio °,

Mais grave, a subjugagio do Poder Judicidrio a decisio da esfera adminisirativa
implica supressdo de jurisdi¢io, ndo obstante a sociedade tenha justamente no Poder
Judiciario a possibilidade, constitucionalmente consagrada, de ver apreciada qualquer lesdo a
direito, ou mesmo ameaga de sua ocorréncia (art. 5°, XXXV, da CF/88) 1 ° Eycluir a

sindicabilidade de um ato administrativo do Poder Judiciario nio s0 fere a regra em comento,

1 TRES, Celso Anténio, Teoria Geral do Delito pelo Colarinho Branco. Curitiba: Tmprensa Oficial do Paran,
2006, p. 47.

1% Conforme decidido pelo Tribunal Regional Federal no Habeas Corpus n® 2006.04.00.011243-6-PR (ulgado
em (3/03/2006, publicado no DJU em 17/05/2006), “a Jjurisprudéncia da Corte consolidou-se no sentido de que
"a constituigdo definitiva do crédito tributario é pressuposto da persecucdo penal concernente a crime contra a
ordem (ributdria previsto no art. 1° da Lei v° & 137/90" (TRF4R, Samula n® 78), tendo a Colenda 4* Secfio, ao
aprovar a redagdo do referido enunciado, consignado, expressamente, que a expressdo persccugdo criminal deve
ser interpretada em seu sentido mais amplo, de forma a abranger inclusive o inquérito policial.”. Na mesma
linha, o Superior Tribunal de Justiga, acolhendo a Reclamacio n° 1.985-RJ (3" Secdo, julgada em 22/03/2006,
publicada no DJU 24/04/2006), assentou que tendo sido “reconhecida na decisio deste Supertor Tribunal de
Justica a auséncia de justa causa para a persecugio penal, uma vez que o crime de sonegacdo fiscal nfo estaria
configurado, porquanto inexistente langamento definitivo do débito. ainda em discussdo na esfera administrativa.
Nesse contexto, se 2 agio penal foi trancada porque o delito niio estd configurado, do mesmo modo, ndo ha o que
ser investigado cm inquérito policial”,

5% Como salienta Rodrigues da Silva, desde sua origem, em 10 de agosto de 1934, o "Conselho de Contribuintes
tem certo vics pro-coniribuinte”. E também que as "decisdes do Conselho de Comtribuintes revesiem-se de
natureza de ato administrativo”, motivo pelo qual, sendo desfavorael "a qualquer dos sujeitos da refacio juridico-
tributaria, pode ser submetida ao crivo do Poder Judicidrio, seja para controle de legalidade, seja para controle de
juridiciade, ou em razdo de erro de fato ocorrido no Julgamenio administrative”. SILVA, Paulo Rodrigues da.
Decisdo Proferida pelo Conselho de Contribuintes — Possibilidade Juridica de Amilagdo, mediante Agdo
Judicial, pela Administragéo Piblica. Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n® 1087/2004.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 109, p. 133 e 137,

"% Consoante divalgado no periddico Valor Econémico tio dia 22/04/2002, e¢m noticia intitulada Conselho
derruba metade dos autos de infracdo que analisa, no ano de 2001 o 1° Consetho de Contribuintes afastou
metade das autuagtes fiscais cfetuadas pela Receita Federal Na época, apurou-s¢ que mais da metade das
discusses tributdrias (criminais ou nfioy tinham como destino a esfera administrativa, existindo bancas
advocaticias cspecializadas em atuagio perante o Conselho de Contribuintes, Diante de proposta de eventual
extingfio do 6rgio, referiu-se que “empresas ¢ seus representantes ndo abririam mdo tio facilmente de uma
mstancia que hoje chega a solucionar 40% das atuais pendéncias tributdrias das grandes corporagdes”. O argio ¢
composto, noticia-se ainda, por metade de representantes da Fazenda Nacional, e outra metade de representantes
das empresas, como a Confederagiio Nacional do Comércio e a Confederagdio Nacional da Indistria. Disponivel
em www.valoronline.com.br Acesso em 11 jul. 2006. Ji em noticia veiculada pelo Jornal Zero Hora, Porio
Alegre/RS, no dia 1°/02/2002, p. 16, com basc em informagdes da Receita Federal, extrai-se; “Pelo terceiro ano
CONSECUtivo, 0 Setor eCondmico que mais sonegou foi a indistria, que teve 1.894 contribuintes autuados c¢m
R$31bilhdes. O valor representa alta de 240% em relagdo a 2003.1...] Apesar do grande aumento do nimero de
autuacles, os cofres priblicos ainda ndo viram a maior parte do dinheiro. Rachid [Secretario da Receita Federal]
informou que apenas 22% dos valores aplicados sio pagos ou parcelados 1o primeiro ano. Isso porque a maior
parte € contestada no conselho de contribuintes ou mesmo na Justica comum.”
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como também implica que, por parametricidade, sendo a decisio administrativa contraria aos
interesses do contribuinte-criminoso, no ambito criminal nio mais se discuta acerca da
materialidade do crime, o que, por igual, nio se mostra razogvel °'7

Analisando-se o voto-condutor, conclui-se haver, de inicio, uma contradi¢io
insanavel: ao tempo em que defende que o exaurimento da esfera administrativa se
constituiria em condi¢do objetiva de punibilidade para os crimes tributarios previstos no
artigo 1° da Lei n° 8. 137/90, reconhece que o crime ndo estaria consumado (e portanto, sequer
prescrigdo iniciou a fluir) enquanto ndo se souber o montante de tributo suprimido ou
reduzido, a ser definido, com certeza necessaria, no procedimento administrativo.

Nessa senda, ha se perguntar no que consiste uma condicio objetiva de punibilidade.

Dos ensinamentos de Bettiol ¢'%

, colhe-se que ha “casos determinados nos quais o legislador,
embora considerando estruturalmente perfeito um crime, faz depender a punibilidade do fato
delituoso da verificagdio de um ulterior evento, que Codigo e doutrina chamam de condic¢des
de punibilidade”. Assim, o critério apresentado “isola a condi¢io de punibilidade dos
elementos do fato, e enquanto o fato é o complexo dos elementos materiais reconduziveis a
a¢do humana, a condi¢fo de punibilidade deve encontrar-se Jora de qualguer repercussio que
a agdo humana possa ter sob o aspecto da causalidade fisica ou do da psicoldgica. Como
afirmou Delitala com exatidio, a condi¢do de punibilidade deve encontrar-se fora de qualquer
relagdo causal com a agdo humana”. Encerra que, se a condi¢dio se “encontra em relagio de
dependéncia causal com a acdo ®, no sentido de que possa ser considerado como efeito
embora remoto da a¢do, tal evento no podera ser considerado condigiio de punibilidade, mas
sera elemento constitutivo do fato”.

Santana Vega também reconhece que as condigdes objetivas de punibilidade nio

condicionam o desvalor da a¢io nem o desvalor do resultado, pois, em realidade, sdo

®” Tal paradoxo pode ser verificado nos antos da Apelacio Criminal n, 2004.70.05.000349-1, em que houve
transito em julgado na seara administrativa da discussio acerca da exigibilidade do tributo em face da prética de
crime previsto no artigo 1° da Lei n. 8.137/90. Mantido o raciocinio da Suprema Corte, bem assim do proprio
Tribumal Regional Federal da 4* Regido, invidvel ao Judicidrio rediscutir a materialidade do delito (se houve ou
ndo a sonegagdo tributdria), pois ja “decidido”, pela awioridade compelente, que ocorreu a frande com a redugéo
tributdria em montante ja especificado. Mesmo discordando da tese da Corte Suprema, com expresse destaque, o
parecer mimsterial, firmado em 15/04/2003, foi no sentido do que se mantivessc a parametricidade de
iratamento, sendo invidvel a rediscussdo do “mérito” (ocorréncia ou ndo dos fatos que se amoldariam & pritica
de soncgacio) no Ambito judicial. Desde aquela data ndo ha noticias de Jjulgamento do feito. Disponivel em
www.rf4. gov.br Acesso em 18 jul. 2006.

““ BETTIOL, Giuseppe. Dircito Penal v. 1, p. 240, 243-4.

““ E o caso: a sonegagdo do tributo se cncontra em relagio de dependéncia cavsal com a agdo do agente
criminose, de modo que ndo pode ser condigio objetiva de punibilidade.
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tipificagdes de critérios de conveniéncia politico-criminal que afetam ndo o merecimento de
pena, mas a necessidade de pena®.

Durante os debates do julgamento do Habeas Corpus n® 81.611-SP, o Ministro
Joaquim Barbosa bem apreendeu essa fundamental distingdo, reportando-se a Nelson
Hungria, para quem “o Direito Penal cogita de condicdes objetivas de punibilidade quando a
puni¢do da conduta penalmente ilicita fica condicionada a certas “circunstincias extrinsecas
ao crime, isto €, diversas da tipicidade, da injuridicidade e da culpabilidade”. Na senda ainda
do mesmo doutrinador, reafirmou que sdo chamadas de condigdes objetivas “porque sio
alheias a culpabilidade do agente. Nada tém a ver com o crime em si mesmo, pois estdo fora
dele (Ndo ha confundir as condi¢des em apreco com os chamados ‘pressupostos’ do crime,
isto & fatos ou situagdes preexistentes, a que a ler subordina o reconhecimento de

. . . 521
determinado crime ou grupo de crimes '),

Ao fim, concluiu que a conciliacio realizada entre os conceitos de condigio de
punibilidade e de prescri¢io redundaria em situagdo dogmaticamente incoerente. Se o ius
puriendi nasce com o fato punivel, em regra isso ocorre com a consumacdo do delito, pois a
punibilidade normalmente nio esta subordinada a qualquer outro evento futuro. Nos casos em
que se faz presente a condigdo objetiva de punibilidade, embora consumado o delito, o fato

ainda ndo sera punivel, de forma que ndo ha como se falar em pretensio penal.

Em outras palavras: se houver o reconhecimento de que ¢ com a decisdo
administrativa que hé a definigiio da supressio ou redugio de tributo (elemento normativo do
tipo), porque realmente se trata de crime material (de resultado), impossivel falar de hipotese
que se amolde & condig¢fio objetiva de punibilidade. Uma exchii a outra.

Em verdade, um dos equivocos de eleigio das premissas do voto-condutor foi utilizar
como paradigma a hipotese da decretagdo de faléncia como condigio objetiva de punibilidade
pelo crime falimentar. Bem apanhou o tema novamente o Ministro Joagquim Barbosa, ao
referir que “nos casos em que se verifica a ocorréncia da condi¢@o objetiva de punibilidade,
somente com o evento superveniente € que surge a pretenso punitiva e, conseqiientemente,

tem-se o inicio do prazo prescricional. E justamente esse o fundamento te¢rico que levou a

7 SANTANA VEGA. Dulce Maria, fa proteccion penal de los bienes juridicos colectivos. Madrid: Dykinson,
2000, p. 130
%! HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Codigo Penal. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978.v. 1, tomo 11, p. 28-9.
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doutrina ¢ a jurisprudéncia ao entendimento de que o prazo prescricional nos crimes
antefalimentares comeca a correr da data da constitui¢do do estado falimentar” °**,

Consumado o crime falimentar (tipo penal integralizado), a sua punicio (fato externo
a0 crime e & agio do agente) fica condicionada a decretagdo (pelo Poder Judiciario) da
faléncia, que é corolario logico do crime falimentar. Ja o mesmo ndo se da em relagio aos
crimes tributarios abarcados pelo artigo 1° da Lei n° 8.137/90, na medida em que a decisdo
final do procedimento administrative se refere ao “crédito tributario”, e ndo ao tributo
(elemento normativo do tipo). O crime se consuma com a ocorréncia do fato gerador do
tributo que integraliza o tipo penal. Essa importante consideragio foi muito bem alinhavada
pela Ministra Ellen Gracie em seu voto-divergente no julgamento em voga, ao destacar que
“ndo foi o julgamento [..] do conselho de contribuintes que tornou certa a obrigacio
tributaria. [...] O tributo era devido em seu vencimento e este prazo tem computo que parte da
data do fato gerador” *%*,

De qualquer modo, reconhecer que nio se trata de condigdo objetiva de punibilidade,
mas de elemento normativo do tipo ***, condicionando o seu reconhecimento a decisio
administrativa, implica, igualmente, o malferimento dos pressupostos  anteriormente
elencados.

Observe-se, em complemento, que os crimes contra a ordem tributéria, a luz das penas
fixadas na legislagio de regéncia (2 a 5 anos de reclusdo), prescrevem, abstratamente, em 12
anos, consoante preconizado no inciso HI do artigo 109 do Codigo Penal. Tributos ndo
recolhidos aos cofres publicos mediante aciio criminosa, porque tém prazo decadencial (para
constituigdo do “crédito™) de 5 anos, ndo mais poderiam ser objeto de persecugio penal acaso

transposto o lapso %, mas nio atingidos os 12 anos (da prescricio penal abstrata). Uma

* Conforme excerto do voto proferido, p. 177 do inteiro tcor do acordio do Habeas Corpus n° 81.611-8P,
disponivel em hitp://www stf gov.br/jurisprudencia/it/in_processo.asp Acesso em 18 Jun. 2006.

“ Conforme excerto do voto proferido, p. 148 do inteiro teor do acérdio do Habeas Corpus n° 81.611-SP,
disponivel em hiip//www st gov.br/jurisprudencia/ivin_processo.asp Acesso em 18 Jjun. 2006,

! Como fez o Ministro Cezar Peluso, p. 190 do intsiro teor do acorddo do Habeas Corpus n® 81.611-SP,
disponivel em http:/Awvww. stf. gov.br/jurisprudencia/it/in_processo.asp Acesso em 18 jun. 2006

“C A regra do § 4° do artigo 150 do Codigo Tributaric Nacional tem sido sistematicamenic afastada o
desatendida, nada obstante preciosa argumentagdo inserta em manifestagio do Subprocurador-Geral da
Repitblica Francisco Dias Teixeira, em 26/04/2006, cxarada perante a 2° Camara de Ceoordenagio ¢ Revisdo do
Ministério Pablico Federal no Processo MPF n° 1,34.001.005372-2004-1 1, origindrio dos autos do Processo n°
20035.61.81.004394-3, da 10° Vara Federal Criminal de Sio Paulo, cuja ementa (que reproduz integrat e de modo
fiel os fundamentos declinados) tem o scguinte contetdo: “CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
DECADENCIA TRIBUTARIA - POSSIBILIDADE DE SE PROSSEGUIR NA PERSECUCAO PENAL. 1) A
decisito final em procedimento administrativo-fiscal ndo ¢ condicio de procedibitidade para a acdo penal relativa
a crime contra a ordem tributdria; em conseqiténeia, a decadéncia tributdria ndo impede o oferecimento de
denimcia pelo Ministério Pablico. 2) O auto de lancamento lavrado pela autoridade fiscal ndo ¢ prova exclusiva
da materiatidade do crime. No presente caso, vislumbram-se outros meios de prova que podem ser alcangados no
curso da persecuciio penal, sobretudo através da quebra dos sigilos bancario e fiscal do contribuinte. 3 Em se




174

situagdo paradoxal, bem referida, novamente, pela Ministra Elle Gracie: “ela surgiria quando
a autoridade fazendaria deixasse transcorrer o prazo de 5 anos para o lancamento. Nesta
hipétese, mesmo havendo ocorrido a supressdo de ftributo, o delito, que tem prazo
prescricional de 12 anos, ndo seria punivel. ** A demonstra¢do pelo absurdo serve para
revelar que as esferas, administrativa e penal, sdo efetivamente independentes™®*’

Merino Jara % pondera que a falta de acdio administrativa para a constitui¢io do
credito tributdrio ndo deve implicar uma rentincia ao direito do Estado em perseguir
Judicialmente a infragio. O prazo de prescri¢do estabelecido para o delito fiscal na legislacio
penal ndo se vé alterado pelo prazo que, com respeito & exigibilidade da divida e a
subsisténcia de responsabilidade por infragdo administrativa, estabelece a Lei Tributaria.
Deve-se manter, portanto, que a prescricio tributaria e a lei penal tratam de fatos distintos.
Observa, por fim, que, se o delingiiente tiver a sorte de que transcorra o prazo da decadéncia
tributaria sem ser descoberto, na medida em que a divida decorrente do crime restar extinta,
se veria beneficiado pelo paradoxo de que, ndo obstante tenha produzido lesio ao bem
juridico - a falta do ingresso no tempo correto do tributo, com conseqiiente prejuizo para o
Estado —, o delito nio se teria consumado.

- ar r [}
Rancafio Martin ¥

salienta que, em se mantendo essa vinculagiio de instancias
(administrativa e penal), se esta convertendo o delito fiscal em um delito privilegiado, ja que
sua persecucdo ird demorar até que os elementos que o integram — e que podem ser

conhecidos desde quando praticada a conduta — tenham recebido a firmeza que se diz

tratando de tributo langado por homologacdo (IRPF), a Fazenda Piblica somente perde o dirgito de fazer o
langamento ¢ constituir o crédito tributdrio apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, satve se
comprovada a eorréncia de dolo, Jraude ou simulacéo (art, 150, § 4°, do CTN). No caso sob exame, ha forte
indicio de fraude, o que afasta a decadéncia tributdria ¢ posstbilita & Receita Federal inigiar a fiscalizacdio, 4)
Voto no sentido de ndo se acolher a promogdo de arquivamento, designando-se outro membro do Ministério
Publico Federal para dar seqiiéncia i persecucio penal, a fim de que possa, ao final, formar a opinio delicti”

% Recente decisdo do Superior Tribunal de Justica encainpou exatamente este entendimento: decaido o prazo
pata a constituicdo do crédito tributdrio, inviavel a instauragio de agfio penal pelo crime respectivo previsto no
artigo 1° da Lei n°® 8.137/90. Neste sentido: RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ACAO PENAL.CREDITO FISCAL. DECADENCIA.  IMPOSSIBILIDADE  DE
LANCAMENTO. CRIMEMATERIAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO. PRECEDENTES. 1.
Os crimes definidos no art. 1.9 da Lei n° 8. 137/ 19990, a teor do entendimento consa grado pelo Supremo Tribunal
Federal, sio materiais ou de resultado, somente se consumando com o lancamento definitivo do crédito fiscal, 2.
Nesse contexto, decaindo a administragio fiscal do direito de lancar o crédito tributério, em razdo da decadéncia
do dircito de exigir o pagamento do tributo, tem-se que, na hipdtese, inexiste Jjusta causa para o oferecimento da
acao penal, em razio da impossibilidade de se demonstrar a consumacdo do crime de sonegacdo tributdria. 3.
Recurso desprovido. (Recurso Especial n. 789.506-CE, 5* Turma, julgado em 25/04/2006. publicado no DJU em
22/G5/2006)

7 Conforme excerio do vota proferido, p. 147 do inteiro teor do acérddo do Habeas Corpus n° 81.611-SP,
disponivel em hitp//www stf) gov.br/iurisprudenciaZivin _processo.asp Acesse em 18 jun. 2006,

“®* MERINO JARA, Isaac; GONZALEZ DE MURILLO, I. L. Serrano. £/ delito fiscal. Madrid: Editoriales de
Derecho Reunidas, 2004, p. 133-4 ¢ 167-8.

“* RANCANO MARTIN Maria Asuncion. 7/ delito de defraudaciin tributaria Madrid:Marcial Pons, 1997 p. 27.
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proporcionada apenas pela manifestacio por todos os orgdos da administracio competentes
para tanto.

Na mesma senda, apenas a titulo exemplificativo, e para demonstrar a inconsisténcia
juridica do julgado, considere-se hipoteticamente o fato de que determinada pessoa juridica,
em determinado ano, tenha prestado declaracio falsa a Receita Federal, indicando que sey
faturamento anual tenha sido de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). No que tange a uma
exaclo tributéria que incida sobre o faturamento (aliquota exemplificativa de 2%), em face de
sua declaracdo, recolheu aos cofres publicos RS 200.000,00 (duzentos mil reais), O Ministério
Puablico, tendo indicios da pratica de delito contra a ordem tributaria, requer judicialmente a
quebra do sigilo bancario das contas movimentadas pela empresa no referido ano-base. A
partir dos documentos apurados, constata-se que o total do faturamento da empresa, em
verdade, foi de R$ 50.000.000,00 {cingiienta milhdes de reais), tendo havido uma omissdo no
faturamento na ordem de RS 40.000.000,00 (quarenta mithdes de reais). Passados 5 anos da
declaragdo falsa que importou na reducdo tributdria, inviavel 4 Receita Federal constituir 0
“crédito tributario” em face da decadéncia. Entretanto, de posse das declaraces do Imposto
de Renda da referida empresa juridica ¢ a partir da constatagdo da omissio, plenamente vidvel
o ajuizamento de dentincia (ou entio investigagdo policial complementar, se necessario) por
sonegacdo fiscal de R$ 800.000,00 do referido imposto incidente sobre o faturamento. A
materialidade esta provada, independentemente de qualquer discussio na seara administrativa,

Defendeu-se, por igual, no leading case, ser necessario ocorrer o exaurimento da
esfera administrativa porque somente com este o contribuinte (inclusive o criminoso) saberia
O quantum definitivo dos tributos ndo recolhidos aos cofres publicos. Assim, poderia
aproveitar a benesse (materialmente inconstitucional, como defendido adiante) prevista no
artigo 34 da Lei n® 9.249/95, que permite a extingdo da punibilidade se houver a devolugio
dos tributos e consectarios legais antes do recebimento da dentncia criminal. O raciocinio
incorre em uma inverso logica: uma causa extintiva de punibilidade passa a ser uma das
condicionantes para se aferir quando, se ¢ como o crime se consuma. Fosse revogada a norma
em comento — tal como fora aquela similar do artigo 14 da Lei n° 8.137/90 — perder-se-ia esse
argumento acerca do momento consumativo do crime,

Ha que se considerar também a hipotese de a instincia judicial concluir ter havido a
pratica criminosa, enquanto, na esfera administrativa, a conclusio penda para resultado

0posto, que ndo existam elementos suficientes para manter a autuagio fiscal *° “! Havers de

9 A titulo exemplificativo, confira-se decisio do Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus n° 42.165-SP,
Julgado em 28/06/2003, publicado no DIU em 01/08/2003, cuja ementa tem o seguinte contendo {¢ que reflele
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prevalecer a conclusio judicial, servindo, a decisio administrativa, no méaximo como um
elemento (a mais) para embasar a conviegdo judicial.

Com efeito, em detathado e substancioso estudo **2, Andrei Velloso traz argumentos
solidos para, vez mais, sob a otica do direito comparado, desaguar em conclusio
diametralmente oposta 4 da Corte Suprema brasileira.

Inicialmente, pontua que, na Italia, dada sua manifesta inadequacdo pritica e tedrica,
embora admitida durante certo tempo, a pregindiziale tributaria foi revogada definitivamente
pela Lei n® 516/1982. Ja na Espanha, vigorava o artigo 37 da Lei n° 50/1977 B que
condicionava o inicio da agdo penal ao prévio esgotamento da via administrativa, revogada
pela Lei Organica n® 2/1985, Consoante a propria exposicdo de motivos da novel legislagdo,
“es ciertamente un obsticulo para el correcto funcionamiento del mecanismo procesal e
sustantivo y, por ello, esta Ley incluye su derogacion, consciente, ademas, de que imponer

uma prejudicialidad tributaria con carcter necesario choca con el principio tradicional de

com exatidio o que foi julgado): “CRIMINAL. H#C. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
EXCLUSAO DO DEBITO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PROVAS. CONDENACAO
NA ESFERA CRIMINAL. AMPLA INSTRUCAG PROBATORIA. PAGAMENTO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. Hipdtese em que os pacientes foram condenados pela pratica de
crime contra a ordem (ributdria, ndio obstante a exclusio do debito por falta de provas na esfera administrativa.
O acorddo impugnado, com base na extensa ¢ minuciosa andlise do conjunto fatico-probatério, verificou a
existéncia de provas ¢ elementos suficientes a configurar a responsabilidade penal dos pacientes. A divida que
prevaleceu na esfera administrativa foi vencida na esfera penal, apos rica instrugfio, motivo pelo qual nfio se pode
afastar a condenaciio dos réus, sob pena de se subordinar ao Poder Executivo a persecucdo penal para apuragio
de delitos contra a ordem tributdria em quaiscuer casos, indiscriminadamente. Nio hd cocréncia légica no
argumento de que a decisdo do Conselho de Contribuintes teria fulminado as provas embasadoras da dentincia e,
posteriormente, da condenagio, pois, se a decisdo administrativa baseou-se exatamente na falta de provas, ndo é
capaz de aniquilar o conjunto probatério produzido na esfera criminal e durante a mstrugdo, sob o palio do
contraditorio ¢ da ampla defesa. [...] Ordem denegada”

' Em outro feito, durante o curso da agdo penal fot juntada aos autos decisdo do Consctho de Contribuintes que
desconstituin crédito tibutdrio (correlato a tributo soncgado ¢ objeto da agiio penal) por entender que nAo restou
comprovado, “de forma inequivoca™ (sic.), quc os negdcios juridicos realizados ilicitamente que redundaran: na
supressdo tributiria tenham resuitado de fraude por simulagio. Ja a pericia judicial, realizada nos préprios autos
da acdio penal, concluiu que os negdcios juridicos realizados nio tinham qualquer logica, ¢ que, em face dos
dados carreados, restara demonstrada a procedéneia da awtuagdo fiscal, A gpoca ainda ndo vinculado ao
cntendimento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Regional Federal da 4° Regidio, por intermédio da se¢iio
criminal, nfio acolheu a tese defensiva de que a decisio administrativa em favor do contribuinte importava em
circunstincia a ensejar a absolvigdo criminal por auséncia de materialidade. (Questdo de Ordem na Apelacio
Criminal ° 2001.04.01.043404-9-RS, publicado no DIU em 20/03/2002), Apreciando Habeas Corpus
substitutivo de recurso ordindrio de outro wrir impetrado (também denegado) concomitantemenic a apelacio
criminal perante o Tribunal Regional Federal da 4° Regifio, o Superior Tribunal de Justica veio a reconhecer que
"o reconhecimento, pela prépria Administracdo — a detentora exclusiva do poder-dever de verificar a ocorréneia
do fato gerador e langar o crédito — da ingxisténcia, em relagio as operagies apuradas no processo criminal, de
qualquer responsabilidade de natureza tributdnia, pode fazer desaparccer a Justa causa para o curso da agdo”.
Determinou-se o trancamento da acio Penal (Habeas Corpus n° 18.005-RS, julgado em 26/03/2002).

2 VELLOSO, Andrei Pitten. A pregiudiziale tributaria: andlise da jurisprudéncia brasileira & luz das
experiencias italiana e espanhola. Monografia. Salamanca, 2006,

2 “Los delitos fiscales sélo son perseguibles a instancia de la Administracién, sin necesidad de querella. Una
vez hayan adquirido firmeza las actuaciones administrativas [...] el Delegado de Hacienda [...} devera poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que se estimen constitutivos de delitos fiscales cometidos en ¢l
ambite de su jurisdiccion.”
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nuestro  ordenamiento[...]”. Sobre este dispositivo, Bustos Ramirez ** ¢ objetivo: “Ia

declaracion de ilicitud penal administrativa no puede condicionar el ilicito penal criminal”.

O Tribunal Supremo da Espanha ndo acolhen a tese da subsisténcia de uma
prejudicialidade necessaria, admitindo inclusive ser “dispensavel até mesmo a existéncia de
uma previa autuagdo administrativa, por se tratar de crime sujeito & agdo penal publica”. Na
verdade, o sistema espanhol, diz Velloso, adota a compreensio de que a “sentenca penal
configura uma questio prejudicial para a aplicagio da sancio administrativo-tributaria”,
Como ndo pode(ria) haver dupla penalizagido (criminal e administrativa), “proferida sentenca
penal condenatéria com transito em julgado, a imposigdo da san¢o administrativa seria
excluida. Caso contrario, deveria prosseguir o procedimento administrativo, com uma
peculiaridade: a Administragio Tributaria ficaria vinculada & valoragiio probatoria judicial”.
Esse sistema restou mantido e aprimorado pela nova Ley General Tributéria, Ley n°® 58/2003.
Atualmente, a partir de decisio proferida no ano de 2003, o Tribunal Constitucional Espanhol
passou a admitir, em fese, a aplicacdo de sangdes administrativa e penal pelos mesmos fatos e
em razdo dos mesmos fundamentos, desde que ndo se verifique uma equiparacio de sangdes.
De qualquer modo, a valoraciio sobre os elementos constitutivos dos crimes cabe ao Poder
Judiciario, ndo & Administragio ©**

Bem equacionando o tema relacionado com a melhor resposta para a solugdo dos
problemas juridicos, Velloso conclui que

[...] as experiéncias italiama ¢ espanhola evidenciam que a sistematica adotada pelo
STF no julgamento do HC 81.611 ndo ¢ a tinica possivel ¢ tampouco a mais
adequada aos postulados basicos dos Estados Constitucionais contemporineos. [..]
A pregiudiziale tributaria vevelow-se, tanto na lidlia quanto  na  Espanha,
nitidamente inadequada para a punicdo dos crimes contra a ordem wibutéria. E o
Brasil ndo necessita aguardar décadas para constatar que o fendmeno da impunidade
também sucedera (ou permanccera sucedendo) aqui, case mantida a pregindiziale.
Poderia ter aprendide com os erros dos demais, ndo necessitando cometer os seus
proprios. Mas, ji que os perpetuon, devers remedid-los prontamente, obstando,
assim, a continuidade da produciio de nocivos e nefastos danos & sociedade. Além de
levar & impunidade, cria situacdes de conflifo sistémico, ja que, em oufras matérias,

¢ amplamenie reconhecido o principio  da independéncia  das  instdncias
administrativa ¢ penal ©,

“* BUSTOS RAMIREZ, Juan. : BOIX REIG, Javier. Los Delitos contra la Hacienda Publica. Madrid:
Tecnos, 1987, p. 50.

" Destague-se, ainda, da redacio do artigo 305.4 do Codigo Pemal Espanhof exsurge hialinamente 2
possibilidade da instanragio. pelo Ministério Pabiico, de agfio penal em detrimento de delitos fiscais
Independentemente de qualquer fiscalizaciio dos 6rgdos da Fazenda Publica.

¢ Pe fato, o Superior Tribunal de Justica, a0 passo que acompanha o entendimento do Supremo Tribunat
Federal no Habeas Corpus n° 81.61 1-SP, decidiu no seguinte sentido referentemente 4 ingeréncia (ou ndo) das
decisdes do CADE na scara penal: “PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART, 4° INCISO I, ALINEAS A, B E C,
E INCISO VI, ¢/C ART. 12, INCISO I, AMBOS DA LEI N° 8.137/90. DECISAO DO CADE. ART. 93, DO
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Tratando do Direito, da logica e da argumentagio, Perelman *’adverte que o Juiz, em
sua decisdo, “deve levar em conta ndo sé 0 caso particular que lhe é submetido, mas todos os
casos da mesma espécie; isso porque sua decisdo pode tornar-se um precedente no qual se
Inspirardo outros juizes em seu desejo de observar a regra de justica, que lhes prescreve tratar
da mesma forma casos essencialmente semelhantes”.

Garcia de Enterria ¢ complementando, discorre no sentido de que o juiz
constitucional ndo pode perder de vista, em nenhum momento, as conseqiiéncias praticas da
decisdo que tomar, e que certas sentengas teém efeitos vinculantes gerais ou com forga de lei.
Essas senten¢as podem ocasionar catastrofes n3o apenas para o caso concreto, mas para
outros inumeros casos, e, quando tais sentengas sdo politicamente inexatas ou falsas (no
sentido de que arruinam as tarefas politicas legitimas de administragio do Estado), a lesdo
pode alcangar toda a comunidade. Encerra com assertiva incisiva, porém correta; “el Tribunal
Constitucional no puede ser ciego a las consecuencias politicas de sus decisiones”.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a existéncia de uma (suposta)
condi¢io objetiva de punibilidade nos crimes tributarios do artigo 1° da Lei n° 8.137/90, além
de incorrer em equivocos de premissas e de conclusdes, ndo atentou para a repercussio e os
efeitos (inclusive politicos) da decisio deste leading case, hoje reproduzido de forma

sistematica (e até acritica) pelos demais tribunais patrios.

5.5 A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM DELITOS ECONOMICOS

Sem se afastar a possibilidade de o legislador infraconstitucional estipular eventuais
causas extintivas de punibilidade ou redugio de penas®, bem como a exclusio dos proprios

tipos penais em abstrato — mormente quando ndo mais consentineos com a realidade social -

CPP. Considerar que a decisio do CADE scbre abuso de poder econdmico reflete situagdo parilela & do
Conselho de Contribuintes em maténia tributdria é equivocado. O Conselho de Contribuintes vai dar o quanIum
debeatur que configura a condigio objetiva de punibilidade, segundo 4 Augusta Corte. Na hipotese do CADE, ¢
mera apreciaciio administrativa sobre a existéneia de abuso de poder econdmico. Nip ¢ condicfio objetiva de
punibilidade ¢ sim uma valoragiio acerca daquilo que coincide com o elemento do tipo. E sendo elemento do
tipo, o procedimento admmistrative no CADE ndo enseja a discussio em torno do art. 93 do CPP Recurso
desprovido.” (RHC. n® 17.418-RS. 5* Turma, por maioria, julgado em 18/08/2005, publicado no DJU em
27/0372606)

T PERELMAN, Chaim. Ztica ¢ Direito, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 514.

¥ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién come Norma y EI Tribunal Constitucional. 3 ed.
Madrid: Civitas, 2001, p. 179, 180G e 183,
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tem-se que, frente ao conteudo axioldgico dos principios insertos na Constitui¢do Federal — os
quais, como ja dito, superaram as bases iluministas que ensejaram a edicdo de leis penais
como o Codigo Penal ** — 4 despenalizagio deveria ocorrer em relacdo a infragBes que nio
ofendam, de forma significativa, os novos interesses tutelados. J4 a penalizacdo se deveria dar
em face de delitos que tenham relevancia social, por ofenderem significativamente interesses
protegidos em Orbita constitucional ! tema no qual se pensa que o Direito Penal — frente a
esse paradigma — ndo pode ser afastado em sua aplicagiio .

Ha que se reiterar que a protecio de bens juridicos relevantes ndo apenas vincula o
legislador, mas, sobretudo, o Poder Judiciario nos momentos de interpretacdo e aplicacio das

leis °% Significa que os principios devem funcionar como verdadeira blindagem contra
arbitrariedades legiferantes, apontando o caminho a ser seguido pelo intérprete na busca da

coeréncia e da integridade do sistema e do direito 6

5.5.1 A disposicio do artigo 34 da Lei n° 9.249/95

A regra em comento, incluida por intermédio de emenda em lei editada no dia

27/12/1995 &% dispds que se extingue “a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137,

39 Artigo 16 do Cédigo Penal: "Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano

ou restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena serd
reduzida de um a dois tergos”,

¥ Conforme Maria da Conceicio Ferreira Cunha, “o conceito de crime do iluminismo tem uma verfente
marcadamente individualista.”, CUNHA, Mara Conceicdo Ferreira da. Constituicdo e Crime - Uma perspectiva
da Criminalizagdo e da Descriminalizagdo.  Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 1995, p. 34.
Streck, firmando veemente critica, adverte que ainda “persistimos atrelados a um paradigma penal de nitida
feicdo liberal-individualista, isto ¢, preparados historicamente para o enfrentamento dos conflitos de indole
wterindivididual”. STRECK, Lénio. Da proibicdo de excesso flibermassverbot) a proibicdo de profegdo
deficiente (untermassverbot): de como nio ha blindagem contra normas penais inconstifucionais. Porto Alegre.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, n. 2, p. 248.

o4 CARVALHO, Mércia Dometila de Lima, Fundamentagio Constitucional do Direito Penal Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 38. Mantovani afirma que “el principio de ofensividad o lesividad Del hecho punible representa
una derivacion de la exigencia constitucional de proporcionalidad, que reclama una atentacién real de intercses
con relevancia constitucional para justificar la limitacidn del derechos fundamentales que es propria de la
sancidn punitiva”,

** Preza Restuccia reconhece que “los delitos contra el orden socio-cconémico plantean una seric de problemas
comunes que los diferencian (o al menos sirven de criterio diferenciador) de las restantes categorias de delitos
que infegran los Codigos penales de log paises que han desarroltado su dogmitica penal como un derivado de la
curopea continental mds representativa (Alemania. lialia, Espafia, Francia) "RESTUCCIA, Dardo Preza;
ADRIASOLA, Gabriel: ¢ GALAIN, Pablo. Delitos Feonomicos. Buenos Aires: Julio César Faria Editor, 2004,
p. 103,

“3 AGUADO CORREA, Teresa, I Principio de Proporcionalidad em Derecho Penal, Madrid: Edersa, 1999, p.
197

B STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso - Constituicdio, Hermendutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:
Limen Hiris, 2006, p. 159, nota de rodapé n. 234

** Que foi introduzida no sistema patrio para alterar "a legisiagio do Imiposto de Renda das pessoas juridicas,
bem como da Contribuiciio Social sobre Lucro Liquido, e dd outras providéncias®.
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de 27 de dezembro de 1990 646, e na Lei n° 4.729 de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicio social, inclusive acessorios, antes do
recebimento da dentincia,” Anteriormente, vigorou, por curto periodo, a regra do artigo 14 da
Lei n® 8.137/90 °Y cuja redacdo era similar, revogada pela Lei n° 8383, em 30/12/19971
Extrai-se de seu comando que, efetuada a restituicdo dos valores objeto da sonegagio
fiscal, antes do recebimento da denlncia criminal, ocorrerd a extingdo da punibilidade,

afastando-se todas as conseqiiéncias juridicas da pratica delitiva Ja consumada.

5.5.1.1 A interpretagio jurisprudencial

Os tribunais patrios, em todos os niveis de jurisdigdo, imediata e irrestritamente
aplicaram o contetdo da regra, sem qualquer confrontacio paradigmatica com o ordenamento
constitucional. Decorrente de verdadeiro automatismo, os fundamentos s30 os mais variados,
mas em muitas se acorrey a justificagfo de que se trataria de um critério de politica crimingl
do Estado, ao atendimento do Principio da Isonomia, bem assim de que a regra teria uma

7 r " e 9
Jinalidade arrecadatoria % ©4°

¢ Aplicado também por analogia aos delitos previstos no artigo 95, ‘d", da Lei 8.212/9] (hoje revogado), cujo
contendo normativo cra idéntico aquele do artigo 2° 11, da Lei 8.137/90, tratando, porém, da retencio e ndo-
ICpasse aos cofres do INSS das contribuigdes previdencidrias descontadas dos salarios dos empregados.

T AL 14 Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos ars. 1° 2 3° quando 0 agente promover o
pagamento de tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dentincia,

“* V.g. Recurso em Sentido Estrito 1° n° 2004.72.02.003648-6-SC, Tribunal Regional Federal da 42 Regiso,
Julgado em 25/05/2005, ¢ publicado no Didrio da Justica da Unidio em 08/06/2003, ¢uja ementa, na parte que
interessa (¢ que reflete a decisdo proferida), tem o seguinte contetido: “PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. [...] ADESAO A PROGRAMA DE PARCELAMENTO,
PESSOA FISICA. POSSIBILIDADE. SUSPENSAQ DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. ART. 9° DA LEI N° 10.684/03. AUSENCIA DE VICIO FORMAL E MATERJAL.
CONSTITUCIONALIDADE. EDICAO DE NORMA PENAL MAIS BENFFICA AO REU. CRFB/88, ART.
62, § 1°. 1, B, INAPLICARILIDADE, [..] Ndo ha falar que o art. 9° da Lei 10.684/03 fere o principio
republicano (arts, 1°¢ 3% da CF/88), tampouco os subprincipios constitucionais concretizadores: igualdade (art.
5°, caput), cidadania (art. 1° II, ¢ pardgrafo mico) ¢ moralidade (art. 37, caput). Isso porque o referido diploma
legal ndo faz distingiio entre 8IUpos ou pessoas, estendendo seus beneficios a tantos quantos satisfizerem os
requisitos legais, que sio objetivos. Além disso, a concessdo de incentivos de ordem financeira e penal, opgdes
do legislador, visa ac aumento da arrecadacdo e afende aus interesses e Sinalidades perseguidos pela
administracdo. “grifos nossos). Também nos Embargos de Declaracio no Habeas Corpus n” 2005,04.01.015008-
9-PR, TRF/4" Regido, julgado ¢m 26/07/2003

“ Igualmente a argumentagio do Ministro Nelson Jobim, que s¢ extrai das notas taquigraficas do acérddo
proferido no leading case do Habeas Corpus n° 81.611-SP: “Estabelecer a condicdo de procedibilidade, sempre
foi, na historia do direito brasileiro — cu fiz um levantamento naquele voto — uma forma de cobrar tributo”. E
também quando destaca compreender que: “em determinados momentos, facilita-se a obstrugdo da acdo penal
através do recolhimento do valor antes do acolhimento da denfincia ou antes da demiincia, depois ou antes da
sentenga, variando conforme as necessidade. o que mostra, claramente — isso ndio podemos fugir - que esses
ilicitos sfo tratados como instrimentos arrecadatorios; sio meios pelos quais se ofimizam, ou nfo. Dependendo
da necessidade, num momento historico da receita nacional, das contas piblicas nacionais ¢ problemas de direito
financeiro e fiscal, temos um agravamento dessa exigéncia. Quando nido hd essa necessidade, temos uma redugio
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Ja se observa ai verdadeiro descompasso & prudente adverténcia de Juarez F reitas no
sentido de que ndo pode “haver vinculagdo pura, [..] tampouco qualquer automatismo na
aplicagfio sistematica das normas juridicas, sequer submissdo passiva do intérprete & vontade
originaria do legislador, porquanto o COmMPromisso maior encontra-se no sistema e em seus

- . v . 0
apelos coercitivos de justa consisténcia" **°.

Além disso, oportuna a observagio de Pereira Leite 1 para quem a indeterminacio
do conceito de eqtiidade — utilizada também como fundamento de justificagio da norma em
tela - “permite ao intérprete, por vezes, a adequaco das normas legais com desvio de seus
fins, ao sabor de inclinagdes personalissimas do juiz ~ das quais este nem sempre se apercebe

- ou fruto de falsas premissas”.

Os limites interpretativos nio quedaram nessa instincia da discussdo. Originou-se
corrente - que se sedimentou por mera repeticio de ementas de julgados precedentes -
sustentando que o parcelamento dos valores objeto do crime, em seara administrativa,

. . e e . 26 . e
importaria em incidéncia da norma em comento *? ** O fundamento seria de que a lei ndo

da exigibilidade desse tipo de ilicito”. Conforme excerto do voto constante na p. 154 do aresto do Habeas Corpus
n° 81.611-5P, disponivel em htip:/fwww.stf gov.br Acesso em 18 Jun. 2006. Frente a estes argumentos, calham
as ponderagdes de Santana Vega, para quem “esta modalidad de persecucion de los delitos suele favorecer a las
clases econdmicamente mas fuertes.” VEGA, Dulce Maria Santana. La profeccion penal de los bienes juridicos
colectivos, Madrid: Dykinson, 2000, p. 131,

% FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistemdtica do Direito. 4 ed..Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 33-34.

! LEITE, Jodo Antémio G. Percira, A Faqiiidade no Direito do Trabalho. Estudos Turidicos, Unisinos, Sdo
Leopoldo, v. 3, n. 11, 1974, p. 60,

2 Quando grassava divergéncia perante o Superior Tribunal de Justiga acerca do tema, néio acolhendo a tese,
defendeu o Ministro Félix Fischer”Quanto i gravidade, ou ndo, do fato, em todos os paises, a sonegagio é
considerada crime grave: quase todos os casos que temnos sdo de empresarios que simplesmente descontam do
trabalhador o INSS ¢ nilo o recolhem. Nio sio pobres coifados, sdo pessoas que jé sdo favorecidas e ustfruem
disso. Pode-se, v.g., fazer acordo pelo REFIS, em que ha legislagdo propria; contudo, fazer acordo por fora para
possibilitar ¢ até incentivar o nio cumprimento, data vénia, carece de sentido.” Recurso Ordindrio em Habeas
Corpus n® 11,598-SC, disponivel em wWWw.sti.gov br Acesso em 04 jul. 2006,

¥ Tem-se que csta exegese, hoje vigorante cspecialmente pela mera repelicio de ementas de julgados
anieriores, apresenta-se equivocada. Quando edilada, a Lei n° 8.137/90 tinha em scu contetido normativo o art.
14, que garantia a extingdo da pumbilidade quando © agenie promovesse o pagamento do tributo e dos
consectirios legais antes do recebimento da dennincia, Dispunha, explicitamente: “4rr 14, Extingue-se a
punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o agente promover o pagamenta de tribufo ou
contribuigéo social, inclusive acessérios, antes do recebimento da demincia.” Tal regra foi revogada pela Lei n®
8.383, de 30/12/91. Entretanto, com o advento do disposto no art. 34 da Lei 9.249/95, foi restabelecida regra
similar, que dispde:” Fxtingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8137, de 27 dv dezembro de
1990, ¢ na Lei n° 4.729, de 14 de Jutho de 1965, quando o agente promaover o pagamento do fributo ou
contribuiclio social, inclusive acessorios, antes do recebimerito da denincia.” Como a lei ndo explicitava gual o
modo de promog¢do do pagamento, passou-se a se defender que o parcelamento seria uma forma de promogdo do
pagamenio, pouct importando o recolhimento de todas as parcclas, conforme adiante demonstrado,

Ha, no minimo, duas sérias incongruéncias nestas conchisées.

A primeira, que reclama imagine-se duas situagoes, ora declinando-se de exemplos com niumeros para melhor
compreensdo. “A” pratica a conduta tipificada no art. 1°, inciso I, da Lei 8.137/90, tendo-se apurado 2 ocorréncia
de sonegacio de (ributos federais na ordem de R$ 160.000,00, que, com os consectirios fegais (juros, RS
16.000,00; ¢ multa, R$ 10.000.00), totalizou R$ 120.000,00. Reconhecendo a procedéneia da acfio fiscal,
recolhe os R$ 100.000,00 antes do recebimento da demincia, bem assim os R$ 10.000,00 referentes & multa,
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fez distingio se a devolugio deveria ser integral ou parcelada, bem assim que, firmado
eventual acordo em seara que ndo criminal, deixaria de existir aquela violagio do bem
juridico, passando-se a constituir apenas em uma "nova divida" (como se a divida fosse 0 bem
juridico protegido nesses delitos). Depois, firmou-se que bastaria o parcelamento e o
pagamento da primeira parcela, pouco importando que os demais valores (originariamente
integrantes do dano causado pelo crime) efetivamente fossem restituidos de forma integral aos
cofres publicos ou ndo. Tal posiciio €, hoje, salvo melhor juizo, uniforme no admbito do
Superior Tribunal de Justica®™ e do Tribunal Regional Federal da 4 Regigo *° havendo

dissenso do Supremo Tribunal Federal 6%

Deixa, entretanto, de recolher os R3 10.000,00 relativos aos Juros porque os 8m por idevidos. Sua punibilidade
criminal ndo poders ser extifta, pois reclama-se o pagamento inclusive de todos os consectirios antes do
recebimento da acusacdo. De outro bordo, “B™ praticou a mesma conduta de “A”, inclusive no que fange aos
valores dos tributos ¢ acréscimos legais. Em vez de efetnar o pagamento integral dos tributos, “B” obtém

R$ 10.000,00. Se efetuar o pagamento de duas delas (R$ 20.000,00), tera extinta sua pumibilidade, mesimo que
ndo recolha as demais,

A segunda. Demonstrando-se que o legislador jamais teve a inten¢io de abarcar as hipéteses de “parcelamento”
a regra do art, 34 da Lei 9.249/95, cumpre referir que houve veto ao inciso 1 do § 2° do artigo 337-A do Cédigo
Penal, que dispunha de modo explicito pela primeira vez neste senfido: “§ 2°. E facultado ao juiz deixar de
aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primario e de bons anfecedentes, desde que: 1 -
tenha promovido, apés o inicio da acdo fiscal ¢ antes de oferecida a demimcia, o pagamento da comtribuicio
social previdencidria, nmesmo gque parcelado, inclusive acessérios”. O fundamento do veto, objeto da Mensagem
n° 961, de 14/07/2000, ¢ que se reporta aos precedentes do Supremo Tribunal Federal, est4 especialmente em que
s¢ abriria caminho para que fosse “referendado entendimento i foda evidéncia contrdrio ao interesse pblico,
qual sefa, o de que opera-se a extingdo da punibilidade de ilicitos tributdrios [do-sé pela concesséo de
parcelamentos de débitos para com a Fazenda”.

Em nossa compreensdo, situagdes como estas conduzem a0 absurde, venia conrcessa, esbarrando em regra
elementar de hermenéutica segundo 2 qual "dentre as interpretacdes possiveis, deve ser expungida aquela que
leve a verdadeira incongruéncia” (STF, HC n, 72.538-R8).

Abordando a norma em comento e a interpretacio que se vem-se-lhe dando, embora em posicdo minoritiria
entre seus pares, corretamente declinou o Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro, em Julgamento
ocorrido no dia 06/09/2006 nos autos do Recurso Criminal em Sentido Estrito n® 2006.71 09.600271-0-RS, que
“néo hd como esconder a realidade. Se ¢ certo que nio pode o juiz decidir contra legem, ndo menos exatos ¢ que
o julgador sem conscigneia social, analisando a normy Juridica apenas no encaixe dos faros i literalidade de seu
comando, cstard confribuindo para o descarte do Judicidrio. Alids, na conhecida dicgdo de Hely Lopes Meirelles,
“a lei bd que ser interpretada racionalmente para a consecugdo dos fins a que se desting™

P ““PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
PARCELAMENTO DO DEBITO FISCAL ANTES DO RECEBIMENTO A DENUNCIA. LEX MITIOR.
ART. 34 DA LEI N° 9249/95. De acordo com o msculpido no art. 34 da Lei p° 9249/95, na dicglio da dounta
maioria da 3" Secdo, extinta estd a punibilidade com o deferimento do parcelamento, perdendo, a matéria,
4 partir dai, interesse penal. Recurso provido.” (Recurso Especial n* 7 74.908-MG, publicadn no IDJU em
2808°2006). “HABEAS CORPUS CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PARCELAMENTO DO
DEBITO FISCAL ANTERIOR AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. 1. Nos crimes contra a ordem tributdria, apos julgamento do
RHC 11598/5C, peia 3.* Se¢do, ¢ enfendimento desta Corte de Justica, que operado o parcelamento do débito
sonegado antes do recebimento da exorcial acusatdria, extingue-se a punibilidade do agente, nos termos do
artigo 34, da Lei 9.249/95 2. Ordem concedida para declarar extinta a punibilidade, determinando-se o
trancamento do inquérito policial. (¢ »° 56 O335-SP, undnime, julgado em 02/05/2006, publicado no DU em
26:06:2006) "HABEAS CORPUS, APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO
ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA, DESCUMPRIMENTO, RESCISAO DO ACORDO,
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O parcelamento do crédito tribwtdrio antes da
data de recebimento da dentincia extingue a punibilidade, por forca do disposto no art, 34, da Lei 9.249/95 2. A
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adesdo ao parcelamento, nos moldes do artigo 34 da Lei n.° 9249/95 extingue a punibilidade da conduta, sem
ressalvas ao adimplemento integral do débito. Eventual saldo remanescente deve ser objeto de agio executiva
propria. 3. Ordem concedida para declarar extinta a punibilidade, determinando- se o trancamento da agfio penal
n.° 980035%944-3 em trimite na Vara Federal de Resende (RN.” (HC. n42.674-%7, ST, Julgado em 0770372006,
publicado no DJU em 27/03/2006). "EMBARGOS DE DECLARACAO NO HABEAS CORPUS. ART. 96,
ALINEA "D". Lei n° 8.212/91. PARCELAMENTO DO DEBITO FISCAL ANTES DO RECEBIMENTO A
DENUNCIA. LEX MITIOR. ART. 34 DA LEI N° 9249/95, De acordo com o insculpido no art. 34 da Lei n°
9249/95, na dicgdo da douta maioria da 3* Segdo, extinta estd a punibilidade com o deferimento do parcelamento,
perdendo, 4 mat€ria, a partir dal, interesse penal. Embargos acolhidos, com efeito modificative.”(Embargos de
Declaragdo no HC. n° 40.522-SP, julgado em 13/12/2005,publicado no DI em 27/03/2006).

* "PENAL. HABEAS CORPUS., CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ART. 337-A DO CODIGO PENAL.
PARCELAMENTO ANTERIOR AC RECEBIMENTO DA DENUNCIA, EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
ART. 34 DA LEI N® 9.249/93. O parcelamento regularmente firmado entre o acusado e o INSS, em data anterior
a do recebimento da demiincia, itplica extingfio da punibilidade do agenie, forte no que prescreve o artigo 34 da
Lei n® 9.249/95. Precedentes desta Corte ¢ do Superior Tribunal de Justica.” (FC 1° 2006.04.00.00134 2-9-SC.
Julgado em 140372006, publicado no DJU em 29/63/2006). "PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA. PARCELAMENTO DO DEBITO ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
LEI N° 10.522/2002. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. LEI N° ©.249/95 ARTIGO 34. 1. O parcelamento do
débito antes do recebimento da dentncia enseja a extingdo da punibilidade do réu. 2. Ainda que tenha se operado
a exclusiio do paciente do programa de parcelamento do débito tributdrio ensejador da denimcia, deve ser
aplicado o art. 34 da Lei 9.249/95, nfo se aplicando & espécie a norma insculpida no art. 9° da Lei 10.684/03,
tendo em vista ndo sc tratar de hipotese do Parcclamento Especial instituido e regido por esta Gitima Iei.
3.Reconhecimento da extingio da pretensio punitiva do Estado em relacio ao paciente.” (HC. n®
2005.04.01.015008-9-PR, julgado em 24/05/2005, publicado no IJU em 08/06:2005). Embora se possa referir
que ja foram proferidas decisdes reconhecendo ndo mais ser possivel a interpretagiio de que o parcelamento seria
causa extintiva da punibilidade, consoante se verifica do seguinte julgado: "DIREITO PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI 8.137/90. ART. 1° IMPOSTO DE RENDA. PARCELAMENTO
DO DEBITO EM DATA POSTERIOR AO ADVENTO DO REFIS. ART. 34 DA LEI 9.249/95. EXTINCAO
DA PRETENSAQ PUNITIVA. DESCABIMENTO. INTERPRETACAQ SISTEMATICA DAS LEIS PENAIS
QUE REGULAM A MATERIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. O entendimento Jurisprudencial majoritdrio no
sentido de que o mero parcelamento do débito tributdrio autoriza a aplicagio do beneficio previsto no art. 34 da
Lei 9.249/95 ndo merece mais prevalecer, 2. Apos a edigdo da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, instituindo o
REFIS, bem como da recente Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, estabelecendo a renovacgio do aludido
Programa, revela-se cristalina a intengdo do legislador de somente extinguir a punibilidade nos crimes
tributdrios com o pagamento integral do débifo, ¢ ndo com o simples parcelamento que ensgja apenas a
suspensdo do processo, bem como da prescri¢io.3. Entendimento contririo significa prestigiar a impunidade,
estimulando comportamento irresponsdvel do devedor que poderia aderir ao parcelamento e, logo em seguida,
interromper o adimplemento das prestagdes. visando unicamente evitar os efeitos da agfio penal. 4. O ma gistrado,
no exercicio de seu mister, deve sopesar os cfeitos juridicos ¢ sociais de sua decisdo. Impdc-se, numa visio
comjunta do sistema legal, evitar o esvaziamento do conteido das regras, sendo indispensével perscrutar a
verdadeira mens legis, adequando o caso concreto ao conteddo e espirito da norma penal. “(Recurso em Sentido
Estrito n® 2003.71.05.000630-1-RS, julgado em 25/02/2004, publicado no DJU em 63703/2004)

¢ "HABEAS CORPUS.CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA PRATICADO EM CONTINUIDADE
DELITIVA: REDUCAO DOS  TRIBUTOS (ICMS) MEDIANTE DECLARACAO FALSA AS
AUTORIDADES FAZENDARIAS. ALEGACAO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
PARCELAMENTO DO DEBITO. [...] 2. Hipdtese em que o parcelamento foi pleiteado apds o recebimento da
dennncia e a quitagio do débito se deu posteriormente ao advento da Lei n® 9249, de 21.12.95 3. A pumsbilidade
¢ extinta quando o agenfe promove pagamento integral do débito antes do recebimento da denincia, o que néo
ocorre enquanto nfio solvida a altima prestagdo do pagamento parcelado, possibilitando, neste periodo, o
recebimento da dentincia. Precedentes. 4. Habeas corpus conhecido, mas indeferido.” (Habeas Corpus n®
79.542-1.5TF, undnime, publicado no DJU em 25/02/2000, p. 53). HABEAS CORPUS [...] A simples obtencio
de parcelamento administrativo ndo ¢ causa de extingfio da punibilidade. Beneficio que s6 se assegura quando a
divida for integralmente satisfeita, antes do recebimento da dendincia. Lei n° 9.249/95, art. 34. Na hipotese, o
debito s foi quitado ap6s a confirmagiio da sentenga pelo Tribunal de Justiga. Habeas Corpus indeferido e
cassada a liminar (Habeas Corpus n° 77.0HVRS, STF, publicado no DJU em 03/03/2000). Destaca-se que esic
dissenso decorria de impetragbes de Habeas corpus contra decisdes de tribunais e do Superior Tribunal de Justica
quando a matéria ndo estava uniformizada no ambito do superior. Atualmente, em razio desta unificagdo, a
nzatéria ndo tem mais sido objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal Federal, especialmente porque
130 demanda discussiio em sede de recurso extraordinario. Além disto, em razéio da superveniéneia da Emenda
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3.5.2 A disposicio do artigo 9°, § 2°, da Lei n. 10.684/2003

Com o propésito de alterar a legislacio tributaria, dispor sobre parcelamentos de
débitos junto a érglos administrativos, sobreveio a Lei n° 10.684, em 30 de maio de 2003,
que, em seu artigo 9°, caput e § 2°, dispos que fica “suspensa a pretensio punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.1 37, de 27 de dezembro de 1990,
e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes estiver incluida no regime de parcelamento” 7 bem assim que fica extinta “a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais,
inclusive acessérios™ %,

O conteudo normativo do § 2° é muito similar ao do artigo 34 da Lei n® 9.249/95, 36

que ndo faz referéncia explicita em qual momento se deva dar o referido pagamento para se

fazer incidir a causa extintiva de punibilidade.

5.5.2.1 A interpretagio jurisprudencial

Atualmente, o entendimento consolidado no dmbito dos tribunais € que, como a regra
em comento nao traz nenhum marco para sua incidéncia, o pagamento se pode dar a qualquer

fempo, inclusive apds o transito em julgado da sentenca condenatoria, declinando-se, por

Constitucional n® 22, dificilmente o Supremo Tribunal Federal se manifestara doravante sobre o tema {ao menos
em sede de habeas corpus), pois houve restrigio de sua competéncia para impetragdes somente em hipbteses em
que for coator Tribunal Superior

©7 Mesmo que evenlual parcelamento tenha sido deferido em manifesta contrariedade aos dispositivos legais,
pois “no campo do direito penal nio importa verificar a legalidade da concessio do parcelamento dos débitos
relativos as contribuigdes previdencidrias descontadas dos empregados, mas apenas o seu eventual deferimento
pela amtoridade administrativa, circunstaneia, por si 86, suficiente para fazer surgir o direito 4o referido beneficio
da suspensfo da pretensdo punitiva (Lei n° 10.684/03, art. 9°, capu() e da prescrigio (Lei n° [0.684/03, art. 9°, §
I?), ou da extingio da punibilidade {Lei n° 10.684/03, art. 9°, § 29, independentemente da data do recebimento
da dentincia.” (Recurso Especial n® 700.082-RS, STJ, 5* Turma, julgado em20/10:2005, publicads no DJU em
05/12/2005)

“¥ Assiste raziio 4 Marcia Dometila ao encetar que “exacerbando a importincia da delingiiéncia sangrenta,
alacante de bens juridicos individualizados. minimiza, o Legislativo, a relevancia dessa criminalidade matot,
cufa repressdo permanece simbolica”, CARVALHO, Mircia Dometila de Lima, Fundamentacdo Constitucional
do Direilo Penal. Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 94.
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. . ‘s . c A . . 55 .
igual, suposto interesse arrecadatério para legitimar a existéncia do dispositivo **° Além
disso, sua incidéncia ndo estd restrita aquelas pessoas que sejam integrantes, no ambito
administrativo, de eventual parcelamento consoante preconizado na cabeca do artigo. Sua

S E : : . fe: 60
incidéncia € geral e irrestrita, caracterizada como Jex mitior. ©

3.5.3 O dispositivo do artigo 15 da Lei n° 9.964/2000

Tendo a finalidade de instituir um programa de recuperagdo fiscal, por intermédio da
Lei n® 9.964/2000 criou-se o REFIS, cuja finalidade primordial seria (artigo 1°) a promocio
da regularizagdo “de créditos da Unifio, decorrentes de debitos de pessoas juridicas, relativos a
tributos e contribuicdes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social  INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa
ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos™.

Em seu artigo 15, consolidou-se regra no sentido de que seria “suspensa a pretensdo

punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1°e 2° da Lei n° 8137, de 27 de

9 Heloisa Estellita, reportando-se ao entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Septlveda
Pertence, defende que“o que o legislador pretendeu foi permitir a arrecadagiio dos créditos fiscais, ainda que o
prazo de parcelamento seja extenso, Assiin, ndo ha falar em inconstitucionalidade ou imoralidade da referida
lei.” ESTELLITA, Heloisa. Crimes tributdrios nos Tribunais Superiores. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais n. 58, 2006, p. 99,

** "ACAO PENAL. CRIME TRIBUTARIO. TRIBUTO. Pagamento ap6s o recebimento da dentincia. Fxtinggio
da punibilidade. Decretagio. HC concedido de oficio para tal efeito. Aplicagdo retroativa do art. 9° da Lei
Federal n°. 10684/03, ¢/c art. 5°, XL da CF e arl.6} do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda
que apds o recebimento da demincia, extingue a punibilidade do crime tributdrio.” (FHabeas Corpus n% 81.929-0,
1* Turma, STF, undénime, DJU 27.02.2004, P27, "RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE ANTE A QUITACAO
DO DEBITO, ART. 9°, § 2°, DA LEI 10.684/03. POSSIRILIDADE. Mesmo nde aderindo a nenhum programa
de parcclamento, ao pagar integralmente o débito previdencidrio, ao recorride devem ser estendidos os
beneficios constantes no § 2° do art. %° da Lei 10.684/03. Recurso desprovido.” Recurso Especial n® 710.568-
SC, 3% Turma, STJ, undnime, Julgado em 15/09/2005, DJU 17/1 0:2003). "PENAL. PROCESSUAL PENAL.
OMISSAQ DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBU]QAO PREVIDENCIARIA. ADESAO AO REFIS (LEI N®
9.964/003 APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. SUSPENSAO DA PRETENSAQ PUNITIVA
ESTATAL E DO CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. VEDACAO DE ATUAL ADESAO A
PARCELAMENTO DO DEBITO. EXTENSAO DOS BENEFICIOS DA LET N° 10.68472003 1 Conm o advento
da Lei n.° 10.684/2003, que disciplinou o PAES, ou REFIS I, como se costuma chamar, o parcelamento do
debito, a qualquer tempo, enscja a suspensdo da prelensdo punitiva do Estado, independentemente da
necessidade de ter ocorrido antes do recebimento da desincia, como estabelecia o artigo 15 da Lei n°
9.964/2000. 2. Sendo a nova legislacio (art, 9° da Lei n° 16.684/03) mais benéfica ao contribuinte/denunciado,
ndo fazendo qualquer restricio no que concerne ao momento de a empresa promover o parcelamento do débito, o
qual acarreta a suspensdo da pretensio punifiva estatal mesmo tendo sido feito ap0s o recebimento da dentincia
crithinal, € de se estender a aplicagfio de seus beneficios refroativamente, inclusive aos débitos parcelados de
acordo com a Lei n° 9.964/00 (Programa de Recuperacio Fiscal - REFIS).I...] 4. Suspensdo da acio penal e do
curso do prazo prescricional que s¢ decreta.” (Agdo Penal n® 2002.04.01. G31978-2/PR, TRFA Regido, 4° Secdo,
Julgado em 20/04/2006, publicado no DIU em 17/05/2006)
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dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho de 1991, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis,
desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentincia
criminal ”. Ressalvou-se a suspensdo da prescrigdo da pretensio punitiva no periodo (§ 1),
porem se firmou a possibilidade de extingdo da punibilidade dos referidos crimes “quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos e contribui¢des socias, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessio

de parcelamento antes do recebimento da denuncia criminal” (§ 3°).

5.5.3.1 A interpretagio jurisprudencial

Também quanto a esse dispositivo, compreendeu-se, inicialmente, que deveria ser
aplicado aquelas situagdes em que se tivesse efetuado o parcelamento dos valores antes do
recebimento da dentincia (tributos federais ou estaduais **), bem assim quanto ao disposto no
§ 3° que o pagamento deveria ser realizado de forma integral para ensejar a extingdo da
punibilidade.

O Superior Tribunal de Justica excepcionou a aplicagdo do caprr, de forma retroativa,
as espécies em que as adesdes tenham ocorrido em data posterior ao recebimento da denuncia,
desde que a propositura da aco penal tenha sido verificada antes da vigéneia da lei que
instituiu o beneficio da suspensdo da pretensdo punitiva do Estado, em face de
impossibilidade do atendimento da condigio legal de precedéncia do parcelamento ao
processo criminal %62,

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a interpretagdo do artigo 15
da Lei n® 9.964/2000 deveria ser feita 4 fuz da garantia constitucional da retroacio da norma
mais benéfica, afastando-se a clausula final, que impunha como condi¢do o fato de se ter
aderido ao programa em data anterior ao recebimento da dentncia, quando esta o foi antes da
vigéncia da nova norma legal, considerando, assim, como nao escrita a condigdo, reconhecida
como “impossivel” %,

O STF editou nova decisio em Habeas corpus contra decisdo do Superior Tribunal de
Justiga, que, ao fundamento de que o débito objeto da condenacio fora incluide no Programa

de Recuperagdo Fiscal - Refis apés o recebimento da deniincia, afastara a aplica¢do do que

m Habeas Corpus n° 34.288-RS, STJ, publicado no DJU em 06/02/2006.
“2V g Recurso Especial n° 659.081-SP, STJ, publicado no DJU em 06/02/2006,
“* Recurso Extraordinario n° 409.730-PR, 1* Turma, julgado em 01/02/2005, publicado no DIU cm 29/04/2005,
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previsto no art. 15 da Lei n® 9.964/2000. O Supremo Tribunal Federal considerou que a Lei n°
10.684/2003 introduziu nova disciplina geral para os efeitos do pagamento e do parcelamento
na esfera de punibilidade dos crimes tributarios, motivo pelo qual deveria incidir em todas as
formas de parcelamento, independentemente do tipo de programa ou de regime utilizado, Por
ser mais benéfica ao réu, a norma deveria retroagir, ainda que a decisdo estivesse acobertada
pela coisa julgada (Cédigo Penal, art. 2°, paragrafo tnico). Aduziu-se ainda que, a partir da
vigéncia da Lei n° 10.684/2003, se tornou determinante saber apenas se o parcelamento foi
deferido pela administracdo, desencadeando-se na esfera penal, em caso positivo, por forc¢a de
lei, os efeitos previstos no seu art. 9° ou seja, a suspensdo da pretensdo punitiva e da
prescrigdo. Concluiu-se também que a hipétese deveria ser solucionada & luz do disposto no
citado art. 15 da Lei n® 9.964/2000. Considerou-se, no caso, que era impossivel ao paciente
aderir ao programa antes do recebimento da dentincia, pois sequer havia a normatiza¢io neste
sentido, tendo-se como nio-escrita a exigéncia temporal. Ao fim, concedeu-se o wriz para,
desconstituindo o trnsito em julgado da sentenga condenatéria, determinar a suspensio da
pretensdo punitiva e da prescrigio penal desde 24.3.2000, nos termos do que dispde o art. 18,
caput ¢ § 1°, da Lei n° 9.964/2000 %+

5.5.3.2. Algumas peculiariedades

A forma de parcelamento e de adimplemento dos valores restou regulada pelo artigo 2°
da Lei n® 9.964, especificamente no inciso 1 do seu § 4°, determinando que se daria em
parcelas mensais e sucessivas, e o valor de cada parcela seria de acordo com o percentual da
receita bruta no més imediatamente anterior, mas ndo inferior a: a) 0,3% (trés décimos por
cento), no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢cdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples ¢ de entidade
imune ou isenta por finalidade ou objeto; b) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa
juridica submetida ao regime de tributagio com base no lucro presumido; ¢} 1,2% (um inteiro
¢ dois décimos por cento), no case de pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com
base no lucro real, relativamente as receitas decorrentes das atividades comerciais, industriais,
médico-hospitalares, de transporte, de ensino e de construgio civil; d) 1,5% (um inteiro e

cinco décimos por cento), nos demais casos.

“! Habeas Corpus n® 85.273-SC, julgado em 30/05/2006, acérddo ainda ndo publicade. noticiado no Informativo
do STF n° 429, de 07/06/2006. Disponivel em www.stf. gov br/processos. Acesso em 30 jul.2006.
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O novel regime passou a admitir “ao devedor [criminoso ou nio] ir gjusiando o valor
das parcelas do refinanciamento ao ritmo de seu proprio negdcio [interesses], sem nenhuma

P 66

limitaco temporal” ** fato que redundou em parcelamentos com suspensdo de agdes penais

por até miilhares de anos *°,

3.5.4 A Medida Proviséria n° 303/2006 (Refis HI)

lgualmente dispondo sobre parcelamentos de débitos para com a Unifio e suas
entidades autarquicas, em 29 de junho de 2006 foi editada a Medida Provisoria n® 303.
Consoante extrai-se de sua exposicdo de motivos, sua expedicdo tem “relagio com os vetos
presidenciais feitos a Lei n° 11.311, de 13 de junho de 2006”, e tem por objetivo “alcangar um
ponto de equilibrio entre as possibilidades financeiras do Estado e as pretensdes de diversas

entidades representativas dos contribuintes”.

No artigo 4°, a Medida Prosoria n® 303 dispde que os débitos incluidos no Programa de
Recuperagio Fiscal (REFIS), de que trata a Lei n. 9.964/2000, e no Parcelamento Especial
{PAES), a que se refere a Lei n. 10.684/2003, “poderfio, a critério da pessoa juridica, ser
parcelados nas condigdes previstas no art. I°, admitida a transferéncia dos débitos
remanescentes dos impostos, contribuicdes e outras exacdes”,

A peculiaridade desta novel regulamentagio estd em que, diferentemente das Leis n°s
9.964/2000 e 10.684/2003, nada se dispds acerca de suspensdes de eventuais agdes penais ou
extingdio de punibilidade acaso o valores dos débitos estivessem correlacionados com praticas
criminosas.

Nao ha precedentes jurisprudenciais acerca do tema ate o presente momento, mas,

em doutrina, Heloisa Estellita antecipou-se defendendo que, “em conformidade com o

“* Recurso em Sentido Estrito n° 2000.71 07.002352-2-R8, TRF/4* Regido, julgado em 09/08/2001 ¢ publicado
no DU em 05/09/2001.

¢ Em noticia publicada no Jornal Folha de Sdo Paule no dia 1°9/02/2004, restou apurado, apenas a titulo
exemplificativo, que em razio destas regras: a) um contribuitiic que praticou delito de sonegacdo fiscal na ordem
de R$ 128.000.000,00 {cento e vinte e oitg milhes de reais) estava pagando ao fisco parcelas de R$ 12,00
mensais, sitna¢io que geraria a suspensdo da pretensdo punitiva criminal do Estado por 890.000 (oitocentos e
noventa mily anos; b) um contribuinic que praticou idéntico delito na ordem de RS 314.000.000,00 (rezentos e
quatorze milhGes de reais) teria suspensa a pretensdo punitiva por prazo de 171.237 (cento ¢ setenta ¢ um mil
duzentos ¢ trinta e sete) anos. Também nos anfos da Acfio Penal n° 2000.71.00.019274-4, a suspensfo da agdo
penal demandaria 747 anos para o adimplemento integral dos valores. Além desses. Trés noticia outro, cuja
senegacio alcava a monta de RS 200.000.000,00 ¢ o pagamento se daria om aproximadamente 432.000 anos
TRES, Celso Anténio. Teoria Geral do Delito pelo Colarinko Branco, Curitiba: Imprensa Oficial do Paran4,
2006, p. 211.
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entendimento consagrado no Supremo Tribunal Federal, trata-se tdo-somente de nova
modalidade de parcelamento de débitos tributarios federais, mantida a disciplina prevista no
artigo 9° da Lei n° 10.684/03 quanto aos efeitos penais; isto ¢, deferido o parcelamento,
suspende-se a pretensdo punitiva e a prescricdo, pago o tributo (de uma vez sd ou como
quitagdo do parcelamento), extinta estars sua punibilidade” ®*",

Equivoca-se parcialmente em algumas de suas premissas e conclusdes, data venia,

Considerou, inicialmente, que o entendimento vigorante no Supremo  Tribunal
Federal seria o seguinte; a) quanto ao parcelamento, a partir de voto do Ministro Eros Grau,
“o disposto no artigo 9° capui e § 1°, aplica-se sempre que concedido um parcelamento pela
autoridade tributdria, nio importando o nome do parcelamento ou os tributos cujo débito foi
parcelado (HC n° 85.452)”; b) quanto ao pagamento, “que 0 § 2° criou causa geral de extingio
da punibilidade pelo pagamento, sem limite temporal, e que, sendo disciplina mais benéfica,
retroage em favor do réu (HC n° 81 929)”.

De uma leitura detalhada do voto do Ministro Eros Grau no HC n° 85452 6%

verifica-se que ndo houve abordagem e conclus&o no sentido ao que declinado por Estellita no

67 ESTELLITA, Heloisa. O parcelamente previsto na MP 30306 ¢ a punibilidade nos crimes tributdrios.
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, S0 Paulo. ano 14, n 163, p.14, ago.2006,
*** Na partc em que enfrenta o tema, transcreve-se excertos do voto:

“I.}J4. Alein 10.684/03, ao contrario das anteriores, inovou 4o permitir o parcelamento e a guitaciio do
débito apds o recebimento da dentineia No primeiro caso, dd-se a suspensdo da aglio penal; no segundo, a
extingdo da punibilidade.

5.0 § 2° do artigo 5° da referida lei, que autorizava, cxpressamente, o parcelamento dos débitos oriundos
de contribuigdes desconiadas dos segurados, foi vetado pelo Presidente da Repiiblica. As razoes do veto,
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social, estdo assim resumidas, no que interessa para o caso concreto;

(...} Preliminarmente, no que diz respeito ds contribuigiies previdencidgrias, este Ministério entende que

ndo hd necessidade de concessiio de parcelamento especial de débitos, porgue a legislagdo jé dispie de

normas regulares de parcelamentos art. 38 da Lei n"8.212, de 24 de julho de 199] ).

Porém, consideramos razodvel a autorizagdo para o parcelamento das contribuigbes previdencigrias
patronais inserta no caput do art. 5° do Projeto de Lei de Conversdo n® 11. Todavia, caso diverso é 0 do § 2°
desse mesmo artigo, que permite inchiir no parcelamento os débitos provenientes de contribuigdes
descontadas dos empregados ¢ as decorrentes de sub-rogacio. Se a empresa reteve as contribuices des
trabathadores, ndo faz sentido deixar de repassi-las ao INSS. (Grifei).

Por fim, acrescente-se que as duas Casas do Congresso Nacional acabaram de aprovar Projefo de Lei de
Conversdo da MP 83/02, que resultou na Lei 1 10.666, de 10 de maio de 2003, determinando no seu art, 7° que;

Ndo poderéo ser objeto de parcelamento as contribuicdes descontadas dos empregados, inclusive dos

domésticos, dos trabalhadores avulsos, dos contribuintes individuais, as decorrentes de sub-rogacdo e as

demais importancias descontadas na Jorma da legistagdo previdencidria® ”

6. Colho, a propésito, excerto do artj g0 “Pagamento e parcelamento nos crimes eribuidrios: @ nova
disciplina da Lei n® 10.684/2003”, da autoria de Helofsa Estellita, publicado no Boletim 130, de setembro/2003,
do Instituto Brasileiro de Cidncias Criminais:

“Uma observacds importante relativa a um dos crimes de maior incidéncia pratica gue é o previsto ne

art. 1684, § 1°, inc. I, do CP: 4 Lei n° | 0.684 ndo autorizon o parcelamento dos débitos funto ao INSS

oriundos de contribuicdes sociais devidas pelo empregado, descontadas e recolbidas pelo empregador.

Ou seja, nestes casos, a aplicagdo da nova disciplina juridica do parcelamento estd afastada, Has, note-

s¢ que nde por dbice oriunds da disciplina penal, mas, sim, da propria discipling tributdria que vedou

o parcelamento desses débitos.
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que pertine ao parcelamento. Embora parte do voto de Grau se reporte ao entendimento da
propria Estelitta, compreende-se que ndo foi nos limites em que ora defendido por ela.

A conclusio a que se chega € oposta: no precedente retronominado, o Supremo
Tribunal Federal ndo fixou paradigma que justificaria encerrar silogismo no sentido de que as
regras do caput ¢ do § 1° do artigo 9° da Lei n° 10.684/2003 se aplicariam a todos os
parcelamentos, inclusive aos agora regulados pela Medida Provisoria n® 303/2006.

Como ndo ha previsio legal, tem-se que ndo se pode cogitar de suspensio da
pretensdo punitiva e de eventuais acdes penais em relagio a fatos criminosos cujos montantes
tenham sido parcelados na forma da novel disposigio da Medida Provisoria n° 303/2006.

No que pertine aos efeitos do § 2° do artigo 9° da Lei n° 10.684/2003, mantida a
premissa da Corte Suprema - no sentido de que a regra deveria ser aplicada a todas as
hipoteses de pagamento, estando ou nio o sujeito vinculado a algum regime de pagamento

espectal ou parcelado, extinguindo-se a punibilidade -, Jormalmente a conclusio estaria

descontada dos empregados ¢ ndo repassada ao INSS, restando, destarte, previsio legal somente para o
parcelamento dos valores atinentes g contribuigGes patronais. No entanto, no caso concreto, o parcelamento ¢ a
quitagdo do débito com a Previdéncia deram-se antes da vigénceia das Leis ns, 10.666/03 ¢ 10.684/03, De resto,
ainda que o fossem apés a vigéneia desses textos normativos, isso ndo alteraria a conclusdo a que preiendo
chegar neste writ.

As regras referentes ao parcelamento sio dirigidas G autoridade tributiria, de mode que, se esta defere
a4 faculdade de parcelar e quitar o débito tributdrio ¢ o paciente cumpre a respectiva obrigacdo, deve ser
beneficiado pelo que dispoe o artigo 9°, § 2%, du citada Lei n, 10.684/03. Este preceito que ndo faz distingdo
entre as contribuicdes previdencidrias descontadas dos empregados e as patronais, limita-se a autorizar a
extingdo da punibilidade dos crimes ali relacionados. Nada importa se o parcelamento foi deferido antes ou
depois da vigéncia das leis que o protbe: se de qualquer forma ocorreu, deve incidir o mencionado artige 9°.

O paciente, repito, obleve o parcelamento ¢ cumprin a obrigacio. Podia fazé-lo, 3 época, antes do
recebimento da dentineia, mas assim ndo proceden. A lei nova permite que o faca depois, sendo, portanto, lex
mitior, cuja retroagdo deve operar-se por forga do artigo 5°, Xt da Constitnigdo do Brasil,

Ante ¢ exposto, defiro o writ para decretar a extingdo da punibilidade do paciente ¢, com base no artigo
580 do CPP, estendo a decisdo ao co-réu Juan José Campos Alonso, dada a identidade de situagdes. Esclareco
que o ter¢eiro acusado foi absolvido. (gnifos e destaques nossos)

A ementa do julgado leve o seguinte contendo: “HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. APROPRIACAQO INDEBITA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS
DOS EMPREGADOS. PARCELAMENTO E QUITACAO APOS O RECERIMENTO DA DENUNCIA,
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE, POR FORCA DA RETROACAO DE LEI BENEFICA. As regras referentes
a0 parcelamento sdo dirigidas 4 autoridade tributdria. Se esta defere a faculdade de parcelar e quitar as
contribuictes descontadas dos cmpregados, ¢ ndo repassadas ao INSS. e o paciente cumpre a respectiva
obrigacdo, deve ser beneficiado pelo que dispde o artigo 9°, § 2°, da citada Lei n. 10.684/03. Este preceito, que
ndo faz distingao entre as contribuicdes previdencidrias descontadas dos empregados ¢ as patronais, limita-se a
autorizar a extingdo da punibilidade referente aos crimes ali relacionados. Nada importa s¢ o parcelamento foi
deferido antes ou depois da vigéneia das leis que o proibe: se de qualquer forma ocorreu, deve ingidir o
mencionado artigo 9°. Q pacicnte obieve o parcelamento e cumpriu a obrigagdo. Podia fazé-lo, & época, antes do
recebimento da denvincia, mas assim nio proceden. A lei nova permite que o faga depois, sendo portanto, lex
mitior, cuja retroagdio deve operar-se por forga do artigo 5°, XL da Constitnicdo do Brasil. Ordem deferida.
Extensdo a paciente que se encontra em situagio wdéntica”
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669

correta =, Mas aqui também ¢ fundamental se fazer uma analise do contendo material da

regra, nos termos em que adiante detalhado.

3.5.5 O Projeto de Lei n° 5.228/2005

Encontra-se em tramitacio no ambito do Congresso Nacional o Projeto de Lei n®
5.228/2003, de autoria do Deputado Federal José Mentor, que institui a anistia fiscal sobre a
legalizagdo ou o repatriamento de recursos mantidos no exterior ndo declarados, por pessoas
juridicas ou fisicas residentes no Brasil, bem como prevé a possibilidade da extingdo da

punibilidade dos delitos a ele relativos .

Algumas regras merecem destaque. Prevé-se no artigo 3° ser necessario o pagamento
de Imposto de Renda nesse procedimento de repatriagio de aliquotas de 3% (irés por cento)
sobre os valores transferidos para agéncia bancaria situada no Brasil, e 6% (seis por cento)
sobre os valores mantidos no exterior. Reconhece-se, também, no artigo 4°, que o contribuinte
ou responsavel poderd promover a legalizacio dos recursos mesmo na hipotese em que os
valores, na data em que promulgada a lei, ja tenham ingressado no Brasil mediante operacio
simulada de empréstimo com pessoa fisica ou juridica localizada em pais com tributacio
favorecida. No artigo 7°, existe vedacdo da divulgacio ou utilizacdo das informagdes relativas
a0 repatriamento para a constituicio de crédito tributirio relativo a outros impostos e
contribui¢des. Por fim, no artigo 8°, ha exigéncia de que os valores repatriados sejam
aplicados no Brasil (nfio especificando como e em que condigdes) pelo prazo minimo de dois

anos.

Da exposicdo de motivos, encontram-se alguns fundamentos justificadores da
proposta: a) ja de algumas décadas, o Brasil tem vivenciado diversas situagbes que
propiciaram a sonegagio fiscal e a saida irregular de recursos do pais, dentre as quais podem
ser apontadas a instabilidade econdmica e a elevada carga tributdria; b) estimativas apuradas

na Comissdo Parlamentar de Inquérito do Banestado revelam que entre R$ 90 bilhdes e R$

“* Embora a exegese da Corte Suprema tenha desconsiderado que a Lei n. 10.684 foi editada quando ja vigente
o disposto no artigo 11, inciso 111, alinea “¢” da Lei Complementar n. 95, de 26/02/98: “Art. 1]. As disposi¢des
normativas serfio redigidas com clareza, precisio ¢ ordemn Iogica, observadas, para esse propésito, as scguinies
normnas: [..] II - para a obtencdo de ordem logica: {...] ¢} expressar por meio dos pardgrafos os aspectos
complementares & rorma emmciada no caput do artigo ¢ as excegdes & regra por este estabelecida.” Ou seja, a
regra do § 2° deveria ser vinculada e aplicvel is hipéteses do capuf do artigo 9° da Lei 1° 10.684/2003

b1 Disponivel em http://www,camara. gov.br/proposicoes. Acesso em 11 jul, 2006,
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150 bilhdes foram remetidos ilegalmente ao exterior nos Gltimos anos; ¢) tals recursos nio
podem ser repatriados, nem usufruidos sem que se incorra na pratica de lavagem de dinheiro
ou outros ilicitos de mesma natureza: d) os unicos beneficiarios desses dep6sitos sio os
banqueiros internacionais, que os investem, auferindo remuneragoes superiores as dos juros
por eles devidos aos titulares dos recursos; ) a pratica de crimes contra a ordem tributaria nio
¢ tdo severamente punida no Brasil, tanto que existem causas de extingdo da punibilidade
mediante a devolugio dos valores sonegados; f) o repatriamento trari recursos para a

econorma do Pajs.

3.3.6 O Principio da Proporcionalidade e regras despenalizantes

Reitera-se que se tem como premissa que o Principio da Proporcionalidade, na esteira
dos ensinamentos de Alexy, niio conduz a um unico resultado possivel, a uma resposta tnica
correta, por se tratar de um procedimento aberto ©7'

Mesmo contextualizando sua utilizagdo no campo penal, nio se pode deixar de ter
como premissa que o Principio da Proporcionalidade se constitui em comando de valoracio
constitucional e interpretacio material as nstancias de aplicacio normativa ©72. De modo mais
objetivo: o Principio da Proporcionalidade é a regra central de controle constitucional da
politica criminal. Complementa Yacobucci®” que a fungio judicial neste controle ests
justificada constitucionalmente pela importdncia do bem perseguido e pela inexisténcia,
dentro das circunstincias, de outra medida de menor afetagdio particular [e também dos
interesses sociais].

Em outras palavras, significa que as decisdes em matéria politico-criminal ndo podem
prescindir da consideragio da importancia dos objetivos que sdo perseguidos e da aptidio que
possuem para atingi-los. Ha uma obrigacio de se ponderar com critério prudencial a
importancia dos bens sociais ¢ também pessoais postos em jogo na dialética estabelecida na
persecugao penal em face da pratica de condutas criminosas.

Insiste-se que, para se constatar a eventual ndo-proporcionalidade de um comando

legal (especialmente o despenalizante, para cujo foco ora se direciona), ¢ desnecessaria a

“I BONAVIDES, Paulo, 4 Constituigdo Aberta. Sio Paulo: Malheiros, 2004.

67 YACOBUCCI, Guiliermo Jorge. EI Principio de Proporcionalidad come regla fundamental de la politica
criminal. Tn: Novos Rumos do Direito Penal Contempordnec.  SCHMIDT, Andrei Zenkner (coord.}. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 90.
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violagio dos trés subprincipios, bastando a violagio de s6 um deles, que deverdo ser

analisados na ordem sequiencial, mas de forma subsidiaria ©7*

5.5.6.1 Subprincipio da Idoneidade ou Adequacio entre Meios e Fins

Na analise desse subprincipio, exige-se uma relagdo de pertinéncia entre os meios
escolhidos - no caso especifico, pelo legislador - ¢ os fins colimados pela Constituicio,
Guardando simetria com o Principio da Proibicio de Excesso (iibermapverbor), a idéia é que a
medida implementada pelo Poder Publico tem de se evidenciar nfo apenas conforme os fins
almejados, mas também estar apta a realiza-los. Como defende Virgilio Afonso da Silva®”*,
reportando-se a Martin Borowski, uma medida somente pode ser considerada inadequada se
sua utilizagio ndo contribuir em nada para fomentar a realizacio do objetivo pretendido.
Contextualizando, a medida sera inadequada quando ela nido tiver condi¢des de garantir a

protecdo do bem juridico em voga,

Embora relevante adverténcia de que se saber se a criminalizagdo (ou
descriminalizacio, lato sensu) € eficaz (ou ndo) é algo de dificil constatacio de um ponto de

76

vista empirico °’°, cré-se na possibilidade de avancar para um exame fatico-terico,

Conguanto se reconhega que a proporcionalidade demanda exame fatico individual, na
senda de Ferreira da Cunha ®”, parece que uma hierarquizacio tendencial é mevitavel, dai
extraindo-se uma funcio orientadora e at€, em determinados casos, vinculante. Desse modo, a
proporcionalidade reclama uma cera comparagdo entre os valores atingidos e os valores
protegidos, vinculada a uma propria coeréncia da ordem juridico-penal em face dos valores

plasmados na Constituigio.

573 YACOBUCCI, Guillermo Jorge. EI Principio de Proporcionalidad como regla fundamental de la politica
erimingl. I Novos Rumos do Direito Penal Contempordineo, SCHMIDT, Andrei Zenkner {coord.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 92 e 96,

&7 SILVA, Virpilio Afonso da. O Proporcional e 6 Razodvel. Revisia dos Tribunais, S&o Paulo, n. 798, p. 34
“SILVA, Virgitio Afonso da. O Proporcional e o Razodvel. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n. 798, p. 37.

' ARROYO ZAPATERO, Luis.Derecho Penal Econdmico v Constitucion Revista Penal, Barcefona,v. 1n. 1. p4.
%" CUNHA, Maria Conceigio Ferreira da. Constituicdo ¢ Crime — Uma perspectiva da Criminalizagio e da
Descriminalizacéo. Porto: Universidade Catolica Portuguesa Editora, 1995, p. 213,
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Com efeito, frente ao subprincipio em exame, tome-se como exemplos os delitos
previstos atualmente nos artigos 168-A, capur ¢ § 1° ¢ 337-A, ambos do Codigo Penal ©7,
recorrendo-se & formula proposta por Alexy. Quando introduzidos no ordenamento Juridico,
vieram também acompanhados de normas com contendos despenalizantes ©7 % porém com

espectro ndo tdo largo como aquele previsto no artigo 9°, § 2° da Lei n® 10.684/2003.

Ha dois dois principios em questio, que afloram como os mais relevantes: Principio da

Igualdade **' e Principio da Prote¢iio e Sustentabilidade da Seguridade Social 52 % mediante

“* Introduzidos cm nosso sistema por mtermédio da Lej p® 9.983/2000, foram reproducdo ~ com minimas
modificagdes de grafia, mas de idénticos conteudos normatives - de regras anferionmente jd existentes no
ordenamento juridico (v.g. art. 95, 'd’, da Lei n® . 212/91: art. 1%, da Lei n” 8.137/90). Atente-se que, quanto ao
delito previsto no artigo 337-A. do Cédigo Penal, basta a “mera confissio” para a extingdo da punibilidade,
sequer se exigindo o pagamento dos valores sonegados aos cofres piblicos,

i Artigo 168-A. Deixar de repassar 3 previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuinies, no prazo
e forma legal ou convencional: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ mulia.

§ I°. Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recother, no prazo legal, contribui¢io ou outra importincia destinada 3 previdéncia soctal que tenha sido
descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros on arrecadada do publico;

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, cspontancamente, declara, confessa e efetua o pagamento das
contribuigties, importancias ou valores ¢ presta as informacdes devidas & previdéncia social, na forma definida
em let ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal”.

Artigo 337-A, Suprimir ou reduzir contribuigio social previdencidria e qualquer acessério, mediante as seguintes
condutas: [...] Pena - Reclusdo, de 2 (dois)a 5 (cinco) anos, e multa. § 1° E extinta a punidilidade se o agente,
cspontancamentc, declara e confessa as contribuicoes, importdncias ou valores ¢ presta as mformagies devidas &
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acdo fiscal. (Sublinha-se que nao
ha necessidade, para a extingdo da punibilidade, de se proceder & devolucdo das quantias obtidas com as
condutas criminosas aos cofres publicos, mas apenas que se realize g confissGo da prética criminosa).
9 No Cddigo Penal Espanhol, em redagdo atual, ha dispositivo incriminador similar ao § 1° do artigo 168-A do
Cddigo Penal Brasileiro, havendo a possibilidade de extingfio da punibilidade somente em case de “regalarizacio
fiscal” antes de qualquer ato do Fstado para com o agente criminoso. Dispde o artigo 307, 1 ¢ 3, do Cédigo
Penal:  Articulo 307, 1. El que por accién v omision, defraude a la Seguridad Social para efudir el pago de las
cuotas de ésta v conceptos de recaudacion conjunta, obtencr indebidamente devoluciones de las mismas o
disfrutar de deducciones por cualquier concepto asimismo de forma indebida ¥ con animo fraudulento, siempre
que la cuantia de las cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de quince
millones de pesetas [atualmente, 120.000 euros| serd castigado con In pena de prisidn de uno a cuatro afios ¥
nrulta del tanto al séxtuplo de la citada cuantia,
Las penas sefialadas en ¢l parrafo anterior se aplicaran en su mitad superior ciando 1a defraudacion se cometa
cancurriendo alguna de las circunstancias siguientes: a) La utilizacién de persona o personas interpuestas de
maneta que quede oculta la identidad del verdadero obligado frente a Ia Seguridad Social.b) La especial
trascendencia y gravedad de la defraudacién atendiendo al importe de lo defraudado o a la existencia de una
estructura organizativa que afecte o pueda afectar a una pluralidad de obligados frente a la Seguridad Social [,..]
3. Quedar4 cxento de responsabilidad penal el que regularice su situacion ante 1a Seguridad Social, en relacion
con las deudas a que se refiere el apartado primero de este, antes de que se le hava notificado Ia iniciacion de
actuaciones inspectorag dirigidas a la determinacion de dichas deudas o, en caso de que tales actuaciones no se
hubteran producido, antes de que ¢l Ministerio Fiscal o el Letrado de la Seguridad Social interponga querella o
denuncia contra aquél dirigida.”

“' Art. 5°, CF/88: “Todos 530 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [..]°; ¢ Art. 194, CF/88: A
seguridade social compreende um conjunio integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos & saide, 4 previdéncia ¢ a assisténcia social. Paragrafo Gnico:
Compete ao Poder Piiblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: ..
V — eqitidade na forma de participagio no custeio™.

“* Como destaca Carmona Cuenca, “la previsién de! minimo existencial mediante la politica social cldsica
(Seguridad Social) sigue perteneciendo al niicleo de la clausula del Estado social”, CUENCA, Fncarnacidn
Catmona, £/ Estado Social de Derecho en Ia Constitucion. Madrid: Consejo Economico v Social, 2000, p, 76,
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a obrigaco de repasse aos cofres publicos dos valores das contribui¢des descontadas dos
empregados (art. 168-A, § 1° do Codigo Penal) ou entdo excluidas dos cofres piblicos
mediante agiio fraudulenta (art. 337-A, do Codigo Penal) “** E o meio adotado pelo

legistador: a causa extintiva da punibilidade prevista no § 2° do art. 9° da Lej n° 10.684/2003.
Duas consideracdes, antes do desenvolvimento do raciocinio.

A primeira: embora a regra do artigo 337-A, do Codigo Penal, tenha conteido
normativo caracterizado em razio de agdo ardilosa, em principio mais reprochavel, comunga-
se da compreensdo de que ambas as regras retromencionadas tém efeiros (resultados)
praticamente idénticos, diretos, imediatos e danosos 3 manutengdo atuarial do sistema
previdenciario. Efetivamente, a fungio do sistema de Seguridade Social é calcada sobre
atividades que possuem bens juridicos com elementar base constitucional. Como salienta
Angel Brandariz *®, verifica-se, no caso, um dos objetos juridicos cuja defesa deverd ser
articulada mediante a protecdo do patriménio da Seguridade Social e das transcendentais
fungBes de aquisicdo de recursos e de aplicagio no desenvolvimento das acies prestacionais.

A segunda: referindo-se ao Principio da Tsonomia, Borowski sustenta que “en la
medida en que este principio tenga precedencia en la ponderacion frente a los principios que
jueguen en sentido contrario, estd ordenado definitivamente otorgar un trato juridico igual en
las circunstancias especficias del caso”.

No caso em tela, cré-se que o meio escolhido pelo legislador (dentro de sua margem
de elei¢do) ndo esta em minimas condigdes de favorecer a protegdo e sustentabilidade da

seguridade social, além de violar frontalmente o Principio da Igualdade.

3 Art. 195, CF/88. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma dircta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais; | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: aj a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; b} a receita ou o
faturamento; ¢} o lucro; 11 - do trabathador e dos demais segurados da previdéncia social™,

! Ratifica-se a alta danosidade decorrente destas condutas, na senda de Angel Brandariz: “El fraude en las
cotizaciones causa de modo directo un petijuicio al patrimonio de la Seguridad Social, que ve disminuidos los
TeCursos que posee para desarrollar su politica redistributiva ¥ sus acciones prestacionales, con lo que de hecho
se produce una alteracion de distribucion de Ia renta. Esta reduccion de ingresos, en Ia medida en que alcance
una magnitude significativa, puede acarrear, alternativamente, una de las dos siguienies consecuencias: o bien
disminucién del gasto Y. por ende, de la cobertura proteciora del sistemna. o bien, si se desea mantener un
determinado nivel de gasto, recorte de otras partidas presupuestarias, elevacion de I presion fiscal o incremento
del endeudamiento pitblico (el cual, si no chocase con la actual disciplina presupuestaria, podria demandar 1ma
elevacién de los tipos de interés).” Reconhece, por fim, que este tipo de delito ¢ um dos fatores capitais que
incidern sobre o desequilibrio financeiro da Seguridade Social Espanhola, ANGEL BRANDARIZ, José. ki
delito de defraudacion a la Seguridad Social. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 51-3.

o BRANDARIZ, José Angel. £ delito de defraudocion a la Seguridad Social. Valencia: Tirant lo Blanch,
2000, p. 60,

sae BOROWSKI, Martin. La Estructura de los derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de

Colombia, 2003, p. 192.
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Admitindo-se a ndo-existéncia da causa extintiva de punibilidade, nio se originariam
custos para nenhum dos dois principios em ponderagio. Em contrapartida, se adotada a regra
em comento, resultam custos altissimos ao Principio da Tgualdade, bem como nio se atende
ao Principio da Sustentabilidade da Seguridade Social, que reclama o aporte dos recursos no
momento  adequado  (esperado)®™ Regras despenalizantes desse Jaez, além de gerar
verdadeira concorréncia desleal e violagdo da isonomia em detrimento daqueles que cumprem
as regras em obediéncia aos Principios da Eqiiidade e da Capacidade Contributiva “¥ acabam
ocasionando um verdadeiro estimulo 3 criminalidade®, pois, em ultima instncia, acaso
descoberta a conduta criminosa, o agente devera devolver o proprio produto objeto do ato
ilicito — na verdade, um paradoxo - para ver extinta sua punibilidade *°. Qu entdo, consoante

demonstrado, nos moldes preconizados na Lei n° 9.964/2000, efetuar o parcelamento e ter

%7 Alécio Lovatto, com acerto, destaca que “ndo €, em si IMesIo, 0 pagamento, a arrecadagiio, o objeto primeiro
de protegio da Lei n° 8.137/90. O que s¢ protege, antes de tudo, ¢ a ordem tributdria, [..] Mais que a
arrecadacio, pelo texto legal, protege-se a regularidade, punindo-se toda a agdo ou omiss¥o que, nos termos da
antiga definigio legal de soncgacdo, impedia ou retardava o conhecimento da autoridade fazenddria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributaria principal”. LOVATTO, Alecio Adjo. Crimes Tributarios.
Poric Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 78. Como dizen iambém Figueiredo Dias e Costa Andrade, o bem
Juridico, em delitos deste Jjaez, se constitui no “interesse publico no recebimento completo e tempestivo dos
singulares impostos™. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crime de Jraude
Jiseal no novo Direito Penal Tributério Portugnés. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 4, n. 13,
jan./mar. 1996, p. 62. Tgualmente, Silva Sanchez, reportando-se & STS de 19 de muaio de 2003, quando destaca
que o Tribunal Supremo Espanhol reconhece como necessiria a repressio de qualquer conduta que implique
uma diminuigdo da arrecadacio esperada pela Fazenda Publica, SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. 7 nuevo
escenario del delito fiscal en Espafia. Barcelona: Atelier, 2005, p. 49. Também decisio do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido no Jjulgamento da Apelaciio Criminal n° 2002,72.00.013034-8-8C, Julgado em 12/07/2006 ¢
publicado no DJU em 19/07/2006, cujo aresto, nesta parte, assentou que “o bem juridico tutelado no crime do
artigo 168-A do Cédigo Penal ndo é o patriménio em si, mas o intercsse a0 lempestivo e integral fimcionamento
do sistema previdencizrio.”

% Casalta Nabais adverte que “todos os cidadiios estio adstritos ao pagamento de impostos, ndo havendo entre
eles, portanto, lugar a qualquer distingdo de classe, de ordem ou de casta” NABAIS, José Casalta, € Dever
Fundamental de Pagar Imposios. Coimbra- Almedina, 1998, p. 438

589 Contextualizando a0 momento ¢ &0 tema atual, destacam Rusche e Kirschheimer, reportando-se a W, Sauer,
que “quando as pessoas ouvem sistematicamente, a proposite do sistema penal moderno, que um delingilentc
profissional, um usurpador, um trapaceiro, wm frasdador, estd bem alimentado, entretido com misica e radio,
recebe tratamento  vocacional gritis, tem a safnde preservada com banhos, férias de verdo e servigos
odontolégicos gratis, entdo os piores ¢lementos da populagio sdo estimulados ao crime enquanto os melhores
perdem qualquer crenca que tenham depositado no Estado, gualquer csperanca numa administragfio da justica
justa e compreensiva - até que finalmente eles fambém ficam revoltados e se tornam vitimas da tentagdo do
crime”. RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicido e Estrutura Social. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2004, p. 243, noia 4.

“" Quando da edicio da Lei n° 8.137/90, embora o disposto em seu artigo 14 (que permitia a extingdo da
punibilidade nestes crimes se houvesse o pagamento dos tributos sonegados antes do recebimento da dendmncia),
constou na exposicioc de motivos excerto com o seguinte contenido refercniemente 4 ele: que “essa disposi¢io
poe fim & situachio aié agora vigente, que consiste em verdadeiro estimulo a pradtica de atos danosos ao erdrio
publico, eis que ocorria a extingio da punibilidade quando o agente, fa tendo sido iniciada a agdo fiscal, recolhia
o crédito tributario, antes da decisdo administrativa de primeira instincia®, Didrio do Congresso Nacional, Segiio
I, de 29.03.90, p. 2.227. Conforme também destacou KERN, Alexandre. ¢ Controle Penal Administrative nos
Crimes contra a Ordem T ributdria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2602, p. 49 Kern defende, ainda, que a
extingdo da punibilidade ndo representa protecio eficaz para o crédito tributario. Ao conlririo, se traduz num
estimulo & delingiéncia, pela redugio da margem de risco do sonegador frente 8 magnitude dos danos
patrimoniais em jogo. Op. cit., p. 70,
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Suspensa a pretensdo punitiva por dezenas ou centenas de mithares de anos (sendo
desnecessario o pagamento integral para eventual obtencio da extingdo da punibilidade, em
face da manifesta impossibilidade tatico-temporal), circunstincia que também redunda em
verdadeira impunidade. Ou ainda a repatriagdo de recursos obtidos e enviados de forma ilicita

a0 exterior mediante pagamento de pequena aliquota (apenas) de imposto sobre a renda,

Como apreende Nabais, esse ambiente acaba por louvar ou premiar a acio dos
Jugitivos fiscais, de modo que “os resultados desta luta serdo sempre muito limitados, por

. = . ‘ A sl BY
mais empenhada que se revela a ac¢io dos diversos orgdos do Estado nesse dominio” ¢!

Mantendo-se essa sistematica, avulta e se confirma que ndo ha puni¢io para esse tipo
de criminalidade, em manifesta violagio aos canones constitucionais, notadamente o Principio

da Igualdade.

Se ndo existisse a regra do § 2° do artigo 9° da Lei n® 10.684/2003 (bem como a do
artigo 15 da Lei n° 9.964/2000, com suas peculiaridades), ambos os principios poderiam ser
realizados nas suas melhores medidas. Uma posi¢do poderia ser methorada sem que a outra
piorasse. Como refere Alexy 2, “el subprincipio de idoneidad tiene mds bien el status de un

criterio negativo, mediante el cual se puede detectar qué medios 7o son idoneos”.

De relevo acentuar que Ferrajoli insiste em seu modelo garantista que sejam
observados, irrestritamente, os conteados materiais das normas infraconstitucionais por
decorréncia dos valores majores estampados na ordem constitucional superior. Assim,
exemplifica, uma norma que viole o Principio da Igualdade "por mas que tenga existéncia
formal o vigéncia, puede muy bien ser invélida v como tal susceptible de anulacion por

. [y 33
conirasie com uma norma sustancial sobre su produccién™®™

Assim, & luz dos principios garantistas, havendo violagdo da igualdade, ¢ imperioso
que 08 "juristas deben asumir Ia responsabilidad que corresponde a sy oficio"®™ afastando do
sistema infraconstitucional Fegras que, por seus contetidos, atinjam o ordenamento maior. E o
que se verifica em regras extintivas da punibilidade em crimes dessa natureza, em razdo de

manifesta afronta aos principios estampados na Constituigido Federal.

o NABAIS, Jos¢ Casalta. Avaliacdo Indirecta e manifestagies de fortuna na luta contra a evasdo fiscal. Direito
¢ Cidadania, Cabo Verde, v. 6, 1. 20/21, mat.-dez. 2004, p. 202,

" ALEXY, Robert. Epllogo a la Teoria de los Derechos Fundameniales. Revista Espafiola de Derecho
Coenstitucional, Afio 22, n. 66, septiembre-Diciembre 2002, p. 28,

3 FERRAJOLI, Luigi. Lerechos y Garantias, La ley Del mas débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004,

o p. 2L
** FERRAJOLI, Luigi. Derechos Y Garantias, La ley Del mds débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004, 157,
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3.5.6.2 Subprincipio da Necessidade

O Subprincipio da Necessidade implica que, havendo mais de uma alternativa, o
Estado deve optar em favor daquela que afete menos possivel os interesses ¢ as liberdades em
jogo. Estd em pauta, também aqui, a existéncia de um meio mais benigno e igualmente idéneo
que possa melhorar uma posicio sem que isso represente custo para a outra. Tal como sob a
otica do Subprincipio da Idoneidade, mediante o subprincipio em voga se leva em
constderagdo uma selecio de meios. O legislador somente pode adotar o meio mais benigno,
ou um meio igualmente benigno, ou um meio um pouco mais benigno. Nio se trata de uma
otimizagdo até um “ponto maximo™ » $endo que simplesmente a proibigdo, por agdo ou
omissiio, de sacrificios desnecessarios para os direitos (e também, diz-se, porque essencial,
para os dcveress%) fundamentais. Incide verdadeira consideragdo, ao caso, da Subsidiariedade
do Direito Penal *7

Como objetivamente refere Mir Puig™® “la necesidad y la idoneidad de Ia
intervencién penal lo han de ser para la proteccion de bienes merecedores de tal proteccion,
esto es, de intereses directa o indirectamente fundamentales para los ciudadanos”

A ponderacdo também aqui deve ser feita, utilizando-se dos mesmos dois principios
anteriores, mas considerando, agora, dois meios: a causa extintiva da punibilidade prevista no
art. 9°da Lei n® 10.684/2003, ¢ as regras dos artigos 91, 1. do Cédigo Penal, e dos artigos 123

a 134, todos do Codigo de Processo Penal ©°

Hesse ¢ objetivo: “A interpretagdo constitucional cstd submetida ao principio da 6tima concretizacio da
norma. {..] A interpretacio adequada ¢ aquela que consegue concretizar de forma excelente, o sentido da
proposicio normativa deniro das condigbes reais dontinantes mumna determinada situagiio”, HESSE, Konrad, 4
Forea Normative da “onstituicdo. Porio Alegre: SAFE, 1991, p. 22-3.

**° Reitere-se a adverténcia de Moldes Teo, que, fixando suas premissas de raciocinio analitico no campo
exclusivo da economia, enfatiza que a fraude fiscal tem uma enorme repercussdo social porque, mantendo-se os

695

aumento da carga dos deveres - para os contribuintes que ndo praticam atos defraudatérios do sistermna MOLDES
TEQ, Enrique. Los aspectos macroecondmicos del fraude fiscal en Espafia. In: GARCIA NOVOA, César;
LOPES DIAS, Anténio (orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 266.

=7 ARROYO ZAPATERQ, Luis. Derecho Penal Fcondmico v Constitucion. Revista Penal, Barcelona, v.
Lnlp 3

¥ MIR PUIG, Santiago. Limites del Normativismo en Derecho Penal. In: Novos Rumos do Direito Penal
Contempordneo, SCHMIDT, Andrei Zenkner {coord.). Rio de Janeiro: Lurmen Juris, 2006, p, 152.

20 Codi £0 Penal, em seu artigo 91, |, diz que sdo cfeitos da condenagdio “tornar certa a obrigacdo de indenizar
o dano do crime”. Para a realizacio na plenitude deste cemando, ja ha previsio expressa, no Cédigo de Processo
Penal (arts. 125 144}, de medidas assccuratdrias, com destaque para a hipoteca legal {ant. 134, CPP) e para o
arresto de que trata o art. 137, do CPP.
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Nio se pode negar que, tdo-somente sob a otica monetaria, a sustentabilidade dg
Seguridade Social pode parecer realizar-se (de forma infima e excepcionalmente) mediante a
regra do § 2° do artigo 9° da Lei n° 10.684/2003, e também por forga dos dispositivos do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal ja referidos. Contudo, em razio do primeiro
meio, como ja demonstrado, a realizacdo do objetivo constitucional da-se totalmente a
destempo, descaracterizando sua verdadeira realizacdo, que reclama regularidade nos
moldes expostos. Acarreta uma auséneia de protecdo eficaz do bem juridico. Quanto ao
segundo meio, o atendimento, também em momento inoportuno, ocorre em face da garantia
decorrente de ser o ato, ao mesmo tempo, uma infragio criminal. Mas isso nio se da em
relagio ao Principio da Igualdade, em que a regra extintiva de punibilidade intervém de
maneira substancialmente mais intensa do que as regras dos artigos 91, 1, do Codigo Penal, e
1252 134, do CPP. E que a extingdo da punibilidade, nos moldes fixados, viola diretamente o
tratamento igualitario daqueles que observam as normas constitucionais e infraconstitucionais
insertas nos comandos que visam a sustentabilidade do sistema. Assim, o primeiro principio
pode ser realizado em maior medida pela eleigiio do segundo meio — ja existente no mundo
juridico - | pois, acaso nio obedecidas as normas impositivas, ha alternativa legal para, sem
afastar a penalidade criminal, garantir o aporte dos recursos ndo repassados ou sonegados
mediante procedimento muito menos £ravoso para o proprio infrator (embora totalmente a
destempo). Somente havera a concretizagdo definitiva da medida se for firmada a condenagdo
por sentenga irrecorrivel (art. 141, CPP, a contrario sensu), sem embargo, ainda, do

ressarcimento no ambito civil.

5.5.6.3 Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito

A clausula da proporcionalidade stricto sensu decorre do reconhecimento de que 0s
meios podem ser idéneos para atingir o fim, entretanto desproporcionais em relagio ao
chamado custo/beneficio. Sem incorrer em calculo utilitario ou em andlise econdmica do
Direito (mormente na seara ora abordada), a proporcionalidade em sentido estrito indaga, ao
final, qual o preco a pagar. Os meios escolhidos devem manter uma relagdo razodvel com o
resultado pretendido. E o principio da justa medida.

No ambito criminal, a proporcionalidade em sentido estrito estd inter-relacionada

diretamente com o carater fragmentario do Direito Penal, segundo o qual somente se deve
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sancionar as condutas lesivas que atinjam, de forma grave, bens juridicos relevantes e
protegidos pelo sistema 7.

Como lembra Yacobucci "', ha limites dentro da ampla discricionariedade para a
elei¢lo das medidas destinadas ao desenvolvimento do pais que tém os legisladores e o Poder
Executivo, enfatizando que “si la definicién del bien comuan dada por ellos es razonable, la
restriccidn que establezcan tiene validez; si es irrazonable, los intérpretes judiciales, actuando
como guardianes deben invatidarla”.

Na linha novamente de Mir Puig’™, “la comparacion de costes y beneficios que
requiere una proporcionalidad en sentido estricto debe efectuarse entre Ia gravedad de los
derechos individuales afectados por la pena o medida y la importancia de los bienes juridico-
penales afectados por el delito”. Somente nessa via de compreensdo constitucional, diz ainda
0 doutrinador espanhol, € que se encontrard uma legitimago da fungdo de prevencio do
Direito Penal, na medida em que ¢ a forma de proteger interesses fundamentais dos
integrantes da sociedade.

O Principio da Proporcionalidade em Sentido Estrito ¢ idéntico ao da Lei da
Ponderagdo, que se resume na seguinte sentenca: quanto maior € o grau da ndo-satisfacio ou
de afetacdo de um dos principios, tanto maior deve ser a importancia da satisfacio do outro.
Essa afericio deve ser realizada mediante a defini¢do: a) do grau de ndo-satisfacdo ou de
afetagio de um dos principios; b) da importancia da satisfagdo do principio que joga em
sentido contrério; ¢) e, por fim, se a importincia da satisfag@o do principio contrario justifica a
afetacio ou a ndo-satisfagio do outro.

Como destaca Alexy "™, a contrapartida da intensidade de intervengio é a importancia
concreta do outro principio. Assim, se as razdes para a interven¢io sdo tdo fortes como as
razdes que jogam em contrario, a intervengio ndo é desproporcional.

No caso concreto, aplicando-se a Lei da Ponderagio, a importincia concreta do
Principio da Sustentabilidade da Seguridade Social da-se em grau maximo em decorréncia do
que a ndo-intervengdo no Principio da Igualdade produz. Por isso, também aqui se verifica a

violagio da proporcionalidade.

" ARROYO ZAPATERQ, Luis.Derecho Penal Econdémico ¥ Constitucién. Revista Penal, Barcelona,v. 1., p.6.
" YACOBUCCI, Guillermo Jorge. Kl Principio de Proporcionalidad como regla findamental de la politica
criminal. In: Novos Rumos do Direite Penal Contempordneo. SCHMIDT, Andrei Zenkner {coord.). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 91.

" MIR PUIG, Santiago. Limites del Normarivismo en Devecho Penal. In: Novos Rumos do Direito Penal
Comtempordneo. SCHMIDT, Andrei Zenkner (coord.}. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 152,
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3.5.7 A Proibiciio da Protecio Deficiente e o argumento de que de regras despenalizantes
em delitos econdmicos tém finalidade de politica criminal ou arrecadatéria

Ja se salientou que intmeros segmentos da doutrina e da Jjurisprudéncia tém-se
manifestado no sentido de que normas que permitem a extingfio da punibilidade em crimes
tributarios mediante a devolucio dos valores sonegados teriam finalidade primordialmente
arrecadatoria’. Argumentagio similar pode ser verificada, tambeém, em relagdo ao Projeto
de Lei n°® 5.228/2005, em que se apresenta como justificativa a necessidade de repatriagio de
recursos enviados de forma ilicita para fora do Brasil como maneira de beneficiar a economia
interna,

Tal argumento é-nos simplista ¢ limitado a um espectro apenas parcial e ilustrado de
um sistema que, como ja referido, ndo mais tem apenas essas caracteristicas ', Silogismos
deste jaez decorrem de uma fala Jalada, ou seja, de uma repeticio de determinados
posicionamentos - muitas vezes apenas pela sua ementa - sem qualquer declinagio axiologica
racionalmente fundamentada ou critica, vinculada a uma hermenéutica completamente
bloqueada para a real compreensio dos fatos. Nio raras vezes, tal procedimento — que é o
€aso, na compreensdo ora defendida — redunda em resultado similar ao qual chegou Joseph
Goebbels (adaptado & discussio ora presente). em face de repeticdes de conclusGes
equivocadas, consolidam-se as assertivas como se fossem corretas, malgrado, em verdade, se
traduzem como versdes menos razoaveis, menos consentaneas com a realidade social

A conclusdo a que se chega ¢ diametralmente oposta: regras dessa natureza ndo sdo
aptas a estimular os cidaddos ao cumprimento das normas vigentes, atingindo-se a prevencio

geral sob a dtica limitadora.

" ALEXY, Robert. Epllogo a la Teoria de los Derechos Fundamentales. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 22, n. 66, septicmbre-Diciembre 2002 p. 39

““ Tem-se estar caracterizada, al, verdadeira falacia argumentativa do tipo hyper-integration. TRIBE, Laurence,
¢ DORF, Michael. On reading the Constitution, Cambridge: Harvard University Press, 1991, Bem assim ainda a
hipétese de faldcia denominada ad Judicium. Sobre a primeira, bem observa Juarez Freitas que “pma
interpretagfo sistemtica madira afasta, entre outras, as faldcias das dis-integration e da hyper-inlegration, sem
sucumbir a niilismo de qualquer espécic”. FREITAS, Juarez. 4 Interpretagdo Sistemdtica do Direito, 4 ed. rev. e
aum. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 64.

" Diz-nos Righi que a evolugdo do constitucionalismo comtempordneo pde em evidéncia o progressivo
abandono dos modelos de constitui¢des  individualistas,  substituindo-os por modelo chamado de
constitucionalismo social, ou seja, aquele que contém cliusulas econdmicas ¢ que consagra nfio apenas garantias
que o Estado deve-se abster de afetar, sendo também direitos sociais, cuja satisfagdo requer sua atuacio, o que
poe em cvidéncia a importincia dos valores ¢ inferesses sociais gue protege o Direito Penal Econbmico. Apud
SEQANE SPIEGELBERG, José¢ Luis. F! delito de defraudacion tributaria. In: Temas de Derecho Penal

7

Tributario. GARCIA NOVOA, César; LOPES DIAS, Anténio (orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 80.
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Segundo Ferrajoli, a sujei¢do do juiz a lel ja ndo ¢, como no velho paradigma
positivista, sujeigdo a Jetra da lei, qualquer que seja seu significado, mas sim sujeiciio a lei
enquanto valida, vale dizer, coerente com a Constituicio "°°. Deflui dai ser imperioso ao juizo
que faga uma andlise critica das leis, (re)interpretando-as sob o filtro dos conteidos
axiologicos da Constituigdo. Precisamente por intermédio dessa analise critico-valorativa ¢
que, de modo eficaz, se estard utilizando de meio adequado para o controle da legitimidade
constitucional - ou ndo - das regras de grau inferior, como corolario de um sistema que ancora
seus pilares em um Estado Social e Democratico de Direito.

Sem embargo de pensamentos em contrario, visualiza-se em normas dessa natureza a

auséncia de qualquer interesse arrecadatorio, mas sim proposito em propiciar verdadeira

707 708

impunidade (culminando em injustia) ', conforme j4 sustentado em outra oportunidade

Conquanto se tenha consciéncia de que a vontade do legislador niio pode ser o
elemento condutor essencial na interpretagio do contetido do texto legal — no méaximo, um
indicador -, com o fim derradeiro em (tentar) desnudar os fatores que circundam ~ em
algumas circunstancias e de certo modo obscuros - os corredores do Legislativo, no caso
concreto, segundo a largo tempo se vem referindo em trabalhos institucionais, fundamental se
verificar o teor de debates parlamentares quando da aprovagdo, por emenda, do entdo artigo
34 da Lei n® 9.249/95, cujo conteido ¢ bastante similar ao do artigo 9° da Lei n® 10.684/2003.
De levantamento efetuado em notas taquigraficas do Didrio da Cimara dos Deputados do dia
07 de novembro de 1995 ™ extrai-se que, durante os debates da sessdo, se referiu @ emenda
n° 33, “encaminhando a favor de sua incorporagio ao substitutivo, salientando tratar-se de
ponto realmente importante, tanto que ja estava preparando um Projeto de Lei no mesmo
sentido da emenda.” Solicitado ao seu autor que explicitasse os fundamentos da proposta, o
parlamentar “informou que a emenda se referia 4 introdugdo de um novo artigo no texto para
corrigir uma deformacfo existente na Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, Essa emenda
limitava-se a incorporar na legislagio o que havia sido suprimido na citada lei”. Qutro
parlamentar “pediu a palavra para declarar-se favoravel ac acolhimento da emenda pelo

Relator, acrescentando, a proposito, que fora procurado em Sdo Paule por representantes de

Of FERRAJOLI, Luigl. Derechos y Garantias, La ley Del mds débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004.p. 26.

"7 Roemer destaca que, quande um individuo incorre numa falta e infringe determinado regulamento ¢ ndo ¢
castigado, se perde o objetivo social do Estade, e a populagio recebe um sinal de que ¢ possivel “passar por cima
da lei”. ROEMER, Andrés. Economia del Crimen. Ciudad de México; Limusa, 2001, p. 257,

% FISCHER, Douglas. Artigo 34 da Lei n® 9.249/95 - Parcelamento néo é causa de extingdo da punibilidade,
RT n. 809, mar¢o/2003, p. 438,

" Originais recebidos da Segdo de Documentagiio Parlamentar da Camara dos Deputados em 20/06/2001,
relativos ao (entdo) Projcto de Lei n° 913/95,
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Federagdes do Comércio, os quais lhe relataram muitos problemas que vinham ocorrendo em
fun¢fio daquela lei, penalizando até mesmo quem estivesse em dia com o fisco, continuando,
ndo obstante, a ser indiciados em processos-crime. [...] Em seguida, foram aprovadas as

~

emendas apresentadas ao substitutivo de n®s [...] 33”.

Embora a clareza das justificativas, nunca ¢ demais ressaltar que o motivo que ensejou
o debate e a aprovacgio da regra 1 nio foi estimular eventual arrecadagdo (para quem se
apega a essa stmplista argumentagdo), mas sim porque remanesciam "problemas", que
consistiam, em verdade, na responsabilizagdo criminal dos delingiientes econémicos que ja
tivessem devolvido ao Estado as quantias objeto da pratica criminosa. De modo hialino e
noutras palavras: evitar a punigio de criminosos desse jaez.

Dai serem procedentes as considera¢des de Evaristo de Moraes Filho 7' ao reconhecer
que ha uma curiosa coincidéncia que esse movimento da intervengdo minima tenha ganho
icremento exatamente na fase em que o Direito Penal esta se democratizando, em que esta
deixando de alcancar tdo-somente aqueles delingiientes etiquetados seletivamente, que
constituem a clientela tradicional do sistema repressivo. Na hora em que o Direito Penal
comega se voltar suas baterias contra uma ouira clientela, a que pratica os crimes contra a
ordem econdmica € contra a economia popular, fala-se em descriminalizagdo, despenalizacdo,
desjudicializacio.

Quintero Olivares qualifica de estranhas certas interpretagdes do carater fragmentario
do Direito Penal em face de delitos econdmicos e financeiros, pois se trata de matéria eleita
como merecedora de penalizagio severa, dada a gravidade dos fatos "2,

H4 de se reconhecer, nessa quadra, a pertinéncia e a atualidade da observacio de
Juarez Cirino dos Santos ', analisando Vigiar ¢ Punir, de Foucault, quando assentou que “a
let penal é instrumento de classe, produzida por uma classe para a aplicagdo s classes

inferiores; a justica penal constitui mecanismo de dominagio de classe, caracterizado pela

1% Como reconhecen Carlos Maximiliano hé certo tempo, mas que se amolda 4 realidade do caso, "a vontade do
legislador niio serd a da maioria dos que tomam parie na votagdo da norma positiva; porque bem poucos se
informam, com antecedéncia, dos termos do projeto em debate; portanto nfio podem querer o que nfio
conhecem, Quando muito, desgjam o principal: por exemplo, abaixar ou elevar um imposto, cominar ou abolir
uma pena. As vezes, nem isso; no momento dos sufrigios, perguntam do que se trata, ou acompanham,
Indiferente, os leaders, que por sua vez prestigiam apenas o voto de determinados membros da Comissio
Permanente que emitin parecer sebre o projeto. Logo, em iHima andlise, a vontade do legislador € a da minoria™,
Apud GRAU Eros Roberto. Ensaio sebre a Interpretagéo’dplicacdo do Direito, 3 ed. Sfo Paulo: Malheiros,
2005, p. 121,

7! Em conferéncia intitulada “Crimes contra a Economia Popular", Apud CARVALHO, Mércia Dometila de
Lima. Fundamentacio Constitucional do Direito Penal Porto Alegre: SAFE, 1992, p. 103/104.

¥ QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Adonde va el Derecho Penal. Madrid: Civitas, 2004, p. 89.

T3 CIRINO DOS SANTOS, Juarcz. 30 anos de vigiar ¢ punir (Foucault). Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sfo Paulo, n. 38, 2006, p. 298,
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gestdo diferencial das ilegalidades; a prisdo € a instituicio central da estratégia de dissociagio
politica da criminalidade, com repressdo da criminalidade [tdo-somente] das classes inferiores
e imuniza¢do {apenas] da criminalidade das elites de poder econdmico e politico”.

Faz-se necessaria uma eticizagdo também do Direito Penal Fiscal, calcada nas
premissas de que o sistema ndo visa apenas a arrecadagdo, mas sobremaneira a realizaciio - na
seqiiéncia do processo - da justica distributiva /™*,

Consoante doutrina Martin  Borowski, as medidas com esses conteados sdo
inadequadas, porque ndo contribuem em nada para que seja fomentada a realizagio dos
objetivos tragados na Constituigdo Federal. Ou, ao menos, ndo hi nenhuma demonstragio de
que tais regras tenham como conseqiiéncias a reducdo da sonegagio fiscal (lato sensu). Streck
resume ' que “ndo ha qualquer justificativa de cunho empirico que aponte para a
desnecessidade da utilizagdo do direito penal para a protegio dos bens juridicos que estdo
abarcados pelo recothimento de tributos, mormente quando examinamos o grau de sonegagio
no Brasil”. Encerra afirmando que “para abrir mdo ~ mesmo que de forma indireta ~ da
protecdo penal do bem juridico insito a idéia de Estado Social, o legislador deveria
demonstrar, antes, que 0s meios alternativos & san¢do, como o pagamento do tributo antes do
recebimento da denuncia, tenha, nos Gltimos anos — mormente a partir da Lei n® 9.249/95 —
proporcionado resultados que apontem, de forma efetiva, para a diminuigio da sonegagdo de
tributos”.

Clémerson Cléve 7', acorrendo também a Vital Moreira ¢ Canotitho, de forma muito
pertinente lembra que “havendo incompatibilidade entre o contetido da norma e o da
Constitui¢do, manifestar-se-a a inconstitucionalidade material. Pode ocorrer também
inconstitucionalidade material quando a norma, embora disciplinando matéria deixada pelo
Constituinte a liberdade de conformacdo do legislador, tenha sido editada ‘ndo para realizar
os concretos fins constitucionais, mas sim para prosseguir outros, diferentes ou mesmo de
sinal contrarios aqueles’, ou, tendo sido editada para realizar finalidade apontadas na

Constituigio, ofende a normativa constitucional por fazé-lo de modo  inapropriado,

74 “E hoje um dado adquirido a eticizacio do direito penal fiscal, uma vez que o sistema fiscal ndo visa apenas
arrecadar receitas, mas também a realizagio de objectivos de justica distributiva, tendo em conta as necessidades
de financiamenio das atividades sociais do Estado. [...] E através da cobranga de impostos que o Estado realiza
em grande paric 0s objectivos de justica social que a sua dimensdo democritica the impde”. RODRIGUES,
Anabela Miranda, Contributo para o fundamentagdo de um discurso punitivo em matéria fiscal, Direito Penal
Econdmico e Europew: Textos Doutrindrios. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 481

"5 STRECK, Lénio. Da proibigio de excesso (ibermassverbot) a proibigdio de protegio deficiente
funtermassverbol): de como ndo hd blindagem contra normas penais inconstitucionais. Porto Alegre. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica, . 2, p. 243/284, 2004,

1 CLEVE, Clémerson Merlin, 4 Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2 ed. rev.
¢ amp. Sc Paulo: RT, 2000, p_ 45,
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desnecessario, desproporcional, ou, em sintese, de modo ndo razoavel”. Diz que, na primeira
situaciio, tem-se a hipotese de desvio ou excesso de Poder Legislativo. Na segunda, de ofensa
ao Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade dos atos do Poder Publico,
especificamente no caso do Poder Legislativo.

A fragilizagdo do Estado e do Direito tem sido acompanhada por um incremento
assustador dos niveis de poder social ¢ econdmico exercidos pelos grandes atores do cenario
econdmico, que justamente buscam desvencilhar-se das amarras do poder estatal das mais
variadas formas.

O Projeto de Lei n® 5.228/2005 ¢ uma das formas mais recentes e hialinas para
embasar tal constatagio. Sob a Otica de raciocinios justificadores que incorrem em faldcias
argumentativas, procura-se sustentar que seré supostamente benéfica para o pais a repatria¢io
de valores ilicitos mediante o pagamento de, no maximo, 6% de imposto de renda (e tdo-
somente desse tributo), em manifesta violagdo do Principio da Igualdade em face dos demais
contribuintes, que, a partir dos valores obtidos de forma licita, pagaram tributos em
escalonamento que chega ao limite de 27,5% a titulo de mposto de renda’’’. A falacia
persiste quando se declina gue os unicos beneficiarios dos valores depositados ilicitamente no
exterior, e oriundos de atos que lesaram gravemente 0s interesses sociais e coletivos do Brasil,
seriam de instituigdes financeiras do exterior. Em verdade, os valores estdo sendo objetos de
usufruto tio-somente pelos proprios agentes criminosos, que ora procuram, por todas as vias,
encontrar meios legais {sob a oOtica formal) de obterem mais beneficios com manifesto
prejuizo social 7',

Fissa assertiva vem ao encontro da afirmagio de Daniel Drey, para quem "la ley es
como una telarafia, atrapa a las moscas y a los pequeiios insectos, pero deja que los abejorros,
rompiéndola, se abran paso a través de ella”. "% Para Castilho, no mesmo diapasdo, as malhas

do tipo penal [das decisdes judiciais, em muitos casos, também] normalmente sdo mais

7 Disponivel em hitp:/fwww.teceita. fazenda gov.br/ Aliquotas/TabProgressiva. him. Acesso em 11 jul. 2006,

" 114 um dado que merece referéncia, objeto de publicagdo no periodico Fotha de Sdo Paulo no dia 31 de julho
de 2003, intitulado “Lavagem de Dinheiro — Projeto de Mentor ‘blindariadoleiros™. O proponente do projeto de
lei em voga foi o relator da denominada Comisso Parlamentar de Inquérito do Banestado. Durante os trabalhos
internos no Congresso, defendeu que s¢ restringisse a apuracio apenas em relagio a “scis doleiros”. As
investigacGes atingiram “sessenta ¢ trés doleiros”. Com autorizagio judicial, realizou-se imerceptagio telefonica
em relacio a dois deles, tendo-se constatado gue ambos discutiam detalhadamente o projete de Iei sob exame,
muitc anfes de o relator apresenti-lo no Congresso Nacional. Especificamente ao caso, confiram-se as
observacdes de TRES, Celso Amtéunio. Teoria Geral do Delito pelo Colarinho Branco. Curitiba: Imprensa
Oficial do Parana, 2006, p. 174.

"9 LEVI, Michel. Apud SANCHIS MIR, José Ricardo; GENOVES, Vicente Garrido. Delincuencia de "Cuello
Blanco . Madrid: Instituto de Estudios de Policia, 1987, p. 109-10.
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estreitas para as nfragdes tipicas das classes sociais mais baixas do que aquelas que

. . PO et
constituem os delitos econdmicos .

721

No mesmo caminho correm as conclusdes de Michel Levi ™, ao reconhecer que

“quem rouba uma libra vai para a prisio e quem rouba dez mil libras devolve o dinheiro,
eventualmente acrescido de uma multa substancial, nas raras ocasides em que for apanhado, o
. . - i 722

que leva a concluir que para as coisas grandes a lei nfo fornece remédio™ .

Realmente, no sistema patrio, para os delinqitentes comuns, tradicionais, que sofrem
as penas (iluministas) do Codigo Penal, cujas condutas em tese (e de modo geral) sdo muito
menos lesivas, se ndo houver violéncia ou grave ameaca a pessoa (sob o enfoque tradicional

723

de suas acepgdes '), acaso devolvido o bem objeto do crime, no maximo se faz incidir a regra

do art. 16 do Codigo Penal (reduciio da pena) ">, jamais se cogitando de eventual exclusio de
725

punibilidade .

° CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O controle penal nos crimes contra o sistema financeiro nacional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 49

7! Regulating Fraud, Londres: Tavistock, 1987, apud SANTOS, Cliudia Maria Cruz. O Crime do Colarinho
Branco, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 210.

"> Em sintonia, a sintese de Reiman: “for the same crime, the system is more likely to investigate and detect,
arrest and charge, convict and sentence, sentence to prison and for a longer time, a lower-class individuat than a
middle — or upper - ciass individual. [...} Between crimes that are characteristically comunitted by poor peopie
{strect crimes) and those characteristically commited by the wel-off (white-collar and corporate crimes), the
system treats the former much mor harshily than the latter, even when the crimes of the well off take more money
from the public or cause more death and injury than the crimes of the poor”, JEFFREY, Reiman. The Rich ger
Richer and the Poor ger Prision. Ideology, class, and criminal justice, 6 ed. Needham Heights MA: Allvn &
Bacon, 2001, p. 145,

"3 E prudente a ressalva feifa por Bustos Ramirez ao considerar que a grave danosidade ocasionada por boa
parte dos delitos ccondmicos nde pode autorizar conclusio de sobrepd-la a dos crimes contra a integridade das
pessoas, BUSTOS RAM’TREZ, Jvan. Perspectivas Afuais do Direito Penal Econdmico, Fascieulo de Ciéncias
Penais, Porto Alegre, a 4, v. 4, n. 2, p. 3. Embora lénio Streck indague, com boa dose de pertinéncia,
dependendo do caso concreto, “se alguém fem dividas que o crime de sonegagdo de impostos causa mais
violéncia (¢ morte) do que win crime de lesBes corporais ou até mesmo de um crime de roubo”. STRECK, Lénio,
As (novas) penas alternativas & laz da principiologia do Estado Democritico de Direito e do Conirole de
Constitucionalidade. In: 4 Seciedade, a Violéncia e o Diveito Penal FAYET JUNIOR, Ney; CORREA, Simone
Prates Miranda (orgs.) Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 139, No mesmo sentido, Callegari susienta
que “também a delinqiiéneia econdmica lesiona a vida ¢ a integridade fisica das pessoas”. Esta repercussio, diz
ainda, nfo se dd de “maneira direta como na comissio da maionia dos delitos tradicionais em que a repercussio
aparece, normalmente, em seguida”. CALLEGARI, André Luls. Importdncia e Efeito da Delingiéncia
Feondmica. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, S3o Paulo, ano 8, n. 101, p. 10,

" No sistema espanhol, reiterc-se apenas a titulo comparativo, como ja destacado anteriormente, que a
devolugio dos (ribufos soncgados deve ocorrer de forma voluntiria, sendo sen fundamento “analogo al que
informa las normas relativas a2 las instituciones penales del desistimiento voluntdrio v el arrependimiento activo,
v, por tanto, ha de basarse materialmente em los mismos principios”. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos.
Derecho Penal Foondmico y de o Empresa, Parte Especial. 2 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2003, p, 574, Ve-
se, portanto, que hd - pelo menos - (ratamento 1sondimico em relagio aos demais delitos patrimoniais praticados
e detrimento de particulares.

% Apenas a titulo ilustrative, embora i seja objeto da presente investigagio, esta inversdo logica dos valotes
constitucionais se verifica também nas penas abstratamente cominadas a determinados delitos; enguanto que
para (os graves delitos de) sonegagio fiscal (artigo 1° da Lei n° 8.137/90) a pena € de 2 a 5 anos de reclusdo, ¢
cvasfio de divisas (artigo 22 da Lei n® 7.492/86), 2 a 6 anos de reclusdo, para o delito de furto qualificado pelo
uso de chave falsa a pena € de 2 a B anos de reclusdio, sendo que se a subtrago for de veicule awtomotor que scja
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A coeréncia do Direito Penal necessita ser visualizada e compreendida a partir de um
quadro de valores superiores que sejam expressdo de racionalidade e valoragdo social.
Acorrendo a Schiinemann, restard inviavel racionalmente justificar ulterior persecucio penal
da criminalidade fradicional se sdo fechados os olhos para as reais necessidades de uma

" Mais enfaticamente, na senda de

efetiva persecu¢do da criminalidade econdmica
Bricola™’, niio se pode deixar de considerar a “hipotese de ilegitimidade constitucional da
despenalizaciio [...] de um ilicito lesivo de um valor com relevo constitucional, quando tal
despenalizacio determinasse wma irracional disparidade de tratamento com respeiio a outros
Jactos lesivos de valores constitucionais de igual significado  (ou  equivalente e,
acrescentamos nos, por maioria de razdo se fossem de significado inferior), configurados,
estes, como ilicitos penais”.

Além disso, a descriminalizac@o vai de encontro a premissa de que a interven¢do penal
¢ necessaria para desencadear ou promover a transformacgio das representagdes coletivas no
sentido de atualizar a consciéncia comunitaria da gravidade dos delitos econdmicos .

Em relagio a delitos que atinjam bens coletivos, nfo cabe levantar-se a bandeira da
descriminalizacdo, da intervengiio minima, que devera ser hasteada em beneficio da
criminalidade classica ™.

Como ensina Zagrebelsky, “la ley viene sometida a una relacion de adequacion, y por
tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido por la Constitucién™°,
de modo que “las Constituciones contemporaneas intentan poner remédio a estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mas alto, dotado de fuerza
obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar y, por tanto, contener,
orientiandolos, los desarrollos contradictorios de la produccidn del derecho, generados por la

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen sobre el mismo ',

transportado para outrc Estado da federagdo ou para o exterior, a pena serd de 3 a 8 anos de reclusiio (artigo 155,
§4° Hle § 3° do Codigo Penal).

%% SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritucl de lo ciencia juridico-penal
alemana. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 37,

¥ Apud CUNHA, Maria Conceigdo Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizacio e
da Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 1995, p. 333,

" FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Apud CUNHA, Maria Conceiciio Ferrcira da. Constituicio ¢ Crime — Uma
perspectiva da Criminalizagdo ¢ da Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 1993,
p. 423

¥ CARVALHO, Marcia Dometila de Lima. Fundamentagdo Constitucional do Direito Penal. Porto Alegre:
SAFE, 1992, p. 103,

70 ZAGREBELSKY, Gustavo. Il derecho dictil. Ley, derechos, justicia. 6 ed. Madrid: Trotia, 2005, p. 34.

' ZAGREBELSKY, Gustavo. £ derecho duciil. Ley, devechos, justicia. ¢ ed. Madrid: Trotta, 2005, p. 39.
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Diante de um modelo de Estado Social e Democratico de Direito sobre o qual se
sustenta a ordem sistémica constitucional, ratifica-se que o Direito Penal deve ter uma missio
politica de regulagio ativa da vida social, de verdadeiro controle social.

Assim, frente ao problema proposto, a conclusdo gue se tem como melhor é no sentido
de que normas despenalizadoras em sede de delitos envolvendo a delingiiéncia econdmica
violam os principios constitucionais no que pertine a realizagio dos fundamentos do Estado
Social e Democratico de Direito - em especial o da proporcionalidade - | pois, como um fator
a mats, debilitam significativamente a atividade prestacional do Estado.

Além disso, tais delitos geram o que se tem denominado de “efeito espiral” ™2,
incentivando a pratica delitiva por outros agentes em idéntica situacdo ", devido (também) a

734 . ) - 3 . o~ g orqe
* & 4 certeza da impunidade "*° mediante a exclusdo da punibilidade em

concorréncia desleal
decorréncia t30-s0 da devoluglio do objeto da conduta criminosa. Ou entdo em face de
repatriamento de valores remetidos ilicitamente ao exterior mediante pagamento de infima
parcela a titulo de imposto de renda, gerando-se, a partir, dai total imunidade para o desfrute
das quantias pelo agente criminoso. Nessa ultima situagio, da-se, mesmo que indiretamente,
verdadeira hipotese de integragdo de ativos ilicitos, porém com chancela (formalmente) legal.

Nessa quadra, impende recordar Silva Sanchez ™° ao aludir que o Direito Penal, para

ser eficaz em sua pretensdo de lograr a eficiéncia social, deve configurar suas normas partindo

7*? Righi conclui que “se conoce como cfecto de resaca o cspiral al que se produce normalmente em mercados
competitivos, donde la ausencia de eficicia preventiva del Estado penera deslealdad, de modo que ¢l delincuente
presiona sobre los demds para que sigan su cjemplo, v asi sucesivamente, llegindose a consecuencias de
‘comagio’ generalizado™. RIGHI, Esteban. Derecho Penal Economico Comparado, Madrid: Editoriales de
Derecho Reunidas, 1991.p. 250, No mesmo sentido, TORON, Alberto Zacharias. Crimes de Colarinho Branco:
Us novos perseguidos !, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 28, Sdo Paulo, p. 78. Também FERREIRA,
Victor Huge Rodrigues Alves. Caso de Policia? Combate & sonegagdo s6 terd éxito com mudanca do modelo.
Disponivel em www consultorjuridico.com br, Acesse em 11 jul 2006,

¥ Catham novamente as ponderagdes de Roemer ao dizer que “en general, ¢s costoso que un delincuente no sea
castigado conforme a la ley, porque dada su impunidad podria reincidir o bien otros individuos tendran
incentivos a delingnir porque la probabilidad de que sean atrapados se presume pequefia”. ROEMER, Andrés,
Feonomia del Crimen. Cindad de México: Limusa, 2001, p. 257,

** Exemplificativamente, confira-se os fundamentos de irresignacio de réu condenado nos autos da Apelagdo
Criminal n® 1999.71.12.006712-2/RS (ulgada em 26/05/2004, publicada no DIU em 09/06/2004, p. 640,
processado por soncgacio fiscal de mais de R$ 6,5 milhdes, tendo argitido que praticou o defito em razdo da
concorréncia desleal do mercado.

% De maneira atenta, Luis Roberto Barroso bem ponderou que “para si, a classe dominante brasileira reservou a
apropriagdo privada do Estado ¢ a imunidade trazida por uma cultura de absoluta impunidade para os crimes que
pudesse cometer. [...] Os crimes contra a Fazenda Pablica, a improbidade administrativa, a fraude a licitagdes, os
crimes contra a ordem tributdria dfio trago nas estatisticas das condenagbes penais no Brasil, A elite brasileira
[...] ndo pune os seus parceiros, os seus iguais. Desgja uma policia eficiente, que reprima com firmeza quemt
thes ameaga o patrimobnio, mas ndo hesta em corromper o primeiro servidor publico que se opde aoa seus
interesses imediatos.” BARROSO, Luls Roberto. Fsiado desorganizado e Fstado de natwreza. Disponivel em
htip://moblatl estadao.com. br/noblat/. Acesso em 17 mai. 2006

*6 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. Colegdo Estudos de Direito Penal, v. 11. Sao
Paulo: Manole, 2004, p. 26,




209

do principio de que os destinatarios das leis vdo realizar um cdlcwlo de eficiéncia.
Especificamente, no caso, vendo ndo haver qualquer possibilidade de puni¢io, no maximo a
devolugdo do objeto do crime — a qualquer tempo -, o criminoso (inclusive aquele em
potencialy serd até estimulado a praticar fatos similares, porque ausente qualquer
circunstdncia que garanta a prevengio sistémica.

Estes fatos e argumentos ddo supedineo a Aguado Correa, que defende ser
“importante no olvidar que la ineficacia de la pena no se mide en relacion con las personas
que va han delinquido, sino en relacién con los que no han delinquido o han dejado de

delinquir por existir una amenaza penal” .

3

- v . 138 . s RETI . .
Tem razdo Alvarez-Uria " ao afirmar que “el excesivo juridicismo y garantismo [diz-

se: um garantismo distorcido, de forma hiperbolica e monocular] en lo que se refiere a los
delitos de cuello blanco, lejos de propiciar un sistema de defensa de los derechos ciudadanos,
como tantas veces se afirma, en realidad, lo que crea es una doble balanza de la justicia: de un
lado Ia balanza que penaliza sistematicamente los delitos de los pobres v de otro la que
muestra complaciente v condescendiente con los delitos de los ricos.”
Efetivamente, ainda em suas palavras,
[...} en un pais en ¢l que Anicamente fos pobres van a la cdreel, los ricos pueden 0 no
ser delincuentes, pero en todo caso gozan de la patente de la impunidad. En un pals
en ¢l que los pobres son sospechosos de debilidad mental y los ricos gozan de
impunidad se produce necesariamente un proceso de deslegitimacion democratica
pues quicpes dicen gobernar para promover la igualdad social se convierien en
realidad encubridores o socios de sus mas declarados enemigos. Hacer coincidir el
derecho con la justicia es hoy la Umica via para eviiar que el incremento de las
desigualdades v el autoritarismo amenacen a la sustancia misina de Ia sociedad.
Los delifos comunes v los delitos de cuello blanco son objeto de un
tratamiento procesal distinto, v también de wn diferente tratamicnto policial v
penitenciario. Las redes de control social se tejen en una trama densa para Iuchar

contra los delitos comunes, pero las tramas se agigantan para dejar impunes [os
delitos de los delincuentes de cucllo blanco. ™

Abordando o tema da igualdade no Estado Social, Bonavides destaca que este
principio deve limitar materialmente a atuacio do Estado. Como refere '*, desaparece a
figura do legislador absoluto, "cuja criagdo normativa, em nome inclusive do principio da
separagio dos Poderes, ndo se sujeitava a nenhum controle de teor material, valorative ou

substancial. A eficicia dessa limitacdo ¢ que faz o Estado Social ser um Estado de Direito, em

" AGUADO CORREA, Teresa. il Principio de Proporcionalidad en Devecho Penal, Madrid: Edersa, 1999, p.
153,

¥ In SUTHERLAND, Edwin H. £/ Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p.39.

_’39 In SUTHERLAND, Edwin H. Ef Delito de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p.47.

" BONAVIDES, Paulo. 4 Constituiciio Aberta. % ed. Sio Paulo; Malheiros, 2004, p. 124
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inteira harmonia com o principio da liberdade, o que ndo ocorre com o Estado social dos
ordenamentos totalitarios”.

Calha a adverténcia de Bandeira de Mello™', para quem “a lei ndo pode conceder
tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em aten¢do a tragos e circunstincias
peculiarizadoras de uma categoria de individuos e de fatos se ndo houver adequag¢io racional
entre o elemento diferencial e o regime aos que se inserem na categoria dispensada”.

Em ocutras palavras, ha viclagdo do cidnone constitucional da isonomia na medida em
que normas desse jaez atribuem tratamentos juridicos diversos em atengio a fator de

4

. i 7 s ~ ~ A . P . “
discrimen adotado " que, porém, ndo guarda relagio de pertinéncia logica com a disparidade

de regimes outorgados ', bem como supdem relagio de pertinédncia logica em abstrato, mas a

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3 ¢d. Sio Paulo:
Malheiros, 1993, p. 39.

" Analisando a proporcionalidade no controle da lei em face do Principio da Igualdade, Suzana Barros defende
que se o legislador elege aleatoriamente gqualquer fator de diferenciagio, sem pertinéncia de fundo telecldgico,
ou se estabelece, em fungfo da distingfo, privilégios ¢ dnus desmedidos, estard impondo uma dissimetria de
tratamenio inaceitavel, violadora do principio constitucional da igualdade. BARROS, Suzana de Toledo. O
principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais.
3 ed. Brasilia: Brasilia huridica, 2003, p. 193.

"> Nem a lei, nem a propria hermenéutica que dela se faz. A propdsito, apenas a titulo ilustrativo, destaca-se
tema que vem gerando cerla perplexidade quando 4 possibilidade {ou nfo) da execugfio provisoria de penas em
face da pendéncia de recursos especial ou extraordinario, por nio terem estes o chamado efeito suspensivo. O
Supremo Tribunal Federal tem compreendido hodiernamente que as penas restritivas de direito, a luz do disposto
no artigo 147 da Lei de Exccugbes Penais (Lei n® 7.210), ndo podem ser objeto de execugfio antes do (rinsito em
julgado da sentenca condenatdria (v.g. Habeas Corpus 1° 86.498-8-PR, publicado no DJU e 19/05/2006, que
tratava de delito contra o sistema financeiro nacional, artigo 19 da Lei n® 7.492/86). Paradoxalmente, em relagiio
aos delitos em que a pena imposta foi privativa de liberdade, tem-se admitido a execugfio provisoria (v.g. Habeas
Corpus n® §5.886-R1, publicado no DJU em 28/10/2005). Antes de modilicar seu posicionamento, o Ministro
Fros Grau, adotando suas préprias consideragles tedricas referidas (capitulo 1), em volo que constitul tese
minorifdria no julgamento do Habeas Corpus n° 84.677-RS, abordando o disposto no artigo 147 da Lei de
Execucdes Penais, defendeu que “o preceito ndio pode ser interpretado isoladamente, como se tivesse existéneia
destacada do todo normativo do qual ¢ parte. Ha ser compreendido e coeréncia com a unidade sistémica do
ordenamento juridico brasileiro. Nio se interpreta o direito em tiras, aos pedacos. Diz o artigo 105 da mesma Lei
de Execugdes Pepais (ransitada em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade. se o réu cstiver
ou vier a ser preso, 0 juiv ordenard a expedicio de guia de recolhimento para a execugio). O texto legal acima
transcrito também exige o transilo cm julgado da sentenga condenatdria para o infcio da execugio da pena
privativa de liberdade. Nio obstante, o entendimento majoritdrio desta Suprema Corte ¢ no sentido da
possibilidade da execugdo provisoria da pena, desde que esgotados os recursos com efeito suspensive (HC. N°
70.331, Rel. Min. Paunlo Brossard, 2° Twma, DJU de 22.03.1994 ¢ HC. N° 80.333, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DIU de 03.02.2001), Ora, s¢ a propria liberdade do réu pode ser desde logo atingida se nfic houver
recursos com efeito suspensivo, nada impede possa ele sofrer também limitagdes de alguns de seus direitos, uma
vez que a sanciio dessa natureza & menos gravosa do que a privativa de Iiberdade."Este paradoxo, diga-se, foi
notado também pelo Superior Tribunal de Justica, quando reconhecen que “se a pena de priso pode ser
executada provisoriamente, seria paradoxal que o cumprimento das penas restritivas de direitos estivesse sujeito
ao aguardo do irdnsito em julgado da sentenca, ja que os recursos extraordinirio e especial ndo tém efeifo
suspensivo.” (Habeas Corpus n° 49.242-CE, publicado no DJU em 13/03/2006). Entretanto, o proprio Superior
Tribunal de Justica j& estd aderindo ao entendimento da possibilidade da exceuglo provisdria das penas
privativas de liberdade, mas nfio das restritivas de direitos, como se verifica dos seguintes ¢ recenies arestos, da
mesma composicio de julgadores:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 171, § 2° 1L, C/C § 3%, DO CP. EXECUCAQO DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. Em sendo a pena privativa de liberdade substituida por
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discriminagdo estabelecida conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses
prestigiados constitucionalmente 7.

Borowski também ¢ enfitico ao destacar que, diante do Principio da Igualdade, o
legislador estd ordenado a outorgar um ftrato igual quando ndo existe uma razio
suficientemente razoavel para permitir um trato desigual '*

Na senda do entendimento do Tribunal Constitucional Alem#o, uma lei de anistia
penal viola o Principio da Igualdade se a regra especial fixada pelo legislador para alguns
tipos penais nio for orientada pelo pensamento de justiga ¢ se nio puderem ser encontradas
para ela quaisquer argumentos razoaveis que decorram da natureza da matéria ou que sejam
compreensiveis de alguma outra forma %,

De forma lapidar, apreciando a tematica da igualdade, Cruz Santos ™ enceta que
“determinada solugdo sera materialmente justa se permitir que aquilo que foi considerado
igual entre si se torne cada vez mais proximo do que até ai lhe era desigual e se afigura como
desejavel num dado momento histérico”.

Em casos de legisla¢des como as ora sob analise, exsurge que o distanciamento entre

estes pardmetros, em verdade, tem aumentado, incrementando-se o trato desigual e

pena restritiva de diretio, a sua execugdo depende do trnsito em julgado do decisum condenatério, ex vi do art,
147 da Let de Execugdes Penais. (Precedentes do STF e do ST, Ordem concedida para suspender a execucio
das penas restritivas de direitos até o transito em julgado da condenacdo.” (HC n° 51.439-RS. undnime, Juigado
em [ 2062006, DJU 28/68/2006)

“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 12 DA LEI 6.368/76. EXECUCAO DA PENA ANTES DO TRANSITO
EM JULGADO DA CONDENACAO., RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO. EFEITO
DEVOLUTIVO. Conira a decisdo condenatéria confirmada, 3 unanimidade, em segundo grau de jurisdigio,
cabem, tio-somente, em principio, recursos de natureza extraordindria - apelos especial e extraordingrio ~ sem
efeito suspensivo (art. 27, § 2° da Lei n° 8.038/90), razfo pela qual se afigura legitima a execucdo da pena
privativa de liberdade antes do trénsito em julgado da respectiva condenagiio (Precedentes do Pretorio Excelso ¢
do STJ/Stmula n° 267-8TJ). Writ denegado.” (HC. n® 56.637-PE, undnime, julgado em 12/06/2006, DJU
2808720006}

Maxima venia, como diz Alvarez-Uria, “algo fanciona mal en nuestro sistema judicial cuando al justicia resulta
estar tan divergente y distante det derecho.” ALVAREZ-URIA, Fernando. In: SUTHERLAND, Edwin. £/ Delito
de Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p. 50.

" Confira-se, a propésito, excerto de voto-condutor proferido nos autos da Apelagio n® 7000028445, Tribunal
de Justiga do Rio Grande do Sul, em que o relator refere; “Quando wma norma atende a igualdade 7 Celso diz
que ha “sc o tratamento diverso outorgado a uns for justificdvel, por existir uma correlagio l6gica entre o fator
de discrimen (...) ¢ o regramento que se the deu”, se inexistir, ao contririo, “a congruéneia logica ou se nem ao
menos houvesse um fator de discrimen identificavel” hd agressdo ao principio. As discriminagtes — lcia-se
tratamento diferenciado ~ devem ser “logicas, racionais, visivelmente justificaveis”. Apud STRECK, Lénio. O
Principic da Propercionalidade e as possibilidades de filtragem hermenéutico-constitucional: andlise de wm
acorddo garantista. In: Novos Rumos do Direito Penal Contempordnes. SCHMIDT, Andrei Zenkner (coord.).
Rip de Jangiro: Lumen Juris, 2006, p. 357,

" BOROWSKI, Martin. La Estructura de los derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de
Colombia, 2003 p. 191.

6 BVerlGE 10, 234 {Platow-Amnestiey. SCHWABE, Hirgen, Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemdo. MARTINS, Leonardo (org). Traduzido por Beatriz Hennig e ouiros.
Montevidén: Adenauer, 2005, p. 323-5,

" SANTOS, Cléudia Maria Cruz. O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 204,
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desproporcional entre os fatos criminosos em relagio as suas conseqiiéncias e em detrimento
das diretrizes fundamentais estampadas na Carta Constitucional.

Tais anotagBes reforcam as conclusdes de Sanchis Mir e Garrido Genovés " a0
reconhecerem que “mediante este trato diferencial, los delincuentes de cuello blanco no son
considerados delincuentes por el plblico, ni por ellos mismos ni por los crimindlogos ™
[como regra também nem pelo legistador ordinaric, nem pela grande maioria dos aplicadores
do Drreito] con lo que aumenta la probabilidad de que estos delitos se repitan y aumenten en
el futuro (Sutherland, 1940)”

Nas palavras Perelman, "que fazer se o proprio Poder Legislativo legisla de modo
miquo 7 Seria razodvel continuar, apesar de tudo, a sustentar a doutrina do positivismo
juridico segundo a qual ‘@ lei é @ lei’, seja qual for seu conteudo?’ ™° ! Em sua linha de
raciocinio, a resposta ¢ negativa. O desarrazoado se constitui em limite para qualquer
formalismo em mateéria de direito, devendo-se apelar para principios mais justos, pois "casos
ha em que o respeito estrito da letra redunda ndo numa solugdo [apenas] iniqua, mas em
conseqiiéncias ridiculas" Assim, propugna, "pas sociedades democriticas contemporaneas,
por juizes que compreendem [deveriam compreender] seu papel, que ¢ o de conciliar o
respeito pelo direito com o respeito pela equidade e pela justica, de eliminar-fhes as
conseqiiéncias desarrazoadas, portanto inaceitdveis®. Encerra dizendo que o juiz,

contribuindo, com seu concurso, para ¢ funcionamento de uma ordem iniqua, nio pode

esperar isentar-se de sua responsabilidade.

¥ SANCHIS MIR, José Ricardo; GARRIDO GENOVES, Vicente. Defincuencia de ‘Cuello Blanco’. Madrid:
Instituto de Estudios de Policia, 1987, p.109,

™ “The businessman [...] thinks of himself as a respectable citizen and, by and large, is so regarded by the
general public. {...] This problem of the conception of one’s self as a criminal is an important problem in
criminology. Seme criminologists have insisted that the white collar criminal is not really a criminal since he
does not conceive of himself as a criminal. [...] The public does not think of the businessman as a criminal; that
is, the businessman does not fit the stercotype of criminal. This public conception is sometimes referrer (o as
status”. SUTHERLAND, Edwin H, White Collar Crime - The Uncut Version. New York: Vail-Rallou Press,
Binghamton, 1983, p. 230-2. “El punto mas significativo de diferencia reside en los conceptos que ticnen de si
mismos los delincuentes y en el concepto que tiene el publico sobre ellos. El ladrén profesional se ve 4 si mismo
como un delincuente y asi lo ve el pablico en general. Como no desea tener una reputacién piblica favorable, se
enorgullece de su reputaciéon como delincuente. El hombre de negocios, por el conirario, se ve a si mismo como
un cindadano respetable v, por general, asf lo considera el piblico.” SUTHERLAND, Edwin H. I Delito de
Cuello Blanco. Madrid: Ediciones de La Piqueta, 1999, p.265.

“ PERFELMAN, Chaim. Etica ¢ Direifo. S3o Pauio: Martins Fontes, 2002, p. 433, 435-6, 437 ¢ 490.

! Sobre o culto & lei, de forma absolutamente restritivo, remete-se 4s consideraces de Dallari: "No direito
brasileiro, lanto na produgio tedrica quanto na jurisprudéneia, verifica-se que foi estabelecido ¢ se tornou
predominanie, apesar de brilhantes manifestagSes em contrdrio de alguns tedricos ¢ magistrados, o que se
poderia denominas cullo a legislede, reduzindo-se o diretlo 3 lei escrita e resistindo-se a todas as tentativas de
atualizacfio. E uma atitude de acomodacio, conservadora ou mesimo reacionaria, motivo de conflitos enfre direito
inscrito na lei e a realidade social, De um lado, essa atitude dispensa o esforgo de atualizacio dos conhecimentos
teéricos, permitindo o uso de teorias ¢ autores hd longo tempo consagrados, habimalmente mufto citados ¢
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Efetivamente, nfo ¢ qualquer norma editada pelo legislador que se afigura legitima e
consoante a Constitui¢o, pois, para tanto, deve haver um liame axiolégico de seu contetdo
com os valores sociais e democraticos. Da outorga de seu mandato, ndo tem o parlamentar a

autorizaglo para, de forma arbitraria e desarrazoada, legislar contra a propria sociedade.

3

Em harmonia com essas ponderagdes, complementando-as, Cruz refere ©° que todo o
substrato material da Constitui¢do, com sua pretensdo de validez, descansa operativamente
[de modo derradeiro] na atribuigio dos tribunais, significando que a Lei Fundamental

entregou a eles a ultima responsabilidade de cuidar e defender o ordenamento constitucional

de valores.

Em se admitindo nfio haver esse controle material, chancelar-se-ia a maxima de
Montesquieu de que o Poder Judicidrio estaria ainda hoje limitado a ser "la bouche de 1a loi",
calhando, vez mais, a adverténcia de Otto Bachof : "uma jurisdigdo que se queira livre da
sua responsabilidade pelo contetdo juridico da lei degrada-se necessariamente, pelo menos de

maneira potencial, num auxiliar do mero poder".

Esse também o pensamento de Dallari, ao ponderar que, ao se apegarem ao

formalismo, “os Tribunais de Justiga se reduzem a tribunais de mera legalidade formal, os

magistrados passam a aplicadores automaticos de regras que sancionam privilégios ¢ ™,

transcritos para dar a impressdo de que as afirmagdes ¢ conclusdes tém solido embasamento clentifico.
DALLARI, Dalmo de Abrew. O Poder dos Juizes. 2 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 98-9.

2 CRUZ, Luis M. La Constitucién como orden de valores. Granada: Comares, 2005, p. 35.

' BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais ? Reimp. Coimbra: Almedina, 1994, p. 77.

% Massud traz interessante informag#o no sentide de que ja no Cédigo de Hamurabi havia previsio de leis
conforme a classe social, constatagfo esta que acabou revelando que as camadas sociais que exerciam o poder
ndo sé cometiam igualmente crimes, como também eram sistematicamente privilegiadas pela administragfo da
Justica. MASSUD, Leonardo. O Crime do Colarinho Branco, numa perspectiva criminologica. Revista dos
Tribunais, ano 94, v. 833, mar.2003, p. 438. Cruz Santos, ao tempo em que também reconhece haver este
tratamento diferenciade hé muite, fraz minucioso levantamento histérico retroativo ao periodo do medievo, -
SANTOS, Claudia Maria Cruz. O Crime do Colarinho Branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 17-37.
Rusche ¢ Kirschheimer retratam que o sistema de penas sempre teve diferentes aplicacdes da lei, feitas de acordo
com a classe social do condenado, bem assim, especificamente, que a fianga era “reservada aos ricos, enguanio o
castigo corporal fornou-se a punigdo para o¢ pobres, Quando o crime crescia entre as massas, as diferenciagBes
na punigio tornavam-se mais marcantes”. RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto, Punicdo e Estrutura Sociad.
2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 31, 34 ¢ 93,

% Apenas a titulo ilustrativo da {(possivel) comprovagio desta atual observagdo, atente-se para duas
comparagdes faticas. /) Relacionada as situages dos Habeas Corpus n°s 86.874 ¢ 86.864-9, ambos impetrados
perante o Supremo Tribunal Federal, com pequeno interregno temporal entre eles (6 dias). O primeiro, em favor
de pessoa notoriamente pobre, presa indevidamente ha mais de 2 anos por incompeténcia absoluta do juizo que o
condenara por trifico de enforpecentes (no caso, atuara como “mula™). Tentada a liberdade mediante Habeas
corpus perante o Superior Tribunal de Justica, no writ 1° 37.581-PR, com distribuicdo havida em 17/08/2004. a
liminar foi indeferida em 20/08/2004. Com parecer favoravel da Procuradoria-Geral da Republica anexado aos
autos em 270972004, o feito restou paralisado por aproximadamente um ano, até 04/10/2005. Nada obstante
quatro pedidos de preferéncia tenham sido formulados, o réu-paciente continuava preso. Em 29/09/2003,
impetrou-sc 0 Habeas Corpus n° 86.824 perante o Snpremo Tribunal Federal, reiterando-se a ilegalidade da
prisdo, bem assim & necessidade de se afastar o Obice imposto pela Siunula 691 do STF (Ndo compere ao
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Supremo Tribunal Iederal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do Relator que, em habeas
corpus reguerido a Tribunal Superior, indefere a liminar), pois nio sc tratava de hipdtese de ataque direto e
simultineo 4 decisfio monocritica de ministro de tribunal superior, mas sim em face de verdadeira negativa da
prestagio jurisdicional. Sem liminar, foram solicitadas informacgdes ao impetrado, que as prestou somente apos
reiteragdo. Em 29/11/2003, o Superior Tribunal de Justi¢a deferiu o Flabeas corpus, ¢ determinou a liberdade do
paciente. O Habeas Corpus ajuizado perante o Supremo Tribunal Federal ainda nfio havia sido apreciado até
entdo, quando perdeu seu objeto. O scgundo, Habeas Corpus n° 86.864-9, foi impetrado em 05/10/2005 a favor
de filho de conhecido empresario e politico de grande influéncia nacional (que com cle se encontrava preso pelos
mesmos motivoes), contra o indeferimento de liminar em outro wrif perante o Superior Tribunal de Justica
(Habeas Corpus n° 47,482-8P, distribuido em 19/09/1995), que ocorrera no dia 21/09/2005 (13 dias antes). Em
20/10/2005, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, afastando o ébice da referida Stmula, em decisdo inédita
apos sua edigiio, por maioria (vencidos os Ministros Eros Graw, Joaquim Barbosa e Carlos Brifto, ausentes os
Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes ¢ Cezar Peluzzo), deferiu a liminar ¢ libertou o paciente. Talvez se
amolde ao caso constatagfio no sentido de que “outro dado da criminologia de selecgdo no tribunal & a
comprovada relutincia de os juizes condenarem a priso efectiva as elites e as classes médias da vida ccondmica,
da administragio ¢ das profissdes liberais. Da mesma atitude beneficiam, de resto, os filhos destes grupos
sociais. As coisas sdo particularmente ostensivas em relagdo aos delingiientes de white-coilar, designadamente
aos autores de crimes contra a economia”. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da.
Criminologia — a homem delingiiente ¢ a sociedade crimindgena, p. 441, apud KREMPEL, Luciana Rodrignes.
Q crime de colarinho branco: aplicagdo e eficdcia da pena privativa de liberdade. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 54, 2005, p. 119.

2} Na aplicacio do Principio da Insignificdncia. Nos autes da Apelagdo Criminal n® 2003.71.10.000115-9-RS
(julgada em 14/03/2006, publicada no DIU em 24/05/2006), decidiu-sc no sentido da impossibilidade se de
aplicar o Principio da InsignificAncia & hipétese de estelionato praticado contra o Instituto Nacional do Seguro
Social, cujo prejuizo totalizou R$ 2.027,49, porque ndo seria “possivel adotar como parimetro da insignificincia
apenas o valor nominal da vantagem dicitamente recebida, como se tem admitido nos crimes tributdrios”. Além
disto, consignou-se que “a percepcdo indevida de aposentadoria de pessoa falecida por um ano afasta qualquer
possibilidade de reconhecimento do chamado crime de bagatela”, bem assim que “se fosse possivel considerar o
quantum como de pouca monta, incidiria entdo a figura do estelionato privilegiado prevista no § 1° do art. 171,
do CP, permitindo somente a reducio da pena ou sua substituigdo, ndo o decreto abselutério. No entanto,
inaplicavel tal entendimento, uma vez que a quantia considerada pequeno valor é aquela proxima de wm salario
minimo”. J& no Recurso Criminal em Sentido Estrito n® 2005.71.05.008813-2-RS (decisdo de 16/05/2006,
publicada também e¢m 24/05/2006), e também na Apelagio Criminal n® 2002.72.08.002261-6-SC (decisio de
16/08/2006, publicada no DJU em 30/08/2006), o0 mesmo colegiado compreendeu que se aplica o Principio da
Insignificancia “nos delitos de omissdo no recolhimento das contribuigBes previdencidrias, quando o valor da
contribui¢o social exigida ndo ultrapassa o limite que o INSS considera como dispensavel da agdo estatal para a
realizagio do crédito - R$5.000.00 - Portaria n° 4.910/99 do MPAS, art. 4%, mantendo-se a decisio que rejeitou
a dentincia (O montante dos valores retidos dos empregados e nio repassados ao INSS, no caso, totalizava
R$3.086,85)". Observa-se apenas que a regra utilizada neste ltimo feito para acother a hipétese de bagatela
{sem adentrar na discussdo da corregdo ou nfo da premissa) ¢ exatamente a mesma para a primeira situagdo. Se
acetlos os critérios adotados, hi virios problemas hermenéuticos, bem assim de tratamento dispar; a) primeirg, o
artigo 4° da Portaria n° 4.910/99 previa apenas a autorizagio para ndo ajuizamento de execugdes fiscais
momentaneamente (4 divida ativa do INSS de valor alé R$ 5.000,00, considerada por CGC/CNPT néo serd
ajuizada, exceto quando, em face do mesmo devedor, existivem outras dividas, caso em que estas serdo
agrupadas para fins de ajuizamento), b) segundo, quando da prolagio da Gltima decisdo supramencionada, ja
havia alteragiio do caput do artigo 4° (por intermédio da Portaria n® 1.013), bem assim acréscimo de pardgrafo
inico (jd consolidada na Portaria n® 4.943/99), com a seguinte redagiio: “O disposto neste artigo nio se aplica
aos créditos origindrios de crime, que serdo ajuizados independentemente de seu valor”™, ¢) por fim, a regra do
artigo 4°, em qualquer de suas redagdes ¢ limites impostos, ¢ utilizada para fixar pardmetros no ajuizamento de
execugles fiscais independentemente da natureza dos valores. Poranto, nos limites da discussfo (semn adentrar
no equivoco da tese para ambos casos, vénia concessa), esmo que se pudesse desconsiderar o disposto 1o
pardgrafo Gnico do artigo 4° da Portaria n° 4,943 {ou da propria Portaria n® 4.910), fossem os valores referentes a
crime de nife-recolhimento de contribuigbes previdencidrias ou de estelionato, o tratamento deveria ser o mesino
sob a Otica da execugdic fiscal (e, portanto, nos limites da imterpretagio dos julgados, para a incidéncia do
Principio da Insignificincia).
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discriminagdes e violéncias de varias espécies. Os magistrados que adotam essa atitude

. . ) A . s 756
renunciaram a sua independéncia”. ¢

5

Também nessa trilha, como reconhece Perelman ", “se acaso uma legislacdo
francamente iniqua ndo lhe permitir, por uma ou outra razdo, exercer seu oficio em
conformidade com sua consciéncia, o juiz é moralmente obrigado a renunciar a suas fungdes.
Pois ele nfio € uma simples maquina de calcular. Contribuindo, com seu concurso, para o
funcionamento de uma ordem iniqua, ele nio pode esperar isentar sua responsabilidade”.

De modo complementar, cumpre destacar que, tecendo importantes consideragdes

acerca do denominado Principio da ProibicZo de Protegdo Deficiente, 0 Ministro Gilmar

758

Mendes, no juigamento do Recurso Extraordinario n. 418.376-MS assentou, de modo

peculiar, que

[...] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de nora penal benéfica, situacio
fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipotese
de protegdo deficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e do Judicidrio,
nut: plano mats especifico.

Quante a proibigdo de protegdo deficiente, a doutring vem apontando para uma
espécie de garaniismo positivo, ao contririo do garantismo negativo (que sc
consubstancia na prote¢do contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicde de protegiio deficiente adquire
importdncia na aplicagdo dos dircitos fundamentais de prolegdio, ou scja, na
perspectiva do dever de protegfo, que se consubstancia nagueles casos em que o

" Embora contundentes, diz ainda Dallari, criticando um positivismo exacerbado, centrado exclusivamente na
“leitara da lei”; “Para os adeptos dessa linha de pensamento o direito se restringe a0 conjunto de regras
formalmente postas pelo Estado, seja qual for sen contetdo, resumindo-se nisso o chamado positivismo juridico
que tem sido praticado em varios paiscs europeus ¢ em toda a América Latina. Desse modo, a procura do justo
foi eliminada e o que sobrou foi um apanhado de normas técnico-formais, que, sob a aparéncia de rigor
cientifico, reduzem o direito a uma superficialidade mesquinha. Essa concepgio do dircito ¢ conveniente para
quem prefere ter a consciéneia anestesiada e ndo se angustiar com a questdo da justica, ou entio para o
profissional do direito que ndo quer assumir responsabilidades ¢ riscos ¢ procura ocultar-se sob a capa de uma
aparente neutralidade politica. Os normativistas ndo precisam ser justos, embora muitos deles sejam juizes. Af
estd a primeira grande reforma que se faz necessaria, pois, de fato, a adesdo ao positivismo juridico significa a
eliminago da €tica, como pressupostos do direito ou integrante dele. E a partir dai a assuncio da condicio de
Juiz, a ascensio na careira judicidria, a indifercnga perante as injusticas sociais, a acomodacio no
relacionamento como os poderosos de qualquer espécie, o gozo de privilégios, a busca de prestigio social através
do aparato, a participacfio no jogo politico-partiddrio mascarada de respeitavel neutralidade, tudo isso fica Tivre
de barreiras éticas e de responsabilidade social. E por esse caminho que 08 Tribunais de Justica se reduzem a
Tribunais de Legalidade e a magistratura perde a grandeza que lhe seria incrente se os Juizes realmente
dedicassem sua vida a promover justica. "DALLARIL Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes, 2 ed. Sio Paulo:
Sarai'xa 2002, p. 85,

PERFL%A\I Chaim. fitica e Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 48%-90,

* Tratando de recurso extraordingrio interposte por réu condenado pelo delito de estupro com menor
absolutamente incapaz, no qual se pugnava a extingio da punibilidade em razdo do casamento do antor com a
vitima, o Tribunal, por maioria, em sua composi¢do plendria, conheceu ¢ negou provimente a0 recurso, vencidos
os Ministros Marco Aurélio (relator), Celso de Mello ¢ Septilveda Perience, que davam provimento ao recurso.
Relator para o acérdio o Ministro Joaquim Barbosa. Decisdo proferida em 09/02/2006. Acérdio ainda ndo
publicado, consoante informacio disponivel em http/Awww.stf gov.br/processos. Acesso em 15 jul. 2006,
Disponivel também em http://conjur.estadao.com br/static/text/41773,1. Acesso em 25 abr. 2006.
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Estado niio pode abrir mdo da proteciio do direito penal para garantir a protegio de
um dircito fundamental. Nesse sentido, ensina o Professor Lénio  Streck:
"Trata-s¢ de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla face: de
proteciio positiva e de protegdo de omissdes estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade
pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em que determinado ato ¢
desarrazoado, resultando desproporcional o resultado do sopesamento (Abwigung)
entre fins ¢ meios, de outro, a inconstitucionalidade pode advir de protegdo
insuficiente de um direito fundamental-social, como ocorre guando o Estado abre
mdo do uso de determinadas sanges penais ou administralivas para proteger
determinados bens juridicos. Este duplo viés do principic da proporcionalidade
decorre da necessiria vinculagdo de todes os atos estatais 8 materialidade da
Constituicdo, ¢ quc tem como conmseqiéneia a sensivel diminuiciio da
discricionariedade (liberdade de conformacio) do legislador."(Streck, Lénio Luiz. A
dupla face do principio da proporcionalidade: da proibigdo de excesso
(Ubermassverbot) a proibicio de protegio deficiente (Untermassverbot) ou de como
nio ha blindagem contra normmas penais inconstitucionais. Revista da Ajuris, Ano
XXXIE n° 97, marco/2005, p.180)

No mesimo sentido, o Professor Ingo Sarlet:

"A nogdo de proporcionalidade nfo se esgota na categoria da proibigdo de excesso,
ja que abrangg, (...), um dever de protegdo por parie do Estado, inclusive quanto a
agressdes contra direitos fundamentais provenicntes de terceiros, de tal sorte que se
esta diante de dimensdes que reclamam maior densificacdo, notadamente no que diz
com os desdobramentos da assim chamada proibigdo de insuficiéncia no campo
juridico-penal e, por conseguinte, na esfera da politica criminal, onde cncontramos
um elenco significativo de exemplos a serem explorados."(Sarlet, Ingo Wolfgang.
Constituigio ¢ proporcionalidade: o direito penal ¢ os direitos fundamentais entre a
proibicio de excesso ¢ de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n® 98,
Junho/Z003, p. 107.)

E continna o Professor Ingo Sarlet:

"A violagio da proibigdo de insuficiéneia, portanto, encontra-se habitualmente
representada por uma owmissdo (ainda que parcial) do poder pablico, no que diz com
o cumprimento de um imperativo constitucional, no caso, wm imperativo de tutela
ou dever de protegio, mas ndo se esgota nesta dimensdo (o que bem demonstta o
exemplo da descriminalizacio de condutas ja tipificadas pela legislagdo penal ¢ onde
ndo sc trata, propriamente, duma omissdo no sentido pelo menos habitual do
termo)."(Sarlet, Ingo Wolfgang. Constitui¢io e proporcionalidade: o direito penal ¢
os dircitos fundamentais entre a proibigde de excesso ¢ de insuficiéncia. Revista da
Ajuris, ano XXXIL n° 98, junho/2005, p. 132.)

E esta a senda que percorre também Juarez Freitas ao abordar as facetas do principio
da precaucio — embora dele nfio se trate especificamente aqui, mas cujo raciocinio se amolda
na integra -, dizendo ser necessario afugentar-se “desproporcionais vicios de excesso e de
M g by M ~ h 759
inoperancia na sua aplicagdo” .

Contextualizando ao caso presente: € necessério afastar-se a aplicacfo de regras que

provoquem verdadeira inoperancia dos comandos legais criminais existentes e destinados a

5 FREITAS, Juarez. Principio da Precaugio. vedagdo de excesso e de ioperdncia. Revista de Interesse
Publico. Porto Alegre: Nota Dez, v, 33, jan, 2003, p. 33,
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proteger bens essenciais e de interesses difusos, fundamentados que estdo em ordem superior
e materialmente vinculativa, a Constituiciio Federal "

Indagando se teria o legislador discricionariedade para descriminalizar crimes fiscais
ou retirar da orbita da prote¢@o penal as condutas deste jaez, Streck responde, seguro, de
forma negativa, salientando que “ndo ha qualquer justificativa de cunho empirico que aponte
para a desnecessidade da utilizagio do direito penal para a protegio dos bens juridicos que
estdo abarcados pelo recothimento de tributos, mormente quando examinamos o grau de

[ Observa, ainda, que “a crise € resultado de um conjunto de

sonegacgdo no Brasi
elementos. A baixa constitucionalidade do sistema juridico vem impedindo, no decorrer
destes dezoito anos, a formagdo de um sentimento constitucional, que provoque, a todo o
momento, a resisténcia da comunidade juridica contra iniciativas parlamentares
antidemocraticas e legislagdes inconstitucionais, e o fomento de uma cotidiana capacidade de
indignagdo dos juristas”. **

Desse modo, ao se reconhecerem como validas regras despenalizadoras desse jaez
(deixando-se de reduzir a distdncia entre normatividade e efetividade), se esta impedindo uma
melhor eficacia dos direitos fundamentais segundo determinado pela Constituigio 7>

Toda legislagdo que, criminalizando ou descriminalizando, ndo tiver fundamento
material na constitui¢lio sera conseqiiéncia de puro decisionismo’**,

Sob o foco do paradigma que ora se utiliza, € mister reiterar-se que as normas
constitucionais que ancoram o Estado Social e Democratico de Direito estabelecem a
necessidade de se superar a analise do Direito Penal calcado em visdo iluminista. Havendo
novos bens juridicos que necessitam de protegio, notadamente aqueles de matiz supra-
individual, ndo se pode utilizar os mesmos pressupostos do Direito Penal Cléssico para a
analise dos crimes que violem bens supra-individuais, De igual bordo, nio se pode pretender

excluir do denominado direito penal nuclear os delitos econdmicos (embora quanto a estes

seja necessario, ja dito, uma readaptagio paradigmatica para seus enfrentamentos). Na

414 Constitucion, en efecto, en cuanto norma fundamentadota de todo el orden juridico, desarrolla una

transcendencia evidenie para el ordenamienic penal, al que, como va es suficientemente conocido, sirve de

instancia legitimadora, formal ¢ materialmente”, MESTRE DELGADQ, Estchan. La Defraudacion Triburaria

por Omision. Madrid: Ministerio de Justicia, Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica, 1991,
91-2.

B STRECK, Lénio. Verdade ¢ Consenso — Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de Janeiro:

Lamen Jaris, 2006, p. 159, nota de rodapé n. 16.

"2 STRECK, Lénio. Verdade e Consenso — Constituic@o, Hermendutica ¢ Teorias Discursivas. Rio de Janciro:

Lumen Jaris, 2006, p. 164,

" FERRAJOLI, Luigi. Derechos y Garantias, La ley Del mds débil. 4 ed. Madrid: Trotta, 2004, p. 25.

" CUNHA, Maria Conceiciio Ferreira da. Constituicio e Crime — Uma perspectiva da Criminalizacdo e da

Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 114, nota 315,
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verdade, esse micleo do Direito Penal deve ser compreendido como composto por bens que
mais diretamente contendem com a dignidade da pessoa humana, ou seja, que atinjam a vida,
a integridade fisica e a liberdade, inclusive quando estio em causa bens supra-individuais,
pois “atingem o homem enquanto ser social, naqueles bens que sio também mais essenciais a
sua realizagio (digna) em comunidade” ™*.

Estando-se diante de uma Constituicdo comprometida com valores de cunho
transindividual e com a realizacdo da justiga social, a discussio das fungdes e limites do
Direito Penal, sob as luzes da ordem constitucional vigente, definitivamente deve passar por
uma reavalia¢do da concepgio de bem juridico™®.

Ferreira da Cunha reconhece que “a nova concepgiio de Estado e as novas realidades
sociais deverdo exercer influéncia determinante na defini¢o dos bens juridicos a ser tutelados
pelo Direito Penal. Tal parece-nos reflectir-se, desde logo, na consideragdo de bens juridicos
de indole social”. ™’

Segundo a professora lusitana, na linha do pensamento juridico-penal hodierno, em
sociedades democraticas, plurais e abertas, que prestam homenagem ao principio do Estado
de Direito Material, de consagracdo constitucional, o Direito Penal é visto como o

instrumento de prote¢do dos bens fundamentais da comunidade.

Mir Puig '** comunga do mesmo entendimento ao concluir que “el Derecho penal de
un Estado social y democratico debe asegurar la proteccion efetiva de todos los miembros de
la sociedad, por lo que ha de tender a la prevencion de delitos (Estado Social), entendidos
como aquellos comportamientos que los ciudadanos estimen dafiosos para sus bienes
juridicos”.

769

Pelos fundamentos esgrimidos - pensa-se, de forma sistematica -, 08 caminhos

conduzem para se visualizar que, como regra, normas despenalizantes na seara ora enfocada

% CUNHA, Maria Conceiglio Ferreira da. Constituicdo ¢ Crime - Uma perspectiva da Criminalizagio e da
Deseriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa Editora, 1995, p. 408,

" SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La Fxpansion del Derecho Penal. 2.ed. Madrid: Civitas, 2001, p. 25-8.

7 CUNHA, Maria Congeigiio Ferreira da. Constituicdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminatizagdo. Potto: Universidade Catélica Portnguesa Editora, 1993, p. 80.

" MIR PUIG, Santiago. £/ Derecho penal en el Estado Social v democrdtico de derecho. Barcelona: Ariel,
1994, p.37.

" Destaca-se, vez mais, os ensinamentos de Juarez Freitas no sentido de que “a interpretagio sistematica
cavolve, existencialmente, o sujeilo que interpreta e “1&8” o sistema, ndo Ihe permitindo ser apenas descobridor ou
revelador de significados, mas atuando como espécie de conformador prescritivo ou participe estruturador do
objeto.”” FREITAS, Juarez. 4 Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 4 ed, rev. ¢ aum. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 66.
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771

acarretam ' uma violagdo (especialmente) dos Principios da Justica, da Eqiidade’” e da

Proibigio de Protegio Deficiente, atingindo, de forma frontal, a protegio material garantida

pela Constituigio Federal ',

Como adverte Palazzo, incumbe de modo decisivo a Corte Constitucional, em face da

773
1

penetragio dos valores constitucionais no corpo do sistema penal ', reconhecer a violagio

por estes cinones despenalizantes em face da grundnorm, na medida em que, na linha de

magistral sentenga de Cléve, ¢ essencial que se produza uma mentalidade constitucional capaz

774

de levar a termo as exigéncias da Constituigdo brasileira de 1988 Especialmente porgue,

mantendo-se a “descriminalizagfo de condutas muito danosas, a liberdade de uma pluralidade

775
de pessoas pode ficar em casa”.

% CUNHA, Maria Conceiglo Ferreira da. Constituigdo e Crime — Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 213,

7 U ato é injusto se ndo ¢ conforme & regra de justiga, a ndo ser que se justifique ¢ desvio em relaglio a cssa
regra com consideragdes de eqgitidade. Uma regra € injusta quando € arbitrdria || Uma distingfio ¢ arbitriria
guando nfio ¢ justificada racionalmente. Os critérios ¢ os valores utilizados no processo de justificagio serdo
Irracionais se manifestarem um posicionamento parcial, se constituirern uma defesa de interesses particulares,
inaceitivel para o auditério universal. PERELMAN, Chaim. Ltica e Direito. $io Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 205.

7 A propésito das intmeras regras infraconstifucionais, bem assim decisdes atuais dos tribunais patrios que
geram verdadeiro estimulo 3 pratica de delifos comira a ordem: econdmico-tributdria, vide O decdlogo do
sonegador. TRES, Celso Anténio. Teoria Geral do Delito pelo Colarinho Branco. Curitiba: Imprensa Oficial do
Parang, 2006, p.208-12,

" PALAZZO, Francesco C. Valores Constitucionais e Diveito Penal. Porto Alegre: SAFE, 1989, p. 30.

4 CLEVE, Clémerson Mérlin, (0 Controle de Constitucionalidade e a Efetividade dos Direitos Fundamenials,
In: SAMPAIQ, José Adércio Leite (org). Jurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte;
Del Rey, 2003, p. 393,

% CUNHA, Maria Conceigio Ferreira da. Constituicdo e Crime ~ Uma perspectiva da Criminalizagdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catélica Portuguesa Editora, 1995, p. 429,




CONCLUSAO

Percorridas as trithas delimitadas exordialmente, exploradas no curso da presente
investigagdo com a finalidade de procurar, no méaximo, desvendar algumas riquezas da
tematica em exame, impende revelar de maneira mais objetiva e topica as conclusdes a que se

chegou.

Em relagio aos temas abordados no capitulo inaugural, em que se tratou da

hermenéutica constitucional, afirma-se que:

[ - Embora nfo existam métodos previamente estabelecidos para que se possa
desenvolver a exegese constitucional da maneira que se tenha como mais adequada, pode-se
concluir que existe a possibilidade de se fixarem algumas premissas basicas para ©
desenvolvimento do processo hermenéutico por intermédio de uma teoria argumentativa.

I - Interpretar o Direito ndo se resume na simples tarefa de ler o contetido literal dos
textos. Ndo se pode desconsiderar e subestimar a complexidade fenoménica em que esta
imerso o intérprete. Os textos legals exigem que se vé além deles proprios,  Interpretar
significa compreender: ndo se interpreta para compreender, mas se compreende para
interpretar. Dos textos, interpretando-os, chega-se ao conteudo de algo novo, as normas. E
estas t€m suas esséncias constantemente reinventadas.

HI - Interpretac@io ndo se confunde com decisionismo. Atualmente, tem-se verificado
certo automatismo e a auséncia de critica no desenvolvimento do procedimento hermenéutico.

Ha uma conformidade em simplesmente repesir o que ja foi dito por outros intérpretes. Na
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seara judicial, mais gravemente, ha uma simples repeti¢iio, na maioria das vezes, de ementas
de julgados, que nem sempre se amoldam, a partir dos fundamentos, ao precedente resolvido.

IV — A Constitui¢do ¢ um ordenamento que reside em posiglo hierarquica superior,
mas dessa premissa ndo deflui se deva adotar um panconstitucionalismo, senio apenas
sedimentar que a Constituigdo ocupa a fungio central do sistema vigente.

V — A forga normativa da Constituigio somente sera expressa e exteriorizada em sua
plenitude a partir de uma adequada interpretagdo de seu contetido material, ancorada na
faticidade e na historicidade, circunstincias que recomendam ao intérprete ndo se separar da
realidade, examinando os fendmenos de forma multidimensional.

VI - A abertura (necessaria) da Constitui¢do decorre do movimento da forca das
sociedades, permitindo que os conteados e valores constitucionais sejam aperfeigoados e
acoplados as exigéncias da realidade mediante a interpretaciio e a aplicacio do ordenamento
maior,

VIL -~ A interpretagdo juridica deve ser realizada com prudéncia na busca de solugdes
sistematicamente melhores, considerando-se que ndo existem principios, regras ou valores
absolutos. Esta relativizagdo ndo significa debilidade, mas reflete verdadeiro fortalecimento
sistémico.

VIII - Compreende-se que n3o hé& normas constitucionais destituidas de eficacia
juridica, mas tdo-somente que algumas delas nfio estdo aptas, desde j&, a irradiar seus
principais efeitos.

IX — Uma racionalidade dialética ndo pode coexistir com um sistema juridico e com
uma interpretagdo que se faca dele que ndo tenha compromisso com a Justiga, que atua como
verdadeiro metacritério resolutivo.

X — Nio ¢ possivel a obtengdo de uma UGnica resposta correta para os problemas
apresentados ao hermeneuta, pois, do contrario, se estaria negando a propria base do sistema,
o pluralismo. A fungdo do intérprete ¢ procurar, dentre as varias interpretagdes possiveis,
fundamentada e racionalmente, aquela mais adequada para o caso concreto. Se a encontrar,
nZo significa que seja “a” (como Unica) resposta correta,

X1~ As melhores solugBes hermenéuticas estdo umbilicalmente vinculadas as decisdes
mais razoaveis. Na descoberta deste standarr, se dificuldades se apresentarem, ao menos ha
de se perscrutar acerca da possibilidade em reconhecer o que ¢ desarrazoado, para, por
exclusio, se aproximar do razoavel,

XII - A interpretagdo constitucional deve considerar todas as normas integradas entre

si, ndo isoladas nem dispersas, compreendendo-se que todos os comandos nela insertos
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(unidade) estio costurados por fios seguros, e, por isso, suficientemente fortes para sustentar
as tensdes dialéticas que naturalmente dela defluem (pluralidade).

XIE - A Constituigio nfo tem assento em uma estrutura unilateral: direitos
fundamentais ndo podem existir sem deveres. Os deveres fundamentais encontram seus
suportes e justificativas, sobretudo, no Principio Democratico, no Principio do Estado Social,
no Principio Republicano, no Principio da Igualdade, no Principio da Solidariedade e no
Principio da Proporcionalidade. O desenvolvimento da interpretagio constitucional precisa
considerar esta dupla face interligada e conexa de preceitos, estejam ou ndo explicitos nos
principios, regras e valores constitucionais. Porém isto ndo significa retirar a autonomia — que
permanece integra e inatacada — dos direitos fundamentais. Seus reconhecimentos nio estio
condicionados a uma contrapartida de deveres do mesmo cidadio, devendo-se fazer apenas
uma compreensdo do sistema fambém com a consideracio dos deveres.

XIV - A violagdo dos deveres fundamentais ou das disposigdes que venham a impedir
a realizagdo deles (e dos correlatos direitos fundamentais, direta ou indiretamente) na melhor
medida (deficiéncia) tem como conseqiéncia a mesma dimensio daquela decorrente de
violagio dos direitos fundamentais. Enquanto a proibicdo de excesso depende da afericio de
estar sendo restringido excessivamente um direito fundamental, a proibicio de protecio
deficiente (garantismo positivo) esta em se apurar quando direitos fundamentais — em face de
condutas que lhes atinjam ou atentem contra os deveres fundamentais que lhes ddo suporte —
nao estdo sendo suficientemente protegidos.

XV — A jurisdi¢dio constitucional vincula formal e materialmente o legislador, pois as
leis infraconstitucionais devem concordar com os valores fundamentais, com as regras e com
0s principios constitucionais elementares ndo-escritos, particularmente com o0s principios do
Estado Democratico de Direito e do Estado Social e também com os comandos insertos nos
artigos 1° e 3° da Constitui¢io Brasileira.

XVI - A sindicabilidade dos atos legiferantes nfo importa na ofensa da independéncia
dos Poderes. Em situagdes de manifesto arbitrio, irracionalidade e discriminagfo injustificada,
€ imperioso o controle de constitucionalidade arrimado em violaglo dos Principios da
Proibi¢do do Arbitrio, da Proibigio do Excesso, da Protecio Deficiente e da fgualdade.

XVIH — Na seara penal, também ¢ dos principios, das regras, dos valores e dos
fundamentos da Constituigdo que se deve extrair a orientacio para fixar os nortes do
legislador na criminalizagdo e na descriminalizagio. Diante de uma Constituigio que preveja,

explicita ou implicitamente, a necessidade de protecio de determinados bens Juridicos, ao
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legislador infraconstitucional incumbe o dever de se utilizar da pena enquanto outros meios

nao se mostrarem suficientes e adequados para tal finalidade.

No que pertine ao tema dos Principios Constitucionais Fundamentais e influentes em

matéria Processual Penal ¢ Penal, objeto da abordagem do segundo capitulo, conclui-se que:

XVIII - Os principios constitucionais tém fungdo de cimentar a unidade da Carta
Maior, indicando o conteudo do direito de dado tempo e lugar, fixando standarts de Justiga.

XIX — O Principio da Dignidade da Pessoa Humana atua como elemento fundante e
informador de todos os direitos, deveres e garantias fundamentais {explicitas ou implicitas) do
sistema vigente, vinculando e obrigando as politicas publicas e todas as agbes (positivas e de
absten¢do), privadas ou publicas. Dele decorrem, principalmente, quatro outros Principios: da
Ignaldade, da Solidariedade, da Liberdade ¢ da Integridade Fisica e Moral.

XX — Como um dos pilares de sustentagio do sistema juridico, o Principio do Devido
Processo Legal esta explicitamente previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constituigio da
Republica, estipulando que ninguém podera ser privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal. Balizando os limites de atuagio do Estado, tem uma diplice
dimens3o. Primeiro, impde uma rigida observincia das diretrizes fundamentais da
Constituicio na construgdo do ordenamento infraconstitucional, encontrando-se no Principio
da Proporcionalidade suporte tedrico para que ndo sejam editadas normas impregnadas de
excessos normativos ou entdo com dispositivos irrazodveis, Segundo. estd vinculado
embrionariamente aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, os quais tém previsio
expressa no inciso LV do artigo 5° da Constituigio da Repiblica, em que se assegura aos
litigantes, em esfera judicial ou administrativa, bem como aos acusados de forma geral, o
exercicio de todos os meios de prova e defesa. Em suas concretizages no procedimento
processual penal, caberd especialmente ao Poder Judiciario garantir que as parfes possam
exercer seus direitos constitucionais de forma adequada, bem assim, ac mesmo tempo,
impedindo-as que, de forma desvirtuada, invoquem os comandos apenas como forma retorica.

XXl - O Principio da Eqiiidade funciona como metanorma, jungida ao Principio da
Justiga, que tem por escopo estruturar a aplicacdo de outras, estando direcionada tanto ao
legislador quanto ao intérprete. Aplicada tio-somente de maneira formal a situagdes juridicas

desiguais, produz resultados desiguais. A fun¢io primaz do intérprete é encontrar o critério
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racional e néo arbitrario, devidamente justificado, que, atendendo estrita ¢ materialmente aos
ditames constitucionais, permita estabelecer discriminagdes entre pessoas e fatos de modo nio
a fragilizar o principio em voga, mas a refor¢a-lo. Ha violagfo da igualdade também quando a
norma supde relagio de pertinéncia logica em abstrato, mas a discriminagdo estabelecida
conduz a efeitos contrapostos ou dissonantes dos interesses prestigiados constitucionalmente.
XXII — A Constitui¢do Brasileira fixa diretrizes para o atendimento da justiga social
(artigo 170, CF/88), bem como estabelece como objetivos da Republica (artigo 3°, I, CF/88) a
construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria. O Principio da Solidariedade ¢ inovador
no sistema patrio, inclusive no ambito penal, e deverd ser considerado nio somente na
elaboraglo das leis e execuglio das politicas publicas, mas também nos momentos de
interpretagdo e aplicagdo do direito. Aos delitos econdmicos avulia o principio em voga na
anélise de varios dispositivos constitucionais, dentre os quais se destacam: a) o artigo 195 da
Constitui¢Zo, que preconiza ser a seguridade social financiada por toda a sociedade; b) o
artigo 203, que reconhece que a assisténcia social devera ser prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo; ¢) artigo 196, o qual prevé ser a sadde um direito de
todos os cidaddos, decorrente de deveres do Estado, que, a partir das previsdes orcamentarias
do Estado, devera obedecer ao primado do acesso universal e igualitario as a¢des e servigos;
d) o artigo 192, impondo que o sistema financeiro nacional seja estruturado de forma também
a promover 0 desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos interesses da coletividade.
XXHI - Embora ndio previsto expressamente na Constituigio, e na senda da
compreensdo do Supremo Tribunal Federal, o Principio da Proporcionalidade  esta
umbilicalmente ligado — e dele derivado — ao Principio do Devido Processo Legal
Substancial, preconizado no artigo 5°, LIV, da Constituigio Federal. Quer significar que o
Estado nido deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente na consecugdo de seus

objetivos.

Acerca da abordagem do Poder-Dever de Punir do Estado, desenvolvide no capitulo

terceiro, sedimenta-se que:

XXIV - Sendo espelho da realidade social vigente e segundo os paradigmas tidos pela
sociedade como relevantes, o Direito Penal deve estar em constante evolugdo, amoldando-se

ao contexto dos valores das mais variadas ordens insertas no seioc social em que se faz
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presente sua aplicagdo. Utilizada pelo Direito Penal como meio de controle social, a pena
precisa ser justificada a luz dos principios e valores constitucionais.

XXV A Teoria da Prevengdo Geral Positiva Limitadora apresenta-se como a melhor
proposta para as fungdes preventivas e especiais da pena.

XXVI ~ O Direito Penal Minimo deve ser compreendido como a no-utilizagio do
Direito Penal quando existirem outras formas de controle social suficientemente habeis para a
tutela pretendida. Ao Direito Penal somente se devera acorrer como remédio extremo, a
ultima ratio, incidindo sobre as relagdes sociais quando estritamente necessario para a
protecio de bens juridicos do mais elevado grau de interesse individual ou social.

XXVII - Numa visdo garantista que se tem por mais adequada, o poder-dever de o
Estado punir determinada conduta deve estar em plano paritario aquele em que se desenvolve
a interpretagdo das normas definidoras das garantias individuais.

XXIX ~ Como a Constituigiio patria se apresenta com nitidas fei¢des de um Estado
Social e Democratico de Direito, hd de se reconhecer que também a pena deve ter finalidade
suprema de promogdo da democracia de direito, inclusive como forma de se atingir os fins
elencados no artigo 3° da Carta Maior. Nio pode ter outro fim que nfio a efetiva realizagio
dos objetivos tragados pelo Estado Democratico e Social de Direito. Ao tempo em que impde
ao Estado e & sociedade a obriga¢do de obediéncia aos direitos fundamentais, determina que

sejam impostas penas (de modo eficaz) quando verificadas suas vulneragdes.

Apés o desenvolvimento de uma teoria para o tratamento dos delitos econdmicos a luz

dos Principios Constitucionais de um Estado Social e Democratico de Direito, defende-se que:

XXX - Conquanto ndo se possa definir, mediante enunciado categérico, no que
consistiriam todos os crimes que possam ser enquadrados na expressdo delifos de colarivtho
branco, hi que se reconhecer ao menos que esses tipos de delitos ndo sdo praticados, como
regra, por criminosos tradicionais. Trata-se de espécies delitivas que s¥o marcadas,
especialmente, pela circunstincia de seus agentes, valendo-se de suas posigdes sociais e
profissionais, praticarem crimes que, também em principio, atingem bens de interesses
coletivos ou difusos, com conseqiiéncias normalmente graves. O delifo econdmico tende a se
identificar com o white collar crime.

XXXI —~ No dmbito penal, também se pode falar em uma Constituicdo Dirigente, cujos

principios fundamentais repercutem na dignidade penal de determinados bens juridicos,
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desvelando os limites para a criminalizagio ou descriminalizagio de determinadas condutas.
Essa parametrizagio e analise conteudistica extraidas dos valores dedutiveis da Constituigio
estdo ligadas ao Principio da Proporcionalidade. Por isso, as solugdes para os problemas que
se apresentam pa discussfo da delinqiiéncia econdmica em um sistema de Estado que se
afirme como Social e Democratico devem necessariamente ser buscadas no quadro de regras,
principios e valores contidos em comandos da Constituigio, especialmente em principios
influentes em matéria penal, que irfio fixar os parametros para a agio do Legislador e a
conformagdo, se necessaria, pelo Judiciario.

XXXIT - Os delitos econdmicos encontram-se, regra geral, em um nivel
hierarquicamente superior de gravidade ao da criminalidade classica correlata, reclamando
tratamento proporcional na aplicagdo das normas (des)penalizadoras a luz dos comandos
fundantes da Constituigio, motivo pelo qual se conclui serem improcedentes as argiiicdes
doutrinirias e jurisprudenciais no sentido de que também quanto a esses delitos se deveria
adotar uma repressdo e prevengio apenas nas searas civel ou administrativa. A intervengdo do
Direito Penal, em delitos desse jaez, como regra, ¢ a tnica que pode ter a for¢a necessaria
para motivar e conscientizar o delingiiente econdmico a assim niio proceder contrariamente ao
sistema.

XXX - A luz de uma ordem constitucional com feicSes democraticas e sociais,
exponenciada pelo Principio da Solidariedade, estando em voga delitos econémicos, que
atingem frontal e intensamente interesses da coletividade, é fundamental superar-se a analise
do Direito Penal sedimentado numa visio puramente individualista. Esse paradigma decorre
do fato de que os direitos fundamentais ndo podem mais ser vistos apenas como direifos de
defesa frente apenas ao FEstade, mas como verdadeiros principios objetivos e direitos de
defesa em face de ataques a bens juridicos fundamentais que lhes sio dirigidos por quaisquer
pessoas, cabendo ao Estado a fung8o de tornar eficaz a protecio constitucional.

XXXIV - Ndo ha motivos para se afastar critérios vigentes até hoje em relacio a
interesses individuais, mas € essencial que, de forma paralela e concatenada, se estabelecam
novos paradigmas — que devem conviver harmoniosamente com aqueles — para que se garanta
a efetividade penal em relago aos crimes que atentem contra os interesses difusos, inter-
relacionados de forma umbilical com os chamados direitos fundamentais de terceira geragio.

XXXV - O Direito Penal deve passar por uma reavaliagio da concepgio de bem
juridico, pois se estd diante de uma Constituigdo comprometida com valores de cunho

transindividual ¢ com a realizagdo da justica social. Os bens juridico-penais precisam ser
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vistos como concretizagdes dos reais interesses dos individuos, diretos ou indiretos, que, por
sua importancia fundamental, merecem a maxima protecio do Direito Penal.

XXXVI - O critério fundamental que deve guiar a selecdo de condutas tipicas é a
capacidade dos delitos de lesionar reais interesses diretos ou indiretos dos concidadios,
inferesses estes que sdo prévios as proprias edicdes das normas juridico-penais. O conceito de
dano social ndo substitui o de bem juridico, mas o complementa, servindo-lhe como pano de
fundo.

XXXVH - Ao lado da chamada proibi¢io de excesso (sibermafverbol), do texto
constitucional derivam obrigagdes de atuacio penal em relagio a bens juridicos que ndo
possuam nenhum tipo de protegio juridico-penal ou as possuam de modo insuficiente,
caracterizando-se a situagdo da proibigio de protecio deficiente (untermapverbot).

XXXVIH — Trés critérios fundamentais devem pautar a intervengdo do legislador em
face dos Principios da Proibigio de Excesso e/ou de Protegdo Deficiente: a) a danosidade da
conduta, que pode ser comprovada por meio empirico e mediante uma valorizacdo ético-
social; b) essa valoragdo deve guardar razoabilidade e coeréncia com outros comportamentos
tidos como merecedores de pena e san¢do criminal: ¢) ha de se observar o Principio da
Proporcionalidade.

XIX — Ha uma obrigagdo primordial e geral — dever - de que todos os cidaddos
concorram para o financiamento do Estado, que se caracteriza como um dever fundamental de
pagar tributos, sendo excluida a possibilidade de a objecdo fiscal ntegrar um comportamento
Criminoso.

XL - Os danos materiais que os delitos econdmicos produzem sio muito maiores do
que aqueles ocorrentes na fradicional delingiiéncia correlata, porém protetora de interesses
individuais. Os efeitos agravam-se na medida em que geram conseqiéncias que resultam no
chamado efeito espiral: do ato delituoso de natureza econdmica deflui uma concorréncia
desleal em face dos demais competidores do mercado, pressionando que estes venham a
praticar idénticas condutas, mormente porque sio cdnscios da benignidade das penas previstas
na legislagiio, como regra geral, suscitando uma imagem amével e positiva do delingiiente no
meio social.

XLI - A periculosidade no pode mais ser avaliada apenas por intermédio da formula
iluminista, que ¢ baseada quase exclusivamente no (agir do) criminoso de sangue ou em
outros tipos de criminalidade violenia ou patrimonial material (também tradicionais). A
personalidade dos delinglientes econdmicos - notadamente daqueles que agem de forma

dolosa e organizada para atingir suas finalidades espurias - desborda de todos os limites éticos
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toleraveis na sociedade atual. Tais individuos tém como caracteristica atribuirem substancial
valor aos bens materiais, sendo impulsionados por uma avidez na busca incontrolavel desses
proveitos. Sdo egocéntricos, utilizam-se de sua inteligéncia para o éxito imediato e nio se
consideram criminosos. Guindados por seus comportamentos tipicamente racionais, devem
ser considerados, regra geral, como delingiientes extremamente frios, que agem sabendo que
0$ riscos de suas condutas delituosas tém sido menores do que o resultado de suas acdes.
Revelam uma periculosidade silenciosa, maligna e amorfa. Devem ser tidos, em determinadas
circunstdncias, 180 ou mais perigosos que o infrator comum (que atentam contra bens
individuais), pois suas condutas importam em excluir da sociedade os (ja escassos) recursos
financeiros, levando (fambém por isso) muitos 4 morte ou & indignidade de uma vida marcada
pela miséria absoluta. Em principio, os majores e mais graves crimes hodiernos implicam
mais manchas de tinta do que de sangue.

XLIL - A pena privativa de liberdade, para quem e como aplicada, nio tem cumprido
com sua finalidade primaz, a reintegragio comunitaria. O equivoco ndo esti na pena em voga,
mas no modo de sua execuglo, mormente em face dos destinatdrios. De outro bordo, para os
delingiientes econdmicos, por estarem inseridos socialmente, na grande maioria das vezes nos
mais altos estratos, a ressocializagdo que se deve buscar estd centrada na necessidade de fazer
com que repensem seu mode de agir, marcados que estdio pela gandncia e pela cuptdez em
detrimento do interesse coletivo. Nos delitos econdmicos, a (res)socializagdo a ser

buscada/recuperada tem cunho diferenciado.

Por fim, diante da proposta de controle e de filtragem constitucional de questdes
penais e processuais penais que envolvam delitos econdmicos, apresentam-se conclusées no

sentido de que:

XLIIL - Os fatores fundamentais para se determinar a pena a ser aplicada estdo no fato
em si ¢ no agente. Com relagio 4 lesdo ou perigo de lesdio do bem juridico protegido {(fato),
deve-se contabilizar como ¢ sentida (em maior ou menor escala) a necessidade de pena, bem
como a estabilizagdio das expectativas na validade das normas Juridico-penais (prevengio
geral). Ja a personalidade desempenha um papel prevalente para avaliar a pena necessaria
para satisfazer exigéncias de prevencio especial.

XLIV - Tanto quanto for necessario para atingir os fins pretendidos, deve-se realizar a

substituicio das penas privativas por restritivas de direitos. Mas se impde fazer uma devida
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contextualizacdo na analise dos requisitos (infra)legais. A violéncia haverd de ser medida,
sobremaneira, pelos resultados da conduta criminosa e pela violéncia propriamente dita. Bem
assim € indeclinavel que a culpabilidade nesses delitos, como regra, seja tida como elevada.
Os antecedentes devem ser auferidos nio apenas por decisdes judiciais transitadas em julgado.
A personalidade dos agentes € marcada por tragos normalmente negativos em comparacio
com a realidade social.

XLV ~ Em delitos econdmicos, especialmente aqueles com conseqiiéncias graves, a
pena de prisdo (mesmo curta, porém certa ¢ eficaz) é aquela que se apresenta como mais apta
a atingir todos os fins de prevencdo, que (cor)respondem as expectativas éticas da sociedade.
Assim, constitui-se no melhor meio a conduzir o delingliente econdmico a reorganizacio dos
meios valorativos de vida em sociedade.

XLVI - A pena privativa de liberdade ndo tem, em relacdo ao delingiiente econdmico,
0 mesmo efeito crimindgeno (quigd nenhum) que possui em relagio ao delinqiiente
tradicional, tanto porque as técnicas de aprendizagem ndo podem ser transmitidas ou
desenvolvidas na prisdo, como porque nic hi motivos para se recear eventuais efeitos
negativos irreversiveis da experiéncia prisional, que, normalmente, decorre da estigmatizagio,
da diferenga social, da escassez de oportunidades e de uma imagem propria de criminoso.

XLVII - Delinqgiientes econdmicos, via de regra homens honrados, sdo aqueles que
mais temem sofrer as peias juridico-criminais, notadamente a pena privativa de liberdade.
Malgrado confiem que suas a¢des delituosas ndo serdio descobertas, que serdio absolvidos ou
conseguirdo obter a suspensdo condicional da pena ou a liberdade condicional, no maximo
outra similar que implique, de fato, liberar-se do cumprimento de qualquer pena que lhes
traga estigmatizagio.

XLVIH ~ Nio s6 porque ja previstas cumulativamente as penas privativas de liberdade
(como regra geral) nos crimes econdmicos, as penas de multa (isoladamente) ou entdo a
substitui¢io das privativas de liberdade por restritivas de direitos, como principio, nfio s3o
eficazes, pois implicam verdadeiro estimulo 4 pratica delitiva.

XLIX — Como regra, o tratamento jurisprudencial tem sido bastante discriminatério se
comparados fatos criminosos praticados por delingiientes econdmicos e por delingiientes
tradicionais, violando-se a proporcionalidde.

L - Os requisitos legais para fins de decretacio de prisdo preventiva de agentes que
praticam delitos econdmicos, a luz da valoraciio constitucional que se tem por mais correta,
conduzem as seguintes conclusdes: a) a concepeiio de ordem publica e de ordem econdmica

demanda a consideragio dos efeitos nefastos que esse tipo de agir causa ao sistema e &
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sociedade, de modo que a magnitude da lesdo causada e a gravidade do delito, em
determinadas circunstincias, podem e devem ser consideradas, mesmo de forma isolada, para
justificar o decreto de prisio preventiva; b) a periculosidade dos agentes criminosos, bem
assim o risco de reincidéncia (bastante comum em delitos deste jaez) impendem que se utilize
da prisdo preventiva como forma de se evitar novos delitos, garantindo-se a ordem publica e a
ordem econdmica; ¢) de igual modo, realizada a devida filtragem, o clamor social decorrente
da repercussio desses delitos no seio da sociedade, aliado as circunstincias concretas dos
fatos e ao afastamento da sensagio de impunidade, pode autorizar a decretagiio da prisdo
preventiva; d) a garantia da aplica¢iio da lei penal reclama que se compreenda que, em relagio
a esses delingiientes, o temor relativo a fuga ¢ constante, devendo receber influéncia nfio s de
seus modos de agir, mas também da experiéncia de outros casos similares que a realidade
revela, assim como das dificuldades em se fazer cumprir ordem de prisdo relativa a fatos de
grande vulto.

LI - N&o se conduz como a melhor solugiio hermenéutica a conclusio a que chegou o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n° 81.611, em que se firmou que
o exaurimento da discussio acerca da exigibilidade de exagdo tributiria na esfera
administrativa ¢ condigdo objetiva de punibilidade (ou elemento do tipo) em face dos delitos
previstos nos artigos 1° da Lei n° 8.137/90 e correlatos materiais,

LII - Regras como as insertas no artigo 34 da Lei n® 9.249/95, no artigo 15 da Lei n°
9.964/2000, no artigo 9°, caput e paragrafos, da Lei n° 10.684/2003, que permitern a extingio
da punibilidade em delitos econdmicos mediante a devolugdo {quiga até de forma parcelada,
segundo segmentos jurisprudenciais) do montante sonegado e acréscimos legais, violam o
Principio da Proporcionalidade em fodos os seus subprincipios: a) ndo ha idoneidade ou
adequagdo, pois os meios escothidos ndo contribuem em nada para que seja fomentada a
realizagdo dos objetivos tragados no ordenamento maximo; b} ndo se apresentam como
necesséarias, pois hé outros meios que afetam de forma menos intensa os interesses em jogo; ¢)
ndo se apresentam como uma forma razoavel para o alcance do resultado pretendido. De
idéntico modo, reconhece-se a violagio do Principio da Proporcionalidade nos comandos do
Projeto de Lei n° 5.228/2005, que pretende permitir a internalizagdo de recursos depositados
no exterior que ndo tenham sido declarados ao fisco federal mediante pagamento de pequena
parcela a titulo (e apenas) de imposto de renda, verificando-se violagdo da isonomia também
em relagio aqueles que declararam licitamente seus recursos no pais.

LHI — O argumento de que normas que prevéem a extingdo da punibilidade pela

devolugio dos valores aos cofres pablicos em delitos econdmicos teriam finalidade
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arrecadatoria incorre nas falacias da hyperintegration e da dis-integration, restringindo a
argumenta¢do em face de postura nitidamente reducionista. A conclusdo a que se chega,
diametralmente oposta, é de que regras dessa natureza nfio sio aptas a estimular os cidadios
a0 cumprimento das normas vigentes, atingindo-se a prevengdo geral sob a otica limitadora,
pois assim, ao revés, revelam finalidades (muitas vezes ndo-explicitas) de gerar a impunidade.

LIV - O legislador estd ordenado a outorgar um trato igual quando nio existe uma
razdo suficientemente razoavel para permitir um trato desigual. Dessa premissa deflui que o
tratamento dispar que se tem dado aos delitos econdmicos em face de outros de natureza
patrimonial tem importado em um distanciamento entre esses pardmetros. O incremento do
trato desigual e desproporcional entre os fatos criminosos em relagio as suas conseqiiéncias
importa em violago aos cdnones constitucionais.

LV — Nem a lei, muito menos sua interpretacio, pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atencio a tragos € a circunstincias peculiares de uma categoria
de individuos ou de fatos, se nio houver adequacio racional entre o elemento diferencial e o
regime dispensado aos (sujeitos ou fatos) que se inserem na categoria dispensada.

LVI - Toda norma infraconstitucional que, criminalizando ou descriminalizando
determinadas condutas, no tiver fundamento material na Constituicio sera consegiiéncia de
absoluto decisionismo.

LVIIL - Regras despenalizadoras em sede de delitos econdmicos, como regra, violam o
Principio da Prote¢io Deficiente, que se caracteriza como uma espécie de garantismo
positivo, na medida em que ha imposi¢do constitucional de protecdo de bens juridicos
relevantes para a funcionalidade sistémica da sociedade.

LVHI — Se hd leis iniquas e que violem materialmente a Constituigio, é dever do
Poder Judiciario corrigir os equivocos que dai decorrem, eliminando do ordenamento
situagdes que se traduzam como conseqiiéncias desarrazoadas.

LIX — Se ha uma crise no que pertine aos direitos fundamentais, com especial
relevancia quanto aos direitos prestacionais, tem-se que ela decorre em grande parte -~ embora
ndo unicamente - da insuficiéncia econdmica do Estado para poder realizar essas suas
obrigagdes.

LX - O aumento da opressido socioecondmica, notadamente em decorréncia da pratica
de delitos econdmicos, tem produzido reflexos imediatos no Aambito dos direitos
fundamentais, com énfase para a intensificagdo do processo de exclusio da cidadania,
mormente das classes menos favorecidas, e a redugio dos servicos prestacionals basicos,

como saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social, que s3o vetores do sistema
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constitucional patrio. Tais conseqiiéncias atingem frontalmente os comandos constitucionais

embasadores ¢ sustentadores de um Estado Social e Democratico de Direito.
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