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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado pretende verificar a possibilidade de coexisténcia
dos elementos juridicos: direito de guerra e dever fundamental de paz no conceito de
soberania do Estado Constitucional brasileiro. A exposicdo estd organizada em
introducao, trés capitulos e consideragdes finais. O desenvolvimento argumentativo dos
capitulos orienta-se pelo método dedutivo. Os dois capitulos iniciais estabelecem as
premissas gerais da discussdo reflexiva demonstrada no terceiro capitulo. No primeiro
capitulo, o direito de guerra ¢ compreendido como legitima defesa e expressa um direito
a guerra defensiva e ndo se filia a uma concepgao inata de guerra justa. No segundo
capitulo, o dever fundamental de paz ¢ identificado por vincular as decisdes e as acdes
soberanas aos objetivos constitucionais fundamentais e ao aperfeigoamento dos direitos
humanos e fundamentais na rotina de vida dos seres humanos. No terceiro capitulo, o
conceito de soberania ¢ examinado em suas dimensdes externa e interna na Constituigao
brasileira vigente. A sobrevivéncia da soberania como conceito juridico ¢ o ultimo
debate desenvolvido e se enfatiza como os papéis do direito de guerra e do dever
fundamental de paz envolvem tal questionamento. Ao final considera-se que o direito de
guerra ¢ o dever fundamental de paz coexistem e sdo autdbnomos como elementos
juridicos do conceito constitucional de soberania. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 disciplina uma relacdo entre estes elementos, onde direito
de guerra representa o agir soberano excepcional que se realiza a margem da
supremacia constitucional e rompe com o convivio pacifico entre os Estados soberanos
em combate. Por sua vez, o dever fundamental de paz expressa as decisdes e as agdes
soberanas em conformidade simultdnea com a supremacia constitucional e a protecao
internacional e interna dos direitos humanos e fundamentais. O dever fundamental de
paz ¢ dotado de primazia constitucional como elemento juridico do conceito de

soberania, porque a busca pela paz ¢ um compromisso soberano do Estado brasileiro.

Palavras - chave: GUERRA. PAZ. DEVER FUNDAMENTAL. DEFESA NACIONAL.



INTRODUCAO

A presente exposicao trata dos elementos juridicos do conceito de soberania no
Estado Constitucional brasileiro. O conceito de soberania ¢ questionado em funcio da
autonomia juridica desses elementos, sdo eles o direito de guerra e o dever fundamental
de paz. Eles expressam, respectivamente, a excepcional redugcdo ou suspensdo dos
direitos fundamentais e a pretensdo juridica de méxima prote¢@o constitucional possivel
da dignidade da pessoa humana. Definem o agir do poder soberano e qualificam as
decisdes soberanas como excepcionais (guerra) ou como principios (paz) no Estado
Constitucional. A pesquisa investiga se o conceito de soberania atual pode ser mantido
com fundamentacdo na paz como elemento juridico legitimador das decisdes e do agir
soberano no Estado Constitucional brasileiro. Este estudo pretende problematizar a
coexisténcia juridica da guerra e da paz no conceito de soberania do Estado

Constitucional brasileiro.

O direito de guerra ¢ retratado de forma a destacar as distingdes entre o Estado
de Direito e o Constitucional. O Estado de Direito expressa o primado da lei e da
certeza. O Estado Constitucional possui a fun¢do de unificar a sociedade e o Estado,
sem dirigir-se a busca de uma verdade absoluta. As restricoes da sociedade
internacional ao direito de guerra sdo adotadas. A expressdo direito de guerra €
conjugada a legitima defesa para enfatizd-la como um direito internacional. A legitima

defesa ndo € uma excludente de ilicitude como o instituto do direito penal brasileiro.

Pressupde-se a distingdo entre direitos humanos e fundamentais, bem como que
a paz ¢ uma possibilidade juridica. Nesta base se investiga a extensdao do significado
juridico da paz na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sob a forma
de dever fundamental caracteriza-se a paz como elemento conceitual da soberania
constitucional brasileira. O conceito constitucional da soberania ¢ examinado nas
relagdes internacionais (dimensao externa) e no territdrio nacional (dimensao interna).
Enfatiza-se que o dever fundamental de paz produz efeitos soberanos nas dimensdes

externa ¢ interna. Por sua vez, o direito de guerra fica restrito como elemento a



dimensdo externa da soberania.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina o procedimento da decisdo politica
sobre a guerra e sua vinculacdo a ocorréncia de uma agressao estrangeira prévia. A
adogdo de seu formato defensivo ¢ admitida pela sociedade internacional e expressa no
direito constitucional brasileiro. Formalmente, a Constituicdo s6 reconhece como
“guerra” o conflito armado entre Estados soberanos. Materialmente, o termo representa
o conflito armado extremo que torna impossivel a manutengao minima do molde de um

Estado.

Supde-se a presenca do dever fundamental de paz implicita no texto
constitucional. Os principios de defesa da paz e de cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade demonstram sua existéncia nas relagdes internacionais. No
territério nacional, o direito fundamental a seguranga desempenha esta funcdo. Essas
duas faces o definem como um dever constitucionalmente exigivel nos planos do direito
internacional e interno. Seu carater fundamental na formag¢ao do Estado Democratico de
Direito habilita as solucdes pacificas de conflitos e controvérsias como produto da

soberania legitimamente constitucional.

A possibilidade de coexisténcia entre o direito de guerra e o dever de paz no
conceito constitucional revisado de soberania representa o espago juridico autdbnomo
que estes elementos ocupam no Estado. O carater absoluto da soberania ¢ considerado
como um atributo que precisa ser reformulado, pois o agir soberano na sociedade
internacional ¢ em principio relativo. O direito como instrumento de harmonizagao de
interesses plurais preserva a critica entre elementos antagonicos, principalmente os
relativos as decisdes e agdes definitivas do povo soberano. Na luta pelo direito, a guerra
¢ um erro juridico de harmonizagdo de interesses politicos, juridicos, economicos e

culturais e a paz € a busca pela satisfacdo humana na convivéncia social.

Entretanto, a revisdo do conceito de soberania nao retira do poder soberano o
direito de se defender por meio da guerra e propde o dever de paz como principio para
elaborar alternativas distintas ao uso da forca na defesa da sobrevivéncia do povo e
manuten¢do do Estado. A tendéncia de sua revisdo ¢ transformar os Estados e os

governos em promotores do pluralismo politico formador do espago social de conflitos



nao violentos. A idéia ¢ fornecer ao conceito de soberania o conteudo apto a aplicacao
do principio de solucdo pacifica de conflitos nas relagdes internacionais e habitd-lo a

mais extensiva protecdo internacional e interna dos direitos humanos e fundamentais.

A exposi¢do divide-se em trés capitulos e ao final apresentam-se consideragdes
finais. Inicia-se a discussdo pela trajetoria da nog¢ao de guerra para estabelecer uma
concepeao juridica de guerra contemporanea. Nesta sec¢do limita-se a perspectiva do
termo conflito, ao conflito internacional armado entre Estados soberanos. Apds uma
revisdo bibliografica de autores que discutiram a perspectiva legitima e juridica da
guerra, se examina sua compreensao atual como direito limitado a expressao legitima
defesa. A autonomia juridica do direito de guerra significa que existem principios e
regras proprias que disciplinam os limites da legitimidade do agir soberano defensivo
bélico. Nao se defende uma liberdade absoluta de escolha sobre o ato guerrear. O
enfoque sdo as condigdes constitucionais procedimentais e as normas de direito
internacional que visam limitar as circunstincias legitimas de combate entre Estados
soberanos. Nao ha regras juridicas sobre o combate em si, mas sobre seus meios
desproporcionais e alguns resultados previsiveis. A necessidade da guerra defensiva
pode pressupor sua legitimidade, mas os limites frente ao excesso de legitima defesa e a
impossibilidade de seu exercicio proporcional frente as mortes que provoca, merecem

intensa discussao cientifica.

O conceito constitucional de direito de guerra no direito brasileiro disciplina o
procedimento juridico da decisdo politica de se defender da agressao estrangeira sofrida
ou de declarar a guerra. A concep¢ao conceitual de agressdo estrangeira ainda se
mantém obscura, mas a declaracdo de guerra assume sentido proprio no contexto
historico brasileiro. A relagdo entre direito e politica que pauta os efeitos constitucionais
excepcionais provocados pela guerra ¢ discutida pelos constitucionalistas brasileiros
como questdo de fundo dessa situacdo imprevisivel. Este assunto finaliza o primeiro
capitulo e na seqiiéncia se examina a autonomia juridica do dever fundamental de paz
como alternativa a proposta exposta anteriormente. A segunda proposta ¢ a atuacdo do
poder soberano na normalidade do convivio humano e ndo mais somente no exercicio

excepcional do direito de guerra.



No segundo capitulo, abre-se a polémica da possibilidade juridica de um
conceito de paz. Separa-se o exame cientifico em trés sentidos do termo: a) auséncia de
conflito, b) antitese da guerra e c) processo de constru¢do humana. Nesta secao adota-se
uma concepcao ampla do termo conflito, descrito como contato com a diferenga. O
estudo de seu significado como auséncia de conflito é realizado sob dois aspectos
distintos: uma de concepgdo religiosa e a outra histérica de dominagdo politica
uniforme. Esta perspectiva ¢ rejeitada no direito constitucional brasileiro, ndo s6 por
pregar a perfeicdo e o paradigma da verdade absoluta, mas também por centralizar o
poder superior numa politica de seguranca e certeza repressivas de diferentes
manifestagdes e de critica. A Constituicdo brasileira vigente expressa em seu texto as
perspectivas juridicas da paz como antitese da guerra (sentido negativo) e como
processo de construcdo humana (sentido positivo). O exame histérico desses
significados e a presen¢a dos mesmos no texto constitucional sdo apresentados de forma
a destacar a origem dos termos e suas implicagdes constitucionais. Nao se adota uma
linearidade histérica de exposicdo dos fatos € no fluxo do texto, o destaque ¢ a
demonstracdo da contextualizacdo das perspectivas e os efeitos no contexto da

interpretacdo constitucional atual.

A distingdo entre direitos humanos e fundamentais nos leva a adotar uma
identidade entre dever fundamental a paz e dever humano a paz, bem como a defender a
concentragdo das dimensdes da soberania externa e interna no elemento juridico
denominado de dever fundamental de paz. O dever humano a paz dirige-se aos fins
constitucionais, ou seja, como o Estado ao término de sua construcao deve se encontrar.
Estas diretrizes sao o marco orientador da interpretacdo do agir soberano, mas nao
condicionam as decisdes soberanas. Por sua vez, o dever fundamental de paz vincula-se
a proporcionar a defesa da paz positiva (dimensdo externa) e em promover a
observancia dos objetivos constitucionais fundamentais (dimensdo interna). Sua
autonomia juridica reside no fato que n3o depende de qualquer direito humano ou
fundamental para existir e produzir efeitos constitucionais. Definidos os dois elementos
juridicos e suas autonomias juridicas passa-se ao estudo do conceito constitucional da

soberania.



O terceiro capitulo apresenta uma breve revisdo bibliografica de consagrados
pensadores politicos, a fim de demonstrar o sentido do ser soberano até a formagdo da
sociedade internacional. Este item ¢ breve para resgatar as nog¢des historicas mais
debatidas sobre o significado da soberania. A Constituicdo brasileira vigente ¢ a base
interpretativa primaria, mas incursos historicos demonstram efeitos conceituais que
colaboram com a compreensao de situacdes atuais. Sao relatados casos atuais no ambito
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e fornecidas algumas informacdes
sobre a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). No corpo do trabalho nao fizemos
conceituacdes basicas sobre o plano internacional e interno. O plano internacional €
relativo as normas internacionais gerais que vinculam os sujeitos de direito
internacional sem distingdes territoriais. A Carta da ONU ¢ um exemplo. O plano
regional ¢ também internacional, mas consiste em normas especificas a uma
determinada regido territorial. A Carta da OEA ¢ esta espécie de norma. O plano interno
inclui as normas juridicas relativas ao territorio do pais, como ¢ o caso da Constitui¢ao
brasileira. O fechamento deste tltimo capitulo expde as discussdes sobre o abandono do
conceito de soberania, seu sentido que se espera eliminar das relagdes internacionais e
os projetos de recep¢do de uma autonomia dos Estados, ndo mais soberanos. Além de
demonstrar como os elementos do conceito constitucional de soberania, o direito de

guerra e o dever fundamental de paz, se fazem presentes nesse debate.

Em sede de consideragdes finais, destacam-se alguns dos resultados da
presente pesquisa e as limitacdes que a problematica enfrenta na comunidade juridica
brasileira sdo ressaltadas. Nao sdo enumerados todos os resultados alcangados, pois
algumas analises de conteudo realizadas nao podem ser explicadas fora do contexto
histérico brasileiro. Por isso, a questdo sobre uma distingdo técnica entre independéncia
e soberania externa e as modificagdes no sentido da expressdo soberania nacional, ndo
aparecem destacadas ao final do trabalho. Apesar de serem diferentes propostas
interpretativas dos dispositivos constitucionais do direito brasileiro, ndo sdo questdes de
profundo debate académico. A necessidade de desenvolvimento cientifico e
amadurecimento de alguns pontos abordados justificam a omissdo dos mesmos ao final

da afirmacdo reflexiva da presente dissertacao.



Durante o referido desenvolvimento, pretende-se sob enfoque constitucional
tracar os principais aspectos da problematizacdo em torno da soberania na sociedade
internacional, conforme a perspectiva brasileira. Os parametros de interlocugdo
constitucional sobre as problematicas atuais relativas a outros paises, ndo constituem
material de estudo comparado. Sao ilustragdes socioldgicas internacionais que o Brasil
observa e/ou opina em sua participacdo na sociedade internacional. A abordagem
realizada ¢ superficial para preservar o enfoque juridico na experiéncia nacional e
enfatizam-se os interesses politicos e juridicos, porém nao se ignora os demais na
exposicdo. Visa-se demonstrar que o sistema juridico atua de forma decisiva na
formagdo, manutencao e reformula¢do do Estado na busca da paz e observa, ativamente,
a destruicdo da busca da plena eficicia constitucional na presenga da guerra. Dessa
maneira, a revisdo do conceito de soberania condiciona a guerra como extremo
insuportavel e passa a conceber o dever de paz como elemento fundamental a pretensado

de legitimidade de qualquer Estado Constitucional.

A estrutura da dissertacdo ¢ pautada pelo método dedutivo, onde os dois
primeiros capitulos estabelecem as premissas basicas da problematica que tenta ser
compreendida sob a perspectiva juridica do direito constitucional brasileiro no ultimo
capitulo. A pesquisa foi desenvolvida com a aplicacdo mesclada dos métodos histdrico e
monografico que constituiram os instrumentos iniciais desta investigacdo cientifica. O
método historico visa a evolugdo e atualizacdo dos conceitos e fatos. O monografico
pretende reunir as principais idéias e autores relativos ao objeto de estudo. As
ferramentas empregadas para desvendar o sentido das palavras nos textos normativos
foram o método exegético e o sistematico, bem como o sociologico foi utilizado na
identificacdo do Estado soberano brasileiro como ente independente e participante da
sociedade internacional. O exegético ¢ aplicado no exame do sentido I1éxico de alguns
conceitos ndo suficientemente delimitados pela doutrina especializada, como por

exemplo, o caso da palavra forca.

A distingdo doutrinaria da palavra forca como “violéncia” licita ndo fornece
argumentos cientificos suficientes para justificar o uso da for¢a que ndo tenha por
critério uma lei descritiva. O Estado de Direito exigia leis descritivas, mas o Estado
Constitucional é também organizado por principios e conceitos indeterminados. Esta

abertura da perspectiva juridica que ndo estabelece a verdade absoluta, ndo pode



significar a producao de conceitos indeterminaveis. Assim, o recurso do sentido Iéxico €
uma tentativa de limitar a compreensdo indeterminada de certas palavras-chaves a
discussdo proposta. O método sistematico ¢ utilizado na demonstragdo do conjunto das
disposi¢des constitucionais que mencionam a guerra € a paz, bem na proposta

interpretativa desses termos no texto constitucional vigente.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui a ardua tarefa
de disciplinar dois elementos opostos no desenvolvimento do Estado Constitucional: o
direito de guerra e o dever de paz. O direito de guerra compreendido como o poder de
decisdo soberana em participar de um conflito armado de proporg¢des destrutivas
extremas, ou seja, o direito de fazer a guerra. Em contrapartida, tal poder soberano ¢
diretamente limitado pelo dever de paz, que orienta a vinculagdo juridica espontanea na
busca pelo ideal da convivéncia humana pacifica. Essa convivéncia ndo presume a
auséncia de conflitos ou a passividade da maioria dos cidadaos. Ela tem por base a luta
pelo direito em proporcionar solugdes pacificas as controvérsias no plano juridico

internacional e interno.

A Republica Federativa do Brasil se compromete a cumprir o dever de paz nos
planos internacional e interno e vincula em seus dispositivos constitucionais a busca
constante pela construcdo e manuten¢do da paz. Tal compromisso constitucional
pretende habilitar um controle juridico legitimo mesmo em situagdes atipicas ao Estado
de Direito. O dever de paz persiste tanto para evitar os extremos da guerra quanto nos
conflitos didrios aos quais aponta a conciliagdo como instrumento primario as solugdes
de controvérsias. Portanto, a busca pela paz restringe o exercicio do direito de fazer a
guerra conjugado a cultura de organizagdo do Estado voltada a seguranga juridica do
cidaddo. Encontrando-se a seguranca juridica em crise, somente se observa o dever de
paz, em seu sentido estrito, onde s6 uma concepg¢do primitiva do direito a vida como
sobrevivéncia aparenta imperar na vida cotidiana. Nesta situagdo, o conceito de
seguranga se confunde com o de combate, no qual a violéncia vigora como critério de

conduta no ambiente hostil.

Neste cenario, os direitos humanos e fundamentais se apresentam
irregularmente reduzidos na sociedade brasileira. Todavia, eles pressionam o Estado a

adotar medidas aptas em garantir os direitos fundamentais, mesmo debilitados, ¢ em



possibilitar o gozo dos direitos humanos. Afinal, a vigéncia do principio da dignidade
da pessoa humana exige condi¢des basicas ao desenvolvimento da qualidade de vida
humana. Internacionalmente, o Brasil estd submetido as jurisdi¢des compulsorias da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Penal Internacional. Estes
compromissos visam ampliar a protecdo dos direitos dos seres humanos e estabelecer
parametros de seguranca internacional e revelam uma modificagdo na compreensao do

conceito de soberania.

O conceito constitucional de soberania brasileira foi modificado, a fim de
construir um Estado Constitucional que possa harmonizar o mais amplo sentido dos
direitos humanos e fundamentais. Num pleno cumprimento do dever de paz nacional se
espera o gradual ndo exercicio do direito de guerra e sonha-se com a exclusdo da
necessidade de seu exercicio. Apesar dessa alteragdo na conceituagao do termo, o dever
de paz ¢ constantemente questionado pelos interesses econdmicos, culturais e politicos.
Além de convocado a justificar juridicamente as vantagens da convivéncia pacifica. O
Estado Constitucional brasileiro contemporaneo deve revisar sua concepcdo de
soberania para preservar sua independéncia e manter o poder de decisdo soberana do
povo brasileiro na protecdo dos interesses nacionais € na construgdo pacifica da

sociedade internacional.



CONCLUSAO

A idéia original de soberania ndo desempenha satisfatoriamente a prote¢do do
direito internacional humanizado nem do direito constitucional centralizado na busca do
bem-estar da pessoa humana. Sua reformulacao ou abandono deve ocupar a pauta das
discussoes cientificas sobre a relagdo entre o poder politico e o direito. As decisdes € o
exercicio do poder soberano definem a sobrevivéncia e a vida do Estado entre a guerra e
a paz. Além de impor ao povo soberano os encargos do combate na guerra e da

construgdo da paz.

O isolamento da guerra e da paz nas relagdes internacionais € a compreensao
do Estado como sujeito tnico ou central do direito internacional publico separou tais
conceitos da vida cotidiana das pessoas humanas. A dimensdo constitucional que
envolve a guerra e a paz foi esquecida na distingdo das dimensdes externa e interna da
soberania. A soberania como conceito constitucional passou a ser preocupagao juridica
somente na dimensdo externa e a interna foi renomeada de supremacia constitucional.
Em outras palavras, o soberano sé poderia decidir e atuar sem limites nas relagdes
internacionais € no territdrio nacional ndo gozaria mais desta liberdade absoluta. Este

fato produziu o questionamento juridico sobre a existéncia ou ndo da soberania interna.

No direito brasileiro, houve uma concentragdo no estudo do significado do ser
soberano e se desprezou os efeitos do agir soberano. Logo, a abstracao da legitimidade
da decisdo soberana como expressao da lei e passou a ter seus efeitos ultrapassados
pelas a¢des soberanas dindmicas na sociedade internacional e na busca da eficacia dos
direitos fundamentais que gozam de aplicagdo constitucional direta (CF, art. 5°, § 1°).
Este efeito das mudancas temporais imediatas provocou uma imprevisibilidade, que
produziu a caréncia do prezado conceito de seguranca publica, ou seja, a previsibilidade
de um agir na ordem publica. Tal crise ndo foi o suficiente para retirar a paz do discurso
formal nem da abstracdo académica. A guerra assumiu o sentido de luta de forcas e
espalhou-se em expressdes como guerra econdmica e fiscal no cotidiano cientifico e

popular. A rotina da violéncia aproximou a abstra¢do da guerra da consciéncia popular e



afastou a sensibilidade quanto aos seus efeitos de matanca e destruicdo. O periodo de
ditadura ou do governo militar no Brasil criou uma visdo distorcida de um passado de
violéncia limitada. A participa¢do brasileira em guerras internacionais foi esquecida
pelo direito constitucional nacional. O intenso contato cientifico com as doutrinas
juridicas européias e norte-americanas retirou da concepcdo juridica brasileira, o
entrelacamento de sua situagdo histérica com o contexto mundial, em fun¢do de seu

papel pouco determinante no curso da historia universal.

Na ciéncia politica, houve pesquisas cientificas direcionadas ao estudo das
acOes do poder soberano e se concentraram na observagao da soberania nacional, que se
restringiu sua dimensao interna, pois o conceito de nacao soberana desviou a aten¢do do
agir coletivo do povo enquanto soberano. A formagao da identidade nacional ocupou a
histéria e a sociologia, enquanto a politica analisava a representacdo de um titular
soberano indefinido e um governo que parecia desconhecer os limites da lei e ignorar a
Constituicdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aparece como
uma proposta de didlogo entre o povo soberano e as atividades da cidadania. E aceita de
forma efetiva em sua aplicagdo imediata dos direitos fundamentais e os aproxima da
vida cotidiana da populagdo brasileira. A relacdo de identidade ou distingdo entre os
direitos humanos (plano internacional) e os fundamentais (plano interno) torna dindmica

a legitimidade da Constituig@o.

A soberania assume em suas dimensdes interna e externa a perspectiva juridica
de interligacdo dos pontos de contato entre direito e politica no direito constitucional
brasileiro. O Estado federal brasileiro concentra na Unido Federal a competéncia de
manter as relacdes internacionais (CF, art. 21, 1), declarar a guerra, celebrar a paz (CF,
art. 21, II) e assegurar a defesa nacional (CF, art. 21, III). Isso significa que essas
matérias sao de interesse comum da federacdo e precisam de organizacdo uniforme para
todos os Estados federados. Porém, essas matérias de competéncia da Unido Federal
proporcionam um sentimento de distanciamento que ¢ dedicado a dimensdo externa da
soberania. J& as matérias privativamente de competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22) sdo consideradas centrais na vida do cidaddo como leis que caracterizam o exercicio
da soberania popular e nacional, ou seja, aquelas relativas dimensdo interna da
soberania. O povo soberano s6 se identifica com as decisdes relativas ao territdrio

nacional e deixa a participagdo internacional para os representantes do Estado soberano.



A defesa nacional do territorio e da populagao € vista como assunto de excegao. Os civis
e militares ndo compartilham experiéncias nem dialogam sobre a manutencdo da

estabilidade e preparacdo preventiva para situacdes de risco e perigo.

A situagdo juridica que representa a paz como antitese da guerra ndo ¢
percebida como uma oportunidade de aperfeicoamento da sociedade civil e
internacional, mas somente como a auséncia da maxima violéncia humana possivel. Em
relagdo a guerra, o direito constitucional brasileiro disciplina o procedimento juridica
da decisdo politica de ingressar em conflito armado. Este ingresso esta vinculado a
ocorréncia de uma agressao estrangeira anterior. A guerra de defesa ¢ compreendida de
forma ingénua como de potencialidade minima de combate. SO ¢ considerada dessa
maneira fora de um estudo de logistica e estratégia, onde nao se ressaltam as vantagens
de conhecimentos do clima e territorio, bem como ndo identificam na luta pela
sobrevivéncia o maior motivador ao combate contra o agressor inimigo. A destrui¢ao
provocada por esta modalidade de conflito bélico ¢ destacada na ocorréncia das batalhas
dentro do territério do agredido e ndo se menciona que as mesmas podem ocorrer no
territorio do agressor. No mais, os direitos internacional e constitucional se unem na
afirmacdo da existéncia da guerra somente entre Estados soberanos. Esta delimitagdo
exclui do status de guerra, as civis e o direito constitucional as identifica como uma
comogdo de grave repercussao nacional. O relacionamento da defesa nacional com a

guerra esconde sua relacdo com a paz, bem como sua atuagdo em catastrofes naturais.

A hipotese sobre o tratamento do termo guerra no direito constitucional
brasileiro como conflitos armado entre Estados soberanos foi confirmada. Entretanto, a
extensdo do conceito de defesa assumiu um espago fundamental nesta discussao,
principalmente na consideracdo das guerras como conflitos entre pessoas humanas. A
retirada da representacdo do Estado soberano dos conflitos armados deixa ao direito
constitucional a ardua tarefa de propor medidas excepcionais de protegdo direta ao povo
soberano brasileiro. Por isso, a maioria das constituigdes nao resiste as guerras civis € a
faléncia dos Estados. Destaca-se que o conceito de for¢a por sua intima relagdo com a
concepcao de violéncia precisa ser mais bem identificado pelas ciéncias humanas. A
legitimidade da defesa depende da distingdo entre forca e violéncia, o que ndo pode
significar em uma identidade entre for¢a e poder. O uso da for¢a ndo precisa constituir o

maximo da violéncia para produzir efeitos significativos. Contudo, sua forma coercitiva



precisa ser definida para nao configurar a velha coacao hobbesiana que s6 se torna
possivel através do Leviatd. O direito natural racionalista ou ndo segue um
determinismo abstrato de origem inata ou ndo inata que a histéria se propde a
materializar. Todavia essa busca por uma linear seguranga publica da verdade absoluta
cobre as dimensdes individual, coletiva e social da seguranga com o formalismo do
positivismo juridico que oscila em escolher seu contetido “neutro” entre a politica e o

direito.

A relagdo entre a politica e o direito ¢ determinante na presenga das crises,
principalmente nas que se configuram em guerras. Na doutrina do direito constitucional
brasileiro duas terminologias marcam a mudanca na compreensdo dos conflitos
internacionais armados e de suas conjugadas crises. O sistema constitucional e a
organizacao constitucional das crises expressam a admissdo de uma relagao hierarquica
entre politica e direito e a afirmacdo de equilibrio entre direito e politica,
respectivamente. Na aplicacdo de medidas constitucionais excepcionais também a
supremacia constitucional serd excepcional, porque os maiores limites ao exercicio do
poder soberano, os direitos fundamentais, podem ser suspensos ou severamente

restringidos.

O estudo constitucional das excepcionais € a tematica sobre a formagdo de um
estado de excecdo ndo atrai o interesse dos juristas brasileiros. A mengao ao passado
brasileiro de ditadura e alguns comentdrios sobre os dispositivos constitucionais que
envolvem o tema sdo a basica discussdo dos manuais e cursos especializados em direito
constitucional. O direito internacional publico exposto de uma forma geral ndo faz
incursos significativas sobre esta relagdao entre politica e direito no texto constitucional
brasileiro. Os livros de direito internacional e os estudos em direito constitucional
internacional so ressaltam a relagdo entre direitos humanos e fundamentais na
Constituicao brasileira vigente. Contudo, no direito internacional publico a guerra ¢
examinada no plano internacional. A proibi¢do da guerra ¢ afirmada de forma genérica.
A legitima defesa como uma hipétese de exercicio de um direito de guerra, ndo é nem
um debate juridico cientifico no Brasil. A presuncdo do exercicio da legitima defesa
como uma situacdo juridica identificavel se esconde na esperanga do uso da forca
controlado pelo Conselho de Seguranga da ONU. Na pratica, a omissdo do Conselho e

veto das agdes internacionais por um de seus membros permanentes (Estados Unidos,



Reino Unido e Irlanda do Norte, Franca, Ruassia e China) permanecem na promog¢ao da
imagem de ineficiéncia da Organizac¢do das Nag¢des Unidas no controle do uso da forga.
A Carta da ONU ¢ expressa na garantia do direito de legitima defesa (Carta da ONU,
art. 51), que ndo pode ser compreendida como uma excludente de ilicitude. E um ato de
guerrear de forma defensiva, o que fornece a mais que plausivel justificativa da
sobrevivéncia, mas como comporta a possibilidade de excesso ¢ melhor identificado
como um direito de guerra. Nao realizamos uma discussdo sobre os principios da
necessidade e da proporcionalidade em relagdo a legitima defesa, porque todos
compreendem a sua necessidade. O problema ¢ determinar a proporcao justificavel de
mortes e de utilizagdo de meios de bélicos para tornar a defesa legitima numa guerra. A
expressao direito de guerra ndo significa uma afiliagdo a doutrina da guerra justa nem
uma liberdade absoluta. Ele condiciona o ato de guerrear em legitima defesa e torna o
Estado soberano responsavel pelo exercicio do direito de guerra mesmo frente a
necessidade. A sobrevivéncia a uma agressao nao ¢ uma vitoria, mas ¢ um uso da forca.

Por isso, seu exercicio mesmo que justificado, precisa ser juridicamente limitado.

A soberania compreendida pelo direito de guerra suporta o meio bélico como
apto a terminar com conflitos armados entre Estados soberanos. No direito politico,
Hegel compreendia a guerra era o meio dos Estados se relacionarem na auséncia do
acordo. A filosofica pretensao do direito politico de estruturar o Estado e suas relagdes
ficou reduzida ao exercicio da cidadania num apressado estudo da Constituicdo Federal
de 1988. Porém, a expressdo “soberania popular” utilizada no texto constitucional
indica que o direito politico foi redirecionado para estruturar o povo brasileiro. O direito
politico continua sua tarefa de organizar o poder soberano. No direito constitucional
brasileiro, ele organiza o exercicio do governo representativo do povo. O povo soberano
ndo se exime por meio de sua representacdo de participar das decisdes sobre a paz as

percepcodes juridicas da paz como antitese da guerra e processo de constru¢cdo humana.

A paz exige decisdes soberanas sobre seus efeitos nas dimensdes externa e
interna da soberania. Compreendida como antitese da guerra parece expressar somente a
manutengdo das relagdes internacionais entre os Estados soberanos. Na dimensao
interna, ela pode se resumir a possibilitar o estabelecimento de uma ordem publica. A
ordem publica pode se eximir de um confronto ético direto entre os meios coercitivos e

seus efeitos. Seu compromisso em promover o bem-estar de todos ao ser assumido



como proporcionar a seguranga, reserva um forte carater de demonstragdo imediata de
resultados. Esta rapidez em alcangar os resultados ignora os prismas culturais e sociais
que envolvem os conflitos humanos. O povo escolhe entre seus representantes
organizados no pluralismo politico (CF, art. 1°. V) como a ordem publica se relacionara
com a €tica ou ndo. A omissdo no exercicio da soberania popular habilita os
representantes a decidirem sobre a presenga ou auséncia da ética na organizagdo da
ordem publica. A escolha do povo de uma ordem que inclua o confronto com a ética ¢
denominada na Constitui¢do Federal de paz social. A paz social seria uma situacdo de

tranquilidade assegurada pela ordem juridica dos direitos fundamentais.

Por sua vez, a paz como processo de constru¢do humana requer uma
conciliacdo com a ética e s politica para a formacao da sociedade brasileira livre, justa e
solidaria. Na dimensao externa da soberania, ela orienta a participagdo do Estado nas
organizagdes internacionais € o vincula a prote¢@o internacional dos direitos humanos
frente a sociedade internacional. Na dimensdo interna, ¢ o resultado do processo de
aplicagdo constitucional dos direitos fundamentais em consonancia coma vigéncia
internacional dos direitos humanos. Consistem na colaboracao juridica entre o direito
constitucional e o direito internacional no aprimoramento das condi¢des de vida as

pessoas humanas no territério brasileiro.

O agir soberano que busca a paz como processo de construgdo humana exige
como elemento da soberania o dever fundamental a paz e/ou dever fundamental de paz.
O dever fundamental a paz tem por foco a realizagdo dos fins e o dever fundamental de
paz se concentra em perseguir os objetivos do Estado. O primeiro adota a identidade
entre os direitos humanos e fundamentais e pretende aplicar um projeto de paz perpétua
de tradicdo kantiana com os artigos definitivos do projeto filosofico. Nao considera as
condig¢des preliminares do projeto kantiano. Admite a possibilidade de um direito a paz,
mas sua realizagdo permanece uma pretensdo abstrata sem propostas de concretizagdo
que n3o a imposicdo de uma ordem. A defesa da paz ¢ exercida em seu aspecto
negativo, ou seja, ndo exercicio do direito de guerra. O segundo adota a distingao entre
os direitos humanos e fundamentais e convive com o direito humano a paz. Este seria a
concepgdo correspondente ao dever fundamental a paz. O dever fundamental de paz tem

por base os objetivos fundamentais do Estado Constitucional brasileiro na dimensdo



interna da soberania. Externamente, pauta-se pela prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminagdo dos povos e cooperagdo entre oS povos para o progresso da
humanidade nas relagdes internacionais. Sua pretensdo ¢ discutir as condigdes
preliminares para um projeto de paz e adotar uma defesa da paz com os aspectos
negativo e positivo. A defesa da paz ¢ a utilizagdo de meios pacificos na solucao de
conflitos internacionais em seu aspecto positivo. A hipotese de presenca do dever
fundamental de paz na constitui¢do brasileira vigente e na pratica da soberania brasileira

foi confirmada, embora se encontre em estado cientifico preliminar.

A paz como um conceito juridico ainda ndo alcangcou um debate doutrindrio
intenso nas ciéncias juridicas e sociais. No Brasil, Antonio Canc¢ado Trindade e mais
recentemente Paulo Bonavides escreveram em favor de um direito a paz. Os autores
abordam a tematica sobre enfoques diferentes, mas ambos reconhecem que o assunto ¢
problematico e esquecido. Um dever fundamental de paz ndo encontra ainda posi¢des
doutrindrias nacionais € nem encontramos ainda defensores internacionais dessa
perspectiva. A presenca constitucional de tal dever se insinua de forma implicita no
direito brasileiro. Contudo, o esquecido tema dos deveres fundamentais j4 encontra
espago no Brasil com Ingo Wolfgang Sarlet em seu livio A eficdcia dos direitos
fundamentais a partir de 2008. Em lingua portuguesa, a obra base sobre o assunto ¢ O

dever fundamental de pagar impostos de Jos¢ Casalta Nabais.

O conceito constitucional de soberania que tem por elementos juridicos
autonomos o direito de guerra e o dever fundamental de paz propde pela Constitui¢ao
do pais o relacionamento entre seus elementos nas decisdes € no agir no exercicio do
poder soberano. Na Constituicdo Federal de 1988, o relacionamento dos elementos
parece indicar a prevaléncia do dever fundamental de paz frente ao direito de guerra. A
guerra ¢ mencionada sempre em carater excepcional e de forma restritiva, enquanto a
paz apresenta diretrizes e objetivos fundamentais ao Estado Constitucional brasileiro.
Nossa tradicdo juridica positiva, procura limitar a presenga da guerra com mengdes mais
frequentes da palavra no texto constitucional que a paz. Porém, a pretensdo de viver em
paz ¢ extensamente demonstrada pelos inimeros direitos fundamentais contidos na

Constituicao brasileira.



A sobrevivéncia do conceito da soberania no mundo contemporaneo ¢ uma
possibilidade se for proposta observando seus elementos aqui expostos. A soberania
absoluta nao ¢ desejavel na formagdo da sociedade internacional. Uma proposta de
soberania relativa assegura o principio da autodeterminacao dos povos e ndo lhes retirar
a sua decisdo soberana de Ultima instancia no plano internacional, ou seja, participar ou
ndo das estruturas da sociedade internacional. Além disso, comporta uma abordagem de
conciliagdo entre as normas internacionais e a autoridade soberana fundada na
supremacia constitucional. O que legitima mais as decisdes e agdes em nome da
soberania. A busca pela legitimidade do exercicio do poder soberano sera o fator
determinante para o abandono ou ndo da soberania nos processos de integracdo e na

conviveéncia pacifica global.

A pesquisa realizada pretendeu contribuir com o debate sobre a soberania sob
uma perspectiva juridica do direito constitucional internacional brasileiro. O resgate
histérico da doutrina internacional foi realizado sobre o tema na concepgao da historia
universal. Porém, a insercao da perspectiva constitucional brasileira ¢ uma abordagem
inédita com diversos limites cientificos. A bibliografia utilizada expressa a tradicao e a
atualidade do tema, o que limitou o estudo as questdes mais recentes e demonstrativas
da abordagem predominantemente conceitual adotada. A exploragdo do texto
constitucional pode revelar surpresas pelos sentidos que assumem algumas expressoes e
conceitos classicos no contexto desta exposicao. Contudo, o objetivo ¢ chamar a atengao
e despertar o interesse sobre a soberania que possui como elementos a guerra e a paz.
Esta ultima ndo mais isolada as relagdes internacionais e produtora de efeitos praticos

na interagao entre os direitos humanos e fundamentais.

Investigacdes posteriores sdo necessarias em diversas 4areas sobre a
problematica da reformulagdo do conceito de soberania, sobre a existéncia de um direito
de guerra como legitima defesa e principalmente sobre a paz. Estudos sobre a paz
existem, principalmente nas areas da educagdo e das relacdes internacionais. Nao foi
possivel realizar uma revisdo bibliografia sobre estes estudos, porque a proposta do

trabalho era examinar a paz na Constituicdo brasileira. Felizmente, os estudos de paz



estdo em fase inicial no Brasil. Seu estdgio embriondrio ndo deve ser encarado com

inseguranga, mas sim como estimulo.

Os desafios da pesquisa juridica e transdisciplinar em aproximar os conceitos
de defesa e seguranga da pauta académica. Estimular a formag¢do de um conceito
restritivo de uso da forca nas relagdes internacionais. Instrumentalizar a construcao da
paz no plano internacional e interno. Discutir com seriedade a relagdo entre o direito e a
politica. Valorizar o cumprimento espontaneo do direito e pensar nos meios necessarios
para possibilitar o futuro; estdo mais que presentes no mundo global. Ha muito a fazer e
somente a criatividade dos pesquisadores pode contribuir para mudancga critica deste
importante cendrio. A preserva¢do da decisdo soberana de ultima instancia exige a
reformulacao do primeiro fundamento constitutivo da Republica Federativa do Brasil, a
soberania. Alcangar a paz nio ¢ um fim em si mesmo. E um renascimento da

convivéncia e um perpétuo reconstruir de homens e mulheres unidos no processo de

constru¢do da condi¢ao humana.
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