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RESUMO

A relagdo entre comércio externo e crescimento econdmico tem sido objeto de
grande controvérsia na teoria e na literatura aplicada. Dentre outros pontos de discordia,
nao ha consenso sobre a existéncia e a direcdo da causalidade entre estas duas varidveis.
Na tentativa de explicitar essa relacdo, muitos estudos aplicados tém sido empreendidos,
embora se verifique uma relativa escassez de estudos analisando a economia brasileira.
Neste contexto, a perspectiva deste trabalho consiste em analisar a relacdo entre
comércio externo e crescimento, enfocando o caso brasileiro no periodo 1947-2006. Os
objetivos visados com este estudo sdo: a) apresentar as principais teorias e estudos
empiricos acerca do tema em questdo; b) descrever as trajetdrias do crescimento
econdmico e do comércio externo no Brasil nos dltimos 60 anos e; c) investigar a
relacdo de causalidade entre estas varidveis. As principais conclusdes do estudo sdo as
seguintes: a) existe evidéncia robusta de que o crescimento da economia brasileira é
liderado pelas exportagdes (export-led growth); b) no ambito regional, os resultados
obtidos sugerem que as exportacdes e o crescimento dos estados brasileiros possuem
uma relac@o de causalidade bidirecional; ¢) em termos de politica econdmica, justifica-
se, portanto, o aprofundamento do processo de abertura comercial em curso e a adocdo

de estratégias de promocdo das exportagdes.

Palavras-chave: Economia brasileira; Comércio Externo; Crescimento Econdmico;

Causalidade de Granger.



ABSTRACT

The relation between international trade and economic growth has been the
object of great controversy in both theory and applied literature. Among other points of
disagreement, there is no consensus on the existence and the direction of causality
between these two variables. In the attempt to explain this relation, many applied
studies have been undertaken, even though there is a relative scarcity of studies applied
to the Brazilian economy. In this context, the aim of this dissertation is to investigate the
relationship between international trade and growth for the case of Brazil in the period
of 1947-2006. The specific objectives of the study are: a) to present the main theories
and applied studies on the subject; b) to describe the evolution of international trade and
economic growth and in Brazil on the last 60 years; c) to investigate the causal relations
between these two variables. The main conclusions of this study are the following: a)
there is robust evidence of export-led growth in Brazil; b) On the regional level, the
results obtained suggest that there is bidirectional causality between state exports and
growth; c¢) in terms of policy recommendation, the continuation of the ongoing

commercial opening process, along with export promoting strategies, are thus justified.

Key-words: Brazilian Economy; International Trade; Economic Growth; Granger

Causality.

JEL Classification: F43, F13, C22.
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1. INTRODUCAO

O debate acerca da relagdo entre comércio externo e crescimento econdmico é
muito antigo e sua origem remonta aos trabalhos cldssicos de Adam Smith e David
Ricardo. A discussdo sobre o tema intensificou-se a partir do inicio da década de 1960,
tendo em vista o crescente interesse por parte de politicos e académicos. A questdo
central é a seguinte: os paises em desenvolvimento devem aprofundar o processo de
abertura comercial em curso para acelerar o crescimento econdmico ou devem focar
primeiramente no crescimento econdmico, que, por sua vez, ird gerar mais comércio

externo?

Se a direcdo da causalidade for do comércio externo para o crescimento, oS
paises em desenvolvimento deveriam reduzir as barreiras comerciais, que restringem as
importagdes e reduzem as externalidades positivas das exportacdes. Por outro lado, se a
relacdo causal ocorrer na dire¢cdo oposta, entdo estes paises nao precisariam se
preocupar com medidas de liberalizacdo do comércio e poderiam se concentrar em

programas de investimento em capital fisico e desenvolvimento de recursos humanos.

No entanto, esta questdo ainda € motivo de grande controvérsia, tanto em termos
de teoria como de estudos empiricos. Existem basicamente quatro visdes concorrentes
neste debate. De acordo com a hipétese de export-led growth (ELG), as exportacdes
promovem o crescimento econdmico. As teorias de comércio internacional (e
principalmente os modelos de crescimento enddgeno) fornecem diversos argumentos
em favor desta proposi¢do. Dentre outros, pode-se mencionar o impacto positivo da
abertura comercial sobre a mudanca tecnoldgica, a produtividade do trabalho, a
eficiéncia do capital e, consequentemente, sobre a producido. A segunda proposicdo, a
hipétese de growth-driven exports (GDE), postula uma relagdo de causalidade reversa.
Ela se baseia na idéia de que o crescimento econdmico induz o comércio com o resto do

mundo. O crescimento também pode criar vantagens comparativas em algumas areas,
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levando a especializacdo e facilitando as exportacdes. A duas abordagens anteriores
certamente ndo sao mutuamente excludentes, e, portanto, uma terceira nogdo € a de que
hda uma relagdo de feedback positivo (ou causalidade bidirecional) entre comércio
externo e crescimento, conforme preconizado pela nova teoria do comércio
internacional (NTT). Finalmente, é possivel que haja apenas uma simples correlagao
contemporanea, sem qualquer implicacdo de causalidade, entre estas duas varidveis.
Afinal de contas, elas estdo ligadas através de uma identidade contdbil, a equagdo da

renda.

Existe de fato uma extensa literatura aplicada acerca da relacdo entre comércio
externo e crescimento econdmico. No entanto, os inimeros estudos empiricos existentes
apresentam resultados que sdo contraditérios entre si. Além disso, alguns autores (e.g.,
GILES & WILLIAMS, 2000; RODRIGUEZ & RODRIK, 2001; e WALDE & WOOD,
2004) ja apontaram a existéncia de diversos problemas metodologicos nestas
investigagdes, o que pde em divida a validade dos resultados obtidos. Por outro lado,
apesar da aparente abundancia de estudos aplicados sobre o tema em foco, verifica-se

que ha uma relativa escassez de trabalhos analisando o caso brasileiro.

Na economia brasileira contemporanea € possivel distinguir duas etapas com
caracteristicas proprias e bem diferentes entre si. A primeira etapa, que vai de 1930 até
o final da década de 1970, caracterizou-se por um intenso processo de crescimento
econdmico. O Brasil foi uma das economias que mais cresceu no mundo neste periodo.
Além disso, transformou-se de uma economia primdrio-exportadora numa economia
urbano-industrial moderna. A segunda etapa teve seu inicio no final de 1980 e
prossegue até os dias de hoje. Ela se caracteriza principalmente por um longo processo
de estagnacdo econdOmica. Esse estancamento decorre das contradi¢des criadas na
primeira etapa, sobretudo em sua fase final, mas agravou-se em funcdo das politicas
econOmicas adotadas, cujo foco passou a ser o combate a inflagdo, em detrimento da

promocao do crescimento.

Conforme serd visto adiante, existem indicios de que a performance do PIB
brasileiro esteve fortemente correlacionada com o comportamento do setor externo
(especialmente o desempenho das exportacdes). Na economia agroexportadora, as
exportacdoes eram responsdveis pela geracdo do emprego e da renda. J4 durante o
processo de industrializagdo por substitui¢do das importagdes (PSI), as exportagcdes

eram importantes para aliviar o estrangulamento externo, gerando divisas e



16

possibilitando importacdes dos bens de capital necessarios ao avanco deste processo.
Logo, mesmo em um processo de industrializa¢do voltado para dentro, o setor externo
tinha importante participacdo na economia brasileira. No periodo recente, a abertura
comercial, juntamente com as demais reformas estruturais implementadas na década de
1990, promoveu uma profunda reestruturacdo produtiva, elevando a produtividade e,

consequentemente, a competitividade externa da industria nacional.

Neste sentido, o tema se reveste de importancia porque o Brasil, apés um longo
periodo de industrializacdo por substituicio de importagdes, iniciou um processo de
intensa abertura comercial a partir do final da década de 1980. No periodo que vai de
1988 a 1995, a tarifa média sobre as importacdes baixou de 51% para 12%, a maioria
das barreiras ndo tarifarias foi eliminada e acabou a reserva de mercado para os setores
da informéatica. Uma das principais motiva¢des que levaram a abertura comercial foi a
crenca de que ela ocasionaria um maior crescimento da economia, conforme
preconizado no Consenso de Washington. No entanto, passadas quase duas décadas, os
resultados em termos de crescimento parecem nao ter atendido as expectativas iniciais.
Em vista disso, muitas ddvidas tém surgido quanto ao rumo a seguir da politica

comercial do Pais.

Neste contexto, com o intuito de subsidiar a discussdo, a perspectiva desta
dissertacdo consiste em analisar a relagdo entre comércio externo e crescimento
econdmico, enfocando o caso brasileiro no periodo 1947-2006. Para o alcance deste
objetivo, o estudo foi realizado em trés etapas, as quais se complementam, sendo que
cada uma delas corresponde a um capitulo especifico. O trabalho foi organizado como

segue.

Na seqiiéncia desta introducdo, o segundo capitulo apresenta uma revisdo da
literatura pertinente ao tema, com o intuito de contextualizar o problema e fornecer um
referencial tedrico para a andlise proposta pelo trabalho. Primeiramente, faz-se uma
breve revisdo das principais teorias de comércio internacional, a fim de caracterizar os
enfoques e as hipdteses predominantes nesta literatura. Na segunda parte do capitulo,

faz-se uma resenha critica dos principais estudos voltados a investigacdo empirica

destas hipoteses.

No terceiro capitulo, faz-se uma retrospectiva histérica da economia brasileira
contemporanea, cujo objetivo é fornecer alguns dos elementos necessdrios para a

selecao das especificacdes de teste utilizadas no capitulo subseqiiente, bem como
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possibilitar uma melhor interpretacdo e contextualizacdo dos resultados empiricos
obtidos. Nesta etapa, portanto, descrevem-se as trajetérias do crescimento econdmico e
do comércio externo no Brasil nos dltimos sessenta anos. Além disso, abordam-se fatos
econdmicos relevantes ocorridos no Pais no periodo analisado, dando énfase as
mudangas no paradigma de desenvolvimento e na politica externa e as crises

econodmicas.

O quarto capitulo refere-se a andlise quantitativa propriamente dita. Com base
no argumento de Giles & Williams (2000), de que os resultados empiricos sdo bastante
sensiveis em relacdo a mudancas no método de teste e na amostra, optou-se por
empregar duas abordagens metodolégicas complementares, ambas baseadas no conceito
de causalidade de Granger (1969). A primeira consiste em uma andlise de séries
temporais, com dados agregados da economia brasileira no periodo 1947-2006. A
segunda, por sua vez, refere-se a uma andlise com dados em painel, com a utiliza¢do de
um modelo dindmico, contemplando 25 estados brasileiros mais o Distrito Federal, no
periodo 1994-2004. Entende-se que a utilizagdo conjunta dessas duas metodologias
permite atenuar algumas limitagdes especificas a cada abordagem, conferindo maior

confiabilidade aos resultados’.

Finalmente, no quinto capitulo sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.

' A andlise de séries temporais, por considerar um periodo mais amplo (1947-2006), permite o estudo da
relacdo de longo prazo entre as varidveis. Além disso, trata-se de uma técnica ja consolidada. Em
contraste, a dimensdo temporal do painel é relativamente curta (1994-2004), em funcdo da menor
disponibilidade de dados. Além disso, os métodos de painel dindmico ainda sdo uma novidade e, em
razdo disso, restam ainda muitas didvidas e pontos néo esclarecidos. Por outro lado, a utilizagdo de dados
em painel reduz diversos problemas centrais em econometria, tais como a multicolinearidade e os vieses
de especificagdo decorrentes da omissdo de outras varidveis explicativas relevantes.



2. CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO EXTERNO:
TEORIAS E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Com o intuito de contextualizar o problema e fornecer um referencial tedrico
para a andlise proposta pelo trabalho, neste capitulo serdo apresentadas as principais
teorias e estudos empiricos acerca da relacdo entre comércio externo e crescimento

econOmico.

Na primeira parte, faz-se uma breve revisdo das principais teorias de comércio
internacional, a fim de caracterizar os enfoques e as hipdteses predominantes na
literatura sobre o tema. Na segunda parte, faz-se uma resenha critica dos principais
estudos voltados a investigacdo empirica destas hipdteses. No final do capitulo, sdo

apresentadas as conclusdes da presente andlise.

2.1. Perspectiva Teérica
2.1.1. Teoria classica do comércio internacional

Um dos principais argumentos em favor do livre comércio estd ligado ao
principio das vantagens comparativas, o qual postula que os paises podem obter
melhores resultados especializando-se nas atividades produtivas em que sdo
relativamente mais eficientes. A idéia central € que a maior especializacdo e a expansao
dos mercados, através do livre comércio, aumentam a eficiéncia e proporcionam ganhos

de escala.

A teoria das vantagens comparativas € atribuida a David Ricardo, que
desenvolveu uma explicacdo sistemdtica desta em sua obra-prima ‘“Principios de
Economia Politica e Tributacao”, publicada em 1817. Ricardo percebeu que o principio
de vantagem absoluta, desenvolvido por Adam Smith, era um caso limitado de uma

teoria mais geral. Sob o principio de vantagem absoluta, um pais pode produzir mais
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produto por unidade de insumo do que outro. Com vantagem comparativa, mesmo que
um pais tenha vantagem absoluta em cada tipo de produto, o pais em desvantagem
poderd se beneficiar através da especializacdo na producdo e exportacdo do(s)
produto(s) com maior custo de oportunidade para o outro pais. Ou seja, o aspecto
relevante ndo € o custo absoluto de producdo, mas sim o custo de oportunidade, que
mede a redugdo necessdria na quantidade produzida de um bem para que uma unidade

adicional do outro bem seja produzida.

Para explicar o conceito de vantagem comparativa, Ricardo utiliza o exemplo de
Inglaterra e Portugal. Na Inglaterra, por hipétese, a produgdo de tecido requereria o
trabalho de 100 homens/ano; a producao de vinho, por sua vez, demandaria o trabalho
de 120 homens/ano. Portanto, seria vantajoso para a Inglaterra importar vinho, pagando-
o com a exportacdo de tecido. Em Portugal, por outro lado, a producdo de vinho
requereria apenas o trabalho de 80 homens/ano; enquanto que a producdo de tecido
exigiria o trabalho de 90 homens/ano. Desta forma, seria interessante para Portugal
exportar vinho em troca de tecido. Este intercambio seria vantajoso, a despeito de que a
commodity importada por Portugal poderia ser produzida naquele pais com menos
trabalho do que na Inglaterra. Embora Portugal pudesse produzir tecido com o trabalho
de 90 homens/ano, ele importaria este produto de outro pais no qual seria necessdrio o
trabalho de 100 homens/ano para a referida producdo, porque seria mais vantajoso
empregar todo seu capital na produgdo de vinho, pelo qual ele poderia obter mais tecido
da Inglaterra do que ele proprio poderia produzir diversificando sua produgdo.

(RICARDO, 1817, pp. 90-91).

Portanto, no exemplo acima, a Inglaterra estaria entregando o produto do
trabalho de 100 homens em troca do produto do trabalho de 80 homens. Tal intercambio
nao poderia ocorrer entre individuos de um mesmo pais. O trabalho de 100 ingleses nao
poderia ser trocado pelo trabalho de 80 ingleses, mas o trabalho de 100 ingleses poderia
ser trocado pelo trabalho de 80 portugueses, 60 russos, 120 indianos etc. De acordo com

Ricardo, isto seria explicado pela baixa mobilidade do capital produtivo entre os paises”.

Ou seja, na Inglaterra é mais dispendioso produzir vinho e tecido, enquanto que

z

em Portugal a produgcdo de ambos € menos onerosa. Mas os custos relativos de se

produzir estes bens diferem entre os paises. Assim, mesmo que seja mais barato

? Opositores do principio das vantagens comparativas argumentam que a globalizacdo das comunicacdes
e do transporte acabou por invalidar o pressuposto de imobilidade do capital.
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produzir tecido em Portugal do que na Inglaterra, ainda € mais vantajoso para Portugal
produzir vinho em excesso e troca-lo por tecido inglés. Em contrapartida, a Inglaterra se
beneficia do comércio porque embora seu custo de producdo de tecido permaneca

inalterado, agora € possivel obter vinho a um preco préximo ao do tecido.

A conclusdo extraida deste exemplo € que um pais deve se especializar na
producdo de produtos e servigos nos quais ele detém uma vantagem comparativa, para
entdo negociar com outro pais que tenha uma vantagem comparativa na producio de
outros produtos. Desta maneira, ambos 0s paises podem atingir um nivel superior de

bem-estar.

Em sintese, a teoria cldssica do comércio internacional postula que “é com base
nas diferencas tecnoldgicas relativas (que se manifestam em produtividades do trabalho
relativamente diferentes ou em coeficientes de producdo que relacionam a quantidade
de trabalho no nivel de produ¢do também diferentes) que existem trocas internacionais”.

(GREMAUD et al., 2007, p. 545).

Cabe destacar, no entanto, que os ganhos econdmicos preconizados pela teoria
das vantagens comparativas sdo estaticos. Eles geralmente assumem a forma de um

efeito sobre o nivel de produto e ndo sobre o crescimento’ (AGENOR, 2000, p. 473).
2.1.2. A critica estruturalista

A especializacdo dos paises latino-americanos na producdo de produtos
primdrios para a exportagdo, associada a importacdo de produtos manufaturados,
tornou-se, de fato, uma estratégia bastante difundida na regido até meados da década de
1930. A idéia bésica era que o progresso técnico gerado nos paises desenvolvidos iria se
difundir nos paises latino-americanos por meio da reducdo dos precos dos produtos
industrializados importados. Além disso, a menor incorporacdo de tecnologia na
producdo dos produtos primdrios e a crescente demanda dos paises desenvolvidos
contribuiriam para a elevacdo dos precos destes produtos. Em decorréncia desses

aspectos, os termos de troca melhorariam em favor dos paises latino-americanos e estes

ndo precisariam se industrializar para atingir o desenvolvimento econdmico.

No entanto, no fim da década de 1940, os economistas latino-americanos

perceberam que os principais problemas da regido tendiam a agravar-se pela debilitacao

3 P . P . . ,
Na pratica, um efeito de nivel pode parecer um efeito de crescimento por um dado periodo de tempo,
porque o processo de ajustamento a um determinado choque em economias reais pode ser bastante lento.
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do poder de compra das suas exportacoes (SOUZA, 1999, p. 199). Economistas
estruturalistas como Raul Prebisch, Hans Singer, Celso Furtado e Gunnar Myrdal foram
proeminentes questionadores da possibilidade de desenvolvimento através da

exportacdo de bens primérios”.

Para os autores da chamada corrente estruturalista, o modelo cldssico resume-se
a consideracOes estdticas, ndo dando atencdo a evolugdo das estruturas de oferta e de
demanda, bem como da relacdo de preco entre os produtos negociados no mercado
internacional. O estruturalismo teve por origem os trabalhos de Raul Prebisch,

realizados na Cepal.

Prebisch (1949) criticou a teoria das vantagens comparativas e propds uma nova
abordagem analitica. Esta abordagem passou a ser o catecismo dos economistas da
Cepal e inspirou a estratégia de industrializagdo por substitui¢do de importagdes (ISI)
adotada em muitos dos paises latino-americanos. Este autor, examinando a evolucao dos
precos de produtos agricolas e industriais no periodo de 1880 a 1945, encontrou uma
nitida tendéncia para a deterioracdo dos termos de troca contra os paises
subdesenvolvidos: a razdo precos agricolas/precos industriais, igual a 1 em 1880, havia

caido para 0,687 em 1945°.

A explicacdo oferecida por Prebisch (1949) para o fendmeno da deterioragdo dos
temos de troca baseava-se na teoria do ciclo. Na fase ascendente do ciclo econdmico,
ocorre uma elevagao da demanda internacional por produtos primarios, em decorréncia
do aumento da renda e dos precos nos paises desenvolvidos. Estimulados pelos precos
favoraveis, os paises periféricos aumentam a oferta. No entanto, a rigidez da oferta dos
produtos primdrios impede que os paises subdesenvolvidos possam realizar todos os

ganhos potenciais decorrentes da elevacdo dos precos e da demanda.

Além disso, quando os precos e a demanda comecam a cair, no fim da fase
ascendente do ciclo econdmico, os paises ndo conseguem reduzir imediatamente a
oferta dos produtos primadrios, devido a sua rigidez, o que provoca uma queda ainda
maior dos precos destes produtos na fase descendente. Por outro lado, a oferta de
produtos manufaturados é muito mais flexivel, ajustando-se de imediato a demanda e

aos precos. Além disso, nos paises desenvolvidos os saldrios sdo rigidos para baixo,

* Ver Prebisch (1949), Singer (1984, apud BALASSA, 1989), Furtado (1961) e Myrdal (1968).

> Alguns criticos do estudo de Prebisch (1949) argumentaram que, ao se estudarem novos periodos, nio
haveria evidéncias da deterioracdo dos termos de troca contra os paises exportadores de produtos
primarios (ver BALASSA, 1989).
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devido a acdo sindical, o que evita maiores reducdes da demanda de produtos

manufaturados.

Nesta visao, a deterioracdo dos termos de troca era o principal obsticulo ao
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Sendo assim, o modelo de
desenvolvimento proposto por Prebisch e pela Cepal baseava-se na estratégia de
industrializagc@o por substitui¢do de importagdes. Tratava-se, portanto, de um modelo de

desenvolvimento “voltado para dentro”.
2.1.3. Teoria moderna do comércio internacional: o0 modelo Heckscher-Ohlin

A suposicao do modelo classico de que ha apenas um fator de producao (i.e., o
trabalho) operando com base em coeficientes técnicos fixos mostrou-se bastante
irrealista. Assim, a teoria moderna do comércio internacional modificou a explica¢ao
concernente as vantagens comparativas. A idéia bésica por trds da teoria moderna é a de
que os paises diferem quanto a dotacdo relativa de fatores de producdo, que agora

passam a ser tanto o trabalho quanto o capital.

O modelo moderno basico € o chamado modelo de Heckscher-Ohlin (H-O).
Trata-se de um modelo matemadtico de equilibrio geral do comércio internacional,
fundamentado na teoria das vantagens comparativas de Ricardo, desenvolvido por Eli
Heckscher e Bertil Ohlin na Escola de Economia de Estocolmo. O modelo H-O foi
apresentado originalmente no livro “Interregional and International Trade”, de Bertil

Ohlin, publicado em 1933°.

O modelo H-O difere do modelo ricardiano em dois principais aspectos: 1)
existem dois fatores de producdo (capital e trabalho) e; ii) as tecnologias de produgdo
sdo idénticas em ambos os paises. No modelo H-O, as vantagens comparativas e o
comércio sdo determinados por diferencas internacionais nas dotacdes de fatores. Os
paises tém vantagens comparativas naqueles bens cuja produgdo requer fatores

relativamente abundantes domesticamente.

Tendo em vista que no modelo H-O original existem apenas dois paises, duas

commodities que podem ser produzidas e dois fatores homogéneos de producio, este

® Embora Ohlin tenha escrito o livro sozinho, Heckscher recebeu o crédito de co-desenvolvedor do
modelo por causa de seu trabalho anterior no problema, e porque muitas das idéias contidas no modelo
final vieram da tese de doutorado de Ohlin, esta que foi supervisionada por Heckscher. Na verdade,
“Interregional and International Trade” nao foi a primeira formulagcdo de Ohlin da teoria neocldssica do
comércio internacional; foi sua terceira. Sua primeira tentativa foi sua dissertacdo de 1922 e a segunda
sua tese de doutorado publicada em 1924 (ver FLAM & FLANDERS, 2000).
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modelo € frequentemente chamado de “modelo 2x2x2”. Os pressupostos bdsicos, um

tanto restritivos, deste modelo sdo os seguintes:

® As funcdes de produgdo para ambas as commodities exibem retornos
constantes de escala, mas diferem entre si no que diz respeito a utilizagao
de capital e trabalho. Ou seja, uma commodity é capital-intensiva e a

outra é trabalho-intensiva.
®* Ambos os paises possuem as mesmas tecnologias de producao.
® As preferéncias sio homogéneas e idénticas em ambos os paises.

® A unica diferenca entre os paises se deve a abundancia relativa de capital

e trabalho em cada pais.
e A oferta total dos fatores de producdo € fixa.

e H4 plena mobilidade de capital e trabalho entre os dois setores

produtivos;
¢ Nao hd mobilidade de capital e trabalho entre os paises;
e Nao ha barreiras comerciais, tarifas ou custos de transporte;
e Ha concorréncia perfeita e pleno emprego.

As conclusdes gerais extraidas do modelo H-O deram origem a alguns famosos
teoremas: a) o teorema de Hecksher-Ohlin; b) o teorema de Rybczynski; ¢) o teorema de

Stolper-Samuelson e; d) o teorema da Equalizacdo dos Precos dos Fatores.

De acordo com o teorema de Hecksher-Ohlin, dadas as suposicdes do modelo
acima, um pais exportard a commodity cuja produgdo € intensiva no fator relativamente
mais abundante domesticamente. Assim, por exemplo, a especializacio dos paises
latino-americanos na producdo de produtos primdrios para a exportagdo, associada a
importacdo de produtos manufaturados, seria um coroldrio do teorema de Hecksher-
Ohlin, dado que estes paises possuem uma abundante dotacdo de recursos naturais e de

mao-de-obra de baixa qualificacao.

O teorema de Rybczynski, por sua vez, postula que quando a oferta de um fator
de produgdo aumenta, ocorre um aumento relativo na produ¢do do bem que utiliza
intensivamente aquele determinado fator. Consequentemente, hd uma queda no preco

relativo deste bem.
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De acordo com o teorema de Stolper-Samuelson, um aumento no prego relativo
de um bem leva a um aumento da remunera¢do do fator usado mais intensivamente na
producdo deste bem e, inversamente, a uma diminuicdo da remuneraciao do outro fator.
Uma implicacdo deste teorema € que, num pais onde os produtos importados sdo
intensivos em capital e os exportados intensivos em trabalho, as tarifas de importacao

transferem renda em favor dos capitalistas, em detrimento dos trabalhadores.

O teorema da Equalizagao dos Precos dos Fatores € possivelmente a conclusao
mais importante do modelo H-O, muito embora seja o teorema que tem obtido menor
respaldo na evidéncia empirica. Este teorema postula que o livre comércio, através da
competi¢do, promove a equalizacido dos precos dos fatores entre paises. Isto implica que
o livre comércio promoveria uma equaliza¢io dos saldrios e das taxas de lucros ao redor

do mundo.

No que se refere a relacdo entre comércio externo e crescimento econdmico, o
modelo H-O permite efeitos estdticos em ambas as direcdes, ou seja, do comércio para o
crescimento e vice-versa. Primeiramente, considere o caso de uma economia estatica
descrita por um modelo H-O 2x2x2 padrdo, onde a unica distorcio é uma tarifa
incidente sobre o bem importado. Supde-se que os pregos internacionais dos bens sio
constantes. Nestas circunstancias, quando o pais reduz a tarifa de importacdo, as
importagdes aumentam, as exportacdes aumentam e o PIB cresce. Nesta economia,

observa-se uma correlagdo positiva entre o produto e as exportagdes e a causa do

crescimento é a maior abertura (WALDE & WOOD, 2004, p. 278).

Considere agora um modelo H-O andlogo ao descrito acima, mas pressuponha
que os saldrios reais sdo rigidos para baixo. Se a economia em questio possui
abundancia de capital e, portanto, exporta o bem capital-intensivo e importa o bem
trabalho-intensivo, entdo a redugdo das tarifas de importacdo provoca uma redugdo do
preco doméstico do bem trabalho-intensivo. Consequentemente, de acordo com o
teorema de Stolper-Samuelson, haveria uma diminui¢do da remuneracdo do trabalho.
Mas como os saldrios sao rigidos para baixo, haverd desemprego e, potencialmente,
reducdo do PIB e do bem-estar. Neste exemplo, portanto, a maior abertura comercial

(no sentido de menores tarifas) provoca perdas estaticas.

Em contraste com os exemplos acima, nos quais o comércio externo afeta o
crescimento econdmico, pode-se pensar em uma ligacdo causal reversa entre

crescimento e comércio. De acordo com o teorema de Rybczynski, um aumento
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exogeno do estoque de capital provoca um aumento na producdo do setor capital-
intensivo e uma queda na producdo do setor trabalho-intensivo. Se o pais possui
abundancia de capital em relacdo ao resto do mundo, o aumento do estoque de capital
promove mais comércio, na medida em que a economia se torna mais especializada. Se
a economia possui maior abundancia de trabalho, entretanto, um aumento no estoque de
capital leva a uma queda no comércio, na medida em que o seu grau de especializa¢do

diminui (WALDE & WOOD, 2004, pp. 278-79).

Uma das principais criticas ao modelo H-O baseia-se no paradoxo de Leontief.
Em 1953, Wassily Leontief procurou testar o modelo em relacdo as importacdes e
exportacdes norte-americanas do pds-guerra. No entanto, os resultados obtidos ndo
foram os esperados: os EUA (o pais com a dotagdo de fatores mais abundante em
capital no mundo) tendiam a exportar produtos trabalho-intensivos e importar produtos
capital-intensivos, em contradicdo com teorema de Hecksher-Ohlin. Tal resultado
provocou um grande debate acerca da validade empirica do modelo H-O e varias

tentativas de explicac¢do desse paradoxo.

Para alguns economistas, o paradoxo de Leontief invalidou a teoria de Hecksher-
Ohlin. Muitos destes economistas dispensaram o modelo H-O em favor de um modelo
mais ricardiano, no qual as diferengas tecnoldgicas determinam as vantagens
comparativas. Argumenta-se que os EUA detém uma vantagem comparativa muito mais
relacionada com a mao-de-obra altamente qualificada (i.e., capital humano) do que com
o capital fisico. Com base nesta explicacdo, as exportacdes dos EUA s3o muito
intensivas em capital humano, e ndo particularmente intensivas em trabalho (i.e., mao-

de-obra desqualificada).

Para outros autores, o modelo H-O esta correto, porém deveria levar em conta
mais fatores de producdo além do capital e do trabalho homogéneos. Segundo este
argumento, o padrdo de comércio parece também ser influenciado pela dotacdo de
recursos naturais e de mao-de-obra qualificada. Neste caso, o erro do modelo teria sido
apenas o de considerar toda a mao-de-obra como homogénea. Por outro lado, também
se defende que o modelo deveria levar em consideracdo os padrdes de demanda.
Segundo esta explicagdo, a estrutura de preferéncia e de renda dos EUA € de tal ordem
que viesam as importagdes norte-americanas para produtos intensivos em capital

(GREMAUD et al., 2007, p. 548).
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2.1.4. Teoria da Base Exportadora

A teoria da base exportadora foi uma das primeiras teorias do crescimento
regional. Em sua forma mais simplificada, a teoria da base exportadora sugere que o
crescimento do produto e do emprego regional € uma funcdo da demanda exdgena pelas
exportagdes desta regido, assumindo-se perfeita elasticidade de oferta de insumos e
demanda por exportagdes. O crescimento € gerado ndo apenas através de vendas diretas
de produtos para exportacdo, mas também através de um multiplicador de renda
Keynesiano: um crescimento da renda associado com o crescimento das exportacdes
regionais resulta em aumentos adicionais na demanda por bens locais, o que, por sua

vez, leva a um crescimento adicional na renda regional (LEICHENKO, 2000, p. 304).

North (1975) estendeu a versdao simplificada da teoria da base exportadora,
destacando que, enquanto a existéncia de demanda externa é uma condicdo necessaria
para o crescimento regional, as condi¢des suficientes incluem outros aspectos, tais como
vantagens comparativas na producgdo e custos de transferéncia. Outros fatores do lado da
oferta, tais como o desenvolvimento de economias externas e melhorias tecnoldgicas,

também podem incrementar o sucesso da base exportadora de uma regiao.

No entanto, a teoria da base exportadora recebeu diversas criticas. Nesta teoria,
as atividades de mercado interno sdao consideradas passivas e induzidas pela base
exportadora. Contudo, nenhuma atividade exportadora pode se desenvolver sem o apoio
de determinados servigos e sem uma infra-estrutura bésica (e.g., meios de transporte e
de comunicacdo eficientes). Além disso, constatou-se que a base exportadora sozinha
nao explica integralmente o crescimento econdmico, principalmente quando a regido se

industrializa e aumenta de tamanho.

Neste sentido, Tiebout (1975) sugere que a teoria da base exportadora se aplica a
pequenas economias regionais dominadas por alguns poucos setores. Em regides
grandes e altamente diversificadas, onde o setor exportador geralmente responde por
apenas uma reduzida fracdo do produto total, o desempenho dos setores nao-
exportadores seria mais importante para o crescimento regional. Tiebout (1975) também
sugere que a énfase nas exportagdes como for¢a motriz do crescimento somente é valida
no curto prazo. No longo prazo, as caracteristicas dos setores de mercado interno seriam
mais relevantes, tendo em vista que estes setores influenciam os tipos de industria

atraidos para a regido e os tipos de inovac¢ao dentro da regido.
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Com base nestas criticas, surgiu a idéia de base econdmica. De acordo com
Souza (2002. p. 03), trata-se de um “conceito mais amplo do que o de base exportadora,
por incluir outras varidveis exodgenas, além das exportagdes, como investimento
autdbnomo interno, gastos do governo federal na drea, ingresso de capitais externos, bem
como todo o tipo de renda que provoque efeitos multiplicadores sobre as atividades de
mercado interno, ao expandir os meios de pagamento internos, sem provocar sensiveis

aumentos de precos”.
Matematicamente, o conceito de base econdmica € formulado pela seguinte
identidade (SOUZA, 1980):

P=B+N 2.1
onde P € o nivel global da atividade regional; B é a base econdmica (ou as exportacdes
no caso de uma pequena regiao); N sao as atividades de mercado interno.

As atividades locais sdo dependentes do produto regional, enquanto a base
econOmica € autbnoma; se o intercepto € nulo, tem-se:
N = bP (2.2)

B = constante (2.3)

onde b é a propensdo média da regido a consumir seu proprio produto. Caso o intercepto
da funcdo N seja nulo, conforme estd indicado em (2.2), a propensdo média b serd igual

a propensao marginal.

Substituindo (2.2) em (2.1) e fazendo as manipulacdes algébricas necessarias,

chega-se a:
P =[1/(1-b)].B 2.4

A equacdo (2.4) indica que toda vez que a base econdmica B variar, a atividade
total P serd aumentada dessa variacdo multiplicada por [1/(1-b)], o multiplicador das
atividades totais da regido. Quanto maior for este multiplicador, mais sensivel serd a
regido em relacdo a variacOes em sua base econdmica e mais dependente estard da

conjuntura nacional e internacional.
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O valor do multiplicador depende da magnitude da propensdo marginal da regido
a absorver o seu proprio produto (»). Quanto maior for essa propensdo, maiores serao os

efeitos da base econOmica sobre as atividades totais da area.

Substituindo (2.4) em (2.2), chega-se a:
N =[b/(1-b)].B 2.4)

O multiplicador das atividades locais, resultante de uma variacdo na base
econdmica, € dado pelo termo [b/(1-b)]. S@o esses efeitos sobre as atividades locais que
constituem o problema central da politica regional e o fundamento da teoria da base
econOmica. Se a base exportadora nao for capaz de dinamizar as atividades locais, entdo

ela ndo constituird o motor do crescimento regional (SOUZA, 1980).
2.1.5. Comércio externo e crescimento na tradicao pés-Keynesiana

A literatura pés-Keynesiana encontra no modelo de crescimento liderado pelas
exportacoes (export-led growth) de Kaldor (1970) o ponto de partida para a explicagdo
tedrica e empirica da relacdo entre comércio, crescimento e restricoes de balanco de

pagamentos.

O modelo desenvolvido por Kaldor (1970) sugere que o elemento-chave para o
crescimento econdmico de uma determinada regido € o crescimento da demanda pelas
exportacdes desta’. Existem duas explicacdes para esta proposicdo. A primeira expande
a no¢do de causalidade cumulativa de Myrdal (1957) e sugere que os efeitos
cumulativos do crescimento das exportagdes sdao o resultado dos retornos crescentes de
escala. Estes retornos crescentes estdo associados ndo apenas a producdo em grande
escala, mas também com economias de aprendizado e aglomeracdo. A resultante

associacdo entre escala de producdo crescente e ganhos de produtividade ficou

conhecida como a Lei de Verdoorn (LEICHENKO, 2000, p.307).

A segunda explicacdo para o argumento de Kaldor (1970) relaciona-se com a
no¢cdo de saldrio-eficiéncia (este definido como o saldrio real dividido pela
produtividade). Pressupde-se que os saldrios reais sdo relativamente constantes entre as
regides, dada a mobilidade de mao-de-obra. Mas, em decorréncia da Lei de Verdoorn,

espera-se que a produtividade seja maior em regides que apresentem um crescimento

7 Para Kaldor, no contexto de uma economia aberta, as exportacdes sio o principal componente da
demanda autdnoma.
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mais rdpido da produgdo. Consequentemente, o saldrio-eficiéncia € mais baixo nas
regides de crescimento mais acelerado, proporcionando um mecanismo para um
continuado crescimento mais rdpido destas regides no futuro (LEICHENKO, 2000,

p.307).

Partindo da construcdo tedrica kaldoriana, Thirlwall (1979) aplicou o modelo de
crescimento econdmico com restricio de balanco de pagamentos a economias
industrializadas. Posteriormente, aplicou este mesmo modelo levando em consideragcao
os efeitos dos fluxos de capital, tornando assim o modelo mais adequado as economias
em desenvolvimento (THIRLWALL & HUSSAIN, 1982). O modelo de Thirlwall
permite explicar as diferencas entre as taxas de crescimento de longo prazo dos paises
através de uma abordagem que leva em consideracdo a demanda efetiva. De acordo com
o autor, as taxas de crescimento econdmico entre paises diferem porque o crescimento
da demanda ¢ diferente entre paises, e o constrangimento de demanda mais importante é

o balanco de pagamentos (THIRLWALL, 1979, p. 51).

De acordo com Thirlwall, no longo prazo, nenhum pais pode crescer mais rapido
que a taxa consistente com o equilibrio no balanco de pagamentos (BP), a ndo ser que
ele consiga financiar déficits crescentes por tempo indeterminado (o que geralmente ndo
€ possivel). Déficits maiores que 2 ou 3% do PIB j4 comecam a deixar os mercados
financeiros internacionais apreensivos em relagdo ao pais. Ademais, todo empréstimo

eventualmente tem que ser pago.

Thirlwall modela a taxa de crescimento com equilibrio no balango de
pagamentos de um pais declarando a condicdo de equilibrio no BP, especificando
funcdes de demanda por importacdes e exportagdes nas quais estas sdo uma fungdo da
renda doméstica e internacional, respectivamente, e dos precos relativos, e substituindo
estas funcdes na condi¢do de equilibrio. Dado que as importagdes sao uma fungdo da
renda doméstica, o modelo pode ser facilmente resolvido para o crescimento da renda
consistente com o equilibrio no BP (ver MCCOMBIE & THIRLWALL, 1994). A taxa
de crescimento com restri¢ao (yp) € expressa por (THIRLWALL, 2000, p. 20):

Yp = l(1+‘//+77)(pd _pf_e)-l_e (Z)J/” (2.5)

onde p, € o crescimento dos pregos domésticos; py € o crescimento dos precos externos;

e ¢ a taxa de variacdo da taxa de cambio (esta medida como o preco doméstico da
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moeda estrangeira); z € o crescimento da renda mundial; y (<0) e 7 (<0) sdo as
elasticidades-preco da demanda por exportacdes e importacdes, respectivamente; € €
(>0) e m (>0) sdo as elasticidades-renda da demanda por exportagdes e importacoes,

respectivamente.

Se os precgos relativos, ou a taxa de cambio real, ndo mudarem muito no longo
.. 8 . . ~ .
prazo, e/ou a condi¢cdo de Marshall-Lerner” for satisfeita, a equacdo acima pode ser

reduzida para:
vy =€ (2)/7 (2.6)
ou,
Y =X/ (2.7)

se os precos relativos ndo mudarem nada, onde x é o crescimento das exportacdes
determinado unicamente pelo crescimento da renda mundial. A equagdo (2.7) € uma
versao dinamica do chamado multiplicador do comércio de Harrod, resultado derivado
por Harrod em 1933 onde, sob vdrios pressupostos (incluindo termos reais de troca
constantes), ¢ mostrado que o nivel de renda Y € um muiltiplo linear (1/m) do nivel de

exportagdes (X), onde m € a propensao a importar (THIRLWALL, 2000, p. 20).

Conforme pode ser observado, a equacdo (2.7) prevé uma correlacio entre a taxa
de crescimento sustentdvel de longo prazo de um pais e o crescimento das exportagdes,
com a forca desta correlacdo dependendo de diferencas na elasticidade-renda da
demanda por importagdes (m). Em uma economia sujeita a restricoes de balanco de
pagamentos, o crescimento das exportagdes elevard o crescimento do produto através do
relaxamento do constrangimento de demanda (imposto pelas restricoes de BP), a

despeito de qualquer efeito do lado da oferta.

De acordo com Thirlwall, as exportagdes t€ém um caréter unico, enquanto forca
indutora de crescimento do lado da demanda, pois somente elas (dentre os componentes
da demanda) fornecem divisas internacionais para pagar pelas importagdes necessarias
ao crescimento. Neste sentido, elas permitem que todos os outros componentes da

demanda crescam mais rapidamente, de um modo que o crescimento liderado pelo

¥ A condi¢do de Marshall-Lerner diz que, para que uma desvalorizacio cambial tenha efeito positivo
sobre a balanca comercial, a soma das elasticidades-preco das exportagdes e importagdes (em valor
absoluto) deve ser maior que 1.
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consumo ou o crescimento liderado pelo investimento ndo permite. Portanto, para

Thirlwall (assim como para Kaldor), o crescimento das exportagdes € o principal

componente da demanda autdonoma.

Embora, a primeira vista, o modelo pds-keynesiano de comércio e crescimento
pareca apenas um modelo export-led, esta caracteristica precisa ser qualificada, com o
objetivo de evitar confusdes com as estratégias neocldssicas de crescimento orientadas
para o exterior (outward-oriented). Vale lembrar que as elasticidades-renda das
importagdes (1) sdo centrais na abordagem pds-keynesiana. A este respeito, Jayme Jr.
(2001, p. 12) pondera que:

Certamente, a simples adocdo de uma estratégia de crescimento export-led pode, também,
levar a restricoes no balanco de pagamentos, se a elasticidade-renda das importacdes
permanecer inalterada. A raz@o para isto € simples: uma estratégia de crescimento export-led
ndo implica necessariamente um padrdo de crescimento de longo prazo estavel devido ao
papel das importacdes. De fato, se a elasticidade-renda das importacdes € alta, o crescimento
de curto prazo pode ser alcangado a custa da reducéo do saldo do balango de conta corrente,
desde que a renda interna aumente e que as importa¢des crescam proporcionalmente mais que
o crescimento da renda. Elasticidades-renda altas impedem, por conseguinte, que a renda
cresca sem produzir constrangimentos de balanco de pagamentos. Neste caso, uma estratégia
de crescimento tipicamente export-led pode falhar e o processo cumulativo ndo funcionar. Ao
contrdrio, pode funcionar na direcdo oposta, gerando um circulo vicioso, que associa baixa
produtividade a crescimento reduzido.

Desta forma, em contraste com o ponto de vista neocldssico, os modelos na
tradi¢do pds-keynesiana nao s6 enfatizam o papel da demanda efetiva e do balanco de

pagamentos, mas também mostram que politicas governamentais de administracdo da

demanda sdo cruciais para o crescimento econdomico.
2.1.6. Nova teoria do comércio internacional

Com base nas criticas e nos problemas empiricos relativos ao modelo H-O,
surgiu uma série de novas explicacdes para o comércio internacional, dando origem a
chamada nova teoria do comércio internacional (e.g., LINDER, 1961; KRUGMAN,
1979, 1991; e VERNON, 1966, 1979). Nos novos modelos, de modo geral, o livre
comércio continua mostrando-se estaticamente a melhor solugdao. Contudo, percebe-se
nessas teorias certa recuperacdo de idéias protecionistas, em funcdo da introducdo de
problemas relacionados a incerteza, economias de escala e estruturas de mercado nao

concorrenciais.
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A nova teoria do comércio internacional (NTT) &, em alguns aspectos, uma
extensdo da teoria de Hecksher-Ohlin. De modo geral, o que se constata € que, além do
comércio preconizado pelo modelo H-O (i.e., o comércio entre paises desenvolvidos e
periféricos), verifica-se também um comércio intenso entre paises com igual dotacdo de
recursos € a crescente troca de produtos razoavelmente parecidos, ou seja, o comércio
intra-industrial. Apoiada na teoria da firma de Chamberlin (1933), a NTT sugere que tal
padrao de comércio pode ser atribuido a existéncia de retornos crescentes de escala e

concorréncia imperfeita (KRUGMAN, 1979).

A idéia basica é que, em funcdo dos rendimentos crescentes de escala, mesmo
paises idénticos no que se refere a suas dotagcdes de fatores e suas preferéncias podem
obter ganhos com o comércio mutuo. Esse comércio, no entanto, ndo se realiza em
condic¢des de concorréncia perfeita, fazendo-se necessario certo grau de monopolizacao.
Além disso, ndo hd qualquer garantia de que esses ganhos sejam distribuidos

proporcionalmente entre os paises comerciantes.

A demonstragdo da importancia dos retornos crescentes de escala e da
concorréncia imperfeita ndo apenas contribuiu para a reformulacio da teoria tradicional
do comércio internacional, mas também forneceu novos argumentos em favor de
politicas comerciais protecionistas. Em uma economia caracterizada por retornos
crescentes de escala, pode haver, no longo prazo, vantagens de custo adicionais

associadas a introducdo de tarifas de importacdo ou subsidios industriais.

No que se refere a relagdo entre comércio externo e crescimento, Krugman
(1991) e Krugman & Venables (1993) sugerem a existéncia de uma relacdo de
causalidade bidirecional. O modelo de Krugman (1991) demonstra que o comércio
externo, sob a presenca de externalidades positivas (economias externas)'’, leva 2
concentracao regional de industrias escala-intensivas. Ao discutir os impactos regionais
de longo prazo do comércio, Krugman (influenciado por Kaldor) destaca que estes
impactos tendem a ser cumulativos e se auto-reforcar. Uma vez que determinado local
se estabelece como um centro de producdo e exportacdo, economias de aglomeracdo

tendem a proporcionar a este vantagens de custo permanentes em relacdo a outras

? Abreviacdo do termo original, em inglés, New Trade Theory.

' Krugman (1991) define economias externas como externalidades pecunidrias associadas ao desejo das
firmas de se situar na proximidade dos mercados maiores e dos trabalhadores de viver perto das dreas nas
quais se concentra a produgdo (porque 14 os pregos serdo menores e, portanto, os saldrios reais serdo
maiores).



33

localidades. Estas vantagens de escala e de custo sdo reforcadas pelos saldrios
relativamente mais altos pagos aos trabalhadores nas industrias escala-intensivas.
Krugman argumenta que estes saldrios mais altos atuam, por meio de um multiplicador
Keynesiano da renda, como um estimulo ao crescimento dos mercados locais,
resultando em economias de escala adicionais, que, por sua vez, levam a um novo

crescimento das exportagdes.

Linder (1961) procurou enfatizar o lado da demanda a fim de explicar esse novo
padrao de comércio (intra-industrial). Basicamente, a chamada hipétese de Linder
postula que quanto mais parecida for a demanda dos paises (ou seja, quanto mais
proximo o nivel de desenvolvimento dos paises), mais facil e maior é o comércio entre
esses paises, pois eles tenderdo a produzir bens que mais facilmente atendem a demanda
de potenciais importadores. De acordo com esta hipdtese, evita-se produzir para
exportacdo produtos cujo consumo interno € pequeno, em fungdo da incerteza associada
a esse mercado que € menos conhecido e controldvel. Sendo assim, os produtos a serem
exportados sdo preferencialmente aqueles ja produzidos para atender ao préprio
mercado doméstico. Isto requer, portanto, que os parceiros comerciais tenham estruturas
de demanda relativamente parecidas. A concorréncia entre paises, neste contexto, €

exercida com base em um processo de diferenciacio de produto.

Por fim, existe a explica¢do baseada na teoria do ciclo do produto, originalmente
apresentada por Vernon (1966). Pessoa & Martins (2007, p. 311), revisitando o modelo
do ciclo do produto, sintetizaram a idéia bésica por trds desta teoria:

Surgem novos produtos, estes se desenvolvem, atingem a maturidade, entram em declinio e,
eventualmente, desaparecem. Essa € a esséncia da noc¢do de ciclo de vida do produto. Vernon
parte desse conceito e o articula a uma teoria do comércio que aponta para uma nogdo de
vantagens comparativas de cardter dindmico e a uma teoria do investimento (produtivo) que
pressupde racionalidade limitada e estrutura de mercado em concorréncia imperfeita. O
resultado dessa articulagdo € um modelo no qual o fluxo de comércio e a estratégia de
localizag¢do da produgdo no exterior sdo explicados em fun¢do do ciclo de vida do produto.

Assim, segundo a teoria desenvolvida por Vernon (1966), os paises
desenvolvidos tém vantagens comparativas naquilo em que sdo pioneiros, em que
conseguem introduzir inovagdes em fungao da qualificacdo de sua mao-de-obra, de seus
recursos em P&D e da estrutura de demanda que possuem. Com a difusdo internacional
da demanda por tal produto, o pais inovador passard a exporta-lo. Contudo, ao longo do

tempo, a producdo desse bem passa por um processo de padronizac¢do, o que faz com
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que a importancia da qualificacdo da mao-de-obra e dos recursos em P&D praticamente
desapareca. Nesta fase do ciclo do produto, sua producio poderd mudar de pais e situar-
se em paises menos desenvolvidos, os quais também passariam a exporta-lo. Nesta
concepcdo, as exportacdes dos paises desenvolvidos seriam de alta tecnologia e muito
intensivas em mao-de-obra altamente qualificada. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento se especializariam na producdo e exportacdo de produtos padronizados

(GREMAUD et al., 2007, p. 550).

No tocante a relagdo causal entre comércio externo e crescimento, o modelo de
Vernon (1966) sugere que as caracteristicas dos mercados domésticos determinam o
crescimento das exportacdes no primeiro e segundo estdgios (introdug¢do e maturagao,

respectivamente) do ciclo do produto.
2.1.7. Comércio externo e crescimento endégeno

A teoria do crescimento enddgeno (ou nova teoria do crescimento) foi
desenvolvida na década de 1980, em resposta as criticas recebidas pela teoria
neoclassica (tradicional) do crescimento. A teoria neocldssica do crescimento, conforme
articulada por Solow (1956), assume que o crescimento econdmico depende totalmente
da mudanca tecnoldgica, sendo que esta € considerada exégena no modelo. Embora no
modelo neocléssico o crescimento possa ocorrer em funcdo de aumentos no estoque de
capital fisico, capital humano ou na populagdo, supde-se que estes tipos de crescimento
apresentam retornos decrescentes ou constantes de escala e, portanto, ndo podem causar
um crescimento sustentado na renda per capita. Uma das principais predi¢cdes do
modelo é a de que as taxas de crescimento dos paises convergiriam ao longo do tempo.
No entanto, alguns estudos constataram que uma parcela considerdvel do crescimento
econdmico nao pode ser explicada pela mudanca tecnoldgica e que a evidéncia empirica

ndo € consistente com a hipétese de convergéncia (ROMER, 1994b).

A teoria do crescimento enddgeno tenta retificar alguns dos problemas da teoria
neocldssica através do desenvolvimento de modelos nos quais as taxas de crescimento
de longo prazo sao endégenas, com base em certos pressupostos acerca do investimento
em capital fisico e humano. O crescimento € “endogeneizado” de diversas formas. Uma
familia de modelos enfatiza a acumulagdo de capital sob os pressupostos de
concorréncia perfeita e retornos constantes de escala. Uma segunda corrente foca nas

externalidades associadas ao investimento em capital humano ou spillovers de
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conhecimento. Um terceiro grupo enfatiza o papel do comércio internacional e da

inovacao de produtos (LEICHENKO, 2000, p. 309).

Estudos mais recentes, baseados nos modelos de crescimento enddgeno,
sugerem varios mecanismos através dos quais a abertura comercial pode gerar ganhos
dinamicos e, portanto, afetar a taxa de crescimento da economia no longo prazo.
Primeiro, a abertura comercial poderd levar a uma melhor alocag@o dos recursos entre
os setores produtivos através da eliminagdo de distor¢des, incluindo menores incentivos
as atividades de rent-seeking. Segundo, a abertura comercial tende a facilitar a aquisi¢ao
de insumos, bens intermedidrios e tecnologias modernas, que elevam a produtividade
total da economia. Terceiro, ela tende a reduzir o prémio de risco nos mercados de
capital mundiais, melhorando os termos sob os quais o pais pode captar recursos para
financiar a formagao de capital doméstico. Se a produtividade marginal do investimento
doméstico for maior do que a taxa de juros internacional, a abertura comercial
aumentard a oferta de capital estrangeiro e poderd elevar o bem-estar doméstico

(AGENOR, 2000, p. 474).

A literatura recente tem dado grande destaque ao mecanismo da difusao
internacional de novas tecnologias. Grossman & Helpman (1991) e Rivera-Batiz &
Romer (1991) desenvolveram modelos nos quais a tecnologia é produzida por firmas
maximizadoras de lucro. Nestes modelos, o setor de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
¢ a fonte de crescimento. Estes autores mostram que, se a integracao econdmica permite
aos paises explorar retornos crescentes de escala no setor de P&D, entdo a abertura
comercial aumentard a taxa de crescimento de longo prazo simplesmente pela expansao
do mercado. Além disso, o comércio internacional também pode aumentar a

produtividade doméstica pelo aumento de spillovers de conhecimento.

No entanto, se os spillovers de conhecimento forem imperfeitos, o que é
plausivel ja que, em geral, os paises em desenvolvimento ndo conseguem assimilar todo
o conhecimento disponivel nos paises desenvolvidos, a abertura comercial promovera
trajetérias de crescimento divergentes. Isto €, se o pais ja era rico no momento da
abertura, suas taxas de crescimento pds-liberalizacdo aumentardo e vice-versa

(GROSSMAN & HELPMAN, 1991, cap. 8).

Romer (1994a) explora a idéia de que a abertura comercial aumenta a variedade
de bens disponiveis aos agentes domésticos e eleva a produtividade pelo provimento de

bens intermedidrios mais baratos ou de melhor qualidade. Em uma economia sujeita a
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restricdes comerciais, apenas uma estreita faixa de bens intermedidrios ou de capital

especializados podem ser produzidos de forma lucrativa e, portanto, o conjunto

completo de possibilidades tecnoldgicas, que depende de um conjunto mais amplo de

insumos, ndo pode ser eficientemente explorado. Sendo assim, no modelo de Romer

(1994a), a abertura comercial promove o crescimento através do aumento da

produtividade e do aumento do nimero de bens intermediarios disponiveis na economia.

Em contraste com a literatura precedente, que enfatizava somente o papel das

exportacdes como um determinante do crescimento, a “new growth theory” trouxe

importantes novos insights. No entanto, conforme destacou Agendr (2000, p. 475), esta

abordagem ainda possui algumas importantes limitagcdes:

Os efeitos de economias de escala e learning-by-doing, enfatizados nas
teorias de crescimento enddgeno, geralmente ocorrem na producdo de
produtos manufaturados de alta tecnologia. As exportacdes de muitos
paises em desenvolvimento, entretanto, ainda consistem de produtos
primérios e bens manufaturados de baixa tecnologia. Por outro lado,
pode-se argumentar que a abertura comercial pode ajudar estes paises a
assimilar novas tecnologias e técnicas de producao ao longo do tempo,
permitindo uma eventual reorientacdo da producdo para bens e servigos

caracterizados por ganhos dindmicos.

Alguns modelos sugerem que, sob determinadas condicdes, a abertura de
uma economia para o comércio externo pode desencorajar as atividades
domésticas de P&D. Por exemplo, a abertura comercial pode induzir os
paises pobres a alocar uma parcela muito elevada de sua escassa dotacao
de mao-de-obra qualificada para a produgdo de bens manufaturados. Em
tais condicdes, paradoxalmente, restricoes ao comércio podem acelerar o

crescimento.

Em diversos modelos, o0 mecanismo através do qual a abertura comercial
promove o aumento da produtividade e das taxas de crescimento estd
relacionado a ado¢do de insumos intermedidrios mais especializados e
maquindrio mais moderno dos parceiros comerciais. Contudo, existem
diversos tipos de conhecimento que nao estdo incorporados em insumos

materiais (tais como engenharia de producdo, habilidade gerencial, etc.),
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que também podem ser assimilados através do comércio com paises
mais desenvolvidos. Conforme argumentou Romer (1992), na prética, a
transmissdo de idéias pode ser tdo importante quanto, ou até mais

importante que, a transmissao de novos insumos.

2.2. Estudos Empiricos
2.2.1. Uma visao geral

A revisdo tedrica apresentada anteriormente indica que existe uma variedade de
possiveis interpretacdes da relacdo causal entre comércio externo e crescimento
econOmico. Assim, a investigacdo empirica ¢ fundamental para subsidiar o debate
tedrico e permitir uma maior elucidacdo do tema em foco. Existe de fato uma extensa
literatura aplicada acerca da relacdo entre comércio externo e crescimento economico.
Nesta literatura, entretanto, a relacdo de causalidade entre estas duas varidveis também
tem sido objeto de grande controvérsia. Existem basicamente quatro visdes concorrentes

neste debate.

De acordo com a hipétese de export-led growth (ELG), as exportagdes
promovem o crescimento econdmico. As teorias de comércio internacional (e
principalmente os modelos de crescimento enddgeno) fornecem diversos argumentos
em favor desta proposi¢ao, conforme discutido na se¢do anterior. Dentre outros, pode-se
mencionar o impacto positivo da abertura comercial sobre a mudanga tecnoldgica, a
produtividade do trabalho, a efici€éncia do capital e, eventualmente, sobre a producdo. A
segunda proposicao, a hipétese de growth-driven exports (GDE), postula uma relagcdo
de causalidade reversa. Ela se baseia na idéia de que o crescimento econdmico induz
comércio com o resto do mundo. O crescimento também pode criar vantagens
comparativas em algumas dreas, levando a especializacdo e facilitando as exportagdes.
A duas abordagens anteriores certamente nao sao mutuamente excludentes, e, portanto,
uma terceira no¢do € a de que ha uma relacdo de feedback positivo (ou causalidade
bidirecional) entre comércio externo e crescimento, conforme preconizado pela nova
teoria do comércio internacional (NTT). Finalmente, é possivel que haja apenas uma
simples correlacdo contemporanea, sem qualquer implica¢do de causalidade, entre estas

duas variaveis.
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Com o intuito de testar empiricamente estas hipdteses, muitos estudos aplicados
tém sido empreendidos desde a década de 1960. Giles & Williams (2000) fazem uma
revisao de mais de cento e cinqglienta estudos empiricos sobre a relacdo entre
exportacdes e crescimento publicados entre 1963 e 1999. Estes estudos podem ser
classificados em trés grupos. O primeiro grupo baseia-se em andlises de correlacdo, o
segundo aplica andlises de regressdao com dados de cross-section, e o terceiro utiliza
técnicas de séries temporais. A maior parte dos estudos com séries temporais baseia-se
no conceito de causalidade de Granger. Giles & Williams (2000) demonstram que os
resultados empiricos sdo bastante sensiveis em relacdo a mudangas no método de teste e

na amostra.

No que se refere aos estudos baseados em andlises de correlagdo e andlises de
regressao com dados de cross-section, Giles & Williams (2000) destacam diversos
fatores que pdem em duavida a validade dos resultados obtidos. Primeiramente, alguns
destes resultados podem envolver uma correlacdo espuria, dado que as préprias
exportacdoes fazem parte do PIB. Ou seja, a correlagdo positiva e estatisticamente
significativa entre exportacdes e crescimento tipicamente encontrada nestes estudos
estaria simplesmente refletindo um efeito de identidade contdbil. Em segundo lugar,
uma outra importante limitacdo desta abordagem diz respeito ao problema da
endogeneidade das varidveis independentes relativas a abertura comercial. Isto é, o grau
de abertura de um pais nao é determinado exogenamente e, desta forma, correlacdes
entre abertura comercial e renda ndo permitem identificar o efeito do comércio. Além
disso, estes estudos ndo fazem distin¢do entre associacio estatistica e causalidade
estatistica. Efetivamente, estes estudos consideram correlagdo positiva como evidéncia
de causalidade, o que, para muitos autores, € um equivoco conceitual. Tendo em vista a
possivel simultaneidade envolvida nestes modelos, a associacdo positiva € compativel
tanto com a hipétese de export-led growth (ELG) como com as hipbteses de growth-

driven exports (GDE) e de causalidade bidirecional (efeito de feedback).

Com relagcdo aos estudos baseados em técnicas de séries temporais, Giles &
Williams (2000) mostram que os testes de ndo-causalidade tipicamente utilizados nao
sdo robustos a especificacio ou método de estimacdo. A maioria dos estudos
considerados adota a seguinte estratégia de teste: 1. Aplicam-se os testes de raiz
unitaria; 2. Se as séries forem estaciondarias, o teste de nao-causalidade é realizado no

contexto de um modelo LVAR; 3. Se as séries forem nao-estaciondrias, aplica-se um
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teste de cointegracdo; 4.a. Se ndo houver cointegracio, o teste de ndo-causalidade é
realizado no contexto de um modelo DVAR; 4.b. Se houver cointegracdo, o teste de
nao-causalidade € realizado no contexto de um modelo VECM (Modelo de Correcdo de
Erro Vetorial). E importante notar que a cointegracio deve ser de um tipo apropriado:
no caso de modelos bivariados, a mera presenca de cointegracdo € suficiente, mas no
caso trivariado ou multivariado, as varidveis causais (i.e., comércio externo e

crescimento) devem estar adequadamente envolvidas na cointegragao.

Dentre os problemas metodolégicos encontrados por Giles & Williams (2000)

nas andlises de ndo-causalidade, merecem destaque os seguintes:

e (Cerca de 10% dos estudos analisados aplicaram o teste de nao-
causalidade de Granger no contexto de um modelo LVAR (Vetor Auto-
Regressivo em nivel), ignorando, portanto, a possivel ndo-

estacionaridade envolvida no sistema.

¢ Um modelo DVAR (Vetor Auto-Regressivo em primeiras diferencas),
sem pré-testes de raiz unitdria ou cointegracdo, foi adotado por outros
30%. Neste caso, o modelo DVAR pode estar incorretamente
especificado se as séries forem cointegradas, jid que a causalidade
potencial da relagdo de longo prazo entre as varidveis em questdo terd

sido omitida.

e Aproximadamente 54% dos estudos empregaram a estratégia de teste
padrao descrita acima. Contudo, esta estratégia possui dois problemas: 1)
conforme ja foi amplamente discutido na literatura especializada, os
testes de raiz unitdria e cointegracdo sofrem de distor¢do de tamanho e
baixo poder; ii) nenhum dos estudos considerados verificou se a

cointegracao obtida atendia aos requisitos necessarios.

A conclusdo geral dos autores € a de que ainda nao hd um consenso acerca do
efeito das exportagdes sobre o crescimento. A grande proliferacdo de novos estudos
parece refletir a preocupacao de que a literatura empirica existente ndo tenha respondido
adequadamente a questdo. Desde a publicacdo do survey de Giles & Williams (2000),
dezenas de novas investigagdes foram realizadas, geralmente motivadas pelo

descontentamento com as debilidades metodoldgicas dos trabalhos anteriores.
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A seguir, sdo apresentados alguns principais estudos aplicados ao contexto

. . N . . . 11
internacional e a economia brasileira .
2.2.2. Estudos aplicados ao contexto internacional

O estudo de Frankel & Romer (1999) tem recebido considerdvel atencdo desde a
sua publicacdo. Este artigo analisou a relacdo entre comércio externo e crescimento
através da estimacdo de regressoes cross-country da renda per capita sobre o coeficiente
de comércio (este definido como as exportagdes mais as importagdes e dividido pelo
PIB) e duas medidas de tamanho do pais (populacdo e drea territorial). O objetivo dos
autores era levar em consideracdo o problema da provavel endogeneidade da varidvel
explicativa relacionada ao comércio externo. Sendo assim, os autores construiram
medidas do componente geografico do comércio dos paises e utilizaram estas medidas

como instrumentos para o coeficiente de comércio.

Para isto, Frankel & Romer (1999) primeiramente utilizaram dados de comércio
bilateral para estimar um modelo gravitacional que explica o comércio (exportagdes
mais importagdes) entre o pais i € o pais j como uma fungao de varidveis estritamente
geograficas, deliberadamente omitindo as varidveis associadas a renda. Entdo, os
autores agregaram o volume previsto de comércio bilateral sobre j, obtendo assim o
volume total de comércio para cada i-€simo pais. Desta forma, eles chegaram a medidas
de comércio que sdo, por construgdo, ortogonais a renda, mas ainda fortemente

correlacionadas com o real coeficiente de comércio.

A partir dos resultados obtidos, os autores concluem que o comércio tem um
efeito positivo, significativo e robusto sobre a renda. Surpreendentemente, o efeito do
comércio sobre a renda estimado por varidveis instrumentais € ainda maior do que
aquele estimado por minimos quadrados ordindrios (MQO). Tal resultado é um tanto
contra-intuitivo, e os préprios autores reconhecem a possibilidade de algum viés para

cima em suas estimacgdes devido a possiveis erros de amostragem.

Rodriguez & Rodrik (2001) fizeram uma critica ao estudo de Frankel & Romer
(1999), argumentando que a varidvel instrumental utilizada por estes autores (o
coeficiente de comércio geograficamente construido) pode ndo ser um instrumento

védlido. Isto se deve porque a geografia ¢ provavelmente um determinante da renda

" Tendo em vista que o abrangente survey de Giles & Williams (2000) faz uma boa revisio critica dos
estudos empreendidos entre as décadas de 1960 e 1990, a presente revisdo focard nos estudos mais
recentes.



41

através de uma multiplicidade de canais, dos quais o comércio € (possivelmente) apenas
um. A geografia afeta a saide publica (e, portanto, a qualidade do capital humano)
através da exposi¢do a varias doencas. Ela influencia a qualidade das instituicdes
através da experiéncia colonial histérica, migracdes e guerras. Ela determina a
quantidade e qualidade dos recursos naturais, incluindo a fertilidade do solo, a
diversidade vegetal e a abundancia de minerais. O componente geogrifico do comércio
pode estar correlacionado com todos estes outros fatores, provocando um viés para cima
na estimacdo por varidveis instrumentais caso estes outros canais niao sejam

explicitamente controlados na equacdo da renda.

Estudos mais recentes tém buscado superar os problemas metodolégicos
apontados por Giles & Williams (2000) e Rodriguez & Rodrik (2001). No que se refere
aos estudos de séries temporais, os procedimentos propostos por Toda & Yamamoto
(1995) e Dolado & Liitkepohl (1996) para testar a hipétese de ndo-causalidade de
Granger t€m sido adotados para reduzir a incerteza decorrente dos pré-testes de raiz

unitdria e cointegracao.

Koénya (2000) investigou a possibilidade de causalidade de Granger entre os
logaritmos das exportacdes reais e do PIB real em vinte e cinco paises da OCDE, entre
1960 e 1998. Duas estratégias complementares de teste foram empregadas.
Primeiramente, dependendo das propriedades univariadas das séries temporais, a
causalidade ¢ testada no contexto de modelos LVAR e/ou DVAR. Em uma segunda
etapa, o autor adota o procedimento proposto por Toda & Yamamoto (1995), que
consiste basicamente em um teste de Wald modificado (MWALD), através do qual sdao
testadas restri¢des nos parametros de um modelo LVAR aumentado, sem a necessidade
de pré-testes de cointegracdo. Em ambos os casos, o autor experimenta diferentes tipos

de tendéncia.

Os resultados obtidos por Koénya (2000), bastante contraditérios em alguns
paises, ilustram a grande sensibilidade dos testes de ndo-causalidade de Granger a
mudancas na especificagdo do modelo e/ou no método de teste. Ainda assim, os
resultados foram robustos em alguns paises, permitindo ao autor concluir que: nao ha
causalidade de Granger entre exportagdes e crescimento na Holanda; as exportacdes
causam o crescimento na Bélgica e na Islandia; o crescimento causa as exportagdes no
Canada e no Japao; e que hé causalidade bidirecional entre estas varidveis na Suécia e

no Reino Unido. Ainda que com menor grau de certeza, o autor suspeita que: ndo haja
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causalidade de Granger entre exportacdes e crescimento na Hungria, Franca, Grécia e
Luxemburgo; as exportagdes causem o crescimento na Australia, Austria, Dinamarca,
Irlanda, Espanha e Suica; o crescimento cause as exportacdes na Finlandia e na Coréia
do Sul. Por outro lado, nos casos da Itdlia, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal e

Estados Unidos os resultados sdo muito controversos e, portanto, ndo conclusivos.

Kénya (2006), dando continuidade ao estudo anterior, propde uma nova
abordagem do teste de ndo-causalidade de Granger para dados em painel, baseada em
um sistema de equagdes SUR (seemingly unrelated regressions) e testes de restri¢des de
Wald com valores criticos especificos para cada pais. Esta abordagem possui trés
principais vantagens: a) primeiramente, ela ndo requer que os testes de hipdtese sejam
realizados de forma conjunta para todos os membros do painel, permitindo
heterogeneidade da relagdo causal; b) em segundo lugar, ao permitir correlagio
contemporanea entre as unidades de sec¢ao cruzada, este método torna possivel explorar
a informacdo extra fornecida pelo painel e; ¢) o procedimento dispensa pré-testes de raiz

unitdria e cointegracao.

Este estudo investigou a causalidade entre as exportacdes reais e PIB real para
24 paises membros da OCDE no periodo de 1960 a 1997. Os resultados indicaram: uma
relacdo de causalidade unidirecional das exportacdes para o PIB para os casos da
Bélgica, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Itdlia, Nova Zelandia, Espanha e Suécia; uma
relacdo de causalidade unidirecional do PIB para as exportacdes para os casos da
Austria, Franca, Grécia, Japao, México, Noruega e Portugal; uma relacdo de causalidade
bidirecional entre exportacdes e PIB para os casos do Canad4, Finlandia e Holanda; e
nenhuma relacdo de causalidade para os casos do Reino Unido e EUA. Observam-se,
portanto, algumas discrepancias entre estes resultados e aqueles obtidos anteriormente

por Konya (2000).

Ferlbermayr (2005) argumenta que o modelo de Frankel & Romer (1999) pode
estar mal especificado, porque ele pressupde implicitamente que todos os paises estdo
em seus respectivos estados estaciondrios. Este pressuposto parece um tanto
questiondvel, dado que a globalizacdo € um fendmeno relativamente recente. Sendo
assim, Ferlbermayr (2005) propde que a relacdo empirica entre comércio externo e
crescimento deve ser modelada utilizando-se uma abordagem de painel dinadmico. O
autor utiliza o Método Generalizado dos Momentos em Sistema (MGM-SIS), conforme

proposto por Blundell & Bond (1998) e Bond et al. (2001). Este procedimento corrige
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alguns problemas econométricos, tais como a endogeneidade dos regressores, erros de
medicao e instrumentos fracos, além de permitir o controle de efeitos fixos especificos
aos paises e invariantes no tempo, tais como caracteristicas geograficas e institucionais.

Portanto, esta abordagem nao estd sujeita a critica de Rodriguez & Rodrik (2001).

Ferlbermayr (2005) analisou um painel de dados de 108 paises, em diferentes
niveis de desenvolvimento, no periodo de 1960 a 1999. As varidveis consideradas no
modelo foram as seguintes: o PIB per capita; o coeficiente de comércio externo; a média
de anos de estudo da populagdo; a taxa de investimento; o tamanho da populagdo e; a
produtividade total dos fatores (PTF). A heterogeneidade entre as cross-sections €
controlada por um efeito fixo invariante no tempo e especifico para cada pais. Além
disso, um amplo conjunto de varidveis dummies de periodo € incluido no modelo para

controlar os efeitos de ciclos globais, crises do petrdleo etc.

A partir dos resultados obtidos, o autor concluiu que: a) hd um forte efeito causal
do comércio externo para o crescimento econdmico; b) ndo hd evidéncia de que a
abertura comercial seja um fator independente de divergéncia. Ou seja, na visdao do
autor, ndo se pode responsabilizar a abertura comercial pelo fracasso dos paises
inicialmente pobres no processo de catching-up. Cabe destacar, no entanto, que a
abordagem de painel dindmico proposta por Ferlbermayr (2005) possui algumas
limitagdes. Se as caracteristicas institucionais dos paises forem variantes no tempo, sua
influéncia ndo pode ser controlada pelo efeito fixo e, portanto, o modelo estara sujeito a
um viés de especificagdo. Além disso, no modelo em questdo, o crescimento endogeno é

explicado apenas pela inclusdo de varidveis dummies de periodo.
2.2.3. Estudos aplicados a economia brasileira

No que se refere ao estudo da relacdo causal entre comércio externo e
crescimento econdmico no contexto dos paises em desenvolvimento, contemplando o
caso brasileiro, destacam-se os trabalhos de Jung & Marshall (1985), Chow (1987), Xu
(1996), Matos (2003) e Koshiyama et al. (2007). Utilizando testes de ndo-causalidade
de Granger e algumas variantes, estes estudos, de modo geral, obtiveram resultados
ambiguos sobre a validade da hipétese de que as exportacdes promovem crescimento
econOmico. Para o caso brasileiro, em boa parte destes estudos os resultados mostraram

haver uma relagcdo de causalidade bidirecional.



44

Jung & Marshall (1985), empregando testes de nao-causalidade de Granger e
séries temporais de 1950 a 1981 para 37 paises em desenvolvimento, obtiveram
resultados duvidosos sobre a validade da hipétese de ELG. No entanto, os autores
encontraram evidéncias em favor desta hipotese para a Costa Rica, Equador, Egito e
Indonésia, paises sem experiéncia histérica de estratégia de promog¢do das exportacdes.
No que se refere ao caso brasileiro, assim como para a maioria dos demais paises latino-
americanos, os resultados indicaram auséncia de causalidade entre as varidveis em

questao.

Chow (1987) testou a hipdtese de que as exportacdes causam crescimento
econOmico para 8 paises em desenvolvimento (incluindo Argentina, Brasil e México)
com dados anuais de 1960 a 1987. Os resultados revelaram auséncia de causalidade no
caso da Argentina; causalidade unidirecional das exportagdes para o crescimento no
México e; causalidade bidirecional entre essas varidveis nos demais paises, incluindo o

Brasil.

Xu (1996) investigou a possibilidade de causalidade de Granger entre os
logaritmos do PIB real e das exportacdes em 32 paises em desenvolvimento, incluindo
10 paises latino-americanos, em periodos entre 1951 e 1990. Os resultados sugeriram a
existéncia de causalidade unidirecional das exportacdes para o crescimento na Colombia
e no México; causalidade unidirecional do crescimento para as exportacdes na
Nicardgua, Panamd, Peru e Uruguai; causalidade bidirecional entre exportacdes e
crescimento no Brasil, Equador e Honduras e; auséncia de causalidade entre essas

varidveis no Paraguai.

Matos (2003), empregando o teste de ndo-causalidade de Granger no contexto de
um modelo VAR, estudou as relacdes causais entre desenvolvimento financeiro,
exportacdes e crescimento econdmico no Brasil no periodo de 1980-2002. Os resultados
indicaram efeitos bidirecionais entre desenvolvimento financeiro e crescimento
econOmico e entre este e as exportagdes. No entanto, a hipétese nula de ndo-causalidade

ndo foi rejeitada no caso da relacdo entre desenvolvimento financeiro e exportagdes.

Koshiyama et al. (2007) investigaram a relacdo causal entre o coeficiente de
abertura comercial e o crescimento econdmico para um painel de dados de 18 paises
latino-americanos no periodo de 1952 a 2003. A abordagem metodoldgica destes
autores foi inspirada no trabalho de Kénya (2006). Os resultados indicaram que haveria

uma relacdo de causalidade de Granger unidirecional que vai da abertura comercial para



45

o crescimento econdmico em sete paises (Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Panam4,
Paraguai e Uruguai). Por outro lado, em trés paises (Argentina, El Salvador e Republica
Dominicana) haveria uma relacdo de causalidade de Granger unidirecional do
crescimento econOmico para a abertura comercial. Em dois paises (Costa Rica e
Meéxico), existiria uma relagdo de causalidade bidirecional e, finalmente, em seis paises
(Bolivia, Colombia, Honduras, Nicardgua, Peru e Venezuela) ndo haveria evidéncias de

causalidade de Granger entre as varidveis em questao.

Outra abordagem que tem sido frequentemente utilizada para analisar a relacao
entre comércio externo e crescimento na economia brasileira € o teste empirico da Lei
de Thirlwall (1979). A este respeito, destacam-se os trabalhos de Thirlwall & Hussain
(1982), Bértola et al. (2002), Jayme Jr. (2003), Nakabashi (2003), Santos et al. (2005),
Vieira & Holland (2006), Lima & Carvalho (2006) e Carvalho & Lima (2007). De
modo geral, estes estudos sugerem que a abordagem do crescimento sob restricao

externa € vdlida para o caso brasileiro.

Além disso, Bértola et al. (2002) e Santos et al. (2005) encontraram evidéncias
relativamente robustas de que variagdes no cambio real ndo contribuiram diretamente
para o crescimento brasileiro. Por outro lado, Vieira & Holland (2006) levantam a
possibilidade de os termos de troca influenciarem os proprios pardmetros da Lei de
Thirlwall (i.e., a elasticidade-renda das importa¢des). Neste sentido, Carvalho & Lima
(2007) verificaram que a partir de 1994 houve uma quebra estrutural nestes parametros,
com um crescimento abrupto da elasticidade-renda das importagdes, supostamente
explicando a enorme perda de dinamismo do crescimento brasileiro. Esta quebra
estrutural, no entanto, estaria correlacionada com a reversao do aumento da participagao
das industrias dinamicas observada nos anos 1990. Por fim, alguns desses estudos
indicaram que, no caso brasileiro, a parte financeira do balango de pagamentos tem se
mostrado menos explicativa da dinamica da restricdo externa do que o lado real
(SANTOS et al., 2005; LIMA & CARVALHO, 2006), exceto para as décadas de 1950 e
1960 (THIRLWALL & HUSSAIN, 1982).

Afora as andlises de causalidade de Granger e os testes empiricos da Lei de
Thirlwall (1979), hd também estudos que se valeram de outras abordagens para analisar
a relacdo em questdo para o caso brasileiro. Neste sentido, destacam-se as contribuicdes

de Souza (1980), Barbosa (2007) e Bérni, Morrone & Koshiyama (2008).
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Souza (1980) testou a teoria da base econdmica para a economia do Rio Grande
do Sul no periodo de 1951 a 1966. O autor efetuou varias regressdes das atividades de
mercado interno (N) em fungio das atividades bdsicas (B), modificando simplesmente a
composi¢do desta ultima varidvel. Na especificacdo mais simplificada, a base
econdmica é formada apenas pelas exportagdes regionais; na especificacio completa,
sdo incorporadas as despesas do Governo Federal dentro do RS e as despesas anuais do
Governo Estadual. Os resultados obtidos indicaram que 85% das variacdes nas
atividades locais resultaram das variacdes da base exportadora, durante o periodo em
estudo. Constatou-se também que as despesas do Governo do Estado tém grande
influéncia sobre o produto regional, notadamente em razdo da constru¢do de infra-

estrutura e pela distribui¢ao de renda a populagdo residente, na forma de salarios.

Barbosa (2007) investigou a existéncia de uma relagdo robusta entre as
exportagdes € o crescimento econdmico brasileiro no periodo de 1996-2005, através de
uma andlise estdtica de dados em painel. O autor estudou o crescimento do PIB em
funcdo das exportagdes estaduais e também dos produtos exportados agregados por
intensidade de fatores de producdo (e.g., trabalho, capital, recursos minerais, recursos
energéticos etc.). Os resultados obtidos pelo autor foram os seguintes (BARBOSA,
2007, pp. 123-24): a) no periodo analisado, o crescimento econdmico do Brasil esteve
significativamente associado a expansao das exportagdes estaduais (houve, em média,
um aumento de 0,35% no crescimento do PIB para cada 1% de aumento nas
exportagdes); b) a maior contribui¢do para o crescimento econdmico do Pais veio dos
produtos agricolas intensivos em trabalho, sendo que os produtos manufaturados
intensivos em trabalho ocuparam a segunda posi¢do. Portanto, uma importante
conclusdo desse estudo € a de que o desempenho das exportacdes de produtos que
utilizam mao-de-obra mais intensivamente “afeta diretamente o nivel de renda da
economia e, por conseqiiéncia, o crescimento econdmico” (BARBOSA, 2007, p. 124).
Cabe salientar, no entanto, que a metodologia empregada por este autor, por se tratar de
uma andlise estdtica, ndo permite inferéncias acerca das relacdes de causalidade entre as

varidveis em questao.

Bérni, Morrone & Koshiyama (2008), aplicando o modelo de insumo-produto
sobre os dados da matriz de contabilidade social brasileira de 2002, simularam o efeito
de um aumento exdgeno das exportagdes sobre a geracdo de emprego e o PIB. O

método utilizado pelos autores tem a vantagem de levar em conta as relacdes
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intersetoriais da economia. A partir dos resultados obtidos com o experimento, OS
autores concluiram que:

(...) elas [as exportacdes] podem ser um elemento central para impulsionar o crescimento
econdmico, impactando positivamente as demais varidveis relevantes ao desenvolvimento de um pafs.
Além disso, elas garantem ocupagdo nos demais setores internos da economia, estes podendo usufruir dos
ganhos decorrentes de economias de escala e escopo. Logo, o efeito das exportacdes € bastante poderoso,
pois estimula a produtividade interna da economia de diversas maneiras, seja por seus encadeamentos

internos, seja pela importagio que estimula ganhos de eficiéncia para a economia (BERNI et alii, 2008, p.

17).

2.3. Consideracoes Finais

Do ponto de vista tedrico, podem ser concebidos efeitos estticos e dinamicos do
comércio externo para o crescimento econdmico e vice-versa. Ademais, a natureza desta

relac@o pode ser positiva ou negativa.

Conforme foi demonstrado anteriormente, o modelo H-O permite uma variedade
de possiveis interpretacdes da relacdo causal entre comércio externo e crescimento
econdmico, dependendo dos pressupostos adotados. A teoria da base exportadora e
alguns modelos de crescimento endégeno, por sua vez, sugerem que 0 comércio externo
€ uma das forcas motrizes do crescimento econdmico. Em contraste, a teoria do ciclo do
produto sugere que o crescimento econdmico promove o crescimento das exportagdes.
Alternativamente, a nova teoria do comércio internacional (NTT) indica que hd uma
relacdo de causalidade bidirecional entre comércio externo e crescimento. Por fim, o
modelo de crescimento com restri¢ao de balanco de pagamento de Thirlwall prevé uma
correlagdo entre a taxa de crescimento sustentdvel de longo prazo de um pais e o
crescimento das exportagdes. No entanto, este modelo também sugere que o comércio
pode representar uma importante restricdo ao crescimento através de constrangimentos

no balanco de pagamentos, caso a elasticidade-renda das importagdes for alta.

A revisdo da literatura aplicada mostra que niao hd consenso sobre a existéncia e
a direcdo da causalidade entre abertura comercial e crescimento econdmico, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento. Estes resultados contraditérios,
aliados aos problemas metodolégicos apontados por Giles & Williams (2000) e
Rodriguez & Rodrik (2001) e ainda ao fato de que boa parte das andlises de causalidade

de Granger foi realizada com um ndmero insuficiente de observagdes, conforme
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destacaram Wilde & Wood (2004, pp. 284-85)'2, justificam que se facam mais

pesquisas sobre o tema.

"2 No minimo 50 observacdes sdo necessarias para que os resultados dos testes sejam confidveis.



3. CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO EXTERNO NO
BRASIL: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

Neste capitulo, descrevem-se as trajetérias do crescimento econdmico e do
comércio externo no Brasil nos ultimos sessenta anos. Nesta breve revisio historica,
abordam-se fatos econdmicos relevantes ocorridos no Pais no periodo analisado, dando
énfase as mudancas no paradigma de desenvolvimento e na politica externa e as crises
econOmicas. Esta abordagem histérica fornecerd elementos essenciais para a selecao das
especificacdes de teste utilizadas no préximo capitulo, bem como permitird uma melhor

interpretacdo e contextualizagdo dos resultados empiricos obtidos'”.

Para fins de andlise, o periodo em questdo foi convenientemente dividido em
quatro fases. O capitulo estd organizado conforme segue. Na secdo 3.1, sdo
apresentados alguns fatos estilizados da trajetéria da economia brasileira ao longo do
periodo 1947-2006, com énfase nas oscilagdes e transformacdes no crescimento do
produto e nos aspectos externos da economia. A se¢do 3.2 aborda o periodo da
Industrializag¢do por Substitui¢do de Importagdes. A secdo 3.3 tem seu foco voltado para
a crise da década de 1980. Na secdo 3.4, analisa-se a década de 1990 e as reformas
estruturais implementadas no periodo, com énfase nos processos de abertura comercial e
estabilizacdo monetdria. A secdo 3.5, por sua vez, aborda o periodo pds-reformas. Por

fim, a secdo 3.6 apresenta as conclusdes do capitulo.

" Para se analisar a relagio empirica entre comércio externo e crescimento econdmico no contexto
brasileiro, optou-se neste trabalho por considerar um periodo de tempo relativamente longo (1947-2006),
buscando-se, desta forma, evitar conclusdes baseadas em evidéncias meramente circunstanciais. Mas ao
fazer isso, torna-se importante levar em consideracéo outros fatores estruturais, conjunturais ou ciclicos
que podem afetar a relag@o entre as varidveis em foco ao longo do tempo.
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3.1. Trajetorias do crescimento econdomico e do comércio externo no Brasil:

alguns fatos estilizados

E interessante notar que o crescimento da economia brasileira ndo foi continuo
ao longo do periodo analisado. Houve descontinuidades e rupturas, conforme ilustra o
Grifico 1. Observam-se fases marcadas por elevadas taxas de crescimento, como o
periodo do Plano de Metas (1956-60) e o periodo do milagre econémico (1968-73) e do
IT PND (1974-79), mas também se notam periodos de forte crise, como a crise dos anos

60 (1962-67) e a crise da década de 1980 (1981-92).

De modo geral, € possivel distinguir duas principais etapas: a primeira refere-se
ao periodo da Industrializacdo por Substituicao de Importacdes, que durou até o final da
década de 1970 e caracterizou-se por um intenso processo de crescimento econdmico; a
segunda etapa, que teve seu inicio no final de 1980 e prossegue até nossos dias,

caracteriza-se principalmente por um longo processo de estagna¢do econdmica.

A evolugdo do comércio externo, por sua vez, € ilustrada pelos Gréficos 2 e 3.
Aqui, dois aspectos merecem destaque. O primeiro diz respeito a elevada correlagao
entre as importagdes e as exportagdes, especialmente durante o processo de substitui¢ao
das importacdes (vide o Gréfico 2)'. Tal comportamento, conforme serd discutido
adiante, reflete a importancia das exportagdes durante este periodo, aliviando o
estrangulamento externo, através da geracdo de divisas, e possibilitando a importagao

dos bens de capital necessarios ao avanco do processo de industrializac3o.

O segundo aspecto relevante refere-se a participacdo do comércio externo no
PIB brasileiro. Até a Republica Velha, o perfil agro-exportador do Pais fazia com que as
exportacdes e importagdes tivessem elevada participacdo na renda nacional. Em
contraste, 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil a partir da década de 1930
(Processo de Substitui¢do de Importagdes — PSI) foi um modelo voltado para dentro,
isto é, visava atender a demanda doméstica, substituindo produtos que antes eram
importados. Esse modelo pode ser contraposto ao modelo de promocao de exportagcdes
adotado por alguns paises em desenvolvimento, que tinha por base uma industrializacao
que visava atender a demanda internacional. Portanto, durante o PSI, o grau de abertura
comercial da economia brasileira era menor que o desses paises. Por outro lado, o PSI

necessitava de alguma abertura, tendo em vista a necessidade de importagdes de

' Nesse periodo, o coeficiente de correlagio de Pearson entre as duas varidveis foi de aproximadamente
0,98.
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maquinas e equipamentos para a ampliagdo da capacidade produtiva. Neste sentido, as
exportacdoes eram fundamentais para gerar pelo menos parte das divisas necessdrias

(GREMAUD et al., 2007, p. 552).

Milagre
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Grifico 1 - Crescimento da economia brasileira no periodo 1948-2006 (taxas
anuais).
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do IPEADATA.

Conforme se observa no Grafico 3, o coeficiente de abertura comercial (este
definido como as exportagdes mais as importacdes e dividido pelo PIB), que era de
aproximadamente 26% em 1947, caiu consideravelmente na década de 1950, ficando
abaixo de 12% em determinados momentos. De modo geral, o grau de abertura da
economia brasileira permaneceu relativamente baixo durante as décadas de 1950 e
1960, periodo considerado o auge do processo de substituicdo das importagcdes, o que

reflete justamente o carater fechado deste modelo de desenvolvimento.

Nas décadas de 1970 e 1980, o coeficiente de abertura apresentou um
comportamento bastante oscilatério, mas, na média, permaneceu em patamares
superiores aos das décadas anteriores. A partir década de 1990, observa-se uma
tendéncia de aumento no grau de abertura, a qual se intensifica nos udltimos anos, em
decorréncia principalmente das medidas de liberalizagcdo implementadas no periodo.

Atualmente, a participagao do comércio externo no PIB brasileiro, ainda que seja menor
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do que na época agro-exportadora, é semelhante a de outras nagdes continentais como

os EUA (GREMAUD et al., 2007, p. 552).
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Grafico 2 — Evolucao da renda e do comércio externo brasileiro no periodo 1947-
2006 (milhoes de reais - escala logaritmica).
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do IPEADATA.
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Griafico 3 — Participaciao do comércio externo no PIB brasileiro.
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do IPEADATA.
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3.2. O Processo de Substituicao de Importacoes (PSI)

Até a Reptiblica Velha, a economia brasileira dependia quase exclusivamente do
bom desempenho das exportagdes, que na época se restringiam a algumas poucas
commodities agricolas, sendo o café a principal delas, o que caracterizava a economia
brasileira como agro-exportadora. Nesse contexto, o crescimento da economia brasileira
dependia das condi¢des do mercado internacional dos produtos exportados, sendo o
preco internacional do café a varidvel-chave. Por outro lado, as condi¢des deste
mercado ndo eram totalmente controladas pelo Brasil. Apesar de ser o principal
produtor de café, outros paises também influenciavam a oferta, e boa parte do mercado
era controlada por grandes companhias atacadistas que especulavam com estoques

(GREMAUD et al., 2007, pp. 344-45).

A demanda, por sua vez, dependia das oscilagdes no crescimento mundial,
aumentando em momentos de prosperidade econdmica e retraindo-se quando os paises
centrais entravam em crise ou guerra. Deste modo, as crises internacionais causavam
graves problemas paras as exportagdes brasileiras de café, criando, consequentemente,
sérias dificuldades para toda economia brasileira, dado que praticamente todas as outras
atividades dentro do pais dependiam direta ou indiretamente do desempenho do setor

exportador cafeeiro (GREMAUD et al., 2007, pp. 344-45).

A economia cafeeira, portanto, manifestava tendéncia a crises cada vez mais
freqiientes e duradouras. Tratava-se de uma crise estrutural, de longo prazo, pois desde
o século XX essa cultura precisava de medidas intervencionistas para garantir a
lucratividade do setor. As baixas elasticidade-preco e elasticidade-renda do café,
associadas a expansdo desenfreada da oferta (estimulada pelas préprias medidas
intervencionistas), criavam uma situa¢do insustentivel no longo prazo (FONSECA,

2003, p. 250).

A década de 1930 representa um marco divisério na histérica econdmica
brasileira, pois nessa década foi desencadeada uma crise de tal magnitude e

profundidade que acabou redirecionando definitivamente a economia'. Inicia-se nesta

"> Em 1930, o Brasil j4 se encontrava mergulhado em profunda crise econdmica, que internacionalmente
j4 tinha sido iniciada hd mais de um ano. Verificou-se uma queda brutal dos precos das exportacdes, ndo
compensado por aumento das quantidades exportadas, além da interrupcdo do influxo de capitais
estrangeiros. Os termos de troca e a capacidade de importar sofreram uma deterioracdo de cerca de 30% e
40%, respectivamente, no periodo 1928-32 (ABREU, 1989, p. 74).
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década o chamado Processo de Substituicao de Importagdes (PSI), que durou até o final

da década de 1970, com a conclusao dos investimentos do II PND do Governo Geisel '°.

De acordo com Gremaud et al.(2007, p. 373):

O processo de industrializagdo por substituicdo de importacdes caracteriza-se pela idéia de
“constru¢do nacional”, ou seja, alcancar o desenvolvimento e a autonomia com base na
industrializac@o, de forma a superar as restrigdes externas e a tendéncia a especializacdo na
exportacdo de produtos primdrios. Nesse processo, a industria vai-se diversificando e
diminuem as necessidades de importacao em relagcdo ao abastecimento doméstico.

Convém aqui diferenciar o conceito de substituicdo de importacdes do conceito
de PSI. O primeiro consiste simplesmente no fato de o pais comecar a produzir
internamente o que antes importava, o que ocorrera no Brasil com certa expressao na
Republica Velha. O segundo, todavia, significa mais do que isso (FONSECA, 2003, p.
249): “que a lideranga do crescimento econdmico repouse no setor industrial, que este
seja responsdvel pela dindmica da economia, ou seja, que crescentemente seja

responsavel pela determinagdo dos niveis de renda e de emprego”.

Assim, enquanto “na Republica Velha o setor industrial cresceu induzido pela
diversificacdo do setor exportador, a partir da década de 1930 a economia retomou o
crescimento do produto a despeito da crise do setor exportador, sob a lideranca dos
setores voltados ao mercado interno” (FONSECA, 2003, p. 249). Nessa década ocorreu,
portanto, o inicio do deslocamento do centro dinamico da economia em direcdo ao
mercado interno, fortalecendo o crescimento industrial e urbano. Trata-se de um
momento de ruptura no desenvolvimento econdmico brasileiro: o enfraquecimento do
modelo agro-exportador trouxe a tona a consciéncia sobre a necessidade da
industrializacdo como forma de superar o0s constrangimentos externos € o
subdesenvolvimento. Este ndo foi o inicio da industrializagdo brasileira, que ja havia
comec¢ado ainda no final do século XIX, mas o0 momento em que ela se tornou meta

prioritaria da politica econdmica.
3.2.1. A substituicao de importacoes como modelo de industrializacao

A substituicdo de importacdes pode ser analisada como um processo, um

fendmeno histérico bem determinado, ou como um modelo, em suas determinacdes

'® Nzo temos a pretensdo de discutir aqui a controvérsia sobre as origens da substituicio de importacdes.
Originalmente, duas grandes teses polarizaram o debate sobre o inicio deste processo: teoria dos choques
adversos e industrializacdo induzida pelas exportacées. Para uma avaliag@o critica dos méritos relativos
dessas teorias, ver Fonseca (2003).
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mais gerais e abstratas, buscando entender sua légica de desenvolvimento. A andlise da
substituicdo de importacbes como modelo foi realizada principalmente pelos
economistas cepalinos, como Ratl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto e Maria da
Conceicdo Tavares, nas décadas de 1950 e 1960. De modo geral, o ponto de partida das
andlises destes autores consiste em entender a substituicio de importagdes como
resposta ao estrangulamento externo, a assim chamada teoria dos choques adversos

(FONSECA, 2003, pp. 256-57).

De acordo com esta teoria, o processo de substitui¢do de importacdes pode ser
entendido como um modelo de desenvolvimento “parcial” e “fechado”. O caréter
“parcial” do processo refere-se ao fato de que “as transformacdes da estrutura produtiva
circunscreveram-se, praticamente, ao setor industrial e atividades conexas sem
modificar de modo sensivel a condi¢do do setor primdrio, inclusive as atividades
tradicionais de exportacdo”. O cardter “fechado”, por sua vez, refere-se ao fato de que
“os novos setores dinamicos aparecem e se expandem no ambito restrito dos mercados
nacionais” (TAVARES, 1972, pp. 34-35). Ou seja, ndo se trata de uma industrializa¢ao
que produz para exportar, mas que visa ao atendimento do mercado interno. Além disso,
ela depende em boa parte de medidas de protecdo a industria nacional contra a

concorréncia externa.

Com base nessa concepg¢ao tedrica, o PSI, como modelo de desenvolvimento,

pode ser caracterizado pela seguinte seqiiéncia (GREMAUD et al., 2007, pp. 370-71):

i. Estrangulamento externo: a queda do valor das exportagdes, junto com a
manutengdo de pelo menos parte da demanda interna, mantendo a demanda

por importagdes, gera escassez de divisas;

ii. Medidas de contraposicao a crise cambial (i.e., o estrangulamento externo):
para controlar a crise, o governo toma medidas (e.g., a desvalorizagdo da
taxa de cambio) que acabam protegendo a industria nacional, aumentando a
competitividade e a rentabilidade da producdo doméstica, dado o

encarecimento dos produtos importados;

iii. Investimentos nos setores substituidores de importacdo: gera-se uma onda de
investimentos nestes setores, o que possibilita a produgdo interna de parte do
que antes era importado e, consequentemente, provoca um aumento da renda

nacional e da demanda agregada;
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iv. Novo estrangulamento externo: o préprio crescimento da demanda se traduz
em aumento das importagdes; por outro lado, o ritmo do crescimento das
importagdes € mais rdapido do que o crescimento das exportagdes,

provocando nova crise e realimentando o processo.

Fica evidente, portanto, que no enfoque ‘“cepalino” o estrangulamento externo é
o motor dindmico do PSI. No Brasil, tal estrangulamento era recorrente, pois tendia a
repetir-se sistematicamente ao longo do processo de substitui¢io de importacdes, e
relativo, porque ndo poderia haver um desequilibrio externo absoluto que significasse
um estancamento completo das importagdes, especialmente as de bens de capital, as
quais eram necessdrias para a prépria evolucio do PSI'. Neste sentido, o
estrangulamento externo funcionava, a0 mesmo tempo, como estimulo e limite ao
investimento industrial, o qual passou a ser a varidvel-chave para determinar o ritmo do
crescimento econdmico do Pais. Essa dupla face do estrangulamento externo remete
diretamente ao proprio significado de substituicdo de importagdes: trata-se de um
processo que, antes de reduzir o volume das importagdes, altera sua pauta, mudando o

perfil do setor externo (GREMAUD et al., 2007, p. 371; FONSECA, 2003, pp. 259-60).
3.2.2. Fases do PSI no Brasil
3.2.2.1. O PSI na Era Vargas

Getulio Vargas assumiu a chefia do Governo Provisério em 3 de novembro de
1930, data que marca o fim da Republica Velha e o inicio da Era Vargas, que inaugurou

o PSI no Brasil.

S 1
A Era Vargas corresponde 2 primeira fase do PSI'®, na qual o processo
substitutivo esteve focado nos bens de consumo ndo-durdveis. Esta fase pode ser

subdividida nos seguintes periodos:

i. O Governo Provisério (1930-34), marcado pelo auge e a superacdo da crise

da década de 30;

ii. O Governo constitucional de Vargas (1934-37), quando se verificou a

liberalizagdo da politica econdmica e o rdpido crescimento da economia'’;

'7 O estrangulamento externo pode ser absoluto ou relativo. E absoluto quando a capacidade de importar é
estagnada ou declinante. E € relativo quando a capacidade de importar cresce, mas em ritmo inferior ao
da renda.

'® A Era Vargas compreende o periodo em que Getilio Vargas governou o Brasil (de 1930 a 1945 e de
1951 a 1954). Contudo, dado que ndo houve uma ruptura do PSI no governo Dutra (ver FONSECA, 2003,
p. 274), na presente andlise considerou-se o periodo 1930-54 como uma fase tinica.
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iii. O Estado Novo (1937-45), que se caracterizou pela acomodacdo da

. . . N 20
economia as mudancas estruturais associadas a guerra”;
iv. O Governo Dutra (1946-50);

v. O segundo Governo Vargas (1951-54), quando se encerra a primeira fase do

PSL

De 1930 a 1954 o Brasil passou por um crescimento industrial intenso, sem
similar na América Latina, e consolidou a supremacia do mercado interno sobre o setor
exportador. Nesta etapa, a interven¢do do governo foi fundamental para o avango da
industrializacdo®'. Esta intervencdo se deu através de trés mecanismos basicos de
fomento a industria: a) criagdo de 6rgdos de apoio ao processo de industrializacdo; b)

expansdo de crédito ao setor industrial e; ¢) politica externa de caréter protecionista®.

Com relacdo ao primeiro mecanismo, Fonseca (1987, p. 24) pondera que:

O conjunto de 6rgaos criados pelo governo entre 1930 e 1937 permite visualizar seu empenho
no sentido de mudancas em prol da industrializagdo e da diversificag@o agricola. No campo da
regulamentacdo das relagdes capital/trabalho, ja em 1930 criou-se o Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio (o “ministério da Revolucdo™), e o Departamento Nacional do Trabalho
em 1931. Sdo de 1934 o Conselho Federal de Comércio Exterior (o qual, entre outras
atribui¢des, cuidava da taxagdo alfandegdria), o Plano Geral de Viacdo Nacional e a Comissao

de Similares, e de 1937 o Conselho Técnico de Economia e Finangas.
Quanto ao crédito, pode-se dizer que as preocupacdes do governo com o
financiamento industrial culminaram em 1937, quando foi criado a Carteira de Crédito

Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a qual deveria financiar a criacdo de novas

inddstrias e a expansao das ja existentes, concedendo empréstimos com prazos de até 10

' Estas tendéncias sdo interrompidas em 1937 com a deterioragdo do balanco de pagamentos associada a
recessio norte-americana, o golpe de novembro e a implantacio do Estado Novo.

% As decisdes relacionadas a absor¢do do choque externo provocado pela recessio norte-americana
configuraram importante reversdo da politica anterior quanto a café e cdmbio, bem como em relagdo a
divida externa (ver ABREU, 1989, pp. 90-93).

2 Alguns autores (e.g., FISHLOW, 1972; FURTADO, 1999) defendem a tese de que ndo houve
intencionalidade (por parte do Governo) no inicio da industrializa¢do substitutiva de importacdes. Esta
teria iniciado espontaneamente (ou seja, sem ajuda do governo) nos primeiros anos da Republica, no
rastro do fendmeno especulativo conhecido como Encilhamento. Outros analistas (e.g., FONSECA,
1987), entendem que houve sim intencionalidade nesse processo. A despeito da controvérsia existente,
entende-se que, ainda que o processo tenha comegado de forma inconsciente, € inegdvel a importancia do
intervencionismo estatal para o avanco do PSI.

2 Tendo em vista o enfoque deste estudo, procurou-se aqui dar maior énfase a politica externa e seus
impactos. Para uma andlise mais abrangente e aprofundada da formulagdo e implementagdo da politica
econdmica na Era Vargas, ver Abreu (1989).
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anos (FONSECA, 1987, p. 24). No Governo Dutra, houve continuidade e expansdo de
crédito ao setor (FONSECA, 2003, p. 274).

No entanto, o principal mecanismo de protecdo e fomento a industria nacional
utilizado no PSI era a politica externa. A Era Vargas, dentre outras peculiaridades, foi
marcada por importantes crises cambiais. Como se disse anteriormente, frente a essas
crises, o governo adotava determinadas medidas que, ao reduzirem as importagdes,
acabavam por se constituir em um sistema de protecdo a industria nacional, sustentando
seu desenvolvimento. Neste sentido, as principais medidas adotadas no periodo em
questdo foram: a) a desvalorizagdo real do cambio; b) o controle de cambio e; c) o

sistema de taxas multiplas de cambio.

Uma das principais pecas da politica econdomica adotada por Getilio Vargas em
resposta a crise cambial de 1930 foi a desvalorizagdao real do cambio. Entre 1930 e
1931, por exemplo, o mil-réis perdeu mais de 50% do seu valor com relagdo ao ddlar
(ABREU, 1989, p.74). O governo, ao promover uma forte desvalorizacdo da taxa
nominal de cambio, acima do aumento dos precos internos, acabava por aumentar o
preco dos produtos importados frente aos nacionais, 0 que se constituia em uma
protecdo aos produtores nacionais. Além disso, esse sistema gerava estimulos ao setor
exportador. Por outro lado, a principal desvantagem desse sistema € que a
desvalorizacdo cambial implicava também o aumento dos precos de equipamento e

matérias-primas importadas, dificultando os investimentos.

O governo Dutra, em resposta a crise cambial de 1947-48, instituiu em julho de
1947 um regime de controle de cambio por cooperacdo, segundo o qual os bancos
autorizados a operar em cambio eram obrigados a vender ao Banco do Brasil (BB) 30%
de suas compras de cambio livre, a taxa oficial de compra. Atendidos os compromissos
do governo, o BB forneceria cambio de acordo com uma escala de prioridades que
favoreceria a importacao de produtos considerados essenciais. Em fevereiro de 1948, foi
adotado um sistema de contingenciamento a importagdes, baseado na concessdo de
licencas prévias para importar de acordo com as prioridades do governo (VIANNA,
1989, p. 111). Este sistema, além de diminuir as importacdes, permitia a prote¢do da
inddstria nacional com a vantagem de possibilitar um investimento (com produtos
importados) com baixo custo, j4 que ndo ha a necessidade de desvalorizar o cambio

(GREMAUD et al., 2007, p. 374).
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Em seu segundo governo, em contraposi¢do a crise cambial de 1952, Vargas
introduziu um sistema de taxas mdltiplas de cambio, através da Instrucdo 70 da
SUMOC, a qual eliminou o controle de licengas de importacdes. Nesse sistema de taxas
multiplas, foram estabelecidos varios mercados cambiais, destinando-se a cada um deles
alguns tipos de demanda e oferta de divisas. Em cada mercado, surgia uma taxa
especifica de cambio, distinta da taxa oficial®. As importagdes foram classificadas em
cinco categorias, de acordo com o critério de maior ou menor essencialidade,
priorizando insumos agricolas, farmacéuticos e para a industria em geral, em detrimento
dos bens de consumo (durdveis ou ndo). Para cada categoria foram fixados &4gios
minimos, que eram crescentes de acordo com a menor essencialidade da categoria.
Dentro de tal sistema, ao se colocar os produtos com similar nacional em mercados com
taxas desvalorizadas, encarecendo assim seus precos, protegia-se a indudstria nacional;
por outro lado, colocando-se as importacdes de matérias-primas e equipamentos em
mercados com taxas relativamente valorizadas, barateava-se o custo dos investimentos.
As exportagdes, por sua vez, também foram divididas em vdrias categorias, com
sobretaxas visando estimular a diversificagdo, em detrimento do café. Por fim, as
operacdes financeiras e certas importacdoes especiais passaram a ter taxas cambiais
proprias (VIANNA, 1989, pp. 139-41; FONSECA, 2003, p. 277; GREMAUD et al.,
2007, pp. 374-75).

O suicidio de Getidlio Vargas em agosto de 1954 marca o encerramento da
primeira fase do PSI, com a crise politica coincidindo com a quase ja completa
substituicdo de importacdes dos bens de consumo ndo-durdveis. A partir dai, o
aprofundamento do processo substitutivo poderia seguir por dois caminhos: a) ingressar
com mais forca nos bens de capital e intermedidrios ou; b) partir para a substitui¢ao de
importagdes dos bens de consumo durdveis. O Plano de Metas de JK consagraria a

segunda alternativa, inaugurando uma nova fase no PSI (FONSECA, 2003, p. 278).
3.2.2.2. O Plano de Metas

O Plano de Metas implementado no governo Juscelino Kubitschek (1956-1960)
pode ser considerado o auge do PSI. A taxa média de crescimento do PIB no periodo foi

de 8,1% ao ano. Por outro lado, o répido crescimento do produto e da industrializa¢do

% Em 1953, embora a taxa de cAmbio oficial fosse de Cr$ 18,82 por 1 délar, a taxa média praticada nos
leildes de importacdo de categoria V (menor essencialidade), por exemplo, era de Cr$ 78,90/US$ 1,00.
Ver Vianna (1989, p. 140, tabela 5.2).
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acentuou as contradicdes do PSI (aceleracdo inflaciondria, aumento do déficit publico e

deterioragdo da situacdo externa).

Quanto a motivagao do Plano de Metas, Villela (2005, pp. 47-48) pondera que:

Ao tomar posse, Juscelino assumia a Presidéncia de um pais cuja populagdo crescia a taxa
anual préxima de 3%, tendo atingido pouco mais de 60 milhdes de habitantes (a maior parte
dos quais ainda vivia no campo). A importancia relativa do setor rural se refletia na
participagdo do setor agropecudrio no PIB, que ainda era de 21% em 1956 — peso semelhante
ao da industria de transformacdo. Foi justamente esse sinal de atraso econdmico que JK se
empenhou em reverter, valendo-se, para tanto, de pesados investimentos publicos e privados
nos setores industrial e de infra-estrutura, reunidos em seu Plano de Metas.
Assim, pode-se afirmar que o principal objetivo do plano era estabelecer as
bases de uma economia industrial madura no Pais, especialmente aprofundando o setor

produtor de bens de consumo durdveis (como a industria automobilistica, por exemplo).
De acordo com Gremaud et al. (2007, p. 382):
A racionalidade do plano estava baseada nos estudos do grupo BNDE-Cepal, que identificara
a existéncia de uma demanda reprimida por bens de consumo durdveis, e via nesse setor
importante fonte de crescimento pelos efeitos industriais que gera sobre a demanda por bens
intermedidrios e, por meio da geracdo de emprego, sobre os bens de consumo leves. Além
disso, estimularia o desenvolvimento de novos setores na economia, principalmente os
fornecedores de componentes para o setor de bens de consumo durdveis, por exemplo o setor
de autopecas.
O Plano de Metas foi implementado através da criacdo de uma série de
comissoes setoriais que administravam e criavam os incentivos necessarios para atingir
as metas setoriais. Para o alcance do objetivo proposto, o plano estava dividido em trés

pontos principais (GREMAUD et al., 2007, pp. 382-83):

a) investimentos estatais em infra-estrutura, com destaque para os setores de

transporte e energia elétrica;

b) estimulo ao aumento da producdo de bens intermedidrios, como o ago, o

carvao, o cimento, 0 zinco etc.;
¢) incentivos a introducao dos setores de consumo durdveis e de capital.

Quanto as politicas monetéria e fiscal durante o governo JK, estas se tornaram
passivas, subordinadas ao objetivo maior de transformacgdo estrutural da economia.

Assim, a politica cambial acabou sendo o principal instrumento de politica econdmica



61

do governo brasileiro na década de 1950. Esta ndo apenas procurava lidar com a
restri¢do de divisas da época — agravada pelo desempenho ruim das exportacdes de café
— como também funcionava como um importante instrumento de politica de
desenvolvimento econdmico, ao alargar as possibilidades de investimento em um
contexto de escassez de divisas. Na prética, a Instru¢do 113 da SUMOC (de 17 de
janeiro de 1955)**, ao autorizar a importacdo de bens de capital “sem cobertura
cambial” (i.e., sem o emprego de divisas), se mostrou um instrumento poderoso de
atracdo do capital estrangeiro e impediu que a restricao de divisas levasse ao abandono

dos planos de investimento do Plano de Metas (VILLELA, 2005, pp. 52-58).

Com relacdo aos resultados obtidos através do Plano de Metas, pode-se dizer

que:

e Em termos de crescimento do produto, o plano foi inequivocamente bem-

sucedido (conforme ilustra o Gréfico 1, apresentado no inicio deste capitulo).

e Além disso, o Plano de Metas provocou uma expressiva transformacdo
estrutural da economia. Em 1955, os pesos dos setores agropecudrio e
industrial no PIB eram de 23,5% e 25,6%, respectivamente. A partir da
implementacdo do Plano de Metas, o quadro muda radicalmente: o setor
agropecudrio perde espago para o setor industrial e, em 1960, teve peso de

17,8% no PIB contra 32,2% da industria (VILLELA, 2005, p. 50).

¢ No entanto, apesar da aceleracdo da taxa de crescimento e da transformacao
estrutural da economia, o plano também teve conseqii€ncias adversas, quais
sejam: o aumento do patamar inflaciondrio e do déficit publico, e o
agravamento do desequilibrio externo. Estas seqiielas deixadas pelo plano

culminariam na crise dos anos 60.
3.2.2.3. A crise dos anos 60 e 0o PAEG

No inicio da década de 1960, o Brasil enfrentou sua primeira grande crise
econOmica na fase industrial. Ap6s um periodo de intenso crescimento do PIB, entre
1956 e 1962, a economia brasileira sofreu uma desaceleracdo que persistiu até 1967.
Entre 1962 e 1967, a taxa média de crescimento do PIB caiu a metade daquela

observada no periodo anterior (ver o Gréfico 1). H4 uma queda importante dos

* Esta Instrugdo foi baixada ainda no governo Café Filho, por iniciativa do ministro da Fazenda (e
expoente do pensamento liberal brasileiro) Eugénio Gudin.
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investimentos e da producdo industrial. A inflacdo disparou, atingindo uma taxa anual
de 90% em 1964 (REGO & MARQUES, 2003, p. 105). Além disso, esse periodo é

considerado de grande instabilidade politica®.

O aumento do patamar inflaciondrio e da razdo divida externa
liquida/exportag¢des no periodo 1961-63 foi em grande medida herdado dos anos JK. De
fato, o principal mecanismo de financiamento do Plano de Metas foi a inflacdo,
resultante da expansao monetdria que financiava o gasto publico e do aumento do
crédito, que viabilizava os investimentos privados. A perda de dinamismo da economia,
por sua vez, decorreu em grande medida do término do grande bloco de investimentos
associado ao Plano de Metas. As tentativas de estabilizacdo nos governos Janio Quadros
e Jodo Goulart, tornadas urgentes a luz do legado inflaciondrio do governo JK, também
contribuiram para a desaceleracdo da taxa de crescimento do PIB (VILLELA, 2005, pp.
49, 57).

Havia certo consenso na época sobre a necessidade de reformas institucionais
que formassem um quadro favordvel a retomada dos investimentos. No entanto, os
governos Quadros e Goulart, apesar de buscarem diferentes formas de resolver a
questdo politica e encaminhar a solucdo econdmica, caracterizaram-se pelo cardter
errdtico da politica econdmica. Neste contexto, o golpe militar de 1964, impondo de
forma autoritdria uma solu¢do para a crise politica, foi uma precondi¢do ao
encaminhamento “técnico” das medidas de superacdo da crise econdmica (GREMAUD

et al., 2007, pp. 390-93).

Na tentativa de resolver os problemas econdmicos, o governo Castello Branco
lancou o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), o qual pode ser dividido em
duas linhas de atuagdo: a) politicas conjunturais de combate a inflacdo e; b) reformas
estruturais visando o equacionamento do problema inflaciondrio e das dificuldades que
se colocavam ao crescimento econdmico. Em linhas gerais, os objetivos colocados pelo
PAEG eram: acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico, conter O processo
inflaciondrio, atenuar os desequilibrios setoriais e regionais, aumentar o investimento e
0 emprego, e corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo (GREMAUD et al., 2007, p.
393).

» A prépria eleicdo de Janio Quadros, tendo como vice eleito um candidato de uma coligacio rival (Jodo
Goulart), mostra as dificuldades e a polarizagdo que marcaram o periodo.
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No que se refere as medidas de combate a inflagdo do PAEG, destacam-se as
seguintes: a) reducao do déficit publico mediante a reducdo dos gastos e do aumento das
receitas (por meio da reforma tributdria e do aumento das tarifas publicas); b) restricao

do crédito e aperto monetario; ¢) politica salarial restritiva.

As principais reformas institucionais do PAEG foram (GREMAUD et al., 2007,
pp. 396-401):

a) Reforma tributdria: introducdo da corre¢do monetdria no sistema tributério;
alterac@o do formato do sistema tributdrio (transformaram-se os impostos do
tipo “cascata” em impostos do tipo ‘“valor adicionado”); redefini¢do do

espaco tributdrio entre as diversas esferas do governo.

b) Reforma monetdrio-financeira: instituicdo da correcdo monetdria e criacao
da ORTN (Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional); criacdo do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (Bacen);
criacdo do Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH) e do Banco Nacional da

Habitacao (BNH); reforma do mercado de capitais.
c¢) Reforma da politica externa:

1. em relagdo ao comércio externo: buscou-se estimular e diversificar as
exportagdes mediante uma série de incentivos fiscais e da modernizacio
e dinamizacdo dos 6rgdos publicos ligados ao comércio internacional
(Cacex e CPA). Quanto as importacdes, os limites quantitativos foram
substituidos pela politica tarifaria como forma de controle. A partir de
1968, adotou-se o sistema de minidesvalorizagdes, pelo qual a variagao
cambial deveria refletir o diferencial entre a inflacio doméstica e a

internacional.

N

ii. quanto a atracdo do capital estrangeiro: buscou-se inicialmente uma
reaproximacdo com a politica externa norte-americana (a chamada
Alianga para o Progresso); em seguida, efetuou-se a renegociacdo da
divida externa e firmou-se um Acordo de Garantias para o capital

estrangeiro.

Quanto aos resultados obtidos com o PAEG, Gremaud et al. (2007, p. 401)

ponderam que:
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As reformas do Paeg alteraram praticamente todo o quadro institucional vigente na economia
brasileira, adaptando-o as necessidades de uma economia industrial. Montou-se um esquema
de financiamento que viabilizaria a retomada do crescimento, e dotou-se o Estado de maior
capacidade de intervencdo na economia. A politica adotada no Paeg obteve grande €xito na
redugdo das taxas inflaciondrias e em preparar o terreno para a retomada do crescimento.

Esta retomada do crescimento materializou-se no periodo conhecido como o

“milagre econdmico”.
3.2.2.4. O milagre econémico

No periodo entre 1968 e 1973, o qual ficou conhecido como ‘“milagre
econdmico”, o Brasil apresentou as maiores taxas de crescimento econdmico da sua
histéria recente. Nesse periodo, o PIB cresceu a uma taxa média de 11% a.a., liderado
pelo setor de bens de consumo duraveis e, em menor escala, pelo de bens de capital. Tal
facanha foi ainda mais surpreendente porque foi acompanhada de queda da inflagdo
(embora moderada) e de sensivel melhora do BP, justificando assim o termo “milagre”

(HERMANN, 2005a, p. 82).

De modo geral, pode-se dizer que este desempenho foi decorréncia dos seguintes
fatores (GREMAUD et al., 2007, pp. 401-02; LAGO, 1989, pp. 234-38): a) as reformas
institucionais do PAEG, que permitiram a retomada dos investimentos; b) a recessdao do
periodo anterior, que gerou uma capacidade ociosa no setor industrial; c) o crescimento
da economia mundial e; d) a mudanca de €nfase da politica econdmica, com a adocao de
uma “politica gradualista” de combate a inflagdo, em oposicdo ao ‘“‘tratamento de

choque” do periodo Campos—Buthes26.

Mais especificamente, as principais fontes de crescimento foram (GREMAUD et
al., 2007, pp. 402-03; LAGO, 1989, pp. 238-42): a) a retomada do investimento ptblico
em infra-estrutura, possibilitada pela recuperacdo financeira do Estado (devido a
reforma fiscal); b) o aumento do investimento das empresas estatais; ¢) o aumento da
demanda por bens durdveis, devido a grande expansao do crédito ao consumidor apds a
reforma financeira; d) o crescimento do setor de construcao civil (provocado, em grande
parte, pela expansdo do crédito do SFH) e; e) o crescimento das exportacdes, que

representou ampliacao significativa na capacidade de importar da economia.

% A equipe econdmica de Delfim Neto (este que assumiu a pasta da Fazenda em 1967) alterou o
diagnéstico sobre as causas da inflacdo. Esta que era vista como uma inflagdo de demanda no inicio dos
governos militares passou a ser encarada como uma inflacdo de custos.
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No tocante ao setor externo e a politica econdmica executada durante o
“milagre”, Lago (1989, p. 272) pondera que:

No periodo 1967-73, ocorreram importantes mudancas nas areas de comércio exterior, da
divida externa e do investimento estrangeiro no Brasil. Parte dessas mudancas estd associada
com medidas de politica econdmica, tais como a politica cambial e a politica de incentivos as
exportacdes, mas fatores exdgenos como o crescimento da economia mundial, a evolugdo
favordvel dos termos de troca e uma crescente liquidez no mercado internacional de capitais
também tiveram importante impacto positivo sobre as principais contas externas do pafs.

De fato, entre 1967 e 1973, verificou-se um grande aumento das exportacoes,
acompanhado por maior diversificagdo da pauta e por uma crescente participacdo dos
produtos manufaturados, bem como por uma mudanca da importancia relativa de certos
parceiros comerciais do Brasil. Houve também uma aceleragdo do endividamento
externo brasileiro e um aumento dos investimentos estrangeiros no Pais (LAGO, 1989,

p. 272-83).

A expansdo econdmica, entretanto, gerava uma crescente pressdo por
importagdes, tanto no setor de bens de capital como no de bens intermedidrios, em
funcdo da insuficiéncia de oferta interna. Assim, muito embora a balanga comercial
estivesse equilibrada no periodo, em virtude da boa performance do setor exportador,
esta condicdo ndo seria sustentdvel a longo prazo. Ademais, o primeiro choque do
petréleo, no final de 1973, viria a reverter varias das tendéncias favordveis observadas
durante o “milagre”, em um momento em que o Brasil ainda tinha forte dependéncia do
petréleo importado. De fato, em pouco tempo a economia brasileira voltaria a se deparar
com o problema do desequilibrio externo. A seguir, serd abordada a estratégia adotada

pelo governo para enfrentar este problema.
3.2.2.5. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

Em 1974, o Pais enfrentava um cendrio de grande transtorno nas contas externas.
Isto foi resultado do crescimento explosivo do valor das importagdes e do conseqiiente
déficit comercial. Este forte crescimento das importacdes resultou, em grande parte, das
mudancgas estruturais associadas ao perfil do crescimento do periodo 1968-73: um
crescimento liderado pelo setor industrial, destacando-se os bens de consumo duréveis,
o que ampliou a dependéncia externa da economia em relacdo a bens de capital e

petréleo. De acordo com Hermann (2005b, p. 95):
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(...) a estrutura produtiva da economia brasileira a partir do “milagre” contava com uma
capacidade de producdo permanentemente ampliada no setor de bens de consumo durdveis.
Contudo, sua efetiva utiliza¢do dali em diante implicava uma demanda por bens de capital e
petréleo que ndo podia ser atendida pelo parque industrial brasileiro. Conseqiientemente, o
crescimento da economia tornou-se mais dependente da capacidade de importar (bens de
capital e petrdleo) do pafs.
Diante do elevado coeficiente de importacdo de petréleo da economia brasileira
a época, o choque dos precos do petréleo entre 1973-74 converteu uma situacdo de

dependéncia externa em um quadro de restricdo externa a partir de 1974 (HERMANN,

2005b, p. 96).

Tendo em vista este problema, o governo brasileiro tinha duas opg¢des:
financiamento ou ajustamento. O ajustamento implicaria na utilizacdo das politicas
monetdria e fiscal para desaquecer a economia e adaptd-la ao novo quadro. Por outro
lado, a estratégia do financiamento consistiria na obtencdo de empréstimos externos a
fim de se evitar os sacrificios do ajustamento. No entanto, a op¢do feita em 1974 pelo
governo brasileiro ndo foi nenhuma das duas alternativas convencionais. O governo
optou pela utilizacdo de recursos externos para a reorientacdo do processo de
crescimento do Pais, com a finalidade de transformar o Brasil em uma moderna
economia industrial e “cobrir a drea de fronteira entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento”. Para isso, os recursos obtidos através do financiamento externo
seriam direcionados ao setor de bens de capital e infra-estrutura, através do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). Em outras palavras, a estratégia de 74 consistia
numa tentativa de superar a crise através da transformacao estrutural da economia. De
fato, esta estratégia permitiu a sustentacio de elevadas taxas de crescimento econdmico

por mais seis anos (CASTRO, 1985, pp. 30-35).

A questdo do financiamento, no entanto, era um problema central para a
execugdo do II PND. O Estado centrou o plano em si, transformando-se em “Estado-
empresario”, tendo como agente central das transformacgdes as empresas estatais. O
governo acabou recorrendo ao endividamento externo, aproveitando a abundancia de
crédito e os baixos niveis das taxas de juros internacionais. Mas, conforme serd visto
adiante, esse crescente endividamento externo, combinado com a posterior reversao nas
condi¢des de financiamento, culminaria na crise da divida nos anos 1980 (GREMAUD

et al., 2007, pp. 419-21).
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3.3. A crise da década de 1980

No Brasil, a década de 1980 ficou conhecida como a Década Perdida. Trata-se
de uma referéncia a estagnacdo econdmica vivida pelo Pais durante este periodo,
quando se verificou uma forte retracdo da producgdo industrial € um menor crescimento
da economia como um todo, além da explosdo do processo inflaciondrio e o descontrole
do déficit publico (devido a perda da capacidade de financiamento). A crise dos anos
1980, decorrente do agravamento do desequilibrio externo, foi a pior crise por que
passou a economia brasileira desde que o Pais se tornou independente, sendo muito

mais grave que a crise dos anos 1930.

De acordo com Rego & Marques (2003, p. 149):

A crise da divida externa brasileira nos anos 1980 foi decorréncia direta do processo de
inserc¢do internacional do pais. Embora tenha se destacado pela sua magnitude e duracdo, essa
crise foi tdo-somente mais uma crise cambial que atingiu a economia brasileira. Como ja
apontaram varios autores, os problemas da nossa economia estdo sempre associados, direta ou
indiretamente, as crises cambiais.

No final da década de 1970, profundas transformagdes no cendrio internacional
trouxeram a tona, novamente, a vulnerabilidade externa da economia brasileira. No ano
de 1979, que é considerado o inicio da crise cambial, ocorreu o segundo choque do
petréleo e a reversdo nas condi¢des de financiamento externo (um extremo
racionamento do crédito, acompanhado da elevagdo da taxa de juros internacional), em
um momento no qual o endividamento externo brasileiro era crescente (GREMAUD et

al., 2007, p. 422).

Nos anos 1970, o Brasil importava cerca de 70% do petréleo que consumia.
Assim, a duplicacdo do preco do barril de petréleo no inicio dos anos 1980 provocou
uma explosdo das importag()es”. Por outro lado, muito embora o desempenho das
exportacdes tenha sido satisfatério nos primeiros anos da década de 1980, o esforco
exportador foi em grande medida contrabalanceado pela queda dos precos dos produtos
exportados pelo Pais e, em 1982, pelo colapso do mercado de regides menos
desenvolvidas, os quais eram muito importantes para a colocagdo de manufaturados

brasileiros (SOUZA, 1985, p. 131). Em decorréncia desses fatores, a balanga comercial

%7 Entre 1978 ¢ 1981, houve uma expansdo de 2,6 vezes nas despesas com petréleo, apesar de uma queda
de 5% nas quantidades importadas (SOUZA, 1985, p. 131).
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brasileira registrou um déficit de cerca de 2,9 bilhdes em 1980 (REGO & MARQUES,
2003, p. 160).

Com relac@o ao aumento do endividamento externo brasileiro, pode-se dizer que
este foi acelerado a partir do milagre econdmico, supostamente financiado pela entrada
de recursos externos. A partir do primeiro choque do petréleo (1973) e durante o
periodo de implantacdo do II PND (1974-79), a divida externa aumentou devido ao
financiamento dos déficits em transagdes correntes do pais. Apds 1979, o crescimento
do endividamento foi provocado pela elevacdo dos custos da propria divida, dado que o
Brasil havia se endividado no periodo anterior com base em um sistema de taxas de
juros flutuantes, e pela deterioragdo dos termos de troca (REGO & MARQUES, 2003,
p. 149-153).

Tendo em vista a incapacidade de geragcao de divisas estrangeiras (em funcio do
fraco desempenho da balanca comercial), a dificuldade para a renovagdo dos
empréstimos externos e o crescente aumento das despesas com o servigo da divida
fizeram com que a politica interna se pautasse pela reducdo da necessidade de divisas,
por meio do controle da absor¢do interna. Portanto, em um primeiro momento (entre
1981 e 1983), a diminuicdo no ritmo de crescimento foi conseqiiéncia do ajuste
recessivo imposto pela crise da divida. Este processo de ajustamento externo, em busca

de superavits, baseava-se (GREMAUD et al., 2007, p. 426-27):

a) na conten¢cdo da demanda agregada, por meio de: (i) reducdo do déficit
publico, com redu¢do nos gastos publicos (principalmente investimentos);
(i1) aumento da taxa de juros doméstica e contrac@o do crédito; (iii) redugdo

do salario real.

b) em tornar a estrutura de pregos relativos favordvel ao setor externo. Neste
sentido, foram adotadas as seguintes medidas: (i) intensa desvalorizacao real
do cruzeiro; (ii) elevagdo do preco dos derivados do petréleo; (iii) estimulo a
competitividade da industria brasileira, através da contencdo de alguns

precos publicos e de subsidios e incentivos a exportagao.

Numa segunda etapa (entre 1984 e 1986), a balanga comercial foi reequilibrada
devido a desvalorizacdo cambial, e o Pais voltou a crescer, embora tal crescimento
tenha sido baseado no aumento do consumo. Verificou-se nesse periodo: (i) eliminacao

do imenso déficit em transagdes correntes; (ii) controle do crescimento da divida; (iii)
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reconstituicdo das reservas. A crise parecia, entdo, superada. Contudo, a partir de 1987,
com o fracasso do Plano Cruzado e a moratéria da divida externa, a crise voltou a se
manifestar. Nos anos de 1987 e 1988, houve ajustes moderados. Em 1989, observou-se
um crescimento tipicamente populista, o qual perdurou até o inicio de 1990 (REGO &

MARQUES, 2003, p. 164).

Uma outra importante dimensdo da crise da década de 1980 refere-se ao
problema inflaciondrio. A inflagdo ja vinha em processo de aceleragdo desde meados da
década de 1970, mas essa tendéncia se acentuou a partir do inicio dos anos 1980,
ameacando tornar-se explosiva em determinados momentos da crise. Assim, o controle
da inflagcdo se tornou uma questdo central na condugdo da politica econdmica a partir de
1985. Entre os planos de combate inflaciondrio implementados no periodo, destacam-se
os seguintes: Cruzado (1986), Bresser (1987), Verao (1989), Collor I (1990) e Collor II
(1991)®. De modo geral, “esses planos tinham por base o diagndstico da inflacdo
inercial, trazendo como principal elemento o congelamento de precos, sendo que a cada
plano incorporavam-se novas caracteristicas, aperfeicoando os planos anteriores, na

tentativa de ndo se incorrer nos mesmos erros” (GREMAUD et al., 2007, p. 431—32)29.

No entanto, estes planos ndo produziram mais do que um represamento
tempordrio da inflacdo, uma vez que ndo foram solucionados quaisquer dos conflitos
distributivos de renda ou atacados os desequilibrios estruturais da economia, que

poderiam ser considerados focos de pressao inflaciondria a médio prazo.

Por outro lado, a inflexdo na trajetéria de crescimento da industria, observada na
década de 1980, revelou o esgotamento do padrdo de industrializagdo implantado a
partir da década de 1950, o que deflagrou a necessidade de um novo paradigma de
industrializacdo. Assim, estava constituido o pano de fundo contra o qual as reformas

econOmicas da década de 1990 seriam promovidas.

* Nio se tem a pretensdo de discutir aqui as peculiaridades de cada um desses planos. Para uma boa
referéncia sobre o tema, ver Modiano (1989) e Castro (2005a; 2005b).

* A idéia basica por trds do conceito de inflacdo inercial é que, a partir de determinado momento, a
inflacdo adquire certa autonomia, isto &, assume um comportamento inercial, em que a inflacio do
periodo passado determina a inflacdo atual, que determinard a inflacdo futura, e assim por diante. Essa
inércia resulta dos mecanismos de indexacdo (correcdo monetdria dos pregos, saldrios, cambio e ativos
financeiros) que tendem a propagar a inflacdo passada para o futuro. Na auséncia de choques, a inflacdo
permaneceria no patamar vigente. Sobre a teoria da inflacdo inercial, ver Lopes (1984) e Lara-Resende
(1984).
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3.4. As reformas estruturais da década de 1990
3.4.1. Antecedentes historicos

A partir do final da década de 1980, teve inicio no Brasil um intenso processo de
reformas estruturais: abertura comercial, abertura da Conta Capital, privatizacdes,
reforma fiscal, reforma administrativa, reforma da seguridade social, reforma financeira
etc. Tais reformas foram motivadas por transformacdes no ambito internacional e pelo

esgotamento do PSI como modelo basico do desenvolvimento nacional.

O contexto econdmico mundial sofreu profundas mudancas a partir da década de
1970. Diante de pressdes crescentes na demanda global por ouro, ocasionadas pela
inflacdo combinada com a fixacdo do preco deste metal, o sistema de Bretton Woods
(que se baseava no padrao-ouro) entrou em colapso em 1971, em seguida a suspensao
pelos EUA da convertibilidade do délar em ouro. A partir do fim do padrao délar-ouro e
da crise do petréleo de 1973, que foi acompanhada por uma onda inflaciondria que
surpreendeu os Estados de Bem-Estar Social, o liberalismo econdmico, em
contraposicdo a concepcdo keynesiana, voltou gradativamente a cena. Na visao
neoliberal, o fendmeno inflaciondrio que assolava as economias desenvolvidas era visto
como resultado do aumento excessivo da oferta monetdria pelos bancos centrais. Os
impostos elevados, juntamente com a regulamentacdo das atividades econOmicas,
seriam os culpados pela queda da produgdo. Além disso, o “inchaco” da burocracia
estatal teria incentivado atividades de ‘“‘rent-seeking”, produzindo grandes perdas
sociais. Nesta visdo, portanto, a solu¢do seria a reducdo gradativa da intervencdo do
Estado na economia, com a diminui¢do de tributos e a privatizacdo das empresas

estatais.

Na década de 1980, no ambito politico, Ronald Reagan e Margaret Thatcher
iniciaram a defesa de uma ideologia neoliberal nos EUA e no Reino Unido,
respectivamente. A partir de entdo, o perfil de atuacdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) passou a ser orientado por esta nova concep¢do. Uma importante
implicacdo desta mudanga é que os paises em desenvolvimento, ao recorrerem ao Fundo
para obter auxilio financeiro nos momentos de crise, passaram a ter que aceitar uma
série de “condicionalidades”. Essas condicionalidades s@o na verdade um conjunto de
medidas de cunho neoliberal, inspiradas nos principios consolidados no Consenso de
Washington: disciplina fiscal, redu¢do dos gastos publicos, reforma tributdria, juros de

mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto,
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privatizacao das estatais, desregulamentacdo e direito a propriedade. Por outro lado, a
crise da divida externa nos anos 80 obrigou os paises latino-americanos, inclusive o
Brasil, a buscar o auxilio do FMI e promover um “ajustamento macroecondmico”

baseado nas diretrizes acima (STIGLITZ, 2002, cap.2; Batista, 1995).

No caso brasileiro, outro fator determinante para o inicio do processo de
reformas estruturais foi o esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes. Neste
sentido, as reformas visavam a correcdo de desequilibrios e distor¢des geradas neste
paradigma de desenvolvimento. Além da instabilidade macroecondmica, as principais
distor¢des referiam-se a ineficiéncia e falta de competitividade da industria nacional e

aos precos relativos incorretos dos fatores de produgdo (capital e trabalho).

Os defensores das reformas acreditavam que o processo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes, promovido pelo Estado através de mecanismos
protecionistas e subsidios, havia levado a um crescimento ineficiente ao gerar distor¢oes
que mantinham a inddstria ndo-competitiva. Na visdo neoliberal, a industrializacdo
promovida pelo Estado era muito dispendiosa e muito distante do principio bésico das
vantagens comparativas. Portanto, nesta concepg¢do, a abertura comercial era

considerada inevitavel.

Além disso, o subsidio governamental ao capital fez com que o preco deste
ficasse muito baixo relativamente a sua real abundancia, enquanto que o trabalho ficou
muito caro em relacdo ao capital e a sua real abundancia. Isto levou a adogdo de
tecnologia inapropriada, induzida ndo apenas por esses pregos relativos incorretos dos
fatores, mas também pela transferéncia direta de tecnologia moderna de paises
industrializados onde a razao capital-trabalho era bem distinta (ADELMAN, 2001, pp.
110-11). A adogdo de uma tecnologia incompativel com a dotacdo de recursos do pais
exacerbou o problema do desemprego estrutural da mao-de-obra ndo-qualificada
(TAVARES, 1972, pp. 50-51, 55-57). Em virtude disso, ocorreu um aumento da
desigualdade: os proprietdrios do capital e os detentores de habilidades complementares
ao desenvolvimento capital-intensivo subsidiado pelo governo (i.e., a classe média com
elevada qualificacdo profissional e os funciondrios da burocracia estatal) foram
beneficiados, mas os detentores de mao-de-obra desqualificada ndo se beneficiaram

proporcionalmente.

Os idealizadores das reformas acreditavam que o comércio internacional poderia

se tornar um substituto para a baixa demanda agregada doméstica, estimulando desta
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forma a recuperacdo do crescimento € o aumento do emprego. Embora a redugdo da
desigualdade ndo fosse um dos objetivos principais das reformas, esperava-se que a
estabilidade dos precos e o aumento do emprego contribuissem para uma melhor
distribuicao da renda. Além disso, acreditava-se que o préprio livre comércio teria um

impacto distributivo positivo>".

A seguir, serdo abordadas duas principais dimensdes da reestruturacao ocorrida

no Brasil na década de 1990: a abertura comercial e a estabiliza¢cdo monetéria.
3.4.2. A abertura comercial

A politica econdmica implementada no Brasil na década de 1980 caracterizou-se
pelo ajuste determinado pela crise da divida externa, a qual havia se intensificado no
comeco da década. Assim, neste periodo, a politica comercial brasileira esteve
fortemente voltada a obtencdo de superdvits comerciais, através da contengdo das
importagdes e de incentivos as exportacdes. O principal instrumento de contencao das
importacOes durante os anos 1980 foram medidas nao-tarifdrias, como, por exemplo, a
Lei do Similar Nacional, a qual proibia a importagcao de alguns produtos. Paralelamente
ao controle das importagdes, o governo implementou um projeto de promocao das
exportacdes, concedendo incentivos a alguns setores industriais. Apesar disso, na
década de 1980, o ritmo de crescimento das exportacdes caiu consideravelmente em
relacdo ao observado nas décadas de 1960 e 1970 (REGO & MARQUES, 2003, pp.
203).

No final dos anos 1980, em virtude de fatores internos e externos (ja discutidos
anteriormente), este modelo comeca a ser revisto. De fato, o governo Collor foi marcado
por profundas mudangas na politica de comércio exterior. Simultaneamente a adog¢ao do
cambio livre, intensificou-se o programa de liberalizagdo da politica de importacdes:
foram extintas as listas de produtos com emissao de guias de importacdo suspensa e 0s
regimes especiais de importagdes (exceto Zona Franca de Manaus, drawback e bens de
informadtica). No governo Collor, de acordo com Castro (2005b, p. 147):

Na prética, acabaram as formas mais importantes de controles quantitativos de importagdo,

para dar lugar a um controle tarifario, com aliquotas cadentes. Foi também anunciada uma

reforma tarifdria na qual se anunciou que todos os produtos teriam redug¢des graduais ao longo

0 Esta hipétese decorre do teorema de Stolper-Samuelson, segundo o qual o livre comércio beneficia o
fator de producao abundante em detrimento do fator escasso de cada pais. Ou seja, dado que no Brasil o
trabalho € relativamente abundante e o capital € relativamente escasso, o livre comércio poderia promover
uma redistribuicdo de renda em favor dos trabalhadores.
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de quatro anos, a partir do qual atingiriam uma aliquota modal de 20%, dentro de um intervalo
de variacdo de 0 a 40% (...). Preanunciando reducdes graduais, o governo pretendia preparar
os produtores nacionais para a transi¢do para uma economia mais aberta.

Os impactos efetivos dessas medidas de abertura comercial serdo abordados

mais adiante.
3.4.3. O Plano Real e a estabiliza¢io monetaria

Conforme foi visto anteriormente, entre meados da década de 1980 e inicio da
década de 1990, implementou-se no Brasil uma série de planos heterodoxos de combate
a inflacdo. Tais tentativas de estabiliza¢do, no entanto, nao foram bem-sucedidas. Foi
através do Plano Real, o qual é considerado o plano mais engenhoso j4 utilizado no Pais
e cuja execugdo comegou no final de 1993, que se conseguiu reduzir a inflacdo e manté-
la sob controle até os dias de hoje. Contudo, apesar do sucesso do plano no que se refere
a estabilizacdo, outros problemas permaneceram e alguns até se agravaram

(GREMAUD et al., 2007, p. 471).

O Plano Real, assim como o Plano Cruzado, partiu do diagndstico de que a
inflacdo brasileira possuia um forte caréter inercial. Este diagndstico considerava dois
componentes no processo inflaciondrio: os choques, que levavam a alteracdo do patamar
inflaciondrio, e a tendéncia, que fazia com que a taxa de inflagdo se perpetuasse em
dado patamar. Assim, para que o plano de estabilizagdo tivesse éxito, além de romper a
tendéncia, era necessdrio garantir que ndo se verificassem novos choques na economia
ou que existissem mecanismos adequados para que os efeitos de eventuais choques
pudessem ser dissipados. Com base nessa concepc¢do, o Plano Real dividiu o ataque ao
processo inflaciondrio em trés fases: (i) ajuste fiscal; (i1) desindexagcdo completa da
economia (através da URV) e; (iii) reforma monetdria (transformacdo da URV em

R$)*.

Pode-se dizer que o ajuste fiscal foi um dos grandes diferenciais deste plano.
Através dele, buscou-se o restabelecimento do equilibrio das contas do governo,
objetivando eliminar a principal causa da inflacdo. Esse ajuste baseava-se em trés

elementos principais: a) corte de despesas (principalmente as de investimento e

3! Nzo se pretende aqui discutir a execu¢do do Plano Real em detalhe. Ao invés disso, tendo em vista o
enfoque deste trabalho, serd dada maior énfase aos impactos do plano e aos aspectos relacionados com o
setor externo. Para uma andlise mais aprofundada do Plano Real em si, ver Bacha (1995), Sayad (1995) e
Castro (1999).
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pess0a1)32; b) aumento da arrecadacdo (através do aumento dos impostos) e; c)
diminui¢do nas transferéncias do governo federal (GREMAUD et al., 2007, pp. 473-74;
REGO & MARQUES, 2003, pp. 205-09).

O aspecto mais interessante e polémico do programa foi a sua segunda fase,
iniciada em 1° de marco de 1994, que deveria proporcionar aos agentes econdmicos
uma etapa de transicdo para a estabilidade de precos. Ela correspondia a um novo
sistema de indexagdo, que visava simular os efeitos de uma hiperinflacdo (indexacdo
didria, substituicdo parcial da moeda etc.) sem passar por seus efeitos, e corrigir as
distor¢des de precos relativos. Para isso, o governo instituiu um novo indexador, a URV
(Unidade Real de Valor), cujo valor em cruzeiros reais seria corrigido diariamente pelos
principais indices de preco. A URV passaria a funcionar como unidade de conta estavel
no sistema, com paridade maxima de 1 para 1 em relacdo ao délar (BACHA, 1995, pp.

08-13; GREMAUD et al., 2007, p. 474).

Na terceira fase, quando praticamente todos os precos ja estivessem expressos
em URYV, o governo introduziria a nova moeda (o Real). Isto ocorreu em 1° de julho de
1994, quando todos os pre¢os em CR$ foram convertidos em R$, com base no valor da
URV do dia (CR$ 2.750,00). E importante destacar que, diferentemente dos planos
anteriores, ndo se recorreu a qualquer tipo de congelamento, transformac¢do de valores

pela média etc. (BACHA, 1995, p. 09; GREMAUD et al., 2007, p. 475).

Conforme foi dito, o sucesso do plano dependia da auséncia de choques, ou pelo
menos da existéncia de mecanismos que evitassem que estes se transformassem em
processo inflaciondrio, apds a introducdo da nova moeda. Neste sentido, o governo
utilizou dois mecanismos para impedir que os agentes repassassem choques de custo
para precos: a ancora monetdria e, posteriormente, a ancora cambial. A ancora
monetdria referia-se a uma politica econdmica restritiva, a qual objetivava controlar a
demanda e desestimular processos especulativos, mantendo as taxas de juros elevadas.
A ancora cambial, por sua vez, referia-se a um mecanismo de “travamento” dos precos
internos, através da valorizagao da taxa de cAmbio em um contexto no qual o grau de
abertura comercial do Pais tinha aumentado significativamente, e o Pais possuia um

volume considerdvel de reservas. Dito de outra forma: a maior disponibilidade de

3 . . . . . ~ . .
2 Também se incluem neste item as privatizagOes, uma vez que as empresas estatals consumiam
importantes recursos.
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produtos importados a um menor preco no mercado doméstico impedia que os

produtores nacionais elevassem seus precos, a despeito de eventuais choques de custo.

Esta politica cambial pdés-plano foi bastante criticada. Sayad (1995, p. 20),
analisando a questdo, argumentou que:

A taxa cambial sobrevalorizada é o calcanhar de Aquiles do Plano Real, pois tirou dos
investimentos em exportacdo a garantia de remuneracdo real que a politica de
minidesvalorizagdes cambiais garantia desde 1967. Como a estabilidade do nivel geral de
precos depende da estabilidade do cAmbio, e esta de exportagdes maiores do que importacdes a
médio prazo, o crescimento da economia brasileira, com estabilidade de precos, fica limitado
pelo crescimento das exportacdes.

De fato, apesar do €xito no controle da inflacdo durante o primeiro governo FHC
(1995-98), “a gestdo macroecondmica deixava dois flancos expostos, que estavam se
agravando a olho nu: um desequilibrio externo crescente e uma séria crise fiscal”
(GIAMBIAGI, 2004, p. 169). Esse desequilibrio externo era causado pelo grande
aumento das importagcdes que se seguiu ao plano, combinado com um desempenho nada
brilhante das exportacdes. A crise fiscal, por sua vez, decorreu da politica fiscal
expansionista ¢ do aumento da despesa com juros da divida publica (face ao elevado

nivel da taxa de juros real doméstica no periodo).

O agravamento desses desequilibrios, entre 1995 e 1998, culminaria na crise
cambial de 1999. No decorrer do segundo semestre de 1998, o resto do mundo deixou
de financiar o Brasil (diante das crises que sacudiram os mercados internacionais) e a
rolagem da divida interna passou a ser feita a taxas de juros proibitivas. Assim, a
impossibilidade de ampliacdo do endividamento (tanto externo como publico) tornou
insustentdvel a continuidade da politica econdmica da época, a qual estava baseada na
combinacdo de déficits em conta corrente e de taxas de juros reais elevadas. Acrescente-
se a isso os ataques especulativos ao Real, ocorridos em 1995, 1997 e 1998 (em
decorréncia do “efeito contdgio” das crises mexicana, asidtica e russa, respectivamente).
Nesse cendrio, o governo ficou sem opcao, e a desvalorizagdo cambial (i.e., o abandono
da ancora cambial), em meados de janeiro de 1999, foi uma imposi¢ao das

circunstancias (GIAMBIAGTI, 2004, pp. 175-77).

O periodo 1999-2002 (segundo governo FHC) correspondeu a uma triplice

mudanga de regime: cambial, monetdrio e fiscal™. Este periodo foi marcado pelo

33 Sio deste periodo o regime de Metas de Inflagdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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cambio flutuante, reducdo do déficit em conta corrente e forte ajuste fiscal. A este

respeito, Giambiagi (2004, p. 189) observa que:
Até 1998, sempre que o Brasil viveu alguma grande crise, esteve presente pelo menos um dos
trés seguintes elementos: alta inflacdo, crise externa e/ou descontrole fiscal. (...) Com as
medidas de 1999, o pais passou a ter condi¢des de enfrentar cada um desses problemas: se a
inflacdo preocupa, o BC atua através do instrumento da taxa de juros; se hd uma crise de BP, o
cambio se ajusta e melhora a conta corrente; e se a divida publica cresce, hd que se “calibrar”
o superdvit primdrio. Com isso, tém-se os elementos para atacar os principais desequilibrios
macroecondmicos de forma integrada. Até entdo, os governos tinham muitas vezes gerado
diversos desequilibrios, enquanto que o balanceamento entre os novos instrumentos a partir de

1999 permite dar conta do conjunto dos desafios e aspirar a ter inflagdo baixa, equilibrio

externo e controle fiscal.

Fazendo-se um balang¢o geral do Plano Real, pode-se afirmar que:

e Do lado positivo, o plano foi muito bem-sucedido no que se refere ao
controle da inflacdo. Além disso, em conseqiiéncia do conjunto de mudancas
associadas ao plano, o pais ficou com uma economia muito mais moderna e
competitiva do que em 1990, com estabilidade e um conjunto de politicas

macroecondmicas adequadas.

¢ Do lado negativo, o periodo esteve associado a baixo crescimento, aumento

da carga tributdria e continua expansao do gasto publico.

3.5. O periodo poés-reformas

Nos ultimos anos, a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) tem realizado diversos estudos para avaliar o impacto das reformas
econdmicas empreendidas pelo Brasil e demais paises latino-americanos a partir das
décadas de 1980 e 1990. Estes estudos sugerem que as reformas tiveram um impacto
diferenciado sobre o crescimento, o emprego e a eqiiidade nos diferentes paises da
regido. Uma principal explicacdo para este desempenho diferenciado refere-se as
diferentes condicOes iniciais dos paises € a forma como estes se engajaram nas

reformas.

De modo geral, os paises que apresentavam piores condi¢des iniciais comegaram
o processo de forma mais precoce e intensa. Estes “reformadores radicais” (como o

Chile, por exemplo) apresentaram, em média, um desempenho melhor do que os
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reformadores ditos “conservadores” (como o Brasil, por exemplo). Tal evidéncia
poderia levar a conclusdo precipitada de que as reformas per se teriam sido responsaveis
pelo melhor desempenho de alguns paises. No entanto, hd que se considerar que os
reformadores radicais iniciaram as reformas em um contexto internacional mais
favoravel. Além disso, alguns destes paises apresentavam condi¢des politicas internas
mais propicias as reformas. O Chile, que € freqiientemente citado como um exemplo de
sucesso, implementou suas reformas ainda sob regime ditatorial®* (STALLINGS &

PERES, 2000).

A partir dos dados apresentados por Stallings & Peres (2000, pp. 103, 135, 147,
190, 236), constata-se que o Brasil, em comparagdo com os demais paises latino-
americanos, apresentou um dos piores desempenhos da regidao em quase todos 0s
quesitos na década de 1990. Por outro lado, os apoiadores das reformas argumentam
que, na auséncia destas, o desempenho da economia brasileira teria sido ainda pior.
Defendem ainda que a reestruturagcdo produtiva da década de 1990, impulsionada pela
abertura comercial, foi fundamental para que a inddstria nacional ganhasse

competitividade externa.

Neste sentido, entende-se que a politica de liberalizagdo, iniciada no governo
Collor de Mello, com a introducdo de medidas de desregulamentacdo e abertura dos
mercados de bens e de capital, e a politica de estabilizacio monetdria do Plano Real,
implementada a partir de julho de 1994, produziram mudancas de grande impacto sobre
o ambiente institucional e competitivo da economia brasileira. Vendo-se compelida a
responder as novas condicdes de concorréncia, a inddstria dera inicio a um processo de
reestruturacdo produtiva que se estenderia por toda a década de 90. Esse ajuste
produtivo ndo teve um cardter linear, seja em termos das estratégias adotadas pelos
diversos setores da industria, seja da dire¢do e intensidade dos impactos produtivos

associados as vdrias trajetorias de reestruturagdo produtiva identificadas no peri0d035.

Muitas empresas nacionais, vulnerdveis a competi¢do externa, ndo resistiram e
acabaram sendo expulsas do mercado. Outras foram adquiridas ou incorporadas por

empresas transnacionais, o que ocasionou um inevitavel avango do capital estrangeiro

* Nido se pretende, de forma alguma, inferir que as ditaduras estejam mais propensas ao sucesso
econdmico. Argumenta-se apenas que a implementacio de reformas estruturais € mais facil sob regime
ditatorial do que sob regime democritico, em virtude da auséncia de oposicdo politica. Muitas vezes, o
conflito de interesses politicos acaba retardando, ou até mesmo inviabilizando, o processo de reformas.

% Para a andlise das diversas trajetérias de reestruturacio produtiva dos anos 90, ver Kupfer (1998 e
2003), Ferraz et alii (1999) e Feijo et alii (2003).
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no Pais. Neste sentido, o intenso movimento de Fusdes e Aquisi¢des (F&A) iniciado
proximo a meados da década 90 representa uma das principais formas de expressao

desse processo de reestruturagdo produtiva36.

No que se refere ao desempenho agregado da economia, constata-se que as taxas
de crescimento continuam baixas, mas o desempenho das exportacdes melhorou
consideravelmente, em funcdo dos ganhos de produtividade e competitividade externa
da industria nacional. Nesta linha de raciocinio, Castro (1999, p. 60) argumenta que:

(...) aos trancos e barrancos, a politica econdomica da década de 1990 (ai incluido, com
destaque, o Plano Real) efetivamente colocou a economia brasileira de volta no mapa do
capitalismo mundial. A estagnacdo e, sobretudo, a marginalizagdo a que a economia fora
levada na década anterior viram-se rapidamente superadas, ndo tanto pelo crescimento, mas,
sobretudo, pela renova¢do do meio ambiente econdmico e dos padrdes de conduta (bem como
pela difusdo de técnicas e produtos atualizados).

De fato, nos ultimos anos (i.e., a partir de 2004) a economia brasileira tem
mostrado sinais de recuperacdo, expressa na reducdo do desequilibrio externo
(diminuicao da relacdo Divida externa/Exportacdes) e na retomada, embora modesta, do
crescimento do PIB. Esta recuperacdo tem sido amparada em um cendrio externo
bastante favordvel. Para alguns analistas, o crescimento acelerado da economia mundial
tem “puxado” a economia brasileira. Por outro lado, existem temores de que um
possivel desaquecimento das economias dos EUA e da China possa afetar
negativamente o desempenho brasileiro. O futuro dird se estas preocupagdes t€ém ou nao

fundamento.

3.6. Consideracoes Finais

Neste capitulo, abordaram-se as diferentes fases da economia brasileira
contemporanea, com foco na relagdo entre comércio externo e crescimento econdmico.

As principais conclusdes desta andlise sdo as seguintes:

e O crescimento da economia brasileira ndo foi continuo ao longo do periodo
analisado, tendo havido descontinuidades e rupturas. Observam-se fases

marcadas por elevadas taxas de crescimento (com destaque para o periodo

% Entre 1990 e 1997, foram mais de 1.100 operagdes de F&A, com o valor total dessas transagdes
ultrapassando US$ 60 bilhdes, e envolvendo, predominantemente, a aquisi¢do e/ou incorporagdo de
empresas nacionais por empresas estrangeiras (MIRANDA & MARTINS, 2000, pp. 70-72).
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do “milagre econdmico”), mas também se notam periodos de forte crise
(como a crise da década de 1980, por exemplo). Estas inflexdes na trajetoria
de crescimento, bem como as mudancas no paradigma bdsico de
desenvolvimento, devem ser levadas em consideragdo quando se pretende
analisar estatisticamente a relacdo empirica entre comércio externo e

crescimento econdmico no contexto brasileiro.

e Existem indicios de que o comportamento do setor externo, especialmente o
desempenho das exportacdes, esteve fortemente correlacionado com o
desempenho do produto. Na economia agro-exportadora, as exportagcdes
eram responsdveis pela geracdo do emprego e da renda. Ja durante o PSI, as
exportacdes eram importantes para aliviar o estrangulamento externo,
gerando divisas e possibilitando importacdes dos bens de capital necessérios
ao avango do processo. Logo, mesmo em um processo de industrializa¢ao
voltado para dentro, o setor externo tinha importante participagdo na
economia brasileira. No periodo recente, a abertura comercial, juntamente
com as demais reformas estruturais implementadas na década de 1990,
promoveu uma profunda reestruturagio produtiva, elevando a produtividade

e, consequentemente, a competitividade externa da inddstria nacional.

Com o intuito de se obter um entendimento mais completo da relagdo entre
comércio externo e crescimento econdmico no caso brasileiro, a presente abordagem
histérica serd complementada por uma andlise estatistica, a qual serd objeto do préximo

capitulo.



4. TESTES EMPIRICOS PARA O BRASIL

Neste capitulo, busca-se investigar a relacdo empirica entre comércio externo e
crescimento econdmico no contexto brasileiro. Conforme foi discutido no Capitulo 2,
um dos pontos mais controversos acerca desta relacao refere-se ao aspecto causal. Nao
ha consenso sobre a existéncia, a direcao ou a natureza da causalidade entre estas duas
varidveis. Na tentativa de explicitar essa relacdo, muitos estudos aplicados tém sido
empreendidos, embora se verifique uma relativa escassez de estudos analisando o

contexto brasileiro.

Com base no argumento de Giles & Williams (2000), de que os resultados
empiricos sdo bastante sensiveis em relacdo a mudancas no método de teste e na
amostra, optou-se por empregar duas abordagens metodolégicas complementares,
ambas baseadas no conceito de causalidade de Granger (1969). A primeira consiste em
uma andlise de séries temporais, com dados agregados da economia brasileira no
periodo 1947-2006. Para empreender esta andlise, aplica-se o teste de nao-causalidade
de Granger conforme a metodologia proposta por Toda & Yamamoto (1995). Para
assegurar a confiabilidade dos resultados, diversas especificagdes alternativas sao

empregadas.

Estudos acerca da relacdo entre comércio externo e crescimento no nivel
regional, ainda que desejdveis e necessdrios, sdo muito menos freqiientes. Neste
contexto, a segunda parte da presente investigacdo refere-se a uma andlise com dados
em painel, contemplando 25 estados brasileiros mais o Distrito Federal, no periodo
1994-2004. Dado que as proprias exportacdes fazem parte do PIB, € aconselhavel a
utilizacdo de um modelo dindmico, a fim de se evitar a detec¢cdo de uma correlacio
espuria, a qual estaria simplesmente refletindo um efeito de identidade contébil.

Portanto, utiliza-se o método de momentos generalizado (GMM) desenvolvido para
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modelos de painel dindmico, com base nos trabalhos de Holtz-Eakin, Newey & Rosen

(1985, 1988) e Arellano & Bond (1991).

Para o alcance do objetivo proposto, o capitulo foi organizado como segue. As
secoes 4.1 e 4.2 correspondem as andlises de séries temporais e de dados em painel,
respectivamente. Em cada uma destas secdes, sdo apresentados os aspectos
metodoldgicos referentes a cada abordagem, bem como os resultados obtidos e sua
interpretacdo. A sec¢do 4.3 faz um balanco geral dos resultados obtidos nas etapas

anteriores e elabora as principais conclusdes do capitulo.

4.1. Analise de séries temporais
4.1.1. Aspectos metodolégicos

As varidveis empregadas na presente andlise sdo: a) o PIB; b) as exportacdes de
bens e servigos; c¢) as importacdes de bens e servigos; d) a formacdo bruta de capital
fixo; e) a populagio economicamente ativa urbana (em nimero de pessoas)’’. A base de
dados € a do IPEADATA e, com excecdo da populagdo economicamente ativa urbana,

todas as demais varidveis foram convertidas para Reais de 2006°.

Conforme foi visto no Capitulo 2, anélises de correlacdo e andlises de regressao
com dados de cross-section ndo sao adequadas para investigar relacoes de causalidade®.
Um método frequentemente utilizado para avaliar este tipo de relacdo € o teste de nao-
causalidade de Granger (1969). O conceito de causalidade de Granger diz respeito a
capacidade de uma varidvel em auxiliar na previsdo do comportamento de uma outra
varidvel de interesse. Trata-se da existéncia de uma precedéncia temporal
estatisticamente significante na explica¢cdo de uma dada varidvel. Uma vantagem dos
testes de ndo-causalidade refere-se ao fato de que, em tese, eles estio imunes ao
problema da endogeneidade (ou viés de simultaneidade), j4 que apenas valores
defasados das varidveis endégenas aparecem do lado direito das equacdes, e, portanto os

estimadores de MQO sao consistentes.

77 As referidas séries contém dados anuais.

* Inicialmente, seguindo a pratica convencional, cogitou-se aplicar uma transformacio logaritmica s
varidveis. No entanto, constatou-se que a populacdo economicamente ativa (PEA) em sua forma
logaritmica é uma série integrada de ordem 2. Considerando-se as peculiaridades da abordagem
metodoldgica empregada neste estudo, concluiu-se que uma maior ordem de integracio méxima no
sistema poderia causar perda de eficiéncia nos testes de ndo-causalidade. Sendo assim, descartou-se a
transformacdo logaritmica e utilizou-se as séries em nivel.

¥ Ver p. 38.
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A andlise de causalidade de Granger pode ser implementada no contexto de um

modelo VAR, cuja especifica¢do padrao é dada por:

k k
Y =00+ Zﬁlth—i + z VX, iy,
i=1 i=1 (41)

k k
X, =0,+ ZIBZth—i + z VX My,
i=1 i=1
onde Y é o PIB real; X representa as exportagdes reais; a € uma constante; x € um termo
de erro com as propriedades desejaveis; o subscrito ¢ refere-se ao periodo e i denota a

defasagem ou lag (i = I, ..., k).

O numero adequado de defasagens pode ser selecionado através do Critério de
Informacdo de Schwarz (SIC) ou do Critério de Informacao de Akaike (AIC), dentre
outros. Ambos 0s critérios se baseiam na minimizacdo de uma funcdo-objetivo que
representa o trade-off entre a melhoria do ajuste do modelo e a perda de graus de

liberdade.

A hipétese de ndo-causalidade de Granger € investigada a partir de um teste de
restricdes de Wald aplicado aos parametros do modelo. Haverd causalidade de Granger

unidirecional de X para Y se nem todos os ¥,,’s forem iguais a zero, mas todos os f3,,’s
forem iguais a zero (i = 1, ..., k). Havera causalidade de Granger unidirecional de Y para
X se todos os %,;’s forem iguais a zero, mas nem todos os f,,’s forem iguais a zero.
Havera causalidade de Granger bidirecional entre X e Y se nem todos os 7,;’s € nem
todos os f3,,’s forem iguais a zero. Finalmente, ndo haverd causalidade de Granger

entre X e Y se todos os ¥,,’s e f3,,’s forem iguais a zero.

No entanto, quando as varidveis de interesse sao integradas, os procedimentos
tradicionais para o teste de nao-causalidade de Granger (1969) ndo sdo vélidos, pois as
estatisticas de teste ndo seguem uma distribuicdo padrdo. Portanto, previamente a
aplicacdo dos testes de nado-causalidade, € necessdrio investigar as propriedades
univariadas das séries temporais. Isto pode ser feito através do teste Dickey-Fuller

aumentado (ADF) e/ou do teste de Phillips-Perron, dentre outros.

Se as varidveis em questdo forem integradas e possuirem a mesma ordem de

integracdo, entdo € possivel que haja uma combinacdo linear destas que as torne
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estaciondrias, conforme mostraram Engle & Granger (1987). Se tal combinagao linear
estaciondria existir, as séries ndo-estaciondrias sdo ditas cointegradas. A combinagdo
linear estaciondria é chamada de equacdo de cointegracdo e pode ser interpretada como
a relacdo de equilibrio de longo prazo entre as varidveis. Para testar se duas ou mais
séries ndo-estaciondrias sdo cointegradas, pode-se utilizar a metodologia desenvolvida
por Johansen (1995). Se houver cointegracdo, o teste de ndo-causalidade pode ser
realizado através de um modelo de corre¢cdo de erro vetorial (VECM), conforme a

seguir:

k k
AYt = + é‘lét—l + z ,BliAY,«_,‘ + z %[AXt—[ + My
= = 4.2)

k k
AX, =a, + §2ér—l + ZﬁZiAYT—i + Z VoAX L+ s,

i=1 i=1

A

onde & _, € o termo de correcdo de erro proveniente da regressdo de cointegracdo, o, e

A

0, sdo as velocidades de ajustamento das séries, e A denota a primeira diferenga.

Considerando-se (4.2), se ndo for possivel rejeitar H,:p, =..=%,=0 e
simultaneamente &, =0, conclui-se que a varidvel X ndo Granger-causa Y. De forma
andloga, se ndo for possivel rejeitar H,: f,, =...= B,, =0 e simultaneamente 0, =0,

conclui-se que a variavel Y ndo Granger-causa X.

Por outro lado, se as séries em analise forem ndo-estacionarias e nao houver

cointegracdo entre elas, entdo o modelo a ser estimado sera:

k k
AY, =0, + Z ﬁliAYr—i + Z iAX .+ iy,
i=1 i=1 (4.3)

k k
AX, =a, + z :BziAYt—i + z V2AX i+ Uy,

i=1 i=1

onde A denota a primeira diferenca.

A abordagem discutida acima apresenta dois inconvenientes. Primeiramente, a
implementacdo do VECM descrito em (4.2) depende de pré-testes de cointegracao.

Conforme ja foi amplamente discutido na literatura especializada, tais testes possuem
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baixo poder. Em segundo lugar, € importante notar que o procedimento de diferenciacao

das séries em (4.3) implica na perda de informag@o de longo prazo.

No entanto, Toda & Yamamoto (1995) desenvolveram um procedimento de teste
alternativo capaz de superar estas deficiéncias. Este procedimento possui trés vantagens.
Em primeiro lugar, ele pode ser utilizado em sistemas possivelmente integrados ou
cointegrados, sem a necessidade de pré-testes de integracdo ou cointegracdo. Em
segundo lugar, este procedimento é relativamente simples no que se refere ao aspecto
computacional. E em terceiro lugar, de acordo com experimentos de Monte Carlo,
realizados por Zapata & Rambaldi (1997), este método apresenta um desempenho
similar ao de procedimentos alternativos mais complexos em amostras com pelo menos
50 observacdes. Sendo assim, esta € a abordagem metodoldgica empregada na presente

andlise, em detrimento do procedimento de teste convencional descrito anteriormente.

O procedimento de Toda & Yamamoto (1995) consiste em um teste de Wald
modificado (MWALD), através do qual sdo testadas restricoes nos parametros de um
modelo VAR (vetor auto-regressivo). O teste € realizado diretamente nos estimadores
de minimos quadrados de um VAR aumentado em niveis. Toda & Yamamoto (1995)
demonstraram que, em sistemas integrados ou cointegrados, o teste de Wald para

restricdes lineares nos parametros de um VAR(z) tem distribuicdo assimptotica chi-
quadrado (;(2), independentemente da ndo-estacionaridade envolvida no sistema,

quando um VAR (z+e) € estimado, onde e € a suposta ordem méxima de integracdo do
processo. O teste de restricdes de Wald para a hipétese de nao-causalidade de Granger é
realizado nos z primeiros coeficientes. Os ultimos e coeficientes nao sdo considerados
explicitamente no teste de Wald. Estas defasagens extras, no entanto, sdo necessarias

para assegurar que a estatistica de teste possua distribuicdo assimptética chi-quadrado
(r*).

Portanto, o procedimento de Toda & Yamamoto (1995) envolve trés passos. O
primeiro € a definicdo do nimero 6timo de defasagens (z) e da ordem méaxima de

integracdo do sistema (e). O segundo passo € a estimagcao de um VAR em niveis com

um total de (z+e) defasagens, conforme a seguir:

Zte

z zte z
Y =a + ZIBUYH‘ + z IBler—j + Zylixf—i + z%/X"j téy
i=1 j=z+1 i=1 J=zl “4.4)
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z+e z+e

=a, +Z/321Y +Z,BZIY +27/le +27/2X +E,

Jj=z+1 Jj=z+1

O terceiro passo € a aplicacdo do teste de restricdes de Wald nos z primeiros

coeficientes para testar a hipétese de ndo-causalidade de Granger.

Outro aspecto crucial refere-se ao nimero de varidveis envolvidas nos testes. Em
um sistema bivariado, conforme mostraram Dufour & Renault (1998), ndo-causalidade
no horizonte de um periodo implica em ndo-causalidade em qualquer horizonte. Esta é
uma clara vantagem dos sistemas bivariados em relac@o aos sistemas multivariados, nos
quais a causalidade entre X e Y poderd surgir através das varidveis auxiliares. Por
exemplo, X pode causar M no horizonte de um periodo, que por sua vez causa Y no
periodo subseqiiente. Esta causalidade indireta, com defasagem de dois periodos, podera

existir mesmo que ndo haja causalidade direta entre X e Y no horizonte de um periodo™®

Por outro lado, nos sistemas bivariados, a omissdao de varidveis
macroecondmicas importantes pode mascarar ou superestimar a causalidade de Granger
entre as varidveis de interesse (AKBAR & NAQVI, 2003, p. 2). Riezman et al. (1996),
por exemplo, argumentaram que a inclusdo das importacdes € crucial para se evitar a
deteccao de uma causalidade espuria entre exportacdes e crescimento econdmico. Além
das importacdes, a formacdo bruta de -capital fixo (FBCF) e a populacdo
economicamente ativa (PEA) sdo varidveis de controle freqiientemente utilizadas na
literatura. Sendo assim, avancamos em relacdio ao modelo bivariado padrao e

empregamos também um modelo trivariado e um modelo multivariado.

O modelo trivariado pode ser expresso por:

z+e

Y = a1+ZﬁhY +Z:B1/Y +Z;/11X +Z;/1X +Z§1,M D6 M, e,

Jj=z+l Jj=z+1 Jj=z+1

zte

—a2+Zﬂ21Y +Z/)’2]Y +Z;/2,X +Z;/QJX +Z§2,M + . 6,M,_; +&, (4.5)

Jj=z+l Jj=z+l Jj=z+l

zte zte zte
M, =a, +Zﬂg,Y + > BY +273,X X +Zé‘ M+ D 6M,_ +e,
J=z+l Jj=z+1 j=z+l

% Certamente, nossas nogdes de causalidade deveriam incorporar tais efeitos indiretos em horizontes de
tempo mais distantes, mas os métodos atuais ainda nido permitem isso. Consequentemente, é necessdrio
ter cuidado ao se interpretar resultados de ndo-causalidade em sistemas multivariados, incorporando
varidveis adicionais, em oposicdo aos sistemas bivariados: neste ultimo caso, estamos testando ndo-
causalidade em todos os horizontes, enquanto que no primeiro ndo (GILES & WILLIAMS, 2000, p. 11).
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onde M representa as importacoes reais.

O modelo multivariado é simplesmente uma variante aumentada de (4.5) e,
portanto, € desnecessario reproduzi-lo aqui. Cabe destacar que na anélise de causalidade
multivariada nosso foco permanecerd na relagdo entre comércio externo (X e M) e
crescimento econdmico. Ou seja, a FBCF e a PEA sdo tratadas como varidveis

auxiliares e ndo serdo envolvidas diretamente na andlise de causalidade de Granger.

Quadro 1 — Sumairio descritivo das especificacdes utilizadas nos testes de nao-
causalidade

Modelo | Descricao

1 VAR (z+e) bivariado padrio.

2 VAR (z+e) bivariado com tendéncia linear.

3 VAR (z+e) bivariado com varidveis dummy para os periodos do Milagre
Econdmico (1968-1973) e da crise da década de 80 (1981-1992).

4 VAR (z+e) bivariado com varidvel dummy para o periodo do processo de
Industrializag@o por Substitui¢do de Importagdes (1947-1979).

5 VAR (z+e) bivariado com varidvel dummy para o periodo pds-abertura comercial

(1989-2006).

6 VAR (z+e) trivariado padrio.

VAR (z+e) trivariado com tendéncia linear.

VAR (z+e) trivariado com varidveis dummy para os periodos do Milagre
Econdmico (1968-1973) e da crise da década de 80 (1981-1992).

9 VAR (z+e) trivariado com varidvel dummy para o perfodo do processo de
Industrializag@o por Substitui¢do de Importagdes (1947-1979).

10 VAR (z+e) trivariado com varidvel dummy para o periodo pds-abertura comercial
(1989-2006).

11 VAR (z+¢) multivariado padrio.

12 VAR (z+e) multivariado com tendéncia linear.

13 VAR (z+e) multivariado com varidveis dummy para os periodos do Milagre
Econdmico (1968-1973) e da crise da década de 80 (1981-1992).

14 VAR (z+e) multivariado com varidvel dummy para o periodo do processo de
Industrializag@o por Substituicdo de Importacdes (1947-1979).

15 VAR (z+e) multivariado com varidvel dummy para o periodo pds-abertura
comercial (1989-2006).

Além disso, utiliza-se uma tendéncia linear como uma varidvel proxy para outras
varidveis importantes que podem ter sido omitidas nas especificagdes acima. Varidveis

dummy sdo utilizadas para controlar o efeito de fatores conjunturais ndo observados que
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podem impactar a relagdo de causalidade entre as varidveis estudadas*'. Considerando
os sistemas bivariado, trivariado e multivariado - e suas respectivas variantes - tém-se
ao todo quinze especificacdes distintas, conforme apresentado no Quadro 1. A
utilizacdo conjunta de diversas especificacdes alternativas permite uma melhor

avaliacdo da robustez dos resultados.
4.1.2. Resultados e discussao

As propriedades univariadas das séries temporais foram examinadas
empregando o teste de Dickey-Fuller aumentado (ADF) e o teste de Phillips-Perron
(PP). Optou-se pela utilizagdo conjunta dos dois testes com a finalidade de amenizar o
problema do baixo poder dos mesmos. Assumindo-se que os processos geradores de
dados por trds das varidveis em andlise sdo processos auto-regressivos de primeira
ordem, AR(1), os gréificos A1-A4 do Anexo sugerem que cada série foi gerada ou por
um processo de raiz unitdria com drift ou por um processo estaciondrio com uma
tendéncia deterministica. Por esta razao, os testes de raiz unitaria foram conduzidos,

primeiramente, com intercepto e, depois, com intercepto e tendéncia linear.

Os resultados destes testes s@o reportados na Tabela Al do Anexo. Estes
resultados mostram que, ao nivel de significincia de 5%, todas as varidveis sao
integradas de ordem 1. Os resultados dos testes na primeira diferenca destas varidveis
indicam a rejeicao da hipdtese nula de duas raizes unitdrias (integracao de ordem 2), ao
nivel de significancia de 5%, para todos os casos. Sendo assim, concluimos que a ordem

méxima de integracdo do sistema (e) € igual a 1.

O ndmero 6timo de defasagens (z) para cada especificacdo foi selecionado

através do Critério de Informacao de Schwarz (SIC), conforme apresentado nas Tabelas

N

1 Um aspecto crucial na andlise de séries temporais refere-se a presenca de quebras estruturais. No
presente caso, tendo em vista a amplitude do periodo analisado, é possivel que a prépria relagdo causal
entre as varidveis de interesse seja mutdvel ao longo do tempo, especialmente em decorréncia das
mudancas no paradigma bdsico de desenvolvimento do Pais. Além disso, periodos de crescimento
econdmico muito acelerado (como o “milagre econdmico”) ou de intensa recessdo (como a crise dos anos
80) podem se constituir em observagdes aberrantes (outliers). Uma alternativa para lidar com estes
problemas seria dividir a série em diversos subperiodos e analisd-los separadamente. No entanto, tal
procedimento inviabilizaria os testes de ndo-causalidade de Granger, os quais requerem séries temporais
relativamente longas. Sendo assim, optou-se neste estudo pelo emprego de varidveis dummy de intercepto
para tentar controlar o efeito dessas possiveis quebras estruturais e outliers. Obviamente, o nimero de
possiveis especificagdes € ilimitado e, portanto, optamos por empregar apenas aquelas que julgamos
serem as mais interessantes do ponto de vista econdmico. Certamente, outros métodos mais sofisticados
(como os modelos de mudanca de regime, por exemplo) poderiam ser utilizados. Entretanto, tal extenso
da andlise estd além do escopo deste trabalho e poderd, inclusive, motivar estudos futuros.
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A2, A3 e A4 do Anexo™. Para fins de simplificacdo, foi adotado o pressuposto de que z
ndo excede quatro periodos. Curiosamente, o SIC indicou a utilizagdo de apenas uma
defasagem (z=1) para todos os modelos. Portanto, as andlises de causalidade bivariada,
trivariada e multivariada foram realizadas com o emprego de sistemas VAR (z+e=2).

Os resultados obtidos e sua interpretacdo sdo apresentados a seguir.
4.1.2.1. Analise de causalidade em um sistema bivariado

Os resultados dos testes de nao-causalidade de Granger obtidos com emprego
dos modelos bivariados sao reportados na Tabela 1. Conforme pode ser observado, os
resultados dos testes sdao robustos, no sentido de levarem a mesma conclusiao
independentemente da especificacdo utilizada. Rejeita-se a hipétese nula de que as
exportacdes nao Granger-causam o PIB ao nivel de significancia de 10% ou menos. Por
outro lado, ndo é possivel rejeitar a hipétese nula de que o PIB nao Granger-causa as
exportacdes ao nivel de significancia de 10% ou menos. Estes resultados sugerem que

ha causalidade de Granger unidirecional das exportacdes para o PIB.

Tabela 1 — Exportacoes versus Crescimento Economico: teste de nao-causalidade

de Granger (Sistema VAR (2) bivariado)

Hipétese nula®
Modelo® X ndo Granger-causa Y Y ndo Granger-causa X
MWALD® ne MWALD® B,
1 4,111029%* 0,176120 1,260048 0,022626
2 3,397816* 0,248101 1,294719 0,015531
3 3,031019%* 0,222695 1,958947 0,024001
4 3,889539%** 0,188686 1,642439 0,029068
5 3,787038* 0,180501 2,371333 0,030977

Fonte: Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

Notas:  Calculos do autor.
@Y denota o PIB real; X representa as exportacdes reais.
® Veja o Quadro 1.
© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *#*, ** e
* indicam rejeicdo da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ 14 :Z%i +Z7/1j ; ﬂz zzlgzi"'zlgzj :

2 Neste estudo, o AIC foi descartado porque ele tende a indicar a selecio de modelos sobre-
parametrizados (VERBEK, 2000, p. 254). Tal viés seria ainda mais grave no presente caso, tendo em
vista o sobre-dimensionamento intencional decorrente do procedimento de Toda & Yamamoto (1995).
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Além da direcdo da causalidade entre as varidveis em estudo, € importante
analisar a natureza desta relacdo causal. O impacto dos valores defasados das
exportacdes sobre o PIB corrente e o impacto dos valores defasados do PIB sobre as
exportacdes correntes podem ser avaliados através dos coeficientes de regressao

estimados. O somatério dos coeficientes p,’s e 7,,’s, que por conveniéncia

chamaremos simplesmente de y,, mede a variacdo (em termos absolutos) do PIB no
periodo ¢t em funcdo do aumento de 1 unidade das exportagdes nos periodos
t—1K,t—(z+e). Similarmente, f, (=Z,52i +Z,82j) mede a variacdo das
exportacdes no periodo ¢ em funcdo do aumento de 1 unidade do PIB nos periodos
t—1,K ,t—(z+e). No espirito das hipéteses de export-led growth (ELG) e growth-
driven exports (GDE), espera-se que ambos J, e [, sejam positivos. Os resultados
reportados na Tabela 1 confirmam esta expectativa. No entanto, o fato de f, ser

positivo tem pouca relevancia no presente caso, ja que nao € possivel rejeitar a hipotese
nula de que o PIB ndo Granger-causa as exportagdes. Sendo assim, conclui-se que 0s
resultados obtidos através da andlise de causalidade bivariada sdo consistentes apenas

com a hipétese de ELG.
4.1.2.2. Analise de causalidade em um sistema trivariado

Nesta segunda parte da investigacdo empirica, foram analisadas as relacdes
trivariadas de causalidade entre o PIB, as exportacdes e as importacdes. Na Tabela 2,
sao apresentados os resultados dos testes referentes a relacdo causal entre X e Y. A
hipétese nula de que X ndo Granger-causa Y € rejeitada, ao nivel de 10% ou menos, em
quatro das cinco especificacdes de teste utilizadas. Cabe destacar que a especificacdo 8
foi a que apresentou o melhor ajuste de acordo com o SIC. Além disso, 0 somatdrio dos

coeficientes de regressdo ¥, apresentou sinal positivo em todos os testes trivariados.

Novamente, os resultados obtidos sdo consistentes com a hipétese de ELG.

Em contraste com os resultados obtidos na andlise bivariada, agora a hipétese
nula de que Y ndo Granger-causa X é rejeitada, ao nivel de 10% ou menos, em todas as
cinco especificacOes (trivariadas) de teste utilizadas. No entanto, os resultados obtidos

sdo contraditérios entre si no que se refere ao sinal de f,. Sendo assim, utilizou-se o

SIC para decidir qual a melhor especificagdo. Este critério indicou a escolha da
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especificacdo 10, que sugere que Y Granger-causa positivamente X. Este resultado é

consistente com a hipétese de GDE.

De um modo geral, os resultados dos testes de nao-causalidade de Granger
obtidos com emprego dos modelos trivariados sugerem a existéncia de uma relacdo de
causalidade bidirecional entre as exportacdes e o PIB. Ou seja, haveria uma relacdo de
feedback positivo entre estas duas varidveis. Conforme vimos anteriormente, as

hipéteses de ELG e GDE nao s@o mutuamente excludentes.

Tabela 2 — Exportacoes versus Crescimento Economico: teste de nao-causalidade

de Granger (Sistema VAR (2) trivariado)

Hipétese nula®
Modelo® X ndo Granger-causa Y Y ndo Granger-causa X
MWALD® % MWALD® £,
6 3,335187* 0,137508 3,509346%* -0,001808
7 2,661771 0,192652 3,648176* -0,013360
8 6,471099%*%* 0,320954 3,879443 % -0,010231
9 4,7716773*%* 0,240558 3,054486* -0,006347
10 2,720161* 0,153546 6,6304971 % 0,006520
Fonte:  Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.
Notas: Y denota o PIB real; X representa as exportacdes reais.

® Veja 0 Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *#*, ** e
* indicam rejeicdo da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ Y =Z7/li +z7/11 ; 132 ZZIBQI' +Z:B2j :

No que se refere a relacdo causal entre as importagdes e o PIB, ndo hd evidéncia
de causalidade de Granger entre estas varidveis, conforme evidenciam os resultados

reportados na Tabela 3.

A Tabela 4, por sua vez, apresenta os resultados dos testes referentes a relacao
causal entre as importacdes e as exportacdes. A hipdtese nula de que X ndo Granger-
causa M ndo pode ser rejeitada, ao nivel de significincia de 10% ou menos,
independentemente da especificacdo utilizada. Mas no que se refere a hipétese nula de
que M nao Granger-causa X, os resultados obtidos sdo ambiguos. Com base no SIC,

optou-se pela especificacao 10, que sugere que M Granger-causa positivamente X.
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Tabela 3 — Importacoes versus Crescimento Economico: teste de niao-causalidade

de Granger (Sistema VAR (2) trivariado)

Hipétese nula®

Modelo® M ndo Granger-causa Y Y ndo Granger-causa M

MWALD® 5, MWALD® By
6 0,385370 -0,002718 0,025650 0,015134
7 0,449028 0,038946 0,325629 -0,006944
8 2,271985 -0,458807 0,313277 0,032543
9 0,560887 -0,237495 0,195572 0,028125
10 0,144145 0,001334 0,155518 0,010578

Fonte: Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

Notas:

@Y denota o PIB real; M representa as importagdes reais.

® Veja o Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *¥%, ** ¢
* indicam rejeicdo da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ 51 22511' +251j ; :B% ZZﬂBi—i_ZﬂBj'

Tabela 4 — Importacoes versus Exportacoes: teste de nao-causalidade de Granger

(Sistema VAR (2) trivariado)

Hipétese nula®

Modelo® X ndo Granger-causa M M ndo Granger-causa X

MWALD® 75 MWALD® S,
6 1,885886 -0,087392 2,012363 0,363767
7 2,249051 -0,078036 1,976255 0,367466
8 0,414220 -0,012680 2,856778%* 0,471814
9 1,323875 -0,059642 2,033692 0,385860
10 1,169088 -0,099675 4,122238** 0,369440

Fonte:  Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

Notas:

@ M representa as importagdes reais; X representa as exportacdes reais.

® Veja 0 Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *#*, ** e
* indicam rejei¢do da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ Vs =Z73i +Z7/3j ; 52 :Z5zi +252j :



92

4.1.2.3. Analise de causalidade em um sistema multivariado

Na andlise de causalidade multivariada, empregou-se um modelo de cinco
variaveis: Y, X, M, FBCF e PEA. No entanto, nosso foco permaneceu na relacdo entre
comércio externo (X e M) e o PIB. Ou seja, a FBCF e a PEA foram tratadas como
varidveis auxiliares e ndo foram envolvidas diretamente na andlise de causalidade de

Granger.

Na Tabela 5, s@o reportados os resultados relativos a relacio multivariada de
causalidade entre as exportagdes e o PIB. Conforme pode ser observado, as diferentes
especificagdes empregadas produziram resultados contraditérios entre si. Novamente,
empregamos o SIC para selecionar as melhores especificacdes. Com base neste critério,
a hipétese nula de que X ndo Granger-causa Y € rejeitada ao nivel de significancia de
1% e a hipotese nula de que Y ndo Granger-causa X € rejeitada ao nivel de significancia

de 5%. Além disso, ¥, € positivo, confirmando mais uma vez a hipétese de ELG. Mas

B, € negativo, o que claramente ndo é consistente com a hipétese de GDE.

Tabela 5 — Exportacoes versus Crescimento Economico: teste de niao-causalidade

de Granger (Sistema VAR (2) multivariado)

Hipétese nula®
Modelo® X ndo Granger-causa Y Y nfo Granger-causa X
MWALD® ne MWALD® B,
11 2,693484 0,162846 2,066062 0,121924
12 2,012352 0,223839 1,738004 0,122055
13 9,497159%** 0,650145 2,066812 0,098000
14 3,649487%* 0,249164 1,608211 0,122371
15 2,636401 0,164444 6,054849%** -0,031549
Fonte: Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.
Notas: @Y denota o PIB real; X representa as exportacdes reais.

® Veja 0 Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *¥*, ** ¢
* indicam rejeicdo da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ 14 :Z%i +Z7/1j ; ﬂz zzlgzi"'zlgzj :
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Além disso, na analise multivariada nao foi encontrada evidéncia de causalidade

de Granger entre as importacdes e o PIB e entre as importacdes e as exportagdes,

conforme os resultados apresentados nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — Importacoes versus Crescimento Economico: teste de nao-causalidade

de Granger (Sistema VAR (2) multivariado)

Hipétese nula®

Modelo® M nao Granger-causa Y Y ndo Granger-causa M

MWALD® 5, MWALD® By
11 0,727612 -0,242806 0,000247 0,071896
12 0,407902 -0,147682 0,007958 0,065185
13 1,589769 -0,876849 0,086164 0,091725
14 0,694875 -0,405625 0,004764 0,071720
15 0,713637 -0,241406 0,112045 0,109343

Fonte:  Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

Notas:

@Y denota o PIB real; M representa as importacdes reais.

® Veja 0 Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *¥%, ** ¢
* indicam rejeicdo da hipétese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ 51 =261i +2611 ; 163 :Zﬂ3i+2ﬁ3j'

Tabela 7 — Importacoes versus Exportacoes: teste de nao-causalidade de Granger
(Sistema VAR (2) multivariado)

Hipétese nula®

Modelo® X nao Granger-causa M M ndo Granger-causa X

MWALD® 7" MWALD® 5,
11 2,045222 -0,117437 1,392049 0,292031
12 2,072944 -0,114514 1,344462 0,291942
13 0,658060 -0,017346 1,874149 0,457155
14 1,662080 -0,104770 1,346692 0,352673
15 1,842707 -0,110048 1,681915 0,265511

Fonte: Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

Notas:

@ M representa as importacdes reais; X representa as exportagdes reais.

® Veja o Quadro 1.

© As estatisticas de teste reportadas seguem distribuicdo assimptética Qui-quadrado. *¥%, ** ¢
* indicam rejeicdo da hipdtese nula de ndo-causalidade aos niveis de 1%, 5% e 10%,
respectivamente.

@ V3 22731' +Z7/3j ; 52 22521' +252j :
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4.1.2.4. Sintese dos resultados

Na Tabela 8, apresentamos um resumo das conclusdes das andlises de
causalidade bivariada, trivariada e multivariada. Conforme pode ser observado, a

hipétese nula de que X ndo Granger-causa Y é rejeitada nas trés anélises. Conclui-se,

portanto, que had evidéncia robusta de que as

positivamente o PIB.

exportacdoes

Granger-causam

Tabela 8 — Resumo dos resultados dos testes de nao-causalidade de Granger

Hipotese Nula: .Anéllise Anél.ise Ar}élige
bivariada trivariada multivariada

X ndo Granger-causa Y Rejeitada Rejeitada Rejeitada

Y ndo Granger-causa X Naio rejeitada Rejeitada Rejeitada

M nao Granger-causa Y
Y ndo Granger-causa M
X nao Granger-causa M

M ndo Granger-causa X

Naio rejeitada

Nao rejeitada

Naio rejeitada
Rejeitada

Naio rejeitada
Nao rejeitada
Naio rejeitada
Nao rejeitada

Fonte: Elaboragdo propria.

Por outro lado, a hipétese nula de que Y ndo Granger-causa X € rejeitada apenas
nas andlises trivariada e multivariada. Ademais, S, apresenta sinal positivo na anélise

trivariada e negativo na andlise multivariada. Estes resultados sdo muito controversos e
ndo nos permitem chegar a uma conclusdo mais concreta sem andlises complementares.
Além disso, os resultados obtidos nos permitem concluir que ndao héd evidéncia de

causalidade de Granger entre as importacdes e o PIB.

Encontrou-se alguma evidéncia de causalidade de Granger das importacdes para
as exportagcdes, mas apenas em 2 dos 10 testes realizados. Sendo assim, concluimos que
tais evidéncias podem ser meramente circunstanciais € que andlises complementares

devem ser realizadas para confirmar ou refutar estes resultados.

Cabe destacar que, de um modo geral, a inclusio da tendéncia linear e das
varidveis dummy contribuiu para a melhoria da qualidade de ajuste dos modelos®. Esta
constatacdo reforca a no¢do de que é importante controlar o efeito de varidveis omitidas

e de fatores conjunturais ndo observados, quebras estruturais ou outliers.

3 , . ~ . . e, . . e A e L. L.
# Além disso, a tendéncia linear e as varidveis dummy apresentaram significAncia estatistica (aos niveis
convencionais) em grande parte das estimacdes realizadas.
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Em contraste, a inclusdo das varidveis auxiliares FBCF e PEA influenciou de
forma negativa a qualidade de ajuste dos modelos, em geral. Uma possivel justificativa
para este resultado relaciona-se ao elevado grau de correlacdo linear entre as varidveis
auxiliares FBCF e PEA e as demais varidveis independentes, conforme evidenciam os
coeficientes reportados na Tabela A5 do Anexo. Este diagnéstico sugere que as

varidveis em questdo sdo redundantes. Por outro lado, sua inclusdo é importante na

medida em que permite uma anélise de sensibilidade dos resultados.

4.2. Analise de dados em painel
4.2.1. Aspectos metodologicos

A base de dados empregada nesta segunda parte da investigacdo contém
observagdes anuais de 25 estados brasileiros e do Distrito Federal no periodo de 1994 a
2004*. As varidveis empregadas sdo: a) o PIB estadual; b) as exportacdes estaduais e;
c) as importagdes estaduais®. Os dados do PIB sdo do IBGE (apud IPEADATA) e os
dados dos fluxos de comércio foram obtidos através do sistema ALICE-Web. Todas as
varidveis foram convertidas para Reais de 2004. Além disso, aplicou-se uma

~ L. N ., .4
transformagao logaritmica as varidveis™.

A utilizacdo de dados em painel traz importantes vantagens. Uma delas € o
maior nimero de observacdes, que aumenta os graus de liberdade e a eficiéncia dos
parametros estimados. O maior nimero de informagdes também contribui para reduzir
problemas de colinearidade entre varidveis explicativas. Além disso, a utilizacdo de
dados em painel permite um melhor controle dos efeitos da omissdo de outras varidveis

explicativas relevantes.

Dado que as préprias exportacdes fazem parte do PIB, é aconselhdvel a

utilizacdo de um modelo de painel dindmico, a fim de se evitar a detec¢do de uma

* Muito embora estejam disponiveis no sistema ALICE-Web dados a partir de 1989, alguns estados
apresentaram exportacdes e/ou importacdes nulas (ou praticamente nulas) no periodo anterior a 1994.
Para se evitar possiveis problemas econométricos (e.g., outliers), optou-se por ndo incluir na amostra
dados relativos ao periodo 1989-1993. Com base no mesmo critério, o estado do Tocantins também ndo
foi incluido na amostra. Além disso, na base de dados consultada, somente estdo disponiveis dados do
PIB estadual até 2004, impossibilitando a inclusdo de anos mais recentes.

* Exportagio - corresponde as mercadorias embarcadas para o exterior, sem retorno previsto; Importacio
- corresponde a entrada de mercadorias origindrias do exterior, sem retorno previsto.

% A transformacdo logaritmica ajuda a reduzir o problema de heterocedasticidade porque comprime as
escalas nas quais as varidveis sdo medidas, reduzindo assim uma diferenca de dez vezes entre dois valores
para uma diferenga de duas vezes (GUJARATI, 2000, pp. 386-87). Por exemplo, o nimero 80 é 10 vezes
o nimero 8, mas In 80 (= 4,3280) € cerca de o dobro de In 8 (= 2,0794).
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correlacdo espuria, a qual estaria simplesmente refletindo um efeito de identidade
contdbil. Neste contexto, a utilizacdo do conceito de causalidade de Granger parece

bastante apropriada.

A extensao do teste de ndo-causalidade de Granger para dados de painel é uma
abordagem metodoldgica bastante recente’’. O método empregado neste estudo baseia-
se nas contribuicdes de Holtz-Eakin, Newey & Rosen (1985, 1988) e Arellano & Bond
(1991).

Para empreender a andlise, o sistema PVAR (panel vector auto-regression)

utilizado € o seguinte:

Y, =0, + 51; + ZIBIIYit—I + z YuXi + &
I=1 =1 (4.6)

m m
X, =0, + 521‘ + ZﬁzzYn—z + z VX + M
I=1 =1

onde Y.

.. € 0 logaritmo do PIB real do estado i no ano #; X, representa o logaritmo das
exportacOes reais do estado i no ano f; @, e @, sdo termos de intercepto comuns aos
estados; 0,; e 0,, sdo efeitos fixos invariantes no tempo e especificos para cada estado
e; [ denota a defasagem ou lag (I = 1, ..., m).

Assume-se que as diferencas entre as unidades de sec¢do cruzada (isto €, a
heterogeneidade ndo observada) podem ser capturadas através dos efeitos fixos o,, e
0,, , sendo estas diferengas constantes no tempo. Temos, portanto, um modelo de painel
de efeitos fixos. Alternativamente, J,, e J,, poderiam ser definidos como pardmetros
aleatdrios e, neste caso, teriamos um modelo de painel com efeitos aleatorios.

Quando se pretende efetuar inferéncia relativamente a uma populagdo, a partir
de uma amostra aleatéria da mesma, os efeitos aleatdrios serdao a escolha apropriada.
Mas quando se pretende estudar um grupo de N unidades de sec¢do cruzada, toda
inferéncia terd que ser condicional em ordem ao grupo especifico sob observacao. Ou

seja, no presente estudo, por ser impossivel ver uma amostra de N estados como uma

7 Uma referéncia mais detalhada sobre a extensdo do teste de nio-causalidade de Granger (1969) para
dados de painel pode ser encontrada nos trabalhos de Holtz-Eakin, Newey & Rosen (1985), Hurlin (2004)
e Kénya (2006).
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selecdo aleatéria de uma populacdo com dimensdo tendencialmente infinita, optou-se

pelo método de efeitos fixos.

Um método padrao de se estimar o modelo de efeitos fixos, expresso por (4.6), é

primeiramente diferenciar os dados para eliminar J, e J,, e entdo utilizar minimos

quadrados ordindrios ou generalizados (MQO ou MQG) para estimar as seguintes

equacdes diferenciadas®

Y, ZZIBII(Yit Y, 1 2711 X 1)+(€n _gn—1)
I=1

4.7

-1 ZZﬁZZ(Yir Y, 1 27/21 X 1) (ﬂn L 1)
=1

Um répido exame das equacdes acima indica a falha desta abordagem no

presente contexto. Na primeira equacdo, por exemplo, porque Y, , depende de ¢,_,,

it—1

termo de erro (g, —€,_,) é correlacionado com o regressor (Y, —Y, ,). Ou seja, o

it-1
procedimento de diferenciacdo gera um problema de simultaneidade. A solugdo usual é
empregar um estimador de varidveis instrumentais. Anderson & Hsiao (1981)

recomendam a utilizacio de Y,_, ou (¥, , —Y,_,) como instrumentos para (¥,  —Y,_,).
Estes instrumentos ndo serdo correlacionados com (&, —¢&,_, ), desde que os préprios &,

nio sejam serialmente correlacionados. Este método de estimagcdo de varidveis
instrumentais leva a estimadores dos parametros do modelo que sdo consistentes, mas
ndo necessariamente eficientes, pois ndo utiliza todas as condi¢des de momento

disponiveis (BALTAGI, 1995, p. 126).

Holtz-Eakin et al. (1988) expandem a abordagem de Anderson & Hsiao (1981),
mostrando como implementéd-la para estimar um VAR com parametros variantes no
tempo. Arellano & Bond (1991) utilizam experimentos de Monte Carlo para comparar o
desempenho do estimador de Anderson-Hsiao contra vdrios estimadores GMM e
concluem que os procedimentos GMM trazem substanciais ganhos de efici€éncia. Os

procedimentos GMM ganham eficiéncia ao explorar restricdes de momento adicionais.

* E importante notar que em (4.6), o coeficiente 7,; mede a elasticidade do PIB em relacdo as

exportacdes do periodo anterior, ou seja, a variagdo percentual no PIB para uma dada variacdo percentual
nas exportagdes em t-1. No entanto, em (4.7) tal coeficiente deve ser interpretado de maneira distinta:

agora },, mede a variagdo percentual na taxa de crescimento do PIB para uma dada variagdo percentual

na taxa de crescimento das exportacdes em t-1.
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Eles utilizam todos os valores defasados disponiveis da varidvel dependente em cada
periodo como instrumentos, podendo utilizar também os valores defasados dos

regressores exogenos .

Arellano & Bond (1991) propde duas variantes do procedimento GMM: o
estimador de 1 estdgio (GMMI1) e o de 2 estdgios (GMM?2). No primeiro estagio, supde-
se que os termos de erro sdo independentes e homocedasticos nas unidades de seccdo
cruzada e ao longo do tempo. No segundo estagio, os residuos obtidos na primeira etapa
sao utilizados para construir uma estimativa consistente da matriz de variancia-
covariancia, relaxando assim as hipdteses de independéncia e homocedasticidade. O
estimador do segundo estdgio € assintoticamente mais eficiente em relagdo ao estimador

da primeira etapa.

A consisténcia do estimador GMM depende da validade de dois testes de
especificacdo sugeridos por Arellano & Bond (1991), Arellano & Bover (1995), e
Blundell & Bond (1998). O primeiro é o teste de Sargan de restricdes sobre-
identificadas, que testa a hipétese de que as varidveis instrumentais sdo nao-
correlacionadas com os residuos e, portanto, sdao instrumentos validos. O segundo teste

examina a hipdtese de que os termos de erro &, e 4, ndo sdo serialmente

correlacionados. Neste caso, testa-se se o termo de erro diferenciado € ndo-
correlacionado serialmente em segunda ordem, m? (por constru¢do, o termo de erro
diferenciado é provavelmente correlacionado serialmente em primeira ordem, m/,

mesmo se o termo de erro original ndo for).

De modo geral, os estimadores GMM apresentam alguns problemas quando
aplicados para amostras com pequeno nimero de unidades de cross-section. Conforme
demonstrado por Arellano & Bond (1991) e Blundell & Bond (1998), os desvios-padrao
assintoticos para os estimadores de segundo estidgio sdo viesados para baixo. O
estimador de primeira etapa, contudo, € assintoticamente ineficiente em relagdo ao do
segundo estdgio, mesmo no caso de erro homoceddastico. Assim, parece haver um trade-
off entre viés e efici€ncia: enquanto as estimativas dos coeficientes do estimador do 2°
estdgio sdo assintoticamente mais eficientes, as inferéncias assintética apresentadas

pelos desvios-padrao do 1° estdgio devem ser mais confidveis. Neste trabalho, a fim de

% Quando os demais regressores sio pré-determinados, mas ndo sio estritamente exgenos, apenas seus
valores defasados sdo instrumentos validos. Se os demais regressores sdo estritamente exdgenos, entao
seus valores correntes e defasados sdo instrumentos vélidos.
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se avaliar a robustez dos resultados, consideramos os resultados da 1* e também os da 2?

etapa.

Uma vez estimado o modelo de painel dindmico, a hipétese de ndo-causalidade
de Granger pode ser investigada a partir de um teste de restricdes de Wald aplicado aos

parametros deste, de forma anédloga ao procedimento com séries temporais.

4.2.2. Resultados e discussao

Previamente a estimacdo do modelo, € necessdrio definir o nimero de
defasagens. Tendo em vista o pequeno nimero de periodos disponiveis, optou-se por

utilizar apenas uma defasagem.

Além do modelo bivariado padrao expresso por (4.6), utilizou-se um modelo
trivariado no qual se incorporou as importacdes. No que se refere aos instrumentos,
utilizou-se todos os valores defasados disponiveis em cada periodo da varidvel
dependente e também do(s) regressor(es). Os resultados das estimacdes, empregando-se
o estimador de 1 estidgio (GMMI1) e o de 2 estigios (GMM?2), sdo apresentados nas
Tabelas 9, 10 e 11.

Comparando-se os resultados da 1* com os da 2% etapa, observa-se que os
coeficientes estimados s3o bastante similares em todos os casos. De modo geral, o
mesmo se verifica na comparacao dos modelos bivariados e trivariados. Isto sugere que
os resultados obtidos sao robustos. No que se refere aos testes de especificacdo, tem-se,
para todos os casos, que: a) o teste de Sargan de 2* etapa ndo permite rejeitar a hipitese
nula de que os instrumentos utilizados ndo sdo correlacionados com os residuos; € b) o
teste m” ndo permite rejeitar a hipétese de que os termos de erro ndo sdo correlacionados
serialmente em segunda ordem. Por outro lado, o teste de Sargan de 1* etapa indicou a
rejeicdo da hipétese nula. Desta forma, as conclusdes serdo baseadas preferencialmente

nas estimacgdes de 2° estigio.

Tendo em vista que se utilizou apenas uma defasagem nas estimacdes, a andlise
de causalidade de Granger pode ser conduzida diretamente a partir dos valores-P
reportados entre parénteses abaixo dos coeficientes. Considerando-se um nivel de
significancia de 5% ou menos, os resultados obtidos sugerem que: a) hi evidéncia
robusta de causalidade de Granger positiva e bidirecional entre o PIB e as exportagdes

estaduais; b) h4 evidéncia robusta de causalidade de Granger positiva e unidirecional
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das exportacdes para as importagdes; € ¢) hd alguma evidéncia de causalidade de
Granger positiva e unidirecional das importacdes para o PIB, mas apenas nas

estimacoes de 1° estagio.

Tabela 9 - Estimadores GMM de 1 e 2 estagios para dados em painel - Variavel
dependente: PIB (4Y;)

Modelo bivariado Modelo trivariado
Regressores GMMI1 GMM?2 GMMI1 GMM?2
AYi g 0,927000 0922144 0,854900 0,835253
(0,000) *#* (0,000) *#* (0,000) * (0,000) **
AXirg 0,0325147 0,0327958 0,0252439 0,0276113
(0,004) #* (0,004) ##* (0,001) (0,005)
AM;,; 0,0277419 0,0276394
(0,026) ** (0,114)
Teste de Sargan® 150,1 #* 25,88 171,4 *%* 25,51
Teste m' * -2,864 #* -2,622 Hk -2,838 #k 2,562 #k
Teste m” 1,401 1,387 1,473 1,451
Teste de Wald® 589,7 #* 438,] #k* 663,5 ¥k 429,7 #k*
Cross-sections 26 26 26 26
Observacgdes 234 234 234 234

Fonte:  Estimagdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico PcGivel0.

Notas: O valor-P encontra-se entre parénteses abaixo dos coeficientes.
wk%k k¥ e * indicam rejeicdo da hipdtese nula aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
@ A hipétese nula considera que os instrumentos utilizados ndo sdo correlacionados com os
residuos.
®" A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
primeira ordem;
© A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
segunda ordem;
@ Teste de Wald para significincia.

2.

E preciso reconhecer, no entanto, que os coeficientes das exportagdes e
importagdes nas regressdes do PIB foram bastante reduzidos, o que indica que o
impacto (no sentido causal) do comércio externo sobre o crescimento, no contexto
analisado, ¢ um tanto modesto. Entretanto, isto também pode significar que a maior

parte desses efeitos se concretize com defasagem muito pequena (i.e., menor do que um
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ano). Neste caso, a presente andlise, ao trabalhar com dados anuais, poderia estar

subestimando o impacto do comércio.

Tabela 10 - Estimadores GMM de 1 e 2 estagios para dados em painel - Variavel

dependente: Exportacoes (4X;)

Modelo bivariado Modelo trivariado
Regressores GMMI GMM?2 GMMI1 GMM?2
AX;1.1 0,511317 0,532417 0,528969 0,529303
(0,000) **3* (0,000) **3* (0,000) *** (0,000) ***
A, 2,82804 2,67788 2,55627 2,59661
(0,000) *** (0,000) *%** (0,000) *** (0,000) ***
AM g 0,0375299 0,0366536
(0,325) (0,540)
Teste de Sargan® 163,1 *** 25,24 185,9 *%#* 25,83
Teste m' 2,459 ** 2,045 ** -2,598 -1,998 **
Teste m” -1,128 -1,152 -1,028 -1,101
Teste de Wald'! 174,6 % 154,1 #% 208,0 *** 155,8
Cross-sections 26 26 26 26
Observagdes 234 234 234 234

Fonte: Estimacdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico PcGivel0.

Notas: O valor-P encontra-se entre parénteses abaixo dos coeficientes.
wk%k k¥ e * indicam rejeicdo da hipdtese nula aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
@ A hipétese nula considera que os instrumentos utilizados ndo sdo correlacionados com os

residuos.

® A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
primeira ordem;
© A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
segunda ordem;

@ Teste de Wald para significincia.
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Tabela 11 - Estimadores GMM de 1 e 2 estagios para dados em painel - Variavel

dependente: Importacoes (4M;)

Modelo bivariado

Modelo trivariado

Regressores GMMI1 GMM?2 GMMI1 GMM?2
AM;, 0,486696 0,495669 0,463084 0,485608
(0,000) *#* (0,000) *#* (0,000) ** (0,000) *#*
AY i 0,767110 0,754431 0,361575 0,374229
(0,126) (0,133) (0,575) (0,551)
AXirg 0,162859 0,159014
(0,083) * (0,097) *
Teste de Sargan® 152,7 #k 25,03 175,5 sk 25,05
Teste m' * 2,113 #* -2,260 ** 2,107 ** 2,259 **
Teste m” -0,3344 -0,3168 -0,2482 -0,2241
Teste de Wald® 45,89 % 45,40 % 57,21 %% 63,10 **%
Cross-sections 26 26 26 26
Observacodes 234 234 234 234

Fonte:  Estimagdes feitas pelo autor, utilizando o software econométrico PcGivel0.

Notas: O valor-P encontra-se entre parénteses abaixo dos coeficientes.
wHk k% e * indicam rejeicdo da hipdtese nula aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
@ A hipétese nula considera que os instrumentos utilizados ndo sdo correlacionados com os

residuos.

®" A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
primeira ordem;
© A hipétese nula considera que os termos de erro ndo sdo correlacionados serialmente em
segunda ordem;

@ Teste de Wald para significincia.

4.3. Consideracoes finais

Neste capitulo, investigou-se empiricamente a relacdo entre comércio externo e

crescimento econdmico no contexto brasileiro. Para isto, foram empregadas duas

abordagens metodoldgicas complementares, quais sejam: uma andlise de séries

temporais e uma anélise dinamica de dados em painel. Em ambas as andlises, utilizou-se

o conceito de causalidade de Granger (1969). A fim de se avaliar a robustez dos

resultados, foram experimentadas diversas especificacOes alternativas.

A andlise de séries temporais considerou dados agregados da economia

brasileira no periodo 1947-2006. Nesta andlise, aplicou-se o procedimento desenvolvido

por Toda & Yamamoto (1995) para o teste de nao-causalidade de Granger. Este
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procedimento possui trés vantagens: 1) ele pode ser utilizado em sistemas possivelmente
integrados ou cointegrados, sem a necessidade de pré-testes de cointegracdo; ii) ele é
relativamente simples no que se refere ao aspecto computacional e; iii) apresenta um
desempenho similar ao de procedimentos alternativos mais complexos em amostras com

pelo menos 50 observagoes.

As varidveis consideradas na andlise foram o PIB, as exportacdes de bens e
servicos, as importagdes de bens e servicos, a formacao bruta de capital fixo (FBCF) e a
populacdo economicamente ativa urbana (PEA). Para assegurar a confiabilidade dos
resultados, além do modelo bivariado padrdo, diversas especificagcdes alternativas foram
empregadas. Utilizou-se uma tendéncia linear como uma proxy para varidveis omitidas

e varidveis dummy para controlar o efeito de fatores conjunturais ndo observados.

Os resultados obtidos indicam que ha evidéncia robusta de que as exportagdes
Granger-causam positivamente o PIB. Estes resultados sdo consistentes com a hipétese
de export-led growth (ELG), a qual estd fundamentada essencialmente na teoria da base
exportadora e nos modelos de crescimento endégeno. No que se refere a hipétese nula
de que o PIB ndo Granger-causa as exportacdes, os resultados sdo muito controversos e

ndo nos permitem chegar a uma conclusdo mais concreta sem analises complementares.

Além disso, os resultados obtidos nos permitem concluir que ndo hd evidéncia
de causalidade de Granger entre as importacdes e o PIB. Encontrou-se alguma evidéncia
de causalidade de Granger das importagdes para as exportacdes, mas apenas em 2 dos
10 testes realizados. Sendo assim, conclui-se que tais evidéncias podem ser meramente
circunstanciais™ e que andlises complementares devem ser realizadas para confirmar ou

refutar estes resultados.

A andlise com dados em painel, por sua vez, contemplou 25 estados brasileiros
mais o Distrito Federal, no periodo 1994-2004. Utilizou-se o método de momentos
generalizado (GMM) desenvolvido para modelos de painel dindmico, com base nos
trabalhos de Holtz-Eakin, Newey & Rosen (1985, 1988) e Arellano & Bond (1991).
Esta abordagem traz importantes vantagens. Uma delas € o maior nimero de
observacdes, que aumenta os graus de liberdade e a eficiéncia dos pardmetros
estimados. O maior nimero de informacdes também contribui para reduzir problemas

de colinearidade entre varidveis explicativas. Além disso, a utilizacdo de dados em

% Pois podem estar sendo influenciadas pelas importagdes de bens intermedidrios para a produgdo interna
e posterior exportacdo (i.e., operacdes de drawback), por exemplo.
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painel permite um melhor controle dos efeitos da omissdo de outras varidveis
explicativas relevantes. Por fim, o emprego de um modelo dindmico previne a detec¢ao
de uma correlacdo espuria, a qual estaria simplesmente refletindo um efeito de

identidade contébil, dado que as préprias exportacdes fazem parte do PIB.

Os resultados obtidos na anélise com dados em painel sugerem que hé evidéncia
robusta de causalidade de Granger positiva e bidirecional entre o PIB e as exportagdes
estaduais; hd evidéncia robusta de causalidade de Granger positiva e unidirecional das
exportacdes para as importagdes e; ha alguma evidéncia de causalidade de Granger
positiva e unidirecional das importacdes para o PIB, mas apenas nas estimacdes de 1°
estdgio. Tais resultados sdo consistentes com a nova teoria do comércio internacional
(KRUGMAN, 1991; e KRUGMAN & VENABLES, 1993), a qual sugere a existéncia
de uma relacdo de causalidade bidirecional (feedback positivo) entre comércio externo e

crescimento regional.



5. CONCLUSAO

O debate sobre a relagdo entre o comércio externo e o crescimento econdmico é
antigo, mas continua controverso. A andlise proposta nesta dissertacdo insere-se neste

debate, enfocando o caso brasileiro no periodo 1947-2006.

Do ponto de vista tedrico, conforme se discutiu no segundo capitulo, podem ser
concebidos efeitos estiticos e dinamicos do comércio externo para o crescimento
econOmico e vice-versa. Ademais, a natureza desta relacio pode ser positiva ou
negativa. No plano empirico, a revisdo da literatura aplicada mostra que ndo ha
consenso sobre a existéncia e a dire¢cdo da causalidade entre abertura comercial e
crescimento econdmico, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em

desenvolvimento.

Historicamente, na economia brasileira, o comércio externo e o crescimento
econdomico estiveram fortemente correlacionados. Os elementos analisados neste
trabalho permitem concluir que o bom (ou mau) desempenho do PIB brasileiro, durante
o periodo em estudo, dependeu em grande medida do bom (ou mau) desempenho do

setor externo.

Com base na retrospectiva histérica da economia brasileira contemporanea,
apresentada no terceiro capitulo, conclui-se que as exportagdes desempenharam um
papel decisivo no processo de desenvolvimento do Pais. Este papel sofreu mudangas ao

longo do tempo, devido a transformagdes no contexto econdmico interno e externo.

Até a Republica Velha, as exportagdes eram responsaveis pela geracdo do
emprego e da renda. A economia brasileira dependia quase exclusivamente do bom
desempenho das exportacdes, que na época se restringiam a algumas commodities
agricolas, sendo o café a principal delas, o que caracterizava a economia brasileira como

agro-exportadora.
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A crise da década de 1930 marca o inicio de um novo modelo basico de
desenvolvimento, chamado de Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI), que
durou até o final da década de 1970. Durante o PSI, as exportacdes eram importantes
para aliviar o estrangulamento externo, gerando divisas e possibilitando as importagdes
dos bens de capital necessdrios. Logo, mesmo em um processo de industrializacdo
voltado para dentro, o setor externo tinha importante participagdo na economia

brasileira.

A partir do final da década de 1980, teve inicio no Brasil um conjunto de
reformas estruturais. Tais reformas foram motivadas por transformagdes no ambito
internacional e pelo esgotamento do PSI como modelo bédsico de desenvolvimento
nacional. Neste contexto, o Brasil promoveu uma intensa abertura comercial: entre 1988
e 1995, reduziu a tarifa média sobre as importacdes, eliminou barreiras nao tariféarias e
acabou a reserva de mercado para os setores da informdtica. O resultado disso foi uma
profunda reestruturacdo produtiva ao longo da década de 90, elevando a produtividade
e, consequentemente, a competitividade externa da produg@o nacional. Esta renovagao
do ambiente econdmico e dos padrdes de conduta, bem como a difusdo de técnicas e
produtos atualizados, parece abrir o caminho para a retomada do crescimento nos

proximos anos.

Entdo, seria a experiéncia brasileira um caso de export-led growth (ELG)? Esta
hipétese foi testada empiricamente no capitulo 4. Para isto, foram empregadas duas
abordagens metodoldgicas complementares, quais sejam: uma andlise de séries
temporais € uma analise dindmica de dados em painel. Em ambas as andlises, utilizou-se
o conceito de causalidade de Granger (1969). Com o intuito de avaliar a robustez dos

resultados, foram experimentadas diversas especifica¢des alternativas.

A andlise de séries temporais considerou dados agregados da economia
brasileira no periodo 1947-2006. Nesta anélise, aplicou-se o procedimento desenvolvido
por Toda & Yamamoto (1995) para o teste de ndo-causalidade de Granger. As varidveis
consideradas na andlise foram o PIB, as exportacdes de bens e servicos, as importacoes
de bens e servicos, a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e a populagdo
economicamente ativa urbana (PEA). Utilizou-se uma tendéncia linear como uma proxy
para varidveis omitidas e varidveis dummy para controlar o efeito de fatores conjunturais
niao observados. Os resultados obtidos indicam que ha evidéncia robusta de que as

exportacdes Granger-causam positivamente o PIB. Estes resultados sdo consistentes



107

com a hipdtese de export-led growth (ELG), a qual estd fundamentada essencialmente

na teoria da base exportadora e nos modelos de crescimento endégeno.

A andlise com dados em painel, por sua vez, contemplou 25 estados brasileiros
mais o Distrito Federal, no periodo 1994-2004. Utilizou-se o método de momentos
generalizado (GMM) desenvolvido para modelos de painel dindmico, com base nos
trabalhos de Holtz-Eakin, Newey & Rosen (1985, 1988) e Arellano & Bond (1991). As
varidveis empregadas foram o PIB estadual, as exportacdes estaduais e as importacoes
estaduais. Os resultados obtidos sugerem que héd evidéncia robusta de causalidade de
Granger positiva e bidirecional entre o PIB e as exportagdes estaduais. Tais resultados
sdo consistentes com a nova teoria do comércio internacional (KRUGMAN, 1991; e
KRUGMAN & VENABLES, 1993), a qual sugere a existéncia de uma relacdo de

feedback positivo entre comércio externo e crescimento regional.

Em sintese, levando-se em consideracdo os aspectos histéricos, tedricos e

empiricos discutidos anteriormente, chegou-se as seguintes conclusdes gerais:

e Existem evidéncias de que o Brasil apresenta um crescimento do tipo export-
led. Esta constatacdo, a qual precisa ser confirmada através de anélises
complementares®, tem importantes implicacdes em termos de politica
econdmica. Visando um maior crescimento, justificar-se-ia 0o
aprofundamento do processo de abertura comercial em curso e a adocdo de
estratégias de promog¢do das exportacdes. Entretanto, € importante destacar
que o sucesso de tais medidas depende também de outras varidveis exdgenas,
tais como um cendrio internacional favordvel e a disposi¢ao dos parceiros

comerciais em comprar os produtos brasileiros.

¢ No ambito regional, existem indicios de que as exportacdes e o crescimento
dos estados brasileiros possuem uma relaciao de causalidade bidirecional. Ou
seja, o crescimento das exportacdes provocaria o crescimento do PIB, que
por sua vez promoveria o aumento das exportagcdes no periodo seguinte e
assim por diante, criando um circulo virtuoso. Isto seria possivel, por
exemplo, através da especializacdo e da concentragdo regional da producao.
Portanto, politicas regionais que estimulem este processo poderiam se

constituir em uma alternativa vidvel para o desenvolvimento de regides mais

! Deve-se, por exemplo, testar outros periodos, experimentar outros métodos e outras varidveis de
controle.
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atrasadas. Logicamente, para potencializar os efeitos positivos do comércio,
estas medidas devem ser acompanhadas de investimentos em infra-estrutura

de transportes e desenvolvimento de capital humano.

® Nossos resultados sugerem algum paralelo com os estudos de Matos (2003),
Barbosa (2007), Koshiyama et alii (2007) e Bérni et alii (2008), os quais,
utilizando metodologias e amostras distintas, também chegaram a conclusao

de que o comércio externo tende a contribuir para o crescimento econdmico.

E preciso destacar, no entanto, que as conclusdes deste trabalho sdo
preliminares, sugerindo a necessidade de um aprofundamento da anélise. Nao foram
investigados, por exemplo, os mecanismos de causa e efeito entre o comércio externo e
o crescimento econdmico. Estudos recentes, baseados nos modelos de crescimento
enddgeno, sugerem varios mecanismos através dos quais a abertura comercial pode
influenciar a taxa de crescimento da economia no longo prazo. Esta literatura tem dado
grande destaque ao mecanismo da difusdo internacional de novas tecnologias. Logo, um
possivel desdobramento deste trabalho poderia referir-se a questdo do impacto do

comércio externo sobre a mudanga tecnoldgica e a produtividade total da economia.

Além disso, € preciso reconhecer que a modelagem econométrica utilizada neste
estudo, assim como outras modelagens, especialmente as de equilibrio parcial, estd
sujeita a uma série de limitacdes, as quais foram oportunamente discutidas no capitulo
4. Sendo assim, parece desejavel a condugdo de novos estudos acerca do tema em pauta,
utilizando-se abordagens alternativas. Cabe destacar que os modelos de equilibrio geral
computavel (EGC), em particular, ttm sido amplamente utilizados para simular os

impactos do comércio internacional.
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Grifico Al - Evolucio do Produto Interno Bruto Brasileiro: 1947-2006
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do IPEADATA.
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Grifico A2 — Evoluciao do Comércio Externo Brasileiro: 1947-2006
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do IPEADATA.



500000

400000

300000

200000

100000

50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05

Grifico A3 - Evolucio da Formacfo Bruta de Capital Fixo no Brasil: 1947-2006
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Fonte: Elaboracio do autor a partir de dados do IPEADATA.
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ANEXO 2

Tabela A1 — Testes de Raiz Unitaria
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Painel A: Variaveis em nivel

ADF PP
Varidvel Tendéncia e Tendéncia e
Intercepto intercepto Intercepto intercepto
PIB 2,076306 -2,623963 1,812287 -2,107409
Exportacoes 1,097926 -1,158846 0,972668 -1,158846
Importagdes 0,945182 -1,606100 1,105121 -1,678498
FBCF -0,575228 -2,298452 -0,413541 -2,334280
PEA 1,601181 -2,301813 3,132868 -2,475857
Paniel B: Variaveis em primeira diferenca
ADF PP
Varidvel Tendéncia e Tendéncia e
Intercepto intercepto Intercepto intercepto
PIB -5,399274 %% -5,783132%* -5,330358** -5,870567**
Exportacdes -5,938160** -6,155774%* -5,841634 %% -6,032071**
Importagdes -6,896363** -7,129577*%* -6,884944 % -7,149937**
FBCF -6,338386** -6,282831** -6,374206%** -6,249680**
PEA -3,147374%%* -4,008136%** -3,129256%** -4,106889**
Fonte:  Testes realizados pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.
Notas:  Hipdtese nula: a série € ndo-estaciondria. A rejeicdo da hipdtese nula para ambos os testes €

baseada nos valores criticos de MacKinnon.
** indica a rejei¢@o da hipé6tese nula ao nivel de significancia de 5%.



Tabela A2 - Critério de Informacao de Schwarz (SIC)
Modelos VAR(z) - Variavel dependente: PIB

121

. Numero de defasagens (z)
Especificagio””’
1 2 3 4
1 24,03764 24,10221 24,18436 24,28630
2 23,96493 24,03786 24,09040 24,21738
3 23,93540 24,06354 24,17053 24,29005
4 23,99211 24,10355 24,21963 24,29731
5 24,06117 24,15868 2425474 24,35601
6 24,10340 2423424 2436877 24,52081
7 24,03053 24,16658 24,25914 24,43801
8 23,96737 24,13534 2427237 24,40581
9 24,05530 24,22261 24,39438 24,50263
10 24,12581 24,29560 24,43792 24,58838
11 24,05643 24,36499 24,61000 24,86889
12 24,00831 24,33757 24,56729 24,83818
13 23,84304 24,04582 2428872 24,06104
14 24,06505 24,38452 24,64115 24,84859
15 24,12453 24,43492 24,67355 24,93481

Fonte:
Nota:

Célculos realizados pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

® Veja o Quadro 1.



Tabela A3 - Critério de Informacao de Schwarz (SIC)
Modelos VAR(z) - Variavel dependente: Exportacoes

122

. Numero de defasagens (z)
Especificagio””’
1 2 3 4
1 22,70744 2274725 22,86669 22,92611
2 2277069 22,81572 22,93551 22,99670
3 22,82871 22,85977 22,96159 23,02561
4 22,77505 22,80464 22,90218 22,97030
5 22,76243 2277392 22,85636 22,95131
6 22,58153 2271182 2274348 22,96637
7 22,64410 2277717 22,80253 23,02665
8 22,67398 22,81044 22,79364 23,01271
9 22,62881 2277864 22,81313 23,03769
10 22,62957 22,70131 22,64787 22,87264
11 22,69053 22,87509 22,80133 23,02282
12 22,75819 22,94510 22,85846 23,08915
13 22,71829 22,93393 22,86227 23,05552
14 22,72296 22,91433 22,87224 23,08391
15 22,57994 22,79832 22,83274 22,92407

Fonte:
Nota:

Célculos realizados pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.

® Veja o Quadro 1.



Tabela A4 - Critério de Informacao de Schwarz (SIC)
Modelos VAR (z) — Variavel dependente: Importacoes
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. Numero de defasagens (z)
Especificagio””’
1 2 3 4
6 22,00564 22,22672 22,36770 22,54859
7 22,05300 22,26879 22,41326 22,58739
8 21,94625 22,14301 22,25934 22,41922
9 22,04530 22,25349 22,37230 22,53220
10 22,03093 22,25838 22,40721 22,56571
11 22,02848 22,29895 22,58783 22,59764
12 22,09220 22,36727 22,65861 22,65633
13 22,06216 22,32261 22,47200 22,67343
14 22,06992 22,36055 22,62677 22,66149
15 22,09069 22,35439 22,64569 22,66486
Fonte:  Cdlculos realizados pelo autor, utilizando o software econométrico EViews 5.0.
Nota: ® Veja o Quadro 1.
Tabela AS - Coeficientes de correlacao de Pearson
PIB Exportacoes  Importagoes FBCF PEA
PIB 1,00000
Exportagdes 0,91562 1,00000
Importagdes 0,94414 0,93792 1,00000
FBCF 0,96068 0,83517 0,85328 1,00000
PEA 0,98262 0,91716 0,94755 0,90602 1,00000

Fonte:  Célculos do autor, a partir de dados do IPEADATA.



