FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA

MATHEUS CORREA LISBOA

O CRESCIMENTO DOS MUNICIPIOS GAUCHOS NO PERIODO DE 1970-2000:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ATIVIDADES SETORIAIS E DA POPULACAO

Porto Alegre
2008



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL - PUCRS
FACE — FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
PPGE — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

O CRESCIMENTO DOS MUNICIPIOS GAUCHOS NO PERIODO DE 1970-2000:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ATIVIDADES SETORIAIS E DA POPULACAO

MATHEUS CORREA LISBOA

ORIENTADORA
Profa. Dra. Izete Pengo Bagolin

Porto Alegre, 2008



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL - PUCRS
FACE — FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
PPGE — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

O CRESCIMENTO DOS MUNICIPIOS GAUCHOS NO PERIODO DE 1970-2000:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ATIVIDADES SETORIAIS E DA POPULACAO

Dissertacdo apresentada a
Coordenacdo do Curso de Pos-
Graduacdo em Economia, da
Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, como
requisito parcial para obten¢do do
grau de Mestre.

MATHEUS CORREA LISBOA

ORIENTADOR
Profa. Dra. Izete Pengo Bagolin

Porto Alegre, 2008



MATHEUS CORREA LISBOA

O CRESCIMENTO DOS MUNICIPIOS GAUCHOS NO PERIODO DE 1970-2000:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ATIVIDADES SETORIAIS E DA POPULACAO

Dissertacdo  apresentada a
Coordenacdo do Cursode Pos-
Graduacdo em Economia, da
Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, como
requisito parcial para obten¢do do
grau de Mestre.

Aprovada em de de

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Adelar Fochezatto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Lobo e Silva

Prof. Dr. Leonardo Monteiro Monasterio



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus colegas de graduagdo na UFPel, Leonardo Zilio e Fabio Ferreira,
pela amizade e incentivo, principalmente nos estudos para a prova da ANPEC.

Nao poderia deixar de agradecer ao professor Nélson Seixas dos Santos, pela grande
ajuda com a preparagdo para a prova da ANPEC.

Agradeco ao professor e amigo Leonardo Monasterio, pelo incentivo que me deu para
entrar no mestrado e, principalmente pelos ensinamentos, que me fizeram entender o que
realmente é economia.

Agradeco aos professores Valter, Adelar, Augusto, Duilio e Adalmir, pelos
ensinamentos e disposi¢ao para ajudar sempre no que foi preciso.

Um agradecimento especial a professora Izete, que me orientou e principalmente
entendeu a minha dificuldade de arrumar tempo para dedicar ao trabalho. Se o trabalho nédo
ficou como deveria, deve-se exclusivamente as minhas proprias limitacdes.

Agradeco também ao amigo Rodrigo Avila, pela ajuda com as coisas de econometria
espacial.

Aos colegas da Caixa Econdmica Federal, em especial a Evandro, que sempre facilitou
a minha vida para cumprir com os prazos do Mestrado.

Ao meu grande amigo Marcel, fiel companheiro nos jogos do Grémio. Também
agradeco aos meus amigos de Arroio Grande, Baltazar, Camardo, Dagner, Amarilho, Dudu,
Fébio, Thiago, Guto e Miguel.

Aos amigos e colegas de mestrado, Paulo, Ramiro, Marcelo, Denilson e Deivis.

Agradeco também ao meu irmdo e amigo Alexandre, ao meu tio Paleca e minhas avos,
Lauracy e Nerinda.

Agradeco a minha amada Cibele, que apesar dos cerca de 400 km que nos separam,
parece estar sempre do meu lado, me apoiando em tudo. Teu amor me fez ir em frente e tirar
forcas ndo sei de onde para concluir este trabalho. Te amo!

Por fim, agradeco aos meus pais, Jodo Paulo e Tania, que sempre colocaram a minha
educagcdo na frente de qualquer outra coisa e, abdicaram dos seus sonhos para que eu
realizasse os meus. Sei que nunca conseguirei retribuir tudo o que fizeram por mim, o que me

resta € levar isso pra sempre no coragdo e agradecer a cada dia por ser filho de vocés.



RESUMO

O presente trabalho estuda os fatores que se associam a localizagdo e ao crescimento
da atividade econdmica nos municipios gadchos, entre os anos de 1970 e 2000. Para tanto,
utiliza-se dois fatores basicos: a evolucdo das atividades setoriais € a dinamica populacional.
Os resultados obtidos apontam para um significativo processo de reestruturacdo produtiva e
dispersdo da populacdo, com maior crescimento relativo das cidades pequenas e médias. Nao
obstante, cabe destacar o processo de €xodo rural, verificado no periodo. Sendo assim, a
Regido Metropolitana de Porto alegre se destaca em termos de crescimento urbano, com o
fortalecimento das cidades que compdem o colar metropolitano. Ademais, os municipios que
passaram por um processo de reestruturagdo produtiva, como o fortalecimento de setores
dinamicos, como a Industria e transformagdo e construcdo civil e Prestacdo de servicos, que
apresentam maiores taxas de urbanizacdo e menor distancia da capital tendem a apresentar

maiores taxas de crescimento econOmico.

Palavras-chave: atividades setoriais, populagdo, crescimento



ABSTRACT

This work aims to understand the spatial dynamic of the populations and economic
activities among the Rio Grande do Sul City Councils from 1970 to 2000. The used indicators
are the economic activity and population. The results show that there is a significant
restructuring process in economic activities. The population is dispersing with a relative
growing process in small and median Cities. It is import to emphasise that there was a rural
migration process during the analysed period. The biggest urban increase was in the
metropolitan Region o Porto Alegre with a clear urbanization of the Cities surrounding Porto
Alegre — the state capital. Moreover, the City Councils which faced restructuring process,
improvement in dynamic economic activities such as the manufacturing, civil construction
and services and also had the biggest improvement in urbanization rates are mainly the ones

closer to Porto Alegre and/or facing higher economic growth.

Key words: sector activities, population, increase.
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INTRODUCAO

Em 1970 o municipio de Porto Alegre concentrava cerca de 26,3% do PIB gatcho.
Trinta anos depois, este percentual reduziu-se a pouco mais de 14%. Em termos
populacionais, a capital gaticha concentrava 13,3% da populacdo do Estado em 1970. Em
1980 esse percentual chegou a 14,5%, reduziu-se para 13,8% em 1991 e manteve a trajetéria
de queda, chegando em 2000 aos 13,5%. Esses dados mostram a existéncia de uma certa
dispersdo geografica da atividade econdmica no Rio Grande do Sul, entre os anos de 1970 e
2000.

A producdo e a produtividade dos diferentes setores de atividade encontram-se
desigualmente distribuidas no espaco territorial do Estado do Rio Grande Sul. O atual cenério,
no entanto, € o resultado de um processo dindmico onde a realocagdo
(concentragdo/desconcentracdo) das atividades foi significativa ao longo do tempo.

Historicamente, as questdes do emprego e dos movimentos populacionais andam
juntas. O processo de urbanizacdo, tanto a nivel nacional quanto regional sdao influenciados
pelas migracdes, que ocorrem em grande medida pela busca de melhores condi¢des de
emprego (Martins et al, 20006).

Sendo assim, é pertinente dar a devida importancia 2 formacdo econémica' do Rio
Grande do Sul, no que tange ao desenvolvimento das atividades setoriais € a ocupagao do seu
territorio.

Em termos histéricos®, o processo de ocupacdo das regides € de fundamental
importancia para o entendimento do processo de urbanizagdo, o qual deu origem a uma
ocupacdo mais dispersa do territério gaicho. Em termos de formacgdo, o sul do Estado foi a
primeira regido a ser ocupada. Essa regido € caracteristicamente agraria, onde predominam as
grandes propriedades, a pecudria e as lavouras de arroz. No comeco do século XIX a regidao
sul, mais especificamente as cidades de Pelotas e Rio Grande, apresentaram um significativo
crescimento econdmico e populacional, em fun¢do da produg¢do de charque para o

abastecimento do mercado interno brasileiro. Enquanto que em Pelotas se concentravam o

' Nao é objetivo discutir a formag@o histérica do Rio Grande do Sul, mas apenas dar a devida importancia desta
para a o desenvolvimento das atividades produtivas e, consequentemente, para o perfil do crescimento
populacional do Estado. Para uma melhor compreensdo do processo de formagdo econdmica do Rio Grande do
Sul deve-se procurar subsidios na literatura especializada.

? Toda a andlise histérica da economia gaticha é realizada nas obras “25 anos de economia gaticha” e “A
economia gaucha e os anos 80”, devidamente especificadas nas referéncias bibliograficas deste trabalho.
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maior nimero de charqueadas, Rio Grande possuia o porto por onde o charque era exportado.
Essa duas cidades se transformaram nos maiores centros urbanos da regido sul.

Posteriormente, tem-se a formacdo da regido norte, também agraria e caracterizada
pelas pequenas e médias propriedades. Essa regido teve inicialmente uma produgdo bastante
diversificada, mas, com o passar do tempo tendeu, em vdrias dreas, a ceder o espaco para as
lavouras mecanizadas de soja e trigo. Por fim, tem-se a regido nordeste, constituida pelo eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul e pelas dreas em seu entorno, e com grandes concentragdes
urbanas. A partir do inicio do século passado teve inicio, nas dreas do entorno do eixo citado,
a formacao do parque industrial que, gradualmente ocupou o espaco da agricultura e se tornou
a base da economia da regido.

Foi a colonizacdo européia, iniciada pelos imigrantes alemaes em Sao Leopoldo e,
posteriormente, com a expressiva colonizagdo italiana em Caxias do Sul, no dltimo quartil do
século XIX, que dinamizou a regido norte do Estado. A presenca dessas coldnias no Estado
foi muito importante para o processo de industrializacdo (LAUTERT, 2004). A produgdo
agricola diversificada e assentada na pequena propriedade desenvolvida pela colonizagdo
forneceu os necessarios subsidios para a ascensdo de Porto Alegre como principal centro
econdmico do Rio Grande do Sul.

A 1migracdo européia deu a grande parte da regido norte do Estado, um dinamismo
econdmico diferente das demais regides. Embora em algumas regides tenham continuado a
predominar a pecudria e a grande propriedade, na maior parte desta regido a pequena
propriedade e a produgdo diversificada passaram a predominar. Dessa forma, a distribuicao de
renda era menos concentrada. Esse padrao mais concentrado de propriedades rurais resultava
em uma densidade demogréfica mais elevada. Além disso, a rede urbana se formava baseada
em um grande nimero de pequenos centros, muito proximos uns dos outros, o que também
era muito diferente do padrdo encontrado na regido sul. Na regido sul, a populacdo era mais
dispersa, em funcdo do tamanho dos centros e da maior distancia entre estes.

Em meados do século XIX surgiram no sul as inddstrias manufatureiras, mais
precisamente na cidade de Rio Grande, em func¢do da localizagdo do porto que facilitava a
exportacdo para os mercados do centro do pais. Entretanto, essas industrias ndo foram bem
sucedidas, em funcdo da dificuldade de acesso ao mercado e ao abastecimento de algumas
matérias-primas. Por outro lado, as industrias situadas em Porto Alegre e nos maiores centros
coloniais conseguiram prosperar, formando um parque manufatureiro diversificado e de

grande porte na regiao nordeste do Estado.
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Ademais, as caracteristicas urbanas das regides norte e nordeste, com uma maior
densidade populacional € uma maior proximidade entre as cidades, tornou o mercado
consumidor dessas regides mais atraente. Ao contrario, no sul, a densidade populacional era
menor e, consequentemente, seu mercado consumidor interno também era menor. Os
mercados internos eram muito importantes para a inddstria manufatureira, pois esta era
dedicada a bens de consumo corrente, voltados para o consumo local e regional.

As empresas que surgiram em cidades do sul, em sua grande maioria, nao
prosperaram, encontraram muitas dificuldades para expandir suas escalas de produgdo e, com
a evolucdo do sistema de transportes e comunicagdes, as barreiras que protegiam essas
empresas da concorréncia se reduziram, e as empresas acabaram por fechar.

Mais adiante, com a aceleracdo do crescimento industrial no século XX, a regido
nordeste, representada pelo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, passou a ter nessa drea € no seu
entorno, um parque industrial em expansdo. Dessa forma, essa area se diferenciava do restante
da regido caracterizada pela agricultura colonial diversificada. As economias de aglomeragdo
e urbanizacdo atraiam novos empreendimentos manufatureiros para a regido, que se
aproveitavam das oportunidades geradas pelo processo de substitui¢do e importacdes. Dessa
forma, a regido nordeste se consolidou como a regido industrial mais importante do Estado.

Ao longo do século XX, o Rio Grande do Sul passou por um processo de
diversificacdo produtiva, com o desenvolvimento das atividades comerciais, prestacdo de
servicos e forte industrializa¢do. Esse processo gerou uma nova configuracao do processo de
urbanizacgao, principalmente apds a década de 1980, onde o crescimento das cidades médias
tem superado o crescimento das metrépoles (Andrade e Serra,1998).

Sendo assim, o estudo da influéncia das caracteristicas urbanas sobre o crescimento
econOmico e a localiza¢do geografica da atividade econdmica é de grande relevancia.

Por esse motivo, este trabalho possui como objetivo central examinar os fatores que se
associam a localizacdo e ao crescimento da atividade econdmica nos municipios gatchos,
com &énfase nas atividades setoriais e no processo de urbanizacgao.

O presente trabalho avanca em duas direcdes. Na primeira, pela utilizacdo de uma
nova metodologia de agregacdao de municipios, a partir do Sistema de Conversao municipal
desenvolvido pela FEE. A segunda contribuicdo € que o trabalho incorpora a andlise do
crescimento econdmico a partir de modelos espaciais, a questdo da composicao setorial.

Ademais, a utilizacdo dos métodos da econometria espacial com dados municipais
torna-se mais confidvel, uma vez que € mais forte a possibilidade de se ter relacdes espaciais

em niveis de agregacio menos elevados. Segundo Monasterio e Avila (2004), a Lei de Tobler
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da Geografia diz que € bem mais provdvel que se tenha relagdes espaciais no nivel sub-
estadual do que entre unidades geograficas mais distantes.

O trabalho € dividido em 3 capitulos, além desta introducdo e de uma conclusao. No
primeiro capitulo busca-se analisar o comportamento das atividades setoriais nos municipios
gadchos. Para tanto foram elaborados indicadores que permitam a identificagdo dos padrdes
de concentracdo e/ou dispersdo espacial das atividades setoriais no territorio gatcho. No
segundo capitulo, foi estudada a tendéncia da distribuicdo geogrifica da populacdo no Rio
Grande do Sul, de 1970 a 2000, ou seja, se o Estado seguiu uma trajetéria de concentragdo ou
dispersdo populacional no sistema de cidades. Por fim, no terceiro capitulo, foram
identificadas as varidveis que sdo significativas para explicar o crescimento do PIB dos
municipios gadchos entre os anos de 1970 e 2000. Para tanto, foram utilizados modelos de

econometria espacial.



1 EVOLUCAO DO COMPORTAMENTO DAS ATIVIDADES SETORIAIS NOS
MUNICIPIOS GAUCHOS

INTRODUCAO

A producdo e a produtividade dos diferentes setores de atividade encontram-se
desigualmente distribuidas no espaco territorial do Estado do Rio Grande Sul. O atual cenério,
no entanto, € o resultado de um processo dindmico onde a realocagdo
(concentragdo/desconcentragdo) das atividades foi significativa ao longo do tempo. A
concentracdo das atividades em determinadas regides dentro de um mesmo Estado (Pais) é
uma das principais preocupacdes dos formuladores de politicas publicas. Segundo Haddad
(1989), “as questoes referentes a concentragdo e/ou dispersdo das atividades assumem, na
sua projecdo historica do presente uma posi¢do de destaque, na medida em que elas chamam
a atengdo para a tendéncia a aglomeracdo das atividades produtivas.”

Convencionalmente as pesquisas nacionais concentram-se, principalmente, na busca
de explicacdes sobre os motivos da concentragdo industrial, que, de certa forma acabou
evidenciando as potencialidades e deficiéncias de cada regido. A énfase predominante em
analisar a partir da producdo industrial deve-se, principalmente, ao fato desta ndo ser
significativamente dependente das condi¢des naturais, como € o caso da agricultura e do
extrativismo.

Neste capitulo pretende-se analisar o comportamento das atividades setoriais nos
municipios gatchos. Para tanto serdo elaborados indicadores que permitam a identificagdao
dos padrdes de concentracdo e/ou dispersdo espacial das atividades setoriais no territdrio
gadcho. Serdo utilizadas medidas de localizacdo e especializagdo como métodos de andlise
regional. Enquanto as medidas de localizacdo sdo utilizadas com o intuito de identificar
padrées de concentracdo e/ou dispersdo espaciais do emprego setorial, as medidas de
especializacdo se concentram na andlise da estrutura produtivas das regides, investigando o
grau de especializacdo das economias regionais. Entretanto, vale ressaltar que estas medidas
apresentam limitacOes, tanto técnicas quanto conceituais (Haddad, 1989). As limitagdes
técnicas sdo referentes aos processos de derivacdo das medidas e classificagcdo das
informacdes. Dentre estas, podem-se destacar os niveis de desagregacdo regional e setorial

das varidveis. Neste estudo, a desagregacdo ndo chega a ser um problema, pois os dados
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utilizados sdo compatibilizados pelo Sistema de Conversio Municipal’. No entanto, a
desagregacdo setorial utilizada € limitada, pois utiliza apenas 10 “setores”. J4 as limitacdes
conceituais referem-se ao poder de alcance tedrico das medidas utilizadas. Segundo Haddad
(1989), “embora as medidas de localizacdo e especializacdo possam indicar algumas
regularidades estatisticas entre os fatos empiricos relacionados com as economias regionais,
elas sdo intrinsecamente incapazes de gerar relacbes explicativas para os fenomenos
observados, pois ndo foram concebidas para tal.” Sendo assim, estas medidas sao
importantes para estabelecer padroes de localizac@o e perceber as mudangas ocorridas nestes
padrdes. Entretanto, essas medidas nao sdo apropriadas para a identificacdo dos fatores e das
varidveis que levam a mudancgas nesses padroes.

Nao obstante, as regides (municipios) serdo analisadas também em funcdo da dinamica
de crescimento regional, numa perspectiva comparativa, através do método estrutural-
diferencial (shift-share). Com o método estrutura-diferencial € possivel decompor o
crescimento do emprego das regides em trés componentes, nacional, estrutural e diferencial.
Esses componentes possibilitam uma andlise do desempenho das regides em relacdo a
insercdo da economia regional nos mercados nacional e internacional, ao perfil da composi¢cao
da estrutura produtiva regional e a existéncia de vantagens locacionais, as quais conferem
uma maior competitividade relativa da regido (Fochezatto et al., 2005).

Toda a andlise empirica € elaborada com base na varidvel emprego, tanto em funcio
da disponibilidade dos dados como por ser o emprego uma boa medida para estudar o
crescimento econdmico dos municipios.

O Sistema de conversdao municipal, desenvolvido pela FEE, sera utilizado, em funcao
do grande nimero de emancipacdes ocorridas no periodo. A criacdo desses novos municipios
ao longo do periodo em estudo, fez com que a malha municipal gaticha, que era composta por
de 232 municipios em 1970, passasse para 467 municipios em 2000. Essas emancipacgdes
criaram grandes dificuldades para a andlise de fendmenos regionais ao longo do tempo,
impossibilitando que se tenham séries de longo prazo com unidades de analise continuas.
Dessa forma, o Sistema de conversdo municipal surge como uma alternativa a utiliza¢ao das
AMCs (Areas Minimas Compardveis), outra forma de se obter séries de longo prazo com
unidades de andlise uniformes.

Além desta introdugdo, o capitulo é composto por mais quatro se¢des. Na proxima

secdo, traz-se uma amostra do que se tem debatido sobre o tema, tanto a nivel regional quanto

3 Sistema de conversdo de dados municipais desenvolvido pela FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica
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nacional. Posteriormente, é apresentada a metodologia utilizada no estudo e os indicadores
elaborados com a utilizagdo do instrumental temporal/espacial. Na seqiiéncia, é feita uma
descricdo do Método Estrutural-Diferencial e analisados os resultados encontrados. Por fim,

encerra-se o capitulo com algumas consideragdes.

1.1 O DEBATE SOBRE PRODUCAO E LOCALIZACAO ESPACIAL

Cano (1977), ja destacava a forte concentracdo geografica da producdo e da renda em
poucos estados da federacdo. Diniz (1995) chama atencido que, em 1970, apenas Sdo Paulo
participava com 39% da renda nacional, apesar de representar apenas 2,9% do territorio
nacional. Além disso, o autor destaca que as diferengas na renda per capita geradas por essa
concentracdo regional da producdo, deram origem a fluxos migratérios, que culminaram
também na concentracdo da populacao ao redor das dreas mais produtivas.

A movimentacdo da fronteira agricola, para o Sul do Brasil, nas décadas de 40/50,
iniciou uma timida desconcentracdo da produgdo. A andlise do processo de producdo
industrial, porém, mostra movimentos distintos ao longo do tempo, no que diz respeito ao
crescimento do pafs.

Segundo Diniz (1995), nas décadas de 70 e 80 a industrializacdo brasileira iniciou a
reversdao do seu processo de concentragdo regional que se mantinha desde seu surgimento.
Isto pode ser percebido analisando a participacdo percentual das cinco regides geograficas do
pais no periodo 1970-90. Em 1970 a regido Sudeste participava com 80,8% da producdo
industrial do pais, seguida pela regido Sul, com 12% e Nordeste com 5,7%. O processo de
reversao resultou numa participacao de 69,3% do Sudeste em 1990, seguido de 17,4% do Sul,
8,4% do Nordeste e 3,1% do Norte. Mesmo sendo possivel verificar o aumento da
participacdo das demais regides na produgdo industrial, a anélise por regido ofusca o intenso
processo de desconcentragdo que ocorreu dentro de cada regido, especialmente, dentro do
proprio estado de Sao Paulo.

Em grande parte, esse processo de desconcentracdo do inicio da década de 70 tem
origem nos investimentos estatais oriundos do II PND. Isso mostra que a desconcentra¢ao nao
foi uma reacao natural do mercado, que estaria buscando efici€éncia produtiva na alocacido da
producdo. Foi isto sim, uma resposta aos incentivos € investimentos em infra-estrutura que

ampliaram e unificaram o mercado interno brasileiro. Isto, de certa forma, acompanha o

Siegfried Emanuel Heuser).
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processo de expansdo da fronteira agricola que teve inicio na década de 60 e foi direcionado

inicialmente para a regido Sul e posteriormente para o Cerrado e regido Centro-Oeste. Os

Motivos da desconcentragdo segundo Diniz (1995), sdo:

a) deseconomias de aglomeracdo na area metropolitana de Sao Paulo e criacdo de economia
de aglomeracdo em vdrios outros centros urbanos e regioes;

b) acdo do estado em termos de investimento direto, incentivos fiscais e constru¢do da infra-
estrutura;

c) busca de recursos naturais, traduzida pelo movimento das fronteiras agricola e mineral,
com reflexos na localizagdo de um conjunto de atividades industriais;

d) unificagdo do mercado, potenciada pelo desenvolvimento da infra-estrutura de transportes
e comunicacdes, com efeitos sobre a competi¢ao interindustrial e a localizagao.

Diniz e Crocco (1996) chamam a aten¢do para os limites da desconcentracdo,
mostrando que apesar dos esforcos, dos investimentos e dos incentivos, a industrializacio
brasileira tem permanecido relativamente restrita a regido Centro Sul, a qual detém 70% das
areas industriais e mais de 75% do emprego industrial. Os autores concluem que a expansao
das atividades mais avangadas tecnologicamente tenderia a se aproximar das dreas mais
industrializadas. Especialmente Sdo Paulo, podendo contemplar a grande faixa que vai de
Belo Horizonte a Porto Alegre.

Este argumento € reforcado pelo estudo de Azzoni e Ferreira (1986), que analisando
dados da produtividade da mao-de-obra, dos saldrios e do excedente no setor de
transformagao industrial para cinco regides brasileiras, concluiu que a partir de 1985 o
processo de desconcentracdo se reduz e, a regido tradicional retoma seu dinamismo. Sendo
que o estado de Sao Paulo, em 1995, praticamente recupera sua posi¢ao do inicio dos anos 70
e Minas Gerais apresenta ganhos considerdveis. As demais regides perdem participacdo
relativa. Em termos de competitividade, o estudo mostra que a regidao tradicional reverte a
tendéncia declinante e destaca, inclusive, perspectiva concentradora para o futuro.

Segundo Diniz e Crocco (1996) a grande extensdo territorial do pais, as diversidades
econOmicas, sociais, culturais, naturais, etc. estdo entre as causas que dificultaram as
pesquisas. E, segundo estes autores as novas configuracdes que vem se apresentando, tornam-

3

se ainda mais complexas de serem analisadas. Uma vez que segundo o autor: “...vem sendo
criado um conjunto de novas dreas industriais, a maioria especializadas, relativamente
dispersas e em cidades de porte médio, exigindo um novo recorte regional e setorial e um
novo instrumento teorico e metodologico para a andlise da origem e da dindmica destas

dreas”.
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As alteragdes que vem ocorrendo na configuracdo locacional, tanto nacional quanto
internacional, incentivaram o debate entre os pesquisadores e, ainda ndo existe consenso
quanto ao melhor recorte e metodologia para andlise.

Pacheco (1999) analisa a dindmica regional do investimento industrial no Brasil e
conclui que as mudancas mostram sensivel alteracdo na dimensdo espacial do
desenvolvimento brasileiro. Além de identificar uma possivel continuidade da
desconcentrac@o o trabalho aponta para um aumento na heterogeneidade interna das regides
brasileiras. Esta andlise sugere o aparecimento de ilhas de produtividade, e enfatiza a
importancia crescente das cidades médias. Em consonincia com Diniz (1996), Pacheco
(1999) conclui pela continuidade da desconcentracio em direcao ao interior do préoprio estado
de Sao Paulo e estados do Sul e do Sudeste, principalmente.

Este mesmo autor destaca a dificuldade de andlises confidveis para o periodo pés 85,
uma vez que as estatisticas disponiveis ndo permitem concluir nem pela reconcentra¢do nem
pela continuidade do processo de concentragdo. E, afirma que: “Alguns autores, influenciados
pela literatura internacional acerca dos efeitos espaciais dos processos de reestruturagdo
produtiva, chegam a considerar as hipéteses de reaglomeragao da atividade industrial ou de
bloqueio da desconcentracdo” (Pacheco, 1999). Porém, é precipitado tirar conclusdes
definitivas a partir dos dados disponiveis.

Independente de estar ocorrendo reversio ou continuidade do processo de
concentracdo, o fato que permanece evidente e do qual ndo se pode discordar € que as
disparidades e a dinamica de cada Estado continuam apresentando diferencas significativas.

No Rio Grande do Sul, estudos que utilizam a regionalizacdo dos COREDES, como o
de Souza (2005), apontam para um processo de desconcentracdo industrial na regido
metropolitana de Porto Alegre (COREDE Metropolitano Delta do Jacui), que perdeu
aproximadamente 19% do emprego industrial na década de 90. Por outro lado, o interior
gadcho apresenta, em algumas regides, uma evolugdo em relagdo ao emprego industrial, como
€ o caso dos COREDES Serra e Vale do Taquari que no mesmo periodo, tiveram um
crescimento do emprego industrial de cerca de 11% e 10% respectivamente.

Seguindo essa linha, Stiilp et al.(2005), analisam as varia¢des ocorridas no emprego
(formal) setorial na economia gaicha entre os anos de 1996 e 2000. Os autores utilizam as
cadeias de Markov para testar a convergéncia do emprego por valor adicionado em relag@o
aos setores de agricultura, industria, servigos e o total da economia. Com isso, concluem que

houve, em poucas regides, uma reducao do emprego por valor adicionado ou um aumento da
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produtividade da mao-de-obra na industria. No setor de agricultura o emprego por valor
adicionado se reduziu ocorrendo o contrario no setor de servicos.

Ja Souza e Souza (2004) analisam a dinamica do emprego dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, entre os anos de 1990 e 2000. Para tanto, utilizam dados de
emprego formal para o periodo (dados da RAIS) e aplicam o método estrutural-diferencial. Os
autores constatam que Porto Alegre perdeu empregos industriais para a periferia da regido
metropolitana e para o interior do RS. Segundo os autores, isso se deve as deseconomias
externas da drea central (falta de espaco, aluguéis e saldrios altos), principalmente no caso das
inddstrias material elétrico/comunicagdes, material de transporte, madeira/mobilidrio e
téxteis/ calcados. Os também afirmam que os municipios préximos a capital também
perderam emprego nas industrias referidas e que o crescimento do setor terciario nao foi
suficiente para contrabalancar a queda do emprego total na maioria dos municipios.

Por fim, Fochezatto et. al. (2005), utilizam o método estrutural-diferencial para
analisar as fontes do crescimento das regides entre os anos de 1990 e 2000. Dentre os
resultados obtidos pelos autores, podem-se destacar os setores de industria e servicos
mantiveram praticamente constantes suas participacdes na producio do COREDE
Metropolitano Delta do Jacui. Entretanto, os autores salientam que o emprego industrial
apresentou taxa média de crescimento anual negativa ao longo do periodo, principalmente no
segmento da industria de transformagdo. Ademais, os autores apontam para um
comportamento desigual da evolu¢ao do emprego entre o0s COREDES gatichos. Os resultados
mostram que o fator mais importante na determinacdo do desempenho do produto das regides
foi o crescimento da economia gaticha e do desempenho do emprego a competitividade das

regides, embora ela tenha sido bastante desigual entre as regioes.

1.2 ASPECTOS METODOLOGICOS E INDICADORES

Primeiramente, com a utilizacdo do Sistema de Conversdo Municipal, faz-se uma
equiparacdo das malhas municipais de 1980, 1991 e 2000 em relagdo a malha vigente em
1970. Esta equiparacdo € necessdria em fung¢do do grande nimero de emancipacdes que
ocorreram no periodo. Essas emancipacdes fizeram com que o nimero de municipios mais
que dobrasse, passando de 232 municipios em 1970 para 467 em 2000. Com isso, foram
criadas grandes dificuldades para a andlise de fendmenos regionais ao longo do tempo,

impossibilitando que se tenham séries de longo prazo com unidades de anédlise continuas.
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Sendo assim € realizada uma conversio por “municipio sede*”’

, Ou seja, os municipios criados
a partir de 1970 sdo proporcionalmente devolvidos para suas sedes, de modo que para os anos
de 1980, 1991 e 2000, a malha municipal seja composta por 232 municipios, conforme
ocorria em 1970. Por exemplo, em 1970 o atual municipio de Cerrito ainda pertencia a Pedro
Osério. Em 2000, j4 emancipado, ele é convertido e, dessa forma, volta a fazer parte de seu
municipio mde. Da mesma forma, o municipio de Acegua volta a fazer parte de Bagé, assim
como Hulha Negra e 64,53% do municipio de Candiota. Sendo assim, obtém-se uma base de
dados uniforme, com 232 municipios nos quatro cortes temporais utilizados no estudo, o que
possibilita uma andlise mais precisa em termos de comparacgao espacial e intertemporal.

Os dados utilizados sdo provenientes dos censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e
2000. Destes recenseamentos, sdo extraidos dados relativos ao emprego setorial/municipal. As
atividades utilizadas s@o aquelas que compdem o0s censos, a saber: Administrativas, Técnicas;
Cientificas, Artisticas e Assemelhadas; Agropecudria e Producao Extrativa Vegetal e Animal;
Produgdo Extrativa Mineral; Indistrias de Transformacdo e Constru¢do Civil; Comércio e
Atividades Auxiliares; Transportes e Comunicagdes; Prestacdo de Servicos; Defesa Nacional
e Seguranca Publica; Outras ocupacdes, ocupacdes mal definidas ou ndo declaradas.

A partir destes dados foram calculados os indicadores’ apresentados a seguir.

1.2.1 Medidas de localizacio

As medidas de localizac@o sdo aquelas que tratam da localizag¢do das atividades entre
as regides, buscando identificar padrdes de concentracdo e/ou dispersdo espacial do emprego
setorial num dado periodo de tempo. Nesta secdo serdo utilizados, como medidas de
localizagdo, o Quociente Locacional e os Coeficientes de Localiza¢do, Associacdo Geografica

e Concentragao.
1.2.1.1 Quociente de Locacional (QL)
O Quociente de Locacional representa a relagdo entre a participagdo relativa de um

dado setor numa regido e a participacdo deste mesmo setor na regido de referéncia. Este

indicador € utilizado como medida de “especializacdo relativa ou inter-regional”. Espera-se

4 . - .. . . ~ ~ .
O Sistema de Conversdo Municipal tem ainda as alternativas de conversio por populacdo e rea.

> Os férmulas matemdticas para a obten¢d@o dos indicadores utilizados nessa secdo encontram-se em Haddad
(1989)
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que com o crescimento econOmico ocorram também mudangas nos processos de

especializacdo dos municipios. Dessa forma, os municipios devem se especializar naquelas

atividades que possuem vantagens comparativas. O quociente locacional pode ser analisado a

partir de modalidades especificas ou no seu conjunto. Quando o QL> 1 a propor¢do do

emprego de determinado setor em uma unidade geogréfica especifica é maior que a propor¢ao

deste na unidade geogréfica de referéncia. Além disso, 0 QL > 1 demonstra a importancia do

municipio no contexto regional. Isto posto, pode-se identificar rapidamente as especializa¢des

municipais mais significativas em rela¢do ao total da unidade base, ou seja, o Estado do Rio

Grande do Sul.

No quadro a seguir, sdo apresentados os municipios com maiores Quocientes

Locacionais (QL) em cada setor analisado.

Quadro 1 - Municipios com maiores Quocientes Locacionais por setor, 1970-2000

Setor Maiores QL em 1970 Maiores QL em 2000
Atividades
.. . Porto Alegre (2,4 Porto Alegre (1,7
Administrativas gre (2.4) gre (1.7)
Técnicas, Cientificas Porto Alegre (2,0) Porto Alegre (2,0)

e Assemelhadas

Agropecudria e
Producdo Extrativa
Vegetal e Animal

David Canabarro (2,1), Itatiba do Sul
2,0
Liberato Salzano (2,1),
Severiano de Almeida
2,1

Alpestre (4,3), Dom Feliciano (4,2),
Liberato Salzano (4,2), Alecrim (4,1),
Candido Godoi (4,0) e Itatiba do Sul
4,0)

Producdo Extrativa
Mineral

Butia (60,7), Cagapava do Sul (21,6) e
Parai (17,2)

Planalto (59,5), Parai (49,6) e Nova Prata
(20,1)

Inddstrias de
Transformacao e
Construcao Civil

Campo Bom (4,5), Novo Hamburgo (3,2),
Igrejinha (3,2), Sapiranga (3,1) e Sapucaia
do Sul(3,1)

Sapiranga (2,7), Trés Coroas (2,7), Dois
Irmaos (2,5), Igrejinha(2,5) e Campo
Bom(2,4)

Comércio e
Atividades Auxiliares

Sdo Borja (2,1), Uruguaiana (2,1) e
Santana do Livramento (2,0)

Jaguardo (1,5), Santa Vitéria (1,4)
Santana do Livramento(1,4) e
Uruguaiana (1,4)

Transportes e
Comunicagdes

Sao Marcos (2,9), Cacequi (2,8), Cambard
do Sul (2,2) e Canoas (2,2)

Cambara do Sul (2,2) e Sao Marcos (1,8)

Prestacao de Servigos

Porto Alegre (2,0), Bagé (1,8),
Uruguaiana (1,7), Pelotas (1,6), Santa
Maria (1,6) Santana do Livramento (1,6) e
Alvorada (1,6)

Viamao (1,7), Alvorada (1,6)

Defesa Nacional e
Seguranca Publica

Santiago (4,4), Quarai (4,2), Alegrete
(3,9), Santa Maria(3,9), Cruz Alta (3,7),
Sao Gabriel(3,5) e Uruguaiana (3,3),
Santana do Livramento(3,0), Bagé (2,6),
Rosério do Sul (2,4) e Itaqui (2,4)

Santiago (3,9), Quarai (3,9), Sdo
Gabriel(3,9) Alegrete (3,8), Santa Maria
(3,2), Jaguarao(3,1), Cruz Alta (2,7),
Lavras do Sul (2,6), Bagé (2,4), Itaqui
(2,4) e Santana do Livramento(2,3),

Fonte: Elaborado pelo autor
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Nada mais do que 188 municipios apresentaram QL maior do que “1”, ou seja, eram
relativamente especializados, em atividades ligadas a Agropecudria e producdo extrativa
mineral e vegetal, em 1970. Em 2000, o nimero cai um pouco, para 176.

As atividades que apresentaram os maiores QL s@o aquelas relacionadas a Producao
extrativa mineral. Isso ocorre em fun¢do da dependéncia de recursos naturais por parte destas
atividades. Destaque para Butid (60,7), Cacapava do Sul (21,6) e Parai (17,2) em 1970 e
Planalto (59,5), Parai (49,6) e Nova Prata (20,1) em 2000.

Os Municipios de fronteira (Uruguaiana, Santana do Livramento e Jaguardo, por
exemplo) possuem vantagens comparativas em atividades relacionas ao Comércio, em funcdo
das zonas de livres compras instaladas nestes municipios. J4 os municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre apresentam especializacao relativa nas atividades relacionadas
a Industria de transformagao e Construgdo civil e, no final da anélise, ano 2000, também na
Prestacao de Servicos.

Os mapas abaixo revelam “o nimero de setores” com Quociente de Localiza¢cdo maior

do que a unidade (QL>1) em cada municipio, ao logo do periodo analisado.

¢

3

’.'-i" 348

o

M- S /M < m

1.00- 1.00 10o- 100 *
1.00- 245 10o- 248
Mean= 243 Mean= 249
243- 454 242 - 408
4.54 - 885 408 - 587
- = 663 - = 567

Figura 1 - Numero de setores com QL>1 nos municipios gaichos, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

Percebe-se que a grande maioria dos municipios possui especializacdo relativa em
poucas atividades e se localizam, tanto em 1970 quanto em 2000, do centro para o norte do
Estado. Por outro lado, as regides Sul, Campanha, Fronteira Oeste, Horténcias, Delta do Jacui,

Vale dos Sinos e Litoral apresentam especializacdo inter-regional em vdrias atividades.
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1.2.1.2. Coeficiente de Localizacao (CL)

Esse indicador mostra quais setores encontram-se concentrados ou dispersos pelos
municipios do Rio Grande do Sul. Um setor com CL préximo de 1 serd bastante concentrado
espacialmente. De forma inversa, os setores com CL tendendo a 0 sdo mais homogeneamente
distribuidos pelo territério gatcho. Assim, os resultados mais préximos a 0 demonstram uma
dispersdo significativa do emprego no setor. Ao contrdrio os valores préximos a 1
demonstram uma concentracdo significativa.

A tabela a seguir mostra os coeficientes de localiza¢do dos setores estudados nos anos

de 1970 e 2000.

Tabela 1: Coeficientes de Localizacao setorial para o Rio Grande do Sul, 1970-2000

Atividades 1970 2000

Administrativas 0,27 0,15

Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas 0,20 0,19
Agropecuaria e Produgdo Extrativa Vegetal e

Animal 0,31 0,44

Produgado Extrativa Mineral 0,54 0,55

Industrias de Transformacao e Construcao Civil 0,26 0,20

Comércio e Atividades Auxiliares 0,31 0,15

Transportes e Comunicagdes 0,24 0,11

Prestacdo de Servigos 0,26 0,13

Defesa Nacional e Seguranca Publica 0,43 0,31

Outras ocupagoes 0,29 0,14

Fonte: Elaborada pelo autor

Tanto em 1970 quanto em 2000, os setores mais concentrados sdo aqueles
relacionados ou com atividades dependentes de recursos naturais (Produgdo extrativa mineral
e Agropecudria e producdo extrativa vegetal e animal) ou com fungdes estratégicas (Defesa
nacional e seguranga publica). Tanto o setor de Producdo extrativa mineral quanto o de
Defesa Nacional empregavam os menores percentuais® de mio-de-obra. Juntos, esses setores
representavam pouco mais de 2,5% do emprego em 1970 e menos de 2% em 2000. Por outro
lado, no setor de Agropecudria e produgdo extrativa vegetal e animal, estavam ocupados o
maior nimero de trabalhadores gatichos. Entretanto, vale ressaltar, que este ultimo perdeu

cerca de 19% dos trabalhadores e passou a ser ainda mais concentrado ao longo do periodo.

® Ver tabela 5.
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Nota-se que os setores de Atividades administrativas, Comércio, Prestacdo de servicos
e Industria de transformacdo e construgdo civil se dispersaram pelo territério gaicho ao longo
do periodo, tendo também aumentado significativamente o numero de trabalhadores

ocupados.

1.2.1.3 Coeficiente de Associacio Geografica (CA)

O Coeficiente de Associacdo Geografica é um caso especial do coeficiente de
localizagdo, onde a unidade de referéncia para comparagcdo de um dado setor € outro setor. Em
outras palavras, compara as distribuicdes percentuais de emprego de dois setores entre as
regides. Se o valor do CA se aproximar de 0, os dois setores estardo regionalmente
distribuidos da mesma forma, o que indica que os setores possuem padrdes locacionais
associados geograficamente. Por outro lado, quando CA se aproximar de 1, a associac@o
geografica entre os setores serd baixa.

A tabela a seguir mostra quais setores estiveram associados geograficamente em 1970.

Tabela 2 - Coeficiente de Associacao Geografica entre os setores em 1970

Setorl Setor2 Setor3 Setord SetorS Setor6 Setor7 Setor8  Setor9

Setorl 0,12 0,57 0,58 0,21 0,11 0,18 0,11 0,28
Setor2 0,48 0,56 0,22 0,14 0,16 0,11 0,30
Setor3 0,66 0,56 0,60 0,53 0,56 0,69
Setor4 0,56 0,58 0,55 0,56 0,65
Setor5 0,21 0,15 0,22 0,36
Setor6 0,17 0,09 0,24
Setor7 0,15 0,30
Setor8 0,23
Setor9

Fonte: Elaborada pelo autor

Nota: Setor 1: Atividades Administrativas; Setor 2: Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas; Setor 3: Agropecudria
e Produgdo Extrativa Vegetal e Animal; Setor 4: Produgdo Extrativa Mineral; Setor 5: Indistrias de Transformagdo e
Construgdo Civil; Setor 6: Comércio e Atividades Auxiliares; Setor 7: Transportes e Comunicagdes; Setor 8: Prestagdo de
Servigos; Setor 9: Defesa Nacional e Seguranga Piiblica.

Em 1970, o setor de Atividades Administrativas possui alta associacio geografica com
os setores de Atividades Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas; Comércio e
Atividades Auxiliares, Transportes e Comunicacdes e Prestacdo de Servigos. O setor de
Atividades Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas estd fortemente associado

geograficamente com os setores de Comércio e Atividades Auxiliares, Transportes e
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Comunicagdes e Prestacdo de Servicos. A Indistria de Transformagdo e Construcdo Civil
possui associagdo geogrifica com o setor de Transportes e Comunicagdes, o setor de
Comércio e Atividades Auxiliares com o setor de Prestacdo de Servicos que, por sua vez,
possui alta associacdo geografica com o setor de Transportes e Comunicacoes.

A tabela a seguir mostra quais setores estiveram associados geograficamente em 2000.

Tabela 3 - Coeficiente de Associacao Geografica entre os setores em 2000

Setorl Setor2 Setor3 Setord SetorS Setor6 Setor7 Setor8  Setor9

Setorl 0,10 0,57 0,60 0,21 0,12 0,15 0,15 0,27
Setor2 0,10 0,60 0,29 0,14 0,18 0,14 0,27
Setor3 0,60 0,53 0,57 0,52 0,53 0,64
Setor4 0,57 0,59 0,57 0,58 0,65
Setor5 0,23 0,19 0,24 0,40
Setor6 0,11 0,08 0,23
Setor7 0,12 0,28
Setor8 0,23
Setor9

Fonte: Elaborada pelo autor

Nota: Setor 1: Atividades Administrativas; Setor 2: Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas; Setor 3: Agropecudria
e Produgdo Extrativa Vegetal e Animal; Setor 4: Produgdo Extrativa Mineral; Setor 5: Indistrias de Transformagdo e
Construgdo Civil; Setor 6: Comércio e Atividades Auxiliares; Setor 7: Transportes e Comunicagdes; Setor 8: Prestagdo de
Servigos; Setor 9: Defesa Nacional e Seguranca Publica.

Em 2000, o setor de Atividades Administrativas possui alta associacio geografica com
os setores de Atividades Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas; Comércio e
Atividades Auxiliares, Transportes e Comunicacdes e Prestacdo de Servigos. O setor de
Atividades Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas estd fortemente associado
geograficamente com os setores de Agropecudria e Produgcdo Extrativa Vegetal e Animal,
Comércio e Atividades Auxiliares, Transportes e Comunicacdes e Prestacdo de Servigos. O
setor de Comércio e Atividades Auxiliares possui alta associa¢do geografica com os setores
de Transportes e Comunicacdes e Prestacdo de Servicos. Este ultimo estd regionalmente

distribuido da mesma forma que o setor de Transportes e Comunicacoes.

1.2.1.4 Coeficiente de concentracao espacial (Qs)

O Coeficiente de Concentragcdo Espacial € uma medida de natureza inter-regional. Este

coeficiente compara a distribuicdo inter-regional de um setor em relacdo a distribui¢do de um

padrao de comparagao, neste caso o total da atividade econdomica no Rio Grande do Sul. Este
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indicador € utilizado como uma medida de concentracdo geogréfica relativa, sendo que este
varia de 0 até 1. Dessa forma, um indicador préximo da unidade representa um alto grau de
concentracao.

A tabela a seguir mostra o grau de concentragdo geografica relativa dos setores em

analise.

Tabela 4 - Coeficiente de Concentracao Espacial dos setores no Estado, 1970-2000

Atividades 1970 2000
Administrativas 0,23 0,12
Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas 0,15 0,13
Agropecuaria e Producdo Extrativa Vegetal e Animal 0,24 0,35
Producdo Extrativa Mineral 0,34 0,4
Industrias de Transformacao e Construgdo Civil 0,21 0,17
Comércio e Atividades Auxiliares 0,23 0,11
Transportes e Comunicacodes 0,17 0,08
Prestacao de Servicos 0,21 0,1
Defesa Nacional e Seguranca Publica 0,33 0,24
Outras ocupacoes 0,22 0,09

Fonte: Elaborada pelo autor

Os dados mostram que as atividades ligadas a Produc¢do Extrativa Mineral sdo as mais
concentradas espacialmente ao longo do periodo. Isso ocorre em fun¢do das proprias
caracteristicas do setor, que é dependente de recursos naturais. Ademais, fica evidente que,
exceto os setores de Produgdo Extrativa Mineral e Agropecudria e Produgdo Extrativa Vegetal
e Animal, todos os demais passaram por um processo de desconcentra¢do industrial. Esta
desconcentracdo industrial segue a mesma tendéncia do que vem ocorrendo com a

industrializagdo brasileira (Diniz e Crocco, 1996).

1.2.2. Medidas Regionais

As medidas regionais sdo utilizadas com o intuito de analisar a estrutura produtiva dos
municipios, em fun¢do dos niveis de especializacdo e reestruturacdo que estes sofreram ao
longo do periodo analisado. Nesta se¢@o serao apresentados os Coeficientes de Especializacdo

e Reestruturacgao.
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1.2.2.1 Coeficiente de Especializacao (CE)

O Coeficiente de Especializagdo mostra o grau de similaridade entre a estrutura
econOmica regional e a estrutura econdmica do padrao de comparagdo, neste caso o Estado.
Este indicador € utilizado como medida de “especializacdo ou diversificagdo regional”.
Quando o indicador se aproxima de “1” significa que o municipio possui uma estrutura
econOmica especializada e, dessa forma menos parecida com a estrutura econdmica da regiao
de referéncia. Alternativamente, um coeficiente mais proximo de “0” indica que e o municipio
possui uma estrutura econdmica diversificada e, consequentemente, reproduz o perfil

regional.

Os mapas abaixo mostram o grau de especializacdo dos municipios gatichos.
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Figura 2 - Coeficiente de Especializacao nos municipios gaiichos, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

Os mapas mostram que a regido norte do Estado abriga a maioria dos municipios com
estrutura econdmica menos parecida com a estrutura econdmica gaicha. Por outro lado, nas
regides, sul, leste e oeste, concentram-se os municipios que reproduzem a estrutura econdmica
do Estado.

Dentre os municipios mais especializados e que, desta forma, se diferencia da estrutura
econdmica do Estado, destacam-se, em 1970, Campo Bom (0,53) e Liberato Salzano (0,51) e,
em 2000, Alpestre (0,63) e Liberato Salzano (0,62). Dentre os municipios que reproduzem o
perfil regional, pode-se citar, em 1970, Barra do Ribeiro (0,04) e Vacaria (0,04) e, em 2000,
Panambi(0,06) e Ijui (0,05).
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1.3.2.2 Coeficiente de Reestruturacio (CRr)

Este indicador compara a estrutura regional — em termos de composicdo setorial — em
um dado periodo que vai de O a t. Este coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que se este for igual
a zero significa que ndo tem ocorrido mudangas na estrutura econdmica regional. Por outro
lado, se este for igual a 1, significa que uma importante reestruturacdo regional ocorreu no
periodo em anadlise.

A figura a seguir mostra a magnitude do processo de reestruturacdo pelo qual

passaram os municipios gadchos.

- = 011
n.ll- 01
n.19- 029
Mean= 029
0.29- 039
0.3%- 04%

- = 049

Figura 3 - Coeficiente de Reestruturacio nos municipios gatichos, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

O mapa mostra que, em geral, os municipios gaichos passaram um processo de
significativa reestruturacdo. O periodo estudado, que compreende trinta anos (1970-2000),
permite que este processo seja observado e, entendido como significativo, conforme pode-se
observar na figura acima. Vale destacar os municipios de Rolante (0,66) e Dois Irmaos (0,59),
que apresentaram os maiores coeficientes. Por outro lado, os municipios de Alpestre e Caicara

(ambos com CRe = 0,11), foram aqueles que apresentaram os menores coeficientes.

1.2.3 Analise a partir das medidas de localizacao e especializacao

Os indicadores elaborados na sec¢do anterior apontam para uma significativa mudanga

do comportamento das atividades setoriais nos municipios gaichos.
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O Estado como um todo passou por processo dindmico onde as mudangas, tanto na
composi¢do setorial quanto na importancia de cada atividade, foram significativas ao longo
dos trinta anos analisados.

A tabela a seguir mostra o quanto essas mudancas foram significativas.

Tabela 5 - Distribuicao percentual do emprego nos setores, 1970-2000

Atividades/Emprego % 1970 % 2000 A%
Administrativas 10,00 11,97 19,7

Técnicas, Cientificas, Artisticas e Assemelhadas 5,64 10,04 78,01
Agropecudria e Produgdo Extrativa Vegetal e Animal 45,11 18,69 -58,55
Producdo Extrativa Mineral 0,37 0,24 -35,14
Industrias de Transformacao e Construgdo Civil 14,11 22,23 57,55
Comércio e Atividades Auxiliares 4,42 10,84 145,25
Transportes e Comunicacodes 3,88 4,47 15,21
Prestacao de Servicos 7,13 14,19 99,02
Defesa Nacional e Seguranca Publica 2,17 1,74 -19,82
Outras ocupacdes 7,16 5,58 -22,07

Total 100 100

Fonte: Elaborada pelo autor

Em 1970 as atividades relacionadas a Agropecudria e Producdo Extrativa animal e
vegetal eram responsdveis por mais de 45% do emprego no Estado. Isso deixa evidente o
quanto o Rio Grande do Sul era dependente destas atividades. Entretanto, essas atividades
perderam espaco, ja que o percentual de trabalhadores ocupados no setor caiu cerca de 59%
durante o periodo analisado, deixando de ser a principal atividade, em termos de emprego, da
economia gaucha. Dentre os fatores que podem ter contribuido para essa queda estio a
expansdo da fronteira agricola do sul e centro-oeste do pais e, principalmente, a modernizagao
da agricultura. A modernizacdo da agricultura a torna cada vez menos dependente da mao-de-
obra e, mais da tecnologia. Com isso, o setor passa a empregar menos trabalhadores devido a
utilizacdo de maquinas e implementos agricolas cada vez mais sofisticados. Em suma, a
agricultura passa a operar com maior produtividade e ganhos de escala de producao.

Dentro deste contexto, as medidas de localiza¢do e especializacdo da se¢do anterior
sustentam essa andlise, através da interpretagdo de alguns indicadores.

A andlise dos Quocientes Locacionais da secdo anterior mostra que em 2000, 176
municipios apresentavam especializacdo relativa no setor de Agropecudria e Produgdo
Extrativao animal e vegetal (QL>1), contra 188 em 1970. Se por um lado esses indicadores

reforcam que o Estado tem uma grande vocacdo para as atividades relacionadas ao setor de
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Agropecudria e Produgdo Extrativa animal e vegetal, por outro revelam uma tendéncia de
mudancas na sua estrutura produtiva. Com essas mudancas, outras atividades ganharam
espaco como, por exemplo, a Prestacio de Servicos e a Industria de Transformacdo e
Construcao Civil. Esta dltima passou a ser a atividade com maior percentual (22,23%) de
trabalhadores ocupados, enquanto que o setor de Prestacdo de servigos praticamente dobrou
seu percentual de trabalhadores ocupados (7,13% em 1970 e 14,10% em 2000).

A Industria de Transformagao e Construcao Civil tém, nos municipios do Vale dos
Sinos, seus maiores Quocientes de Localizacdo, muito em funcdo da inddstria coureiro-
calcadista, intensiva em mao-de-obra. Entretanto, a industria gadcha estruturou-se sobre
quatro complexos basicos: o agroindustrial (indudstrias de alimentos, bebidas e as que utilizam
insumos agricolas); o complexo coureiro-calgadista; o complexo quimico; e o complexo
metal-mecanico. Com isso, estado apresenta uma industria diversificada que se desenvolveu
a partir das agroindustrias e de outros segmentos ligados ao setor primdrio.

Outras atividades perderam espago como a Produc¢do Extrativa Mineral e Defesa
Nacional e Seguranga Publica, enquanto outras aumentaram significativamente a participagao
no total do emprego como, por exemplo, o Comércio, as Atividades Técnicas, Cientificas,
Artisticas e Assemelhadas.

Os municipios situados nas fronteiras — Santana do Livramento, Santa Vitéria do
Palmar, Uruguaiana, Sao Borja e Jaguardao - sdo aqueles que apresentam 0s maiores
Quocientes Locacionais em atividades ligadas ao Comércio. A criacado do MERCOSUL, as
zonas de livres compras e o cambio favoravel contribuem para esses resultados.

Os coeficientes de localizacdo e concentracdo espacial mostram que os setores
intensivos na utilizacdo de recursos naturais (Agropecudria e Producdo Extrativa animal e
vegetal e Producdo Extrativa Mineral) e com fungdes estratégicas (Defesa Nacional e
Seguranca Publica) sdo os mais concentrados espacialmente. Esses coeficientes também
comprovam que o Estado passou por um processo de dispersdo setorial ao longo do periodo.
Exceto os setores dependentes de recursos naturais, todos os demais se dispersaram pelo
espaco territorial gaticho ao longo dos 30 anos analisados. Ademais, ocorreu um significativo
processo de reestruturacdo nos municipios gatchos. Embora o periodo analisado seja
relativamente curto (30 anos), pode-se apontar para uma importante mudanga estrutural em
grande parte dos municipios. Essa mudanga estrutural ocorre dentro de um contexto onde a
economia brasileira passou por um processo de transformacdes, cujos impactos foram
diferenciados entre as regides. A abertura econdmica e a estabilizacio monetaria refletiram

significativamente no desempenho econdmico das regides, alterando as estruturas de mercado
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e os perfis produtivos inter/intra setorial. Sendo assim, essa reestruturacdo que ocorreu nos
municipios gatchos é derivada de um processo maior, enfrentado pela economia gaicha e

brasileira.
1.3 O METODO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL

Uma das técnicas mais usadas para analisar a dindmica de crescimento regional numa
perspectiva comparativa € o método estrutural-diferencial (shift-share). O método shift-share
consiste, basicamente, na descricdo do crescimento econdmico de uma regiao nos termos de
sua estrutura produtiva. Para tanto, sdo utilizados dados relativos a emprego e, deve-se
considerar que ndo existem diferencas de produtividade da mao-de-obra nos setores entre os
municipios.

O objetivo do método € decompor a variacdo real do emprego de cada setor em cada
municipio, entre 0 ano-base e o ano t, para verificar o que se deve ao dinamismo interno
regional (efeito diferencial ou competitivo) e qual a proporcdo dessa variacdo que se origina
de fatores nacionais (efeito estrutural ou proporcional) (SOUZA e SOUZA, 2004). Para isso,
o método divide o crescimento regional em trés componentes: o componente nacional’, o

componente estrutural (ou proporcional) e o componente diferencial (ou competitivo).

O componente nacional (EN) mostra a parte da evolu¢do do produto ou do emprego
de uma regido devida apenas ao crescimento dessa mesma varidvel no pais, no estado ou na

economia de referéncia. Matematicamente, ele pode ser expresso da seguinte maneira:

EN=E} (e-1)

0 2 . ~ 1 2
onde E;;” € o emprego ou produto do setor i na regido j; e = E /E° é o produto ou emprego
total do pais, estado, ou economia de referéncia do ano final sobre a mesma varidvel no

periodo inicial.

O efeito diferencial ou competitivo (ED) indica quais os setores crescem e/ou quais
decrescem mais rapidamente quando compara-se uma regido com outra, levando-se em
consideragdo a existéncia de vantagens quanto a sua localizagdo. Em outras palavras,
componente diferencial indica a parte do crescimento do emprego regional gerada por

vantagens locacionais que fazem com que determinados setores possam crescer mais
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rapidamente em determinada regido do que em nivel estadual ou nacional. O sinal
apresentado pode ser positivo ou negativo para um dado setor, o que indica se 0 municipio
apresenta vantagens ou desvantagens em relacio ao Estado para a producao nesse setor. Se for
positivo, mostra que naquela regido o setor cresce a taxas superiores ao Estado, em fungdo de
possiveis vantagens locacionais (mdo-de-obra qualificada, incentivos fiscais, fonte de

matérias—prima, etc). Matematicamente tem-se:
0
ED = E,‘j (e,-j— e,-)

1,0 . . .
onde ¢;; = E;j /E;; , que representa o produto ou emprego do setor i na regido j no ano final

sobre a mesma varidvel no periodo inicial.
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Figura 4 - Divisao espacial do comportamento do componente diferencial da
decomposicio do emprego dos municipios gatichos, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

O efeito estrutural ou proporcional (EE) é dado pela composicao industrial-regional,
mostrando a existéncia ou ndo de setores que no municipio sao mais ou menos dindmicos em
termos de taxas de crescimento quanto ao conjunto da economia estadual. Em outras palavras,
o componente estrutural representa a parcela do crescimento do emprego obtida por uma
regido devido a sua estrutura produtiva. Deste modo, regides que apresentam em sua estrutura

produtiva setores considerados dindmicos, ou seja, que mostram taxas de crescimento

7 . . . .
Neste trabalho, o componente nacional € representado pelo crescimento do emprego na economia do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual serviu de referéncia para os municipios.
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superiores as do conjunto dos setores na economia de referéncia, apresentardo um resultado
positivo nesse componente. Ja as regides compostas principalmente de setores estagnados,
com baixas taxas de crescimento, apresentardo um resultado negativo. Sendo assim, se o EE
apresentar sinal positivo, houve especializacdo em setores dinamicos em nivel estadual; caso
contrério, se o EE for negativo, boa parte da producdo foi realizada por setores com baixa taxa
de crescimento, ou seja, regides especializadas em setores dindmicos terdo uma variacao

estrutural positiva e vice-versa.
EE=E;’ (ei-e)

onde ¢; = Ei'/E , que representa o produto ou emprego do setor i no ano final sobre a mesma

variavel no periodo inicial da andlise.

- = -4 36
436 - 182
-182- 072
Mean= 0.72
072- 326
326- 580
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Figura S - Divisdo espacial do comportamento do componente estrutural da

decomposicio do emprego dos Municipios gatdchos, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

Pela soma dos componentes nacional (EM), diferencial (ED) e estrutural (EE) obtém-
se o efeito total (ET). Esse efeito permite mensurar a diferenca entre o crescimento real ou
efetivo apresentado pela regido e o crescimento tedrico que deveria apresentar, caso evoluisse

a mesma taxa do Estado.
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- =-134.81
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Figura 6: Divisao espacial do comportamento do efeito total nos municipios gatchos
1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

No quadro a seguir, os municipios sdo classificados de acordo com os resultados
obtidos pelo método estrutural-diferencial.



Quadro 2 - Classificacao dos municipios segundo o método estrutural-diferencial, 1970-2000

Classificacao Andlise Municipio
GI'llpO 1 A regido apresenta um perfil setorial dindmico €| Alvorada, Arroio dos Ratos, Bento Gongalves, Cachoeirinha, Campo Bom, Canela, Caxias do Sul, Erechim, Estincia Velha, Esteio,
EE>0. ED>0 caracteristicas especfficas que promoveram seu | Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Portéo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Tramanday,
) crescimento. Trés Coroas e Viamao;
O perfil setorial é dindmico mas, por caracteristicas
Grupo 2 especificas da regido, tais setores ndo tiveram um c Carasinho. Tiut. Pelotas. Santa Maria. T U .
EE>0, ED <0, desempenho tio bom quanto seria esperado. Mesmo anoas, Carazinho, [jui, Pelotas, Santa Maria, Tapera e Uruguaiana;
EE>IEDI assim, o componente positivo EE foi mais forte do que
o ED negativo.
Grup 03 Apesar de a regido ter um perfil setorial pouco Agudo, Antonio Prado, Bom Retiro do Sul, Butid, Carlos Barbosa, Dois Irmaos, Encantado, Estrela, Farroupilha, Flores da Cunha,
EE<0, ED>0, |dindmico, a regido conseguiu ter um desempenho Frederico Westphalen, Garibaldi, Gramado, Ivoti, Marau, Nova Petrépolis, Nova Prata, Osério, Panambi, Parai, Pejucara, Sdo
ED>|EE| pOSitiVO com base em suas caracteristicas especificas. Jerdnimo, Sdo Marcos, Sao Sebastido do Cai, Selbach, Serafina Correa, Taquari, Torres, Vera Cruz e Verandpolis;
Ajuricaba, Alpestre, Anta Gorda, Arroio do Meio, Arroio do Tigre, Arvorezinha, Augusto Pestana, Boa Vista do Buricd, Cacique
Doble, Caibaté, Caigara, Camaqua, Candeldria, Candido Godéi, Cangugu, Casca, Chapada, Chiapeta, Ciriaco, Condor, Constantina,
Grupo 4 A regido apresenta um perfil setorial pouco dindmico, Corone.l Bicacg, (;ruzeiro.do Su'1, Dorr'1 Fe:liciz.m(?, Dona 'Fran’cisc,a, E.rval Seco, Felxiqal do Sqturno, Ffeliz, Gaur'flma, Guzliporé,
mas mesmo assim apresentou um desempenho Guarani das Missdes, Horizaontina, Ibiagd, Ibiraiaras, Ibirubd, Il6polis, Independéncia, Jacutinga, Julio de Castilhos, Lajeado,
EE<0, ED>O, .. P . . p . Liberato Salzano, Monte Negro, Mostardas, Ndo-me-Toque, Nonoai, Nova Aracd, Nova Bassano, Nova Palma, Paim Filho, Palmeira
|EE|>ED pOSlthQ, un.la. VezZ que o efeito negatlvp . proporc10nal das Missdes, Palmitinho, Planalto, Rodeio Bonito, Rolante, Ronda Alta, Rondinha, Salvador do Sul, Sananduva, Santa Barbara do
(EE) foi mais intenso do que o (ED) positivo. Sul, Santa Cruz do Sul, Santo Augusto, Santo Cristo, Sao José do Norte, Sdo José do Ouro, Sdo Lourenco do Sul, Sdo Paulo das
Missdes, Sarandi, Seberi, Severiano de Almeida, Sobradinho, Soledade, Tapejara, Tapes, Trés de Maio, Trés Passos, Triunfo,
Tuparendi, Venéncio Aires, Viadutos, Vicente Dutra e Victor Graeff
O perfil setorial é dindmico, mas por caracteristicas
Grupo 5 especificas da regido, tais setores ndo tiveram um
EE>0. ED<0 desempenho tdo bom quanto seria esperado. Alegrete, Bagé, Barra do Ribeiro, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Porto Alegre, Quarai, Rio
>, <V, Entretanto, o efeito negativo relacionado com as Grande, Rosdrio do Sul, Santa Rosa, Santana do Livramento, Sdo Borja e Sdo Gabriel
EE<IEDI caracteristicas especificas (ED) da regido foi mais
intenso do que o efeito estrutural positivo (EE).
Alecrim, Arroio Grande, Bardo de Cotegipe, Barracio, Barros Cassal, Bom Jesus, Bossoroca, Braga, Cambara do Sul, Campina das
Missdes, Campinas do Sul, Campo Novo, Catuipe, Cerro Largo, Colorado, Crissiumal, David Canabarro, Encruzilhada do Sul, Erval
Grande, Esmeralda, Espumoso, Fontoura Xavier, Formigueiro, General Camara, Getilio Vargas, Girud, Herval, Humaitd, Irai, Itatiba
Gru 0 6 . . fogs ix do Sul, Jaguari, Lagoa Vermelha, Lavras do Sul, Machadinho, Marcelino Ramos, Mariana Moro, Mata, Maximiliano de Almeida,
p 0 .pell’fll setorial e as caracteristicas da regiao Miraguai, Mussum, Nova Brescia, Pedro Osdério, Pinheiro Machado, Piratini, Porto Lucena, Porto Xavier, Putinga, Redgntora,
EE<0, ED<O preJUdlcaram O seu desempenho. Restinga Seca, Rio Pardo, Roca Sales, Roque Gonzales, Santa Vitdria do Palmar, Santana da Boa Vista, Santiago, Santo Angelo,

Santo Antonio da Patrulha, Santo Antonio das Missdes, Sdo Francisco de Assis, Sao Francisco de Paula, Sdo Luiz Gonzaga, Sao
Martinho, Sao Nicolau, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao Valentim, Sdo Vicente do Sul, Sertdo, Tenente Portela, Tucunduva,
Tupanciretd e Vacaria

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Haddad (1989)
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1.3.1 Anadlise a partir do método estrutural-diferencial

Nesta secdo, serdo analisados os principais resultados obtidos a partir da aplicacdo do
Meétodo Estrutural-Diferencial, para o emprego dos municipios gauchos, entre 1970 e 2000, com
o intuito de descobrir as razdes do desempenho dos municipios no periodo.

De modo geral, 47 municipios apresentaram resultado positivo em relacdo ao componente
estrutural, enquanto em 185 municipios o resultado foi negativo. Os municipios que apresentaram
os melhores resultados devido a sua estrutura produtiva foram Porto Alegre, Canoas, Pelotas e
Caxias. Isso indica que a estrutura produtiva desses municipios € composta principalmente de
setores considerados dindmicos em nivel estadual. Por outro lado, os municipios de Cangucu,
Santa Cruz, Lajeado e Venancio Aires apresentaram os piores desempenhos, o que deixa evidente
que a estrutura produtiva desses municipios € composta, basicamente, por setores pouco
dindmicos.

No que se refere ao efeito diferencial do emprego, 135 municipios obtiveram um
desempenho positivo, contra 97 que apresentaram resultado negativo. Os melhores desempenhos
foram obtidos pelos municipios de Gravatai, Caxias do Sul, Viamao e Alvorada, mostrando que
os setores em que sdo especializadas apresentaram taxas de crescimento superior a evolucao
desses mesmos setores no Estado como um todo. Em contrapartida, os municipios de Porto
Alegre, Pelotas, Rio Grande e Bagé obtiveram os piores resultados. O desempenho desses
municipios em relacdo a criacdo de novos postos de trabalho foi insuficiente, em decorréncia,
principalmente, do resultado obtido pelo componente diferencial ou competitivo.

Alternativamente, analisam-se os resultados obtidos pelo método através da classificagio
apresentada na secio 3.3,

Seguindo essa classificacdo, os municipios que compdem o Grupo 1 possuem um perfil
setorial dinamico e caracteristicas especificas que promoveram seu crescimento, uma vez que sao
especializados em setores competitivos. Dessa forma, tanto o efeito estrutural quanto o efeito
diferencial foram positivos.

Os municipios do Grupo 2 possuem um perfil setorial dindmico. Entretanto, o
componente diferencial € negativo e, por caracteristicas especificas da regido, tais setores nao

obtiveram o desempenho esperado. Dessa forma, esse grupo apresenta o componente estrutural

¥ Ver quadro 2
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positivo mais forte do que o diferencial negativo, sendo estes municipios especializados em
setores que possuem taxa de crescimento do emprego inferior ao conjunto dos setores em nivel
estadual.

No Grupo 3, os municipios apresentaram um desempenho positivo em funcdo de suas
caracteristicas especificas, uma vez que o perfil setorial ndo € dindmico. Isso indica que esses
municipios possuem vantagens locacionais em setores que ndo sdo especializados. Assim, essas
regides deveriam mudar suas estruturas produtivas, aumentando os incentivos naqueles setores
em que elas possuem competitividade.

Os municipios que compdem o Grupo 4 apresentam um perfil setorial pouco dinamico.
No entanto, esses municipios apresentaram um desempenho positivo, uma vez que o efeito
negativo proporcional (EE) foi mais intenso do que o (ED) positivo.

Ja os municipios do Grupo 5 possuem um perfil setorial dindmico, mas por caracteristicas
especificas da regido, tais setores nao tiveram um desempenho esperado. Entretanto, o efeito
competitivo (ED) negativo da regido foi mais intenso do que o efeito estrutural (EE) positivo.

Por fim, nos municipios do Grupo 6 o perfil setorial e as caracteristicas da regido
prejudicaram o seu desempenho. Tanto o componente estrutural quanto o componente diferencial
foram negativos.

Em suma, quando o componente Estrutural (EE) for negativo, deve-se pensar em fazer
uma reestruturagcdo produtiva na regido, modificando seu perfil setorial no que tange a atividades
mais dindmicas. J4& quando o efeito competitivo (ED) for negativo, deve-se verificar quais as
caracteristicas especificas tornam as regides pouco competitivas. Pode ocorrer, por exemplo, que
a regido esteja enfrentando problemas de infra-estrutura ou que a base tecnoldgica dos setores 14
localizados encontre-se defasada. Assim, essas regides deveriam mudar suas estruturas
produtivas, aumentando os incentivos naqueles setores em que elas possuem maior

competitividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja mencionado anteriormente, as alteragdes que vem ocorrendo na configuragdo
locacional, tanto nacional quanto regional, incentivaram o debate entre os pesquisadores e, ainda
ndo existe consenso quanto ao melhor recorte e metodologia para andlise. Como se pode
observar, os indicadores utilizados mostram mudancas significativas em relagcdo a distribui¢do do
emprego setorial nos municipios gauchos.

Com base nos resultados obtidos, podem-se fazer algumas observagdes sobre a evolugdo
do comportamento das atividades setoriais no Rio Grande do Sul. Percebe-se que o Estado ficou
menos “agricola” e mais “industrializado”. Setores como a Industria de Transformacido e
Construcdo Civil, o Comércio e a Prestagdo de Servicos aumentaram significativamente suas
participacdes em detrimento de atividades ligadas a Agricultura e Extragdo animal e vegetal. Para
tanto, o Estado passou por um processo de reestruturagio produtiva que, teve diferentes impactos
entre suas regides, aqui representadas pelos municipios.

O Meétodo Estrutural-Diferencial contribuiu para identificar as principais fontes das
desigualdades existentes em termos de crescimento do emprego nos municipios do Rio Grande
do Sul. Os resultados mostraram que o fator mais importante na determinacdo do desempenho do
emprego foi a competitividade (componente diferencial — ED) dos municipios, embora ela tenha
sido bastante desigual entre eles. Nada mais do que 135 municipios apresentaram um
desempenho positivo do componente diferencial ou competitivo, contra apenas 47 que
apresentaram um componente estrutural ou proporcional positivo. Sendo assim, € necessdrio que
estes municipios realizem ou continuem o processo de reestruturacao produtiva, modificando seu

perfil setorial com mais investimentos em atividades dindmicas.
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2 EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA POPULACAO GAUCHA,
1970-2000

INTRODUCAO

Cada vez mais o estudo de problemas regionais tem se tornado importante, tanto em nivel
nacional quanto internacional. Em termos regionais estes estudos estdo cada vez mais em
evidéncia, seja pela evolugdo das técnicas de andlise ou pela maior disponibilidade e facilidade de
acesso a bases de dados cada vez mais completas e confidveis.

O Estado do Rio Grande do Sul, ao longo das ultimas décadas, tem apresentado
indicadores socio-econdmicos, como por exemplo, a qualidade de vida e niveis de educacio,
superiores a média nacional. Ademais, ao longo dos anos, a economia gatcha integrou-se ao
desenvolvimento da economia brasileira, acompanhando suas fases de expansdo e declinio
(Alonso e Amaral, 2005). Dentro deste contexto, algumas regides se desenvolveram
significativamente, dando origem a evidentes disparidades regionais, que se mantém ao longo das
ultimas décadas. A extensdo das desigualdades econdmicas e sociais € uma das questdes mais
importantes nos dias de hoje, sendo de fundamental importincia para os formuladores de
politicas de desenvolvimento e de integracdo. Segundo Monasterio et al (2006), o Rio Grande do
Sul se destaca em relacdo aos demais Estados por ter regidoes com identidades bem definidas e
também pelo espaco que o tema da reducdo de suas desigualdades regionais ocupa na agenda dos
agentes publicos.

Dentre os estudos que analisam as disparidades regionais no Rio Grande do Sul, pode-se
citar, por exemplo, Alonso et al (1994), Bandeira (1994 e 1997), Stiilp e Fochezatto (2004) e
Alonso e Amaral (2005).

Essas disparidades regionais podem ser analisadas através de varidveis como, por
exemplo, PIB, renda, saldrios, emprego e também a partir de dados populacionais. Ea partir do
comportamento da populagdo que este capitulo é elaborado. Os dados populacionais mostram que
a capital gadcha concentrava 13,3% da populacdo do Estado em 1970. Em 1980 esse percentual
chegou a 14,5%, reduziu-se para 13,8% em 1991 e manteve a trajetéria de queda, chegando em

2000 aos 13,5%. Por outro lado, em 1970, 46,7% da populagdo gaicha vivia no meio rural e esse
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percentual representava 3.110.602 de pessoas. Passados 30 anos, a populacdo rural passou a
representar apenas 18% da populagdo total do Estado, ou seja, 1.869.166 habitantes. Nesse
periodo, o Rio Grande do Sul apresentou um crescimento populacional de cerca de 53%, o que
equivale a um incremento de mais de 3.500.000 pessoas na populagdo total.

Dentro deste contexto, este capitulo tem como objetivo verificar o padrdo de distribui¢do
geografica da populacdo no Rio Grande do Sul, de 1970 a 2000, ou seja, se o Estado seguiu uma
trajetoria de concentragdo ou dispersdo populacional entre os municipios. Para tanto, analisa-se a
taxa de participacdo das cidades na populagdo urbana total e a evolugdo da populagdo rural dos
municipios. ?

Nao obstante, da-se a devida importdncia a questdo do “espaco”. Sendo assim, sdo
utilizados recursos da Andlise Exploratéria de Dados (ESDA em inglés), para identificar padroes
de correlagdo espacial e apontar ocorréncias de clusters. Para tanto, sdo elaborados indicadores
globais e locais de autocorrelagdo espacial, tais como o I de Moran, Moran Scatterplot e Local
Indicator of Spatial Association (LISA).

Com isso, este capitulo permitird reconhecer a tendéncia populacional do Rio Grande do
Sul de 1970 a 2000, verificando quais municipios se destacaram em relacdo ao crescimento

populacional urbano, além de identificar o padrao de concentracdo desta populagio.

2.1 UMA REVISAO DA LITERATURA RECENTE

A literatura sobre economia regional e urbana, aplicada ao Rio Grande do Sul tem
crescido, tanto em quantidade e diversidade quanto em qualidade dos trabalhos desenvolvidos.
Destaque para os trabalhos voltados para a economia regional como os de Alonso et al.(1994) e
Bandeira (1994) que estudam o atraso relativo da regido sul do Estado e os trabalhos voltados
para a regido mais dindmica, como por exemplo o de Schmitz (1995). Outra linha de pesquisa
refere-se ao estudo das migracdes, tanto as intra-regionais quanto as inter-regionais. Dentro deste
contexto, podem-se citar os estudos de Jardim e Barcellos, 2004 e 2005, respectivamente para a
Regido Metropolitana de Porto Alegre e para o Rio Grande do Sul.

Neste ultimo, os autores estudam os movimentos populacionais no Rio Grande do Sul,
utilizando a regionalizagdo dos COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento) e dados

provenientes do censo demografico de 2000. Em relacdo a migrac@o inter-regional, os autores
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destacam que houve um aumento na migracdo de curta distancia entre os Estados da regido sul,
ou seja, as trocas do Rio Grande do Sul se estabeleceram basicamente com seus vizinhos. J4 em
relacdo as migragdes internacionais, constataram que estas ocorreram também com paises
vizinhos como, por exemplo, Uruguai e Argentina, substituindo assim o predominio dos
imigrantes alemaes e italianos. Observa-se também uma significativa reducdo da emigracdo para
outros Estados e o retorno ao Estado de emigrantes gatichos. Os autores destacam que a migracao
intra-estadual foi predominante em relagdo a inter-estadual. Sendo assim, em termos de migracao
intra-regional, o estudo constatou, dentre outros resultados, que foram nos COREDES
Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos onde ocorreram os maiores volumes de
migracdo e emigracdo, caracterizando a Regido Metropolitana de Porto Alegre como a maior
aglomeracdo do Estado. Ndo obstante, 0 COREDE Serra apresentou uma maior capacidade de
retencdo dos fluxos migratorios, embora estes tenham sido menores do que nos COREDES
citados anteriormente. Isso ocorre em fun¢do do dinamismo do parque industrial e dos setores de
comércio e servigos na regido de Caxias do Sul. Além disso, sdo também destacados a expulsdo
dos fluxos migratérios dos COREDES Fronteira Oeste, Médio Alto Uruguai, Missdes e Noroeste
Colonial e o alto crescimento populacional verificado no COREDE Litoral.

Em termos de estudos populacionais, cabe destacar o trabalho de Schneider (2002). O
autor analisa a evolu¢do demografica no Rio Grande do Sul nas décadas recentes e procura fazer
uma relacdo entre esta dindmica e o crescimento da populagcdo economicamente ativa (PEA) no
Estado. Além disso, o autor analisa o comportamento da populagcdo rural e do emprego na
agricultura. Os principais resultados obtidos no estudo apontam para uma redu¢do da populagdo
rural gaidcha decorrente da expulsd@o das pessoas ocupadas em atividades agricolas e que este
processo ocorre, sobretudo, na regido ndao-metropolitana em dreas rurais onde predominam o
cultivo de lavouras como milho, soja e fumo. Nao obstante, verifica-se que nas dreas rurais
metropolitanas houve aumento de 44 mil pessoas, significando uma elevacio de 4,6%a.a. entre
1992-99, ao passo que nas dreas rurais ndo-metropolitanas ocorre uma redug¢do de 120 mil
pessoas (queda de 0,4%a.a.). Isto permite afirmar que as dreas rurais nao-metropolitanos sio as
responsaveis pela expulsdo populacional que ainda existe no Rio Grande do Sul.

Seguindo essa linha, Andrade e Serra (1998) analisam o papel desempenhado pelas
cidades médias na dindmica do crescimento populacional e na redistribui¢do da populag@o urbana

nacional no periodo de 1970 a 1991. Os resultados obtidos no estudo demonstraram que 84,6%
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das cidades médias de 1970 cresceram mais que as cidades imediatamente a elas subordinadas.
Com isso, os autores concluem pela preponderincia de forcas centripetas atuando no campo
gravitacional formado pelas cidades médias (nticleo) e as cidades a elas imediatamente
subordinadas (satélites). Além disso, os autores destacam a associac@o entre os fendmenos de
urbanizacio e industrializacdo e o fato de que a rede de cidades médias preexistentes, em 1970,
certamente condicionou o processo de desconcentragdo industrial.

Nao obstante, outros estudos também destacam o desempenho das cidades de médio e
também de pequeno porte. A desaceleracdo no ritmo de crescimento populacional das principais
metrépoles brasileiras e, concomitantemente, 0 maior crescimento relativo das pequenas e médias
cidades sdo abordados em estudos como, por exemplo Carvalho (2003) , Menezes (2006) e
Sathler e Miranda (2006).

Menezes (2006) aponta para uma polarizacdo dos aglomerados urbanos brasileiros até
1980. Posteriormente, entre 1980 e 2000, o autor verifica uma tendéncia a desconcentragdo
populacional nos principais centros urbanos e, consequentemente, um maior dinamismo
demogréfico nas cidades médias. Ademais, a partir da andlise de associacdo espacial, verifica que
parte do incremento populacional das cidades médias foi devido a periferizacdo das Regides
Metropolitanas, ou seja, aumento da populagdo relativa do colar metropolitano das principais
cidades do pais. A partir da andlise de associagc@o espacial o autor aponta para a ocorréncia de
uma “interioriza¢do populacional” no pais, principalmente na Regido Norte e no estado do Mato
Grosso.

Carvalho (2003) também aponta para um processo semelhante onde, até 1970, ocorreu
uma concentracdo populacional nas dreas metropolitanas, impondo um padrido de urbanizacio,
altamente concentrador tanto economicamente, quanto demograficamente. Nas décadas
seguintes, o efeito da concentracdo metropolitana continuou, mas foi interposto pelo crescimento
das cidades médias brasileiras, ou seja, induzindo para um tipo de urbanizacio com uma
desconcentracdo-concentrada (Andrade e Serra, 1998).

Da mesma forma, Sathler e Miranda (2006) estudam a redistribuicdo espacial da
populacdo no Estado de S@o Paulo. Os resultados apontam para formacdo de novos polos de
crescimento demografico em Sao Paulo, o surgimento de novas aglomeracdes metropolitanas e a
emergéncia de centros ndo-metropolitanos de porte médio. Da mesma forma que Carvalho (2003)

e Menezes (2006), os autores também concluem que o processo de desconcentragdo demogréfica
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(periferizacdo) e a redugdo nas taxas de crescimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo foram
mais intensos pds 1980. Esse processo seguiria a argumenta¢do de Richardson (1980) apud
Matos (1995), onde, num primeiro momento, ocorreria uma descentralizacdo da populacdo e das
atividades econdmicas para a periferia da regido core’. Posteriormente, ocorreria o que
Richardson (1980) chama de “descentralizacdo concentrada”, onde a dispersdo se expandiria
para outras regides do sistema urbano. Completando o processo, ocorreria nessas outras regides a
repeticao do ocorrido na primeira regido, ou seja, descentralizacido de populagdo e atividades para
a periferia. Segundo o autor, o resultado desse processo seria uma “hierarquia urbano-regional

estdvel”.

2.2 METODOLOGIA

Da mesma forma que no capitulo anterior, o Sistema de Conversdo Municipal
desenvolvido pela FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser) serd
utilizado, bem como a metodologia de conversao por municipio sede, onde os municipios criados
a partir de 1970 sdo devolvidos para suas sedes. Desse modo, para os anos de 1980, 1991 e 2000,
a malha municipal serd composta por 232 municipios, conforme ocorria em 1970.

Neste capitulo faz-se uma andlise do processo de urbanizacido e também do €xodo rural
ocorrido no Rio Grande do Sul entre os anos de 1970 e 2000. Para tanto sao utilizadas as taxas de
participacdo da populacdo urbana e rural dos municipios no total das respectivas populagdes no
Estado. Com isso, pretende-se identificar o padrdo de concentragdo da populacio gatcha, ou seja,
se houve no Estado um processo de concentragdo ou dispersdo populacional no sistema de
cidades. Especificamente, pretende-se identificar se a distribuicdo populacional exibiu uma
tendéncia para a polarizacdo, com o crescimento das maiores cidades, desconcentracdo
populacional, com o crescimento das pequenas e médias cidades ou, se a distribui¢do exibiu uma
tendéncia bimodal, ou seja, crescimento das cidades de pequeno e grande porte em detrimento
das cidades médias. Paralelamente, a questdo da populagdo rural também € abordada, destacando
a localizacdo da populagdo rural no Estado e a evolucdo das taxas de participacdo populacdo rural

nos municipios.

9 , o . . . o .
Centro, nicleo, parte central. Especificamente, pode-se entender como sendo o nticleo de dreas metropolitanas, ou municipio-ntcleo, em
oposi¢do a parte externa denominada periferia.
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Complementando essa andlise, serdo utilizados os recursos da Andlise Exploratéria de
Dados (Exploratory Spatial Data Analysis — ESDA) para identificar padroes de correlacdo
espacial e apontar ocorréncias de clusters. Com isso, pretende-se verificar a localizagdo das
cidades que apresentaram maiores taxas de crescimento e, consequentemente, identificar as
regides que se destacam em relacio ao processo de urbanizagao.

Sendo assim, serdo utilizados indices globais e locais de autocorrelacdo espacial, como o 1
de Moran, Moran Scatterplot e Local Indicator of Spatial Association (LISA). Estes indicadores
serdo elaborados a partir dos dados populacionais contidos nos censos demogréficos de 1970,
1980, 1991 e 2000. A partir desses dados, serdo calculadas as taxas anuais de crescimento da
populacdo entre os anos de 1970-1980, 1980-1991, 1991-2000 e 1970-2000. Dessa forma, sera
possivel identificar a ocorréncia de aglomeragdes com caracteristicas semelhantes em relacdo ao

crescimento populacional.

2.3 HIERARQUIA POPULACIONAL NO RIO GRANDE DO SUL, 1970 a 2000

2.3.1 Evolucao da distribuicio da populacio gatcha entre os meios urbano e rural

Em 1970, cerca de 47% da populagdo gaticha vivia no meio rural. Esse percentual era
equivalente a 3.110.602 habitantes. Dessa forma, constata-se que a populacdo do Rio Grande do
Sul distribuia-se de modo muito parecido entre o meio urbano e o meio rural. Trinta anos depois,
verifica-se que o Estado passou por uma profunda transformacdo em termos de distribui¢io
populacional, onde apenas 18% da populacdo vivia no meio rural no inicio da década de 2000.

O grafico a seguir mostra a evolucdo da populacdo total, urbana e rural no Rio Grande do

Sul, no periodo de anélise.
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Griéfico 1- Evolucao da populacao do Rio Grande do Sul, 1970-2000
Fonte: Elaborado pelo autor

O gréfico mostra que o crescimento populacional no Rio Grande do Sul ocorre em fungao
do crescimento da populacdo urbana, uma vez que a populacdo rural apresenta uma trajetéria
continua de queda ao longo do periodo.

Verifica-se entdo um processo onde a populacdo rural migra para a cidade em busca de
melhores oportunidades. Os resultados obtidos no capitulo anterior mostraram que o Rio Grande
do Sul passou por um processo de reestruturacao produtiva, onde as atividades ligadas a recursos
naturais, como a agricultura e a pecudria, perderam espaco. Sendo assim, com o crescimento de
atividades como a Industria de Transformacdo e Constru¢do Civil, o Comércio e a Prestacdo de
Servigos, restou a populagdo rural migrar para cidade. Dessa forma, ocorreu um significativo
aumento populacional nas cidades gatchas, principalmente nas cidades pequenas e médias.

O gréfico a seguir mostra que entre as décadas de 1970 e 1980 ocorre a maior queda na
participagdo relativa da populacao rural. Nesse periodo, a populacao rural cai de 3.110.602 para
2.522.897 pessoas. Se em 1970 a populagdo rural respondia por 47% da populagdo gaticha, em
1980 esse percentual cai para 32%, ou seja, uma queda de cerca de 19% e que representa uma
reducdo de 587.705 pessoas. No mesmo periodo, a populacdo total do Estado cresceu cerca de
17% e a populagcdo urbana 48% o que equivale a um incremento de 1.108.996 pessoas na
populagdo total e 1.696.701 na populacdo urbana. Sendo assim, Dessa forma, fica evidente que o
Rio Grande do Sul passava por um forte processo de urbanizagao.

Esse processo continua nos periodos subseqiientes, mas com menos intensidade. Entre

1980 e 1991, a populagao total cresce cerca de 18%, a populacdo urbana 33% e a populagao rural
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decresce 15%. Nesse periodo a populacdo rural passa a representar apenas 23% da populacio

total.
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Griéfico 2: Evolucao das taxas de crescimento da populacio total, urbana e rural —
1970-2000
Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, no periodo 1990-2000, a populacao total cresce 11%, enquanto que a populagdo
urbana cresce 19% e a populacdo rural decresce 13%. Dessa forma, em 2000, a populagdo rural
representa apenas 18% da populacdo total. Enquanto que, ao longo dos trinta anos estudados, a

populacdo urbana cresceu 134%, a populagdo rural foi reduzida em 40%.

2.3.2 Tendéncia geografica da populacio urbana

Nesta secdo serdo calculadas as taxas de participacdo das cidades' na populagio total para
os anos de 1970, 1980, 1991, e 2000. A andlise busca identificar a tendéncia geografica da
populacdo gaticha nos 30 anos da amostra. Dessa forma, pretende-se verificar se a distribui¢ao
populacional exibiu uma tendéncia para a polarizacdo, com o crescimento das maiores cidades
em detrimento das pequenas e médias, desconcentracdo populacional, com o crescimento das
cidades pequenas e médias, ou se a distribuicdo exibiu uma tendéncia bimodal, com o

crescimento das duas pontas da distribui¢do em detrimento das cidades médias.

!9 Nesta seciio, utilizam-se apenas os dados da populacio urbana. Com isso, adota-se a cidade como unidade geogréfica e nio o municipio, uma
vez que este engloba a populagdo urbana e rural.
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A andlise da distribuicdo populacional no Rio Grande do Sul requer alguns cuidados. A
cidade de Porto Alegre era cerca de 5,6 vezes mais populosa do que a segunda maior cidade
(Pelotas) em 1970 e quase 4 vezes maior que a segunda maior cidade (Caxias do Sul) em 2000.
Sendo assim, Porto Alegre caracteriza-se como um “Up Outlier” e, dessa forma, deve-se atentar
para a classificacao de “grandes”, “médias” e “pequenas” cidades. Considerando-se Porto Alegre
como uma grande cidade, nenhuma outra cidade poderia ter tal classificacdo, dada a grande
diferenca populacional existente. Entretanto, a andlise a ser realizada considera apenas o rank das
cidades e tal discrepancia ndo comprometerd os resultados.

A tabela a seguir mostra que em 1970, as cinco maiores cidades gauchas eram,
respectivamente, Porto Alegre, Pelotas, Canoas, Santa Maria e Caxias do Sul. Durante os trinta
anos da amostra, essas cidades permaneceram como as cinco maiores, exceto Santa Maria, que
em 1991 aparece como a sexta maior cidade e Novo Hamburgo como a quinta. Isso mostra que as
cidades que estdo no topo da distribuicdo permanecem neste, ou seja, as cidades mais populosas
tendem a permanecer assim por muito tempo, sem que haja, no longo prazo, um processo de
esvaziamento populacional nas grandes cidades. Entretanto, quando se analisa as dez primeiras
cidades, percebe-se que sete cidades (as cinco primeiras em 1970 mais Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo) permanecem entre as dez maiores ao longo do periodo analisado. Uruguaiana aparece
apenas em 1970, dando lugar a Viamao em 1980. Em 1991, Passo Fundo d4 lugar a Gravatai e,

em 2000, Rio Grande deixa o grupo das dez maiores cidades, entrando Alvorada.

Tabela 6: Rank das dez maiores cidades gaichas, 1970, 1980, 1991, 2000

Rank 1970 1980 1991 2000
1 Porto Alegre Porto Alegre Porto Alegre Porto Alegre
2 Pelotas Canoas Pelotas Caxias do Sul
3 Canoas Pelotas Canoas Pelotas
4 Santa Maria Caxias do Sul Caxias do Sul Canoas
5 Caxias do Sul Santa Maria  Novo Hamburgo  Santa Maria
6 Rio Grande Rio Grande Santa Maria ~ Novo Hamburgo
7 Novo Hamburgo Novo Hamburgo Gravatai Gravatai
8 Passo Fundo Viamao Rio Grande Viamao
9 Uruguaiana Passo Fundo Sao Leopoldo Sao Leopoldo
10 Sao Leopoldo Sao Leopoldo Viamao Alvorada

Fonte: Elaborada pelo autor
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De modo geral, nos trinta anos analisados, ocorreram apenas trés modificagcdes no grupo
das dez maiores cidades. Vale notar que ocorre apenas uma mudanga no grupo das dez maiores
cidades a cada corte temporal. Essas mudancas tornam evidente o crescimento da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)''. Gravatai, por exemplo, aumentou cerca de seis vezes
sua populacao, passando de 36.237 habitantes em 1970 para 213.429 habitantes em 2000. Neste
periodo, Gravatai deu origem a um tnico municipio novo, Glorinha, que em 2000 possuia apenas
5.684 habitantes, mas que sdo devolvidos para a sede pelo Sistema de Conversao Municipal.

As trés modificacdes ocorridas no grupo das dez maiores cidades foram a favor da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Viamado, Gravatai e Alvorada ingressaram neste grupo,
reforcando assim o crescimento desta regido.

Outro aspecto interessante € a queda da participacao relativa da cidade Porto Alegre na

populacdo do conjunto de cidades que compdem a Regido Metropolitana.

2.3.2.1 A Regiao Metropolitana de Porto Alegre

O crescimento das cidades que compdem a RMPA foi muito significativo durante o
periodo. Nao obstante, a cidade de Porto Alegre, embora tenha crescido em termos populacionais
ao longo dos trinta anos analisados, perdeu participagdo relativa, tanto dentro da Regido
Metropolitana quanto em relacdo ao Estado.

O gréfico abaixo mostra que a cidade de Porto Alegre perdeu cerca de 20,8% de sua
participacdo relativa na RMPA. Nao obstante, a participacdo relativa da RMPA no sistema de
cidades gatichas apresentou um pequeno aumento ao longo periodo, passando de 42,32% em
1970 para 42,86% em 2000, o que é um reflexo da dinamica acelerada que vem marcando o
processo de urbaniza¢do no Rio Grande do Sul.

Dessa forma, percebe-se um processo de desconcentracdo populacional na cidade de
Porto Alegre e um crescimento populacional significativo nas cidades que formam o “colar”
metropolitano. Com isso, fica caracterizado na RMPA um processo de desconcentracio-

concentrada, assim denominado por Azzoni (1986). Esse processo ocorre em funcdo da atragio

1 Atualmente os municipios que compdem a RMPA sdo: Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela de
Santana, Charqueadas, Dois Irmédos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova
Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Jeronimo, Sdo Leopoldo, Sapucaia, Taquara, Triunfo,
Sapiranga e Viamao. Dada a utilizacdo do Sistema de Conversdao Municipal, os municipios de Araricd, Capela de Santana, Charqueadas, Dois
Irmaos, Glorinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita e Parobé sdo devolvidos a seus municipios mae.
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que a regido dindmica tem sobre as empresas que, por sua vez, buscam menores custos

instalando-se em cidades préximas de Porto Alegre.
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Griafico 3 - Participacao relativa de Porto Alegre na RMPA, 1970-2000
Fonte: Elaborado pelo autor

A queda da participacdo relativa de Porto Alegre em relacdo ao sistema de cidades como
um todo corrobora a andlise anterior. Nos trinta anos analisados, Porto Alegre perdeu
participacdo relativa em relagdo ao Estado, passando de 24,47% em 1970 para 15,88% em 2000.

Essa queda da participagdo relativa de Porto Alegre pode estar ocorrendo em funcdo da
dificuldade de ampliacdo do seu parque industrial. Talvez, Porto Alegre tenha esgotado, ou esteja
em um nivel préximo disso, sua capacidade de absor¢do de novas unidades industriais. Sendo
assim, dada a dimensdo do mercado consumidor da capital e da propria capacidade instalada do
seu parque industrial, novos empreendimentos tem se estabelecido ao redor da cidade de Porto

Alegre.

2.3.2.2 Evolucao das taxas de participacao das cidades gaiichas

Uma das maneiras de inferir acerca do crescimento populacional das cidades € através da
andlise das taxas de participac@o das cidades e/ou grupos de cidades na populag@o urbana total.

A tabela 7 mostra uma divisdo das cidades em grupos. Dessa forma, o primeiro grupo
(G1) é formado pela maior cidade (Porto Alegre), o segundo grupo (GS5) € formado pelas cinco

maiores cidades, e assim sucessivamente até o G100, que é composto pelas 100 maiores cidades.
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Sendo assim, em 1970, o G1 concentrava 24,47% e o G100 93,03% da populacdo. Em 2000,
esses percentuais passam a ser de 15,88% e 91,31%, respectivamente. Esses percentuais
correspondem a taxa de participacdo da cidade e/ou grupo de cidades na populacdo urbana total
do Rio Grande do Sul, ou seja, a populacdo da cidade (ou grupo de cidades) dividida pela
populagdo urbana total do Estado. Essas medidas possibilitam analisar a tendéncia da populacdo
gaucha no periodo.

Tabela 7 - Taxa de participacao dos grupos no total da populacao urbana

1970 1980 1991 2000

G1 24,47 21,23 17,83 15,88
G5 39,74 35,98 32,41 30,47
G10 50,49 46,98 44,52 42,89
G25 67,32 65,22 63,40 62,08
G50 81,56 80,43 79,25 78,04
G100 93,03 92,35 91,84 91,31

Fonte: Elaborada pelo autor

Percebe-se que a medida que o nimero de cidades que compdem 0s grupos aumenta
(G1<G5<....<G100), ocorre uma queda na velocidade com a qual os percentuais de participagdo
dos grupos diminuem. Enquanto que o grupo 1 perde cerca de 0,25% de participacdo ao ano, o
grupo 100 perde apenas 0,11%. Isso torna evidente o crescimento das cidades médias e,
principalmente das cidades pequenas. Vale notar, que a queda da participacdo relativa dos grupos
¢ fortemente influenciada pelo desempenho da cidade de Porto Alegre. Porto Alegre passou a ter
15,88% de participagdo relativa em 2000, contra 24,47% em 1970.

Sendo assim, verifica-se uma forte tendéncia a desconcentracdo populacional no Rio
Grande do Sul, com o crescimento das pequenas e médias cidades.

A tabela abaixo mostra a variacdo absoluta nos percentuais de participacdo dos grupos,
entre 1970 e 2000.

Tabela 8 - Variaciao absoluta na taxa de participacao dos grupos

Variacao Variacao Variacao Variacao
absoluta 70-80 absoluta 80-91 absoluta 91-00 absoluta 70-00
G1 -3,24 -3,40 -1,95 -8,59
G5 -3,76 -3,57 -1,94 -9,27
G10 -3,51 -2,46 -1,63 -7,60
G25 -2,10 -1,82 -1,32 -5,24
G50 -1,13 -1,18 -1,21 -3,52
G100 -0,68 -0,51 -0,53 -1,72

Fonte: Elaborada pelo autor
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Os dados da tabela mostram que no periodo de 1970 até 1980 ocorreram, de modo geral,
as maiores quedas nas taxas de participacao dos grupos, principalmente em relagdo aos grupos da
parte de cima da tabela. Nesses, os percentuais de participagdo cairam mais de 3%, em valores
absolutos, no periodo. O fendmeno se repete no periodo seguinte (1980-1991), mas com menos
intensidade. No periodo de 1991 até 2000, de modo geral, ocorreram as menores quedas na
participacdo dos grupos, exceto nos grupos G50 e G100.

Sendo assim, verifica-se que a desconcentracdo populacional ocorrida no Rio Grande do
Sul foi mais intensa entre os anos de 1970 e 1991, embora a desconcentracdo continue até o final
do periodo da amostra. Nesse periodo, houve um significativo crescimento das pequenas e
médias cidades, com destaque para a Regido Metropolitana de Porto Alegre, onde a
desconcentracdo populacional foi mais intensa. Dessa forma, dentre as dez cidades que
apresentaram maiores taxas percentuais de crescimento anual, quatro fazem parte da RMPA,
dentre elas as trés primeiras, Viamao, Dois Irmaos e Ivoti.

A tabela a seguir mostra as 25 cidades que apresentaram as maiores taxas anuais de

crescimento populacional.
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Tabela 9 - Taxas de crescimento anual das 25 cidades que mais cresceram em termos

populacionais
Rank Municipios 70-80 80-91 91-00 70-00
1 Viamao 0,2503 0,0353 0,0344  0,1022
2 Dois Irméos 0,1343 0,0629  0,0542 0,0835
3 Ivoti 0,0705 0,0816  0,0786 0,0769
4 David Canabarro 0,1134 0,0704 0,0377 0,0745
5 Igrejinha 0,1093 0,0772 0,0334 0,0743
6 Feliz 0,1003 0,0702  0,0479 0,0733
7 Sapiranga 0,1050 0,0642  0,0336 0,0682
8 Trés Coroas 0,1112 0,0510 0,0413 0,0676
9 Chiapeta 0,0927 0,0861 0,0127  0,0657
10 Rolante 0,0826 0,0715  0,0383 0,0651
11 Tramandai 0,0758 0,0570 0,0629 0,0650
12 Salvador do Sul 0,0534 0,0686  0,0681 0,0634
13 Mostardas 0,0503 0,0816  0,0529 0,0625
14 Farroupilha 0,0900 0,0592  0,0361 0,0623
15 Fontoura Xavier 0,0819 0,0448 0,0612 0,0620
16 Gravatai 0,0832 0,0693 0,0266 0,0609
17 Nova Petrépolis 0,0459 0,0604  0,0763 0,0603
18 Guaiba 0,0818 0,0626  0,0302 0,0591
19 Selbach 0,0533 0,0839  0,0345 0,0587
20 Marau 0,0722 0,0553 0,0460 0,0581
21 Independéncia 0,1178 0,0313 0,0234  0,0569
22 Gramado 0,0977 0,0425 0,0297 0,0566
23 Palmitinho 0,0482 0,0496 0,0747  0,0566
24 Boa Vista do Burica 0,0829 0,0544  0,0257 0,0550
25 Arroio do Tigre 0,0750 0,0419 00,0484  0,0548

Fonte: Elaborada pelo autor

Dentre as vinte e cinco cidades que apresentaram as maiores taxas anuais de crescimento,
as mais populosas em 1970 eram Gravatai (36.237 habitantes), seguida de Guaiba (20.153),
Viamao (11.425) e Sapiranga (11.336). Esses dados tornam ainda mais clara a hipdtese de
desconcentracio populacional no Rio Grande do Sul, uma vez que evidenciam o crescimento das
cidades médias e, principalmente, das cidades pequenas.

O mapa a seguir mostra as taxas anuais de crescimento das cidades gadchas, através dos
desvios da média.

A andlise do mapa mostra que entre os anos de 1970 e 2000, 136 cidades cresceram a
taxas acima da média, enquanto que 96 cresceram a taxas inferiores. Com o auxilio do mapa, fica
evidente que as cidades de maior crescimento localizam-se, principalmente, na regido
metropolitana de Porto Alegre. Percebe-se também que ocorre um significativo crescimento

populacional em algumas cidades da Serra, do Vale do Taquari e do Litoral. Ndo obstante, é
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nitido que as cidades de menor crescimento populacional localizam-se nas regides de fronteira

com o Uruguai e Argentina, no sul, no centro e nas regides norte e nordeste.

1970-2000
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Figura 7 - Mapa das taxas anuais de crescimento das cidades, 1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

O crescimento das cidades localizadas na RMPA e também na Serra ocorre em funcio
desta ser a regido que abriga a maior concentra¢io de atividades econdmicas do Estado. O eixo
Porto Alegre—Caxias do Sul e as cidades em seu entorno compdem a regido mais dindmica do
Estado, representada grosso modo pelos COREDES da Serra, Metropolitano e do Vale do Rio
dos Sinos, que concentra a metade do PIB do estado, 64% da producdo industrial, 48% do setor

de servigos e 42% da populagdo em apenas 5,24% da area do Estado (Oliveira, 2005).

2.3.3 Tendéncia geografica da populacio rural

O Rio Grande do Sul passou, nos trinta anos da amostra, por um processo de
esvaziamento populacional nas zonas rurais, ou seja, o €xodo rural. Dessa forma, é interessante
verificar em quais municipios a populacdo rural se concentrava e quais municipios apresentavam
as maiores taxas de participacdo da populacdo rural no total da populacdo.

A tabela a seguir mostra o rank dos dez maiores municipios em termos de populacdo rural

para cada corte temporal estudado.
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Tabela 10 - Rank dos dez maiores municipios em termos de populacio rural

1970 1980 1991 2000
Cangucgu Pelotas Santa Cruz do Sul Porto Alegre
Viaméo Cangucgu Cangucu Santa Cruz do Sul
Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul Pelotas Cangucgu
Pelotas Palmeira das Missbes Palmeira das Missdes Pelotas
Palmeira das Missées Santo Angelo Santo Angelo Bagé
Cachoeira do Sul Venancio Aires Venancio Aires Santo Angelo
Santo Angelo Cachoeira do Sul Lajeado Caxias do Sul
Lajeado Lajeado Bagé Venancio Aires
Santo Anténio da Patrulha Soledade Cachoeira do Sul Cachoeira do Sul
Osério Trés Passos Caxias do Sul Gravatai

Fonte: Elaborada pelo autor

A tabela acima mostra que os municipios de Cangucu, Pelotas, Santa Cruz do Sul
Cachoeira do Sul e Santo Angelo permanecem entre os dez maiores em todos os cortes
temporais. Palmeira das Missdes e Lajeado s6 ndo figuram no ultimo ano da amostra, enquanto
que Venancio Aires s6 ndo aparece no primeiro ano. Dessa forma, percebe-se que os municipios
que apresentaram as maiores populacdes rurais em 1970, tendem a permanecer no topo da
distribui¢do, embora essa tendéncia ndo seja tdo forte quanto a verificada em relagdo a populacio
urbana.

A colonizacdo de municipios como Pelotas, Cangucu e Santa Cruz dd a esses uma
caracteristica de producdo agricola em propriedades rurais familiares, onde a agricultura
tradicional ainda permanece, embora cada vez em menores proporcdes. Sendo assim, nesses
municipios, as familias permanecem no campo, enquanto que os filhos migram para a cidade em
busca de qualificacio e oportunidades de trabalho. Entretanto, apds obter a qualifica¢do
profissional, alguns desses filhos voltam para o campo e modernizam a producdo. A produgio
fumageira em Santa Cruz do Sul, por exemplo, necessita do insumo bdsico, o fumo, que ¢é
produzido no meio rural, o que faz com que o municipio tenha uma das maiores populagcdes
rurais do Estado.

Enquanto que as maiores concentracdes de populagdo rural sdo verificadas em municipios
relativamente grandes (Pelotas, Santa Cruz do Sul, Caxias do Sul e Porto Alegre, por exemplo),
sd30 0s pequenos municipios que apresentam a maior parte de suas populagdes vivendo no meio

rural.
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Os municipios que apresentam as maiores concentracdes de populagdo rural ndo sdo os
mesmos que apresentam as maiores taxas de participacdo da populacdo rural no total da
populagdo do municipio. Em geral, os pequenos municipios possuem extensas zonas rurais, onde

a agricultura e a extragdo mineral e vegetal sdo as principais caracteristicas de suas economias.

Tabela 11 - Rank dos dez maiores municipios em termos participacao da populacao
rural no total da populacao municipal

1970 1980 1991 2000
David Canabarro Alecrim Alecrim Liberato Salzano
Alecrim Palmitinho Dom Feliciano Dom Feliciano
Fontoura Xavier Dom Feliciano Palmitinho Alpestre
Dom Feliciano Liberato Salzano Liberato Salzano Céandido Godoi
Palmitinho David Canabarro Fontoura Xavier Alecrim
Liberato Salzano Fontoura Xavier Alpestre Caicara
Candido Godoi Severiano de Almeida Anta Gorda Sao Paulo das Missdes
Campina das Missoes Alpestre Barros Cassal  Severiano de Almeida
Anta Gorda Sao Paulo das Missdes Caicara Barros Cassal
Arroio do Tigre Formigueiro David Canabarro Anta Gorda

Fonte: Elaborada pelo autor

Dos municipios listados na tabela 6, nenhum possui populagdo total maior do que 16.000
habitantes em 2000"*. O municipio de Porto Alegre, por exemplo, possui popula¢do rural maior
(39.851 habitantes) do que a populacdo de qualquer um dos municipios apresentados na tabela
acima.

Todos os municipios listados apresentaram queda de sua populagao total. Por outro lado,
esses municipios apresentaram um aumento da populacio urbana, mas que € superado de longe
pela acentuada queda da populagdo rural.

Os mapas a seguir mostram a participacdo da populagcdo rural na populacdo total dos
municipios. Esse tipo de andlise € importante para que se possam identificar os municipios menos
urbanizados e que possuem caracteristicas rurais. Ademais, a andlise dos mapas permite uma

melhor visualizag¢do da localiza¢do desses municipios no territério gaicho
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Figura 8 - Participacio da populacdo rural na populacio total dos municipios gatchos,
1970-2000
Fonte: Elaborada pelo autor

Os mapas acima mostram que existe uma grande concentracdo de municipios com altas
proporg¢des de populacdo rural na regido norte do Estado, tanto em 1970 quanto em 2000. Em
1970, em média, a participagdo relativa da populagdo rural no total da populacdo dos municipios
gauchos era de 68%. Ademais, 89 municipios estavam abaixo dessa média enquanto que 143
estavam acima. No mesmo ano, 12 municipios apresentavam mais de 92% de sua populacdo no
meio rural. Destaque para o municipio de David Canabarro possuia mais de 97% de sua
populacdo vivendo no meio rural. Neste mesmo ano, o Rio Grande do Sul tinha cerca de 47% de
sua populagdo no meio rural.

Trinta anos depois, a situacdo havia mudado bastante. A média da participagdo relativa da
populagdo rural no total da populagdo dos municipios caiu para apenas 39%. Nao obstante, 107
municipios estavam abaixo da média e 125 estavam acima. Nenhum municipio apresentava mais
do que 84%" de sua popula¢do no meio rural e apenas 40 municipios estavam acima dos 60%.
Nao obstante, o Rio Grande do Sul apresentava apenas 18,35% de sua popula¢do no meio rural, o
que torna evidente o processo de urbanizagdo ocorrido no Estado.

A tabela a seguir mostra a distribui¢cdo dos municipios por decil de taxa de participacio da
populacdo rural no total da populacio do municipio. Dessa forma, pode-se obter um melhor

entendimento do €xodo rural verificado no territério gaicho entre os anos de 1970 e 2000.

2 Arroio do Tigre, que s6 aparece entre os dez em 1970, possuia em 2000 15.907 habitantes.
" Liberato Salzano tinha 83,78 % de sua populagdo vivendo no meio rural, sendo este o maior percentual em 2000
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A tabela mostra que, em 1970, trinta municipios possuiam pelo menos 91% de sua
populagdo vivendo no meio rural, a0 passo que apenas oito municipios estavam no primeiro
decil, com no méximo 10% de sua populagdo nas zonas rurais. J4 em 2000, nenhum municipio
estava localizado no décimo decil, com pelo menos 91% de sua populacdo no meio rural e vinte e
nove municipios apresentavam no méiximo 10% de sua populacdo nas zonas rurais. Da mesma
forma, em 1970, sessenta e trés municipios tinham entre 81% e 90% de populacdo rural contra

apenas dois municipios na mesma condi¢ao no ano de 2000.

Tabela 12 - Distribuicao dos municipios por decil de taxa de participacao da
populacio rural
Taxa de participacéo (%) 1970 1980 1991 2000

0a10 8 14 24 29
11a20 6 12 20 25
21a30 10 19 17 30
31a40 14 15 20 31
41a50 11 19 43 36
51 a60 13 34 33 44
61a70 36 33 32 25
71a80 41 45 35 10
81a90 63 36 8 2
91 a 100 30 5 0 0

Fonte: Elaborada pelo autor

Nao obstante, nota-se que os municipios com mais de 50% de populagdo rural passaram
de 173 em 1970 para 153 em 1980, 108 em 1991 e apenas 81 em 2000.
Sendo assim, fica evidente o processo de esvaziamento das zonas rurais dos municipios

gauchos, ou seja, o €xodo rural.

2.3.4. Evolucao da populaciao e mobilidade das cidades gatichas

Nesta se¢do, a evolucdo da populagdo dentro do territério gaicho € analisada através de
dois recursos graficos: o gréifico do tipo plot de coordenadas paralelas e o scatterplot.

Um gréfico do tipo plot de coordenadas paralelas € aquele onde, cada linha representa
uma cidade e a evolucdo ocorrida representa a participacdo da populagdo da cidade no total
populagdo urbana em cada periodo analisado. Como os valores encontram-se padronizados, ou

seja, a escala é a mesma, pode-se ter uma visdo sobre a evolugdo da dispersdo da populagdo
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urbana do Rio Grande do Sul. Se ndo ocorrerem mudancas nas posi¢cdes relativas das localidades
durante o periodo, o gréifico apresentard linhas paralelas. Caso haja inversdes nas posi¢oes
relativas, as linhas se cruzario.

No gréfico a seguir, os valores estdo dispostos em relacdo a média. Desta forma, linhas a
direita do valor zero representam as cidades relativamente mais populosas, enquanto as linhas a
esquerda representam as cidades menores em termos populacionais. Nas linhas horizontais tém-
se os periodos analisados. A intensidade das mudancas na situacdo das cidades dentro do Estado

pode ser medida pelo nimero de vezes que as linhas se cruzam ao longo do tempo.
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Grifico 4 - Evolucao do plot de coordenadas paralelas para as cidades gatichas, em relacio
a taxa de participacao na populacao urbana total, 1970, 1980,1991 e 2000
Fonte: Elaborada pelo autor

Analisando o grafico acima, percebe-se que nao houve grandes modificagdes em termos
de participagdo relativa das cidades, uma vez que sdo poucos os cruzamentos entre as linhas do
grafico. A andlise do plot de coordenadas paralelas nos mostra que houve uma baixa mobilidade
relativa entre as cidades gaudchas, ou seja, o Rio Grande do Sul possui um grande nimero de
cidades pequenas que, mesmo apresentando altas taxas de crescimento populacional, dado sua
baixa populacdo no periodo inicial, acabam por ndo ter um significativo aumento de sua
participagdo relativa.

Essa andlise pode ser complementada com a andlise do gréfico tipo scatterplot. Um

gréfico do tipo scatterplot € aquele que relaciona o valor de determinada varidvel entre diferentes



PART_70

62

periodos. Sendo assim, a partir desta relacdo, pode-se ter uma visualizagdo do processo de
mobilidade ocorrido. Em um scatterplot, quanto menor o valor calculado, maior terd sido a
modificagdo ocorrida. O valor calculado serd igual a um caso ndo haja mudancga nas varidveis
observadas durante os dois periodos comparados.

Os scatterplos a seguir mostram a relacdo entre a participacdo da populacdo das cidades

entre os anos de 1970/1980, 1970/1991 e 1970/2000.
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Figura 9 - Scatterplots para a participacao da populacao das cidades na populacao urbana
total, 1970/1980, 1980/1991 e 1970/2000
Fonte: Elaborada pelo autor
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Os scatterplots acima mostram que a mobilidade das cidades gauchas foi baixa ao longo
do periodo sob escopo, conforme jd mencionado anteriormente. O valor calculado para o periodo
de 1970/1980 € maior do que o valor calculado para o periodo de 1970/1980 que por sua vez é
maior do que o valor calculado para 1970/2000. Entretanto, os valores calculados sdo muito
proximos.

Vale ressaltar que a comparagcdo do periodo inicial com anos mais distantes tende a
aumentar a mobilidade observada entre as cidades. Mesmo assim, verifica-se que a mobilidade
entre as cidades foi muito baixa, sendo que no periodo de 1970/2000 o valor calculado foi de
0,9659. Tal constatacdo sugere um processo de mudancga pouco significativo no primeiro periodo,

e que aumenta lentamente ao longo do tempo.
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2.4. Analise exploratoria de dados

Nesta secdo serdo utilizados os recursos da Andlise Exploratéria de Dados (Exploratory
Spatial Data Analysis — ESDA) para identificar padroes de correlacdo espacial e apontar
ocorréncias de clusters e outliers espaciais.

A andlise exploratdria de dados espaciais € ttil para descrever distribuicdes espaciais,
revelando padrdes de associagOes espaciais (clusters espaciais), regimes espaciais ou outras
formas de instabilidade espacial (ndo-estacionaridade) e observacdes atipicas (outliers). A ESDA
trata dos efeitos espaciais, ou seja, dependéncia e heterogeneidade espacial. A dependéncia
espacial ocorre em todas as direcOes, entretanto, se relaciona inversamente com a distincia
geografica. J4 a heterogeneidade espacial diz respeito as proprias caracteristicas das unidades
espaciais, que naturalmente diferem entre si.

Sendo assim, serdo elaborados indices globais e locais de autocorrelagdo espacial, tais

como o I de Moran, Moran Scatterplot e Local Indicator of Spatial Association (LISA).

2.4.1. Indices globais de autocorrelaciio espacial

Os indices globais de autocorrelagdo espacial sdo utilizados para demonstrar o grau de
ocorréncia de observacdes similares em locais proximos uns dos outros. Dessa forma, um
indicador global de localizacdo permite caracterizar, de maneira geral, a associacdo espacial da
area geografica em estudo, através da andlise da similaridade observada entre as localidades
vizinhas.

O Indicador de Moran € um destes indicadores globais de localizacdo espacial, uma vez
que ele ndo indica quais unidades sdo correlacionadas no espaco.

Matematicamente, tem-se:
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Onde:

n= ndmero de observagdes
Wij= matriz de contigiiidade bindria que descreve a proximidade entre as
localizacdes i e j. Se i e j forem contiguos, Wij serd igual a 1, caso contrério serd 0.

Xi e Xj= valores da varidvel analisada em desvios da média

A matriz de pesos espaciais (W) indica qual padriao de vizinhanga é considerado. Neste
caso, utiliza-se o padrdo Queem, onde sdo consideradas vizinhas todas as unidades que
compartilham qualquer tipo de fronteira com a unidade analisada. Em outras palavras, consiste
em uma atriz que atribui peso igual a 1 se o municipio for vizinho imediato e O atribui peso igual
a 0 caso contrdrio. Essa € a chamada “matriz de contigiiidade binaria”.

O resultado do Indicador de Moran serd positivo quando regides vizinhas possuirem
valores observados similares, o que indica uma autocorrelacdo espacial positiva. Caso contrario,
se as regides proximas geograficamente apresentarem valores diferentes, o resultado do I de
Moran serd negativo, indicando uma autocorrelagdo espacial negativa. A inexisténcia de
correlagdo entre regides vizinhas faz com que o valor do I de Moran seja préximo de zero.

A representagdo grafica da estatistica de Moran € representada pelo Moran Scatterplot.

O gréifico de Moran (Moran scatterplot) representa, no eixo das abscissas, o valor
padronizado de uma varidvel para cada uma das unidades e, no eixo das ordenadas, a média do
valor padronizado da mesma varidvel para os vizinhos destas unidades.

No eixo X (abcissas), os valores localizados a direita do eixo central (zero) sdo positivos
e, os valores a esquerda sdo negativos. Da mesma forma, em relagdo ao eixo Y (ordenadas), os
valores localizados acima do eixo central sdo positivos e os valores abaixo do mesmo sao

negativos.
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Griafico 5: Representacao grafica do I de Moran
Fonte: Elaborado pelo autor

O Moran Scatterplot divide o grafico em quatro dreas, estas correspondem as quatro
possibilidades de associac@o espacial entre uma regido e sua vizinhanca.

No primeiro quadrante, tém-se observagdes com valores acima da média, com vizinhanga
também acima da média. No terceiro quadrante, encontram-se as observacdes abaixo da média,
com vizinhos também abaixo da média. No segundo quadrante, encontram-se unidades cujo valor
da varidvel encontra-se abaixo da média, mas que possui vizinhanga com valores superiores a
média. Por fim, no quarto quadrante, encontram-se as unidades com observacdes superiores a
média e que possuem vizinhos abaixo da média.

Em suma, as regides localizadas nos Quadrantes I e III representam uma associa¢io de
valores similares, enquanto os Quadrantes II e IV mostram as regides que possuem uma
associagdo de valores opostos.

A seguir sdo apresentados os graficos I de Moran para os municipios gatchos, desde 1970
até 2000. Os dados referem-se a taxa de crescimento anual da populacdo das cidades e a média

desta variavel das cidades vizinhas.
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Figura 10: I de Moran para a taxa de crescimento anual das cidades, 1970/1980, 1980/1991,
1991/2000 e 1970/2000
Fonte: Elaborado pelo autor

Embora o Indicador de Moran ndo permita analisar onde estdo os clusters espaciais, o
resultado obtido pela estatistica mostra a magnitude da associacdo espacial. Quanto maior for o
valor calculado do I de Moran, mais intensa € a associagdo espacial observada.

O gréifico acima mostra que durante todo o periodo analisado, a relacdo espacial foi
positiva e estatisticamente significativa. Sendo assim, cidades com semelhantes taxas de
crescimento anual da populacdo tendem a estar espacialmente associadas, em todos os cortes

temporais. Ademais, observa-se que ao longo do tempo, a magnitude da relacdo espacial
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diminuiu entre 1970-1980 e 1980-1991, passando de 0,3792 para 0,2675, mas aumentou no
periodo subseqiiente, chegando a 0,2989. Nota-se que no periodo de 1980-1991 ocorreu uma
maior dispersdo entre as taxas anuais de crescimento das cidades. Por outro lado, quando a
magnitude da relacdo espacial foi mais alta, a dispersdo entre as cidades foi menor,

principalmente no periodo de 1970-1980.
2.4.2. Associacao espacial com LISA

Nesta secdo analisa-se a associacdo espacial entre regides utilizando mapas de aglomeracdo
(LISA) e identificando as regides que se destacaram em relagdo ao crescimento populacional. Os
mapas de cluster foram construidos com a utilizacio da mesma varidvel utilizada na secdo

anterior. O nivel de significancia utilizado para o LISA foi de 5%.
2.4.2.1. O Local Indicator of Spatial Association (LISA)

Os indices globais, dado seu baixo poder estatistico, apenas indicam a existéncia de clusters, uma
vez que detectam a associagdo espacial sobre toda a drea geografica sob escopo. Sendo assim, o
LISA € empregado para identificar padrdes locais de autocorrelacdo espacial entre varidveis. Nao
obstante, esses padroes podem ser identificados como clusters ou outliers espaciais. Os clusters
sdo aglomerados de observacOes similares, e sdo identificados na ocorréncia de autocorrelagdo
espacial positiva local. Por outro lado, os outliers espaciais, ou localidades atipicas, sdo

identificados pela ocorréncia de autocorrelagdo espacial negativa local.
O LISA utilizado neste trabalho € a versao local do I de Moran, definido pela seguinte expressao:
oY,
— i)
[; = 2
e
-
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Existem quatro padrdes espaciais identificados pelo LISA:

(1) High-high: regides com altos valores da varidvel x e com alta correlacdo positiva com seus
vizinhos;
(2) High-low: regides com elevado valor para a varidvel x com alta correlagdo negativa com seus
vizinhos;
(3) Low-low: regides com baixo valor para a varidvel x e alta correlacdo positiva com seus
vizinhos;
(4) Low-high: regides que apresentam um baixo valor para a varidvel x e com alta correlagdao

negativa com seus vizinhos.

Analogamente ao Indicador global (I de Moran), valores proximos de 1 apontam a existéncia de
relacdo espacial do tipo High-high e Low-low. Por outro lado, valores préximos de —1 nos remete
a existéncia de relacdo espacial do tipo High-low e Low-high. Por fim, valores préximos de zero
nos indicam que a unidade ndo estd significativamente associada espacialmente aos seus
vizinhos.

A figura a seguir mostra o LISA univariado para a taxa de crescimento anual da populagdo

urbana nos municipios gauichos, nos periodos de 1970/1980, 1980/1991, 1991/2000 e 1970/2000.
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Figura 11: LISA para a taxa de crescimento anual das cidades, 1970/1980, 1980/1991,
1991/2000 e 1970/2000

Fonte: Elaborada pelo autor

Os mapas mostram, na década de 1970, a existéncia de trés clusters de alto crescimento
populacional no Rio Grande do Sul. O principal cluster localiza-se na Regido Metropolitana
(Alvorada, Campo Bom, Dois Irmaos, Gravatai, Novo Hamburgo, Sapiranga e Taquara) e se
estende até as regides da Serra (Canela e Gramado) e Paranhana (Igrejinha e Trés Coroas). Esse
cluster se consolida nos periodos subseqiientes, mas se desloca em direcio a Serra e
principalmente ao Vale do Cai. Em relagdo ao periodo anterior, das cidades pertencentes a
RMPA, resta apenas Dois Irmaos. Entretanto, Ivoti e Portdo passam a fazer parte do cluster. Da
regido serrana, Gramado e Canela deixam o cluster, dando lugar a Carlos Barbosa e Nova
Petropolis. Igrejinha (Paranhana) e Sao Sebastido do Cai (Vale do Cai) completam o cluster para

o periodo de 1980-1991. Esse cluster continua seu deslocamento e aumenta de tamanho no
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periodo de 1991-2000. O cluster tem o acréscimo de Caxias do Sul, Farroupilha, Garibaldi e
Gramado na regido da Serra; Feliz, Montenegro e Salvador do Sul no Vale do Cai e Estrela (Vale
do Taquari). Esse “movimento” ocorrido no cluster vai ao encontro das proposi¢des de
Richardson (1980) apud Matos (1995) em relacdo ao processo de reversio da polarizacdo.
Segundo este, o processo de reversdo da polarizacdo ocorreria em trés etapas. Na primeira, as
cidades do entorno do nucleo central passariam a cresce a taxas superiores as cidades do centro, ou
seja, algumas cidades que se localizam no entorno da capital passam a crescer a taxas superiores a
esta. Sendo assim, comeca a ocorrer uma transformacdo espacial na regido, uma vez que a
populacdo e a aglomeragao de atividades econOmicas na capital passam a gerar ineficiéncias. Essas
ineficiéncias (aumento do valor da terra, custos de congestdo, etc) fazem com que, tanto a
populacdo quanto a atividade econdmica passem a migrar para as regioes localizadas no entorno da
cidade de Porto Alegre, atraidas pelas oportunidades e pelas maiores taxas de crescimento que estas
regides passam a apresentar. Na segunda etapa, a desconcentracio atingiria outras regidoes que por
sua vez apresentassem as devidas condicdes para que a dispersdo ocorresse em dire¢do a outras
regides. Na etapa final, a descentralizac@o intra-regional ocorrida na primeira etapa se repete nas
outras regides que se desenvolveram ao logo da segunda etapa do processo. O resultado desse
processo € uma hierarquia urbano-regional estdvel em cada regido afeta. Segundo Richardson
(1980) apud Matos (1995), as forcas de descentralizagdo em todas as regides fazem com que as
maiores cidades comecem a perder populacdo em termos absolutos.

Entretanto, apenas a primeira etapa desse processo € verificada no Rio Grande do Sul.
Pode-se dizer que a segunda etapa pode estar comegando a ocorrer, principalmente pela formagao
do cluster localizado entre a regido serrana e o Vale do Taquari.

Este cluster surge no ultimo periodo de andlise e € praticamente contiguo ao citado
anteriormente. Esse cluster é formado pelas cidades de Guaporé, Nova Bassano, Nova Prata e
Serafina Correa (Serra), Arvorezinha, Lajeado, Putinga (Vale do Taquari). A cidade de Casca, na
regido da Producdo, completa o cluster.

Outro cluster de alto crescimento populacional é formado na regido litordnea. Sua
formacdo comega no primeiro periodo (1970-1980), com alto crescimento da populagdo na
cidade de Osorio. Esse cluster se consolida com a adi¢do de Mostardas e Tramandai, nos periodos

subseqiientes.
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Também no primeiro periodo, verifica-se um cluster de alto crescimento demografico na
regido Noroeste Colonial (Ajuricaba, Campo Novo, Chiapeta, Condor, Coronel Bicaco, Panambi,
Santo Augusto, Ijui e Sdo Martinho), mas que desaparece ja no periodo posterior.

Nota-se a aglomeracdo de alto crescimento demogrifico na Regido Metropolitana de
Porto Alegre e também na Serra persiste ao longo do periodo. Uma das causas desse fendmeno —
e talvez a principal causa - € o desenvolvimento de setores como o de servigos, construcao civil e
industria de transformacdo nessas regides. Por esse motivo, essas regiOes passaram a atrair
pessoas de outras regides do Estado, dado o elevado crescimento da demanda por mao-de-obra
nas atividades citadas.

Em relacdo a clusters de baixo crescimento verifica-se, no periodo de 1970-1980, a

existéncia de dois significativos aglomerados. O mais importante situava-se ao longo das regides
da Campanha (Bagé e Cacapava do Sul), Fronteira-oeste (Alegrete, Quarai, Rosério do Sul, Sdo
Gabriel, Uruguaiana) e Jacui-centro (Sao Sepé). Este cluster desaparece no periodo seguinte, mas
volta a aparecer, com menores dimensdes, no tltimo periodo (Sao Gabriel, Lavras do Sul, Bagé
Cacapava do Sul e Sao Sepé).
O outro cluster que € verificado no periodo localiza-se nas regides Norte (Aratiba, Bardo de
Cotegipe, Erechim, Gaurama, Getulio Vargas, Itatiba do Sul, Marcelino Ramos, Mariana Moro,
Severiano de Almeida e Viadutos) e Nordeste (Maximiliano de Almeida, Paim Filho e
Sananduva). Entretanto, esse cluster desaparece ja no periodo subseqiiente.

No periodo de 1980-1991, surge outro cluster de baixo crescimento populacional nas
regides das Missdes (Caibaté, Guarani das Missdes e Santo Angelo) e Noroeste Colonial
(Augusto Pestana e Pejucara). Esse cluster se consolida no periodo subseqiiente com a adicdo das
cidades de Cerro Largo e Santiago, Campinas do Sul, Girua.

Em relacdo as aglomeracdes de baixo crescimento, nota-se que ao longo do tempo elas se
dispersaram pelo territério gaticho. No mapa referente ao periodo de 1980/1991, por exemplo, as
duas grandes aglomeracdes verificadas no periodo anterior desaparecem e outra surge na regiao
das Missdes e se consolida no ultimo periodo. No ultimo periodo, no lugar da grande
aglomeracdo que existia na regido da Fronteira Oeste, Campanha e Sul, surge outra bem menor.

Por fim, quando se observa o mapa que representa o crescimento anual da populagdo entre
1970 e 2000, verifica-se a existéncia dos principais clusters ja mencionados, ou seja: os clusters

de alto crescimento na RMPA e seu entorno e também no Litoral e, o cluster de baixo
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crescimento na grande regido que vai do sul (Arroio Grande) até a fronteira oeste (Itaqui) do
Estado.

De uma maneira geral, os testes apresentados possibilitam a identificacdo das associagdes
espaciais positivas indicadas pelas estatisticas de Moran, apresentadas na secdo anterior.
Ademais, os testes realizados permitiram uma melhor interpretacdo da dindmica populacional o
Estado, a partir do surgimento e do desaparecimento dos diversos clusters ao longo do periodo
sob escopo. Sendo assim, pode-se concluir que os clusters de alto crescimento demografico
ocorreram na parte leste do Estado, mais precisamente em orno da RMPA e Serra. Ja os clusters
de baixo crescimento ocorreram na regido das Missdes, no Norte e principalmente na parte sul do

Estado, entre as regides da Fronteira Oeste e do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste capitulo foram estudas as taxas de participacdo das populacdes urbana e
rural em relacdo aos seus totais. A partir da elaboracdo dessa varidvel foi possivel analisar o
comportamento da populacdo gatcha ao longo do periodo sob escopo. Nao obstante, as taxas de
crescimento anual, periodo a periodo, da populacdo foram utilizadas para entender o movimento
da populacgd@o no territério gaicho. Sendo assim, foram estudadas as cidades que apresentaram
maior crescimento populacional, bem como o processo de “esvaziamento” das zonas rurais no
Rio Grande do Sul. Isso permite que se possa concluir acerca do padrio de distribui¢do
geografica da populacio do Estado. Com o auxilio de métodos de andlise como, por exemplo, a
ESDA, foi possivel identificar as aglomeragdes urbanas existentes no territério gaucho e, dessa
forma, complementar a andlise anterior.

Dentre os resultados encontrados, pode-se destacar que o Rio Grande do Sul seguiu uma
trajetoria de dispersdo geografica da populag¢do urbana, com o crescimento das cidades pequenas
e médias, embora esse processo tenha ocorrido de maneira lenta e gradual, ao longo dos 30 anos
analisados. Outro fator importante é o crescimento das cidades que compdem a Regido
metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Embora a cidade de Porto Alegre tenha perdido
participagdo relativa ao longo dos anos, ou seja, a populacdo da capital gaticha se dispersou, a
RMPA teve um pequeno aumento de participacdo relativa no Estado. Isso torna evidente o

crescimento das cidades que formam o “colar” metropolitano. Esses resultados sdo
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complementados pela andlise exploratdria de dados, a qual indica a existéncia de um cluster de
alto crescimento populacional na RMPA e também na Serra. Outro fator importante é o
acentuado declinio da populacdo rural do Estado. Dessa forma, pode-se concluir que o Rio

Grande do Sul passou por um forte processo de urbanizagdo



3 UMA ANALISE DO CRESCIMENTO ECONOMICO DOS MUNICIPIOS GAUCHOS
NO PERIODO DE 1970-2000

INTRODUCAO

Depois de estudar a estrutura produtiva e suas modificagdes ao longo dos trinta anos
analisados, no capitulo 1 e, o processo de urbanizagao ocorrido no Estado, no capitulo 2, busca-se
neste capitulo conjugar esses dois temas com o auxilio de técnicas de econometria espacial. Com
isso, pretende-se identificar as varidveis que sdo significativas para explicar o crescimento do PIB
dos municipios gatchos entre os anos de 1970 e 2000.

As transformacdes, politicas e econdmicas, que atingiram a economia brasileira e, nesse
caso, a gadcha, ao longo das ultimas décadas afetaram sobremaneira o desenvolvimento dos
municipios. Dessa forma, enquanto alguns municipios obtiveram altas taxas de crescimento
populacional e/ou de renda, outros praticamente desapareceram. Dentre outros, essa dispersao nas
taxas de crescimento pode ser explicada por fatores geograficos (migragdes) ou também por
fatores econdmicos (renda inicial, composi¢ao do produto, gastos publicos, etc.).

Dentro deste contexto, o estudo do fendmeno da urbanizacdo foi e continua sendo
bastante explorado, tanto tedrica quanto empiricamente (Christaller, 1966; Glaeser et. al, 1992;
Glaeser, Scheinkman e Shleifer, 1995; Glaeser, 1999; Fujita et al.,1999; Black e Henderson,
1999), assim como a correlagdo entre renda e urbanizacdo (Kuznets, 1966 e Acemoglu et al.,
2002). O deslocamento da populacdo do campo para a cidade € propiciado por mudancas
estruturais que, juntamente com os incrementos populacionais, geram ganhos de produtividade
por trabalhador e aumento da renda per capita associados ao crescimento econdomico (Kuznets,
1966 apud Chein, et. al 2007).

Além disso, deve-se olhar com atencao para a reestruturagdo produtiva verificada no Rio
Grande do Sul, no periodo analisado. Entre a década de 1970 e 2000, o Rio Grande do Sul deixou
ser um Estado majoritariamente “agricola”, em termos de atividades econOmicas, € passou a se
destacar também em atividades relacionadas a industria, construgdo civil e prestacdo de servigos.
Essa mudanca influenciou um significativo movimento populacional, com uma intensa saida da

populacdo do campo para as dreas urbanas, em busca de melhores oportunidades.
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Dessa forma, houve uma redugdo da populacdo rural gaticha decorrente da expulsdo das
pessoas ocupadas em atividades agricolas e este processo ocorre, principalmente, em regides ndo-
metropolitanas (Schneider, 2002), o que provocou um inchago nas grandes e médias cidades
(Morais, 2007).

O modelo aqui proposto busca identificar as varidveis que estiveram correlacionadas com
o crescimento econdmico dos municipios gauchos, entre os anos de 1970 e 2000. Para tanto,
segue-se a estrutura dos modelos econométricos utilizados por Glaeser et al (1995) e aplicada
para o caso brasileiro por Menezes (2006). Entretanto, procura-se acrescentar ao modelo a
questao da mudanca estrutural verificada no Rio Grande do Sul, no periodo sob escopo.

O processo de reestruturacdo produtiva afetou sobremaneira os municipios gatichos.
Enquanto alguns municipios completaram - ou estdo perto de completar - esse ciclo e apresentam
um perfil setorial dindmico, outros ainda estdo em um estagio mais atrasado de desenvolvimento.
Dessa forma, adiciona-se ao modelo algumas varidveis como o coeficiente de reestruturacio
produtiva e a participacdo setorial, a fim de observar se estas estdo correlacionadas com o
crescimento econdmico dos municipios.

Ademais, o estudo da influéncia das caracteristicas urbanas sobre o crescimento
econdmico e a localizacdo geogrifica da atividade econdmica ¢ de grande relevancia. Os
movimentos populacionais (dispersdo e concentracdo) verificados no Estado também seguiram
trajetorias diferentes entre as regidoes. Enquanto a populagdo rural se reduziu significativamente,
surgiram alguns aglomerados urbanos, com destaque para o eixo Porto Alegre-Caxias e seu
entorno.

Dessa forma, o modelo proposto busca examinar os fatores que estiveram correlacionados
com a localizacdo e com o crescimento da atividade econdmica nos municipios gauchos.

Sendo assim, o capitulo € estruturado da seguinte forma: Na primeira secao sdo expostos
alguns estudos sobre o crescimento econdmico dos municipios e, que de certa forma, sustentam o
modelo econométrico aqui proposto. Posteriormente, apresenta-se a metodologia empregada, a
partir de questdes tedricas acerca dos modelos de econometria espacial. Na terceira sec¢do, sao
apresentados e discutidos os resultados obtidos, encerrando o capitulo com algumas

consideracoes.
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3.1 ALGUNS RESULTADOS EMPIRICOS DA LITERATURA RECENTE

E vasta a literatura sobre o crescimento de municipios, estados, paises ou regides. Sdo
diversas abordagens acerca do tema, onde se podem destacar os estudos sobre crescimento e
convergéncia de Stulp e Fochezatto (2004) com a metodologia das cadeias de Markov, Pimentel e
Haddad (2004) com modelos de cross-secion e Cancado (1999) e Menezes e Azzoni (2000), que
utilizam modelos com dados em painel. Outra linha de pesquisa refere-se a relacdo entre
crescimento e desigualdade de renda (Bagolin, Gabe e Ribeiro, 2002; Jacinto e Tejada, 2004 e
Salvato et al, 2006) com modelos de dados em painel. Dentre esses estudos pode-se destacar
Bagolin, Gabe e Ribeiro (2002), que aplica e comprova a validade da curva de Kuznetz para os
municipios gatichos de 1970 a 1991, com a utilizacdo de um modelo com dados em painel.

O estudo das migracdes também tem evoluido e se destacado no ambito das pesquisas em
economia regional com énfase no crescimento das cidades. Seguindo essa linha, Da Mata et. al.
(2005) utilizam o Brasil como amostra para estudar o crescimento empirico da economia urbana.
Para tanto, tentaram identificar e examinar os determinantes do crescimento de 123 aglomeragdes
urbanas brasileiras entre 1970 e 2000. Dentre os principais resultados, pode-se destacar que o
aumento na oferta de trabalhadores rurais, melhorias na infra-estrutura nacional de transportes e o
aumento na freqiiéncia escolar da forca de trabalho, apresentam uma relagdo positiva com o
crescimento das cidades. A é€nfase do trabalho é o crescimento populacional das cidades, e
mostrou que a elasticidade da oferta de trabalhadores aumentou com o passar dos anos.

Ja Morais (2007) buscou verificar quais foram as caracteristicas determinantes do
crescimento da populacdo e da renda nas 121 maiores cidades gaichas no periodo de 1985 a
2000. Os municipios escolhidos foram aqueles que apresentavam pelo menos quinze mil
habitantes e a metodologia utilizada baseia-se em Glaeser et al (1992) e Glaeser et al (1995),
onde se considera que as cidades sdo tratadas como unidades econdmicas independentes, com
perfeita mobilidade dos fatores capital e do trabalho. Ademais, os modelos propostos utilizam o
método de cross-section. Os resultados obtidos mostram que os municipios com renda mais
elevada, com menores indices de violéncia, que possuem maiores niveis educacionais, acesso a
redes de dgua e esgoto e com maior participacdo da industria, apresentam maior crescimento

populacional. Nao obstante, concluem que a questdo locacional € importante, uma vez que 0s
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municipios localizados a uma maior distancia da capital e que apresentam maiores custos de
transporte até Porto Alegre, apresentaram as menores taxas de crescimento populacional. Sendo
assim, a regido Noroeste do Estado apresenta as menores taxas de crescimento populacional,
independente da varidvel de controle utilizada. Por outro lado, as maiores taxas de crescimento
populacional sdo verificadas na regido Sudeste. Quando a varidvel dependente utilizada pelo
autor passa a ser o crescimento da renda per capita, varidveis como acesso ao tratamento de rede
de esgoto, nivel educacional e producio agropecudria se relacionam positivamente enquanto que
a presenga da industria e a distancia da capital apresentam relagdo negativa com o crescimento da
renda per capita. Ademais, a regido Centro Oriental apresentou o melhor desempenho econdmico
do Estado e, em contrapartida, a regido Sudoeste obteve o menor crescimento da renda per capita.

Chein, et. al. (2007) analisam a relag@o entre urbanizac¢do e rendimentos individuais em
cidades pouco urbanizadas, a partir da relacdo entre custo de transporte e urbanizacio. Para tanto,
consideram as cidades criadas a partir da construcio da rodovia Belém-Teresina e da
pavimentacdo da rodovia Cuiabéd- Porto Velho. Sendo assim, os autores analisam o fendmeno da
urbanizac¢do que acontece via criagdo de novas cidades. Os municipios de urbanizacio recente
sdo identificados a partir da relagdo existente entre custo de transporte e urbanizagdo. Segundo os
autores, firmas e trabalhadores tendem a se aglomerar com o objetivo de reduzir custos, obter
melhores saldrios e, de forma mais geral, ter acesso a mercados diversificados supra-regionais.
Os resultados obtidos neste estudo mostram que a maior parte da correlacdo positiva entre
urbanizacio e rendimento estd associada a diferencas nas caracteristicas individuais, do trabalho e
de estrutura produtiva entre o meio urbano e o rural e 0 municipio mais ou menos urbanizado. De
outro lado, em nenhuma das &dreas analisadas, verifica-se uma correlacdo entre indicadores
municipais de educacio e rendimento individual.

Numa outra vertente encontram-se os estudos de crescimento que utilizam as ferramentas
da econometria espacial. Dentre estes, pode-se destacar os estudos de Pimentel e Haddad (2004)
para a economia mineira de 1991 a 2000; Monasterio e Avila (2004) para a economia gatcha de
1939 a 2000; Magalhdes (2001) para os Estados brasileiros entre os anos de 1986 e 1995 e
Menezes (2006), para as brasileiras de 1970 a 2002.

Monasterio e Avila (2004), por exemplo, utilizam os recursos da econometria espacial
para analisar o crescimento econdmico gaicho entre 1939 e 2001. Para tanto utilizam a

regionalizacdo das AECs (4reas estatisticamente compardveis). Os autores ressaltam a
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importancia de se considerar aspectos espaciais nos modelos econométricos e estimam modelos,
tais como lag-espacial e erro espacial, além do modelo tradicional. Entretanto, apds os devidos
testes, concluem que o modelo mais apropriado € o de correcdo de erro, ja que o modelo padrio
estava mal espacificado. Dentre os resultados, mostram a presenga de autocorrelacdo espacial
positiva nos valores do PIB, o que indica que dreas mais ricas sdo circundadas por vizinhos ricos
e vice-versa, o mesmo ocorrendo com as taxas de crescimento.

Ja Menezes (2006) utiliza modelos de econometria espacial para identificar varidveis
significativas para explicar o crescimento relativo do produto das cidades brasileiras entre os anos
de 1970 e 2002. A regionalizacdo utilizada pelo autor é a das dreas minimas compardveis
(AMC’s). Neste estudo, sdo utilizados modelos tradicionais de cross-section € também modelos
de econometria espacial. Dentre os resultados obtidos pelo autor, destacam-se a relacdo negativa
entre as varidveis “taxa de participagdo do PIB em 1970”e “ndmero de homicidios”com a
varidvel dependente (variacdo absoluta na taxa de participacdo do PIB Nacional). Por outro lado,
as varidveis “populacdo de homens residentes em 1970” e “PIB da indistria sobre PIB dos
servi¢os” apresentaram relacio positiva com a varidvel explicada.

Dos estudos estrangeiros, pode-se destacar, dentre outros, os Glaeser et al (1995), Beeson
et al (2001), Acemoglu et al. (2002) e Black e Henderson (2003).

Glaeser et al (1995) estudaram as forcas econdmicas que explicam o crescimento de 203
cidades dos Estados Unidos, examinando as caracteristicas de cidades em 1960 e o crescimento
populacional destas cidades entre os anos de 1960 e 1990. Os principais resultados obtidos no
trabalho mostram que varidveis, tais como taxa de escolaridade, taxa de desemprego e
porcentagem do emprego em manufaturas possuem significativa influéncia sobre o crescimento
populacional das cidades dos Estados Unidos. Enquanto que a taxa de escolaridade apresentou
uma relacdo positiva com o crescimento das cidades, as outras duas varidveis apresentaram uma
relacdo negativa. Vale destacar também que varidveis como composicao racial, segregacdo e
dispéndios governamentais ndo apresentaram correlacdo com o crescimento das cidades.

Beeson et al (2001) estudaram a localizagc@o e o crescimento populacional nos condados
dos Estados Unidos utilizando dados dos censos de 1840 até 1990. Primeiramente, os autores
mostram que caracteristicas naturais como o acesso a rede natural de transporte (costa e rios), o
clima e recursos minerais, influenciaram fortemente a localizacio da populagdo em 1840.

Surpreendentemente, houve uma persisténcia das caracteristicas naturais e a crescente
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importancia dos rios na explicacio da localizagdo da populagdo em 1990. Posteriormente,
examinaram como as caracteristicas naturais e economicas, observadas em 1840, se relacionaram
com as taxas de crescimento subseqiiente. A presenca do oceano e a confluéncia de dois rios
apresentaram correlacdo positiva com o crescimento, enquanto terrenos montanhosos e
precipitacdo pluviométrica apresentaram correlacdo negativa. Caracteristicas econdmicas, tais
como ferrovias, canais, infra-estrutura de educagdo e percentual do emprego na industria
apresentaram impactos positivos sobre o crescimento populacional.

Outro fator importante e que se deve considerar ao analisar o padrdo de crescimento e
localizagdo da populacdo € a composicdo produtiva. Segundo BLACK & HENDERSON (2003),
o recente aumento na concentracdo populacional dos Estados Unidos foi influenciado pela
mudanca na composi¢do produtiva do pais, que mudou para o setor de servigos (financas,
pesquisa, consultoria entre outros), cujas atividades localizam-se principalmente nas areas
metropolitanas.

Acemoglu et al. (2002) estudam a relac@o entre urbanizacio e renda através de regressdes
do logaritmo natural da renda per capita em funcdo da taxa de urbanizacdo. Os resultados
encontrados mostram que um pais com uma taxa de urbanizagdo 10 pontos percentuais superior
tinha, em média, uma renda per capita 43% mais elevada. Adicionalmente, os autores fazem um
exercicio empirico, com a utilizacdo de um painel de dados histéricos para diferentes paises no
periodo de 1750 a 1913, incluindo dummies de paises e periodo. Nesse caso, um pais com taxa de

urbanizac¢io 10% maior apresentava, em média, uma renda per capita 30% superior.

3.2 APECTOS TEORICOS DE ECONOMETRIA ESPACIAL

Deve-se dar uma atengdo especial aos processos de interacdo espacial, estrutura espacial e
territorial, uma vez que estes se situam no centro das investigacdes na ciéncia regional e na
economia urbana.

A consideracdo dos efeitos espaciais nas andlises realizadas com unidades geograficas,
(municipios, regides, etc) € cada vez mais freqiiente e para isso, entre outros, contribuiu o
trabalho de Anselin (1988). A influéncia das localidades vizinhas no desenvolvimento de uma
determinada localidade € cada vez mais explorada na literatura, no que se refere a inclusido de

efeitos espaciais na modelagem econométrica.
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Sendo assim, essa sec@o é reservada para uma breve revisdo tedrica dos modelos que
serdo utilizados
Primeiramente, apresenta-se o modelo tradicional de regressdo linear, cujo objetivo €

encontrar uma relagdo linear entre a varidvel dependente e o conjunto de varidveis independentes.

Formalmente tem-se:

y=XB+¢

Onde y € o vetor dos valores da varidvel dependente; X é uma matriz com k varidveis
explicativas (regressores); B € o vetor dos coeficientes associados as varidveis explicativas e; € é
termo de erro aleatdrio.

Tipicamente, quando se faz uma andlise de regressdo, procura-se atingir dois objetivos: o
primeiro é encontrar um bom ajuste entre os valores preditos pelo modelo e os valores
observados da varidvel dependente; o segundo € descobrir quais varidveis explicativas
contribuem significativamente para esta relacdo linear.

Para tanto, a hipdtese padrao é que as observacdes ndo sejam correlacionadas e que os
residuos do modelo sejam independentes e ndo-correlacionados com a varidvel dependente, além
de apresentar variancia constante, distribuicao normal e média zero.

A estimacdo deste modelo pelo método dos minimos quadrados ordindrios (MQO)
consiste na minimizacao da soma dos quadrados dos desvios. Quando aplicado esse método, os
parametros do modelo sdo “os melhores estimadores lineares ndo-viesados” (BLUE — Best Linear
Unbiased Esimator) e, para tanto, os termos de erro devem ser ndo correlacionados, apresentar
média zero, variancia constante e distribui¢do normal.

Entretanto, quando dados espaciais s@o utilizados, deve-se checar a possibilidade dos
termos de erro apresentarem uma dependéncia espacial. Um dos casos tipicos de viola¢do das
hipéteses do modelo basico, com a utilizacdo de dados espaciais, € a presenca de
heterocedasticidade. Dessa forma, os erros da regressdo ndo possuem varidncia constante € 0s
estimadores de MQO perdem eficiéncia, embora continuem sendo ndo-viesados. Segundo

Menezes (2006), os testes para detec¢do de heterocedasticidade sdo muito sensiveis a presenca de
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dependéncia espacial, ou seja, a presenca de heterocedasticidade pode na realidade significar
dependéncia espacial.

Quando ocorrer uma elevada correlacdo entre os termos de erro e/ou a varidvel
dependente de uma localidade e sua vizinha, tem-se a chamada autocorrelagdo espacial nos
residuos. Numa situacdo onde dados espaciais sdo utilizados e verifica-se a presenca de
autocorrelagdo espacial, as estimativas do modelo devem incorporar essa estrutura espacial, uma
vez que a dependéncia entre as observagdes altera o poder explicativo do modelo e as estimagdes
podem conduzir a estimadores inconsistentes.

Sendo assim, dois modelos podem ser utilizados para incorporar essa estrutura espacial:
Lag Espacial e Erro Espacial (Anselin, 1988).

Nos modelos de Lag espacial, a autocorrelacdo estd presente na varidvel dependente e,
para a estimacao de seus parametros sao utilizados modelos autorregressivos (SAR). Sendo assim
se considera a dependéncia espacial através da adicdo ao modelo de regressdo de um novo termo

na forma de uma relacdo espacial para a varidvel dependente. Formalmente isto é expresso como:

y=pWy+XB+e¢

Sendo p o coeficiente espacial autorregressivo e W a matriz de vizinhanga. A inclusao de
Wy como varidvel explicativa garante que os valores da varidvel dependente em uma localiza¢do
estejam relacionados aos valores dessa mesma varidvel nas localidades vizinhas. Em outras
palavras, o produto Wy expressa a dependéncia espacial em y

A partir da inclusdo de Wy, as estimativas do modelo podem ser calculadas por Mdxima
Verossimilhanca ou Varidveis Instrumentais, uma vez que a estimacdo por MQO deixa de ser
consistente

Dessa forma, espera-se que p seja maior do que zero, sugerindo a existéncia de
autocorrelagdo espacial positiva. Se isso ocorrer, o crescimento da vizinhanga de uma localidade
tende a contribuir para seu crescimento. Sendo assim, se o parametro p for significativo, pode-se
concluir pela existéncia de clusters espaciais para a varidvel dependente. Vale notar que a
omissdo do termo Wy tem significado semelhante ao da omissd@o de uma varidvel explicativa
significativa. Em suma, a idéia bdasica neste modelo € incorporar a autocorrelacdo espacial como

componente do modelo.
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O outro modelo, chamado de Erro Espacial, a autocorrelagdo espacial estd presente nos
termos de erro. Neste caso, o modelo de Erro Espacial € obtido pela substituicio do componente
de erro do modelo tradicional. Da mesma forma que no modelo de Lag Espacial, pode-se
empregar os modelos autorregressivos (SAR)" para a estimagdo dos parametros.

Formalmente tem-se:

y = XB + &, sendo que:

e=AWe+¢&

Onde:
A € o coeficiente autoregressivo;
W a matriz de contigiiidade e;

& € o termo de erro esférico (homoceddstico e nao-correlacionado)

Quando o coeficiente A for igual a zero, ndo haverd autocorrelacdo nos erros. Entretanto,
segundo Rey e Montauri (1999) apud Monasterio e Avila (2004), se o A for diferente de zero, um
choque numa localidade se espalha ndo sé pela vizinhanca imediata, mas também por todas as
demais localidades.

As conseqiiéncias de ndo levar em consideracdo a dependéncia espacial dos termos de
erro quando esta realmente estd presente sdo semelhantes a presenca de heterocedasticidade, ou

seja, os estimadores perdem eficiéncia.

' Também é possivel testar a dependéncia espacial através de modelos de média mével (SMA). Entretanto, o
software utilizado (GeoDa 0.9.5-51) ndo estima tais modelos.



83

3.3. OS RESULTADOS OBTIDOS

O estudo econométrico aqui proposto busca identificar as varidveis que influenciaram o
crescimento do produto dos municipios gauchos, entre os anos de 1970 e 2000. Para tanto, a
varidvel dependente € a taxa de crescimento média anual do PIB dos municipios. Estimam-se
modelos de cross-section pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO), além de
modelos de econometria espacial. Segue-se o nivel de agregacdo utilizado nos capitulos
anteriores, ou seja, os 232 municipios existentes em 1970, obtidos com a utilizacdo do Sistema de
Conversdo Municipal. As fontes de dados sdo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e da Fundagio de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE)".

A seguir a lista das 18 varidveis utilizadas nos modelos deste capitulo.

Tabela 13: Lista das variaveis utilizadas no modelo

Nome Descricao da variavel
Dist | Distancia do municipio a capital (Porto Alegre) em Km (2000)
CRe | Coeficiente de reestruturag¢do (1970-2000)

SetA | Crescimento da Part. do setor "agrop. e prod. ext. animal e vegetal" (1970-2000)
Setl | Crescimento da Part. do setor "Ind. de transformag@o e const. civil" (1970-2000)
SetS | Crescimento da Part. do setor "prestacdo de servigos" (1970-2000)
Urb |Taxa de urbanizagéo (1970)
Esg | % de pessoas em domicilios com instalagdo adequada de esgoto (1970)

Agua % de pessoas em domicilios com dgua potavel na rede geral (1970)

TxPIB | Taxa de participagdo no PIB Estadual (1970)

Theil |Indice L-Theil (1970)
Esp |Esperanca de vida ao nascer (1970)

Educ | % de pessoas de 25 anos ou + com mais de onze anos de estudo (1970)

Fonte: Elaborada pelo autor

A utilizacdo do conjunto de varidveis apresentadas na tabela 13 se justifica pela utilizagdo
destas em estudos como os de Glaeser, Scheinkman e Shleifer (1995) e Menezes (2006). Nao
obstante, algumas varidveis foram substituidas por questdes metodolégicas, como por exemplo o

indice de Gini'®, que € substituido pelo indice de Theil, e o percentual de pessoas que vivem em

' 0s dados utilizados podem ser encontrados no CD “RS em mapas e dados — Bases georreferenciadas para
comparac¢do do desempenho socioecondmico dos municipios gatichos entre 1966 e 2000, langado em 2007.

® Por se tratar de um {ndice, com Sistema de Conversdo Municipal nédo é possivel converté-lo, uma vez que o
sistema nao consegue identificar quais percentuais do indice deveriam ser devolvidos aos seus municipios sedes.
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domicilios com coleta de lixo, que € substituida pelas varidveis ‘“percentual de pessoas em
domicilios com instalacdo adequada de esgoto” e “percentual de pessoas em domicilios com dgua
potdvel na rede geral”. Ndo obstante, outras varidveis foram descartadas como, por exemplo,
latitude e longitude. Em estudos como o de Menezes (2006) que utiliza as AMC’s brasileiras a
utilizacdo destas varidveis € relevante. Entretanto, quando a unidade geografica sdo os municipios
de um Estado, neste caso o Rio Grande do Sul, a diferenca dessas varidveis entre os municipios é
muito pequena, o que as torna irrelevantes.

Adicionalmente, serdo utilizadas varidveis relacionas a estrutura produtiva dos
municipios, como o crescimento da participacdo setorial e o coeficiente de reestruturagao.
Ademais, nos modelos de econometria espacial, utiliza-se a mesma matriz de vizinhanca do
capitulo anterior, ou seja, a matriz de contigiiidade bindria (padrao Queem).

Antes de apresentar as regressoes utilizadas e os resultados obtidos, cabe destacar os
procedimentos adotados para a identificagdo do modelo mais adequado.

Os testes realizados sdo aqueles presentes no software utilizado (GeoDA 0.9.5-51). O
procedimento'’ a ser adotado consiste, num primeiro momento, na estima¢do do modelo por
minimos quadrados ordindrios (MQO).

Os resultados obtidos pelo modelo s@o satisfatorios, os estimadores apresentam os sinais
esperados e sdo altamente significativos. Entretanto, os testes LM, tanto para os erros quanto para
a varidvel dependente sdo significativos, o que permite concluir que o modelo por MQO estd mal
especificado.

Sendo assim, o procedimento adotado consiste em estimar os modelos de Lag Espacial e
Erro Espacial, comparando-os através dos testes Akaike Information Criterion, Maximized Log
likelihood, Schwarz Criterion e Likelihood Ratio Test.

A existéncia de autocorelacdo remete a identificacdo da mesma na varidvel dependente ou
nos erros. O modelo a ser utilizado € aquele cujos testes apresentarem os valores mais
significativos. No caso presente, os modelos sdo muito préximos e a identificagdo € dificultada. A
primeira andlise (testes LM) indica que o modelo a ser adotado é o Lag-Espacial, entretanto, os
demais testes indicam a presencga de autocorrelagdo nos erros e que essa autocorrelagdo € mais
forte do que a presente na varidvel independente, recomendando assim a utilizagdo do modelo e

Erro-Espacial.

"7 Para um melhor detalhamento dos procedimentos adotados ver Monasterio e Avila (2004).
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No obstante, os testes sdo apresentados em todas as tabelas de resultados das regressdes e,
a escolha do modelo mais eficiente (Erro Espacial) se da, pelos mesmos motivos, em todas as
regressoes. Sendo assim, todas as interpretagdes sdo baseadas nos resultados dos modelos de
Erro-Espacial.

Dessa forma, os resultados das regressdes sdo apresentados a seguir.

No primeiro conjunto de regressdes sdo utilizadas apenas as varidveis que estardo
presentes em todas as demais regressoes, ou seja, serdo “fixas”. Sdo elas: taxa de urbanizacao;
coeficiente de reestruturacdo; taxa de participagdo no PIB Estadual e distancia do municipio até a
capital.

Espera-se que as varidveis taxa de urbanizacdo e coeficiente de reestruturagdo apresentem
sinal positivo, indicando uma relag@o positiva entre estas € o crescimento econdmico. Por outro
lado, espera-se que as varidveis distancia do municipio até a capital e taxa de participacido no PIB
estadual em 1970 apresentem sinal negativo, o que evidencia uma relacdo negativa entre essas
varidveis e o crescimento econdmico dos municipios.

A tabela a seguir mostra os resultados das regressdes segundo o modelo bésico (Minimos

Quadrados Ordinarios — MQO), o modelo Lag- Espacial e o modelo de Erro-Espacial.
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Tabela 14: Regressoes de crescimento: MQO, Lag Espacial e Erro Espacial com as

variaveis “fixas”

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB MQO LAG ERROR
0,036* 0,0098***  (,016%**
Constante (0,0051) (0,0054) (0,0093)
0,014* 0,012* 0,01%*
Taxa de urbanizagdao (0,0047) (0,0043) (0,0049)
0,063* 0,047* 0,054*
Coeficiente de reestruturacao (0,0109) (0,0103) (0,0112)
-0,163* -0,231% -0,322%
Taxa de participacdo no PIB estadual (0,0618) (0,0571) (0,049)
-2,70E-
-6,25E-05* -2,92E-05* 05%*
Distancia da capital (0,000007) (0,000007 (0,000001)
0,543*
p (0,0588)
0,944*
A (0,017)
LM-erro 16,4*
LM-Ilag 24,16*
LR do erro/lag — Likelihood ratio test 30,14* 36,79*
R2 0,44 0,51 0,53
LIK — Log likelihood 639.328 654.398 657.727
AIC- Akaike info criterion -1268,66 -1296,8 -1305,45
SC — Schwarz criterion -1251,42 -1276,12 -1288,22

Fonte: Elaborada pelo autor

Os resultados apresentados na tabela acima mostram que existe uma relacdo positiva e
altamente significativa entre a taxa de urbanizacdo e o crescimento econdmico. Segundo
Henderson (2000), uma alta concentracdo populacional nas cidades no inicio de um processo de
industrializacdo € muito importante para que as economias de escala da aglomeracdo sejam
exploradas, repercutindo assim positivamente no crescimento econdmico. Sendo assim, a
produtividade do trabalhador estd diretamente relacionada com a urbanizacio. Segundo Menezes
(2006), isso acontece em virtude das maiores interagdes produtivas, do maior desenvolvimento
do setor de servigos e das melhores oportunidades de acumulacdo de capital humano que sdo
geradas nos aglomerados urbanos.

O deslocamento da populagdo do campo para a cidade € propiciado por mudangas

estruturais que, juntamente com os incrementos populacionais, geram ganhos de produtividade
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por trabalhador e aumento da renda per capita associados ao crescimento econdomico (Kuznets,
1966 apud Chein, et. al 2007).

Para captar o efeito das mudancas estruturais a varidvel coeficiente de reestruturacio é
empregada, assim como, o crescimento de alguns setores no modelo seguinte. A inclusdo da
varidvel coeficiente de reestruturacdo se justifica pela necessidade de se levar em consideracio
este significativo processo, ainda em curso, no Estado, e ja apresentado anteriormente. A
reestruturagdo produtiva, quando realizada com o fortalecimento de setores dindmicos, apresenta
reflexos importantes sobre o desempenho econdmico das regides especialmente por seu potencial
em alterar os perfis produtivos, tanto intra-setorial quanto inter-setorial. Sendo assim, era
esperado que esta varidvel estivesse positivamente relacionada com o crescimento econdmico dos
municipios, uma vez que estes possuem estruturas produtivas diferentes e, as mudancgas setoriais
passam a influenciar configuragdo espacial da populacio e da renda.

As outras duas varidveis utilizadas no primeiro modelo apresentaram sinais negativos e
significativos em relagdo ao crescimento econdmico dos municipios.

Ja a varidvel taxa de participacdo no PIB estadual em 1970 apresentou um resultado
negativo e altamente significativo. Esse importante resultado indica que os municipios com
menor nivel de participacio no PIB estadual obtiveram as maiores taxas de crescimento no
periodo analisado, o que estd em concordancia com a idéia de convergéncia'® de renda entre os
municipios gaichos. Menezes (2006) obteve resultado semelhante para as AMC’s brasileiras,
assim como Morais (2007) para as 121 maiores cidades gaichas no periodo de 1985-2000,
utilizando como varidvel dependente o PIB per capita.

A varidvel distancia a capital estadual mostrou uma associacdo negativa com O
crescimento econdmico, o que era esperado em funcdo, por exemplo, do aumento dos custos de
transportes. Isso pode estar indicando a importancia da proximidade de um grande centro urbano
para o crescimento econdmico e confirmando a hipétese do fortalecimento do colar
metropolitano de Porto Alegre. Novamente o resultado estd em consonancia com os encontrados
por Menezes (2006) e Morais (2007).

Na tabela a seguir, acrescentam-se mais trés varidveis explicativas. S3o elas: as taxas de
crescimento das atividades relacionadas aos setores de Agricultura e producdo extrativa animal e

vegetal, Industria de transformacdo e Construgdo civil e Prestacdo de Servigos.

¥ Ver, por exemplo, Stulp e Fochezatto (2006) e Monasterio e Avila (2004)



88

Tabela 15: Regressoes de crescimento: MQO, Lag Espacial e Erro Espacial, com

vaiaveis “fixas” e participacao setorial

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB ~ MQO LAG ERROR

0,016*  -0,0003***  (,003%**:*

Constante (0,0054) (0,0056) (0,0084)
0,022* 0,019* 0,017*
Taxa de urbanizagdao (0,0044) (0,0042) 0,0048)
0,022%** (0,024 %** 0,041*

Coeficiente de reestruturacao (0,0145) (0,0137) (0,0156)
-0,122%* -0,176* -0,254%*

Taxa de participac@o no PIB estadual (0,0563) (0,0531) (0,0476)

-4,67E-05* -2,40E-05* -1,50E-05%*
Distancia da capital (0,000007) (0,000007)  (0,0001)

-0,019%**  (,059***  (,182%**

Taxa de crescimento da participagcdo do setor A (0,1051) (0,0994) (0,1211)
0,281* 0,203* 0,142%*

Taxa de crescimento da participacdo do setor I (0,0708) (0,0675) (0,0665)
0,221* 0,188* 0,198*

Taxa de crescimento da participagdo do setor S (0,0581) (0,0552) (0,0542)

0,4%

p (0,0626)

0,912%
A (0,0234)
LM-erro 6,55%
LM-Ilag 14,43%*
LR do erro/lag — Likelihood ratio test 18,35%* 21,78%*
R2 0,55 0,59 0,6
LIK — Log likelihood 664.678 673.856 675.567
AIC- Akaike info criterion -1313,36  -1329,71 -1335,14
SC — Schwarz criterion -1285,78  -1298,69 -1307,56

Fonte: Elaborada pelo autor

A utilizacdo de tais varidveis segue a linha de acrescentar a anédlise a questdo da mudancga
estrutural. A escolha destas varidveis € justificada pelos resultados obtidos no primeiro capitulo
deste trabalho, onde a primeira apresentou uma significativa queda e relagdo ao emprego no setor
e as demais foram responsaveis por grande parte do crescimento do emprego no Estado. Sendo
assim, a utilizacdo dessa varidveis se justifica pelo fato de serem representativas do processo de
reestruturacdo produtiva e mudanga setorial verificado previamente no capitulo 1, além de
representarem, grosso modo, os setores da Agricultura, Industria e Servigos.

Da mesma forma que na tabela anterior, as varidveis taxa de urbanizacdo, coeficiente de

reestruturacdo, participagdo no PIB estadual e distdncia da capital apresentaram os sinais
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esperados em todos os modelos. Entretanto, o coeficiente de reestruturacao s6 foi significativo no
modelo “correto”, ou seja, 0 modelo com correcdo de erro. Ademais, a taxa de crescimento do
setor de Agricultura e produgdo extrativa animal e vegetal ndo apresentou nenhuma relagdo
significativa com a taxa de crescimento do PIB. Ja as taxas de crescimento da participacdo dos
setores de Industria e Construgdo civil e Prestagdo de servigos apresentaram uma relacdo positiva
e altamente significativa com o crescimento econdmico. Sendo assim, pode-se destacar a
importancia das atividades relacionadas a estes setores no processo de reestruturacao produtiva e
consequentemente no crescimento econdmico dos municipios gaichos. Ademais, estas atividades
se desenvolvem em centros urbanos, onde o mercado consumidor € maior € as economias de
aglomeracdo permitem a obtencdo de ganhos de escala. Dessa forma, os municipios que
apresentaram crescimento do emprego nessas atividades, consequentemente, obtiveram maiores
taxas de crescimento econdmico

Na tabela a seguir, sdo incluidas varidveis de natureza sécio-econdmica (L-Theil e esperanca de
vida ao nascer) e uma proxy para capital humano (percentual de pessoas com mais de 11 anos de

estudo.
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Tabela 16: Regressoes de crescimento: MQQO, Lag Espacial e Erro Espacial, com

variaveis fixas, capital humano e condicoes sécio-economicas

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB|  MQO LAG ERROR
0,016%***  -0,015%**  -0,022%**
Constante (0,0229)  (0,0216) (0,0265)
0,02 0,016* 0,008*%**
Taxa de urbanizagdao (0,0055) (0,0052) (0,0056)
0,065* 0,05* 0,051*
Coeficiente de reestruturacao (0,0108)  (0,0103) (0,0111)
-0,153%** -0,234% -0,394%
Taxa de participac@o no PIB estadual (0,0744) (0,0694) (0,0658)
-5,35E-05* 2,76E-05* -2,15E-05%*%*
Distancia da capital (0,000007) (0,000007)  (1,1557)
-0,423%* -0,027%** -0,018%*
L-Theil (0,0116)  (0,0109) (0,0112)
0,0005%** 0,0006***  0,0008%**
Esperanca de vida ao nascer (0,0004) (0,0004) (0,0004)
0,0003*** (0,0008***  (,0034%**
Anos de estudo (0,0003)  (0,0019) (0,0018)
0,5*
p (0,0615)
0,950%*
A (0,0163)
LM-erro 7,87*
LM-Ilag 18,16*
LR do erro/lag — Likelihood ratio test 23,23%* 26,85%
R2 0,48 0,54 0,55
LIK - Log likelihood 648.670 660.284 662.094
AIC- Akaike info criterion -1281,34  -1302,57 -1308,19
SC — Schwarz criterion -1253,77  -1271,55 -1280,61

Fonte: Elaborada pelo autor

Das trés varidveis acrescentadas aos modelos, apenas a medida de desigualdade, L-Theil,
esteve significativamente correlacionada com o crescimento econdmico. O indice LTheil mede a
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita, dessa forma,
era esperado que sua relagdo com o crescimento econdmico fosse negativa. Sendo assim,
municipios com melhor distribui¢do de renda, ou seja, menos desiguais, tendem a crescer mais.

Estranhamente, a varidvel percentual de pessoas com mais de 11 anos de estudo, utilizada
como proxy de capital humano ndo apresentou relagdo significativa, embora o sinal positivo fosse
o esperado, com o crescimento econdmico. A mesma situa¢do ocorre com a varidvel esperanca de

vida ao nascer.
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Nao obstante, com a inclusao dessas varidveis, a taxa de urbanizagdo deixou de apresentar
uma relacdo significativa com o crescimento econdmico, especificamente no modelo com
corre¢do de erro.

Por fim, na tabela a seguir, sdo apresentados os resultados para os modelos que incluem
varidveis de infra-estrutura urbana. Neste caso, as varidveis percentual de pessoas em domicilios

com instalacdo adequada de esgoto e percentual de pessoas em domicilios com dgua potavel na rede geral

foram utilizadas como proxy.

Tabela: Regressoes de crescimento: MQO, Lag Espacial e Erro Espacial, com

variaveis fixas e infra-estrutura urbana

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB ~ MQO LAG ERROR
0,035%* 0,006%**  (,013%**
Constante (0,0059) (0,006) (0,0097)
0,015%* 0,012%* 0,009%*%*
Taxa de urbanizagao (0,0049) (0,0045) (0,005)
0,063* 0,047* 0,055*
Coeficiente de reestruturacao (0,0110) (0,0104) (0,0113)
-0,162* -0,231%* -0,335%
Taxa de participacdo no PIB estadual (0,0627) (0,0577) (0,0509)
-6,26E-05* -2,92E-05* -248E-05%*
Distancia da capital 0,000007) (0,000007) (0,00001)
-4257Fk% 4 8OGH**E D (6] *F**
Esgoto (0,0001) (0,0001) (0,0001)
3,6200%**  4,3420%**  572880%**
Agua (0,0001) (0,0001) (0,0001)
0,543*
p (0,0589)
0,95*
A (0,0164)
LM-erro 16,28*
LM-lag 24,3%
LR do erro/lag — Likelihood ratio test 30,18%* 37,83*
R2 0,44 0,51 0,54
LIK — Log likelihood 639.373 654.466 658.289
AIC- Akaike info criterion -1264,75  -1292,93 -1302,58
SC — Schwarz criterion -1240,62  -1265,36 -1278,45

Fonte: Elaborada pelo autor

Os resultados obtidos mostram que a relacdo entre infra-estrutura urbana e crescimento

econdmico € positiva no modelo com corre¢dao de erro, mas estatisticamente nao-significativa.
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Dessa forma, pode-se concluir que as varidveis utilizadas ndo sdo boas proxy para infra-estrutura
urbana. Menezes (2006) cita o trabalho de Calderén e Servén (2005), onde os autores apresentam
um indice agregado de infra-estrutura que inclui o setor de transportes (malha rodovidria), o setor
de energia(capacidade de geracdo de energia) e o setor de telecomunicacdes (telefones por 1000
habitantes). Esse indice apresenta uma relacdo positiva e estatisticamente significativa com o
crescimento econdmico de longo prazo

Da mesma forma que nos modelos anteriores, as demais varidveis apresentaram os sinais
esperados e uma relacdo estatisticamente significativa com a varidvel dependente.

Por fim, é importante ressaltar que em todos os modelos de correcdo de erro, o escalar A
foi diferente de zero e altamente significativo. Segundo Anselin (1988), algum problema de
medida nas divisOes geograficas poderia levar a uma captura de dependéncia espacial entre
varidveis omissas. Nesse caso, alguma interacdo espacial de varidveis omissas pode atuar na

autocorrelagdo espacial das taxas de crescimento do PIB.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise econométrica realizada neste capitulo buscou identificar varidveis que estiveram
correlacionas com o crescimento econdmico no periodo de 1970 a 2000.

Para tanto foram utilizados, além do modelo tradicional de cross-section, modelos de
econometria espacial. Foram os modelos de econometria espacial que se mostraram mais
eficientes para a andlise proposta, uma vez que foi identificada a presenca de autocorrelagio
espacial na base de dados e também nos erros. Com isso, foi possivel concluir que o modelo
padrio estava mal especificado.

Sendo assim, ap6s a ado¢do dos devidos procedimentos, optou-se por utilizar os modelos
com corre¢do de erro, uma vez que a autocorrelacdo nos erros foi superior a da varidvel
dependente. Mesmo assim, nas tabelas de resultados, foram apresentados os trés modelos
(Tradicional, Lag-Espacial e Erro-Espacial), bem como os testes para a identificacio de
autocorrelagdo e a conseqiiente escolha do melhor modelo.

Dessa forma, foi possivel identificar quais varidveis estiveram correlacionadas com o
crescimento econdmico no periodo analisado. Os resultados indicam que as varidveis taxa de

urbanizacgdo, coeficiente de reestruturacio, participagcdo dos setores da Industria de transformagao
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e Construgdo civil e Prestacdo de servicos, apresentaram sinais positivos e estatisticamente
significativos com o crescimento do PIB.

Por outro lado, os regressores distancia do municipio a capital, taxa de participacdo no
PIB estadual e indice de Theil, apresentaram sinal negativo e estatisticamente significativo em
relacdo a varidvel dependente.

Em suma, pode-se dizer que os municipios que apresentavam maiores taxas de
urbanizacdo, melhor distribui¢do de renda, menor distincia até a capital, menor participacdo no
PIB estadual no inicio do periodo cresceram mais. Da mesma forma, aqueles municipios que
passaram por um processo mais forte de reestruturagdo produtiva, com maior crescimento de
setores como Industria de transformacdo e Construgdo civil e Prestagdo de servigos ao logo do

tempo, apresentaram maiores taxas de crescimento economico.



CONCLUSAO

O presente trabalho procurou relacionar as mudangas ocorridas na composic¢ao setorial e a
dindmica da populacdo com o crescimento do PIB dos municipios gatichos. As principais
varidveis analisadas foram o emprego, a populagdo e o PIB. A partir da varidvel emprego foi
possivel elaborar uma série de indicadores, que permitiram verificar que o Rio Grande do Sul
passou por um significativo processo de reestruturacdo produtiva. Durante esse processo,
atividades relacionadas a Industria de transformagdo e Construcao civil, Comércio e Prestacdo de
Servi¢cos, que no inicio do periodo (1970) apresentavam uma baixa participagdo no total do
emprego, praticamente dobraram essa participacdo ao longo dos trinta anos analisados. Nao
obstante, esses setores apresentaram uma tendéncia de dispersdo entre os municipios, a0 passo
que as atividades ligadas a agricultura e extra¢do tenderam a se concentrar, 0 que vai ao encontro
da idéia de reestruturagdo produtiva.

Ademais, a partir da varidvel emprego, foi possivel identificar a as principais fontes das
desigualdades existentes em termos de crescimento do emprego, a partir do Método Estrutural-
Diferencial. Os resultados mostraram que o fator mais importante na determinacdo do
desempenho do emprego foi a competitividade dos municipios, embora ela tenha sido bastante
desigual entre eles. Tal resultado vai ao encontro dos obtidos por Fochezatto, Souza e Oliveira
(2005), que realizaram andlise semelhante para os COREDES gatichos entre os anos de 1990 e
2000. Vale destacar, que os municipios que apresentaram um perfil setorial dindmico e
caracteristicas especificas que promoveram seu crescimento foram, na grande maioria aqueles
que estdo localizados no eixo Porto Alegre-Caxias e arredores.

A partir da varidvel populagdo foi possivel verificar o padrdo de distribuicdo geografica
da populacdo no Rio Grande do Sul, de 1970 a 2000, e concluir que Estado seguiu uma trajetoria
dispersdo populacional no sistema de cidades. A dinamica da distribui¢do populacional no
territorio gatcho permite identificar claramente o processo de esvaziamento das zonas rurais € 0
alto crescimento populacional das cidades pequenas e médias.

Seguindo essa linha, Henderson (2000) acredita que com o continuo desenvolvimento, a
desconcentragdo populacional se torna eficiente por duas razdes: (a) as cidades comecam a ficar
altamente custosas e congestionadas e (b) a economia pode espalhar seus recursos ao longo do

territério. Sendo assim constatou-se, a partir da andlise de associagdo espacial, que parte do
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incremento populacional das cidades médias foi devido a periferizacdo da Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA), ou seja, aumento da populacdo relativa das cidades que compdem o
colar metropolitano. Com isso, fica caracterizado na RMPA um processo de desconcentracdo-
concentrada (AZZONI, 1986).

Ademais, com a utilizagdo do instrumental de andlise espacial, verifica-se a maior
concentracdo da populac@o urbana localiza-se no eixo Porto Alegre-Caxias e no seu entorno. O
processo de periferizacio da Regido Metropolitana de Porto Alegre e o fortalecimento das
cidades médias podem ser considerados um fendmeno natural do processo de urbanizacio,
explicado pelo aumento nos custos fundidrios e no custo de vida das cidades nucleo.
Alternativamente, o Rio Grande do Sul pode ter atingido um nivel de desenvolvimento capaz de
induzir uma desconcentra¢do dos recursos produtivos ao longo do territério. Ambas as hipéteses
levantam questdes de politicas piblicas e um maior planejamento urbano (Menezes, 2006).

O I de Moran calculado teve uma tendéncia geral de crescimento no periodo, indicando o
aumento da importancia da dimensao espacial na medida em que as economias se desenvolvem.
Complementarmente, aplicou-se o teste LISA para identificar a real localizacdo desta relagdo
espacial. Neste sentido, pode-se apontar que os clusters de alto crescimento populacional
estiveram quase que exclusivamente no eixo Porto Alegre-Caxias e no seu entorno e também no
Litoral. Por outro lado, os clusters de baixo crescimento populacional estiveram mais dispersos
pelo territério gaucho. Entretanto, pode-se destacar que o principal cluster de baixo crescimento
populacional € localizado na regido da fronteira-oeste, campanha e sul.

Por fim, a partir das questdes relativas a composicdo setorial e ao crescimento da
populacdo urbana, procura-se identificar quais varidveis estariam correlacionadas com o
crescimento do PIB dos municipios. As tematicas de urbanizacdo e emprego t€ém uma relacdo
muito estreita. Os movimentos populacionais verificados no Estado ocorrem em fun¢do da busca,
por parte das pessoas, de melhores oportunidades de emprego. Foi dentro deste contexto que a
andlise do crescimento econdmico dos municipios foi realizada.

Os resultados indicam que as varidveis, taxa de urbanizagdo, indice de Theil, coeficiente
de reestruturacdo, participacdo dos setores da Industria de transformacdo e Construgdo civil e
Prestacdo de servigos, apresentaram sinais positivos e estatisticamente significativos com o

crescimento do PIB. Por outro lado, os regressores distincia do municipio a capital e taxa de
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participacdo no PIB estadual apresentaram sinal negativo e estatisticamente significativo em
relacdo a varidvel dependente.

Conclui-se que os resultados obtidos neste trabalho foram compativeis com a teoria
econOmica e com os resultados empiricos da literatura nacional e internacional (Acemoglu, 2002;
Menezes, 2006; Morais, 2007).

Vale ressaltar, entretanto, a necessidade de se fazer uma interpretacdo cautelosa dos
resultados econométricos encontrados no Capitulo 3, uma vez que importantes indicadores sécio-
econdmicos ndo mostraram relacdes significativas com o crescimento econdmico. Entre esses
indicadores € possivel citar a esperanca de vida ao nascer e a escolaridade.

Por fim, para aperfeicoar a andlise econométrica desenvolvida neste trabalho seria
interessante a existéncia de uma base de dados em um periodo temporal mais longo € uma maior
quantidade de varidveis explicativas, como séries de financas publicas e outros indicadores que
poderiam ser utilizados como proxy de infra-estrutura.

Ademais, seria interessante utilizar a metodologia dos dados em painel e combina-la com
os modelos espaciais. Essa era a primeira alternativa para a modelagem econométrica deste
trabalho. Entretanto, a limitacdo da base de dados utilizada pds em divida a viabilidade de tal
estimacdo, principalmente pelo curto periodo de tempo da base de dados utilizada. Além disso, a
falta de dados essenciais para tal estimagdo como, por exemplo, uma série uniforme de PIB para

os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000, fez com que essa modelagem fosse preterida.
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