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“Se sofreu uma injustiga, console-se; a verdadeira
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RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo analisar de que maneira se estrutura
o sistema de controle penal de lavagem de capitais, suas formas de atuagéo e
principais medidas expedidas. Com isso em vista, verificou-se a existéncia de uma
tendéncia — no ambito nacional e internacional — de se intensificar as orientagdes
preventivas e repressivas do delito de lavagem de capitais. Tendo em conta esta
constatagdo, realizou-se inspegédo nos acédrdaos publicados pelo sistema de
pesquisa do Tribunal Regional Federal da 4® Regido que versassem, mesmo que
indiretamente, sobre lavagem de capitais, a fim de constatar a congruéncia — ou nao
— da expressao jurisprudencial do Tribunal aludido, com a intensificagdo punitiva
normativa verificada. O exame das decis6es que formaram o banco de dados da
pesquisa permitiu concluir ainda ser inexpressiva a incidéncia do direito penal no
ambito complexo das condutas eventualmente configuradoras do delito de lavagem
de capitais. Desta forma, permanece o questionamentc relativo ao acerto da

utilizacéo do direito penal como medida efetiva e ndo meramente simbdlica no trato
desta questao.

Palavras-Chave: Lavagem de capitais. Compliance. Intensidade punitiva.




ABSTRACT

The present research has as its aim the analysis of how is structured the
system of criminal control of money laundering, its ways of performance as well as
the main issued measures. Thus, it was verified the existence of a tendency — both in
the national and the international fields — to intensify the preventive and repressive
measures related to the delict of money laundering. Therefore, considering this
finding, it was seeked the accomplish of an inspection on the publicized judgements
by the research system of the Federal Regional Court of the 4th Region which were
related, even indirectly, about money laundering in order to verify the congruence —
or not — of the jurisprudence expression with the normative punitive intensification
detected. The examination which took place on the mentioned decisions that formed
the database of research allowed to achieve the conclusion that it is still
expressionless the incidence of criminal law in the ambit of the complexity of the
conducts occasionally outlined as delict of money laundering. In this way, it remains
the indagation concerning to the correctness of the use of criminal law in dealing with
these issues as effective actions and not merely symbolic.

Key-words: Money Laundering. Compliance. Punitive intensity.
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INTRODUGAO

Com o advento crescente da globalizagdo, da tecnologia e de todos os
demais fatores inerentes aos tempos modernos, torna-se cada vez mais importante
a analise e compreensao da influéncia destes elementos no sistema juridico, em
especial no ambito da criminalidade econdmica.

Com efeito, o surgimento de (cada vez mais) complexas formas de relagdes
econdémicas, nas quais a barreira do comércio nacional € rompida, proporciona
extrema dificuldade no estabelecimento de uma regulagéo legislativa' eficaz atinente
a persecugdo e prevengao dos delitos econémicos transnacionais. Ha entendimento
no sentido de que tais regulacbes ndo sdo levadas a efeito por falta de
conhecimento (e interesse?) dos agentes politicos e operadores publicos. Por outro
lado, ha sempre a necessidade de ponderagao constante acerca da adequagao do
direito penal como o instrumento mais efetivo para aplacar a questado dos crimes
econdémicos.

Pode-se verificar, no decorrer dos ultimos anos, marcadamente a partir de

1998, no Brasil, com a edicédo da Lei n.° 9.613/1998 e, mais recentemente, em 2012,

' Sobre os avancos legislativos internacionais, indica-se o seguinte estudo, que esboga a tentativa de
classificar o indice de qualidade legislativa de diferentes regides: CURTOL, Federica et al.
Regulation of offshore banking services and financial entities. European Journal on Criminal
Policy and Research, n. 12, p. 279-98, jan 2007.

? Nesse sentido, “este novo panorama internacional favoreceu a expanséo do poder amealhado pelas
gigantescas empresas multinacionais € revigorou sua consequente capacidade de influir e mesmo
de determinar as politicas publicas, os estatutos normativos e a atuagéo das agéncias fiscalizadoras
capazes de interferir em suas respectivas areas de atuagdo. Agrega-se que no evolver deste
processo foram unilateraimente exacerbadas as grandes benesses concedidas ao funcionamento
do mercado, sempre em prol dos agentes econémicos mais poderosos nele atuantes, mesmo
quando estes sabidamente atuam de forma gananciosa e irracional, dilapidando o patriménio
energético mundial e destruindo 0 meio-ambiente global. A hegemonia das grandes corporagdes
empresariais transnacionais muitas vezes se estabelece em detrimento dos interesses nacionais e
elas frequentemente operam com claro menosprezo aos direitos dos consumidores e em nitido
prejuizo dos interesses dos trabalhadores. Isso se evidencia no plano normativo (a) pela crescente
desregulamentagdo econdmica, abrindo caminho para as praticas monopolistas e oligopolistas.
Manifesta-se igualmente (b) na eliminagdo das barreiras tributarias e dos demais mecanismos de
preservacéo das economias nacionais e do mercado de trabalho interno. Constatam-se, ainda, as
conseqiiéncias deletérias deste complexo continuum socio-politico  (c) no concomitante
desmantelamento das garantias assistenciais oferecidas nas areas da salide, saneamento basico,
educagdo, habitagdo, etc., que anteriormente eram asseguradas, ou, ao menos em tese,
perseguidas como metas pelo estado do bem-estar social; e, também, verifica-se sua repercusséo
(d) no evidente esfacelamento das estruturas sindicais e juridicas destinadas a defesa e a protegao
dos interesses dos trabalhadores urbanos e rurais”. MAIA, Rodolfo Tigre. Prefacio. in: CARLI, Carla
Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizac&o e analise do discurso. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2008. p. 13.
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com a Lei n.° 12.683/2012, uma tendéncia no sentido de regular a pratica de
condutas que visam a integracao de capital de origem ilicita na economia formal do
pais. O conjunto de praticas realizadas com esse fito configura o que se denomina
de lavagem de dinheiro.

Como forma de manifestacdo desta orientagdo, em ambito nacional e
internacional, diversos érgaos, instituicbes e normas reguladoras foram criados ou
aperfeicoados. Ainda nesse sentido, surgiu o que se convencionou denominar de
criminal compliance, cujo significado, nesse contexto, € o da elaboragéo de
conjuntos de normas e regulagées para prevenir e reprimir a pratica de infragdes ou
delitos.

O presente estudo pretende realizar uma investigagédo acerca da politica
criminal adotada como forma de controle do delito de lavagem de capitais,
examinando, com isso, quais sdo as instituicbes formais de controle (prevencédo e
repressdo) que atuam com essa finalidade, as medidas editadas nesse ambito, bem
como a efetividade destas®.

Para isso, € importante pontuar que o desenvolvimento das sociedades
complexas propiciou o surgimento de novas formas de criminalidade, bem como
proporcionou novos modelos procedimentais no cometimento de ilicitos previamente
estabelecidos. De fato, a velocidade, complexidade, imprevisibilidade e demais
caracteristicas das sociedades ocidentais modernas, acarretou vislumbrar um novo
paradigma contemporaneo relativamente & tecnologia e meios de comunicagéo, o
qual trouxe consigo novas e diversas situagdes cotidianas sem regulagéo em nosso
ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, encontra-se em papel de destaque a criminalidade
econdmico-financeira. Especificamente em relagéo ao delito de lavagem de capitais,
verifica-se uma crescente evolucao e diversificacdo nas formas de cometimento,
resultando elevada dificuldade de estabelecer mecanismos adequados e eficientes
de prevengao, persecugao e repressao.

Partindo desse pressuposto, € natural que surjam diversas iniciativas

estatais, no plano nacional e internacional, a fim de obstar a pratica da aludida

3 A efetividade sera aferida por pesquisa de amostragem realizada no ambito do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido, por meio da analise de decisbes judiciais exaradas em processos criminais
de lavagem de dinheiro. O procedimento sera detalhado adiante.

12




modalidade delitiva. A elas daremos a denominagéo de “complexo antilavagem” e
suas medidas podem ser, exemplificativamente, assim expressadas: a) a criagdo de
varas especializadas no processamento e julgamento de crimes econémicos; b) o
estabelecimento de grupos de trabalho especificos para atuacdo na area; c) a
ordenacao de deveres e obrigacbes de colaboragao de instituicGes comerciais para
com o poder pOinco“; d) a aprovacéao de diversas normativas e diretivas cujo escopo
é estabelecer melhor forma de controle sobre os chamados delitos de colarinho
branco.

Destarte, levando em consideragdo o quadro exposto, deve-se ponderar,
mediante um juizo critico, acerca do acerto da politica criminal estabelecida
relativamente ao sistema de prevengéo de lavagem de capitais a fim de observar a
efetividade das medidas adotadas até entéao, assim como a existéncia de possiveis
solugbes e alternativas a resolugao dos conflitos estabelecidos.

Com base nesse panorama, aduz-se O seguinte questionamento: as
medidas editadas pelo denominado “complexo antilavagem de capitais” sé@o aptas a
intensificar e promover efetiva repressao penal ao delito?

Tendo em vista a nebulosidade que permeia o tema, carente de referéncias
concretas e dados estatisticos, o presente estudo possui relevancia no sentido de
buscar maior esclarecimento sobre o objeto investigado, bem como na analise dos
resultados praticos da aplicagdo da atual politica criminal. Nesse sentido, almeja-se
que o estudo ultrapasse a barreira meramente teérica, propiciando a apresentagéo
de resultados relevantes acerca da presente realidade empirica da jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o sobre o tema.

Para consecugdo dos objetivos propostos, estruturou-se o trabalho em trés
fases, cada uma compondo um capitulo. Em um primeiro momento, partiu-se de
uma abordagem central acerca do delito de lavagem de capitais, pontuando sua
origem, estrutura e principais caracteristicas. Esta analise possui importancia devido
a complexidade inerente ao processo de lavagem de dinheiro, no sentido de

contextualizar o crime e sua relagdo com as demais entidades estudadas no

trabalho.

4 Caracteristica integrante do conceito de compliance, que sera oportunamente analisado.
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Posteriormente, examinou-se o sistema de controle do delito de lavagem de
capitais, que é composto por diversos 6rgdos e entidades que trabalham na
prevencao e repressao do crime. No ponto, impende registrar a atuagéo conjunta de
drgaos nacionais e internacionais, os quais agem em convergéncia com uma politica
criminal internacional de “combate” a lavagem de capitais. Neste momento, buscou-
se examinar a estrutura desse sistema de controle, bem como quais foram as
principais medidas adotadas na prevengéo e represséao do delito.

Assim, com o conhecimento proporcionado pelo estudo realizado nos
capitulos anteriores, investigou-se o surgimento do criminal compliance, delimitando
seu conceito, abrangéncia e correlagdo com o delito de lavagem de capitais. Em
seguida, buscou-se realizar reflexao empirica referente aos casos envolvendo o
delito de lavagem de capitais julgados pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o®.
O escopo da presente analise foi verificar se os julgamentos ocorridos no ambito do
Tribunal referido possuiam orientagéo similar a intengéo punitiva estabelecida pela
politica criminal internacional de “combate” a lavagem de dinheiro.

Deste modo, entende-se ser tal estrutura adequada para responder os
objetivos que norteiam a presente pesquisa e que podem assim ser expressados: a)
verificar como se estrutura o sistema de controle (prevencéo e repressao) do delito
de lavagem de capitais; b) analisar quais as medidas legislativas, administrativas e
operacionais adotadas por esse sistema de controle; c) investigar se o crescimento
da intengdo punitiva possui correlagdo concreta com os julgamentos realizados no
ambito do Poder Judiciario.

Registra-se que o tema escolhido para ser abordado possui extrema
relevancia pratica e intelectual, ndo s6 no ambito do direito, mas também em
diversos campos que circunscrevem e dialogam com a ciéncia juridica. Com a
crescente expansdo do direito penal, vé-se a edicdo de diversas leis e outras
normas, as quais possuem influéncia direta e concreta nos mais variados ambitos de

regulagdo da vida em sociedade, € n&o apenas no ordenamento juridico de forma
pura e simples.

® A escolha do Tribunal Regional Federal da 4® Regido se deu em razdo da localizag&o geografica do
Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncias Criminais da PUCRS do qual esta pesquisa faz parte.
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Nesse sentido, se faz necessario o estabelecimento do embate de ideias a
fim de buscar uma melhor compreensao da matéria, assim como perquirir as
melhores formas de abordagem das questées polémicas e complexas relativas a
criminalidade econémica. De fato, a lavagem tem sido objeto de interesse crescente
da sociedade, invadindo constantemente os veiculos midiaticos. Nesse sentido, é
interessante ressaltar a existéncia de estudo que assevera que no ano de 1980
foram encontradas 0 (zero) ocorréncias para a pesquisa com o termo “lavagem de
dinheiro” em publica¢des referentes aos jornais de todo o mundo, enquanto que em
2007 o mesmo critério de pesquisa encontrou 2236 (duas mil duzentas e trinta e
seis) ocorréncias’®.

Destarte, é de interesse de toda a sociedade e, consequentemente, de cada
individuo, que a aplicagao de politicas publicas e medidas criminais ocorram de
forma coerente, sensata e ideologicamente adequada a um Estado Democratico de
Direito. Imperioso, portanto, que as diretrizes e orientagdes politico criminais
apresentem resultados expressivos e efetivos em relacao as finalidades pelas quais

sao levados a efeito.

® HARVEY, Jackie; LAU, Siu Fung. Crime-money, reputation and reporting. Crime, Law and Social
Change, [s.l.], n. 52, p. 57-72, nov. 2008.
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1 O DELITO DE LAVAGEM DE CAPITAIS: PANORAMA CONTEXTUAL
1.1 DESENVOLVIMENTO EVOLUTIVO DO FENOMENO DA LAVAGEM

1.1.1 Raizes da criminalizagao

A defini¢cao do conceito de crimes de colarinho branco — ou white collar crime
— foi proposta por Edwin H. Sutherland’, podendo ser expressa, em sintese, pela
pratica de um crime cometido por uma pessoa de alta respeitabilidade e status
social, no curso de sua atividade profissional. A proposicdo de referido autor
possibilitou a elaboragéo de estudos e analises englobando um novo e abrangente
campo, antes ignorado pela ciéncia criminolégica. De fato, o surgimento de tal
perspectiva ampliou o objeto de estudo da criminologia, dando azo a pesquisas
baseadas em variados enfoqgues € pressupostose.

Entretahto, mesmo que a publicacdo da obra White Collar Crime, de
Sutherland, tenha ocorrido em 1949, de la para ca, poucas abordagens
criminolégicas foram feitas tendo como pauta a criminalidade econdmica. Restou

aberto, por conseguinte, um oportuno nicho para a elaboragdo de pesquisas

académicas.
Ademais, a grande maioria de elaboragGes cientificas no ambito da

criminalidade econdmica e corporativa possui como foco a empresa como
perpetradora de ilicitos, olvidando outras abordagens que podem ser feitas, como,
por exemplo: a) as corporagdes como objetos de regulagdo e supervisao; b)
empresas figurando como vitimas de atividades delituosas; c) instituicées prestando
auxilio na prevengao e repressao de modalidades delitivas®.

Nesse contexto, vislumbra-se espago, adequacdo e pertinéncia a
abordagem que se pretende dar ao estudo do delito de lavagem de capitais -

pertencente a categoria dos crimes de colarinho branco —. Procurar-se-a verificar o

7 para um estudo aprofundado do tema indica-se a leitura de SUTHERLAND, Edwin H. El delito de
cuello blanco. Madrid: Ediciones de la Piqueta, 1999.

8 COSTA, José Faria da. Direito penal econémico. Coimbra: Quarteto Editora, 2003. p. 81-4.

9 VERHAGE, Antoinette. Methodology in studying corporations: breaking out of the tunnel vision. In:
The anti money laundering complex and the Compliance Industry. Routledge studies in crime

and economics, p. 11, 2011.
16

PUCRS/BIBLIOTECA CENTRAL - COPIA NOS



impacto e efetividade das medidas legislativas adotadas pelo “complexo
antilavagem”, assim como, especificamente, o surgimento, desenvolvimento e
caracteristicas dos sistemas de compliance.

Para melhor compreensao do objeto desta pesquisa, é de suma importancia
que se faga analise do delito de lavagem de capitais'®, criminalizado no Brasil pela
Lei n.° 9.613, de 03 de marco de 1998, a qual, conforme sua prépria ementa: “dispoe
sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF', e da outras
providéncias'?’.

Mesmo com o estabelecimento de legislagcdo brasileira regulamentando o
tema, ndo se pode olvidar a inerente nebulosidade que permeia o referido delito. De
fato, o crime possui complexidade peculiar, visto que, na maioria das vezes, sua
consumacgao engloba diversos ordenamentos juridicos, além de métodos complexos
de movimentagao monetaria, em constante mutagao e aperfeicoamento, o que torna

sua persecugao — e até mesmo compreenséo — deveras enleada'®.

'% Opta-se pelo emprego da expresséo ‘lavagem de capitais” no titulo tendo em vista que o termo
oferece maior abrangéncia, uma vez que o delito ndo se restringe apenas & lavagem de dinheiro
stricto sensu, incluindo outras formas de ativos patrimoniais que também podem ser objetos do
crime. Inclusive, o proprio tipo penal do artigo 1° da Lei n.° 9.613/98 dispde expressamente acerca
da lavagem de “bens, direitos e valores”. Entretanto, no decorrer da presente obra, as designagbes
“lavagem de capitais”, “lavagem de dinheiro”, “branqueamento de capitais’, “mascaramento de
capitais”, dentre outras, sero utilizadas como sinénimos.

" O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF — possui como finalidade “disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas (...)", conforme redac&o do artigo 14 da Lei n.° 9.613/98. A titulo ilustrativo de atividades
praticas do COAF, este detém a fungéo de analisar eventuais operagdes financeiras suspeitas, para
posterior encaminhamento ao Ministério Publico ou & Policia Federal. E também o érgao
responsavel pela avaliagdo acerca das politicas brasileiras no que tange ao combate contra o delito
de lavagem.

2 BRASIL. Lei n. 9.613, de 03 de margo de 1998. Criminaliza o delito de lavagem de dinheiro,
estabelece a criagcdo do COAF, entre outras providéncias. Diario oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 4 mar. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.qgov.br/ccivil/Leis/L98613.htm> Acesso em: 22 fev. 2012.

"> MAILLARD, Jean de. Crimes e leis. Lisboa: Piaget, 1994. p. 19-25.
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Apesar de ter atingido grande repercussao social apenas recentemente’, o
mascaramento de capital (seja em espécie ou na forma de bens) de proveniéncia
ilicita € atividade desenvolvida ha muito no amago das sociedades. Dentro de um
panorama histérico, pode-se constatar que o crime de receptagdo’® & um dos
primeiros delitos cuja tutela penal possui, de certa forma, correlagdo com a ideia
proposta pela criminalizagdo da lavagem de dinheiro'®. Com efeito, a represséo
estabelecida pela norma penal referente ao delito de receptacéo visa a reforcar a
protecao do bem juridico ferido pelo delito antecedente”.

Entretanto, atualmente, com o desenvolvimento progressivo das técnicas de
aproveitamento dos ativos de origem criminosa, importa salientar que o objeto
juridico alcangado pelas normas que regulam a lavagem é dotado de abrangéncia
cada vez maior, diferenciando-se da tutela prestada a receptacéao.

Em termos legislativos, um dos primeiros paises a adotar alguma medida
repressiva foram os Estados Unidos da América'®. Diante do crescente

desenvolvimento da criminalidade organizada19, viram-se impelidos a reagir de

* De fato, o delito tem sido objeto de interesse crescente da sociedade, invadindo constantemente os
velculos midiaticos. Nesse sentido, & interessante ressaltar a existéncia de estudo asseverando que
no ano de 1980 foram encontradas zero ocorréncias para a pesquisa com o termo “lavagem de
dinheiro” em publicagdes referentes aos jornais de todo o mundo, enquanto em 2007, 0 mesmo
critério de pesquisa encontrou 2236 ocorréncias.HARVEY, Jackie; LAU, Siu Fung. Crime-money,
reputation and reporting. Crime, Law and Social Change, [s.l.], n. 52, p. 57-72, nov. 2008.

5 Delito disposto no artigo 180 do Codigo Penal Brasileiro de 1840 com a seguinte redagao: *Adquirir,
receber, transportar, conduzir ou ocuitar, em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto
de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte”. BRASIL. Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 3 dez. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-

Lei/Del2848.htm> Acesso em: 23 fev. 2010
1 50UZA NETTO, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:

Jurua, 1999. p. 62-4.

7 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: lavagem de ativos provenientes de crime. Anctagbes
as disposigdes criminais da Lei n. 9613/98. 2. ed. Sé&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 22-3.

8 O Money Laundering Control Act, criado em 1986, foi a legislagdo precurscra concernente ao
combate & lavagem de dinheiro nos Estados Unidos da América. CARLI, Carla Verissimo. Lavagem
de dinheiro: ideologia da criminalizagéo e analise do discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008.

.80.

19pNe"lo se olvida a infindavel discussao acerca da delimitagéo do conceito e suportes legais existentes
sobre as denominadas “organizagbes criminosas”. Entretanto, o presente trabalho n&o pretende
adentrar no mérito da discussdo, empregando o referido termo de forma genérica no que diz
respeito a grandes organizagoes operantes no delito. Para melhor compreensé&o do tema, indica-se
ESTELLITA, Heloisa. Criminalidade de empresa, quadrilha e organizagao criminosa. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. Ilgualmente sugere-se a leitura de BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo. Crime organizado e proibigdo de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

p. 77.187.
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forma a tentar impedir, ou, pelo menos dificultar, a acao de fories grupos que
atuavam paralelamente ao sistema financeiro oficial.

Como exemplo claro dessa ascendéncia da criminalidade organizada,
podemos citar as estruturas mafiosas®’, que se desenvolveram naquele pais por
meio da obtencdo de incontaveis ganhos financeiros com o comércio ilegal de
bebidas alcodlicas no periodo denominado de “Proibigéo”, fase na qual vigorou a Lei
Seca (aproximadamente entre os anos de 1922 e 1930). A politica legislativa
adotada pelos Estados Unidos da América acabou por estabelecer um mercado
informal extremamente lucrativo, gerando uma extraordinaria receita ilegal apta a
modernizar, diversificar e prestigiar cada vez mais as organizagtes criminosas?'.

Um dos mais populares responsaveis pela evolugdo das técnicas de
lavagem de dinheiro, pioneiro na utilizagdo de sistemas juridicos, financeiros e
econdmicos internacionais, foi Meyer Lansky?’. O mafioso de nacionalidade russa e
radicado nos Estados Unidos da América viu-se compelido a buscar alternativas
para superar a crise vivida pelas organizagbes paralelas com a revogagéo da Lei
Seca, em 1933, colocando em xeque o mercado até entdo dominado pelos
criminosos e fazendo com que estes buscassem espago para atuagdo em novas
atividades igualmente rentaveis. Da mesma forma, o enorme numerario arrecadado
pelos delinquentes, assim como a crescente fiscalizagcdo das autoridades estatais,
impulsionavam 0 desenvolvimento de alternativas cada vez mais eficazes e

modernas para a lavagem de dinheiro.
A venda de bebidas alcodlicas foi exitosamente substituida pela atividade de

trafico de entorpecentes, assim como a exploragao do jogo, dentre outras atividades.

20 g estruturas mafiosas norte-americanas restaram imortalizadas, principalmente, na pessoa de Al
Capone. Alhponse Gabriel Capone foi um grande criminoso, nascido em Nova lorque no ano de
1899, que controlou o crime organizado da cidade de Chicago no final da década de 20, obtendo
éxito em sua empreitada criminosa atraves do comércio ilegal de bebidas alcodlicas. Capone
acabou preso em 1931 pelo delito de sonegagcéo fiscal. MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro:
lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacbes as disposi¢des criminais da Lei n. 9613/98. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 26-8.

21 Nao se ignora a polémica existente acerca da definicao conceitual das “organizagbes criminosas”
todavia, o termo na presente pesquisa assume o significado de grupos estruturalmente organizadoé
para a realizagdo e condutas delituosas. Para aprofundamento da discusséo indica-se a leitura de
ESTELLITA, Heloisa. Criminalidade de empresa, quadrilha e organizagao criminosa. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

22 piaier Suchowljansky, popularmente conhecido como Meyer Lansky, nasceu em Grondo, Russia, e
em 1911, aos nove anos de idade, foi para 0s Estados Unidos, onde posteriormente empreendeu

sua trajetoria criminosa revolucionaria.
19




Nesse escopo, com quantidades vultosas de dinheiro — limpo e sujo — Lansky e
outros perceberam a importancia de conseguir se aproximar e buscar apoio de
politicos e autoridades, fortalecendo ainda mais a estrutura sob seu comando.

Em ultima analise, inegavel reconhecer a habilidade empresarial de Lansky,
um dos principais responsaveis pela evolugdo das organizagoes criminosas® e
pioneiro das atuais técnicas de lavagem de dinheiro utilizando o sistema financeiro,

centros financeiros offshore®* e diversas outras formas igualmente complexas.
1.1.2 A lavagem de capitais no Brasil
Como referido alhures, no Brasil, a criminalizagdo se deu por meio da Lei n.°

9.613, de 03 de margo de 1998, atendendo determinagdes da Convengédo de Viena

das Nagdes Unidas®, realizada em 19 de dezembro de 1988. Esta Convencéo

?* Como exemplos de organizagdes criminosas atuantes e em posicdo de destaque no cenario
internacional, cita-se: Méafia, na Italia; Trfade, na China; Yakuza, no Japao; Cartel, na Colémbia e
México; Bratva, na Russia e Ucrania. No Brasil, temos o Comando. Superior Tribunal de Justica -
STJ. Crime Organizado: para combater o inimigo é preciso conhecé-lo Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal _stj/publicacac/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=96530>  Acesso
em: 09 maio 2010.

24 Seminario internacional sobre lavagem de dinheiro, 1999, Brasilia. A¢des do combate & lavagem de
dinheiro em outros paises —~ experiéncia americana. Brasilia: CJF, 2000. MORRIS, Stanley E.
Acgdes do combate a lavagem de dinheiro em outros paises — experiéncia americana. Brasilia,
DF. Conselho da Justiga Federal; Ministério da Fazenda; Escola Nacional da Magistratura. 29 e 30
nov. 1999. Seminario internacional sobre lavagem de dinheiro. Brasilia. CJF. 2000. p.19.

%5 A promulgagéo da Convengéo de Viena ou Convengéo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas se deu pelo Decreto n.° 154, de 26 de junho de 1991. Apenas
exemplificativamente, traz-se & baila alguns dispositivos estabelecidos pela Convengdo que
apontavam no sentido da criminalizag&o da lavagem:

“Artigo 3° Delitos e Sangdes 1. Cada uma das Partes adotard as medidas necesséarias para
caracterizar como delitos penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

(...) :

b) i) a convers&o ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens séo procedentes
de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou
delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a
qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das
conseqliéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagéo, destino, movimentagado ou
propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos
mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participagéo no delito ou delitos em questao;

c) de acordo com seus principios constitucionais e com os conceitos fundamentais de seu
ordenamento juridico; '

i) a aquisic8o, posse ou utilizagéo de bens, tendo conhecimento, no momento em que os recebe, de
que tais bens procedem de algum ou alguns delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de
ato de participag&o no delito ou delitos em questao”.

Disponivel em: <http://www.0as. org/juridico/MLA/pt/bra/pt_bra 1988 convencao_trafico.pdf>
Acesso em:; 08 abr. 2010
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estabeleceu que todos os paises que a ratificaram deveriam tomar medidas politicas
a fim de punir a lavagem do dinheiro procedente do trafico de substancias
entorpecentes, inclusive com a adogéo de medidas habeis®® a inibir as atividades
empreendidas pelas organizagées criminosas?.

O legislador brasileiro estruturou a referida lei em IX (nove) capitulos®,
contendo dispositivos de ordem penal (artigo 1°), processual penal (artigos 2° a 8°),
administrativa e econdémica® (artigos 9° a 17°). Pode-se dizer que: a) a lei
criminalizou distintas modalidades de lavagem de dinheiro, bens e valores; b)
apontou procedimentos processuais especificos para os delitos nela versados; c)
estabeleceu medidas de prevengéo da utilizagao inadequada do sistema financeiro
nacional; d) criou o COAF; e) estabeleceu diretrizes preventivas e persecutérias na

esfera bancaria, econdémica e administrativa — instrumentos de compliance®.

% Nesse sentido, igualmente cabe referir os 10 mandamentos para assegurar um programa efetivo
contra a lavagem de dinheiro, estabelecidos por Stanley E. Morris, consultor financeiro internacional
e ex-diretor do Financial Enforcement Network — FINCEN — do governo norte-americano. Para o
autor, é necessario: “a) tornar a lavagem de dinheiro um crime; b) estabelecer obrigagbes sobre as
instituicdes financeiras ou outros facilitadores potenciais de lavagem de dinheiro; c) desenvolver o
conhecimento governamental; d) criar uma Unidade de Informag&o Financeira; e) analisar
abordagens governamentais distribuidas por categorias; f) desenvolver sistemas que garantam
troca de informacdes imediatas e acuradas; g) criar leis e procedimentos que permitam o
congelamento, apreens&o e confisco de bens de origem criminal; h) reconhecer que uma onga
(miligrama) de prevengéo vale uma libra (kilograma) de represséo; i) estar disposto a aprender com
a experiéncia dos outros; e j) adaptar, ajustar, examinar’. MORRIS, Stanley E. A¢coes do combate
a lavagem de dinheiro em outros paises ~ experiéncia americana. Brasilia, DF. Conselho da
Justica Federal; Ministério da Fazenda; Escola Nacional da Magistratura. 29 e 30 nov. 1999.
Seminario internacional sobre lavagem de dinheiro. Brasilia. CJF. 2000. p.20-3.

27 BONFIM, Edilson Mougenot; BONFIM, Marcia Monassi Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 26-7.

2 Capitulo |, Dos Crimes de ‘Lavagem’ ou Ocultagéo de Bens, Direitos e Valores; Capitulo I,
Disposigées Processuais Especiais; Capitulo lll, Dos Efeitos da Condenacé&o; Capitulo 1V, Dos
Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro; Capitulo V, Das Pessoas
Sujeitas a Lei; Capituio VI, Da Identificagdo dos Clientes e Manutencdo de Registros; Capitulo VII,
Da Comunicagdo de Operagdes Financeiras, Capitulo Viil, Da Responsabilidade Administrativa,
Capitulo IX, Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras. BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de
margo de 1998. Criminaliza o delito de lavagem de dinheiro, estabelece a criagdo do COAF, entre
outras providéncias. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 4 mar. 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9613.htm> Acesso em: 26 fev. 2010.

?° Disposicdes preventivas e acessorias @ persecugdo penal. Aqui estdo insertas as obrigacdes
concernentes a prestacéo de informagéo de movimentactes suspeitas e demais atividades capazes
de gerar desconfianga. Importa registrar, ainda, a tendéncia mundial no sentido de promover cada
vez mais a cooperac&o juridica entre os paises com a democratizacao de informagdes sigilosas
respeitantes as investigagdes de delitos transnacionais.

% O legislador brasileiro seguiu as diretrizes estabelecidas no cenario internacional relativamente as
politicas bancérias acerca do “dever de observancia” (compliance), monitoramento e aviso por parte
das instituicbes financeiras. Nesse sentido, cita-se as pioneiras praticas conhecidas como know
your customer, client due diligence e politically exposed persons. VERHAGE, Antoinette. Between
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Recentemente, algumas alteragdes foram inseridas na legislagéo brasileira,
pela Lei n.° 12.683, de 9 de julho de 2012 que, segundo sua ementa, “altera a Lei
n®9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecugéo penal dos
crimes de lavagem de dinheiro®”. Referido regulatério legal modificou
substancialmente o delito de lavagem de capitais. De fato, realizaram-se diversas
alteracées, seja na estrutura do crime, seja em institutos correlacionados, inserindo,
ainda, novas figuras juridicas em nosso ordenamento.

Feita esta breve analise contextual acerca da criminalizacdo do delito de

lavagem de capitais, passa-se a analise do conceito contemporaneo e da estrutura

do delito.

1.2 DELIMITACAO CONCEITUAL E ESTRUTURA DO CRIME

1.2.1 O conceito de lavagem de capitais

Inicialmente, insta registrar que o termo “lavagem de dinheiro” é utilizado
pela maior parte da doutrina de forma indiscriminada, ou seja, deve-se empregar a
locugdo interpretagdo abrangente, tendo em vista que a expressao engloba a
incorporagdo econdmica néo sé de dinheiro, mas também de bens, valores e ativos
de diversas espécies®®. Existem diferentes conceitos criados pela doutrina. Dentre

eles, destaca-se o elaborado por Rodolfo Tigre Maia:

A “lavagem” de dinheiro pode ser simplificadamente compreendida, sob
uma perspectiva teleolégica e metajuridica, como o conjunto complexo de
operagdes, integrado pelas etapas de converséo (placement), dissimulagao
(layering) e integragao (integration) de bens, direitos e valores, que tem por
finalidade tornar legitimos ativos oriundos da pratica de atos ilicitos penais,

the hammer and the anvil? The anti-money laudering-complex and its interactions with the
compliance industry. Crime, Law and Social Change, [s.l.]. n. 52, p.9-32, nov. 2008.

31 BRASIL. Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, para
tornar mais eficiente a persecugéo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Diario oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 jul.  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm> Acesso em: 30 set,

2012
32 pINTO, Edson. Lavagem de capitais e paraisos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2007. p.8.
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mascarando esta origem 3;s)ara que Os responsaveis possam escapar da
acdo repressiva da Justica™.

Em complementacdo & definicdo acima exposta, traz-se ao conhecimento o
conceito cunhado por Isidoro Blanco Cordero para definigao da lavagem de capitais
que, segundo o autor, & “um processo em virtude do qual os bens de origem delitiva

se integram no sistema econdmico legal com aparéncia de haver sido obtidos de

forma licita®*”.

A esséncia do tipo penal estd em promover a separagéo dos ativos oriundos
da pratica de crimes, mediante a constante circulagido desses valores pelas mais
dinamicas e complexas maneiras de movimentagéo financeira. Apos longas
viagens® passando, geralmente, por diversos sistemas bancarios, financeiros e
juridicos, o objetivo é repatriar o dinheiro, de modo que este ingresse na economia
nacional com aparéncia licita.

Nesse sentido, a persecugdo do delito é tarefa de dificil realizagao®, visto
que a lavagem somente consegue ser identificada com seguranca em seu ponto de
partida, pois o ciclo final pode ser prorrogado eternamente, distanciando cada vez
mais os proventos ilegais de sua origem. Em contrapartida, muitas vezes a operagéao

do delito & tarefa que despende perdas necessarias®’, invertendo a ldgica

33 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: lavagem de ativos provenientes de crime. Anotagtes
as disposigdes criminais da Lei n. 9613/98. 2. ed. Sao Paulo; Malheiros, 2004. p. 53.
348 ANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s.L.]: Arazandi, 2002. p.

93.

3 Nao nos referimos literaimente & movimentagéo fisica do dinheiro, mas sim a sua aparéncia,
significag&o ou representacao virtual.

% | evando em consideracdo a extrema dificuldade em detectar o delito, o Conselho da Justica
Federal estabeleceu, em sua Comissao de Estudo sobre o Crime de Lavagem de Dinheiro, algumas
atividades dignas de ateng&o por parte das autoridades policiais, s@c elas: “a) constituicdo de trés
ou mais sociedades no mesmo dia ou de mais de trés sociedades no periodo de um més, quando
pelo menos um dos sécios for a mesma pessoa fisica ou juridica e ocorram algumas das seguintes
circunstancias: que algum dos sécios ou administradores seja estrangeiro nao-residente, que se
trate de sécios ou administradores desconhecidos e residentes em pragas distintas, ou ocorram
outros fatores que tornem aparentemente ilicita a operagéo; b) constituicdo de sociedades com
capital em espécie em que figurem como socios relativamente ou absolutamente incapazes; c)
indicagdo de mesmo socio ou administrador para trés ou mais empresas; d) desembolsos de capital
superiores a 25% do capital inicial; e) operagbes em que existam indicios de que os clientes
procuram ocultar sua real identidade; f) transmissdes sucessivas de bens imoveis; g) compra e
venda de bens iméveis com recursos provenientes de paraisos fiscais; e h) quaisquer operagbes
com paraisos fiscais. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Comisséo de estudos sobre o crime
de lavagem de dinheiro. Brasilia. CJF, 2003. p. 21.

3 Como exemplos das mencionadas perdas, que em demasia s&o aptas a obstar a agdo dos
lavadores, constata-se: a demora em realizar todo o processo, a necessidade do empreendimento
de complexos procedimentos, o risco de descoberta, a imprescindibilidade de investimento em
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econdémica e, consequentemente levantando suspeitas. Para melhor ilustrar o
exposto, cita-se o caso, por exemplo, de um estabelecimento que apresenta déficit
de rentabilidade, mas que, mesmo assim, continua sendo mantido. Ainda, podem-se
referir individuos que declaram renda maior do que efetivamente percebem, na
tentativa de ludibriar os agentes ptblicos®.

Com efeito, a via mais comumente utilizada — e, por consequéncia, a mais
regulamentada — para a lavagem de dinheiro € o sistema financeiro nacional.
Contudo, ndo se deve obstar que a concretizagao do delito possa ocorrer por meio

da movimentacao fisica do capital ou, ainda, por transactes efetuadas no ambito do

comeércio internacional.
1.2.2 A problematica concernente ao bem juridico

Antes de adentrar especificamente na problematica concernente ao bem
juridico tutelado pela norma da lavagem de dinheiro, cumpre tecer breves
consideracdes acerca do préprio conceito de bem juridico™.

Nesse sentido, impende registrar ideias centrais que contribuiram para o
desenvolvimento da discussdo. Franz Von Liszt definia bem juridico como um valor

pré-estabelecido, de vital relevancia, variavel de acordo com aspectos determinados

de cada sociedade:

Bem juridico &, pois, o interesse juridicamente protegido. Todos os bens
juridicos s&o interesses humanos, ou do individuo ou da collectividade (sic).

profissionais (advogados, economistas, etc.) dotados de conhecimento suficiente a realizar a
lavagem com éxito, a corrupgéo de agentes de entes publicos, o pagamento de impostos (apos
limpo o dinheiro), entre outros. Ainda, estudos indicam que aproximadamente 50% do valor lavado é
gasto com os custos da lavagem. Tendo isso em vista, alguns autores sustentam que para coibir a
pratica do delito & necessario reduzir o custo beneficio referente a consumacgé&o do crime, visando a
utilizacgo de politicas criminais que “atinjam 0s delingientes onde eles mais temem:. em suas
carteiras”. VERHAGE, Antoinette; PONSAERS, Paul. Power-seeking crime? The professional thief
versus the professional launderer. Crime, Law and Social Change, [s.l.], n. 51, p. 399-412, nov.

2008. .
3 GARLI Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagéo e analise do discurso.

Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 27-8.

3 para melhor compreens&o acerca do tema, indica-se as seguintes leituras: PRADO, Luiz Régis.
Bem juridico-penal e Constituigdo. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009; CALLEGARI,
André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (Orgs.); ROXIN, Claus. Protecao de bens juridicos como
fungido do Direito. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009 e BATISTA, Nilo. Introdugao
critica ao Direito Penal brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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E a vida, e n&o o direito, que produz o interesse; mas so6 a protegao juridica
converte o interesse em bem juridico. A liberdade individual, a
inviolabilidade do domicilio (sic), o segredo epistolar eram interesses muito
antes que as cartas constitucionaes (sic) os garantissem contra a
intervengao arbitraria do poder publico. A necessidade origina a protecao e,
variando os interesses, variam também os bens juridicos quanto ao nimero
e quanto ao género®.

Aprofundando a discussdo, José Henrique Pierangeli e Eugénio Raul
Zaffaroni emprestam a definicho de bem juridico o sentido de relacdo de
disponibilidade. Conceituam: “bem juridico penalmente tutelado € a relagéo de
disponibilidade de um individuo com um objeto, protegida pelo Estado, que revela
seu interesse mediante a tipificagdo penal de condutas que o afetam®'”. Segundo os
autores, o que € tutelado pela norma penal, por exemplo, nao é a propriedade, mas
sim o direito de dispor dos proprios direitos patrimoniais. Ainda, apresentam a
seguinte classificagéo: (/) simples, quando o dispositivo regulador defende apenas
um bem juridico. Toma-se de exemplo o homicidio; e (i) complexos, quando a
violagdo da norma apresenta ofensa a multiplos bens juridicos. Cita-se a extorséo e
a propria lavagem de dinheiro como exemplos.

Além disso, consigna-se a existéncia da divisdo entre bens juridicos
individuais e transindividuais*?: os primeiros detém carater pessoal, dizendo respeito
exclusivamente ao particular em uma relagado prépria com o direito tutelado; os
segundos possuem sua abrangéncia pautada pelos interesses da coletividade,
transcendendo, desta forma, o ambito individual®.

Em suma, é necessario que se tenha em mente, para compreensao do que
sera exposto a seguir, que a existéncia da norma penal refere-se sempre a protegéo
de valores essenciais & manutengao da ordem social**, depreendidos do contexto

historico no qual a sociedade esta inserta.

%0 |1SZT, Franz Von. Tratado de direito penal allemao. Traduzido por José Hygina Duarte. Brasilia,
Senado Federal, Conselho Editorial: Superior Tribunal de Justigca, 2006.

4 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro. 7.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 399.

“2 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econdmico: parte general. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1998. p. 59.

* PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 255-64.

** Nao se ignora as criticas realizadas relativamente ao surgimento de “novos riscos’ e a falibilidade
da incidéncia do direito penal como modelo de ofensa a bens juridicos. Para superagdo desta
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E justamente com base nas consideragdes acima desenvolvidas € que se
deve questionar a efetiva subsisténcia das condutas consistentes em lavagem de
capitais como dignas de tutela penal. Pode-se dizer que toda e qualquer operagao
de lavagem possui potencialidade capaz de lesar um bem juridico determinado?
Qual? A questao é complexa e enseja grande debate.

Nao ha consenso na doutrina quanto ao bem ou bens juridicos aos quais a
norma oferece protecdo. Mesmo com o delito possuindo estrutura essencialmente
similar em diversos ordenamentos juridicos, € curioso analisar a volubilidade do
discurso no que concerne a esfera de sua protecao.

No direito suico®®, a doutrina majoritaria entende que a tutela prestada pelo
tipo penal recai sobre a administragéo da justica, tendo em vista que o objetivo do
delito é ludibriar a agdo estatal, fazendo com que a origem dos ativos ilicitos seja
ocultada, evitando, por conseguinte, o bloqueio dos bens obtidos ilegalmente, em
flagrante afronta & soberania estatal®.

Na Alemanha*’ ha maior divergéncia sobre o assunto. Existem registros de
posicionamentos que defendem: (a) o mesmo bem juridico tutelado pelo delito
antecedente; (b) a administragao da justica, corrente defendida por grande parte da
doutrina alema3, influenciada pelas ideias suicas; (c) a luta contra a criminalidade
organizada, no sentido de objetivar o desmantelamento de estruturas criminosas
atuantes na macrocriminalidade econdémica, cujo crescimento e avango formal
acarretariam extrema potencialidade lesiva a sociedade; (d) a ordem econdémica’®,
pois, de fato, a circulagdo de dinheiro lavado na economia formal pode acarretar

diversos prejuizos as instituigdes sociais.

dicotomia, sugere-se a leitura de: DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral: tomo |I.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 133-54.

% Depreende-se tal panorama da leitura das obras de BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de
blanqueo de capitales. 2.ed. [s.l.]; Arazandi, 2002, Capitulo Il e CASTELLAR, Jodo Carlos.
Lavagem de dinheiro: a questdao do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004, Capitulo VI, as
quais se indica a leitura para uma analise apurada acerca da discuss&o relativa ao &mbito da tutela
prestada pela norma penal nas jurisdigées internacionais.

¢ CAMPOS, Fernanda Emilia Cota. An analysis of anti-money laundering system in Brazil and
Switzerland and the necessity of enhancing internationl judicial and administative
cooperation worldwide. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2010. p. 41-50.

“” TIEDEMANN, Klaus. Manual de derecho penal econdmico: parte general y especial. Valencia:
Tirant |6 Blanch, 2010. p. 344.

“8 BORINSKY, Mariano. Derecho penal econémico y de la empresa. 1.ed. Buenos Aires: Ad-Hoc,
2004. p. 28-9
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A doutrina italiana é preponderante em reconhecer como objeto juridico da

norma penal a administracdo da justica. E, por fim, no direito espanhol®

, Ao existe
consenso. Alguns acreditam ser designio da norma a mesma tutela ofertada ao
delito anterior, outros consideram a administragéo da justica o bem a ser protegido,
assim como outros entendem que a lei tutela ambos os valores. Ainda, ha
reconhecimento de que a norma socorre o principio da livre concorréncia ou a
circulacao de bens no mercado®.

Outrossim, registra-se entendimento esparso no qual o valor tutelado
representa o da norma do delito antecedente, de modo que o cometimento da
conduta criminosa potencializaria a lesdo previamente estabelecida no delito
anterior, ou, ainda, visaria a reforgar a prote¢ao perante ocorréncias futuras®'. Dessa
forma, em caso de ativos oriundos do trafico de droga, por exemplo, a tutela penal
da lavagem se prestaria a cultivar a saude publica, e assim sucessivamente,
conforme os demais tipos penais estabelecidos na legislagao.

No cenario nacional ha sinalizagdes de tutela em diversos sentidos®?,
Todavia, relevante expressao doutrinaria considera que a norma possui autonomia e
o bem destinatario de sua protegédo & especifico, podendo ser a administragédo da
justica ou a ordem socioecondmica, conforme detalhado adiante.

Ainda, pode ser classificado como dotado de pluriofensividade, ou seja, seu
cometimento afronta, ao mesmo tempo, mais de um bem juridico penalmente
relevante. Nesse sentido, Marco Anténio de Barros® considera a lavagem um delito
multifacetado. Contudo, para o autor, o delito ndo oferece afronta direta a
administracdo da justica, mas possui como bens juridicos tutelados,
primordialmente, a estabilidade e a credibilidade dos sistemas econémico e

financeiro do pais.

“* BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s.l.]: Arazandi, 2002.
p.193-6.

% MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico y de la empresa: parte especial.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2011. p. 476-83.

*' ORSI, Omar. Lavado de dinero de origem delictivo. 1.ed. Buenos Aires; Hammurabi, 2007. p.
303-4.

°2 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.

813.
BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de capitais e obrigagbes civis correlatas: com

comentarios, artigo por artigo, a Lei 9.613/98. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 53-

6.
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Rodolfo Tigre Maia® adota o posicionamento de que a tutela penal é
prestada exclusivamente & administragéo da justica, tendo em vista que a realizagédo
do ilicito possui o condao de ludibriar a acdo estatal acerca da proveniéncia dos
bens, identidade dos criminosos, persecug¢ao penal e demais fatores relativos ao fato
delituoso, o que acaba por atingir o sistema judiciario como instituicao.

André Luis Callegari®™, Cesar Anténio da Silva®™, Sérgio Antonio de Moraes
Pitombo®” e William Terra de Oliveira®, por outro lado, acreditam que a finalidade
precipua da norma é proteger a ordem socioecondmica do pais®. Nesse interim, &

elucidativa a analise deste ultimo:

[...] a criminalidade organizada acaba por participar da normal vida
econdmica, através de operagbes financeiras e da constituicdo de entidades
e empresas destinadas a receber fluxos de capitais que passardo a ser
utilizados em atividades de comércio, industria, agenciamento ou
intermediacdo. Esse financiamento ilegal acaba por contaminar a
normalidade do contexto econémico e sua fisiologia natural, pois produz
uma situacdo de intensa desigualdade entre os investidores licitos e
aqueles que buscam sua forga em capitais de origem ignorada. E criada
uma competicdo desleal e um profundo desconhecimento da realidade de
mercado, o que ao final ira produzir um nefasto efeito sobre as bases da
economia, comprometendo a estabilidade econémica e a normalidade
politica que dela deriva®™.

Ainda, Carla Verissimo de Carli®’ aponta a lesividade social da conduta
delituosa como justificativa da incriminagdo. Esta lesividade pode ser

consubstanciada em quatro principais aspectos, s&o eles: (a) distorgcées

5 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: lavagem de ativos provenientes de crime. Anotagées
as disposi¢des criminais da Lei n. 9613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 52.

S8 CALLEGARI, André Luis. Lavagem de dinheiro: aspectos penais da lei n° 9.613/98. 2.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 85.

*® SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001. p. 38-9.

" PITOMBO, Antdnio Sérgio de Moraes, Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 92.

% CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais:
comentarios a lei 9.613/98. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 321-3.

*® De igual modo, em sentido amplo, se posiciona Jo&o Carlos Castellar em: CASTELLAR, Jodo
Carlos. Insider trading e os novos crimes corporativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. 35-
41,

* CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais:
comentarios a lei 9.613/98. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 323.

®" CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagcao e analise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008 .p.105-7.
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econdbmicas; (b) risco a integridade e a reputagado do sistema financeiro; (c) redugédo
dos recursos governamentais; e (d) repercussées socioeconémicas.

A autora explica que diversas (a) distorgbes econémicas podem ocorrer em
virtude da pratica do delito, pois a participagédo dos criminosos no setor da economia
privada acabaria por subverter a l6gica mercantil, tendo em vista que suas atitudes
empresariais nao seriam pautadas pelas leis comuns do mercado, mas sim
objetivariam fundir o capital licito com o ilicito, mesmo que para isso fosse
necessaria a ocorréncia de prejuizos financeiros, desde uma analise mercadolégica.
Esta pratica, indubitavelmente, proporciona cdncorréncia desleal aos comerciantes
que agem em conformidade com os ditames legais.

Ademais, (b) o risco a integridade e a reputagéo do sistema financeiro seria
levado a efeito quando, por exemplo, viesse a publico o fato de que alguma
instituicdo financeira de expressiva representatividade dentro do pais eétivesse
envolvida com operagdes atinentes a lavagem de dinheiro. Sem duvida, isto
mancharia a reputacdo da referida instituicdo, como também geraria diversas
consequéncias: imposi¢éo de penalidades, multas, inabilitacdo temporaria, dentre
outras. Ocorre que todos estes fatos acabariam por atingir, direta ou indiretamente, o
sistema financeiro em sua totalidade.

Nesse compasso, pode-se verificar que o delito efetivamente provoca (c) a
diminuigdo dos recursos governamentais. Em que pese o branqueamento de
capitais se diferenciar dos delitos cometidos diretamente contra o fisco®, nao se
pode olvidar que as operagdes financeiras inerentes aos crimes contra o sistema
financeiro, em sua grande maioria, ocorrem a marginalidade da economia formal, o
que poderia diminuir a receita tributaria.

Ademais, referente (d) as repercussbées socioeconémicas, sustenta a autora
que a sensagdo de impunidade proporcionada pela falta de efetividade do sistema
penal e judiciario — mormente nos casos de delitos econémicos — incentiva a
atuacdo de organizagbes criminosas. Por fim, ressalta que, em Gltima andlise, todos

os individuos acabam sendo atingidos pelas consequéncias deletérias da lavagem

52 Os delitos contra a ordem tributaria estdo versados na Lei n.° 8.137/1998, que, além dessas
disposicdes, define os crimes contra a ordem econdmica e contra as relagdes de consumo, e da
outras providéncias.
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de dinheiro, tais como o aumento da violéncia urbana, descrédito das instituicoes
publicas, dentre outros fatores®.

A sistematizacao proposta pela autora denota um esforgo argumentativo
para legitimar a intervengéo penal na espécie delitiva. Todavia, inexiste identificacao
especifica acerca do bem juridico tutelado.

Nesse aspecto, a proposi¢cao que melhor define a necessidade de tutela € a
cautela da ordem econdmica. Especial registro, no ponto, para as orientagoes
estabelecidas em uma economia de mercado, na qual a transparéncia se estrutura
como pilar fundamental®.

Por fim, cabe o registro de que o tema é espinhoso e, sem duvidas, ainda

encontra amplo espaco para debate académico.
1.2.3 A divisao da lavagem em fases e seu carater transnacional

O delito de lavagem de capitais geralmente & dividido em determinadas
fases para melhor compreensao do processo. Entretanto, cabe salientar que para a
consumacao da conduta delituosa nédo é necessaria a ocorréncia especifica de todas
as fases delimitadas. Nesse sentido, impende registrar que as referidas
fragmentagdes dentro do processo de lavagem possuem apenas valor didatico e
académico, propiciando maior facilidade na compreensao e entendimento do crime.

Um dos primeiros modelos®® elaborados pela doutrina foi o denominado
“modelo de fases”, criado na Suiga por Paolo Bernasconi. Este modelo é composto
por duas fases:

1)  Money laundering: consiste em um conjunto de operagdes cuja

finalidade é afastar os bens de sua origem delitiva, objetivando, com isso,

% CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizac&o e analise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p.105-8.

% SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lei 9.613 ndo protege administragdo da Justica. Disponivel em

<http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/lavar-dinheiro-numa-economia-mercado-proteger-ordem-

economica> Acesso em 16 de abril de 2013.

Acerca dos modelos elaborados por BERNASCONI E ZUND, maiores subsidios podem ser
encontrados nas seguintes obras: BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. 2.ed. [s.l], Arazandi, 2002. p. 56-7 e FILIPETTO, Rogério. Lavagem de dinheiro: crime
econdmico da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 105-7.
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impossibilitar a identificagdo dos mesmos e seu consequente confisco, assim como
evitar a incriminagao dos autores dos delitos;

2) Recycling: na segunda fase ocorrem operagdes com o objetivo de
reinserir no sistema financeiro legal os bens ja lavados, desprovidos de qualquer
conexao criminosa.

Ainda, interessante mencionar o modelo proposto por André Ziind, o qual
compara o ciclo natural da agua com as etapas da consagracdo do delito. O

processo é sistematizado em dez fases:

1) Precipitagdo: nesta etapa ocorre a produgédo de dinheiro em espécie,
geralmente em pequenos montantes;

2) Infiltragdo: os pequenos valores sao transformados em outros bens de
maior valor econémico;

3) Corrente de aguas subterrdneas: o dinheiro ja lavado é movimentado
no ambito da organizagdo criminosa e convertido em outras formas
patrimoniais;

4) Lagos subterraneos: nesta fase ocorre, geralmente por uma segéo
especializada das organizacdes criminosas, a remessa do dinheiro para
ordenamentos estrangeiros;

5)  Nova acumulagdo em lagos: os fundos, ja no ordenamento estrangeiro,
séo repassados para outros membros envolvidos no processo de lavagem;
6) Estagdes de bombeio: aqui o dinheiro clandestino é inserido no circuito
monetario oficial mediante a abertura de contas em bancos e demais
instituicées financeiras, assim como pela compra de bens;

7) Estagdo de depuraggdo: um novo processo de depuragdo €& operado
com o fito de afastar ainda mais a origem delitiva;

8) Aplicagdo ou aproveitamento: diversas transagdes de cunho legal sdo
feitas constantemente, de forma que a origem delitiva se torne cada vez
mais afastada;

9) Evaporagéo: depois que o rastro documental do dinheiro foi apagado,

ele ja estd pronto para ser introduzido licitamente em qualquer sistema

financeiro, inclusive no do pais de origem;
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10) Nova precipitagdo: com o dinheiro dentro do sistema financeiro oficial,

este ja esta apto a ser investido e desfrutado em atividades licitas.

Nao obstante as demais sistematizagdes feitas pela doutrina®, a que atinge
maior importancia no ambito tedrico e pratico de atuacdo € a proposta pelo GAFI
(TAFT)®’. Este modelo & composto por trés fases: (a) colocagdo, (b) estratificagdo e
(c) integragéo.

A primeira fase — colocacdo® — consiste em diversas operagdes cujo
desiderato precipuo é separar os proveitos obtidos com atividades ilicitas de suas
fontes criminosas. Geralmente ocorre o fracionamento do montante total em
quantias menores, de forma que n&o desperte atencdo das autoridades
fiscalizadoras. Feito isso, o dinheiro € inserido no sistema financeiro sem levantar
maiores suspeitas.

Na fase da estratificagdo® sao feitas inimeras transagées financeiras com o
objetivo de afastar ainda mais a proveniéncia dos ativos, ou seja, apagar o paper
trail®, os indicios documentais que remetam & origem delitiva. E nesta fase,
principalmente, que ocorre o uso de diversos ordenamentos juridicos, contas
bancarias, empresas offshore’’, dentre diversas outras complexas ferramentas
financeiras.

A Ultima etapa do modelo proposto pelo GAFI é a integragdo’. Nela, os
valores lavados e com aparéncia de legalidade s&o reinseridos na economia formal,

de modo que acabam por ser investidos em atividades econémicas rentaveis.

% 0 autor discorre sobre diversas outras tipologias elaboradas durante o processo histérico-evolutivo
do crime. BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s..]: Arazandi,
2002. p.55-73.

" 0 Grupe d’action financiére — GAF| — ou Financial Action Task Force — FATF é uma espécie de
Forga Tarefa criada pelo antigo G-7, em 1989, com o objetivo de estabelecer politicas internacionais
no combate & lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo.

% Também conhecida como ocultagdo ou conversdo. No ambito internacional é chamada de
placement.

% Também denominada de dissimulagéo, cobertura, acumulag&o, controle, circulagéo, transformacéo
ou, no plano internacional, /ayering.

® As expressdes “paper trail”, “trilha do papel’ ou “rastro do papel” sdo utilizadas para denominar
eventuais vestigios deixados pelo dinheiro em meio a todas as movimentagdes financeiras operadas
no sistema financeiro.

"' BERNASCONI, Paolo. Obstacles in controlling Money laundering crimes. In: Responding to

money laundering: international perspectives. 2.ed. Netherlands: Ernesto Savona, 2000. p. 249-

58. ’

"2 Chamada também de reinvers&o ou, internacionalmente, de integration.
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Para a concretizacdo da primeira fase delitiva, as organizagées criminosas
se valem de certos aparatos ja conhecidos das instituigdes formais de represséo e
investigacdo’. Na etapa da colocagéo, o fracionamento™ & um procedimento
recorrente e consiste na divisdo do montante total em diversas quantias menores
que podem ser transformadas nas mais variadas espécies de ativos financeiros,
iludindo, assim, as autoridades administrativas responsaveis pela fiscalizacao
monetaria. Outra forma de concretizar o processo de colocagdo € quando existe a
cumplicidade das instituigbes financeiras, seja por meio da corrupgdo pontual de
funcionarios, seja porque a administra¢éo das referidas instituicdes encontra-se nas
mé&os das proprias organizagdes criminosas’>.

Outrossim, a utilizagdo de centros financeiros néo-tradicionais’® é uma das
formas mais comuns de introdugao do dinheiro sujo no sistema financeiro e pode
ocorrer por meio de aquisicdo de ativos alternativos, bens materiais, ou, ainda, por

meio do sistema de délar-cabo’’. Por fim, a titulo ilustrativo, pode-se citar como

® CALLEGARI, André Luis. Lavagem de dinheiro: aspectos penais da lei n°® 9.613/98. 2.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.45-52.

™ A técnica consistente no fracionamento do valor ilicito total em diversas quantias menores também
¢ chamada de smurfing.

® CALLEGARI, André Luis (Org.); CANCIO MELIA, Manuel; RAMIREZ BARBOS, Paula Andrea.
Crime organizado: tipicidade — politica criminal — investigagdo e processo: Brasil, Espanha e
Colémbia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 11-24.

’® Estes estabelecimentos podem consistir em casas de cambio, agentes de seguros, vendedores ou
agentes de metais preciosos, cassinos, servigos postais, etc.

" Sobre o sistema dolar-cabo: “é uma expressdo brasileira de um sistema antigo e mundial,
alternativo e paralelo ao sistema bancario ou financeiro ‘tradicional’, de remessa de valores, através
de um sistema de compensagdes, o qual tem por base a confianca. Podem-se citar trés espécies de
operagdes tipicas complementares bastante encontradas em investigagbes criminais: na primeira,
um cliente entrega, em espécie ou por transferéncia bancaria, reais a um “doleiro” no Brasil, ¢ qual
disponibiliza moeda estrangeira equivalente, em taxa pre-ajustada, em favor do seu cliente, no
exterior, em reais ou por transferéncia bancaria; na segunda, o cliente recebe do ‘doleiro’, no Brasil,
em reais, recursos em moeda estrangeira que mantinha no exterior e que disponibilizou 14 fora ao
‘doleiro’; na terceira, o ‘doleiro’ aproveita a existéncia simultanea de clientes nas duas posicdes
anteriores e determina a troca de recursos entre esses clientes, no Brasil e no exterior, atuando
como um ‘banco de compensagdes’ (clearing), isto €, movimentando recursos sem que nada passe
por contas de sua titularidade. Isso se torna mais complexo quando mais de um ‘doleiro’entram em
acdo empresando entre si recursos, ou harmonizando clientes em posigdes opostas, numa mesma
operagdo. Ao operar nesse sistema, &€ comum que o ‘doleiro’ mantenha conta no exterior em nome
de uma empresa off-shore por ele controlada. Sistemas semelhantes existem por todo 6 mundo,
como o hawala na India, Paquistdo e Ir8, ou ainda o sistema chop, chit ou flying money, os quais,
quando néo séo legitimos ou reconhecidos pelos paises em que operados, sdo categorizados como
underground banking. O délar-cabo ou euro-cabo € um sistema muito procurado, no Brasil, para
lavagem de ativos, uma vez que nado existe um controle ou informagéo das Autoridades Publicas
sobre as operagdes. A atuagdo de ‘doleiros’ no sistema de délar-cabo caracteriza varios crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e pode caracterizar lavagem de dinheiro. Defini¢&o retirada do
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alternativas de igual popularidade entre os lavadores o contrabando de dinheiro e a
mistura do dinheiro ilicito com dinheiro licito em estabelecimentos econdmicos
regulares. Esses sdo os procedimentos mais conhecidos utilizados na pratica da
primeira fase do delito.

Depois de alocados os recursos no sistema financeiro, inicia-se o processo
de estratificagdo. Este é geralmente operado por meio da convers&o do dinheiro em
instrumentos financeiros, aquisicdo de bens materiais e sua posterior movimentagao,
mediante inimeras transagbes econdmicas por diversas contas correntes e
ordenamentos juridicos. Independentemente dos métodos escolhidos e utilizados, o
objetivo € sempre movimentar o dinheiro de modo que o rastreio de sua origem se
torne cada vez mais dificil.

Apbés o apagamento do paper frail, os lavadores objetivam reintroduzir o
dinheiro na economia formal. Para consumacdo da etapa de integragdo € muito
comum a utilizagdo do setor imobiliario e de seguros, a simulagdo de empréstimos
entre empresas dominadas pelas organizacdes, opera¢des no ambito do comércio
exterior, dentre outras inimeras possibilidades78.

Ademais, pode-se afirmar que, desde os tempos mais remotos, o interesse
econémico motivou os homens a romperem as barreiras temporais e espaciais
impostas pelo mercado, objetivo atingido praticamente em sua integralidade’® com
as atuais descobertas tecnolégicas. A crescente expansdo da economia e do
comeércio internacional, aliada aos fatores inerentes ao fenémeno da globalizacao®,
proporciona o aparecimento de, cada vez mais, novos métodos de movimentagéo
financeira, cuja complexidade peculiar aos procedimentos torna sua compreensao,

de certa forma, um tanto quanto obscura.

Glossério virtual do site do Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros —
GTLD - do Ministério Publico Federal.
Disponivel em: <http:/gtid. pgr.mpf.gov.br/gtid/crimes-contra-o-sistema-financeiro/glossario/> Acesso
em; 08 abr. 2010.

7® Sobre as diversas possibilidades de realizagéo do delito das quais se tem conhecimento, ver:
BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de capitais e obrigagoes civis correlatas: com
comentarios, artigo por artigo, & Lei 9.613/98. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.p.446-
55.

7® BRITAIN-CATLIN, William. Offshore: the dark side of the global economy. New York: Picador,
2005. p.176-7.

% DONAGHY, Matthew; CLARKE, Michael. Are offshore financial centres the product of global
markets? A sociological response. Economy and Society, [s.l]. v.32, n. 3, p. 381-409, agosto 2003.
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A realizagao do delito de lavagem de capitais, em muitas ocasides, se da por
meio da utilizagao de jurisdi¢cdes classificadas como paraisos fiscais. Estes institutos
possuem regulagdo nacional e internacional préprias, as quais se complementam
com as normas editadas pelo complexo antilavagem. Acerca dessas jurisdigées de
tributagéo favorecida, cabe registrar algumas consideragées.

Com efeito, de acordo com a otica sob a qual se examinam, iniUmeras
jurisdicées podem ser consideradas como paraisos fiscais em razao dos beneficios

ou privilegios instituidos a determinados setores ou areas da economia:

Assim, por exemplo, recorre-se ao Panama e & Libéria em virtude dos
beneficios concedidos para o desenvolvimento da marinha mercante; ao
Luxemburgo e & Holanda, em razdo do regime especialmente favoravel das
sociedades holding, e da colocagdo de empréstimos externos; ao
Liechtenstein pelas vantagens que oferecem principalmente as fundagtes e
ao Anstalten que visam & organizagado e protecdo de fortunas privadas; a
Suica® pelos niveis moderados de tributagéo e pelo segredo bancario; ao
Uruguai pela liberdade cambial irrestrita; e a Irlanda para a organizacéo de
estruturas destlnadas a concentrar as rendas auferidas por artistas (Rent-a-
star companies)®.

Contudo, segundo uma interpretacédo literal da legislagdo brasileira, a
jurisdicao que apresentar qualquer uma das caracteristicas enumeradas no
paragrafo unico do artigo 24-A da Lei n.° 9.430/1996, incluido pela Lei n.°
11.727/2008, se classifica como pertencente a ordem de tributacao favorecida. Sao
as seguintes: (a) pais que nao tribute a renda ou estabelega o valor maximo de
aliguota em 20% (vinte por cento); (b) conceda vantagem de natureza fiscal a
pessoa fisica ou juridica ndo residente sem a exigéncia de que a mesma exerca

atividade econdmica substantiva no pais, ou, ainda, condicionada ao nao exercicio

8 E importante frisar que a Suica, em conformidade com a tendéncia internacional, vem, de certa
forma, relativizando suas politicas de sigilo fiscal e bancario. Nesse sentido cabe referir o fatidico
incidente diplomatico ocorrido entre Estados Unidos da América e Suiga. O primeiro acusa o
segundo de proteger e incentivar cidaddos norte-americanos a iludirem o pagamento de tributos ao
Internal Revenue Service (IRS - espécie de Receita Federal norte-americana), mediante a
manutencéo de contas no banco suigo Union Bank Suisse (UBS). A pressado norte-americana contra
as entidades suicas foi tanta que gerou forte abalo nas politicas de segredo fiscal e bancario deste
paraiso fiscal. Para uma andlise mais detalhada do incidente, ver: Justice department seeks Swiss
bank account information; Swiss banker indicted in alleger tax-evasion conspiracy. The American
Journal of International Law, [s.l], v. 103. n.01, jan. 2008 e, Swiss closer to releasing names in
UBS tax case. The New York Times, Nova York, maio 2010. Disponivel em:
<http://dealbook.blogs.nytimes.com/2010/03/31/swiss-closer-to-releasing-names-in-ubs-tax-
case/?scp=28&sq=swiss&st=cse> Acesso em: 30 abr. 2010.

*2 CARDOSO, Daniel Gatschnigg. O desafio dos paraisos fiscais. Sao Paulo, 2005. p. 6.
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de atividade economica no pais de origem; (c) aplique tributagdo nula ou com
aliqguota inferior a 20% (vinte por cento) aos rendimentos auferidos
extraterritorialmente; (d) confira determinado grau de anonimato acerca das
composigbes societarias, operagdes financeiras e titularidade de bens e direitos de
seus residentes®.

Nesse sentido, os paises detentores de carga tributaria nula ou inexistente,
dispensando a cobranga de qualquer espécie de imposto, sdo chamados de
paraisos fiscais puros®®; enquanto os paises que tributam minimamente seus

residentes, nao ultrapassando o limite maximo de 20% (vinte por cento), s&o

Além das facilidades fiscais, outros fatores séo considerados fortes atrativos
para as mais variadas atividades econémicas e delituosas. Os investidores e
criminosos geralmente levam em consideracdo aspectos como a estabilidade

politca e legislativa da regigao®, o nivel de sigilo® bancario e comercial

® Lei n. 9.430/1996, Art. 24-A; “Aplicam-se as operagdes realizadas em regime fiscal privilegiado as
disposicdes relativas a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 desta Lei, nas
transacdes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com qualquer
pessoa fisica ou juridica, ainda que n&o vinculada, residente ou domiciliada no exterior.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado aquele que
apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:

| — ngo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento);

Il - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade econdémica substantiva no pais ou dependéncia;

b) condicionada ao n&o exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou dependéncia;

Il — ndo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), os rendimentos
auferidos fora de seu territério;

IV — ndo permita o acesso a informagobes relativas a8 composi¢éo societaria, titularidade de bens ou
direitos ou as operagdes econdmicas realizadas’. BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de
1996. Dispde sobre a legislagao tributaria federal, as contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras providéncias. Diario oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.briccivil/leis/L.9430.htm> Acesso em: 05 abr. 2010.

8 Como exemplo de paralsos fiscais puros, cita-se: Ilhas Cayman, llhas Virgens Britanicas, Panama,
Liechtenstein, llhas do Canal da Mancha, Republica da Irlanda e Nauru.

% Por exemplo: Uruguai, Antilhas Holandesas e a llha da Madeira.

% Fator de extrema importancia. Na verdade, a credibilidade no governo ¢ fator primordial para que
uma regido consiga com sucesso se tornar um paraiso fiscal. Caso ausente esse pressuposto,
muitas regides propensas a essa atividade n&o obterdo éxito. DHARMAPALA, Dhammika. What
problems and opportunities are created by tax havens? Oxford Review of Economic Policy, [s.1],
v.24,n. 4, p. 661-79, 2008.

% Sobre a “politica do segredo’, vigente na grande maioria dos paraisos fiscais, & pertinente aduzir
que teve origem na Suliga, em 1934, sob justificativa de proteger os alemaes judeus da perseguigéo
nazista que se iniciava. Entretanto, a verdadeira intengdo da medida era ocultar a identidade de
estrangeiros que faziam uso do Banco Suigo para evaséo fiscal. MURPHY, Richard. Tax justice and
secrecy jurisdictions: tax havens, once an unassailable part of the global financial system, are now
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proporcionado aos sécios e correntistas, o desenvolvimento estrutural do pais®®, a
quantidade e qualidade dos servigos financeiros prestados internacionalmente, a
auséncia de controle cambial e a facilidade na conversao de ativos®.

Ocorre que a comunidade internacional — ameagada pela constante
concorréncia desleal e consequente perda de receita — estabeleceu, e continua
estabelecendo, uma série de medidas para coibir ou dificultar o acesso as
jurisdices de tributagdo favorecida, assim como o comeércio dessas regidées com os
demais centros comerciais mundiais.

1. pode-se citar como exemplo dessas referidas

Em um panorama globa
medidas obstativas: (a) o regime de transparéncia fiscal internacional, segundo o
qual se autoriza a desconstituicdo da personalidade juridica autbnoma de uma
offshore situada em paraiso fiscal que seja subordinada a outra empresa
estabelecida em um pais de maior rigor fiscal; (b) a aplicagdo das normas de pregos
de transferéncias a transagées nas quais uma das partes contratantes seja residente
em uma jurisdicdo de tributagdo favorecida; (c) a imposicdo de aliquotas mais
elevadas para a tributacdo das rendas auferidas por empresas constituidas em
jurisdicdes de tributagdo favorecida; (d) Obices aduaneiros e alfandegarios
diversos®’.

Com efeito, medidas foram tomadas também pela Organizagéo para

. A 92
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico™, que empreendeu, no ano 2000, a

increasingly under threat — and that is good news for supporters of international social justice. In:
CRUDDAS, Jon; RUTHERFOORD, Jonathan. The crash: a view from the left. [s.l]: Soundings,
2009. p. 39-49. . . _ ‘

% E de suma importancia que as redes de comunicacdo, financeiras e de transporte, sejam
extremamente desenvolvidas para atender a c!emanda operacional geralmente utilizada nas
inumeras transagdes comerciais operadas pelos criminosos. . .

89 PENTEADO, Claudioc Camargo. Empresas Offshore: Uruguai, Cayman, Ilhas Virgens Britanicas.
3.ed. Sao Paulo: Pillares, 2007. p.36-7. _
°E digna de mencao a propositura, em fevereiro de 2007, do Stop Tax Havens Abuse Act, pelo
senador norte-americano Carl Levin e o atual presidente Barack Obama, cujo objetivo principal
consistia em estabelecer uma politica de maior transparéncia nas jurisdigdes offshore. TIHIN, Maria.
The trouble with havens: the need for new legislation in combating the use of offshore trusts in
abusive tax shelters. Columbia Journal of Law and Social Problems, [s.l.], p. 417-41, 2008.

o UTUMI, Ana Claudia Akie. Paises com tributac&o favorecida no direito brasileiro. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario internacional aplicado. S&o Paulo: Quartier Latin, 2003.

.230-1.

gzpOECD ~ Organisation for Economic Co-operation and Development. Trata-se de uma organizacgéo
internacional composta por 30 (trinta) paises de altissimo poder econémico, e sua finalidade
constitui-se em contribuir para o sadio desenvolvimento e manutengdo da economia mundial,
fundando-se sempre nos valores da democracia representativa e do livre mercado. Seus membros
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chamada iniciativa contra as Praticas Fiscais Prejudiciais (Harmful Tax Practices) a
qual estabeleceu uma lista® de regides que possuiam sistemas tributarios
potencialmente prejudiciais®™ e politicas de sigilo exacerbadas, visando a coibir a
utilizacdo de jurisdigcdes fiscais favorecidas, assim como promover a troca de
informacéo entre as autoridades de diferentes paises. Por meio desta iniciativa,
prazos foram estabelecidos para que todas as regides constantes na lista
adequassem suas politicas financeiras, econdmicas e legislativas de modo a se
enquadrarem no compasso internacional®.

No Brasil a situacdo € semelhante. Suas politicas externas caminham em
sintonia com a tendéncia restritiva internacional. A primeira manifestacéo brasileira
nesse sentido foi a edigéo da ja referida Lei n.° 9.430/1996, de 27 de dezembro de
1996, que esbogou um conceito sobre os “paises com fributagao favorecida®™,
estabelecendo que todas as transagbes internacionais envolvendo um pais
considerado paraiso fiscal ficassem subordinadas ao controle de pregos de

transferéncia. Ainda, a Lei n.° 0.779/1999% estipulou tributacdo mais onerosa aos

sd0; Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados
Unidos da Ameérica, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japao,
Coréia, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica
Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. Disponivel em: <http://www.oecd.org>. Acesso em: 01 maio 2010.

% Atualmente existem trés listas elaboradas pela OECD: a lista branca, que se refere a paises em
fase de implementagdo de politicas de cooperagao internacional; a lista cinza, de paises que
apenas se comprometeram a realizar mudangas em seus sistemas; e a lista preta, na qual estdo
insertos palises que ndo se dispuseram a se comprometer com nenhuma mudanca. GRAVELLE,
Jane G. Tax havens: international tax avoidance and evasion. National Tax Journal, [s.l.], v. 62, n.
4, p. 727-53, dez. 2008,

9 Andorra, Anguilla, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Aruba, Bahamas, Bahrain, Barbados,
Beliza, Dominica, Gilbratar, Granada, Guernsey, llhas Cook, llha de Man, ilhas Marshall, lhas
Virgens Britanicas, Jersey, Liberia, Lichtenstein, Maldivas, Monaco, Montserrat, Nauro, Niue,
Panama, Samoa, Santa Lucia, S&o Cristopher & Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Seychelles,
Tonga, Turks & Caicos, Vanuatu. Diversas dessas regides optaram por tomar medidas de maior
transparéncia. Para maiores informacdes sobre as medidas tomadas pela OECD:
<http://www.oecd.org/dataoecd/9/61/2090192.pdf> Acesso em: 23 abr. 2010.

% ROSE. Andrew K. SPIEGEL, Mark M. Offshore financial centres: parasites or symbionts? The
Economic Journal, Oxford, n. 117, p. 1310-35, out. 2007.

* pDe fato, “paises com tributagao favorecida” foi o termo eleito pelo legislador para ser empregado na
lei.

% Lein. 9.779/1999, Art. 8% “Ressalvadas as hipéteses a que se referem os incisos V, VIli, IX, X e XI|
do art. 12 da Lei n° 9.481. de 1997, os rendimentos decorrentes de qualquer operag&o, em que o
beneficiario seja residente ou domiciliado em pals que n&o tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 24 da_Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento”.
BRASIL. Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislag&o do Imposto sobre a Renda,
relativamente & tributacdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos rendimentos auferidos em
aplicac&o ou operagdo financeira de renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado de Pagamento de
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rendimentos auferidos por beneficiarios situados em jurisdigbes com tributacéo
favorecida (25% [vinte e cinco por cento] em detrimento de 15% [quinze por cento]
para os estrangeiros em geral). Novo passo foi dado nesse sentido com o advento
da Medida Proviséria n.° 2.189/2001%® que impossibilitou aos habitantes de paraisos
fiscais pleitearem os beneficios ofertados aos demais estrangeiros registrados como
investidores de mercados financeiros e de capitais junto a Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) e ao Banco Central do Brasil (BACEN).

Ademais, providéncias de carater administrativo também foram tomadas
para auxiliar no controle do mercado. A Secretaria da Receita Federal, por meio da
Instrugdo Normativa n.° 1.037, de 04 de junho de 2010, relacionou uma lista®® de
regibes consideradas como jurisdigbes de tributagéo favorecida nos moldes da
legislagdo brasileira, atribuindo a incidéncia direta de todas as restrigbes acima
mencionadas. Para o Brasil, os seguintes paises recebem tratamento comercial

diferenciado em virtude de serem considerados, expressamente, paraisos fiscais'°°:

Impostos e Contribuicées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, 3
incidéncia sobre rendimentos de beneficidrios no exterior, bem assim a legislagéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, relativamente ao aproveitamento de créditos e a equiparacdo de
atacadista a estabelecimento industrial, do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros
ou Relativas a Titulos e Valores Mobiligrios - IOF, relativamente as operagdes de mutuo, e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as despesas financeiras, e da outras
providéncias. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 jan. 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8779 htm> Acesso em: 09 maio 2010.

% Medida Provisoria n. 2.189/2001, Art. 16; “O regime de tributagéo previsto no art. 81 da Lei n°

8.981. de 20 de janeiro de 1995, com a alteracéo introduzida pelo art. 11 da Lei n° 9.249. de 26 de
dezembro de 1995, aplica-se a investidor residente ou domiciliado no exterior, individual ou coletivo,
que realizar operagdes financeiras nos mercados de renda fixa ou de renda variavel no Pais, de
acordo com as normas e condi¢ées estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
§ 2° O regime de tributag&o referido no caput néo se aplica a investimento oriundo de pais que nao
tribute a renda ou que a tribute a aliquota inferior a vinte por cento, o qual se sujeitard as mesmas
regras estabelecidas para os residentes e domiciliados no Pais”. BRASIL. Medida Proviséria n.
2.189-47, de 28 de junho de 2001. Altera a legislagdo do imposto de renda relativamente a
incidéncia na fonte sobre rendimentos de aplicagbes financeiras, inclusive de beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, & converséo, em capital social, de obrigagdes no exterior de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, amplia as hipoteses de opgéo, pelas pessoas fisicas, pelo
desconto simplificado, regula a informagéo, na declaragéo de rendimentos, de depdsitos mantidos
em bancos no exterior, e da outras providéncias. Diario oficial Eletronico da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 jun. 2001. Disponivel em:
<http://www . planalto.qov.br/ccivil_03/mpv/Antigas 2001/2189-47 htm> Acesso em: 29 abr. 2010.

* Existe polémica na doutrina no que tange a definicao acerca do carater exemplificativo ou taxativo

da referida lista. Entretanto, parece l6gico o entendimento pela exemplificatividade da lista, tendo
em vista a constante mutabilidade concernente ao tema, assim como a necessidade de adequacéo
freqiiente 4s medidas internacionais.

° Para uma anélise acerca do perfil especifico de cada paraiso fiscal, ver: BARBER, Hoyt. Tax
havens today: the benefits and pitfalls of banking and investing offshore. Hoboken: John Wiley &
Sons, 2007. p.131-236.
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Andorra, Anguilla, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Aruba, Illhas Ascenséo,
Comunidade das Bahamas'”, Bahrein, Barbados, Belize, llhas Bermudas, Brunei,
Campione D'ltalia, llhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark), llhas
Cayman'®, Chipre, Cingapura, llhas Cook, Republica da Costa Rica, Dijibouti,
Dominica, Emirados Arabes Unidos, Gilbratar, Granada, Hong Kong, Kiribati,
Lebuan, Libano, Libéria, Liechtenstein, Macau, llha da Madeira, Maldivas, Ilhas de
Man, llhas Marshall, llhas Mauricio, Ménaco, llhas Montserrat, Nauru, llha Niue, Ilha
Norfolk, Panama, llha Pitcairn, Polinésia Francesa, llha Queshm, Samoa Americana,
Samoa Ocidental, San Marino, llhas de Santa Helena, Santa Lucia, Federagao de
Sao Cristovao e Nevis, llha de Sao Pedro e Migueldo, Séo Vicente e Granadinas,
Seychelles, Ilhas Solomon, St. Kitts e Nevis, Suazilandia, Suic¢a, Sultanato de Oma,
Tonga, Tristao da Cunha, llhas Turks e Caicos, Vanuatu, llhas Virgens Americanas e
llhas Virgens Britanicas.

A tentativa brasileira de enumerar as competéncias de tributagcéo favorecida
traz novamente a baila a ja aludida dificuldade de conceituagéo destas, visto que
regides manifestamente reconhecidas pela comunidade internacional como paraisos
fiscais restaram ausentes da classificagdo feita pela Instrucdo Normativa n.° 188,
antecessora da Instrucdo Normativa n.° 1.037/2010 da Secretaria da Receita

Federal. Nesse sentido, ¢ ilustrativa a ponderagéo feita por Edson Pinto:

A estranheza fica por conta da constatagao de o Brasil possuir 53 paises
listados, enquanto a vizinha Argentina, na ultima atualizagdo realizada por
meio do Decreto Nacional 916/04, em seu art. 1°, relaciona 88 paises e
territorios, além de o México apontar, atualmente, 72 paraisos fiscais em
sua lista, sendo que apenas paises desenvolvidos, como a Espanha, com
48, e Portugal, com 53 jurisdicbes, tém a mesma média brasileira. Portanto,

%" Dado curioso sobre essa regido é que s&o disponibilizadas cerca de 700 (setecentas) ilhas nas

quais uma offshore pode ser constituida. MORAES, Deomar de. Paraisos fiscais, centros
offshore e lavagem de dinheiro. Brasilia, DF. Conselho da Justica Federal; Ministéric da Fazenda;
Escola Nacional da Magistratura. 29 e 30 nov. 1999. Seminario internacional sobre lavagem de
dinheiro. Brasilia. CJF. 2000 p.57. ‘
2 Um dos paraisos fiscais de maior popularidade entre o senso comum. “45 mil companhias offshore
estdo estabelecidas nas llhas. Sua populagéo total € da ordem de 36 mil habitantes, o que nos da
uma relacio de 1,25 empresas por habitante. A existéncia de 596 bancos de 1.800 fundos de
investimentos em 420 seguradoras, fornece um montante da ordem de 500 bilhdes de dolares em
ativos nas lihas. E o quinto centro financeiro do mundo. Dos 596 bancos, s6 110 possuem presenca
fisica dentro das llhas”. Dados de 2002, segundo MORAES, Deomar de. Paraisos fiscais, centros
offshore e lavagem de dinheiro. Brasilia, DF. Conselho da Justica Federal; Ministério da Fazenda;
Escola Nacional da Magistratura. 29 e 30 nov. 1989. Seminério internacional sobre lavagem de
dinheiro. Brasilia. CJF. 2000 p.57. '
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€ interessante notar que empresas offshore de pelo menos 25 paises e
territorios considerados paraisos fiscais pela Argentina podem realizar
livremente negécios com o Brasil, sem passar pelos especificos controles
destinados a essas jurisdigdes. Os grandes excluidos, ndc s6 da lista
brasileira, mas da maioria delas, s&o: Estados Unidos da América, no que
diz respeito, principalmente, ao Estado de Dalaware o Canadé para
Quebec e outras provincias; Suica, Holanda; e Uruguai'®

De fato, considerando o exposto, constata-se que sao varios os atrativos
oferecidos para as organizagbes criminosas pelas jurisdicbes de tributagao
favorecida, especialmente no sentido de possibilitar o afastamento do capital ilicito
de sua origem delitiva mediante diversas operagbées financeiras de facil
empreendimento, assim como a possibilidade de dissimulagéo da real propriedade
dos ativos em virtude das politicas de sigilo bancario, fiscal e social dos refugios
fiscais.

Tendo por base esta andlise das caracteristicas gerais e das principais
peculiaridades dos paraisos fiscais no confronto de sua relagdo com o delito de
lavagem de capitais, é de extrema importancia registrar que as atividades
financeiras e comerciais utilizadas no empreendimento da conduta criminosa estao,
na maioria das vezes, submetidas a regulagées por organismos internos que
atendem a determinacées e a orientagdes estabelecidas por o6rgaos
internacionais'®. Tais regulamentagées, pelo que se percebe, se expandem quanti-
qualitativamente na tentativa de acompanhar a velocidade e desenvolvimento
tecnolégico’®

Nesse escopo, como exemplo dos adventos proporcionados pela
globalizagdo, para tentar evitar a ocorréncia de irregularidades, & que surge o que se
denomina compliance, que, na esfera criminal, pode-se definir como um conjunto de

acdes e medidas tomadas com o objetivo de evitar a pratica de ilicitos e posterior

198 “ PINTO, Edson. Lavagem de capitais e paraisos fiscais. Sao Paulo: Atias, 2007. p.146-7.

HAMPTON Mark P.; ABBOTT, Jason P. Offshore finance center and tax havens: the rise (and
fall?) of offshore flnance in the global economy: editors introduction. in: HAMPTON, Mark P.;
ABBOTT, Jason P. (Orgs.). Offshore finance centers and tax havens. West Lafayette: Purdue
Umverchy Press, 1999. p. 10-1 e 212-30.

> Nesse sentido destaca-se a extrema aceleragado e complexidade da sociedade atual que pode ser
considerada como “sociedade de informagdo”, na qual as condutas se intersecionam e se
relacionam de forma crescente e em velocidade espantosa.. Acerca do tema sugere-se a leitura de
RIBEIRO, Diogenes Vicente Hassan. Protecdo da privacidade. S&o Leopoldo: Editora Unisinos,
2003. p. 565-74.
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responsabilizacdo administrativa e penal por eventual inobservancia dos

regulatérios.

1.3 CONSIDERACOES SOBRE A NOVA LEI DE LAVAGEM - LEI N.° 12.683/2012

Recentemente, a regulacdo legislativa do delito de lavagem restou
substancialmente alterada pela edicdo da Lei n.° 12.683/2012, que promoveu
alteragbes na estrutura do crime e formas de regulamentagéo, bem como inseriu
diversos institutos de cunho processual. De fato, como principais medidas levadas a
efeito pela novel legislagdo, pode-se referir. (a) a exclusédo do rol de crimes
antecedentes, (b) a insercao da possibilidade de alienagao antecipada de bens, (c) o
afastamento de funcionario publico com o mero indiciamento, (d) a ampliagdo do rol
de sujeitos obrigados ao cumprimento dos deveres e regras de compliance.

Tais modificagtes serao estudadas no decorrer do presente topico, a fim de

possibilitar uma melhor compreenséo de seus possiveis efeitos.

1.3.1 Exclusio do rol de crimes antecedentes

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposigao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,

direta ou indiretamente, de infragdo penal.
A primeira, e talvez mais relevante, mudanga introduzida pela Lei n.°
12.683/2012 foi a exclusdo do rol de crimes antecedentes a lavagem de capitais.
Para que se realizasse o delito era necessario que o capital “sujo” fosse proveniente

de algum dos crimes previamente determinados pela legislagao'®. Tal sistematica

1% Antiga redagéo da Lei n.° 9.613/199, antes da modificagdo inserta pela Lei n.° 12.683/2012:
| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;
Il - de terrorismo e seu financiamento; (Redagéo dada pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003)

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado & sua produgéo;

V - de extorsdo mediante seqlestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condic&o ou prego para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VI - praticado por organizag&o criminosa.
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ndao mais persiste em nosso ordenamento juridico, pois hoje, o que se tem, é que
qualquer infragéo penal tem o cond&o de gerar numerario passivel de ser “lavado”.
Ha de se consignar a existéncia de trés geracbes de legislagoes
relativamente as infragdes antecedentes. O que se chama de legislacéo de “primeira
geracdo'®”” possui apenas o trafico de drogas como passivel de gerar capital apto a
lavagem e possui origem normativa principalmente na Convengéo de Viena. A
legislacdo anteriormente vigente no Brasil se atribuia o carater de “segunda
geragao'®’, pois continha a existéncia de um rol taxativo de crimes considerados
graves. Hodiernamente, todavia, tem-se no pais uma legislagao classificada de

“terceira geragéo”, porquanto vincula a atividade da lavagem de capitais a todo e

qualquer licito penal antecedente'®.

Ademais, vale destacar que o termo infragdo penal possui peculiar
importancia por permitir que ndo s6 crimes, mas também contravencdes penais
sejam alcangadas pela persecugéo da lavagem. Este ideal teve como norte a
intengdo de se punir e regular, principalmente, a pratica do jogo do bicho, constando

tal referéncia expressamente na justificativa’’® do Projeto de Lei do Senado n.°

209/2003 — que deu origem a Lei n.° 12.683/2012.

VIII — praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613 htm> Acesso em: 13 set. 2012

197 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s.L.]: Arazandi, 2002. p.
253-258.

"% No ponto, ndo se ignora a critica que se fazia acerca da utilizagdo da “pseudo taxatividade” da
legislagdo brasileira, considerando que havia como indicag&o de crime antecedente todo aquele
praticado por organizagéo criminosa. Todavia, por ndo ser objeto direto do presente trabalho,
deixa-se de tecer maiores .consideragées, indicando a leitura de: CASTELLAR, Jo&o Carlos.
Lavagem de dinheiro: a questao do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

199 \MJAGNO, Levy Emanuel;, VASCONCELOS, Clever Rodolfo Carvalho (Orgs.); CONSERINO, Cassio
Roberto. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 17-8.

"9 justificagdo: Considerando o bem juridico tutelado por nossa Lei de Lavagem de Dinheiro — o
sistema econémico-financeiro do pais -, mais precisamente a estabilidade e a normalidade do
mercado, podemos identificar varias deficiéncias, grande parte geradora de problemas praticos, o
que acaba por tornar a lei inexequivel ou menos eficaz do que poderia ser. Em primeiro lugar, o
art. 1° exclufa as contravencdes penais. O jogo do bicho, por exemplo, uma das maiores
chagas da criminalidade nacional, é amplamente usado para a lavagem de dinheiro e nio é
previsto na lei como infragao antecedente. Assim, se um bicheiro introduz proventos do jogo no
sistema para ocultar ou dissimular a origem, nao estara praticando crime nenhum por maior que
seja o montante. Outro exemplo so as maquinas de caga-niqueis, que se proliferam pelo pais. E
tipico jogo de azar cujos proventos podem ser injetados no sistema financeiro sem risco de
incriminagao, pois o jogo é ndo & crime (sic), mas mera contravengao penal.

Portanto, a presente proposta inclui no rol de infragdes antecedentes as contravengdes passiveis
de serem usadas como meio para a lavagem de dinheiro, como, além das citadas, loterias nao
autorizadas e o comércio clandestino de obras de arte.
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A questao, no ponto, € mais complexa do que pode parecer. Com efeito,
entende-se que, com essa opgao legislativa, pode ocorrer uma banalizagao

desnecessaria no controle do delito de lavagem de capitais. De fato, as disposigées

Também era ilégica a auséncia no rol do art. 1° dos crimes contra a ordem tributaria. S6 a

sonegagado na area da Previdéncia esta em torno de 40%. Isso significaria, em 2002, cerca de R$

28 bilhdes. Os latifundiarios, que deveriam pagar R$ 2 milhdes de ITR por ano, ndo chegam a
pagar R$ 300 milhdes, dada a falta de estrutura de fiscalizacdo da Receita Federal. Sao
montantes que, além de acarretarem enriquecimento ilicito, sao suficientes para desestabilizar o
bem juridico pela Lei.

Outra auséncia injustificada é o trafico de seres humanos, particularmente o trafico de mulheres, e
o lenocinio, muito comuns no Brasil e considerados, depois do narcotrafico e do trafico de armas

o terceiro setor do crime organizado mais lucrativo no mundo. ’

Alteragbes fundamentais deste Projeto de Lei referem-se, ainda, a delagao premiada e ao blogueio
do dinheiro sujo. Na primeira, a proposta prevé expressamente a possibilidade de néo se lavrar
termo nos autos no caso do art. 1°, §5°, pois muitos acusados relutam em delatar companheiros
pelo fato de, na pratica judiciéria brasileira, as transagdes penais terem que ser reduzidas a termo.

O blogueio do dinheiro sujo, por sua vez, € fundamental. Se néo o for, o dinheiro financiar novas
ac¢bes criminosas. Todavia, o Ministério Publico ndo esta seguindo a risca o caput do art. 4° pois
vem abrindo inquéritos policiais sem bloquear os valores. A proposta em tela forca uma mudanca
de cultura judiciaria, pois o promotor agora tera que dizer por que (sic) néo efetivou o bloqueio,
sob pena de ser indicado outro para fazé-lo.

Mecanismo eficiente de combate ao crime criado pela Lei tinha sido a excluséo, em seu art. 2°

§2°, dos efeitos do art. 366 do Codigo de Processo Penal, que diz que o processo sera suspensé
sempre que o réu, citado por edital, ndo comparecer € ndo constituir defensor. Apesar de ser o
primeiro dispositivo penal brasileiro a prever julgamento a revelia, ndo vem sendo aplicado, pois o
legislador cometeu grosseiro erro de técnica legislativa ao anular os efeitos desse dispositivo no
art. 4, §3° voltando a dar vigéncia, para 0s efeitos da Lei, ao art. 366. A presente proposta corrige
esse erro.

Outro 6bice legal era a impossibilidade de fianga. Tomando a lavagem de dinheiro crime
inafiangavel, a Lei tirou do Estado um mecanismo eficaz de recuperagéo, por exemplo, de dinheiro
publico desviado. O juiz poderia se valer desse mecanismo para cobrar altas fiangas, o que
minimizaria as perdas ocasionadas por crimes praticados contra o sistema financeiro nacional e
contra administragéo publica. Nesse sentido, este Projeto e Lei revoga o art. 3° da Lei de Lavagem
de Dinheiro.

Varios sdo os empecilhos praticos, objeto de preocupag&o por parte da presente proposta, os
quais o Judiciario, o Ministério Publico e a policia tém encontrado no combate ao crime de
lavagem de dinheiro. Entre eles, podem ser citados: a reniténcia das instituicdes bancarias e
outros érgdos, tais como telefénicas, Receita Federal, entre outros, em fornecer informagdes,
mesmo que somente cadastrais, sobre clientes e/ou usuarios, sob a repisada alegagéo de sigilo; o
encaminhamento de informacdes, objeto de quebra de sigilo, incompletas e ilegiveis, ensejando
reiteradas cobrangas; a inflexibilidade da quebra do sigilo bancario, pois para cada requisicio de
documentos ou informag&o & necessaria nova quebra de sigilo, o que torna a persecugdo penal
insuportavelmente morosa.

A proposta em aprego resolve, ainda, 0 problema do receio de funcionarios de banco em registrar
transacdes suspeitas em seus sistemas temendo futuras represalias, pois suas matriculas
geralmente ficam cadastradas juntamente com o registro feito.

Por fim, & de suma importancia incluir o Ministério Pablico no quadro do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf). O perfil dos 6rgdos participantes realmente torna inexplicavel a
auséncia do Parquet, ainda mais considerando que o Coaf absorveu varias atribuicbes que
deveriam ser desempenhadas por ele.

Este Projeto de Lei & de fundamental importancia para se otimizar a persecugéo penal dos crimes
de lavagem de dinheiro no Brasil, tornando a Lei expressivamente mais eficaz e Util para a

sociedade.
Sala das Sessoes, 28 de maio de 2003 — Senador Antonio Carlos Valadares.
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da nova lei, em uma analise sistémica de nosso ordenamento juridico, se chocam
com medidas politico criminais descarcerizadoras levadas a efeito pelo legislador,
atinente, principalmente, a delitos de menor lesividade social.

Nesse sentido, citam-se, exemplificativamente, a Lei n.° 12.403/2011 — que,
dentre outras disposicdes - vedou a pris&o preventiva para os crimes dolosos nos
quais a pena maxima de prisao seja inferior a quatro anos, assim como o instituto da
suspensdo condicional do processo e a substituicao da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos. Referidas figuras nao mais tém aplicacdo nas imputagées

de delitos “leves”, como furtos e estelionatos, quando em concurso com a

lavagem'*".

Ademais, importa ressaltar que € de pouca efetividade a edicdo de uma
“legislacdo moderna” se, conforme consta na prépria justificativa apresentada no
Projeto de Lei 209/2003, ainda podem-se verificar inimeras deficiéncias — que estéo

longe de serem superadas — em nosso aparato estatal de prevengao' 2

, repressao e
controle penal-administrativo da lavagem de capitais e demais delitos financeiros.
Outrossim, ndo se pode olvidar o carater punitivo e seletivo de nosso
sistema penal, o que faz com que sua aplicagéo recaia geralmente sobre pessoas
social e economicamente vulneraveis'™. Com a lavagem de capitais, este fenémeno

nao se demonstrava de forma téo evidente, pois o delito possuia, por exceléncia, o

"1 BOTTINI. Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
' Processuais penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 80-83.
"2 |gualmente nesse sentido, refere com propriedade Joseé Paulo Baltazar Junior os seguintes
fatores que dificultam a persecugdo penal d_a lavagem de dinheiro: a) desconhecimento da
legislagao, de suas peculiaridades e de sua importancia por parte dos policiais, membros do
Ministério Publico e Magistrados, que eventualmente acreditam que somente complexas
operagdes de engenharia financeira internacional constituem o crime, fatos que n&o se déo em
sua realidade; b) falta de integragao dos 6rgéos de persecugado penal, ai compreendidos os 6rgdos
fazendarios, 0 Banco Central, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEPE), além das policias € do Ministério Publico; c) inexisténcia de uma
vitima identificavel, pois os prejuizos séo difusos, de modo que as operagbes n&oc suscitam
queixas de particulares; d) internacionaliza.géo do delito e dificuldades de cooperagéo
internacional; e) utilizagdo de paraisos fiscais, f) sigilo bancario e profissional. BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo. Aspectos gerais sobre o crime de lavagem de dinheiro. In: BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo; MORO, Sérgio Fernando. Lavagem de dinheiro: comentarios a lei pelos

juizes das varas especializadas em homenagem ao Mnistro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007. p. 18-9. . '
"% No ponto, importante consignar que tal referéncia néo importa critica ao Poder Judiciario ou

qualquer de seus operadores, tampouco ao Ministério Publico ou qualquer outra agéncia estatal.
Pelo contrario, os profissionais, em sua grande maioria, atuam de forma a combater a dita
seletividade do sistema penal, contudo, tal problema estrutural possui raizes criminolégicas que
extrapolam a capacidade de atuagéo de ditos agentes.
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carater de white collar crime. Contudo, a nova legislagdo pode modificar esse
paradigma.

Deste modo, o alerta que se pode consignar € no sentido de que a mudanga
legislativa analisada realizou uma expansao irrestrita no processo de criminalizagao
primaria'™ com a extingdo do rol de crimes antecedentes, mantendo irretocada,
entretanto, a criminalizagdo secundaria, uma vez que nao pode ser alcancada
meramente por mutagdes formais no ambito do Poder Legislativo. Com isso em
vista, entende-se que ocorreu uma ampliagdo no espectro de abrangéncia da
possibilidade de incidéncia seletiva no crime de lavagem de capitais.

Aliado a isso, podera vir a ocorrer um aumento no niimero de condenacgdes
e na imposi¢éo de pena privativa de liberdade, mas com a manutencao de todas as
deficiéncias de nosso sistema, visto que meramente simbdélica a expressividade dos
dados produzidos. Acerca do tema, necessario considerar a adverténcia feita por

Pierpaolo Cruz Bottini e Gustavo Henrique Badaro:

Mais adequado do ponto de vista politico-criminal seria seguir a ja
mencionada recomendacéo do GAFI para os paises que optam por uma
moldura penal para os antecedentes, e atrelar a lavagem de dinheiro
apenas aos crimes graves. Talvez o uso do patamar da pena maxima de 4
anos — prevista para substituicéo da privagéo de liberdade pela restrigéo de
direitos (art. 4 do CP) e indicada na Convencéo de Palermo como critério
indicativo de infragdo grave (Art. 2.°, b) — ou até mesmo de 2 anos — prevista
como limite para o menor potencial ofensivo, fosse mais adequado para
proteger a administragéo da Justica sem ampliar em demasia o0 ambito de
abrangéncia da norma penal. Ainda que - como mencionado - o
mascaramento de qualquer bem oriundo de infracdo possa afetar a
administragdo da Justica, seria pertinente limitar a amplitude da norma para
evitar efeitos concretos contraproducentes, como a banalizac&o da norma
penal, a inviabilidade do funcionamento das unidades judiciais
especializadas e a ampliagio da crise do sistema carcerario nacional'™®.

Assim sendo, espera-se que a interpretagéo da norma se dé no sentido de
firmar prioridades & repressao da pratica da lavagem, estabelecendo foco

persecutério em condutas que apresentem efetiva lesividade social. Aludido

114 Acerca do conceito de criminalizagao primaria (elaboragéo dos tipos penais) e criminalizacéo
secundaria (atuacdo dos 6rgéos de persecugéo), indica-se, para aprofundamento conceitual, a
seguinte obra: GROSNER. Marina Quezac_jo. A Seletividade do Sistema Penal na
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga: O Tratamento da Criminalizagdo Secundaria
Jpor Decis®es em Habes Corpus. S80 Paulo: IBCCRI_M, 2008.

118 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e

processuais penais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 83.
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desiderato possui relevancia também para que se possibilite a manutengéo da alta
qualificagéo das varas especializadas e dos grupos de trabalho do Ministério Pablico
e demais instituicdes integrantes do sistema de controle, visto que a complexidade

inerente aos processos da espécie necessitam qualificagao e adaptagéo constante e

continua, observando as particularidades do crime.

1.3.2 Alienacgio antecipada de bens

Art. 4%A. A alienagdo antecipada para preservacdo de valor de bens sob
constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou por solicitagdo da parte interessada, mediante peticdo autdnoma
que sera autuada em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado'
em relag&o ao processo principal.

A medida cautelar real de alienagéo antecipada de bens nao € inovagéo em
nosso ordenamento juridico, tendo ja referéncia no proprio Cédigo de Processo

Penal'™ na Lei n.° 11.343/2006""" e, mais recentemente, na Lei n.° 12.694/2012"".

16 At 120, A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz
mediante termo nos autos, desde que n&o exista duvida quanto ao direito do reclamante. ’

(...)

§ 5° Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, seréo avaliadas e levadas a leildo publico

depositando-se 0 dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoé
idénea e assinar termo de responsabilidade.

Art. 137. Se o responsavel ndo possuir bens imoéveis ou os possuir de valor insuficiente, poderéo

ser arrestados bens moveis suscetiveis de penhora, nos termos em que ¢é facultada a hipoteca

legal dos imévelis. ’
12 Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-a na forma do

§ 5% do art. 120.
17 At 62, Os veiculos, embarcagbes, aeronaves e duaisquer outros meios de transporte, os
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a préatica dos
crimes definidos nesta Lei, apés a sua regular apreensao, ficardo sob custodia da autoridade de
policia judiciaria, excetuadas as armas, que serao recolhidas na forma de legislagéo especifica.
§ 12 Comprovado 0 interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o
objetivo de sua conservagao, mediante autorizagéo judicial, ouvido o Ministerio Publico.
§ 2° Feita a apreensdo a que sé refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro ou
cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o
inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimag&o do Ministerio Publico.
§ 32 Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a converséo do
numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagéo dos cheques emitidos
apos a instrugdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, e o depésito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.
§ 4° Apos a instauragéo da competente acdo penal, o Ministério Publico, mediante peticao
auténoma, requerera ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienag&o dos bens
apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para serem
colocados sob uso e custédia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgéos de inteligéncia ou
militares, envolvidos nas agdes de prevengdo ao uso indevido de drogas e operagbes de
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O instituto é digno de grande relevo e se constitui na pbssibilidade de
alienacao antecipada119 dos bens apreendidos a ser determinada pelo magistrado.
De fato, tal figura juridica se mostra plenamente apropriada e sua aplicagéo
justificada em determinadas situagdes'*.

As hipoteses legais de cabimento da alienagaéo antecipada encontram-se
dispostas no artigo 4°, §1°, da Lei 9.613/1998, verbis:

repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse
dessas atividades. ‘

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo, o
uerimento de alienagdo devera conter a relagéo de todos os demais bens apreendidos, corr'1 a

req
30 de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob custédia e o

descricéo e a especificag

local onde se encontram.
§ 6° Requerida a alienagao dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em apartado, cujos autos

tergo tramitagéo autdnoma em relagéo aos da agéo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagéo, os autos serdo conclusos ao juiz, que, verificada a
nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua préatica e
risco de perda de valor econdémico pelo decurso do tempo, determinara a avaliagdo dos bens
relacionados, cientificara a Senad e intimara a Uniao, o Ministério Publico e o interessado, este, se
for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias. '

§ 8° Feita a avaliagcao € dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenga, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leiléo. ’

§ 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até o final
da acado penal respectiva, quando seré transferida ao Funad, juntamente com os valores de gue

trata o § 3° deste artigo. _
§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decises proferidas no

curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a autorizagdo sobre
veiculos, embarcagdes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente
orgao de registro e controle a expedigdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade de policia judiciaria ou érgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando éstes
livres do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, ate o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unigo.

"8 Na especificidade deste instituto, cabe atentar para curiosidade relativa ao instituto da alienagéo
antecipada nas hipéteses das Leis n.° 12.683, de 9 de julho de 2012 (“lei de lavagem”) e 12.694
de 24 de julho de 2012 (“nova lei das organizagdes criminosas’). Em que pese tais leis tenham
sido publicadas com alguns dias de diferenca, na hipotese da primeira lei o valor minimo de
alienagéo é 75% €, na segunda, 80%.
Art. 144-A. O juiz determinara a alienacdo antecipada para preservac@o do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragao ou depreciacdo, ou quando houver

dificuldade para sua manuteng&o.

(..
§ 2)g Os bens deverdo ser vendidos pelo valor fixado na avaliacdo judicial ou por valor maior. N3o
alcangado o valor estipulado pela administrac&o judicial, sera realizado novo leildo, em até 10
(dez) dias contados da realizagdo do primeiro, podendo os bens ser alienados por valor nao
inferior a 80% (oitenta por cento) do estipulado na avaliag&o judicial.

disciplinada no artigo 4°-A, da Lei n.® 8.613/1998.

A regulagéo do instituto encontra-se : .
120\ ARES. Fernanda Regina. Medidas assecuratorias na lei de lavagem de dinheiro. In: FRANCO
Alberto Silva; LIRA, Rafael (orgs.). Direito penal econdmico: questdes atuais. S&o Paulo: Revisté

dos Tribunais, 2011. p. 483-506.

presenga de
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§ 1° Proceder-se-a a.alienagéo antecipada para preservacéo do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou
depreciagdo, ou quando houver dificuldade para sua manutengéo.

No ponto, importa atentar para a extrema amplitude da disposigao legal,
devendo esta ser interpretada de forma restritiva. Exemplificativamente, nos casos
de bens infungiveis — como obras de arte preciosas'®' — em que haja dificuldade
para manutengdo, mas nao a desvalorizacdo ou deterioracdo com o tempo, faz-se
necessaria grande ponderagéo acerca da aplicagdo do instituto, a fim de evitar
afronta ao direito patrimonial de sujeito presumidamente inocente.

Ademais, é prudente a adverténcia de que a aplicacado desta medida deve-
se constituir em excepcionalidade e observar os estritos requisitos legais. Se assim
nio for o entendimento, corre-se o risco de cometer flagrante injustica. Toma-se

como exemplo ocasi@o em que ha a apreenséo de bens de grande valor comercial,

os quais sofrem uma avaliagao deficitaria e s&o alienados por valor ainda mais baixo

do que o avaliado'®. O deslinde processual demonstra um panorama favoravel &

absolvicado, que efetivamente ocorre. Nesse caso hipotético, o prejuizo financeiro

sofrido pelo cidad&o é patente e irreparavel.
No mesmo sentido, entende-se que a participagdo da defesa do acusado,

por meio de vista do pedido e possibilidade de manifestacao e impugnagéo — em

atengao ao principio do contradit
ivel ao correto procedimento e lisura da medida assecuratoria.

orio e também da ampla defesa — & medida

imprescind
Desta forma, de grand
persecucao, prevengao controle da lavagem de capitais. Contudo, atenta-se para a

e serenidade em sua aplicagéo.

e valia e extrema importancia este instituto para a

necessidade de parciménia

Cruz, BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e

S#o Paulo; Revista dos Tribunais, 2012. p. 301-2.
lienagao dos bens por valor inferior a 756% (setenta e

2! BOTTINI, Pierpaolo

122 processuais penais. %
Vale registrar a impossibilidade legal de a

cinco por cento) da avaliagéo.

Art. 4%-A. (...) o o
dirimidas eventuais divergencias sobre o respectivo laudo, o juiz, por

§ 3° Feita a avaliagdo € ! ) ;
do aos bens e determinara sejam alienados em leildo ou

sentenca, homologara 0 valor at(ibui 1s e de
pregéo, preferencialmente eletrénico, por valor nao inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da

avaliagdo.
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1.3.3 Afastamento do servidor publico com o indiciamento

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneragéo e demais direitos previstos em lei, até que o
juiz competente autorize, em decisao fundamentada, o seu retorno.

No que tange ao afastamento do servidor publico com o mero indiciamento,
constitui-se medida excessiva, nos moldes como posto na legislagéo. Vale consignar
que tal dispositivo importa verdadeira antecipacéo de pena, visto que sua aplicagao,
conforme preceitua o dispositivo legal, se da de forma automatica em equiparacéo a
sujeito ja condenado por sentenga penal transitada em julgado.

Com isso, pode-se aventar a possibilidade de violagao ao principio da
presungéo de inocéncia'?®, por tratar como regra o que deveria ser excegdo. Quer
dizer, na eventualidade de o magistrado, autoridade policial ou representante do
Ministério Publico entender pela necessidade de afastamento do servidor publico —
pelo motivo que for — tal medida poderia ser requerida e, eventualmente, deferida.

Ademais, ha medida cautelar auténoma diversa da prisdo consistente na
“suspensdo do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza econémica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infragbes penais'?", disciplinada no artigo 319, inciso VII, do Cddigo de Processo
introduzida pela Lei n.° 12.403/2012. Referido instituto se presta a ensejar

Penal,
tutela semelhante ao instituto ora em comento e possui regramento e formas

procedimentais muito mais apropriadas para aplicagao.
Outrossim, a incidéncia direta do afastamento, sem qualquer outro exame

fatico-juridico, nem mesmo 0S requisitos minimos para aplicagdo de qualquer

medida cautelar'?®, se mostra deveras gravosa, pois que equipara o indiciado — que

ndo é nem mesmo denunciado — ao condenado judicialmente.

122 BOTTINI, Pierpaolo Cruz, BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. Sao Paulo: Revista dos Trlpunals, 2012. p. 359.
124 Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

§/ )- suspensdo do exercicio de fungao pl]b.li'ca ou de ativida;le de natureza econ6mica ou
financeira quando houver justo receio de sua ptlhzagzéo para a pratica de infragdes penais;
5 Imprescindivel para a aplicagdo de medld_as ‘cautelare.s.a observancia -aos principios da
jurisdicionalidade € motivagdo,  contraditorio, prqws!onalidade,_ excepcionalidade e
proporcionalidade, tendo em conta a adequagao e pertinéncia da medida que deve sempre ser

circunstancial. LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

p. 852-855.
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No mesmo sentido, nosso ordenamento juridico ndo estabelece nenhum
critério técnico para a realizagdo do indiciamento'®. Nem mesmo ha definigao legal
estabelecida na legislagdo para o termo. Em verdade, o ato de indiciar fica ao

completo critério da autoridade policial, sendo, inclusive, desnecessaria qualquer

fundamentacio ou demonstragao dos indicios que o levaram a tal conclus&o'’.

Cabe ressaltar, ainda, a inverséo total na logica processual acusatéria'?®,
uma vez que ao magistrado é imposto o dever de fundamentar o retorno do servidor
pUblico ao exercicio de suas fungdes e ndo explicitar os argumentos que o levaram

ao seu afastamento.
1.3.4 Ampliagido das instituicoes sujeitas aos mecanismos de controle

“Art. 9° Sujeitam-se as obrigagGes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou n&o:

Paragrafo unico.

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas
de negociagao do mercado de balcdo organizado;

X -as pessoas fisicas ou juridicas que exergcam atividades de promogao
imobiliaria ou compra e venda de imoveis;

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de
alto valor, intermedeiem a sua comercializagdo ou exergcam atividades que
envolvam grande volume de recursos em espécie;

128 Nesse sentido, destaca-se a critica a precariedade de formalizagdo do instituto realizada por Aury

Lopes Junior e Ricardo Jacobsen Gloeckner em LOPES JUNICOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo
Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo penal. 5.ed. So Paulo: Saraiva, 2013. p. 431-
48. Assinalam os autores a necessidade de duas mudangas fundamentais na estrutura do atual
sistema brasileiro:
“1. Que seja introduzida uma disposi¢ao legal que obrigue/garanta que toda e qualquer noticia-
crime da qual resulte uma imputagdo fundada contra pessoa determinada seja imediatamente
comunicada ao imputado, para que possa exercer seu direito de defesa atuando no procedimento
(inclusive através do interrogatério policial devidamente assistido por defensor). E imprescindivel
que no inquérito policial seja consagrado normativamente o momento em que deve entender-se
produzida a imputagéo, o dever de comunicagao da sua existéncia e contetido, para se assegurar
um minimo de contraditério e direito de defesa. Alem disso, o indiciamento deve ser disciplinado,
como ato em si, de modo a se definir o momento e a forma de sua produgéo.

2. Que seja introduzida uma fase intermediaria contraditéria e oral (uma audiéncia), para que exista
um juizo efetivo de pré-admissibilidade da acusacéo, evitando processos infundados e permitindo
um contraditorio real e efetivo, bem como uma maior eficacia da defesa. Um primeiro passo foi
dado co ma possibilidade de uma resposta escrita prévia ao recebimento da denuncia, conforme
prevé o art. 396 do CPP. Contudo, como afirmamos anteriormente, parece-nos que deveria
predominar a oralidade, e ndo a forma escrita (mais simbdlica e menos eficaz), com o ato se
realizando numa audiéncia” (p. 448 de citada obra).

127 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e

processuais penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 360.
128 Acerca do tema indica-se a leitura de LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 115-43

51




X!l - as juntas comerciais e os registros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes: ’
a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento
ou de valores mobiliarios;

d) de criagdo, exploragio ou gestdo de sociedades de qualquer natureza
fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; ’
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienagdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogé&o, intermediagéo
comercializagdo, agenciamento ou negociagéo de direitos de transferéncié
de atletas, artistas ou feiras, exposi¢ées ou eventos similares;

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de aito valor
de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagao; e

XVIIl - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.”
(NR)

Verificou-se, ainda, a inclusédo de diversas pessoas ou instituicdes sujeitas
as obrigagbes de compliance dispostas nos artigos 10 e 11 da Lei n.° 9.613/2012.
Entende-se saudavel a ampliagdo dos submetidos as obrigagdes administrativas,
porém, ha de se ter cautela para ndo incidir em excesso. Nesse sentido, causa
preocupagao a locugao: “as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagoes”, constante no
inciso XIV, do dispositivo acima mencionado.

Especial destaque se da para a abertura conceitual e interpretativa deixada
pela dicgédo qualquer natureza do instituto em comento. De fato, deve-se pontuar e
terem-se presentes os limites constitucional & legalmente estabelecidos'® da

2 Gonstituigao Federal - Art. 133. O advogado ¢ indispensével & administraggo da justica, sendo
inviolavel por seus atos € manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da OAB - Art. 7°. S&o direitos do advogado:

(II )— a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de
trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrénica, telefonica e telematica, desde que relativas
a0 exercicio da advocacia; (Redacéo dada pela Lein® 11.767, de 2008)

(X)X - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar, ou
sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo quando autorizado ou
solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo profissional;
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inviolabilidade do sigilo das informagdes obtidas pelo profissional da advocacia no
exercicio de sua atividade laborativa.

Nzo se pode inserir o advogado como integrante do sistema de controle
politico criminal da lavagem de capitais. E evidente que se reconhece limites para o
livre exercicio da advocacia, sendo a incidéncia da norma — penal ou administrativa
_ corolario de suas transgressoes'’. Entretanto, impor o dever de desvelar
informacdes de clientes figura-se medida excessivamente invasiva as prerrogativas
profissionais'®".

Nao se pode perder de vista que o advogado, consoante o artigo 133 da
Constituicao Federal, ‘e indispensavel & administragéo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei”. Nao
pode, assim, norma infraconstitucional ofender preceito de carater constitucional,
sendo flagrante, portanto, a insubsisténcia de referido dispositivo legal ante uma
filtragem constitucional.

Destaca-se, ainda, que o cumprimento estrito do que requer referido
dispositivo legal constitui-se em infragéo disciplinar'®®, nos termos do artigo 34,
inciso VI3 da Lei n.° 8.906/1994, Estatuto da Advocacia. Ainda, o préprio Codigo
Penal, em seu artigo 154 incrimina a conduta de: “revelar alguém, sem justa causa,
segredo, de que tem ciéncia em razao de fungéo, ministério, oficio ou profissao, e

. ~ . 134»
cuja revelagao possa produzir dano a outrem ="

Alias, mesmo gue hao possua correlagéo direta, mutatis mutandis, saliente-

se a existéncia de rigoroso sigilo profissional quanto as atividades do psicélogo,

130 RIOS, Rodrigo Sanchez. A politica criminal destinada a prevencéo e repressdo da lavagem de
dinheiro: o papel do advogado € suas repercussées. In: VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA,
Flavia Rahal Bresser Pereira; DIAS NETO, Theodomiro. Direito penal econémico: analise
contemporanea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 287-8.

131 Nesse sentido, indica-se a leitura de RAGUES VALLES, Ramon. Blanqueo de capitales y negécios
standard — Con especial mencion a lés abogados como potenciales autores de um delito de
blanqueo. In: CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José, KREBS, Pedro (Coord.).
Revista Ibero-Americana de ciéncias Penais. Porto Alegre: Centro [bero-americano de Ciéncias

Penais, ano 3, n. 7, p. 175-6, set-dez., 2002. o .
32 RIOS, Rodrigo Sanchez. Direito penal econdmico: advocacia e lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:

Saraiva, 2010. p. 103. o
133 aArt. 34, Constitui infraggo disciplinar:

VI| - violar, sem justa causa, sigilo profissional;
134 Art. 154 - Revelar alguem, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razéo de fungao,

ministério, oficio ou profisséo, € cuja revelagéo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.
Paragrafo nico - Somente se procede mediante representacao.
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psiquiatra e do paroco, de modo que néo pode o advogado ter seu livre exercicio
profissional tolhido desta maneira.

Sem prejuizo da critica tensionada, é importante repisar a evidéncia de que
a alguns advogados se pode imputar a pratica da lavagem de capitais, bem como
eventual realizacdo de ilicitos'®, mas nesses casos deve-se observar as regras e
pressupostos dogmaticos da teoria geral do delito™®. Nesse sentido, o que aparenta
querer a norma € uma objetivacao da responsabilidade do profissional consultivo
que recebe delegagéo de fungao essencialmente estatal, consistente na detecgao,
apuracdo e investigagéo de delitos. Em Uultima analise, essas medidas denotam uma

verdadeira derrocada falimentar assumida pelo ente estatal ao abdicar dessas

fungoes e transferi-las aos particulares.

s tributarios ou delitos societarios, por exemplo.

ndenagbes de advogados ocorridas na Alemanha pelo recebimento
m dinheiro oriundo de atividades delitivas. Todavia, ressalte-se que
a corte estabeleceu alguns padroes para afericdo da ilicituge das cpndutas, tai; como a (_:iéncia da
proveniéncia ilicita do dinheiro, bem como 0O fato de nao ter sido concedido nota fiscal pela
prestacdo dos Servicos. Mais subsidios sobre o ponto podem ser encontrad_os em; .RAGUES
VALLES, Ramon. Blanqueo de capitales y neggﬁmos standard — Con especial mencién a l6s
abogados como potenciales autores de um delito de blan_queo. fn: CALLI_EGARI, André Luis;
GIACOMOLLI, Nereu José; KREBS, Pedro (Coqfd.): Revnsta Ibero-Americana de Ciéncias
Penais. Porto Alegre: Centro Ibero-americano de Ciéncias Penais, ano 3, n. 7, p. 161-90, set-dez.,

2002.

'35 participag&o em planejamento
"% No ponto, n&o se ignora as co
do pagamento de honorarios €O
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2 ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE: COMPLEXO ANTILAVAGEM DE
CAPITAIS

Apos verificar as maneiras como se realiza o delito de lavagem de capitais,
bem como suas peculiaridades, cumpre examinar a resposta estatal frente a essas
condutas. E natural que, ante o surgimento de novas técnicas ilicitas e o advento de

novas condutas socialmente lesivas, haja, em contrapartida, a¢éo reativa do estado

no sentido de tentar compreender e regulamentar tais questdes.

2 1 SISTEMA INTERNACIONAL DE CONTROLE DA LAVAGEM DE CAPITAIS

No ambito internacional sdo expedidas diversas diretrizes relativas ao
controle do delito de lavagem de capitais. Estas normativas, embora nao
estabelecam vinculagao direta com o ordenamento juridico patrio, influenciam em
grande medida nossa legislagdo e nosso sistema de controle, uma vez que o
(des)atendimento as recomendacoes estabelece conexdes juridicas e econdmicas
entre as jurisdigbes vinculadas.

Nesse sentido, para a devida compreensao do funcionamento do sistema

internacional e interno de controle, & imperioso apreender o contexto no qual o

problema da lavagem de capitais se insere.

2.1.1 O Grupo de Acéo Financeira — GAFI/IFATF

Ante a extrema complexidade e problematizag&o verificada pela analise do

delito estudado, assim como pelo fato de a criminalidade econdémica ocupar, cada

vez mais, espago abrangente na a
o tomadas com a finalidade de prevenir, reprimir € coibir a pratica de

genda politico criminal contemporanea, diversas
iniciativas sa
aludida modalidade delitiva. Nesse sentido, impende destacar como marco

referencial a criagdo do Grupo de Agao Financeira (GAFI)™¥7, em 1989, por iniciativa

a denominagdo em inglés e francés, respectivamente:

137 ; conhecida por su .
Organizag&o_tambem francés, Grupe d°Action Financiére — GAFI,

Financial Action Task Force - FATFeem
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do G-7"%8 (3 época). O GAFI pode ser definido como um 6rgéo intergovernamental,
cujo condao precipuo € 0 estabelecimento de politicas gerais de carater nacional e
internacional no “combate” a lavagem de capitais e financiamento do terrorismo,
constituindo-se, atualmente, como érgéo de maior influéncia e o responséavel por
ditar as mais importantes diretrizes quanto a prevengao e represséo do delito.

Desta forma, percebe-se que o GAFl tem atuacdo politica, sendo
responsavel pela elaboragao de determinacdes gerais a serem seguidas pelos
Estados interessados a engajar-se no estabelecimento de politicas repressivas e
punitivas relativamente ao delito de lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo. Vale referir que o Grupo de Agéo Financeira ndo possui uma composicdo
definida’®, tampouco prazo de duragdo estabelecido para sua vigéncia. Contudo, a
cada cinco anos, o Grupo analisa seus objetivos e resultados a fim de verificar a
relevancia e necessidade de continuidade do trabalho desenvolvido'?,

 As primeiras Recomendacées editadas pelo GAFI datam de abril de 1990,
correspondendo a 40 (quarenta) medidas que ditam as tendéncias institucionais
para a prevengao e repressao do delito. Posteriormente, por influéncia do ataque

terrorista as torres gémeas, em Nova lorque, em 2001, foi adicionado ao GAF! o

objetivo de combater o financiamento do terrorismo, ocasido em que foram

expedidas mais 8 (oito) Recomendagdes com esse objetivo e, em 2004, por fim, foi

expedida a nona Recomendagao Especialm. Em fevereiro de 2012, contudo, houve
a unificagdo e reformulacéo das Recomendacdes expedidas, restando todas

elencadas em documento unificado.

aises mais desenvolvidos e industrializados do mundo: Alemanha,

138
Grupo formado por 7 dos p ' g
; D lia, Reino Unido e Jap&o. Em 1998 uniu-se ao grupo a

Canada, Estados Unidos, Franca, ita

Russia, formando 0 denominado G-8. .
'3 Atualmente 36 regides sé@o consideradas membros do GAFI: Africa do Sul, Alemanha, Argentina,

Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Comis;éo Eqropeig, Conselho de Cooperacgéo
dos Estados do Golfo, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda,
Hong Kong (China), Islandia, India, Irlanda, Italia, .Japéo, I._uxe_mburgo, México, Nova Zelandia,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Repuiblica da Coreia, Russia, Singapura, Suécia, Suica, Turquia.
<http://www,fatf-qafi.orq/paqes/0,3417,en 32250379 32236869 1 1 1 1 1,00.html>. Acesso em:
24 jul. 2011, _ o
anformagées retiradas do sitio oficial do GAFI, em ftradugdo livre. <http://www. fatf-
qafi.org/document/57/0,3746.e0 32250379 32235720 34432121 1 1 1 1.00.html> Acesso em:
24 jul. 2011. _ _ . _ o
de. O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla

! CARLI, Carla Verissimo de
Verissimo de; MENDONCA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevengdo e controle
dico, 2011. p. 28.

penal. Porto Alegre: Verbo Juri
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Sobre a forma de atuacgao politica e internacional do GAFI, relevante trazer

baila as consideragdes de Carla Verissimo de Carli:

As 40 Recomendagbes + 9 Recomendagdes Especiais do GAF! configuram
os Standards Internacionais em matéria de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo. Elas fornecem um conjunto completo de
contramedidas que cobrem o sistema de justica criminal, o sistema
financeiro e a sua regulacdo, e a cooperagdo internacional. Essas
Recomendacbes fixam principios de agdo permitindo aos Estados usar de
flexibilidade na implementacdo das medidas, de acordo com as
caracteristicas de cada pafs € de sua moldura constitucional. Foram
revisadas pela primeira vez em 1996 e, depois, em 2003, para acompanhar
as mudancas verificadas nas tendéncias de lavagem de dinheiro. Além das
Recomendacbes, o GAF| elabora notas interpretativas que ajudam a
esclarecer a aplicagdo de cada Recomendagdo e proporcionam uma
diregéo adicional, e o Glossario, que define os conceitos-chave'*.

Pode-se aferir que toda medida tomada no ambito da Forca Tarefa em

comento possui direcionamento a todos os paises, ndo s6 a seus membros. Isso

decorre do fato de que o comércio e as relages econdmicas e financeiras

internacionais fazem com que surja uma economia global unificada, em certa

medida, necessitando o apoio € cooperagdo de todos os envolvidos para evitar a

ocorréncia de fraudes e delitos transnacionais. Nesse escopo, as legislagtes

nacionais sofrem constantes mutagoes na tentativa de se adequarem as diretivas

determinadas, principalmente, pelas 40 + 9 Recomendagdes do GAFI. Os paises

que estiverem em desacordo com os procedimentos se sujeitardo a sangoes

.. . . . ~ ot 143
administrativas, comerciais € econémicas .

Com isso, pode-se concluir que “o GAFI € um ¢rgao intergovernamental de

elaboracao de politicas (policy-
(muitas vezes até por meio de dissimulada coagéo) a

making body) que trabalha intensamente para gerar a

vontade politica necessaria

promocao de reformas legislativas € regulat
a missdo de estabelecer o norte a ser seguido no ambito

érias no ambito dos paises'*”. Como ja

referido alhures, com

de. O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla

2 CARLI, Carla Verissimo de «
CA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevengdo e controle

Verissimo de; MENDON

enal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 28-9. . )
143 gomo exemplo ge restrigdo imposta pelo GAFI, pode-se citar a elaboragéo de blacklists, nas quais

estéo insertos os paises que ndo cooperam ou atuam em desconformidade com as determinacdes

antilavagem e financiamento ao terrorismo estabe.lecidas. . o
44 SARL| Carla Verissimo de. O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla

Verissimo de; MENDONGA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevencédo e controle
penal. Porto Alegre: Verbo Jurldico, 2011. p. 28.
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internacional de combate a lavagem de capitais, sua atuagéo € pautada por meio da
expedicédo do que se denomina de Recomendagées.

Estes regulatérios possuem os objetivos precipuos de (a) identificar os riscos
e desenvolver politicas de coordenagéo interna; (b) combater a lavagem de capitais,
o financiamento do terrorismo e sua proliferagéo; (c) aplicar medidas preventivas
para o setor financeiro e outros designados; (d) estabelecer atribuices e
responsabilidades para as autoridades competentes (por exemplo: autoridades
investigativas, de aplicagao da lei, de supervisdo, dentre outras) e outras medidas
institucionais; (e) reforgar a transparéncia e a disponibilidade de informacgées
pertinentes e (f) facilitar a cooperagao internacional'.

A titulo de contextualizagao e referéncia das medidas mais relevantes para a

prevencdo e repressao do delito, situadas no centro do complexo de controle, as

recomendagdes do GAFI s&o dispostas em blocos de categorias'*. Vale destacar

que, para o exame do cumprimento das orientaces, dois metodos de analise séo

utilizados — o sistema de autoavaliagéo anual, no qual cada membro se analisa, e o

sistema de avaliagdo mutua, no qual avaliadores de regies distintas analisam as

peculiaridades de cada juri
Os niveis de atendimento de cada Recomendagdo podem ser assim

sdicéo levando tudo a termo em um extenso relatorio.

destacados: compliant (C), largely compliant (LC), partially compliant (PC) e non-

compliant (NC), ou seja, cumprida, majoritariamente cumprida, parcialmente

cumprida e néo cumprida'®’.

Importa reafirmar, como ja salientado, que as Recomendag¢des nao se
destinam tio somente aos paises que integram diretamente o GAFI, mas servem

como orientagao a todo e qualquer pais. Isso porque, em tese, a realizag&o do delito

45 \NTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING MONEY LAUNDERING AND THE FINANCINF
OF TERRORISM & PROLIFERATION - The FATF Recommendations. Disponivel em <
edia/fatfldocuments/recommendations/pdfs/FATF%QORecommendations%

http://www fatfgafi.org/m :
20(approved%20Februarv%202012)%20reprmt%20Mav%202012%20web%20version.pdf>

Acesso em: 22 out. 2012,
148 em <http:/iwww.fatf-

Disponivel ‘
qafi.orq/media/fatf/documents/recommendatlons/pdfs/FATF%ZORecommendations%QO(approved

%20Februarv%202012)%20reprint%20Mav%202012%20web%20version.odf>. Acesso em: 16

out. 2012. i i i [
e. O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla

47 CARLI, Carla Verissimo d ue e
Verissimo de; MENDONGA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevengdo e controle
dico, 2011. p. 30.

penal. Porto Alegre: Verbo Jurf
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de lavagem de capitais ultrapassa as barreiras nacionais, com consequéncias em

diversas jurisdigoes'*.
2.1.2 O Grupo EGMONT de Unidades de Inteligéncia Financeira

Na esteira do exposto até o momento, outra instituicao que se destaca no
sistema internacional de repressaol/prevengao do delito de lavagem de capitais € o
Grupo EGMONT'*® de Unidades de Inteligéncia Financeira — UIFs™®. Inicialmente,

registra-se que este grupo se constituiu em 9 de junho de 1995'®" no Palacio de

Egmont-Aremberg, na cidade de Bruxelas, Bélgica, como convergéncia de Unidades

de Inteligéncia Financeira pertencentes a diferentes paises e jurisdicées, com o

intuito de se fortalecerem mutuamente e estabelecerem novas e mais adequadas

ferramentas de controle'®.

Nesse sentido, definiu-se como objetivo geral do grupo a busca por uma

comunidade mundial de UlFs que possibilitasse uma melhor cooperagédo na luta

contra a lavagem de capitais e O financiamento do terrorismo, assim como

promovesse a implementagao de programas (inter)nacionais neste campo. Para este

intento, o Grupo se foca nas seguintes diretrizes: (a) ampliar e sistematizar a

cooperagao internacional no intercambio r
eio do oferecimento de treinamento e, com isso, promover o

eciproco de informacdes; (b) aumentar a

eficacia da UIF por m

intercambio pessoal para melhora
promover uma comunicac¢@o methor e mais segura

r o conhecimento e as capacidades dos

integrantes de respectiva UIF; (c)

entre as UIFs, mediante a utiliza
Web Egmont — sistema de comunicagdo de seguranga maxima, por correio

cao da tecnologia como, por exemplo, o Secure

O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla
Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevengéo e controle

dico, 2011. p. 30. , N
pécie de associagdo internacional informal de UIFs, segundo

: . i i dinheiro e seus atores. In;
& Robalinho. O sistema nacional antilavagem de 0 e n:
gﬁ\éﬁ:—%ﬁﬂ;—l\'/:ﬁ;imo de; MENDONGA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevencéo e

legre: Verbo Juridico, 2011. p. 103. ‘
ol Portergta com UIFs de todo o mundo, do Afeganistdo & Venezuela, e a lista

150
con L
- g;agggntepgd(:rusp; encontrada no  sitio oficial: <http://www.egmontaroup.org/about/list-of-
! %i%%%gérla Verfssimo de. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagéo e andlise do
: oo Juridico, 2008. p. 161.

i re; Ver . '
192 g'fﬁlﬁré% %%tgé\éefo isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s.l.]: Arazandi, 2002. p.

171. 5o

8 CARLI, Carla Verissimo de.
Verissimo de; MENDONGA,
penal. Porto Alegre: Verbo Juri
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eletronico’; (d) estimular uma maior coordenagéio e apoio entre as divisoes
operacionais das UIFs membros; (e) fomentar a autonomia operacional da UIF e (f)
favorecer o estabelecimento de UIFs em conjunto com um programa de combate a

lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo nas jurisdigbes em inicio de

desenvolvimento™*.

No ambito interno de cada jurisdigdo, as Unidades de Inteligéncia Financeira

— no Brasil, 0 COAF — possuem papel de destaque no combate a lavagem'®, de

. . 5 .
modo que o amparo internacional'® e o suporte ao seu desenvolvimento sao

fundamentais para que haja evolugao nesse contexto.
A propoésito, acerca do conceito de Unidades de Inteligéncia Financeira, sao

instituicbes criadas para, principalmente, combater problemas relativos a lavagem de

capitais e outros delitos da seara do direito penal econémico. Tais organizacdes tem
como finalidade centralizar e, em certa medida, investigar informacgdes atinentes a

eventuais suspeitas da ocorréncia de fraudes, dando o devido encaminhamento a

estas informagoes'’.
Deste modo, s&do consid

por receber (e, na medida do possivel, requerer),
obre as informagdes financeiras requeridas pela

eradas agéncias nacionais centrais, responsaveis

analisar e distribuir as autoridades

competentes as dendncias s

legislagdo para impedir a lavagem de dinhei
cia de serem dotadas das seguintes caracteristicas: (a)

ro. Esta delimitagcdo conceitual vem

acompanhada da tendén

integram-se aos demais 6rgaos da admin
éncia de especialistas das mais variadas areas; (c) oferecem

istragdo para maior troca de informagdes;

(b) contam com a influ
garantia de confidencialidade; (d)
adequadamente as informagoes recebidas €

possuem a devida capacitagao técnica para tratar

(e) exercem a fungéo de regulamentar

153 pINTO, Edson. Lavagem de capitais e paraisos fiscais. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 2012.
154 lnformégées extraidas do sitio oficial do Grupo Egmont em traducado livre. Disponivel em <

http://www.egmontgroup.org/about>. Acesso em: 23 out. 2012. o
da atuagao das UlFs, assim como visualizar de forma mais

156 anci
der a relevancia
Para melhor compreen leitura de FIU’s in action. A compilation of 100

50, indica-se a
apurada suas formas de atuagao, indica , - \ _
sanitised cases on SUCCESSeS and learning moments in the fight against money laundering — 100

cases from the Egmont Group. Tal publicagdo encontra-se djsponivel para acesso ao publico no
seguinte enderego eletronico - <http://www.egrr'lontqrou'p.orq/lrbrarv/qases> _ _

Importa referir a atuagéo do COAF, em ambito internacional, no sentido de realizar o treinamento e
tutoria das candidaturas das UIFs nos paises de Ilngga portqguesa (Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mogambique, Angola, Timor Leste e Sao Tomée PrlnCng-:-) ao ingresso no Grupo Egmont.

7 Disponivel em <http;//www.eqmonthoup,orq/about/what~|s-an-ﬂu>. Acesso em: 27 out. 2012,
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e fiscalizar, com a possibilidade de estabelecer convénios e acordos entre

. . . . 8
organismos internacionais'*".
Outrossim, acerca das atribuictes das UIFs
cabe receber todas as informagdes acerca de operagdes suspeitas pelos sujeitos

obrigados, analisando, em um juizo preliminar, a existéncia ou n&o de indicios de

9 pode-se afirmar que a elas

fraude. Apos a realizagdo dessa analise de cognigdo sumaria, deve a UIF remeter,

legalidade, as informagbes e demais subsidios a
|160

caso verificada suspeita de i
autoridade competente para eventual instauragdo de persecugao pena
Ainda, as UIFs'™' podem possuir natureza diversificada, cada qual contando

com peculiaridades e caracteristicas especificas. Nesse sentido, tém-se os modelos

(a) administrativo, (b) judicial ou persecutorio, (c) coercitivo e (d) hibrido ou misto.

O (a) modelo administrativo'®? estabelece autonomia entre a Unidade de
Inteligéncia Financeira — autoridade administrativa — e a autoridade responsavel pela

judicializagao de eventual contenda. S&o responsaveis por receber, filtrar e

processar as informagdes remetidas pelo setor financeiro, dando o posterior

encaminhamento & autoridade responsavel pela persecucao.
As UIFs desta natureza tém como principal papel atuar como intermediadora
emais sujeitos das obrigacdes de compliance e o sistema

sagdo. O COAF — Conselho de Controle

entre o setor financeiro e d

judiciario e entidade responsavel pela acu
de Atividades Financeiras — & uma UIF de modelo administrativo.
2 i 163 .
As de (b) natureza judicial ou persecutoria™, por sua vez, se inserem no

ambito do Poder Ju

pelos érgaos de investigagdo € per
a do Poder Judiciario com a concessdo de medidas investigativas

diciario, sendo as informagoes e reportes recebidos diretamente

secucao. Nesse sentido, ha a possibilidade de

intervengéo diret

158 i. Crime de lavagem de dinheiro. §éo Paulo: Atlas: 20086. p. 92-99,
e MENDRONI, N;i{ﬁ:'r? iaet‘lz:,ﬂ,ce guide to anti-money laundering and combating the financinf
(?fC t}j;(r)rzri,si]auThe Infernational Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank / The
International Monetary Fund. Washington DG, 2006, Chap’ﬁervu' de dinhei .
160 José Robalinho. O sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
CAVALCANTI, Jo NDONGCA, Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevencgéo e

CARLI, Carla Verissimo de; ME

: idi 011. p. 102-3.
" Porto Alegre: Verbo Juridico, 2( L .
o1 ?\;I)gitsroilﬁfg?rgzlgézos espegificamente sobre Unidades de Inteligéncia Financeira e seus modelos

podem ser encontradas no sitio oficial do Grupo Egmont.

: bout/what-is-an-fiu>.
<http.//www.eqmontclrouj%)arf]s/fa1 as jurisdigdes da Franca, Holanda, Espanha, Canada e Estados

162 P . .
A titulo exemplficati CIde UIFs geridas pelo modelo administrativo.

Unidos como possuidoras \
&3 Cghgsrrfodelopde "atureza judicial, cita-se a UIF de Luxemburgo. N
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ou cautelares, tais como — atendendo as particularidades de cada jurisdigdo — a

quebra de sigilo, congelamento de fundos, realizagdo de oitivas testemunhais,

dentre outras.

O carater (c) coercitivo'® se expressa pela caracteristica de que o 6rgéo de

inteligéncia financeira possui poderes auténomos de coer¢do. Deste modo, por

iniciativa propria, a UIF pode langar mao de medidas, tais como “suspender

sequestrar ativos € iniciar investigagbes em simultdneo e em
|165u

transagoes,

colaboracdo com os érgéos de persecugao crimina
Por fim, (d) o modelo hibrido ou misto, como se deduz da propria

nomenclatura, combina elementos de pelo menos dois modelos. Normalmente

servem como intermediarias de divulgagao das informagdes para as autoridades

judiciais e policiais'®.

Em um panorama mundial, como exemplo de UIFs atuantes e existentes, as

quais possuem caracteristicas semelhantes, em maior ou menor escala, com o

COAF, vale mencionar as seguintes: a)
FINCEN — um dos principais 0rgaos dos Estados Unidos da América no

estabelecimento de politicas de combate a lavag
Contre les Circuits Financiers Clandestins — TRACFIN,

Financial Crimes Enforcement Network —

em de dinheiro; b) Traitement du

Renseignement et Action

unidade de inteligéncia do Estado francés; C)
o de Capitales e Infracciones Monetarias, 6rgao vinculado ao

Servicio Ejecutivo de la Comisién de

Prevencién del Blanque

poder estatal espanhol; e d) Comision Mixta del Control de las Operatorias

. i srente as UIFs de natureza judicial ou persecutéria e coercitivas a
N POQe-se O eiidade. Vanctazgzr;];}?ergalidade verificada, tendo em vista as medndgs das quais podem
o valor ag|||d§de (r;a irntegli éncia. Todavia, verificam-se, igualmente, as seguintes desvantagens:
se valer 0s érgaosd © UIFnguito mais na represséo do que na prevencéo e (b) o ensejo de
(a) centralizagéo aas emais obrigados na colaboragao do combate a lavagem,

. K T : H ed
relutancia nas instituigdes financere” formagdes divulgados sejam utilizados com finalidade

- ue os dados € in j0S sejal :
Le.ntqot emu"'ztif,d"aterrgf;g%g estabelecimento de uma persecugao criminal sem a devida certeza e
istinta ou, ;

! : s operacoes. ) L
prova das irregularidades das b o) g;istema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:

165 gﬁl\?/ﬁL%Azgl\'/:r?sS;m%og:!iRITENDONCA’ Andrey Borges de. Lavagem de dinheiro: prevencio e
a ; '
' : Juridico, 2011. p. 104, o
165 controle penal. Portg /ggg;?i.n\égrbg sistema nacional antilavagem de dinheiro e seus atores. In:
gﬁi\?/Gnglr\lgl\'/éjr?sssimo de, MENDONCA, Andrey Borges 1d§ Lavagem de dinheiro: prevencéo e
' . ico, 2011. p. 102-13.
controle penal. Porto Alegre: Verbo Jurldic P .
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Relacionadas con el Lavado de Dinero del Narcotrafico, instituicao com atuagéo na
Argentina'®’.

Assim, as UIFs podem ser consideradas como parte relevante do complexo
antilavagem de capitais, pois responsaveis pela identificagdo de eventuais

operages irregulares e pelo encaminhamento destas questdes as autoridades

persecutorias competentes'®.

2.1.3 Exemplos de outras instituigbes de controle: Organizacdo das Nagdes

Unidas, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial

Em comunhao com a atuacdo das instituicées ja estudadas, diversas outras

de significativa relevancia atuam no ambito do complexo antilavagem e editam

normativas ou promovem atitudes direcionadas ao melhor controle do delito objeto

de estudo. A titulo ilustrativo, pode-s

Fundo Monetério Internacional’™ e o Banco Mundia
repressao € prevencdo da lavagem, atuam

e citar a Organizagdo das Nagdes Unidas'®, o

171 =
I'"" que, embora nao tenham

como objeto especifico a
significativamente nesse sentido.
Considerando que a lavagem de capitais possui, grande parte das vezes,

carater transnacional, assim como sua pers
xilio mutuo de jurisdicbes, a atuacao da Organizagéo das

ecucao, prevencao e repressio ocorre

de melhor forma com o0 au
Nagdes Unidas'’ se mostra relevante.

%7 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitaisu e obrigagégs civis correlatas: com
comentarios, artigo por artigo, 3 Lei 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
416. . . =

168 cOAF. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Org.). Prevengao e combate a lavagem

de dinheiro: coletanea de casos do Grupo Egomont. Traduzido por Marcia Biata. Brasilia, Banco
do Brasil, 2001. p. 251-53. o . o
United Nations (UN). Sitios oficlas da instituicho na versdo brasileira e global:
<http://www.onu.org.br/> € < hitp://www.un.org/en/> ' N ‘
infernational _Monetary ~ Fund (IMF).  Siio  oficial ~ da instituicdo: <

http://www.imf‘orq/extemallindex.htm>.
The World Bank. Sitio oficial
http://www.worldbank.org/gt/country/braznl>

"2 A titulo de contextualizagao, @ Organizagéo das Nagdes Unidas é uma organizag&o internacional
formada por palses que se reun ariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento

mundiais.
63
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Na realidade, o cond&o precipuo de tal movimento se consubstanciava em
reprimir a conduta lesiva do trafico internacional de entorpecentes'’”®, a qual possui

interferéncia e vinculagdo direta com © objeto de andlise da presente pesquisa

Tanto é assim que, conforme alhures referido, as legislagbes denominadas de

primeira geragdo” possuem como delito antecedente apenas o trafico de drogas

Nesse sentido, no ambito das Nagoes Unidas, atribui-se especial destaque

para as seguintes normativas: (a) Convengao das Nacdes Unidas contra o Trafico

llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas — Convengéo de Viena -

inserida em nosso ordenamento juridico por meio do Decreto n.° 154/1991; (b)

Convencdo das Nagbes Unidas Cont
Convengao de Palermo —, inserta na legislagdo patria pelo Decreto n.? 5.015/2004; e

nidas contra a Corrupgao — Convencgao de Mérida -
0 5687/2006.

ra o Crime Organizado Transnacional —

(c) Convengao das Nagdes U
internalizada em 2008, pelo Decreto n.

Respeitante & Convengao de Viena'’
penal para a lavagem de capitais oriunda do

4
, acabou por estabelecer como diretriz

a necessidade de criagdo de um tipo

trafico de drogas”s. Com isso, pode-se dizer que houve a tentativa de operagéao

5 5L ANGO CORDERO, Isidoro. EI delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s1: Arazandi, 2002. p.

98-106.
' AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Traduzido por Pablo Aflen da Silva. Porto
,Degre: Sergio Anténio Fabris Editora, 2007. p. 16-7.

BRASIL. Decreto n. 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convengéo Contra o Trafico llicito
Diario oficial da Republica Federativa do Brasil,

de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas.
Brasilia, DF, 26 jun. 1991. Disponivel em: < http://Aww.planalto.qov.br/ccivil_03/decreto/1990-

1994/D0154.htm>. Acesso em: 28 out 2012. i
Assim dispée o artigo 3, concernente aos delitos & sancoes.

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em
seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

()

b) i) a convers&o ou @ transferéncia d

e bens, com‘co'nhecimento de que tais bens s&o procedentes
de algum ou alguns dos delitos estabelecidos N0 inciso a) _deste_parégra_fo, ou da pratica do delito
ou delitos em questao, com O objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar
a qualquer pessoa qué participe na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das
conseqiéncias juridicas de seus atos; _ ‘ |

i) a ocultagdo ou O encobrimento, da natureza, origem, localizagdo, destino, movimentagéo ou
propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos

mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de pa{ticipagéo no delito ou delitos em questao;
c) de acordo com seus principios constitucionais e com 0S conceitos fundamentais de seu

ordenamento juridico; '

i) a aquisi¢do, posse ou U ns, tendo conhecmento, no mo.me.nto em que os recebe, de

que tais bens procedem de algum ou alguns delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou
delitos em questao;

de ato de participagdo N0 delito ou
64
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mais abrangente na cooperagao internacional de repressao a lavagem, tendo em

vista o principio da dupla incriminagao, que impedia a persecugdo nos paises que

n&o criminalizavam a conduta’ .

Ja a Convengdo de Palermo, dentre diversas medidas genéricas,

estabeleceu alguns dispositivos especificos acerca do combate a lavagem de
dinheiro, elencadas nos artigos 6 € 7 do Decreto n.° 5.015/2004. Podem-se citar

como principais medidas: (a) a orientagdo no sentido de criminalizar uma maior

amplitude de infragbes penais antecedentes, com a inclusao de todas as “infracdes

graves”, bem como infragoes relacionadas com “grupos criminosos organizados”; (b)

a necessidade de se instituir um regime inter
tuigoes financeiras ndo bancarias e, quando se justifique,

no completo de regulamentacado e

controle dos bancos e insti

de outros organismos especialmente susce
s limites de sua competéncia, a fim de prevenir e detectar

tiveis de serem utilizados para a lavagem

de dinheiro, dentro do

qualquer forma de lavagem de din
s a identificacdo do cliente, a0 registro das operagdes e a denudncia

stituicdo de medidas vidveis para detectar e vigiar

heiro, sendo nesse regime enfatizados os

requisitos relativo
de operagdes suspeitas; € (C) a in

0 movimento transfronteirico de numerario e de tit
que os particulares e as entidades comerciais

ulos negociaveis. Estas medidas

poderdo incluir a exigéncia de

notifiquem as transferéncias transfronteirica
o de compliance
grande movimentacdo no sentido de

s de quantias elevadas em numerario e
] o L )177
titulos negociaveis (obrigaca '

Assim, percebe-se, novamente,

intensificar os instrumentos de controle do delito, inclusive com a determinagao do

estabelecimento de sistemas de comp
éncia de expansao do controle, antigas diretrizes foram

liance para determinados setores econdmicos.

Corroborando tal tend

retomadas e novas diretivas foram
de Mérida, pelo Decreto n.° 5 687/2006, principalmente em seus artigos 14 e 23, os

elaboradas por meio da ratificagao da Convengéao

o
X% o

25 T

st g

i . entos ou materiais ou substancias, erlumefgdas no Quadro_ | e no Quadro |,
tgnadgossﬁhii ﬁ;ﬁ:rgrévio de que s&0 utilizados, ou serao _utlllzados, no cultivo, producéo ou
fabricac4o ilicitos de entorpecentes ou de substancias psicotropicas;
delito de blanqueo de capitales. 2.ed. [s.l.]: Arazandi, 2002.

de marco de 2004. Promulga a Convencgao das Nagbes Unidas

176("') '
™®BLANCO CORDERO, Isidoro. EL
BRASIL. Decreto n. 5.015, de ional. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil,

1

i nizado Transnacl at
E?Qg;ﬁao g:—lmizor%aar. 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2604/décreto/d5015.htm>. Acesso em: 19 out. 2012.
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quais retomam as orientagées ja trazidas a baila pelas Convengbes anteriormente

mencionadas'’®,
Essas normativas visavam a estabelecer parametros para a maneira — néao

s6 no ambito do direito penal — de se criar mecanismos de controle da pratica

delituosa.
o Fundo Monetario Internacional (FMI) igualmente se mostra uma

al lesividade social causada pela lavagem. Trata-

Ademais,

entidade preocupada com a eventu

se de organizagdo composta por 188 paises que trabalham em conjunto para

estimular a cooperagdo monetaria internacional, a estabilidade financeira, o

comércio internacional, promover altas  taxas de empregabilidade e o

desenvolvimento econdmico sustentavel, assim como a diminuicdo da pobreza em

179 Egpecificamente com 0 €SCOPO de integrar o complexo de controle
s em 2000 para englobar tal modalidade

todo o mundo

antilavagem, o FMI expandiu suas atividade

na sua area de trabalho. Em 2001, com © atentado terrorista de 11 de setembro, nos

Estados Unidos da América'®,

amparado pela instituigao.

. 181
Em abril de 2001, a diretoria do FMI
itivo para elaboragdo das avaliagbes'®

o combate ao terrorismo igualmente restou

, aliada a do Banco Mundial, entendeu

por bem integrar como critério defin

realizadas em todas as regides do mundo as medidas antilavagem de dinheiro e

e 2006. Promulga a Convengao das Nagées Unidas
a-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de
de 2003. Diario oficial da Republica Federativa

'8 BRASIL. Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro d

Assembléi
contra a Corrupgao, adota'da pela -
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezem » i e e iva

. i F,
Sr‘]’ttp_ //wa\Ar/a;!H Ao fjﬁ;ﬂi}v” os/DAt02004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em: 19
out. 2012. da instituicdo, em tradugéo livre. Disponivel em <

° Conceito extraido do proprio sitio oficia sso em: 30 out. 2012.

http://www.imf org/external/about. Nim=: roe ! ual justificou uma intensificagio da
. mt.org/t dial pos 11 de setembro, @ qual JusUTICC _

Acerca da paranoia munf rtalecimento dos sistemas de controle |nd!cg-se RIBEIRO, Didgenes

intervengao estatal e do 10 e. Sa0 Leopoldo: Editora Unisinos, 2003. p. 131-3.

. - . H d (
Vicente Hassan, Profecao T8 prnvag;dtao anti-money laundering and combating the financinf

| SCHOTT, Paul Alan Reference 9 for Reconstruction and Development/ The World Bank / The

. ional Bank
of terrorism, The Infemalenty, ' ion DC, 2006. p. X-I.

Internaional Monetary 74 realizadas pela instituiggo com o fito de avaliar a salde

Tais avaliagbes S&0 -
' ol 0.
financeira/monetaria/economica do pals avalia

180

18

66




financiamento do terrorismo, aumentando, com isso, seu papel na

prevengao/repressao do ilicito’®.

Com esse enfoque, refere-se a criagdo de um fundo, em 2009,

especificamente com o objetivo de prestar suporte € assessoria técnica ao complexo

antilavagem de capitais de diversas jurisdicd
nto do terrorismo. O valor de composicdo do fundo foi

es, bem como auxiliar no combate

contra o financiame
estabelecido em U$ 27.300.000,00 (vinte e sete milndes e trezentos mil dolares)

integralizados por doagées coletivas feitas, dentro de cinco anos, por Suiga,

Noruega, Reino Unido, Canada, Kuwait, Qatar, Ardbia Saudita, Japao, Luxemburgo,

Holanda, Korea e Franga'®.
Em 12 de maio de 2011

referido fundo, na qual constavam, €m sum
e uma politica com foco nas areas de grande risco de

iculdade de detecgéo ou de imposicao de

publicou-se uma avaliagao acerca da relevancia do

a, duas constatagbes primordiais: (a) a

necessidade de adogédo d

lavagem de dinheiro e nas quais haja dif

sances (essas areas deveriam integrar a andlise dos relatérios de observancia de

normas e codigos)'®; e (b) a necessi
ircunstancias as deficiéncias no ¢
economia doméstica ou a estabilidade externa —

dade de se estabelecer um critério para definir

quando e em quais ¢ omplexo antilavagem de uma

jurisdicao podem oferecer risco a
esta medida seria relevante para guiar as

_ . 186
estabelecida pelo FMI nos sistemas de risco -

questdes relativas a vigilancia

ternacional antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla

183
es de. Lavagem de dinheiro: prevengéo e controle

CARLI, Carla Verissimo de. O sistema in

Verissimo de; MENDONGA, Andrey0l131org o
penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 9o

o Disponivel em: <ghttQ://www.imf.org/extemallabout.htm>. Acesso em: 21 nov. 2012.

® ROSCs - Reports on the Observance Of Standards and Codes. Estes relatorios definem a

€ i aises e jurisdicoes dos padrées internacionais definidos pelo FMi e
xtensio de atendimento dos P J e O e asers pvtors

. . ianai heceu
outros organismos internacionails. O FM! recon - - : .
Contabilidgade' auditoria; anti-branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo

(adicionado em novembro de 2002); supervis?o pancéria; g.overnan.ga corporativa; divulgacéo dos
dados, transparéncia fiscal; direitos de ?nsolvencna e credor; supervisdo de seguros; transparéncia
da politica monetaria € financeira, 31§temas de pagam?ntqs e regulamentos de titulos. Os
relatérios (reports) se fazem uteis por indicarem a observancia dos paises a esses standards e

codi ‘bilitando um maior aprimoramento nesse sentido. . -
INTE;S[\]X'?TSIIEJJX}_&‘RAONETARY FUND. Anti-Money Laun;lermg and Combating the Financing of
rt on the Review of the Effectiveness of the Program. Prepared by the

Terrorism (AML/CFT) — Repo M 11 2011. Disponivel em <

Legal Department. ay, 1 )
httg://www imf?)?q/externalln /pp/en /2011/051111. df> Acesso em: 21 nov. 2012.
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A atuagio do Banco Mundial ocorre de forma semelhante’ a do FMI,

salientando-se que ambos agem de forma a difundir, incentivar e, em alguns

momentos, até mesmo forgar O cumprimento dos standards diretivos e das

Recomendacgées do GAFI.

Assim, pode-se expressar, em sintese, a atuacdo destas instituicdes

pautadas nos seguintes pontos de orientagdo: (a) aumento de conscientizacdo —
pelo estabelecimento de interlocucao global acerca do tema e a adogdo de
estratégias de assisténcia aos paises; (b)
pitais e ao financiamento do terrorismo -

desenvolvimento de um sistema mundial

de combate a lavagem de ca

desenvolvimento de métodos de avaliagao, sist
ologia universal; (¢) capacitagao institucional dos

emas de cooperacao (reports) e

revisdes periodicas da metod

6rgaos integrantes do sistema de control
possibilidade de assisténcia técnica e de recursos as

e — com a organizacéao de treinamentos,

eventos e conferéncias € a
jurisdicées mais vulneraveis; (d) elaboracdo de pesquisas e analises com a

dos resultados dos trabalhos'®.

consequente divulgacao
vale destacar que a tendéncia mundial esta

Com essas consideragoes,

lternativa outra qué nao O
de perder de vista sempre a necessidade e

posta, ndo havendo a seguimento das normativas

internacionais. Todavia, ndo sé po

pertinéncia dos regulatorios expedidos, assl
evante s€ faz, com o conhecimento até entdo

m como sua adequagao ao sistema

interno brasileiro. Destarte, rel

arregimentado, analisar a influéncia deste movimento internacional no direito e

ordenamento juridico patrios.

o Mundial possuirem “missGes” distintas. O
mico, visando a estabilidade e integrag&o econdmica,
mordial a redugéo da pobreza mundial, pautando suas
ecerem e desenvolverem, por meio da realizacéo de
nico e no auxilic ao desenvolvimento de politicas

"7 Nao se ignora, todavia, o fato de o FMI e o Banc

primeiro atua num ambito macrqec_oné ;
enquanto o segundo tem como objetivo prt
actes no auxilio aos palses paraa s€ fortal
empréstimos e assisténcias de cunho tec

Institucionals. i i laundering and combating the fi i
rence guide to anti-money laun d g the financinf
cS);: tlja(r)r::i’s;au+r?;l?2t'e$:;§onal Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank / The

International Monetary Fund. Washington DC, 2006, Chapter X.
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2 2 SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE DA LAVAGEM DE CAPITAIS

O sistema nacional de controle do delito de lavagem de capitais vem se

desenvolvendo de forma gradual no Brasil, atendendo as orientagbes e diretrizes

estabelecidas no ambito internacional. Deste modo, a criacdo do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) e o desenvolvimento de uma Estratégia

Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) possuem

papel de destaque em nosso contexto. Assim sendo, no ponto, cabe tecer maiores

esclarecimentos acerca das aludidas instituigoes, assim como de outros 6rgéaos de

atuacao relevante no complexo antilavagem de capitais.

2.2.1 O Conselho de controle de atividades financeiras — COAF

No seio da politica internacional, 0 Brasil editou, em 1998, como ja referido

alhures, a Lei n.° 9.613/1998, que, além de criminalizar a lavagem de capitais, criou

0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. A criagédo do COAF se

deu, dentre outros expedientes, em atengdo as Recomendagdes expedidas pelo

GAFl. mormente a de n.° 26'® a q

Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs
a das normas do COAF é geral e, justamente por isso,

ual determina que os paises estabelecam
)190

O campo de incidénci
subsidiaria em relagéo aos setores regulados por entidades especificas, como, por
exemplo, Banco Central do Brasil (BACEN), Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM),

8 Recomendag#o n.° 26 do GAFL: o |
“Os paises deveriam criar uma Unidade de InformagZo Financeira (UIF) que sirva como centro
nacional para receber (e, S€ permitido, requerer),_anahsar e transmitir declaragdes de operagbes
suspeitas (DOS) e outras informagdes relativas a actos susceptiveis de constituirem

do terrorismo. A UIF deveria ter acesso, directo ou

branqueamento de capitais ou financiamento Ao : F :
inanceiras, administrativas e provenientes das

indirecto e em tempo Util, as informagoes  f S,
autoridades de aplicagao da lei (Law enforcement authorities), para desempenhar cabalmente as

suas fungées, incluindo a analise das declaragbes de operages suspeitas”.

“Countries should establish 2 FIU that serves as @ national centre for the receiving (and, as
permitted, requesting), analysis and dissemination of STR and other information regarding potential
money laundering or terrorist financing. The FIU should have access, directly or indirectly, on a
timely basis to the financial, administrgtlve and Iaw'enforcerrl’ent_mformatlon that it requires to
properly undertake its functions, including the analysis of STR”. Disponivel em < http://www fatf-

gafi.org/> Acesso em: 20 out. 2012. . . i
o e e manda Emilia Cota. An analysis of antbronsy. laundering system in Brazil and
' ncing internationl judicial and administative

Switzerland and the necessity of enhancing :
cooperation worldwide. Porto Alegre: Serglo Anténio Fabris, 2010. p. 25-6.
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Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e Secretaria de Previdéncia

Complementar (SPC). Podem-se elencar como destinatarios de suas normas,

conforme Marco Anténio de Barros, exemplificativamente, os seguintes ramos de
atividade: (a) ramo imobiliario; (b) empresas de factoring; (c) entidades que efetuam

sorteios e loterias; (d) pessoas fisicas e juridicas que trabalhem com o comércio de

pedras preciosas; (e) bingos; (f) galerias de arte e antiguidade; (g) empresas de

carro-forte; (h) administradoras de cartao de crédito de bandeira nacional; (i)

consércios; (j) bolsas de mercadorias € futuros ou corretores; (k) pessoas fisicas e
ST T 191
juridicas que comercializem bens de luxo™ .

Nossa Unidade de Inteligéncia Financeira possui papel central no sistema

Y . .+, 192 A i Anci
brasileiro antilavagem de capitais ™ De fato, é dela a incumbéncia de coordenar os

mecanismos de cooperagéo e troca de informacgées que viabilizem agdes rapidas e

eficientes entre os o6rgéos internos
tivas, receber, examinar € identificar ocorréncias suspeitas'®® e

e externos, assim como disciplinar e aplicar

penas administra
- - o ArRAS | ; .. 194
coordenar a participagéo brasileira €m varias organizagdes internacionais ™ (GAFI,

GAFISUD, Grupo Egmont, por exemplo).

Ainda. no ambito do planejamento estratégico da instituigdo, restou
expressamente definida a “missdo de prevenir a utilizagdo dos setores econdémicos
m de dinheiro € financiamento do terrorismo, promovendo a

para a lavage

191 snis de. Lavagem de capitai§ e obrigagﬁes civis gorrelatas: com
c%f\nzsgrsiésmjrrt?;o é\gltfog;t?go 3 Lei 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
42045, | ' inheiro. In:

192 . tos. O sistema nacional antllavager_n de_dlnhelro. In: CARLI, Carla
{_/I(Ia\/rllfbs\,Si(;‘,maorlcfjs;3 F(K;r[]g?\?gg SS:SA Si?ndrey Borges de. Lavagem de dmhelro: prevencdo e controle

! . ’ dico, 2011.

168 geerélPolrjto Aleigrﬁ. ;/%b; ‘(leérios de outubro de 1998. Aprova o Estatuto do Conselho de Controle
VY L. Decreto n. 'iras’ _ COAF. Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
D?:Atgndagfs fglgngagnceoisponivel om: _<http:/www.planalto.gov briccivil 03/decreto/D2798 htm>.

. out. . '
Acesso em: 29 out. 2012. . ; ; COAF. érgéo de delib '
. le de Atividades Financeiras - , brgéo de deliberagao coletiva
Art. 12 O Conselho fo%g‘ig::i?odo ional, criado pela Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
com jurisdicao em m sede no Distrito Federal tem por finalidade

et co

i Ministério da Fazenda, \ , 1 T E :

l;tsi?gﬁr?t? daapﬁsatnrru;t)uerr?agoadministrativas, receber, examinar € identificar as ocorréncias suspeitas
ar,

de atividades ilicitas previstas em sua Lei de criagdo, sem prejuizo da competéncia de outros

érgéos e entidadeS. .. : i Sistema Brasileiro de P 5

4 le de Atividades Financeiras. Sis | e Prevengéo e

COAF - anselho de sztr%inheiro e ao Financiamento ao Terrorismo. Disponivel em
Combate a lavagem titucionallsistema-brasileiro-de-prevencao-combate-a-

' gov.br/conteudo/ins ' .
I<a'\/’/911,‘21\,f\;\?/ﬂ'—Cdoj-fd];iIzwg]r(tjaé-ﬁe-ao-financiamento-ao-terrorlsmo/>. Acesso em: 01 nov. 2012
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cooperaggo e o intercambio de informagdes entre 0s setores publico e privado'®®”,

Suas agbes sdo pautadas com base nos valores da ética, transparéncia,

sigilo, credibilidade, responsabilidade, espirito  cooperativo,
Por fim, a visdo do COAF & “ser um oérgao de Estado

criatividade,
acessibilidade e iniciativa.

moderno, eficiente e eficaz com pessoal
196»

qualificado e bem treinado, utilizando

tecnologia de ponta
Relativamente a estrutur

Presidéncia, Plenario e Secretaria-Executiva.
publica, mediante indicagdo do Ministro de Estado da

a do COAF, este é formado pelos seguintes érgéos:
O Presidente do COAF é nomeado

pelo Presidente da Re
Fazenda, havendo necessidade de

O plenario é composto por membros d
ema de controle, segundo o que dispbe o artigo 2° do

dedicacdo exclusiva para ocupagao do cargo.

e diversas instituicbes de relevo e

destaque no ambito do sist

Estatuto do COAF. Integram o plenari
Brasil — BCB; (b) Comissao de Valores Mobiliarios — CVM; (c) Superintendéncia de

Seguros Privados — SUSEP; (d) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN;

(d) Secretaria da Receita Federal -
Militar da Presidéncia da Republica;

(g) Ministério das Relagdes Exteriores =
por um Secretario Executivo

o representantes do: (a) Banco Central do

RFB; (e) Subsecretaria de Inteligéncia da Casa
(f) Departamento de Policia Federal — DPF; e
MRE'. A Secretaria-Executiva, por sua

vez, sera ocupada nomeado pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

No ambito do desenvolvimento d
cativos, que foram eXpressos no Relatério de Gestéo do

e suas atividades, o COAF, no ano de 2011,

alcangou resultados signifi
dos destaca-se o julgamento de 14 (quatorze)

ano correspondente. Destes resulta
s de setores obrigados e a prestagéo de

processo administrativos envolvendo pessoa

195 « i el no sitio oficial da instituicéo:
Informagac disponiy do/institucional/o-coaflm|ssao-valores—e-visao—do-coaf/ >,

: _br/conteu >d
o <https.//www.coaf.fazenda. ov.b s sifio ~ficial 8 nstiticae:

Informag&o disponivel 0 oafimissao-valores-e-visao-do-

: onteudo/mstltumonal/o coaf/missao-vaiores-e-visao-do-coaf/>.

197 :\h;iﬁZ.I//gmé\g/gg%aé.éfnzsggg p(;\llbb;;/r(;Sidente Anténio Gustavo Rodl;\iﬂgu?s —é (IDISJAF, e pelos seguintes
conselheiros: Ricardo Ligo — BCB, Waldir de Jesus Nobre — CVM, José lidomar Uberti Minuzzi
RFB, Mario Vinicius Claussen Spinelli - CGU, lara Antunes Vianna — PG'EN. Ricardo Andrade
Saadi ~ Mlj) Everton Frask Lucero ~ MRE, Sérgio Djundi Taniguchi — MPS, Aderson Vieira Leite ~
DPF, Delanne Novaes de Souza = ABIN e Carlos Henrique da Paula Prata — SUSEP.
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assisténcia técnica a UIFs de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mogambique, Angola e

México'®,
Nao obstante os avangos detectados, o Relatério apontou alguns aspectos

que impossibilitaram maior desenvolvimento e a consequente realizacao dos

objetivos determinados, tais questoe

como a rotatividade e escassez de pessoal. Al
0 contingenciamento do orgamento previsto para a area de Tecnologia da

s dizem respeito a area de Recursos Humanos,

nda, consigna-se como fator negativo

Informagao’®.

As operagdes suspeitas dev
por meio de um sistema eletrénico de informagdes criado especificamente com esse

objetivo, o Sistema de Informagdes do COAF - SISCOAF?®. Essas medidas

gagao, por parte das autoridades competentes, de
201

em ser comunicadas pelos sujeitos obrigados

possibilitam a devida investi

condutas utilizadas para lavar numera . A atuagéo

rio oriundo de atividades ilicitas

duzidos, conforme constantel no IRelatc‘:rioFde Gestdo do Exercicio
de 2011 do (/) Disseminagéo de 1.471 Relatorios dg nte |géncia inanceira — RIF, o que
Foprevents uﬁogcies(gimo de 30;% em relagao a 2010; (i) Realizagédo de 227 intercambios de
informagdes entre o COAF e congéneres estrangeiras, com destaque para as Unidades de
Inteligéncia Financeira — UIF da Bolivia (22 intercémblos), dos Estgdos Umdos da Ameérica (21), de
Luxemburgo (14) e Suiga (13); (ii) Aperfeigoamento do intercambio de informagdes sobre PLD/FT
(Prevengao & Lavagem de Dinheiro € Financiamento a0 Terrorismo) dgc.orrente dgs'dlscussées do
Grupo de Trabalho “Melhores Praticas’, integrado pelo COAF, Ministério Publico Federal e
Departamento de Policia Federal: (iv) Disponibilizagao para consulta publica de minuta de Rt_esolugéo
aplicavel a todos os setores obrigados; (¥ Julgamento de quatorze Processos Administrativos
envolvendo pessoas de setores obrigados nos termos da Lei n° 9.613/1998; (vi) Participacdo em
acdes da Estratégia Nacional de Combate & Corrupgéo € a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA; (vi)
Assisténcia técnica as UIF de Guiné-Bissau, C?bO Verde', Mogamblque, Angola e MéxlCO; -
participagdo no processo de revisdo da metodologia de avaliagio e das I R o o
Grupo de Acgao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro € Fmanc.:la.mento do Terrorismo - SAF . (vi)
Implantagao de sistema de seguranga fisica €7 agosto de 2011; (i) Aprovagdo, pela SPOA/MF, de
demandas evojutivas do SISCOAF; (x) Inclusdo. 0 Programa Tematico de Seguranga Publica do
PPA 20129015 de iniciativa visando a atualizacdo tecnologica do SISCOAF; (xi) Celebragdo de
acordos de cooberagéo técnica com o Banco Central do Bfas”’ Banco do Brasil, Departamento
Nacional de Registro o Comércio do Ministério do Desenvolw.mentp,.Industrla e Comércio Exterior —
DNRC/MDIC, Departamento de Policia Federal — DPF € PoliCIa.S‘CIVIS dos Estados de Mato Cirosso
do Sul e Tocantins. In: COAF. Conselho de Cc_mtrole de At'lv!dades Financeiras. Pre_stagap de
Gt © Tocan(n: .Anﬁal _ Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011. Brasilia: Ministério da
cF:%ZXEd%oznostmg .d% Controle de Atividades Finar;lgeirl\aﬂg. 'Ptgiscfad%élga‘;:n%:n;%s‘l 20?35”39 Anual —

. x ici 2011. Brasllia: Minis ', -p. 9
gglztlzc)rgocri;eelr?:?: ggn!fr):la;ct;:";\ :ii\?idades Fi::anceiras Relatério de Atividades do Exercicio de

: Tt 2012.p. 4.

i(lllg: Séif;llgé'\c/lj;\r/];t'sée:sot?paollzoz?zgiaé eto d%|ogia'de v'e'rificagéo das operacgoes s_uspeitas, jndica-se

' lo COAF, a qual identifica diversos casos que tiveram origem em

a leitura de obra elaborada pe COAF, delimitando suas peculiaridades e as principais

A X i a SIS o
comunicagtes realizadas pelo siste 5. COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

consj suspeita L o
Canssclie;acgzzesi g'ule czlg}/:tgt:gze capsos brasileiros de lavagem de dinheiro. Brasilia: COAF, 2011.
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Os resultados podem ser assim de
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do COAF nesse sentido se insere dentro de uma Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, a seguir analisada.

2.2.2 Estratégia nacional de combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro —

ENCCLA

No proposito deste estudo, é digna de mengao a articulagéo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao
2003, consistente na organizagéo direci

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Public
mbate ao delito de lavagem de capitais e a corrupgéo.

; 202 .
a com mais de 60 congregados, entre orgaos e

e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em
onada de diversos orgaos do Poder

o, dentre outras instituicées, com

foco especifico no co
Atualmente, a ENCCLA cont

ia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, Associagdo dos

Delegados de Policia Federal - ADPF, Advocacia-Geral da Unigo - AGU, Associagao dos Juizes
Federais - AJUFE, Associaggo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro - AMAERJ,

Associagdo Nacional dos brocuradores de Estado - ANAPE, Associagao Nacional de
Central do Brasil - BACEN, Banco do Brasil - BB,

Procuradores da Republica - ANPR, Banco | sl '
Camara dos Deputados, Casa Civil 4a Presidéncia da Republica, Colégio dos Corregedores de
Justica, Caixa Econémica Federal - CEF, Controladoria-Geral da Unido - CGU, Conselho da
Justica Federal - CJF, Conselho Nacional de Justica - CNJ, Conseiho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unigdo - CNPG,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - QOAF, Conselho Nacional dos Chefes de
Policia Civil - CONCPC, Comisséo de Valores Mobiliarios -'CVM, Departamento de Estrangeiros —
DEEST, Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, D_ep'artamento de Justica,
Classificagao, Titulos € Qualificagéo - EJUS, Departamento Pemteguérlo Nacional - DEPEN,
Departamento de Policia Federal - DPF, Departamento de Recuperagao qe Ativos e Cooperagéo
Juridica Internacional - DRCI, Coordenagéo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - ETP,
Federacao Brasileira de Bancos - RABAN, Grupo Nacional de Combate a Organizaces
Criminosas - GNCOC, Gabinete de Seguranga Institucional - GSI, In.stltuto Nacional do Seguro
' Lavagem de Dinheiro — LAB-LD, Ministério da

Social - INSS, Laboratério de Tecnologia contra & ¢ , v
Defesa - MD Ministério do Desenvolvimento, industria e Comércio - MDIC, Ministerio da Fazenda

_ e ia — A, Ministério Publico do Estado da Paraiba -
MF, Ministério Publico do Estado da Bahia MP/B: iblico do Estz araiba
MP/PB Miﬁis{ério publico do Minas Gerais — MP/MG, Ministério Publico do Estado do

Estado de . .
Rio de Janeiro — MP/RJ Minis co do Estado de Sao Paulo — MP/SP, Ministerio Publico

tério Publi stado ao
do Dietri torios - MPDFT, Ministério Pubhco.FederaI - MPF, Ministério do
0 Distrito Federal e Ter POG, Ministerio da Previdéncia Social - MPS, Ministério

Planej Gestéo - M
anejamento, Orgamentose - MRE, procuradoria-Geral  da Fazenda Nacional - PGFN,
PREVIC, Receita Federal do Brasil -

gas Relagdes Exteriore previdéncia Complementar
. A i de Previde e irei
uperintendéncia Nacional Secretaria de Direito Econémico - SDE,

RFB, Secretaria de Assuntos Legislati . '
Secretarigr‘?\l :Qional Antidrogas - SENAD, Senado Federal, Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP, Secretaria de Logistica € Tecnglo(?la IdaSISErnéagaot - SLTI, Secretaria

: > cretaria do Orgamento Federal - , Secretaria de Reforma do
Nacional de Justica SNJ, Se STF, Superior Tribunal de Justica - STJ

Judiciario - SRJ, Supremo Tripunal Federal - S d
Superintendéncia de SF;guros privados - SUSEP, Tribunal de Contas da Unido - TCU, Tribunal
Superior Eleitoral - TSE. .

20
2 S#0 participantes da ENCCLA: Agénc

vos - SAL,




entidades participantes®”, e possui papel de destaque no sistema brasileiro

antilavagem de dinheiro, tendo sido, inclusive, menciona

de Avaliagdo Mutua aprovado pelo plenario do GAFI em junho de 2010.
rre por meio da realizacéo de uma Reuni&o Plenaria

da com relevo no Relatorio

A forma de atuagao oco
anual, da qual participam todos seus inte

no decorrer do ano que passou. Nessa Reunido Plen

as nos anos subsequentes.
ento destas agoes, diversas reunides de Grupos de

grantes, cuja pauta € o trabalho realizado

aria restam definidas diversas

acdes a serem realizad
A partir do estabelecim
Trabalhos (especificamente formados)

objetivos propostos. Sao designadas reunioes
Integrada (GGI)*** com a finalidade de acompanhar a execucao das tarefas, bem

como propor novas agoes € recomendagoes para discussao na Reunido Plenaria®®

sio realizadas com o condao de executar os

mensais do Gabinete de Gestéao

seguinte,.

Conforme se verifica no sitio oficial da ENCCLA, vinculado ao Ministério da Justica:
<httpi//portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE041E8ITEMID3239224CC51F4A299E5174A(;98153|:
, D1PTBRIE.htm>. Acesso em: 26 jul. 2012. o
O Gabinete de Gestao Integrada de Prevencdo e Combate & Lavagem de Dinheiro (GGI-LD) foi
instalado em dezembro de 2003, em atendimento & meta n.° 1 da Estratégia Nacional de Combate
a Lavagem de Dinheiro e dé Recuperagdo de Atvos 2004 (Encla), tendo como miss&o
acompanhar o andamento dos objetivos € metas dt_afmldos pela Encla, bem como manter a
constante articulagdo das instituicées governamentals envolquas no combate & lavagem de
dinheiro e a0 crime organizado.
Na reunigo plenaria da ENCCLA 2011, ficou deliberado que O colegiado passa a ser chamado
apenas GGl e que suas atribuicbes séo, em resumo, acompanhar a execugao das agbes em
cutadas e planejar agoes  futuras.

andamento, dar encaminhamento as agbes execulands >
A acio do Estado na prevengéo e combate a lavagem de dinheiro e na recupera¢ao de ativos

requer cooperagao e interagéo entre os diversos 0rgaos € instituicdes. O GGI corresponde ao
espago onde se estruturam as linhas de agéo contra a lavagem de dinheiro e corrupgéo no Brasil.
Ele esta alicergado no comp érgéo com a construgéio de um sistema eficiente

romisso de cada ¢ _ ! .
contra a lavagem de dinheiro o ntcleo funcional desta notavel experiéncia de

representando

tran i i jlei

sgosﬁfrsgfffio GGl: Advocacia—Geral da Uniéq - AGU, 'AgénVCIa Brasnlglrg de Inteligéncia -
ABIN, Banco Central do Brasil — BACEN, Casa Civil da Presidéncia da Repubhca, Controladoria-
Geral da Unigo — CGU, Conselho da Justi¢a Federal — CJF, Conse_lho Nacional de Justica — CNJ,
Conselho Nacional do Ministério Publico — C'lthP, Conselho Nacional dos Procuradores—Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Uniao ~ CNPG, Cor)selho_ de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil — CONCPC, Comiss&o de
VAo o iarios — CVM, Departamento d¢ Policia Federal — DPF, Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica ~ GS]./ER' Mm'Sténo da' Justica — MJ (S, SAL, SDE,
Senasp), Ministério Publico PF, Ministerio do Planejamento — MPOG (SOF, SLTI),

203
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deral - M
Fe MPS, Procuradoria—Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
PREVIC, Receita Federal do Brasil -
USEP, Tribunal de Contas da Unido - TCU,

Ministéri idéncia Social —
ério da Preve revidéncia Complementar -
uros Privados — S

os Notarios e Registradores do Brasil, Associagéo
Brasileiros, Associagdo Nacional de
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Superintendéncia Nacional de P
RFB, Superintendéncia de Sed
Justica Estadual. .
Sao convidados especiais do GG Associagao dc
dos Juizes Federais, Associagdo dos Magistrados
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No ano de 2012, ressaltam-se como dignas de destaque as ac¢bes n.° 4
(quatro), 13 (treze) e 14 (quatorze) definidas pela ENCCLA no combate a lavagem
de capitais e a corrupgdo. Tais metas podem ser assim sintetizadas: (agédo n.° 4)
afericdo da exposicdo de risco do Brasil a lavagem de dinheiro e verificagao dos
setores vulneraveis, em decorréncia da Copa das Confederacoes de 2013, Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016; (acao n.> 13) estabelecer requisitos de
sistema para formagao do cadastro de pessoas politicamente expostas (PEPs); e
(agdo n.° 14) analisar a legislagdo brasileira e o tratamento dado, no direito
comparado, aos informantes, colaboradores, testemunhas e noticiantes para
constatagéo de eventuais lacunas e preenchimento legislativo?®®.

Estas acdes®” se justifica, tendo em vista que, efetivamente, os eventos
esportivos acima mencionados atraem investimentos licitos e ilicitos, sendo

necessaria atencao para os setores cuja regulamentagdo e sistema de prevengao

Procuradores da Republica, Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico, Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo, Banco do Brasil, Banco do Estado do Espirito Santo, Caixa
Econémica Federal, Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do Brasil, Colégio
Nacional de Corregedores de Justiga, Escola Nacional da Magistratura, Escritério das NagGes
Unidas contra Drogas e Crimes, Federagdo Brasileira de Bancos, Fundagdo Getulio Vargas,
Grupo Nacional de Combate a Organizagdes Criminosas, Ministério da Defesa, Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, Ministério Publico junto ao TCU, Movimento Espirito Santo em Agéo,
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Justica do Estado do Espirito
205 Santo, Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Espiito Santo, Tribunal Superior Eleitoral.
No ponto, valido trazer & baila instituto inserido na legislagdo norte-americana, em agosto de 2011,
por meio do Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Dodd-Frank Act)
(aprovado em julho de 2010). Segundo referida legislagdo, ha a possibilidade de que o
whistleblower, ou seja, o delator de eventual irregularidade, se beneficie com o correspondente a
10% a 30% do valor que sua comunicagdo gerar de muita a determinada instituicdo, desde que a
multa seja fixada em patamar superior a U$ 1.000.000,00 (um milhao de délares). De acordo com a
regulamentagao, para fazer jus a benesse o comunicante deve “i) de forma voluntaria, fornecer a
SEC; ii) informagbes originais; iii) que levem a aplicagao bem-sucedida pela SEC de san¢des na
esfera judicial ou administrativa; e iv) que o valor total das sangées obtidas seja superior a U$ 1
milhao” Ressalte-se, para melhor compreensdo da graduacéo da medida, que, em 2011, um dnico
caso de corrupgéo teve multa estabelecida em U$ 218.000.)00,00 (duzentos e dezoito milhdes de
dolares) e, em 2010, trés casos tiveram penalidade de U$ 300.000,00 (trezentos milhdes de délares
cada). Esclarecimentos adicionais podem ser encontrados no préprio texto legal da legislagéo
mencionada, mormente na section 922. In AYRES, Carlos Henrique da Silva. Breves comentarios
sobre o Dodd-Frank e o programa de recompensa para delatores de fraudes. Disponivel em <
http://www trenchrossiewatanabe.com br/port/index himl>. Acesso em: 11 nov. 2012.

27 Importante referir que a adequagdo dogmatica e pertinéncia politico-criminal das medidas
elencadas nao sio objeto de analise no presente momento. Tais agbes s&o delineadas como
exemplo demonstrativo de sucesso da capacidade de mobilzagio da ENCCLA para a consecugéo
de seus objetivos. Disponivel em < http://portal.mj.gov.br/main.asp?View!D=%7B7AE041E8-8FDA4-
472C-9C08-68DDOFBOA795%7D&params=item|D=%78B4E80E24-D18D-47B1-A819-
2F49E57E8123%70D:&UIPartUlD=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CRB26%7D>. Acesso
em: 05 nov. 2012.
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seja vulneravel e deficitario. Além disso, relativamente a legislagdo acerca dos

informantes e colaboradores, efetivamente resta lacunosa, de modo que & imperioso

50 e regramento especifico para os casos
208

o estabelecimento de regulamentag
concretos. Cita-se, especificamente, o instituto da delagé@o premiada
grada no ordenamento juridico patrio, o que faz com que
ente conturbada, irregular e assistematica,

, inserido de

forma absolutamente desre
sua utilizacao ocorra de forma extremam
ocasionando grande inseguranca juridicazog-

Deste modo, feitas essas consideragGes, pode-se compreender a

organizacéo e a atuagdo dos principais 0rg
0, hao obstante a relevancia das instituicdes analisadas, outras

de forma incidental, no combate a lavagem de

jos integrantes do sistema antilavagem

de capitais. Entretant
também agem em consonancia,
capitais.

2.2.3 Exemplos de outras instituigoes de controle: Banco Central do Brasil

(BACEN), Comissdo de Valores Mobiliarios
Seguros Privados (SUSEP)

(CVM), Superintendéncia de

Ha em nosso ordenamento juridico € regramento administrativo inumeras

entidades responsaveis pela edigao
ar o exercicio da atividade

de normas regulatérias. Tais medidas possuem
0 escopo de orient em diversos aspectos, dentre os quais
a prevencao da lavagem de capitais.

Com isso em vista, pode-se

o sistema nacional
| subsidiario ante as instituicdes especificamente

dizer que, mesmo de forma incidental, tais

entidades integram antilavagem de capitais. De fato, as
normativas do COAF tém pape

atuacéao em determinada
[ do Brasil (BACEN), a Comisséo de Valores Mobiliarios

delimitadas para s areas. Como exemplo destes org&os,

pode-se citar o Banco Centra

cionalidade do instituto. Todavia, a sua

t4 a afirmar a constitu
danos aos investigados e processados

208
da ocasiona Severos

’ Digno de nota o fato de gue n&o se est
utilizagao de forma desregrada € desmedi
com base nesses meios de prova. } _ o

tituto da delagao premiada, indica-se as seguintes obras:

Especificamente acerca do ins agéo (
DORNELLES, Marcelo Lemos. Lei da lavagem de dlnhegro: consideracdes sobre a delagéo premiada.
ALLEGARI, André Luis (Orgs.). Lavagem de dinheiro. Editora

In: WEDY, Miguel Tedesco, \ :
Unisinos, 2011. p. 155-72 € MARTINS, Ricardo Cunha. Aparente legalidade da delagdo premiada e a
imoralidade legalizada. In: WEDY, Miguel Tedesco; CALLEGARI, André Luis (Orgs.). Lavagem de
dinheiro, Editora Unisinos, 2011. p. 193-200.
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(CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a Secretaria de

Previdéncia Complementar (SPC)*"".
O BACEN se constitui em uma autarquia federal cujo desiderato “¢ fazer

cumprir as disposigbes que regula

brasileiro, bem como a politica economica levada a e
te modo, a fiscalizagao realizada por esta entidade possui carater

m o funcionamento do sistema financeiro

feito pelo Conselho Monetario

Nacional®'"”. Des
hitidamente suplementar, subsidiariamente as instituicoes obrigadas.
BACEN??2 no complexo antilavagem pode ser

A atuagdo do
oes: (a) centralizagdo do cadastro

exemplificativamente ilustrada pelas seguintes ag¢
s e clientes no BACEN — medida importante no sentido de

geral de correntista : :
monitoramento das operagées bancarias realizadas;

possibilitar maior facilidade no

(b) manutengéo de cadastros, registros . .
acompanhamento das movimentagdes financeiras de

estabelecimento de listagem de operagbes

e comunicagdo de operagbes detectadas em

processo de lavagem?'’®; (c)
pessoas politicamente expostas®'; (d)
consideradas suspeitas®"’.

A CVM2'®, por sua vez, trata-s

ivi i juridicas 0
atividades realizadas por pessoas jurid perar
217 constitui-se em autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda,

.Co -

e da entidade competente para examinar as
u fisicas que operam com valores
mobiliarios

PR PVAL-
juridi imoni ros” .
com personalidade juridica e patrimonio prop

de capitais e obrigagbes civis correlatas: com

" 8. 2. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.

BARROS, Marco Anténio de. Lavagem

comentarios, artigo por artigo, 2 Lei 9.613/9

350. . de capitais e obrigagdes civis correlatas: com

BARROS, Marrtgo ,gg:o;gggeé :__Zivg%i'g/g& 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.

comentarios, artigo ) :

352.

212 s
Sitio oficial: <www.bcb.gov.br>. : /09 do BACEN.

e Disgoosfilgéiaels estabelecidas pela Carta Clircular r;‘; 33-1%11/09 do BAGEN.

* Tema igualmente regulado pela Carta Circular C'rcdlar 0 3.542/12 do BACEN.

2'5 Tais operagoes restaram designadas na Care b|/> '

216 . p . ¢ . oinz e <hit ;//WWW.Cvm. ov.pl1~.

17Sitlo oficial da mshtum;\a/(;/.' il onh
Instrugao 301/99 da CVM. istas nesta Instrugdo as pessoas juridicas que tenham, em
Art. 2° Sujeitam-se as obrlgatcz?sczl;ﬁ\é' tividade principal ou_acessén_a, gumulatlvamepte ou nao,
carater permangnte ou e.ve,’t‘n:‘i 40, liquidagao, negociagao, _m'termedlaga:jo ou adgmmztraga? de
a custodia, emissdo, diSIIDUICE 17 % entidades administradoras de mercados de bolsa e
titulos ou valores mobiliérios, assim ridas no art. 9° da Lei n° 9.613/98, que se

i mais pessoas refe L
de balcéo orgsnlzde_‘d%l?rii"; g:ﬁaﬁzeagao exercidas pela CVM, e dos administradores das pessoas
encontrem sob a disc

juridicas.
20 GraclL Lei n. 6.385, de 07 de dezembro de

e cria a Comisséo de Valore

211

1976. Dispde sobre 0 mercado de valores mobiliarios

e 2 oficial da Republica Federativa do Brasil,
s Mobiliarios. Diario ofi i,




juridicas que tenham, em ¢

A fiscalizago realizada pela CVM recai precipuamente sobre as pessoas
arater permanente ou eventual, como atividade principal

ou acessoria, cumulativamente ou nao, a custodia, emisséo, distribuicao, liquidagao,

negociagao, intermediagao ou administragéo d
m: <http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/leis/L6385 htm>.

e titulos ou valores mobiliarios, assim

Brasilia, DF, 7 dez. 1976. Disponivel €
Acesso em: 05 nov. 2012. -
Art. 8° Compete & Comisséo de Valores Mobiliarios: _ _
| - regulamentar, com observancia da politica defmuda pelo Conselho NMoneténo Nacional, as
matérias expressamente previstas nesta Lei e na [el de sociedades por acoes,
Il - administrar os registros institufdos por esta Lei;
Il - fiscalizar permanentemente as atividades e 0S Servi¢
que trata o Art. 1°, bem como a veiculagao de informagoes fe
dele participem, e aos valores nele negociados; L o .
IV - propor ao Conselho Monetario Nacional @ eventual fixagéo de limites maximos de prego,
comissBes emolumentos € quaisquer outras vantagens cobradas pelos intermediarios do
mercado; -
ado, hias abertas dada prioridade as que ndo apresentem lucro

V - fiscalizar e inspecionar as compan ' : .

i ivi torio.
em bal wem de pagar o dividendo minimo obriga |
Art. 18énggr$1lsciseq:ecier:1isséo d?a g/alores Mobiliarios: (Redacéo dada pela Lei n° 10.411. de

26.2.2002) ;

| - editar normas gerais Sobre: Redacso dada pela Lein°® 1,0'411' de 26‘.2'20@ . .

a) condicées para obter autorizagéo ou registro necessario ao exercicio das atividades indicadas
¢ p mentos administrativos;(Redacéo dada pela Lei n°® 10411, de

no art. 16, e respectivos procedi
26.2.2002 . - ; " .

isi i i ili técnica € capacidade financeira a que deverdo satisfazer
b) requisitos de idoneidade, habllltagég oniea & e que atuem o o deverag Saus oz

os administradores de sociedades e d 02
liarios;(Redag ela Lei n° 10.411, de 26.2.2002) | ~
goct:)”r;fj?%s, Rde dac;oénostoilti?agoeeaextingéo 25 Bolsas de Valores, entidades do mercado de balcso
organizagdc;e Se deas entidadges de compensagéo € liquidagao de operagoes com valores 'mcgbménos,
forma juridica, 6rgéos de administragéo e seu preenchmento;(Redacao dada pela Lei n® 10.411,
de 26.2.2002 r pelas Bolsas € pelas entidades do mercado de balcdo organizado,

%exerclmo do pocer dISC'p'Ién%es com valores mobiliarios, € pelas entidades de compensagéo e
que se refere as negocia¢ ' sobre 0s seus membros, iIMposi¢ao de penas e

liquidacao de operagbes com valores! mfgili‘él\)rzooslm T 6.2 2002
casos de exclusao, Redacao c:fedtiraz amembros da bolsa; requisitos ou condicbes de admissao
:Lannﬂ?gﬁd%iesiggljg a?:::acc?dade fin’anceira e habilitagdo técnica dos seus administradores; e
representagao no reci,nto da bolsa; do de balc&o organizado e das entidades d
o ' do mercado de baicao org ades de
f) administragao das Bolsas, das enfidages com valores mobilidrios; emolumentos, comissces e
gar;pensagéo e “qu'g)asgigbrados pelas BOl las entidades de compgnsagéo~e liquidacéo
de of)il:zgéoeustrggn?li/ilores mobiliarios ou seus membros, quando for o caso; (Redac&o dada pela
Lei n° 10.411, de 26.2.2002 ses a termo;
g) condigdes de realizagdo das Ogitr;%%i das Bolsas de Mercadorias e Futuros, forma juridica,
. Y] e - 0
gzgcgonsdljgeézzn(wj;isct(:;ggéugésgu preenchimento.@@ﬁégiada pela Lei n° 10.411, de 26.2.2002)
Il - definir: do de balcao; métodos e praticas qu
L i a bolsa e no merca PR o que
a) as especies de operagao aUtOSZ?garzgponsabilidade dos intermediarios nas operagoes;
ercado, oferta ou prego de valores mobiliarios, ou

devem ser observados no M v d
b) a configuragéo de condigbes artfzzlaflégdulentas e praticas nao equitativas na distribuicdo ou

de manipulagao de pre¢o: operago

intermediag&o de valores « ser ma
€) normas aplicaveis a0 o de operagoes 2
distribuicdo (Art. 15)

icos do mercado de valores mobiliarios, de
lativas ao mercado, as pessoas que

ntido pelas entidades do sistema de
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como as bolsas de valores, as entidades do mercado de balcdo organizado e as

bolsas de mercadarias ou futuros®'®. Pode-se ilustrar seu ambito de atuacdo pelas

seguintes medidas: (a) necessidade d
operagées®® e (b) estabelecimento de recomenda

e manutencdo de cadastro e registro das
¢bes quanto a identificagao de
operacses suspeitas ou atipicas’

rre a regulagao promovida pela SUSE
o 73/1966%°, cujas atribuigdes consistem, em

P?22 entidade

No mesmo sentido oco

criada por forga do Decreto-Lei n.

BARROS, Marco Antbnio de. Lavagem de capitais e obrigacoes civis correlatas: com
ggf;entérios, artigo por artigo, a Lei 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
° Dispositivo insculpido na Instrugéo 301/1999, alterada pelas Instrugbes 463/2008 e 523/2012 e na
Instrug&o n.° 325/00, com as alteragbes introduzidas peia_s Instrugées~353/01 e 419/05.
) Dispostas no artigo 6° da Instrugao h.° 301/1999 e posteriores alteragoes.
223 Sitio oficial: <www.susep.qov.br>. N .
BRASIL. Decreto-Lei n. 73, de 2 1966. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operagées de seguros € r.esseguros e da outras providéncias. Diario
oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasflia DF, 21 nov. 1966. Disponivel em: <
http;//www.planalto.gov.br/ccivil OB/decreto-|ei/deIOO73.htm> Acesso em: 05 nov. 2012,
Art 35. Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), entidade autarquica,
jurisdicionada ao Ministério da Industria e do Comérc|o, dotada de personalidade juridica de
Direito PUbli ' inistrativa e financeira.
ito Publico, com autonoma admin! ade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, ate

Paragrafo Gnico. A sede da SUSEP sera na cl ‘
que o Poder Executivo a fixe, €ém definitivo, em Brasflia. '
ca tracada pelo CNSP, como érgao

Art 36. Compete a SUSEP, na qualidade dé executora da politi |
fiscalizador da constitui¢ao, organizacéo, funcionamento e operagdes das Sociedades

Seguradoras:

a) processar os pedidos de
encampagéo, grupamento,
Sociedades Seguradoras, opinar sobre 0S
b) baixar instrugdes e expedir circulares re
acordo iretrizes do CNSP; ) ) " , _
) fixar zgr:d?gséggeégzsso“ces planos de operagoes € tarifas a serem utilizadas obrigatoriamente
pelo mercado segurador nacional; _

?) aprovar os limites de operagoes das Sociedades Se
Xado pelo CNSP; coberturas especiais, bem Como fixar as taxas

&) examinar e aprovar as condigoes de

aplicaveis; O olein°296.de 1961 o
f)palﬁfovr(iezlz’r : ;doavii%g?a%aéoi?it?eragéo dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em garantia
d ' ital vinculado; . o
g)a?isrizﬁzr:]?iatiigfjgséi %%gi%tr?r!;s gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP para
as Sociedades Seguradoras, o
h) fiscalizar as ogeragées das Sociedades 'Sfiguraedz:z;elgg?;
Decreto-lei, de outras leis pertinentes, disposicdes reg
S%?gf:z:j:f gen?iigiigi c::évglgéiedades Seguradoras qué tiverem cassada a autorizagdo para

funcionar '

no Pais

_ ; rgamento.

. . rar e executar seu 0 . .

J) organizar seus servi¢os, elabontidades autorreguladoras do mercado de corretagem, inclusive o
tes, de disposi¢ées regulamentares

k) iscalizar a5 operaghes T r?ato-Lei, de outras leis pertinen _
al de Seguros Privados (CNSP), e aplicar as

exato cumprimento deste Dec _
Nacion

em geral e de resolugoes do conselho "

Dena%idades cabiveis; eg incluido pela L ei complementarn 137, de 2010 .

S
> %NQ i\” o

EMNTRA

219

1 de novembro de

autorizagdo, para constituigé_o, organizagéo, funcionamento, fus&o,
sncia de controle acionario e reforma dos Estatutos das
transfer aminha-los ao CNSP;

mesmos e enc
lativas @ regulamentacao das operagdes de seguro, de

guradoras, de conformidade com o criterio

ve o exato cumprimento deste
em geral, resolugbes do CNSP

gr——— A

i Ry
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sintese: (1) fiscalizar a constituicao, organizagéo, funcionamento e operagdo das
Sociedades Seguradoras, de Capitalizagdo, Entidades de Previdéncia Privada
Aberta e Resseguradores, na qualidade de executora da politica tragada pelo

CNSP?“: (2) atuar no sentido de proteger a captagao de poupanga popular que se

efetua por meio das operagdes de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagao

e resseguro; (3) zelar pela defesa dos interesses dos consumidores dos mercados

supervisionados; (4) promover 0 aperfeicoamento das instituicGes e dos

instrumentos operacionais a eles vinculados, com vista & maior eficiéncia do Sistema

Nacional de Seguros Privados € do Sistema Nacional de Capitalizagao; (5) promover

a estabilidade dos mercados sob sua jurisdigao, assegurando sua expansdo e o

funcionamento das entidades que neles operem,
integram © mercado; (7) disciplinar e acompanhar os

pecial os efetuados em bens garantidores

(6) zelar pela liquidez e solvéncia

das sociedades que

investimentos daquelas entidades, em €s

de provisdes técnicas; (8) cumprir € fazer cumprir as deliberagbes do CNSP e

exercer as atividades que por est

Secretaria Executiva do CNSP?.

das relevantes tomadas pela SUSEP no ambito do

e forem delegadas; (9) prover os servigos de

Consigna-se como medi
sistema antilavagem (a) 0 estabelecimento de normas de controle interno com o
objetivo de avaliar o risco da pratica de delitos, assim como apontar diversas

N icos de sua competéncia em qualquer parte d

) celebrar convenios para a execugdo dos servigos - ‘ Fquer parte do

t)erritério nacional obsgrvadas as normas da legislagéo em vigor. (Incluido pela Lei complementar

n°® 137, de 2010)

(..) do d i
; tidades autorreguladoras do mercado de .cgrretagem teréo autonomia

Art. 127-A. As en trimonial, operando sob a supervisao da Superintendéncia de

ini i inanceira € pa X . )
administrativa, fnad aglicando-se a elas, inclusive, o disposto no art. 108 deste Decreto-

Seguros Privados (Susep).
Leigmwww N - -
#% Conselho Nacional de Seguros Privados, cujas atribuicbes sao as seguintes: fixar diretrizes e
normas da politica de Seguros privados, regular a constituigdo, organizagao, funcionamento e
fiscalizaggo dos que exercem atividades subqrdmac{as ao Sistema Nacional de Seguros Privados,
bem como a aplicagéo das penalidades prewstas; fixar as caracteristlcas gerais dqs contrat'os de
seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagao e resseguro; estabelecer as diretrizes gerais das
operacdes de resseguro; conhecer dos recursos de deciséo da SUSEP e do IRB; prescrever os
critérios de constituigéo das Sociedades Seguradoras, de Capitalizagao, Entidades de Previdéncia
fixagao dos limites legais e tecnicos das respectivas

: dores, com .
Privada Aberta e Ressegura:agem do mercado € @ profisséo de corretor.

- disciplinar a corré
oﬁ?é?r?ai%eils?ea:lrgdas 4o sitio oficial: <http://www.susep.gov.br/menu/a-susep/apresentacao>

Acesso em: 05 nov. 2012.
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diretrizes?® para o estabelecimento de mecanismos de prevengao; (b) a

determinagéo da manutengao de cadastro e registro com o fito de prestar a devida

identificado dos titulares e operagdes; e (c) a definicdo de parametros para as

operacoes atipicas?’.

Deste modo, esse emaranhado de obrigacdes e deveres a serem cumpridos,

inclusive com a imposigéo de sangbes em caso de descumprimento, ensejaram e

continuam propiciando 0 desenvolvimento e crescimento do que se denomina de

compliance, conforme analisado adiante.

elimitada e contextualizada a analise da questao, indica-se a leitura de
de. Lavagem de capitais e obrigacoes civis correlatas: com
s Lei 9.613/98. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.

2% Acerca do tema, por bem d

BARROS, Marco Antonio

comentarios, artigo por artigo, de informag&o para elaboragao do presente trabalho no ponto.

349- rviu de fonte .
400, a qual se taram devidamente dispos

227 30 X tas na Circular n.° 327/2006 da SUSEP.
" Tais determinagdes res
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3. O SISTEMA DE COMPLIANCE E ANALISE DA INTENSIDADE PUNITIVA COM
BASE EM EXAME DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 42 REGIAO

3.1 O DESENVOLVIMENTO DO COMPLIANCE

Tendo por base as consideragées tecidas acima — acerca dos 6rgaos e

instituicées integrantes do sistema de controle da lavagem de capitais, desde o
panorama contextual da politica criminal de

adotadas nesse sentido — impende registrar que,
isso, desenvolveu-se um mercado publico-privado que circunscreve o que se

prevengao e repressao, até as medidas

paralela e complementarmente a

denomina de compliance.

3.1.1 Origem e desenvolvimento

Pode-se tomar como marco regulatério inicial, no ambito de desenvolvimento

da disciplina, a Conferéncia de Haia, realizada em 1930, que estabeleceu a

fundagao do Bank for International Settlements —
de proporcionar a cooperagdo entre os bancos centrais.

a década de 1960, a Securities and Exchange

BIS — com sede na Suica e cuja

finalidade precipua € a
Posteriormente, a partir d

. : i to de orientacdo a cont 5
Commission??® passou a realizar um movimen ¢ ratacéo de

compliance officers para a criagdo de procedimentos internos de controle,

- treinamento de pessoas € o] monitoramento
uimento, no ano de 1974
a e Praticas de Supervisdo, criado pelos Bancos Centrais

Igualmente relevantes os Acordos de Capital da

e superviso de atividades suspeitas®®®.

Em prosseg surgiu a figura do Comité de

Regulamentagao Bancari
dos paises integrantes do G10.

Basiléia I, Il e Il (1988, 2004 € 2010
0 para a

), 08 quais também se prestaram a estabelecer

orientacses mercadolégicas® correta manutengéio da satde financeira do

228 - ileira. ) -
22 1980 correspondente 2 CY;\A e?;?)f)”rzlgéo de tal panorama evolutivo estudo realizado pelo Comite
Serviu como referénca pi: 50 Brasileira dos Bancos internacionais — ABBI — e pela Comiss&o de
%%ggﬂ%ﬁincjad?:éjesgi}ég Brasileira de Bancos -~ FEBRABAN — denominado Fungdo de

Compliance.

° ABBI e FEBRABRAN. Fungdo de Compliance. .
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mercado internacional as quais, gradativamente, vao sendo inseridas no ambito de

nosso regramento legal®".

Além disso, podem-se re

desenvolvimento e aprimoramento do instituto, os ato
1, os diversos escandalos de governanca corporativa e

ssaltar, ainda, como fatores que influenciaram o

s terroristas nos Estados

Unidos da América, em 200

fraudes contabeis no bojo, por exemplo, da
m como a recente crise financeira mundia

rcelo de Aguiar Coimbra e Vanessa Alessi

s empresas Enron, WorldCom, Banco
Barings, Parmalat, assi .

Ademais, como advertem Ma

Manzi, outros fatores, tais como a “divulgagdo de casos de corrupgéo envolvendo

autoridades publicas e também d
acentuaram a necessidade de maior conformida

esvios de recursos em entidades do terceiro setor,

de a padrbes legais e éticos de

conduta®>®”.

Referidos acontecimentos ensejara
4 credibilidade das corporagdes, sendo imprescindivel,

m uma reacgdo estatal segundo a qual

seria necessario o resgate d

para tanto, que as empresas S€ prev
lesivas. N&o obstante os marcos regulatérios

alecam de medidas aptas a impedir o

cometimento de novas agoes
gislaggo precursora no estabelecimento de

i Sarbanes-Oxley”®*, de 2002, dos

mencionados, entende-se COMO le

determinagdes nesse sentido a denominada Le

Estados Unidos da América.

Diante dessa perspectiva, compliance,
obrigacées cujas entidades vinculadas devem obedecer, sob pena de incorrerem em
penal. De outra banda, ha um aspecto

por um lado, estabelece deveres e

responsabilizagéao administrativa, civel e
ma industria qué possui como produto ferramentas e

comercial, no qual se criou U

icado 12.746/2004, alterado pelo Comunicado

a do Comuni ‘ |
belece procedimentos para a implementacgéo da

231 isténci
A ; .se a existéncl
propésito, pontua-s asil, que esta

16.137/2007, do Banco Central dOdBrde Basiléia Il
nova estrutura proposta pelo Acordo Manual de compliance: preservando a

iar; ZI, Vanessa Alessi.
COWBRA, Warcalo de Mgt L. Sao Paulo: Atlas, 2010. p.2-3.

) > rqganizagoes.
boa governanga & a integridace ﬁ:ﬁz?, Vanessa Alessi. Manual de compliance: preservando a

3 fAar
COIMB lo de Aguiar, . - .
boa ovl::\r;ahrfaam: a integr?dade das organizagoes. Sé&o Paulo: Atlas, 2~010' p. 2-3. .
Ta % s gac 4a como Lei «Sarpox’ ou “gOX". Referida orientagéo legal estat_x_alece diversas
dirng' m conhecida <equidas Jbrigatoriamente — sob . pena de responsabilizagdo, pelas
baaiivarl gssam ‘atuar e operar regularmente. Relativamente ao estabelecimento de
corporagdes, para que po as Sections 302, 401, 404, 409 e 802.

programas de compliance, vale destacar 0 relevo d 83
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conhecimento para a implementagao € aplicagdo de medidas de conformidade no

ambito da governanca corporativa®®®. E a chamada industria de compliance.

Relativamente & criminalidad
5 55 instituicoes pertencentes a determinados setores competentes

e econdmica, diversos deveres e obrigactes

s&0 impostos®

fazendo com que haja a necessidade de adogao de procedimentos internos nas

rotinas operacionais. Todo esse movimento tem co
ntrole, evitando qualquer sangao ou responsabilizacao da

mo finalidade o cumprimento das

diretrizes dos 6rgaos de co

instituicao financeira ou estabelecimento r
o raciocinio elaborado por Antoinette Verhage quando explica

m com a aplicacdo da atual politica criminal

elacionado.

Vale destacar
as perspectivas que se projeta
internacional relativamente a lavagem de capitais:

O esforgo exigido dos atores publicos e privados na prevengéo e detecgdo
da lavagem de dinheiro ¢ bastante elevado (Comissdo das Comunidades
Como resultado de iniciativas nacionais e internacionais

Europeias, 2009). : .
ntra o crime organizado e a lavagem de dinheiro

tomadas no combate 0 _
estamos presenciando O desenvolvimento de duas estruturas paralelas na

luta contra a lavagem de dinheiro e seus crimes derivados: uma estrutura
legislativa reguladora, designada para prevenir e detectar a lavagem de
capitais, de um lado, e uma estrutura eminentemente comercial que surge
decorrente de um reflexo de auto-protecdo por parte das instituicdes
financeiras, que aspiram a € proteger contra riscos de sangdes regulatorias
e zelar por sud reputagdo. Essas estruturas serdo denominadas,
respectivamente, de complexo antilavagem de dinheiro e a inddstria do
compliance. Entre essas gs:[ruturgs separadas e ao mesmo tempo
entrelagadas, vemos instituicoes financeiras privadas abrangendo dois
mundos. Essas instituicdes privadas sdo, por um lado, parte do complexo
antilavagem, atuando por meio dt_) emprego de inspetores que precisam
capacitar a instituigdo no que diz com o obedecimento das regras e
regulamentos estabelecidos - 05 oficiais de compliance — ¢, por outro lado,
essas instituigdes financeiras, ao comprar servicos das — ndo financeiras —
industrias de compliance, para adequar a implementagéo das medidas
editadas pelo complexo antilavagem, tornam-se, com isso, patrocinadoras

da industria de compliance™'. (tradugéo livre)

5 Tais medidas sdo delineadas € estabelecidas pelos 6rgaos integrantes do sistema de controle
analisado no Capitulo Il do presente trabalho. ) _ ‘
Deveres de inforE)nar as entidades responsavels operagoes SUSp“enas, estabel.ejmmento de politicas

de “conhega seu cliente” atengdo exemplar as denominadas “pessoas politicamente expostas’,

., dentre diversas outras regras.
The input and effort that is demanded from pu
Money laundering is rather higz_h (C?hr;];s;g; (t)ake

i ' ional initiatives
lgLenrg:::ggal Vf:i peaté%r;f;rllz;f' witnessing the deyeIOpment qf two parallel angles around .the fight
against money laundering and its predicate crimes: @ legislative, regulative angle, designed to
prevent and detect money laundering on the one hand, and an intrinsic CQmmgrc1?| position,
self-protecting reflex by financial institutions,

t [ dering, stemming from a : !
owards anti money laun ggainst regulatory and reputional risks. These developments will be
84

aspiring to protect themselves

blic and private actors in prevention and detection of
f the European Communities, 2009). As a result of
n in the fight against organized crime and money




N3o ha uma estrutura rigida para a elaboragcdao de um programa de

compliance. Todavia, na tentativa de ilustrar e sistematizar a tematica®® pode-se

‘otieas i 22 ,
elencar alguns elementos e caracteristicas inerentes a tal pratica®®®. Os seguintes

pontos devem ser analisados’*:
(1) Elaboragéo de um codigo de conduta: possui relevancia no sentido de

estabelecer os valores, principios € missdo que a empresa possui internamente e

que visa a transparecer para o mercado;

(2) Estabelecimento de um complian
de 6rgao ou pessoa responsavel para supervisionar, regular e verificar as praticas e
nsiderando se estas estao em conformidade ou ndo com as

ce officer: necessaria se faz a atribuigao

condutas da empresa, €O
diretrizes defendidas pela institui¢ao;
(3) Criagdo de uma estrutura de

criagdo de um aparato que permita que O compliance officer r
cao precisa ter meios e recursos para a adogdo de uma

monitoramento: imperiosa, igualmente, a

ealize o seu mister de

forma concreta. A corpora
estrutura apropriada de trabalho €
(4) Criagdo de uma ferramenta

de implementagéo dos programas de compliance;
de dendncias de irregularidades®': é de

relevancia impar 0 estabelecimento de instrumentos que possibilitem que os

colaboradores da empresa denunciem ou informem o setor responsavel acerca da

money laundering complex and the compliance industry.
perspectives, we see private financial institutions,
are on the one hand a part of the AML complex,

referred to respectively as the al?ti ey
Between these separate and yet intertwine

; i institutions
straddling both worlds. These private ho need to enable the institution to comply with the

' tors W )
through the employml;aan’:cgf cgr;f?:efrg On the other hand, however, these financial institutions
regulation: thg CO?"P the — non financial - compliance industry to support their implementation of
purchase services from f the compliance industry In:VERHAGE,

' is sense sponsors oOf tn
ﬁthl(;inrgt?: sﬁifﬁoggggirien lQtufjhyling corporations: breaking out of the tunnel vision. In: The anti

. iance Industry. Routledge studies in crime and
money laundering complex and the Complian y g

economics, 2011. p. 2. Compliance no ambito das seguradoras. Porto Alegre, RS,

38 R . L.
SAAVEDRA, Giovani Agostini : do Sul. Palestra proferida pelo professor Gi '
ifici ' [ Catolica do Rio Grande do Sul. p p ovani
Pontificia Universidade o6 de ovembro de 2012.

Agostini Saavedra na data de 010 ridica: iustificacdo autopoisti .
A 50 criminal da pessoa juridica: justificagac au opoiética. In:
V;g’:\ﬁgg‘H/Sk');Ita(JVIgihg?sﬁ%rj:agg?:é (orgs.). Direito penal econdémico: questdes atuais. S&o

' i ' 200- 34.

Paulo; Revista dos Tribunals, 2011. p. 3 g i b
24 X onsabilidade penal da pessoa juridica. Porto Alegre, RS,
" GOMEZ JARADIEZ Cor'R AT Grande do Sul. Palestra proferida pelo professor Carlos

Pontificia Universidade Catolica do Rio

embro de 2012. . o .
! ﬁ:”&iﬁ{:ﬁf: ﬂf,r?:.t;g:rig:ae tr;lorr\1lbém se fala em reports (informar, noticiar, comunicar, segundo

Dicionario Michaelis) ou whistleblowing (soprar 0 apito), termos norte-americanos utilizados com

essa finalidade. 85

2
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existénci i i
ncia de qualquer fraude, llegalldade ou irregularidade para que Sejam dad
ados 0s

encaminhamentos devidos**;
(5) Estabelecimento de um p

para incipi
que os valores e principio estabelecidos no Codigo d
rvados, & imperioso que oS funcionarios, colaboradores

, e

rocesso continuado de formagéo e capacitagéo:

e Conduta da corporacgao

sejam devidamente obse

diret jam m
ores sejam constantemente treinados e capacitados para agir no sentid
entido de

presta i 5
r uma correta implementagéo da cultura de obediéncia as n
de sangOes. como a maioria dos sistemas normativos

, 0

ormas;

(6) Estabelecimento

es i ~
. tabelecimento de sangdes oOu reprimen
Irregularidade €
e é elemento relevante dentro da o izaca
rganizagdo de um i
apropriado e

das frente a eventual cometimento de

eficiente sistema de compliance;

(7) Criagdo de um plano de reagé
a irregularidade n&o basta para a manUtengéo da corret
a

o frente as irregularidades: a simples

constatagdo da fraude ou d
saude fi ' a '
financeira e gestdo de riscos das empresas, sendo necessaria a elab
" " ‘ oragao
planos de agdo para a contengdo de condutas inadequadas. Salient
: e-se,

Vel"d . P — N . . P-4
adeiros o6rgaos investigativos € de produgdo probatoria relativament
e a

Verifionns _ _
erificagao de lrregularldadesm.

O departamento de complia
vidades, na
pois em diversas oportunidades podem ocorrer

nce e o compliance officer devem possuir total

O

departamento juridico (fegal),

confii _ g
onflitos de interesses ou conflitualid

r exemplo, O legal pod
e tal ou qual norma, ou, ainda, pode autorizar a

ade nas razoes atinentes aos processos de

a i

pela relativizaggo na aplicagao d

realizacs « :
alizacso de uma operagao gué possa Vir

O setor de compliance, por sua vez, ndo anali
d . — A
e relativizaggo da norma ou a obtengao de lucro com eventual agéo danosa a faun
a

rocesso de tomada de

a causar danos ao meio ambiente

sard somente a possibilidade

ou : . .
a flora, Integra seu p decisao a andlise de gestéo de risco a

na nota de rodapé n.° 203, o instituto norte i
: -ame
_Frank Wall Street Reform and Crlgsggmier

or meio do Dodd
(aprovado em julho de 2010). Esta “colaboragio” pode

tia monetaria.
nsabilidade pena

242
(\j/ale retomar, conforme ja aduzido
Pe'aQéO_ recompensada, institufdo P
rotection Act (Dodd-Frank Act)
243 FECOMPpensar o delator com alta quan
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Respo
Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
86
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norteiam suas atividades os principios

imagem da empresa, bem como
estabelecidos pelo Codigo de Conduta, assim como a cultura da ética e da

obediéncia a teleologia das normas.

Do mesmo modo, ao contrario do setor ju
deve se posicionar paralelamente a tal estrutura, sem

ridico, que & subordinado aos

diretores, o compliance

relacdo de hierarquia, uma vez que sua fiscalizagdo e seus métodos de agéo

também valem e devem orientar a conduta e as agbes dos gestores e da mesa

diretora.

Neste norte, a busca de cada vez mais altos padrées éticos, sustentaveis, e

o desenvolvimento de uma cultura intolerante com a corrupgéo e desvios de conduta

tem incentivado a criaggo de mecanismos apto
omo ja visto, a ampliagcdo do controle e da regulagéo

s a combater agdes nesse sentido.

Deste modo, considerando, ¢

de procedimentos que possam ocasionar 0
a abrangéncia do espago de incidéncia do compliance®*,

delito de lavagem de capitais, € corolario

légico o desenvolvimento d
seja por normas estatais, S€ja voluntariamente no ambito da governanca

corporativa®.
Assim, ante a conformagéo d

figura do compliance adquire relevo cada vez
s outras areas do saber, dentre elas a ciéncia

e uma nova estrutura e complexidade social, a

mais acentuado, circunscrevendo sua

atuacdo e utilizagdo a diversa

juridica®®® e, em medida crescente, 0
lea criminologia, é que reside aspecto relevante.

direito penal. Alids, justamente nesta

intersecgéo, com o direito pena

244 - . . ge Raul Cenvini e Gabriel Adriasola acerca da desmedida
ggpgsgé% c?o V;'rffo e;)eanda\fréeengﬂﬁdo os autores é. necessario pautela para que o direitp penal,
ante a crescente abrangéncia de seu objeto, continue apto a figurar efetivamente nas areas as
quais se presta a tutelar sob pena de perder forca para uma eficacia meramente simbolica.
CERVINI pRau| ADRIASbLA, Gabriel. El derecl;c;sp;gal de La empresa: desde uma visién

o ' - itores, 2005. p. 919-20. ) .
erantsi, Buenos Aes: Eos SR cqcament,como sendo u conuto o principios
e praticasg ue Ermitem um modelo de gestéo, seja no amtﬂnto corporat_lvo, famlhar ou social. Es;e
conjunto dg riﬁci ios e praticas deve ser a base de atuagao da organizagao, definindo os papéis
q principlos xos. seus direitos, as solugdes para pos§ivels conflitos, mantendo a
as partes, suas obrigago=> | dos negécios’. Para maiores informagdes

; ; imento sustentave
ﬁrir::;: : ?:i?jrsaércljz 2gp?t?ﬁ§ n8\/?11;1”obra do excerto citado: CANDELORO, Ana Paula P; RIZZO,

Maria Balbina Martins; PINHO Vinicius. Compliance 360;CJ 1riscos, estratégias, conflitos e
albina ; ! . i 12. p. .
- i aulo: Trevisan, 2012.p. 251
vaidades no mundo corpgratlv%- Ssée(t)of de compliance € O jurldico contam. com 0SS mesmos
pfé?isg'gumasngg?;ag\?:fé no ponto, @ adverténcia de que em determinadas ocasifes o
onais. ) :

tendo em vista a possivel existéncia d

. : tos podem S€ chocar, SV e

shtendimento d t?(';sdegirtsi?en : de ser que o setor juridico da empresa,
resses antagonicos.
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a, exemplificativamente, po
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Conforme adverte Giovani Agostini Saavedra, a estrita observancia aos

deveres de compliance possui O conddo precipuo de estabelecer uma atuagéo

preventiva em relagao ao cometimento de delitos®*’.

Saliente-se, ademais, seu especial relevo nas jurisdicdes em que ha a figura

~ o 248
ampla da responsabilidade penal da pessoa juridica
nas quais a implementagéo ou nao de um programa adequado de compliance pode
250 :
, servindo como medida

— nao é o caso do Brasil®*® —-

o do apenamento imposto
251" 4a pessoa juridica, podendo, inclusive, em

influir diretamente na arbitraca
de afericado da “culpabilidade

determinados casos, ensejar a isengao de responsa
ges, além do critério mencionado, ha a criagdo de outras

bilizagao®.

Nessas jurisdi¢
orientagées normativas como, por exemplo, a do good corporate citizen, equivalente
ao que teriamos no direito penal patrio como falida figura do “homem médio”, mas
Assim, respeitando €sses aspectos poderia ocorrer a

no ambito empresarial.

ma operagao que eventualmente ocasione leséo

em atuagao consultiva, opine pela realizagdo de U : (
ao meio ambiente — por ndo haver 6bice legal, sendo que, tal medida, da perspectiva do setor de

compliance, pode ser vetada por S€ chocar aos preceitos éticos e demais diretrizes da corporaggo.

CANDELORO, Ana Paula P; RIZZO, Maria Balbina Martins; PINHO, Vinicius. Compliance 360°
riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. S30 Paulo: Trevisan, 2012. p. 66.

" SAAVEDRA Giovani Agostini Reflexdes iniciais sobre 0 controle penal dos deveres de

compli . : CRIM. S&o Paulo: IBCCRIM, ano 18, n. 226, p. 13, set. 2011.
pliance In: Bolotim IBC ativo, Espanha, Estados Unidos da América, Franca,

Conforme Ariovaldo Vieira, a titulo exemplificall Jnido '
Holanda e Inglaterra possibilitam 2 responsabilidade penal da pessoa juridica. VIEIRA, Ariovaldo.
Principios do direito penal econdmico € 8 reSponsabllldade cnmlrjal_da pessoa juridica. In: VIEIRA,
Ariovaldo (Coord.) Temas relevantes no direito penal econdmico e processual penal. S&o
Paulo: .p. 11-35. o .
SCHEgKFSAaI’SZéOrgi?o pSaloméo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 121-88.
No Brasil somente se aceita
ambientais, nos moldes da Lei n.
artigo 41 do Projeto de Lei do Se
as pessoas juridicas nos casos em qu

24

248

249

nal da pessoa juridica nos casos de delitos
a, vale mencionar a disposicao constante no
nado 236/2012, que amplia a possibilidade de se responsabilizar
e ocorram atos praticados “contra a administrag&o publica, a

' i \nanceiro € 0 Meio ambiente, nos casos em que a infragéo seja
ggcisgidzc%r;?n;lgsi,sgoshs;e;i f;gprese"tante legal ou antratu?I ou de seu ¢6rgéo colegiado, ou
interesse ou beneficio de sua entidade”. Com €ss8s consideragdes, patente se torna a importancia
de um refinado programa de compliance, visto que tal critério podera servir como medida de

i3 i jurfdica. _

” ilfgggéﬁﬁa s lgzgltlé%idee;jd%eﬁizosa} “ormativas que servem como advisors (conselhos) para os
magistraéos na prestagao jurisdicional _ que possuem indicativos quar]to é. forma como proceder
em caso de (in)existéncia de compliance € diante de programas (injeficazes. MARTIN, Jay;
MCCONNELL. Ryan; SIMON, Charlotte. Houston journal of international Law. [s.l]. 2011.

Sem entrar no ,méyrito,das responsabilidades de compliance, mas sobre a culpabllldad? d_a pessoa
juridica, indica-se a leitura de VAZ, Paulo Afonso Brum; MEDINA, Ranier Souza. Direito penal
econérhico e crimes con onal. Sdo Paulo: Conceito editorial,

tra o sistema financeiro nacl
2012. p. 58-71.
B'A‘C'G/F’?LUPO, Enrique. Compliance ¥ perecho Penal. [s.|

ta a responsabilidade pel
0 9.605/1998. Todavi

] Aranzadi, 2011. p. 11-2.
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88




Ty L

realizacdo ativa de alguma conduta

responsabilizagdo da pessoa juridica pela

antijuridica ou, ainda, pela violaggo de um dever de vigilancia®®.
m cada vez mais relevantes, pois, em que pese

Essas consideragdes se faze
no Brasil s6 exista a responsabilidade penal da pessoa juridica nos casos de delitos

ambientais (Lei n.° 9.6095), o Projeto de Lei do Senado n.° 236/2012 (anteprojeto do
) estabelece uma grande ampliagdo nas possibilidades de se
uridica. Segundo o atual artigo 41%** de referido diploma
sabilizadas pelos atos praticados contra: (a)

novo Cédigo Penal
responsabilizar a pessoa |

as pessoas juridicas poderéo ser respon

a administragao publica; (b) a ordem econdmica; (c) o sistema financeiro; e (d) o

meio ambiente.
Assim, resta destacada a patente necessidade de se estabelecer
consideracoes concretas acerca da responsabilizacao da pessoa juridica, bem como

0 estabelecimento de norteadores dogmaticos
de de se perquirir criterios de imputagdo que se

para a incidéncia do instituto. Ainda

assim, flagrante a necessida

demonstrem politico criminalmente apropriados € que nao firam principios e direitos

constitucionais e penais.

259 TIEDEMANN, Klaus. Manual de derecho penal econémico: parte general y especial. Valencia:

Tirant 16 Blanch, 2010. p. 178-82. |
rojeto do caédigo Penal:

4 .
Artigo 41 do PLS 236/2012, anteprojeto -,
Responsabilidade penal da pessoa juridica ) -
erdo responsabilizadas penalmente pelos atos

Art. 41, As pessoas juridicas de direito privado S ot . \ :
praticados contra a administragéo publica, a ordem econémica, 0 sistema financeiro e o meio
metida por decisdo de seu representante legal ou

ambiente, nos casos em qué a infragéo seja co T .
e ou beneficio da sua entidade.

contratual ou de seu 6rgdo colegiado, 0 interesse \ :
oas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras

§1° A responsabilidade das pess 2> b
ou participes do mesmo fato, nem & depndente da responsabilizagéo destas.
exclui a responsabilizacéo destas.

§2° A di oa juridica ou sua absolvicao N&o ex _
issolugao da PESET para a pratica dos crimes referidos neste artigo, incide nas

§3° Quem, de qualquer forma,

penas a estes cominadas, dida da sua culp
membro de conselho e de
que, sabendo da conduta criminosa

para evita-la.

abilidade, bem como o diretor, o administrador, o
preposto-ou mandatario de pessoa juridiéa

6rgao técnico, 0 gerent_e, 0 pre ' .
de outrem, deixar de impedir a sua prativca, quando podia agir




3.1.2 Delimitagéo conceitual e contextualizagao

-

presente trabalho, que possui vinculagao

Em atengdo aos limites do
to juridico®®®, especialmente o

concreta com a realidade brasileira € seu ordenamen

delito de lavagem de capitais, relevante tecer breves consideragdes elucidativas

acerca do conceito e abrangéncia do term
encionada possui origem no verbo to comply, da lingua

obedecer, estar de acordo com algo®®. O

o compliance. Primeiramente, importa

referir que a denominagao m

inglesa, que significa cumprir, safisfazer.

Pt
rmo é extremamen

conceito emprestado ao te te abrangente e diz respeito, no ambito

internos de empresas, visando ao

o amplo®’.

corporativo, a politicas € procedimentos

cumprimento de determinadas regras, em um sentid

8 Ressalte-se, conforme bem esclarecido por Giovani Agostini Sagvedra, que ‘nos EUA e nos
paises da Europa ocidental, especialmente na Ale'ma.nh'a,”os Cpmpllapce Off/cer:s tém essa fungdo
abrangente. Nesses palses, ndo s&éo apenas instituicoes financeiras que tém os chamados

as, sejam elas sociedades andnimas ou

‘deveres de compliance’, mas todas as empres la s @
adverténcia como forma de delimitar a abrangéncia da locugéo

microempresas”. O autor faz €ss@ i i [
que, caso compreendida amplamente, denota 2 realidade dos palses mencionados. Todavia, em
o Criminal Compliance diz respeito as obrigagGes

terrae brasilis, a maior vinculagéo d : , et , .
estabelecidas pela legislagao. SAAVEDRA, Giovani Agostin!. Compliance na nova lei de lavagem
de dinheiro, In: Revista Sintese Direito penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.13, n.75, p.

22-30, ago./set., 2012. p. 25.
v ’ h elis online, disponivel para con

Conforme dicionario Micha ; .
http://michaelis.uol.(wiﬁwwua:mq
Aces © 26 e o
Nesszoszr:t.i 33 Jggnzs?;:é-se que a amplitude do termo e sua utilizaggo no ambito da governanca
corporativa ndo possui vinculagao especifica na presente pesquisa. Todavia, vale ressaltar que,
conforme a Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais (ABBI) e a Federag&o Brasileira de
Bancos Fundos de Compliance ( RABAN), a fung&o do compliance tem COmo €scopo o
: ya aderéncia e cumprimento; (2) aos principios éticos e

sulta no sitio eletrénico UOL., <

25
les-portugues&palavra=comply>.

[52)

25

~

Seguinte: assegurar uanto: (1) as leis, S IV
i cgndutaq sua existéncia € observancia, (3) a0s regulamentos e normas, sua
’ 50; (4) @os procedlmentos e controles internos, sua

[ anci ualiza : . o
mplementagéo, aderelt © oa;istemg de informagbes, sua implementag&o e funcionalidade; (6)

existann . = X e
Xk oo, 5,8 s S, o O S s 0
segregacao de fungdes, sud adeguada impleme”.tagéo’ a fim de evitar o conflite de Weresses;
relatério do sistema de 'controles internos, @ avaliaggo dos Tiscos e dos controles internos, com a
elaboraca base Nas informag0es obtidas junto as dl_versas areas da lr}stltU{an, visando
acdo com bas ativa do sistema de controles internos € (9) politicas internas, que

litativ tagdes. Ainda, restam elencados

apresentar a situagdo qua .
' 4ade com leis e regulamen
previnam problemas de ndo conformid egulamentagoes. Ada. resta Sienoados

. rmidade, ante a gy
ggrrr);ol'nsco-s causados gelrz (ﬂ,?:gggf?ja organi , dos seus funcnon~érlos e perda de valor da
. pliance: (a) danos g 2curso e redugao da " ficiéncia e da inovag8o; (c) cassagao da licenca

arca; (b) ma alocagao de f dependendo do caso, criminais as

X inistrativas, pecuniéria; e, d .
g(ragaonpis;?;%éeos' éd;oia?ﬁc?i?/?dffsmg] (e) custos secundarios nao previstos (exemplo: advogados,

tempo da alta geréncia entre outros)- Tais informagbes podem ser encontradas no sitio

o 2 & i MANZI, Vanessa Alessi. Manual de
www.febraban.com.bi”
compliance: preservando a boa governanga

Marcelo de Aguiar, :
MBRA, e a integridade das organizagdes. Sao Paulo: Atias,
90




et 4T e

Segundo Vanessa Alessi Manzi, compliance é “o ato de cumprir, de estar em

conformidade e executar regulamentos internos e externos,
risco atrelado a reputagdo e ao

impostos as atividades

da instituigo, buscando mitigar O

regulatério/legal®®®. Ainda, pode-se dizer que com
ear a condugdo dos proprios negocios, proteger os

ardar 0 seu bem mais precioso: a

pliance é “uma ferramenta que as

instituicdes utilizam para nort

interesses dos seus clientes € salvagu

Percebe-se, portanto, qué neé

as obrigagbes estabelecidas pel
De fato, tal nogao tem sido difundida e

m sempre a utilizagdo da expressao possui

vinculagéo direta com o “complexo antilavagem” ou

com a pratica de qualquer licito

trabalhada recentemente, ante as inovagdes tra
m a introdugdo de deveres de compliance®®.

Agostini Saavedra tece consideractes

penal.
zidas pela legislagao internacional e

ordenamento juridico interno co

No mesmo sentido, Giovani
esclarecedoras acerca da imprecisao terminolégica e do desconhecimento da

amplitude do termo, no ambito nacional:

No Brasil, compliance tem sido compreendido, de um lado, apenas como
parte da imp|ementagéo das “bqas praticas” da corporate governance.
Nesse caso, compliance & entendido como um ‘mandamento ético’, o qual
deveria melhorar 0 relacionamento da empresa com os stakeholders e com

lado, no ambito das Ciéncias Criminais, o

o mercado.(2) Por outro :
reito Penal e para a Criminologia e os

significado desse conceito para o Di 12 :
reflexos do seu desenvolwmento para a politica criminal ainda n&o foram

devidamente explorados. A excecdo digna de nota fica por conta dos
debates acerca dos chamados “deveres de compliance”, discutidos como
um dos aspectos dos crimes de lavagem de dinheiro.(3) Ademais, o debate
internacional sobre criminal compliance parece ser totalmente desconhecido
no Brasil. Com o presente artigo, pretende-se apresentar, muito
brevemente.ztg'guns aspectos desse novo ramo de pesquisa das Ciéncias

Criminais (4)

compliance NO Brasil: consolidagao e perspectivas. Séo Paulo:

2010 e MANZI, vanessa Alessi.
Saint Paul, 2008. p. 3-4. _ o
MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil:
Paul, 2008. p. 15. o
CANDELORO, Ana Paula P; R1ZZO, Maria Balbina _ l |
fiscos, estratégias, conflitos € vaidadesno mundo corporativo. Sao Paylo:. Trevisan, 2012. p. 30.
Para éonsideragéés mais aprofundadas' acerca do cl?/?BCSE ?\/I abralngzncf d9 termo no ambito da
0 " ndica-se a leitura de: , Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa
governanca corporativa, indi rmanca e a integridade das organizagoes.

Alessi Manual de compliance: preservando a boa gove :
P ZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidagéo e

S&o Paulo; Atlas, 2010/€

, Perspectivas. S&0 paulo: Saint Paul, 2008. o

SAAVEDRA, Giovani Agostini. Reﬂgxées iniciais sobre crimi
Sto Paulo, ano 18, n. 218, p. 11-2. 130 2011.

91

258 consolidagéo e perspectivas. S&o Paulo: Saint

259 Martins; PINHO, Vinicius. Compliance 360°:

2 nal compliance. In: Boletim IBCCRIM




que “‘esse Novo ambito de pesquisa tem sido

acional como criminal compliance, ou

| Ademais, salienta o autor
designado pela doutrina juridico-penal intern
nternos € outras medidas g
m o fim de prevengao de crimes
to estabelecido como parametro de

ue podem ser adotados em

seja
ja, o estudo dos controles i
262»

empresas e instituigdes financeiras o
m vista, considerando 0 obje
se-a o conceito dalo
ges atinentes 4 criminalidade econémica,

Tendo isso €

Es'fudo no presente trabalho, restringir-
aja relagio com os deveres € imposi¢
avagem de capitais €

o, retoma-sé @ edigdo d
o 12.683/2012 que, além das

e compliance destinados a

cucgdo aos casos em que

seus Orgaos reguladores. Desta

Mais especificamente a |
forma, para estudo do tema, N0 pont alein’9.613/1998 e as
introduzidas pela Lei
abeleceu deveres’ d

determinadas caracteristic

Posteriores mudancgas

INnovacs i
acbes ja aventadas, est
as, conforme os

INStitt e

stituicoes especificas, dotadas de
art

‘”Igos 9° a0 13° de aludida lei.

3. : o
1.3 Obrigagoes de compliance no ordenamento juridico brasileiro

Com efeito, na esteira do exposto, 0 artigo 923 determina os destinatarios

na nova lei de lavagem de dinheiro. In: Revista

Compliance
orto Alegre, v.13,n.75, p. 24-5, ago./set. 2012.
<. 10 € 11 as pessoas fisicas e juridicas que

Si !
, Olntese Direito Penal e Processual penal,
ses referidas nos art as fis
como atividade principal ou acessoria

0. . .

t':rr:'hg‘ Sujeitam-se as obrigag
. € carater permanente Y eventual
I Mmulativamente ou n&o:(Redacac dada pela Le! n° 12.683 de 2012 .

- @ captagao, intermediagéo € aplicag@o de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional
CTU estrangeira;

~ a compra e venda de moeda estrangeira © iro ou instrumento
ﬁ?mbial;
titu_l a custodia, emissao, d

os ou valores mobiliarios.
esmas obrigagdes

P o :

| aréagrifo tinico. Sujeitam-se as M y e

~ as bolsas de valores, as boisas de mercadorias Ot

lmercado de balcéo organizado; Redacao dada pela L€l n° 12,683, de 2012

| - as seguradoras, as corretoras de seguros € as entidades de previdéncia complementar ou de
crédito, bem como as

ﬁ?pltallzagéo,

ad - as administradoras dé cartoes dé 'cruedenCIa cart

ministradoras de consorcios para aquisi¢ao de bens oUu Servigos, '

V - as administradoras ou €m e se utilizem de cartéo ou qualquer outro meio eletrénico

Magnétic - (ransferéncia de fundos; '

o ou equivalente, gué rans : .

quivalente, 3 e as de fomento comercial (factoring);

92

V-
as empresas de arrendamen

262
SAAVEDRA, Giovani Agostini
2

y ouro como ativo finance
mediaggo ou administragéo de

istribuic&o, qu‘uidagéo, negociagao, inter

mento ou cartoes de

presas
permita @

rcantil (leasing)




instituigbes responsaveis por administrar recursos ou que lidam
) das obrigagdes estabelecidas pelos artigos

(geralmente

co :
m vultosas quantias de valores
sequi . :

guintes. No ponto, nunca é demais atentar para a preocupagao aventada no
rimei i L s .
primeiro capitulo relativa & submissao do profissio

compli _ - :
mpliance e eventual conflito com 0 dever de sigilo profis

nal da advocacia as obriga¢ées de
sional e a seguranga

juridica na sua atuagéo.
Os artigos 10, 10-A e 11 estabe

quais devem ser seguidos, sob pena de res

lecem deveres de atengdo e cooperacgao, 0s

ponsabilizaggdo administrativa (artigo

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis, imoveis
mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicao, mediante sorteio ou
método assemelhado; u
V|‘| - as filiais ou representacoes de entes estrangeiros
atividades listadas neste artigo, ainda qué de forma eventu
VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa

If;ercados financeiro, de cambio, de capitais € de seguros, .
- as pessoas fisicas 0 ou estrangeiras, que operem no Brasil como

u juridicas, nacionais
29entes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qu_alquer forma representem interesses
e ente estrangeiro que exerga feridas neste artigo;

que exergam no Brasil qualquer das

al;
de autorizacéo de 6rgéo regulador dos

qualquer das atividades ré
am atividades de promogao imobiliaria ou compra e

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exerg

venda de imovels: (Redagho dada pela Lei - 12,683, de 2012

Xl - as pessoas fisicas ou jurfdicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de
rcializem bens de luxo ou de alto valor,

;:i(rte e antiguidades.
Il - as pessoas fisicas ou juridicas que oo v
am atividades que envolvam grande volume de

Intermedeiem a sua comercializagéo ou exerg
recursos em espécie; (Redacao dada pela Lein’ 12.683, de 2012
ros publicos; (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)
tualmente, servigos de

i”' - as juntas comerciais € 0S regist
IV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventusii=":
lhamento ou assisténcia, de qualquer

assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconse
natureza, em operagdes: (Incluido pela LeL 12683.de2012)
a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos somerciais ou industriais ou participagdes
societarias de qualquer natureza, (Incluida pela Lein® 12.683, de 2012) .
b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (IncluiQa pela Lei n® 12.683, de 2012)
¢) de abertura ou gestdo de contas pancarias, de poupanca. investimento ou de valores
O’EOdb”iérios; ncluida pela Lein® 12683 de_2g1 g o cusquer ntureza, ndacoss,
e criagdo ou gestdo de sociedades G€ , agdes, fundos
g0, exploragdo ob 8- L 1 cjyida pela LeLIC 12.683, de 2012)
’ ida pela Lein° 12.683. de 2012)

fiduciarios ou estruturas analogas; (I
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; € (Incluld , £
contratos relacionados a atividades desportivas ou

f) de aliena isi direitos sobré
¢ao ou aquisi¢éo de direito
artistica issionais: ida pela Lél n° 12,683, de 2012
s profissiona Incly na promogéo, intermediacéo, comercializagao,
tletas, artistas ou feiras, exposicdes

ransferéncia dea

;(3/ - pessoas fisicas ou juridi A fos de t
enciamento ou negociagéo de ireitos
ou eventos similares; (Incluido ela Lein° 12,683, de 2012) o
XVI - as empresas de transporte e guarda de Jalores; (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)
iuridicas qué comercializem bens de alto valor de origem rural ou
0, € Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas oU juri A
mercializaga ; :
te artigo, por meio de sua

animal ou intermedeiem a sua €0 !

XVIIl - as dependéncias no exterior das entidades mencwqadas neste ar
ntea residentes nNo pals. (Incluido pela Leln 12.683, de 2012)
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264 . . =
12°*%) sem prejuizo de eventual responsabilizagao penal, conforme sera analisado

adiante.
A legislacdo antilavagem impoe aos obrigados delineados no aludido artigo

9° a criagdo e manutengdo de procedimentos de identificacdo de clientes e

Manuteng&o de registros. De fato, as instituicées devem: (a) identificar seus clientes

€ manter cadastro atualizado, nos termos das normativas expedidas pelos érgaos

regulativos competentes; (b) manter registro das transagoes em moeda nacional ou

estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo

passive] de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar o limite fixado pela

autoridade competente, nos termos regulamentados; (c) adotar politicas,

Procedimentos e controles internos, compati
Operagdes, que lhe permitam atender as obrigagées estabelecidas pela legislacao;
dastro atualizado no 6rgao regulador ou fiscalizador e,

veis com seu porte e volume de

(d) cadastrar e manter seu ca

na falta deste, no COAF, na forma & condigdes por ele dispostas; (e) atender as

bem como aos administradores das pessoas juridicas, que
s nos arts. 10 e 11 seréo aplicadas, cumulativamente ou

ancdes:

264 0
Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°,

deixem de cumprir as obrigagdes previstas Nc
”!éO. pelas autoridades competentes, as seguintes §
- adverténcia; .
penca: superior. (Redacso dada pela Lein® 12,683, de 2012)

Il - multa pecuniaria variavel ndo :

a) a0 dobro do valor da operagao; (Incluida pela Lei n° 12.683. de 2012) ,

b) 20 dobro do lucro real obtido ou que presumiveimente Sera obtido pela realizagéo da operagao;

ou (Incluida pela Lei n° 12,683, de 2012 _ ) .

C) ao valor depR$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais); (Incluida pela Lein® 12.683, de 2012)

Il - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de atﬁ éioez anos, para o exercicio do cargo de

admini i ridicas referidas no art. 95 . o
inistrador das pessoas Jurcic rizacdo para o exercicio de atividade, operagdo ou

IV - cassagdo ou suspenséo da auto
funcionamento. (Redagéo dada pela Lel n® 12.683. de 2012 | |
§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrugées
referi inci .10, ,
eridas nos incisos | e Il do art e que as pessoas referidas no art. 9% por culpa ou

(§j 2° A multa sera aplicada Sesz%S ot

olo: (R 5 ela Lein® 12. . - :

I~ deixzfsmaodgaiznar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela
autori : . .

utoridade competente; sisos | a IV do art. 10; (Redacao dada pela Lei n° 12.683. de

Il - ndo cumprirem o disposto nos in
2012 ) . _—
razo estabelecido, @ requisicao formulada nos termos do inciso V do

1l - deixarem de atender, N0 P

art, 10; ; ' 1a Lei n® 12.683. de 2012 o

V- Lg'scif]d?i ar(r)1 (;a\(/j:dazléao §u deixarem de fazer a comunicagao a que se r;efere oart. 11.

§ 3° A in b'Ipt reé temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragbes graves quanto ao
S constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica,

Cumprimento das obrigagoes ‘ C
devidamente caracterizada €m transgressoes anteriormente punidas com multa. ‘
nos casos de reincidéncia especifica de infragées

§ 4° A cassacio da autorizag@o sera aplicada no _
anteriormentegpunidas com a penap ciso Il do caput deste artigo.

revista no in
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requisicdes formuladas pelo COAF na periodicidade, forma e condi¢ées por ele

estabelecidas, cabendo-lhe preservar o sigilo das informagoes prestadas®®®,

Além das obrigagdes referidas, a lei estabelece hipéteses de comunicacéo

obrigatéria as autoridades competentes, ante a ocorréncia de operagdes financeiras
) dispensar especial atengéo as operagdes que,

Suspeitas. Os obrigados devem: (a
mativas das autoridades competentes, podem

nos termos regulamentados pelas nor

Se constituir em sérios indicios dos crimes previ
comunicar®®® ao COAF, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato

stos na Lei n.° 9.613/1998 ou com

eles relacionar-se; (b)
a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informac&o, no prazo de vinte
o de todas as transagdes que ultrapassem os

suspeitas; (c) comunicar ao ¢rgéo
falta, ao COAF, na

€ quatro horas, a proposta ou realizaca
limites estabelecidos e das operagdes qué gerem

regulador ou fiscalizador da sua atividade, ou, na sua
Periodicidade, forma e condigdes Por cle estabelecidas, a nao ocorréncia de

Propostas, transagées ou operagoes pass

Tais deveres de colaboracao orientam a
s e reguladores especificos, integrantes do

iveis de serem comunicadas®’.
atuagdo e a emissao de normas e

diretivas pelos orgaos fiscalizadore
complexo antilavagem de capitais (BACEN,

Subsistema normativo referente ao

SUSEP, CVM e outros)*®.
do, em atengao aos deve
6rgaos regulatorios de atividades especificas, &

9 levadas a efeito dando conta da

.. . mpli i
Alias, nesse senti res de compliance estabelecidos

Pela legislacao geral e pelos
lustrativo o quadro quantitativo de com
Possibilidade da ocorréncia de operagdes S

. = 26
unicagoes
uspeitas. Deste modo, saliente-se que

a Lei n.° 9.613/1998. Disponivel em <

/L.9613.htm>. Acess0 em:. 7 ngv_. 2012. dest

P v A b - oito comparado acerca das obrigagdes destinadas ao setor
ara uma experiéncia no a’gg.'tlojd?_g:rﬁ;toEmiliO? PALIERO, Carlo Enrico. Direito penal bancario.

bancario indica-se a leitura : :
: o e ! - i araes. Curitiba: Jurua, 2003.
s, Traduzido por Rodrigo Régnier Chemim GUITEE A, o 0" 9,613/1998.  Disponivel — em:

Obrigagdes dispostas N0 artigo 1 o
o o em: 26 jul. 2012.
e T\Jhét Lovvew planalo. OV'br/ccwl%Lelsfilé?r?;r?dr:ngjzs: ASC:r?t?Js. 0 sisgema nacional antilavagem de
dinsgﬁo_sentldo, 'ver:~LIM§h g:,rn?;iance- in: CARLI, Carla Verissimo de; MENDONGA, Andrey
. as obrigagbes de . Porto Alegre: Verbo Juridico,

Borges de. Lavagem de dinheiro: prevengéo € controle pena
das ao COAF n&o necessariamente séo

2011 '
269 . p. 61-84. icacs
. ' caches realiza
Importante, todavia, registrar qué asti\(,::sr,mlj\lnéssg sentido, ressalte-se, conforme destaca José Pinto
tiga ' re 1998 e 2002, das mais de 18 mil

repassad . .
as as autoridades inves
eriodo correspondente ent '
assadas para & Policia Federal e nenhuma

285 o .
Tais obrigagses encontram-se dispostas no artigo 10 d

265 DHD://www planalto.gov.briccivi 03/leis

Soares de A
ndrade, que, no P
comuni : enas 2 foram rép s
aOml\L/JI?r:?Satgé;?i(e)S rgictjit;fai ﬁ%c;? ggéF jopsé pinto Soares de. Lavagem de dinheiro. S&o Paulo:
95

Scortecgi, 2005. p. 12.




a potencialidade de se tornar um expediente

Cada comunicagdo possui

nicio de uma persecugao penal.

administrativo policial, possibilitando 0 i
do Conselho de

prestadas pela administragao

Segundo informagoes
e dispuseram as comunicacoes

Controle de Atividades Financeiras, assim S

reali : . 270.

alizadas até 31 de julho de 20127

: W 19993 2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | So07 | 2008 | 2009 |- 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL

AR entado: - - y 3 : . -
Bingos *pele 3.032 5o | 125 | 12997 | 771 10434 | 13.836 | 18486 (163548 | 178813 | 126720 | 535652
: Fm et lnuneal o
olsag g 2454 19 7 0 0 0 0 0 0 0 0 2,480
¢ Mercadori T
Mg g o 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 3
e AY ’______’__—__—___’—‘
et Crédi 101 88 4 3 1} 70 96 452 443 558 364 2.179
Orlng e —
i, peg 84 1 27 12.892 | 7610 §.828 | 12462 15.849 12,628 15026 | 10.066 | 95473
sy I¢ o " ___—_——_—-——-——-‘———’_——
— 13 € Metais Preciosos 9 0 1 0 0 4 23 23 14 28 85 187
Se S . ____’___,,__——__———-
)bjetod elos 382 140 84 101 101 197 261 881 148175 162128 | 95.177 | 407.627
3 e
eA"eeAntiguida s 1 2 0 2 5 3 11 27
rransfere X des 1 1 2 0 0 -

‘, SegorescmladeNumerarios ] 1 ~“"’0 1 0 1.033 992 1279 2283 1069 21017 | 27.676

C RBrgpys. oM Or, . o - - -

’ L&ﬁl“ £ Regolador- | | corg | 8925 | 16131 | 15182 i | S | 1425151 | 297937 | 38047 | 360657 | 300372
Im ‘l'C()m i . : iy . e e - s - x
o M e Vendade || 9 | 630 o | oar | s | 2766 | 21 32 | 3768 | 3829 | 23386

- Trang : ' I
\Z ang, = l  ———
dloreg POMte € Guarda de o TT'—’O—_’ 0 0 0 5 17 178 200
ercado 0 I—
= Segurador (SUSER) po T | ~s0s | aa00 | 11285 Tos o8 | 1392597 | 256820 | 332606 | 529133 | 2737438

0 S ) .

- de Capitais (CVM) ” ” -—1-2"—'1’7?' 192 287 821 1264 1475 1175 670 6.107
o Comple |12 ] T | 20989 | 6106 5.242 6076 | 4619 | 44.098
Stem e 'p Mentar (SPC) 9 2 28 105 201 __ﬂ___________,__—
‘h 33 (Bq "CRIN0 - Operagdes | 2 | 17.389 22,042 31.283 37237 | 22228 | 194.143
Stemy | =<0 i 12096 | 5405 | 7.086 | 1259 10942 | 1584

"4 Fip : : : m_,__..-—..—-—-—-""""'""_ g ) : . i
M Bpgeie RS0 - Operacses ST N 788 | 284486 | 359228 §77.020, | 729.395 | 453,546.1.3.007.519

“Wacen) L e 13358 | 7602 | 129489 | 17107 193.788 | 28¢ \ 40
]
05 | 1289087 | 940913 | 6548543 |

_,_....._..—-»—-‘“--—-—""‘""'M
158617 | 194000 m 45785 | 1802865 10385

Otal

%I 17719 | 40526

a maior responsavel pelos
Ressalte-se, ainda’’ P p

eportes, com, em 2012272, 527.053 d

Sul (174.403), Nordeste (114.279) Centro-oeste

gigo sudeste é

1 que are
es. Sudeste & seguida da regiao

as comunicagd
(93.420) € Norte (38.313)273;

v P . .
Conselho deé Controle de Atividades Financeiras:
© unicacoes—recebidas—por-seqmento/>.

270
Informaga o oficial d
¢do constante no sitio O tsms/COM
<https:/mww.coaf fazenda. ov.br/conteudo/t-‘ﬁstc’ﬂt'St'Ca
i s, em 2012, € Sao Paulo, responsavel

27 AACESSO em: 18 nov. 2012. )
Anote-se que o estado com maior numero ici eracdes suspeitas foi Roraima, com
por 3 A Estado qué me ticiou op , 5
1357420.2:)65 qom%n|caggeséio Gsr:nde do Sul encontra-se na quinta colocagao, com 59.360
- municagées.
comuni
272 icagoes. ;
273 C|30fnforme dados apurados até 31de J(;-Ih'olde 2012 Controle de Atividades Financeiras:.
nform idas | sitio oficid i s-recebidas-por-uf/>. Acesso
<htt s:iaﬁ‘ggggész éﬁz? i(\),,br/conteudo/esa s unicacoe
€m: 18 nov. 2012.
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relevante que remanesce & a consequéncia da

r ou obrigagao de complianc
cao de uma O

ncia para

Todavia, duvida
e, como, por exemplo, a

inobservancia de um deve
obrigatoriedade de comunica

questionar: qual a consequé

ra suspeita. E oportuno

peragao financei
o de um dever de

0 descumpriment

compliance?

No ambito adm
da Lein. 9.613/1998, qu
(a) adverténcia; (b) muita

4 expressa disposi¢ao sancionatoria, no artigo 12

e a aplicacao
nao superior a0 dobro do valor da operagéo, ao
97

inistrativo, h
e estabelec

pecuniéria

cumulativa ou nao das sangoes de:




mente seria obtido pela realizacdo da

dobro do lucro real obtido ou que presumivel

operacao, ou, ao valor de R$ 20.000.00,00 (vinte milho
de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador

as no artigo 9 da aludida lei; e (d) cassagao ou
o exercicio de atvidade, operagdo ou

es de reais); (c) inabilitacao

temporaria, pelo prazo
das pessoas juridicas descrit
suspensdo da autorizagdo para
funcionamento.

De outra ban

da, ha quem considere a possibilidade de responsabilizagao

das suscitadas normas, recorrendo a tipificagbes da Lei

Por nao haver incriminagéo especifica’”® para o

mpliance, mediante analise casuistica, em

penal pelo descumprimento
n. 7.492/1986 para tanto’’"
descumprimento de obrigagoes de €0
aridades de cada caso co
considera a subsungao de tal conduta aos tipos penais des

ou 22?78 da Lei n. 7 492/1986°".

Por fim, ha de se atentar, confor

eve, O descump_riment
280 Entende-se tal |

ncreto, existe entendimento que

atengao as particul
critos no artigo 4°°¢, 162”7

me adverte Giovani Agostini Saavedra, “para

o risco de, em br o dos deveres de compliance serem
nferéncia desmedida, visto que

associados & posi¢éo de garante

BARBOSA, Daniel Marchionatti. Ferramentas velhas, novos problemas: deficiéncias da utilizagéo
da lei dos crimes contra O sistema financeiro para coibir descumprimento de obrigacbes de
compliance. In: HIROSE, Tadaaqui; BALTAZ JUNIOR, José Paulo (Orgs.). Curso modular de

5Direito Penal. Florianépolis: Conceito Editorial-EMAGI‘S, 2019. p. 491-509.
Para mais informagdes acerca de referida problematica indica-se a leitura de BARBOSA, Daniel
deficiéncias da utilizagéo da lei dos crimes

Marchionatti. Ferramentas velhas, novos proble.mas: cias .
contra o sistema financeiro para coibir descumpnmento de obrigagdes de compliance. In: HIROSE,
Tadaaqui; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo (Orgs.). Curso modular de _Direito Penal.
Florianépolis: Conceito Editorial-EMAGIS, 2010. P. 489-510 e SAAVEDRA, Giovani Agostini.
Compliance na nova lei de lavage _|n: Revista Sintese Direito Penal e Processual
Penal, Porto Alegre, V.13, n.75 P: 22—_30,_a90./S?t-_2012
Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicao financelra.
a12 (doze) anos, multa. o .
autorizagdo obtida mediante declarag&o

Pena - Reclusao, de 3 (trés) Sevid torizagéo, ou com
rt evida au : A ili m
Art. 16. Fazer operar, sém 2 distribuicéo de valores mobiliarios ou de cambio:

(Vetado) falsa, instituigao financeira, inclusive de

Pena - R 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. . , ,
" Art. 22, Ee]‘f-:!tuusaérOéS:rag(élo ge fim de promover evasao de divisas do

cambio ndo autorizada, com O
ais: multa
Pena - Reclusdo, de 2 (d0is) 25 (seis) anos, E1T7 —
posicion?'”esatﬁ’ ?jeefeédido) por: BARBOSA, Daniel Marchionattl. ‘Ferrame.ntas velhas, novos
men mes contra o sistema financeiro para coibir

. - ~iBNC ili éodaleidosc
problemas: deficiéncias da utiliza¢ o HIROSE, Tadzaqui. BALTAZAR JUNIOR,

i i s de complianceé. " \ _ _
desoumpriments de Obrlgagéedular de Direito Penal. Florianépolis: Conceito Editorial-EMAGIS,

274

276

277

2

José Paulo (Orgs.). Curso mo
, 2010. p. 491-509. .

SAAVEDRA, Giovani Agosti
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envolvendo o delito de lavagem de capitais. A inteng&o da pesquisa & verificar se ha,
efetivamente, correlagdo entre a incrementacéo da intengdo punitiva verificada pelo
discurso politico criminal, assim como pelas diversas normativas estabelecidas no

ambito da prevencéo e repressdo do delito, com a atividade desempenhada pelo
poder judiciario.

3.2.1 Metodologia de analise

Primeiramente, logrou-se elaborar o banco de dados jurisprudencial sob o
qual recairia a pesquisa empirica para afericdo e verificagdo dos dados estatisticos
relativos ao entendimento do poder judiciario federal da 42 regido. Adiante se
explicita a maneira como se deu a coleta dos julgados, bem como os critérios de
selecao utilizados.

O lapso temporal estabelecido para pesquisa restou definido desde 1998,
ano em que se deu a publicacdo da Lei n.° 8.613/1998 — reguladora do delito de
lavagem de capitais — até o ano de 2011, data de inicio da elaboragéo da presente
pesquisa. O seguinte procedimento foi adotado para que se ordenasse a separagao
dos acérdaos pesquisados:

1) Acessou-se o site do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao -
www.trd.jus.br;

2) Selecionou-se a aba “Jurisprudéncia” - “Consulta jurisprudéncia” >
“Consulta jurisprudéncia do TRF4";

3) Utilizou-se a seguinte expresséo no campo “Pesquisa livre no inteiro
teor”; “lavagem de dinheiro” ou “9613"

4) A data a ser utilizada no campo de pesquisa deve ser anual, iniciando-
se em 03/03/1998 — data de publicacdo da lei — até 31/12/1998 e assim,
segue de forma sucessiva, 01/01/1999 — 31/12/1999, em sequencia

crescente;
5) Acessou-se o “inteiro teor” do acordao;

6) Criou-se dentro da raiz geral do banco de dados uma pasta relacionada
a cada ano de pesquisa (1998-2011);
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7) Ainda, dentro dessas pastas, criou-se outros diretorios especificando a
classe processual do acordao salvo (Mandado de Seguranga, Apelagéao
Criminal, Habeas Corpus, dentre outras);

8) Salvou-se todos os acorddos selecionados no ano respectivo e dentro
do diretério da classe processual respectiva, para melhor ordenagao e
manuseio do banco de dados;

9) Com o fito de estabelecer maior organizagao, nomeou-se cada arquivo
da seguinte forma: “classe processual, n° do processo, estado de origem”.
Exemplificativamente: APELACAO CRIMINAL N° 0001232-
14.2009.404.7104 - RS.

Optou-se por estabelecer, como ja referido, o seguinte criterio de pesquisa:
“lavagem de dinheiro” ou “9613". Estes termos restaram selecionados, pois
proporcionaram maior adequagéo e pertinéncia, visto que possibilitou a captura do
maior numero de acoérddos relativos ao delito de lavagem de dinheiro, excluindo
matérias atinentes a outros ramos do direito. As expressoes escolhidas encontraram
o somatério de 1095 registros, em pesquisa realizada na data de 27 de maio de
2011.

Diversos termos foram utilizados no campo de pesquisa até se chegar a
conclusdo de que o mais apropriado deveria ser a utilizago da expressao “lavagem
de dinheiro” ou “9613". Entretanto, sua escolha decorreu do fato deste critério ter se
mostrado mais abrangente e englobado o maior nimero ce julgados sobre o tema.

Tentou-se a possibilidade de: “lavagem de dinheiro ou capitais”; “lavagem de
dinheiro ou capitais ou 9613”; mas todas se demonstraram demasiadamente
amplas, abrangendo julgados atinentes a outros temas que néo o delito de lavagem
de capitais ora sob estudo. Do mesmo modo, percebeu-se que o termo “capitais”
nao encontrava recorréncia relevante na insercao dos acérdaos, de modo que nao
gerava decisdo isolada desacompanhada do termo lavagem de dinheiro. Por isso, 0s
termos “lavagem de dinheiro” e “9613” s&o aptos a traduzir a maior extenséo de
decisbes existentes no ambito do Tribunal objeto de pesquisa.

A expressao “lavagem de dinheiro ou capitais” encontrou 4596 registros, na

data de 27 de maio de 2011, porém, muitos dos julgados encontrados nac se
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relacionavam com os delitos da lei de lavagem de capitais, mas diziam respeito a
questdes tributarias, dentre outras e ndo de caréter criminal. A busca pelos termos
“lavagem de dinheiro ou capitais ou 9613” também se demonstrou demasiadamente
ampla, encontrando 4730 registros, igualmente na data de 27 de maio de 2011, mas
muitas das decisdes relacionavam-se com direito tributario ou direito processual civil,
n&o apontando relagédo concreta com o objeto de pesquisa.

Escolheu-se utilizar como critério de pesquisa o ano em que a decisao foi
prolatada e nao publicada, visto que o presente estudo nao se prende a questoes
estritamente legais ou dogmaticas, ndo havendo necessidade de se perquirir acerca
do momento de publicagéo dos julgados.

Como termo inicial, utilizou-se a data de 03 de margo de 1998, tendo em
vista ter sido esse o dia de em que a Lei n.° 9.613 foi publicada.

Preliminarmente, verificaram-se as seguintes ocorréncias das pesquisas, no

espago temporal delimitado pelo presente trabalho:

Data de pesquisa - Registros encontrados

03/03/1998 - 31/12/1998 04 registros N
01/01/1999 — 31/12/1999 04 registros
01/01/2000 — 31/12/2000 09 registros
01/01/2001 - 31/12/2001 04 registros
01/01/2002 — 31/12/2002 06 registros
01/01/2003 - 31/12/2003 24 registros
01/01/2004 - 31/12/2004 22 registros
01/01/2005 - 31/12/2005 29 registros
01/01/2006 — 31/12/2006 62 registros
01/01/2007 - 31/12/2007 86 registros
01/01/2008 — 31/12/2008 98 registros
01/01/2009 — 31/12/2009 221 registros
01/01/2010 — 31/12/2010 273 registros
01/01/2011 — 31/12/2011 199 registros

Pode-se verificar a crescente e gradual incidéncia dos registros referentes a
lavagem de capitais no transcorrer dos anos. Fenébmeno esperado, considerando

que, a partir da edigao da lei, necessario se fez periodo de aparelhamento dos
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Ano de 1998

© Habeas Corpus

//“‘l%mmn

Total: 4

No ano posterior, a quantidade de feitos publicizados restou inalterada,
ocorrendo apenas alteragdo qualitativa dos expedientes julgados, conforme
ilustragéo abaixo:

Ano de 1999

0 Agravo Regimental em
ACR

o Mandado de Seguranga

1 Recurso em Habeas
Corpus

n Recurso em Sentido
Estrito

Total: 4

Em 2000, em que pese a amostragem néo ser ainda significativa para a
realizacdo de uma andlise segura, ja se pdde notar a tendéncia posteriormente
comprovada da existéncia de um maior numero de habeas corpus do que outras

naturezas processuais:
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o Apelagéo Civel
o Apelagdo Criminal

11 Habeas Corpus

S - Mandado de Seguranca

Total: 9

julgados publicizados ndo se mostrou

aa quanﬁdade de
e nove decisoes disponibilizadas

Em 2001, aind
sive, uma queda d

significativa, demonstrando, inclu
em 2000 para apenas quatro em 2001:

Ano de 2001

o Habeas Corpus

g Recurso em sentido Estrito

Total: 4

mbora ainda incipientes, mantiveram o

o de 2002, €
de habeas corpus €em detrimento de outros

As estatisticas do an
indicativo de um maior numero
expedientes judiciais:

105




0 Apelagdo em Mandado de
Seguranga

0 Embargos de Declaragdo
em ACR

1 Habeas Corpus

r1 Mandado de Seguranga

r1 Recurso em Sentido Estrito

Total: 6

-

aumento quantitativo quadruplo no numero de

eende do grafico abaixo:

Em 2003, percebeu-sé
incidentes judicializados, conforme se depr

o Apelagdo Criminal

g Conflito de Competéncia

n Correigéo Parcial

@ Embargos Infringentes em AC
g1 Habeas Corpus

1 Mandado de Seguranga

"1 Recurso em Sentido Estrito

Total: 24

S

plicados foi 0 MESMO do ano

Em ame
2004, o nu e ao processamento e

anterior. Todavia, constatou-5€

lulgamento dos recursos €
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Ano de 2004

2 1 1
5% O Agravo de Instrumento

B Agravo Regimental em MS

1 Apelagdo Criminal

O Conflito de Competéncia

0 Habeas Corpus

& Questdo de Ordem em ACR

~i Recurso em Sentido Estrito

Total: 22

O ano seguinte, 2005, em que pese ainda nZo registre um incremento
significativo nos feitos judicializados, mostrou o aumento triplo no julgamento de

apelagbes criminais em comparag¢ao com 0 ano anterior:

Ano de 2005
1 1
3% 3%
o AT e
, 4 Ay T 0 Agravo Regimental em MS
. ~V“v?“>;s«,‘f9lhj-4% ::fi’ﬁ,ﬂ : gravo~ egllmen
S M’f?\-f ‘ 0 Apelagdo Civel

I3 Apelagdo Criminal

1 Habeas Corpus

@ Mandado de Seguranga
Total: 29

Na transicdo de 2005 para 2006, a quantidade de processos julgados

publicados praticamente duplicou, com a triplicacdo do julgamento de habeas
COorpus:
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@ Agravo de Instrumento

o Apelagdo Civel

£1 Apelagdo Criminal

o Apelagiio em Mandado de
Seguranga

p Conflito de Competéncia

1 Habeas Corpus

+1 Mandado de Seguranga

r1 Medida Cautelar Inominada

-1 Questdo de Ordem em ACR

Total: 62 1 Recurso em Sentido Estrito

e

-

e no numero de demandas alcadas

——————
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007 e 2008:

A mesma tendéncia de

a0 Poder Judiciério, assim como © cr
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Ano de 2007 n Agravo de Instrumento
o Apelagdo Criminal

11 Conflito de Competéncia
m Habeas Corpus

1 Mandado de Seguranca

1 Medida Cautelar Inominada

Total: 86
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Anode 2008 B Agravodelnstrumento
& Apelacgio Ciel

13 ApelacBo Crimirel

[ Conflito de Competérea

13 Conflito de Jurisdicio

[ Correigio Pardal

1 Embargos de Dedaragio emACR
[ Embargos de Dedaragio emHC
"1 Habeas Corpus

1 Mandado de Seguranga

{7 Peticdo

[1 Recurso em Sentido Estrito

Total: 98
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ajor do que 0 dob
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Apreendidas
¢ Mandado deSegurang

. Fhllrsoen&nﬁdorsnito

Total: 273
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1
o 1
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Total de expedientes publicizados

Remessa Ex Officio em Acdo Civel :I 4
Reexame Necessario Criminal | 1
Recurso em Sentido Estrito =3 29
Recurso em Habeas Corpus 11
Questdo de Ordemem ACR | 2
Procedimento Investigatério do MP | 1

Peticdo | 2
Medida Cautelar Inominada B 7
Mandado de Seguranca "7 66

Inquérito Policial | 1

Incidente de Restitui¢do de Coisas Apreendidas

Habeas Corpus F ' % : I A4S

Embargos Infringentes e de Nulidade ?D 16

Embargos Infringentes § 5

Embargos de Declaragdo em HC Bs

Embargos de Declaragdo emAl | 1

Embargos de Declaragdo em AC | 1

Embargos de Declaragdo em AR 71 18
Correicdo Parcial p 8

Conflito de Jurisdicdo =1 140

Conflito de Competéncia [ 15

ApelacdoemMS } 4

Apelagdo Criminal | : - 262

Apelagdo Civel F 54

Apelagdo-Reexame Necessdrio 3 22

Agravo Regimental em MS 1 2

Agravo Regimentalem HC | 1

Agravo Regimental em ACR | 1

Agravo Legalem MS | 1

1

1

Agravo Legal emAC |
Agravo de Instrumento 26

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Total: 1041

Feito este panorama acerca da incidéncia das medidas envolvendo o termo

lavagem de capitais, passa-se a analisar, de forma especifica, a ocorréncia ou nao
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de intensificagdo repressiva no processo de criminalizagdo secundaria em

conformidade com os processos expansivos da criminalizagao primaria.

3.2.3 Verificagao da intensidade punitiva

Na presente fase investigativa, procurou-se identificar, por meio da analise
dos julgamentos das apelagbes criminais constantes no banco de dados da
pesquisa, a existéncia de efetiva punicdo penal quanto ao delito de lavagem de
capitais. Do mesmo modo, tentou-se verificar se a tendéncia a expansao do controle
penal e extrapenal determinado na primeira parte do trabalho se reflete na
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

Inicialmente, vale destacar que a abordagem realizada no topico anterior ja
demonstrava a hipotese de reduzida incidéncia do Poder Judiciario e do direito penal
nos delitos da espécie. A pesquisa confirma e torna mais evidente tal constatagéo,
na medida em que, das apelagbes selecionadas pelos critérios de pesquisa
aludidos, poucos julgados efetivamente enfrentaram a matéria.

Decorréncia desta conclusdo € o primeiro indicativo da impropriedade ou,
pelo menos, da dificuldade de se lidar com esses fatos sociais complexos e pautar
seu controle com base no direito penal.

Procurou-se identificar, em todas as apelagées criminais cuja publicagao foi
veiculada no sitio de pesquisa do Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo no periodo
compreendido entre 03 de marco de 1998 até 31 de dezembro de 2011, o montante
de condenacgdes levadas a efeito e a quantidade de pena aplicada, bem como
eventual hipotese de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos.

Saliente-se que a verificagdo destes dados, em muitos casos, restou
prejudicada por nido constar a disponibilizagéo inteira do voto, em razéo de ter o
processo tramitado em segredo de justi¢ca, somente havendo a ementa como forma
de fornecimento de critérios cognitivos de pesquisa. Ademais, outro fator que
prejudicou a devida analise dos julgados foi a inexisténcia de um dispositivo no
acordao detalhado com a identificagdo da imputacéo final do(s) apelante(s) e a(s)
pena(s) cominada(s).
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ementa e relatério, o que impossibilou um exame apropriado por n&o conter no
decisorio os dados pertinentes para a presente pesquisa.

Assim pode-se expressar graficamente a andlise levada a efeito:

Apelagdes Criminais - 1998-2011

/’f’ A
V4 P . R :
/ Mggto .- Andlise,
,; - prejudicada 0 Andliseprejudicada
!e’ 28% B2
{ 0 Madidascautclares
; 01 Maito

Medidas

~cautelares
02

- 40%

De todas as apela¢es criminais analisadas, 40% (quarenta por cento)
versavam sobre medidas cautelares patrimoniais, sendo a maioria dos pedidos de
restituicdo indeferidos. Percebe-se, com isso, a grande utilizagéo de procedimentos
de restricdo de bens nos processos judiciais e expedientes de investigagdo no
ambito da lavagem de capitais.

Superada essa andlise preliminar, o exame meritério dos recursos em
evidéncia permitiu concluir que, da totalidade dos casos analisados (73*°, setenta e
trés processos), em quase da metade (37, trinta e sete) dos processos houve a
condenacao de pelo menos um dos réus denunciados. De outra banda, verificou-se,
igualmente, nimero expressivo de expedientes nos quais ocorreram absolvicdes dos

réus das imputagdes feitas pelo Ministério Publico Federal (31, trinta e um
processos).

%% Importante esclarecer que o nimero total do grafico abaixo é 75 — e néio 73 —, pois, quando da
andlise das condenagdes e absolvigdes, constatou-se, no mesmo processo, a existéncia de réus
absolvidos e condenados, incidindo tal informag&o na contabilizagdo dos dado,s fazendo, com
isso, que se atingisse nimero superior ao de 73, correspondente aos apelos analisados.
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Aludida constatagio pode ser melhor visualizada pela ilustrac&o abaixo:

2 1 1
3% 1% Fl%

0 Processos condenagio

1 Processosabsolvicio

1 Nulidade

B Reaursosndoconhedidos
1 Confinnagdodergaicioda

doninda
11 Reversode absolvigdosumdria

Total: 75

Assim, o mesmo panorama contextual verificado em relagdo aos crimes
contra o sistema financeiro nacional, na obra O Controle Penal nos Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional pode ser verificado. Em referido estudo, realizado no
ano de 2001, ou seja, aproximadamente 15 (quinze) anos apos a publicagéo da Lei
n.° 7.492 (“Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional’), foi possivel
verificar apenas 15 (quinze) processos nos quais houve sentenca de mérito, dos
quais apenas 3 (trés) houve sentenca condenatéria®’.

Nesse sentido, os dados fornecidos pela pesquisa indicam ainda n&o haver
congruéncia entre a incidéncia da norma penal na complexidade dos fatos atinentes
a lavagem de capitais e a realidade normativa nacional e internacional. Ou seja, a
intensidade punitiva expressa pela publicizagdo de apenas 37 (trinta e sete)
processos nos quais ha a condenagéo dos réus, em periodo temporal de 1998 e
2011 (transcurso de 14 [quartorze] anos) ndo é a efetividade persecutdria e punitiva
pretendida pela movimentacéo estatal.

27 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer. O Sistema de Controle Penal nos Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Del Rey, 2001. p. 223.
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No que diz respeito a aplicagdo da pena nos casos de condenagéo, muitos
acordaos nao referem expressamente o quantum de pena privativa de liberdade
aplicada, o que dificultou uma apreensdo mais abrangente dos dados. Todavia, dos
julgados nos quais constava esta informagéo, foi possivel verificar grande amplitude
e variagao na quantidade de pena imposta.

A menor pena privativa de liberdade nos processos analisados restou fixada
em 2 (dois) anos de reclusao, tendo a pena maxima sido arbitrada em 6 (seis) anos
11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusdo. Ademais, mesmo considerando que a
pena minima cominada no preceito secundario do tipo penal é de 3 (trés) anos, sua
substituicao por restritivas de direito ndao é muito recorrente, uma vez que
seguidamente ultrapassa o patamar de 4 (quatro) anos estabelecido no artigo 44 do
Caédigo Penal.

Dois fatores s&o os principais responsaveis para o impedimento da aplicagéo
das substitutivas: (1) a causa de aumento de pena disposta no §4°%, do artigo 1°, da
Lei n.° 9.613/1998, que estabelece aumento de 1 (um) a 2 (dois) tergos em casos de
cometimento reiterado do delito ou por intermédio de organizagao criminosa e (2) o
fato de as denuncias por lavagem de dinheiro serem cumuladas com outras
imputagbes. Muitas vezes o proprio delito antecedente ampara a pretensdo
acusatoria em comunh&do com a lavagem de capitais, fazendo com que as regras
atinentes ao concurso de crimes incrementem a pena definitiva.

Alias, concernente ao crime antecedente, foi possivel identifica-lo em 66
(sessenta e seis) das apelagdes criminais examinadas. Os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional se mostraram preponderantes em relagdo aos demais,
perfazendo 44% da totalidade dos expedientes verificados. Em seguida, figuraram
na estatistica o delito de trafico de entorpecentes (21%), os crimes praticados por

organizagdo criminosa (18%) e os crimes contra a administragdo publica (17%),
conforme se verifica abaixo;

#%® Redag&o antiga do artigo 1°, §4°, da Lei n.° 9.613/1998, antes da modificagéo introduzida pela Lei
n.°12.683/2012.
§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos | a VI

do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagao
criminosa.
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Delito antecedente

0 Tréficodeentorpecentes

B GimescontraoSistema
FinanceiroNadional

0 Gimescontraa Administragio
Publica

0 Praticado porOrganizagdo
CGiminosa

Total: 66

Considerando o antigo rol de crimes antecedentes, extinto por forca da
edicdo da Lei n.° 12.683/2012, conforme j& abordado alhures, n&o foi possivel
encontrar nenhum julgado no qual se indicasse como antecedente os crimes de
terrorismo e seu financiamento, contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante
sequestro ou praticado por particular contra a administracio publica estrangeira®®.

Neste norte, retomando questionamento j& expendido outrora, a duvida que

remanesce € se a extingdo do rol de crimes antecedentes influird na efetiva

289 Antiga redagao do artigo 1° da Lei n.° 9.613/1998:
Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢gdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:
I - de tréfico ilicito de substdncias entorpecentes ou drogas afins;
ll - de terrorismo;
Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacio dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)
Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado & sua produgo;
IV - de extorsdo mediante seqiiestro;
V - contra a Administragdo Pblica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou preco para a pratica ou omissio de atos
administrativos;
VI - contra o sistema financeiro nacional;
VIl - praticado por organizagdo criminosa.
VIl — praticado por particular contra a administragao publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-
D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal). (Inciso incluido pela Lei n°
10.467, de 11.6.2002)
Pena: reclusao de trés a dez anos e muita.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagio de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:
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persecugao do delito, possibilitando uma atuagdo adequada do sistema de controle
penal na prevengao e repressao de condutas realmente lesivas. Ou, se, por outro
lado, referida alteragéo legislativa se prestara a possibilitar maior exercicio simbolico

do direito penal, por meio da puni¢do de condutas de menor complexidade e menos
expressivas.

Apenas o tempo nos mostrara a resposta.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada teve como escopo estudar de que maneira se estrutura
o sistema de controle de lavagem de capitais, suas formas de atuacéo e principais
medidas expedidas. Foi possivel constatar uma orientagdo no ambito nacional e
internacional no sentido de intensificar os mecanismos de prevencéo e represséo do
delito de lavagem de capitais.

Ha uma crescente expans&o normativa no sentido de regularizar os setores
da economia nos quais se costumam ocorrer operagdes financeiras de alta monta
que ensejem suspeitas acerca da ocorréncia de ilicitos penais. Ainda, é crescente a
regulacdo apresentada no ambito do sistema bancario e financeiro nacional e
demais nichos de atividade relevantes a ordem socioeconémica.

Ressalte-se que essa intensificagdo punitiva restou cristalizada no cenario
legislativo nacional com a edigéo da Lei n.° 12.683/2012, publicada em 9 de julho de
2012, que alterou a Lei n.° 9.613/1998, introduzindo em nosso sistema juridico
diversos novos institutos incidentes na persecugéo e investigagdo da lavagem de
dinheiro. Alem disso, a novel legislagado alterou a estrutura do delito, excluiu o rol de
crimes antecedentes, possibilitando que a lavagem fosse proveniente de qualquer
infracdo penal, e aumentou o rol de sujeitos obrigados aos deveres legais de
compliance.

Paralelamente a este fenémeno, desenvolveu-se o que se denomina
compliance, em um sentido mais abrangente, no qual os atores dos segmentos de
risco e as corporagdes buscam se desenvolver internamente para o cumprimento
das normas legais e deveres éticos de conduta.

Com isso em vista e de posse desse conhecimento, procurou-se verificar se
a evolugdo do regulatério legal se prestava a empreender ampliagdo da incidéncia
do direito penal na complexidade dos fatos envolvendo a lavagem de dinheiro. Para
consumacgao de aludido desiderato, realizou-se andlise do posicionamento
expressado pela jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por meio

do exame dos julgados publicizados em seu sistema de pesquisa.
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Para realizar tal intento selecionou-se banco de dados dos acérdaos
oriundos de pesquisa dos termos pertinentes. A partir disso, em um primeiro
momento, realizou-se a divisdo quantitativa dos julgados, passando, posteriormente,
a inspecgao especifica das apelagdes criminas, a fim de verificar a ocorréncia de
condenagao, absolvigdo, bem como verificagdo da pena aplicada e eventual
substituicado por restritivas de direitos.

Se a analise qualitativa ja demonstrou uma reduzida incidéncia efetiva do
direito penal no dmbito da lavagem, o exame qualitativo ainda foi mais enfatico.
Verificou-se que muitos julgados integrantes do banco de dados n&do diziam respeito
a imputagGes de lavagem, mas apenas carregavam ementa de processo de lavagem
como forma de reforco de fundamentagdo ou versavam sobre medidas cautelares
patrimoniais.

Assim, no periodo respeitante a 1998 e 2011, foi possivel identificar apenas
73 (setenta e trés) apelagdes criminais que efetivamente analisassem o mérito dos
processos penais e possibilitassem um correto exame do julgado pelos fundamentos
expostos no voto. Desses recursos, em aproximadamente metade dos casos, 37
(trinta e sete) processos, houve a condenagao dos réus.

A estatistica formada pela inspegdo do banco de dados revelou fidedigna a
hipotese de pesquisa inicialmente apresentada na qual se deduzia ndo haver
correspondéncia entre a intengdo punitiva normativa e a atuagao concreta do Poder
Judiciario. Pode-se aduzir alguns fatores explicativos para este fendmeno, como, por
exemplo: (a) a alta cifra negra da espécie delitiva; (b) a grande complexidade dos
fatos que podem se configurar lavagem de dinheiro; (c) dificuldades no
descobrimento e persecucao do delito; (d) o alto poder aquisitivo e capital social dos
atores, geralmente, envolvidos nesta pratica.

Por outro lado, pontua-se que muitas das alteragbes legislativas e das
regulamentagdes administrativas expedidas possuem como finalidade precipua
atender determinagdes internacionais, evitando, com isso, incidentes internacionais
ou a imposigcdo de sangbes e reprimendas por parte dos érgaos integrantes do
sistema de controle ao Brasil. Nessa perspectiva, sem ignorar a importancia desta

movimentagédo, € necessario, igualmente, observar as particularidades brasileiras
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para evitar a importagdo de institutos e orientagGes alienigenas sem a devida
contextualizagao.

Alias, recentemente ocorreu a edigdo da Lei n.° 12.683/2012 que alterou
substancialmente a estrutura do crime de lavagem e seu subsistema normativo.
Assim, resta aguardar para verificar se a novel legislagdo se tornara eficaz a
possibilitar uma maior persecugao penal, na medida em que ampliou o espectro de
abrangéncia da imputagdo da lavagem de forma bastante significativa, excluindo o
rol de crimes antecedentes e possibilitando que a lavagem seja decorrente de
qualquer infragcdo penal.

Outrossim, € digno questionar se a mera expedi¢do de referida lei tera o
condao de contornar as dificuldades acima delineadas e facilitar o acesso do direito
penal e do Poder Judiciario as demandas criminas, ou se a questdo permanecera
inalterada. Espera-se que os esforgos enveredados para o aprimoramento do
sistema de controle e para a prevencgao e repressao do delito tenham resultados
concretos, mas n&o se olvida, como ja referido alhures, da extrema complexidade
inerente ao tema que, sem duvidas, ndo pode ser resolvido de forma singela e
mediante proposi¢ées reducionistas. Ademais, ndo se olvida as alternativas nao
criminalizantes, como o direito administrativo sancionador ou o proprio direito civil
que, em certa medida, também podem se demonstram apropriadas para o
tratamento do tema.

Por fim, salienta-se a necessidade do estudo continuo e interdisciplinar,
circunscrevendo as areas do direito penal, politica criminal, politica e ciéncias
sociais, devendo as diretrizes regulatorias ser estabelecidas mais pela técnica do

que pelo oportunismo etéreo do clamor social.
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ANEXO A - Lei n.® 9.613/1998

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998,

Vide Decreto n° 2.799. de 1998 DispGe sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagéo
de bens, direitos e valores; a prevengéo da utilizagao
do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei: cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagéo de Bens, Direitos e Valores

——H—de-terrorismo:
—H—de-terrorismo-e-seu-financiamento-(Redachio-dada-pela-bei-n®10.704-de-9:7:2003)
W e ’ — torial destinado-2

. I g . E 2 | ‘ : . .
D-do-Decreto-Lei-n®2.848 _de 7 de_dezembro-de_1940— Codigo-Penall—neiso-incluide pela-bein>10467-de
362002
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Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposic&o, movimentagao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo
penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12,683, de 2012)

I - (revogado); (Redacdio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

I} - (revogado); (Redagiio dada pela Lei n® 12,683, de 2012)

Il - (revogado); (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

IV - (revogado); (Redagiio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

V - (revogado); (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

VI - (revogado); (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

VII - (revogado); (Redagio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

VIII - (revogado). (Redagio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizag&o de bens, direitos ou
valores provenientes de infrag&o penal: (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores néo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redagcdo dada pela Lein® 12.683. de 2012)

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal; (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associagéo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida & pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa & punida nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 do Cadigo

Penal.




§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagdo criminosa. (Redacfio dada pela Lei n°

12.683. de 2012)

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam & apuragdo das infragdes penais, a identificagéo dos

autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime. (Redaciio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

CAPITULO Il
Disposigdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| —~ obedecem as disposigGes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclus&o, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes, .ainda que
praticados em outro pals, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decisao
sobre a unidade de processo e julgamento; (Redagfo dada pela Lein® 12.683, de 2012)

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:
a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-

financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas;

. 2 ncia.daustica Eederak

b) quando a infragao penal antecedente for de competéncia da Justica Federal. Redagdo dada
pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 1° A dentncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infragéo _penal
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena
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o autor, ou extinta a punibilidade da infragao penal antecedente. (Redagio dada pela Lei n° 12.683. de
2012)

§ 2% No processo por crime previsto nesta Lei, no se aplica o disposto no art. 366 do Decreto-

I.ei n® 3.689. de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), devendo o acusado que n&o
comparecer nem constituir advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com
a nomeagao de defensor dativo. (Redag¢iio dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 4% O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagao do
delegado de policia, ouvido o Ministério Pablicc em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infragdo penal, podera decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragbes penais antecedentes. (Redagiio
dada pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 1° Proceder-se-4 4 alienagao antecipada para preservagéo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deteriorag&o ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade
para sua manutengao. (Redacio dada pela Lein® 12.683. de 2012)

§ 2° O juiz determinara a liberago total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constrigéo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparagdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecuniarias, multas
e custas decorrentes da infragdo penal. (Redacio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 3° Nenhum pedido de liberag&o sera conhecido sem o comparecimento pesseal do acusado
ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de
atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §

12, (Redagiio dada pela Lein® 12.683, de 2012)
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§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores para
reparagao do dano decorrente da infragéo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para
pagamento de prestagcdo pecuniaria, multa e custas. (Redagio dada pela Lei n® 12.683. de 2012)

Art. 4%-A. A alienagao antecipada para preservagao de valor de bens sob constricio sera
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por solicitagdo da parte
interessada, mediante peti¢&o autdnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terso
tramitagdo em separado em relagao ao processo principal. (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 1° O requerimento de alienagdo devera conter a relago de todos os demais bens, com a
descrigao e a especificagéo de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde se
encontram. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 2% O juiz determinara a avaliag&o dos bens, nos autos apartados, e intimara o Ministério
Publico. (Incluido pela Lein® 12.683. de 2012)

§ 3° Feita a avaliagao e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leiléo ou pregao,
preferencialmente eletrénico, por valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da
avaliagao. (Inclufdo pela Lei n° 12.683. de 2012)

§ 4° Realizado o leil&o, a quantia apurada sera depositada em conta judicial remunerada,
adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

| - nos processos de competéncia da Justiga Federal e da Justiga do Distrito Federal: (Incluido
pela Lein® 12.683. de 2012)

a) os depositos seréo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicao financeira
publica, mediante documento adequado para essa finalidade; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra instituigao
financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdémica Federal ou por instituic&o financeira publica
serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo; (Incluida pela Lei n°
12,683, de 2012)

Il - nos processos de competéncia da Justiga dos Estados: (Incluido pela Lei n® 12.683. de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados em instituigdo financeira designada em lei, preferencialmente
publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituigao financeira publica da Unido; (Incluida pela
Lein® 12.683. de 2012)

b) os depositos serdo repassados para a conta Unica de cada Estado, na forma da respectiva
legislagdo. (Incluida pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 5° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apés o transito em julgado da
sentenga proferida na agéo penal, sera: (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

| - em caso de sentenga condenatdria, nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da Unido, e, nos processos de
competéncia da Justiga Estadual, incorporado ao patriménio do Estado respectivo; (Incluido pela Lei n®
12,083, de 2012)

Il - em caso de sentenga absolutéria extintiva de punibilidade, colocado a disposigdo do réu pela
instituic&o financeira, acrescido da remuneragéo da conta judicial. (Incluido pela Lein® 12.683. de 2012)
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§ 6° A instituigdo financeira depositaria mantera controle dos valores depositados ou
devolvidos. (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 7° Serao deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas incidentes sobre o
bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dmbito da competéncia de cada ente da Federagao,
venham a desonerar bens sob constrigdo judicial daqueles 6nus. (Incluido pela Lei n® 12.683. de 2012)

§ 82 Feito o depsito a que se refere o § 42 deste artigo, os autos da alienagdo seréo
apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 9° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatéria, o juiz decretara, em
favor, conforme o caso, da Uni&o ou do Estado: (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga; (incluido pela Lei n® 12.683.

de 2012)

Il - a perda dos bens n&o alienados antecipadamente e daqueles aos quais n&o foi dada
destinagdo previa; e (Incluido pela Lein® 12.683. de 2012)

lIl - a perda dos bens n&o reclamados no prazo de 90 (noventa) dias ap6és o transito em julgado
da sentenga condenatoéria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido pela Lei n°
12.683. dc 2012)

§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e lif do § 10 deste artigo seréo adjudicados ou
levados a leilao, depositando-se o saldo na conta Unica do respectivo ente. (Incluido pela Lei n® 12.683.

de 2012)

§ 12. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento de habilitagso 3
circulagdo e utilizag&o dos bens colocados sob o uso e custédia das entidades a que se refere
o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 13. Os recursos decorrentes da alienagéo antecipada de bens, direitos e valores oriundos do
crime de trafico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulagéo e ocultag&o nos termos
desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica. (Incluido pela Lei n° 12.683.

de 2012)

Art. 4%-B. A ordem de pris&o de pessoas ou as medidas assecuratorias de bens, direitos ou
valores poder&o ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugéo
imediata puder comprometer as investigagdes. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, 0 juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara
pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragido dos bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratérias, mediante termo de compromisso. (Redacio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

Art. 62 A pessoa responsave! pela administragéo dos bens: (Redacdo dada pela Lei n° 12.683. de
2012)
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| - fara jus a uma remuneragao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o
produto dos bens objeto da administragao;

Il - prestara, por determinagéo judicial, informagdes periddicas da situagao dos
bens sob sua administragdo, bem como explicagbes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos & administrag&o dos bens sujeitos a medidas assecuratérias
serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requererd o que entender
cabivel. (Redagio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

CAPITULO 11l
Dos Efeitos da Condenagéo

Art. 7° Sao efeitos da condenagao, além dos previstos no Cédigo Penal:

| - a perda, em favor da Unio - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica Estadual -,
de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, & pratica dos crimes
previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé; (Redacio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

Il - a interdigdo do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administragéo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

§ 12 A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, regulamentaréo a forma de
destinacao dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos
processos de competéncia da Justiga Federal, a sua utilizagdo pelos 6rgaos federais encarregados
da prevencéo, do combate, da agdo penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto
aos processos de competéncia da Justiga Estadual, a preferéncia dos érgéos locais com idéntica
funcao. (Incluido pela Lein® 12,683, de 2012)

§ 22 Os instrumentos do crime sem valor econdémico cuja perda em favor da Uni&o ou do
Estado for decretada serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se houver
interesse na sua conservag&o. (Incluido pela Lei n® 12.683. de 2012)

CAPITULO IV

Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro
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Art. 8% O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convengéo internacional e
por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou
valores oriundos de crimes descritos no art. 1° praticados no estrangeiro. (Redagio dada pela Lei n°

12683, de 2012)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convengao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante
prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengao, os bens, direitos ou valores privados sujeitos a medidas
assecuratorias por solicitagao de autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da
sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporgéo de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. (Redaco dada pela Lein°® 12,683, de 2012)

CARITULON
woitas A Lei

CAPITULOV
(Redacio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

DAS PESSOAS SUJEITAS AO MECANISMO DE CONTROLE
(Redacdio dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

H R

_go . . D . _
Art—S Suie'ta“,' 5685 sllangagess 'El‘i das nasl enl,ts t0-e .l.ll als pesso asl
ou-acessofia-cumulativamente-ou-hae:

Art. 92 Sujeitam-se as obrigagées referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que
tenham, em caréater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
ou n&o:(Redaciio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

| - a captacao, intermediagéo e aplicagéo de recursos financeiros de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

Il - a custédia, emissao, distribuigao, liqliidagao, negociagéo, intermediagao ou
administragao de titulos ou valores mobiliarios.
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Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagées:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagédo do
mercado de balcao organizado; (Redagfio dada pela Lein® 12.683. de 2012)

[l - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagao;

lil - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de crédito,
bem como as administradoras de consoércios para-aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer
outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de
fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, iméveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua
aquisicéo, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacées de entes estrangeiros que exergam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de
érgao regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das atividades
referidas neste artigo;

. v o imobilias
X—as pelssel as 1”.”8'.'9;33 que-exergam-alividades-de-promogao-ime

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exergcam atividades de promog&o imobiliaria ou compra €
venda de iméveis; (Redacio dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

X| - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiglidades.

atividades—que—envolvam—grande—volume—derecursos—em—espécie—{ncluido-pela—tbein®10:701-—de
9720033
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Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializagéo ou exergam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie; (Reda¢io dada pela Lein® 12.683. de 2012)

XIl - as juntas comerciais e os registros publicos; (Incluido pela Lei n® 12,683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servigos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza,
em operacdes: (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagdes
societarias de qualquer natureza; (Inclufda pela Lei n® 12.683, de 2012)

b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela Lei n°® 12,683, de 2012)

c) de abertura ou gestéo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores
mobilidrios; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

d) de criagdo, exploragédo ou gestéo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos
fiduciarios ou estruturas analogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lein® 12.683, de 2012)

f) de alienag&o ou aquisi¢éo de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas
ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n® 12.683. de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao, intermediagéo, comercializagéo,
agenciamento ou negociacéo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposigdes ou
eventos similares; (Incluido pela Lein® 12,683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou
animal ou intermedeiem a sua comercializagao; e (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

XVII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. (Incluido pela Lein® 12,683, de 2012)

CAPITULO VI
Da Identificagéo dos Clientes e Manuteng&o de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°

| - identificarao seus clientes e manterao cadastro atualizado, nos termos de
instrugbes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de
ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente
e nos termos de instrugdes por esta expedidas;
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Il - dever&o adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e
volume de operagdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma
disciplinada pelos 6rgaos competentes; (Redacfio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

IV - deverao cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no érgao regulador ou fiscalizador
e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigdes
por eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

V - deverdo atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigbes
por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagtes
prestadas. (Incluido pela Lei n® 12,683, de 2012)

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagédo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e || deste artigo deverao ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transagao, prazo este que poderd ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso |i deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em
seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituigdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido pela Lei n®
10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Comunicagéo de Operagdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°

| - dispensardo especial atengao as operagdes que, nos termos de instrugoes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;
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Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aquela a qual se refira a informagao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou
realizagdo: (Redag¢do dada pela Lein® 12.683, de 2012)

a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identificagdo de
que trata o inciso 1 do mencionado artigo; € (Redacdo dada pela Lein® 12.683, de 2012)

b) das operagdes referidas no inciso I; (Redaco dada pela Lein® 12.683. de 2012)

Il - dever&o comunicar ao 6rgao regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao
Coaf, na periodicidade, forma e condigées por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas,
transagdes ou operagdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso 1. (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugbes referidas no inciso | deste
artigo, elaborarao relagdo de operagbes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizagéo, instrumentos utilizados, ou
pela falta de fundamento econOémico ou legal, possam configurar a hipotese nele
prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, néo
acarretarao responsabilidade civil ou administrativa.

§ 32 O Coaf disponibilizara as comunicagdes recebidas com base no inciso |l do caput aos
respectivos 6rgdos responsaveis pela regulagdo ou fiscalizagdo das pessoas a que se refere o art.
92 (Redaciio dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie.deveré}o ser previamente
comunicados & instituigdo financeira, nos termos, limites, prazos e condigdes fixados pelo Banco
Central do Brasil.(Incluido pela Lein® 12.683. de 2012)

CAPITULO Vill
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11
serdo aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades competentes, as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;




obtido—pela—realizacdo—da—operagio,—ou—ainda—multa—de—até—R$—200.000.00
d I i reais):

Il - multa pecuniaria variavel n&o superior: (Redacfio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

a) ao dobro do valor da operacao; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacéo da
operagéo; ou (Incluida pela Lein® 12.683, de 2012)

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Incluida pela Lein® 12.683. de 2012)

lll - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°

IV - cassagdo ou suspensdo da autorizagéo para o exercicio de atividade, operag&o ou
funcionamento. (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento
das instrugdes referidas nos incisos | € il do art. 10.

§ 22 A multa serd aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9° por culpa ou
dolo: (Redacio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; (Redaciio dada pela Lei n° 12.683. de

2012)

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisigéo formulada nos termos do inciso V
do art. 10; (Redacio dada pela Lein® 12,683, de 2012)

IV - descumprirem a vedagéo ou deixarem de fazer a comunicagao a que se
refere o art. 11.

§ 3° A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infrages
graves quanto ao cumprimento das obrigagtes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressoes
anteriormente punidas com multa.
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§ 4° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia
especifica de infragbes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso il
do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicagéo das sangdes previstas neste Capitulo
sera regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros érgaos
e entidades.

§ 1° As instrugGes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais nado exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas
abrangidas e a aplicagao das sangdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagéo e
de troca de informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a
ocultagdo ou dissimulagao de bens, direitos e valores.

§ 32O COAF podera requerer aos érgéos da Administragéo Publica as informagées cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n° 10.701, de

9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragéo
dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

eempeténma—de&g
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Art. 16. O Coaf sera composto por servidores publicos de reputagao ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro
de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comiss&o de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Justi¢a, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Previdéencia
Social e da Controladoria-Geral da Uni&o, atendendo a indicagao dos respectivos Ministros de
Estado. (Redaciio dada pela Lein® 12.683, de 2012)

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica
por indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda. ’

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicagbes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizagéo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
{(Incluido pela Lein® 12,683, de 2012)

DISPOSICOES GERAIS
(Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposigdes do Decreto-Lei no 3.689. de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), no que n&o forem incompativeis com esta
Lei. (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Plblico terdo acesso, exclusivamente. aos dados
cadastrais do investigado que informam qualificagéo pessoal, filiag&o e enderego, indepeﬁdentemente
de autorizagao judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartéo de crédito. (Incluido pela
Lein® 12.683, de 2012) )

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituigdes financeiras e tributarias em resposta as ordens
judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverao ser, sempre que determinado, em meio
informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migragéo de informagdes para os autos
do processo sem redigitag&o. (Incluido pela Lein® 12.683. de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de
remuneracéo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decis&o
fundamentada, o seu retorno. (Incluido pela Lei n® 12,683, de 2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita Federal do Brasil conservara os dados fiscais dos
contribuintes pelo prazo minimoe de 5 (cinco) anos, contado a partir do inicic do exercicio seguinte ao
da declaragao de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo. (Incluido pela Lein® 12.683, de 2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 3 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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