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RESUMO

A dissertacao apresenta os conceitos de ICMS e IRAP,
impostos indiretos aplicados na economia brasileira e italiana,
bem como a estrutura presente nas duas economias. A Tese
desenvolve os aspectos do sistema tributdrio com a premissa
de esclarecer os principais problemas tanto do ICMS (com o
viés juridico incluso) como do IRAP. A pesquisa utiliza a Matriz
Insumo-Produto, do Brasil e da Italia para analisar os impactos
gue se manifestam nas respectivas economias nacionais a
partir de uma estrutura de impostos indiretos. Os resultados
mostram a ineficiéncia de ambos, sendo necessaria uma
reforma para aprimorar os sistemas tributarios e torna-los
mais eficientes na arrecadacao e no retorno para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo em cada um dos paises. Os
dois locais aprovaram recentes processos de reformas na
tentativa de resolver a falta de eficdcia de décadas, pois esta
acaba por atrapalhar um sistema tributdrio justo para todos os

usudrios que usufruem dele.

Palavras-chaves: Impostos. Carga Tributaria. Imposto de Valor
Agregado. Impostos Indiretos. Arrecadagdo. ICMS. IRAP. Matriz

Insumo-Produto.



ABSTRACT

The Thesis presents the concepts of ICMS and IRAP,
indirect taxes applied on Brazilian economics and Italian, as
well the present infrastructure in two economics. The Thesis
developments the aspects of tributary system with the
premise to clarify the main problems of ICMS (with the legal
bias included) and IRAP. The research utilizes the Social
Accounting Matrix (SAM), of the Brazil and of the Italy, to
analyze the impacts that manifests the impacts that manifest
in the respective national economies from a structure of
indirect taxes. The results show the inefficiency of both taxes,
requiring a reform to improve the tax system and to make it
more efficient in collecting and returning with quality of life to
the population in each country. Both nations have approved
recent reform in a solution to decades of inefficiency, because
as this ultimately hinders a fair tax system for all users who

enjoy it.

Keywords: Taxes. Tax Burden. Value-Added Tax. Indirect Tax.

Distortions. Collecting. ICMS. IRAP. Social Accounting Matrix.



RESUMO

La disertacion presenta los conceptos de ICMS e IRAP,
impuestos indirectos aplicados em la economia brasilefia
brasileira y italiana, como también la estructura presente en
los dos paises. La Tese desarrolla los aspectos del sistema
tributario con la premisa de aclarar los problemas principales
tanto del ICMS (con la visién juridica inclusa) como del IRAP.
La investigacion utiliza la Matriz Insumo-Producto, del Brasil y
de la ltalia para analizar los impactos que si manifiestan en las
respectivas economias nacionales al comienzo de una
estructura de impuestos indirectos. Los resultados muestran
la ineficiencia de ambos, siendo necesaria las reformas para el
perfeccionamiento de los sistemas tributarios y cambiar ellos
para una mejor eficiencia en la recaudacién y en los retornos
para una mejor calidad de vida de la populacion en cada una
de las naciones. Los dos locales lograran con recientes
procesos de reformas en la tentativa de una resolucidn para la
falta de eficacia de décadas, pues esta acaba por dificultar la
existencia de un sistema tributario justo para todos los

usuarios que van a disfrutar de ello.

Palavras-llaves: Impuestos. Carga Tributaria. Impuesto de Valor
Agregado. Impuestos Indirectos. Recaudacion. ICMS. IRAP.

Matriz Insumo-Producto.



SOMMARIO

La tesi presenta i concetti di ICMS e IRAP, imposte
indirette applicate nell'economia brasiliana e italiana, nonché
la struttura presente in entrambe le economie. La Tesi sviluppa
gli aspetti del sistema tributario con la premessa di chiarire i
principali problemi sia dell'lCMS (con il vizio giuridico incluso)
che dell'IRAP. La ricerca utilizza la Matrice Input-Prodotto del
Brasile e dell'ltalia per analizzare gli impatti che si manifestano
nelle rispettive economie nazionali da una struttura di imposte
indirette. | risultati mostrano l'inefficienza di entrambi i sistemi
e la necessita di una riforma per migliorare i sistemi fiscali e
renderli piu efficienti nella raccolta e nel ritorno per migliorare
la qualita della vita della popolazione in ogni paese. Le due sedi
hanno approvato i recenti processi di riforma nel tentativo di
affrontare l'inefficacia di decenni, che finisce per ostacolare un

sistema fiscale equo per tutti gli utenti che ne usufruiscono.

Parole chiave: Tasse. Oneri fiscali. Imposta sul valore aggiunto.

Imposte indirette. Raccolta. ICMS. IRAP. Matrice Input-Prodotto.



RESUME

La thése présente les concepts d'ICMS et d'IRAP, les
impots indirects appliqués dans |'économie brésilienne et
italienne, ainsi que la structure présente dans les deux
économies. La theése développe les aspects du systéme fiscal
avec la prémisse de clarifier les principaux problemes a la fois
de I'ICMS (avec le biais juridique inclus) et de I'IRAP. L'étude
utilise la matrice Input-Produit du Brésil et de ['ltalie pour
analyser les impacts qui se manifestent sur leurs économies
nationales respectives a partir d'une structure de fiscalité
indirecte. Les résultats montrent l'inefficacité des deux, et une
réforme s'impose pour améliorer les systéemes fiscaux et les
rendre plus efficaces dans la perception et le retour de I'impot
pour améliorer la qualité de vie de la population dans chacun
des pays. Les deux sites ont adopté de récents processus de
réforme pour tenter de remédier a un manque d'efficacité de
décennies, qui finit par entraver un systeme fiscal équitable

pour tous les utilisateurs qui en profitent.

Mots-clés : Impots. Charge fiscale. Taxe sur la Valeur Ajoutée.

Impots indirects. Stockage. ICMS. IRAP. Matrice Input-Produit.
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1 Introducéo

Os impostos indiretos fazem o papel de garantir receita aos incumbentes para o
montante arrecado ser convertido em melhoria da qualidade de vida da populagdo, como
afirmou Varsano (2014). Os impostos indiretos atuam, sobretudo, na cobranca de cada
etapa da cadeia produtiva. Por exemplo, o IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados)
cobra a cada etapa da logistica da mercadoria, desde o desembarque no porto na aduaneira

até a industria, segundo o Decreto n° 7.212.

O potencial de arrecadacdo € bem mais significativo nos impostos indiretos com
relacdo aos impostos diretos, pois incidem sobre os passos intermediarios de um processo,
enquanto os impostos diretos ndo acumulam montante a cada nova transagdo. Ou seja, a
eficiéncia dos impostos indiretos tendem a ser maior, quando a analise foca na Otica da

receita dentro das Financas Publicas.

A estrutura brasileira para os impostos indiretos apresenta o ICMS. Este é um
tributo de esfera estadual, entretanto de impacto nacional. O valor de cada item para cada
Estado tende a movimentar as sedes das empresas, bem como qual sera o bem produzido
por uma firma. Por ser um desenho pouco convencional para o ambito tributario, era
importante tragar um paralelo com algum outro pais — a partir dos indicadores
socioecondmicos - que utilizasse um espaco entre 0s municipios e o governo federal. A
Italia segue 0 mesmo padrdo, afirmou Varsano (2014), junto com a Hungria. A pesquisa
continuou com as bases da OCDE e do Banco Mundial para definir qual pais estava mais
apto a comparar com o Brasil. Ao final, prevaleceu a medicao de grau da complexidade
do sistema tributario, pois a unidade monetaria tem um peso sobre a taxa média de
contribuicdo de cada pais. Na organizacdo Tax Complexity, Brasil e Italia sdo menos
complexos em relacdo a quase todas as nacdes demais estudadas para a pesquisa. 1sso
significa que o sistema tributario coloca freios na fluéncia do dinamismo econdmico.
Outro ponto a favor pelo imposto italiano, foi o vasto material a respeito do IRAP,
tambeém se percebeu a semelhanca das medidas j& executadas para o IRAP e o0 ICMS.
Estas vdo desde os beneficios por inovacdo nas empresas, passando por incentivos de
premiar o contribuinte mais produtivo de cada setor industrial em cada provincia da Italia.
O IRAP é somente para pessoas juridicas, enquanto o IRES foca nas pessoas fisicas. O

ICMS engloba ambos tipos de pessoas, embora o perfil de pagador circula em torno das
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firmas. Ha raros casos de pessoas fisicas, as quais estdo envolvidas em uma contribuicdo
por ICMS.

A dissertacdo investiga, se a partir dos principais indicadores socioecondmicos,
qual dos dois impostos tem maior importancia na sua economia nacional. Ou seja, qual
deles apresenta menos problemas com relagdo a eficiéncia pela Otica da receita? Para
obter uma reposta satisfatoria, inclui o entendimento da estrutura do sistema tributario de
cada nacgdo, onde os fatores historicos que originaram os impostos tendem a explicar 0s

méritos e as falhas deles.

O trabalho desenvolve na proxima secdo em uma apresentacdo conceitual-
historica, assim como técnica, dos dois impostos indiretos. Ainda na secdo seguinte, a
dissertacdo apontara as correlagdes entre os tributos, estabelecendo as semelhancas e as
diferencas. Na terceira secdo, havera toda a parte metodoldgica da matriz insumo-produto
onde aparecerd quais foram as distor¢es encontradas — incluso outros problemas
verificados na secdo anterior para os impostos. Com o aprofundamento do porqué
escolher a matriz de insumo-produto, a investigacao parte para a se¢ao de resultados. Ela
pretende comparar o desempenho de cada um dos tributos a fim de elencar sugestfes para

futuras reformas tributarias, tanto no Brasil como na ltalia.
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2 Conceitos

2.1 Base Tedrica

A base tedrica para a estrutura tributaria tem sido marcada pela divisao do
conceito de equidade entre o formato vertical e o formato horizontal. Musgrave (1973)
considera que a equidade ocorre quando o valor exigido é justo ao usuério, sem

desigualdade para as pessoas fisicas e pessoas juridicas.

O formato vertical ou progressivo postula a concepgéo de quanto maior a renda,
maior sera o valor estipulado a pagar. Musgrave (1973) destaca a problemaética deste
sistema: a parte de renda mediana fica achatada, enquanto as pontas perdem poder

aquisitivo.

Jé& a equidade horizontal aponta para um sistema regressivo, onde 0s usuarios de
rendas semelhantes pagam o mesmo valor de imposto. Para tal, Musgrave (1973) indica
gue um sistema regressivo tende a desconsiderar as variagdes regionais ou de mercado
de trabalho.

Outra situacdo possivel aparece quando empresas do mesmo nicho possuem
valores distintos de tributacdo. Mendes (2008) ainda considera o caso de firmas terem
cadeias produtivas distintas em tamanho, ocasionando em um valor final diferente para

0 mesmo tributo.

Em um sistema regressivo, hé setores onde ela falha em garantir o tratamento igual
na taxagdo. Por exemplo, quando se refere a carga sobre combustivel — chamado de
tributacdo por beneficio. Para justificar o imposto, 0 retorno necessita ser visivel: a

possibilidade de melhorar o refino do petréleo; de solidificar a infraestrutura, etc.

Musgrave (1973) mostra também a importancia de qual maneira o pais ou regido
estd organizado. Se uma nagao esté constituida em uma Confederacéo (os entes tém
cada um autonomia sobre as Leis), 0 modo da cobranga, além da aliquota resultante,
quanto as mercadorias divergira de uma Federacéo (as Leis sdo regidas a partir da esfera

federal) por exemplo.

Dentro dos conceitos-base, Musgrave (1973) apresenta também a tributacéo
regulatéria. Ela funciona com o objetivo de evitar que externalidades negativas — efeitos

prejudiciais a saude por parte do tabaco ou das bebidas alcoodlicas, exemplificando - ndo
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tenham punicdo no bolso de quem escolhe consumi-las. Por outro lado, cai um pouco a
equidade horizontal para a tributacdo, pois quem consome tabaco, com a mesma renda,

pagard mais a Receita em relacdo a quem ndo consome tabaco.

A tributacdo regulatdria, ainda em Musgrave (1973), serve para, justamente,
situacdes quando existem cenarios tais quais uma “guerra fiscal”. A concorréncia por
empresas para instalacdo de fabricas ou outras particularidades, que dariam vantagens
competitivas para um Estado em relacdo aos demais entes da Federacdo, € um bom

exemplo de uma destas situacdes.

A figura 1 representa a utilidade marginal do imposto de renda em relacdo a renda
do usuério, conforme Musgrave (1973). O grafico mostra que para o contribuinte de baixa
renda normalmente pagara menos imposto de sua renda no longo prazo, embora no curto
prazo pagara bastante. Por outro lado, o usuério de alta renda pagara menos imposto, em
relacdo ao de baixa renda, no longo prazo ao ponto de ser igual quase a zero. Portanto,
reforca o conceito de evasdo fiscal como colocado em Ferreira (2022), pois 0 usuario de
alta renda tem uma tendéncia forte de ndo pagar por ser uma quantia muito baixa em

comparacao a renda.

Figura 1 — Renda x Utilidade Marginal da renda para baixa e alta renda

LOW-INCOME HIGH-INCOME
TAXPAYER L TAXPAYER H
Marginal Marginal
utility utility
of income, of income,
MU, MU,

M M’

MUy,

Income Income

Fonte: Musgrave (1973).

De acordo com Musgrave (1973), a legislacdo dos impostos deve trabalhar o
objetivo de prevenir as externalidades negativas — produtos prejudiciais a saude como
tabaco ou bebidas alcodlicas. Caso isso ndo tiver puni¢bes no bolso de quem os

consomem, traz um incentivo ao consumo de drogas, por exemplo. Contudo, a equidade
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horizontal ligeiramente falha por tentar igualar, por exemplo, os consumidores de tabaco
com os contribuintes que ndo consomem o produto, sendo ambos 0s grupos com a mesma
renda, pois assim 0s consumidores de tabaco pagam a mais por terem uma aliquota maior

em relacdo aos bens nao prejudiciais a saude.

O formato da estrutura do pais a respeito do regimento da gestdo publica muda a
dindmica da aplicacdo dos impostos. Existe o federalismo puro — 0s governos estaduais
tém total autonomia em como fazer a tributacdo — em que a Divisdo de Alocacdo ganha
um papel mais central. Gambiasi e Além (2000) abordam as diversas funcdes do Estado,
dentre elas, encontra-se a funcdo alocativa, a qual seu norte estd na transferéncia da
arrecadacao diretamente para os setores de maior prioridades —em geral, no &mbito social,

por exemplo, salde e educacéo.

Em Musgrave (1973), a possibilidade da utilizagdo do principio da equidade
horizontal cria uma configuracdo nova para onde ird 0 montante arrecadado, pois 0
principio leva em consideracdo que o contribuinte deve pagar o mesmo montante
independente da sua fonte de renda. Na Lei Kandir, para tanto, cada executivo estadual
tratara de qual sera o montante para cada um. Ao final, o contribuinte podera escolher a
UF com a menor taxa de arrecadacdo, embora isso s ocorra na estrutura de um governo
federal centralizador de recursos, enquanto no ambito estadual estard com a livre escolha

de como fara o seu modelo de tributacdo ao mesmo tempo.

Figura 2 — Risco da taxa de retorno

Rate of
return A

(%e)

)| L . S

Risk

Fonte: Musgrave (1973).
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A taxa de retorno apresentada, na figura 2, por Musgrave (1973), mostra as
preferéncias (conceito microecondmico) das firmas em tomar riscos para melhorar suas

31
1

receitas frente a arrecadacdo da Receita Federal. Cada isocusto tem um importante
aspecto: por exemplo, o “i1” passa por um ponto de exceléncia (E”). Este ponto toca com
a linha de renda (“A”). Na verdade, isso nao ¢ somente o Estado que tem seus interesses
sobre os impostos, também ha outros agentes envolvidos. Isso € fundamental para
entender o modelo e dinamizar a estrutura tributaria, pois evita a centralizacdo da

arrecadacao por parte do governo.
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2.2 0 que e ICMS?

A Lei n®5.172 vinculada a Constituicdo, com uma atualizacdo pelo Decreto n°
6.306 em 2007, estipula a defini¢do de tributo como toda prestacdo em valor monetério
ao Estado sem constituir em um ato ilegal pelas leis com a exigéncia de cobranga para a
atividade fim do usuario. A categorizacdo dos tributos em territorio nacional divide-se
em impostos, contribuicdes e taxas. Os impostos possuem vinculos por um fato gerador
(raz&o pela qual ha a exigéncia da existéncia do tributo) que obriga o pagamento
independente da atividade do contribuinte. As contribui¢es s&o um valor estipulado
por um ente do executivo para cobrir obras publicas com relacédo a precificacédo

imobiliaria corrente.

Por convencdo, costuma-se usar as palavras “taxa” e “imposto” para designar
um tributo. No entanto, as taxas tém o fato gerador vinculado as situa¢6es de cobrancas
regulares com o intuito de evitar a falta de controle no ambito da seguranca e da justica.

O fato gerador incidente para as taxas ndo € 0 mesmo para um imposto.

O Brasil tem uma divisdo hierarquica dos tributos em federais, estaduais e
municipais como mencionado segundo de Souza (2014). O ICMS encontra-se dentro
dos impostos estaduais, embora a atuacdo estad em nivel federal, pois a Unido arrecada
para depois distribuir entre as Unidades Federativas.

Conforme demonstrado pela Lei n®5.172. os impostos diretos sao aqueles cujo
proposito é o impacto na renda do contribuinte, enquanto os impostos indiretos terdo
como objetivo as transacdes. Por exemplo, o Imposto de Renda esté categorizado em
imposto direto. Ja o Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF), caracteriza pelo
carater indireto quando visa cobrar um valor fixo de percentual sobre cada transacao

realizada no exterior.

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo,
ou simplesmente, a sigla ICMS tem caracteristicas especificas que o diverge dos demais
impostos na carga tributéria brasileira. O ICMS é um imposto indireto com impacto na
circulacdo de mercadorias no pais. Ou seja, ha influéncia em qual o local seré escolhido

para a producédo de uma firma por exemplo.
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Varsano (2014) apresenta a origem do ICMS, inspirado da taxe sur la valeur
ajountée (imposto francés de 1954) — o antigo ICM — ndo contempla o setor de
servigos. Outro ponto crucial de sua critica esta no modelo da cobranga do imposto. O
formato do imposto é similar de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), embora — na
pratica — funcione de maneira distorcida pela incidéncia da cobranca durante o processo
da cadeia de producdo envolvida no valor agregado. Portanto, o consumidor é
prejudicado pelo excesso de carga que necessita pagar ao final do processo tributario.

Para Varsano (2014), o ICMS é um imposto incompleto, além de ineficiente.

Toder and Rosenberg (2010) definem que os IVAs possuem dois métodos
principais de apuracdo: o método de subtragdo - aliquota aplicada ao valor agregado
para as firmas — e 0 método de crédito fiscal - cobrado por valor agregado do consumo
intermediario da cadeia produtiva. Contudo, Varsano (2014) ressalta o debate
internacional sobre o ICMS ser considerado um IVA ou n&o. Se positivo, o0 ICMS é
colocado como muito deficiente. Outros impostos da carga tributéaria nacional, caso
tivessem uma base além do setor industrial (IP1; COFINS; PIS/PASEP), teriam

caracteristicas mais proximas de um IVA.

No inicio, o ICM captou a movimentacao crediticia economicamente com
relacdo ao imposto pago no periodo anterior sobre 0s insumos diretos na producao. No
entanto, ndo cobre as despesas gerais e 0s bens de capital tal qual em 1954. A taxacdo
sobre os servicos ficou ao cargo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS
—no ambito municipal. Uma inovagéo, quanto ao ICM, foi evitar a desoneragéo das
exportacOes do setor primario, incluindo os produtos industriais semielaborados. As
aliquotas dessas exportacfes foram diminuidas desde o ano de 1970. Somente em

setembro de 1996 as aliquotas em questdo foram abolidas.

Para as operacOes interestaduais, optou-se pelo principio de origem restritiva,
embora de 1970 para o0 ano vigente, ocorreram reducdes progressivas na aliquota aplicada
para este formato de operacéo entre os contribuintes. Além disso, ha em curso um modelo
misto de cobranga na origem com a cobranca no destino. Em 1980, passou a diferenciar
a aliquota tanto para o estado de origem, quanto para o estado destinatario das
mercadorias da transacdo. Apos a cria¢do da Lei Kandir, o ICMS retirou o status de um
imposto do tipo bruto, pois obrigou a concessédo de creditos de imposto pago para ativo
permanente em relacdo as compras de bens destinados. Quatro anos depois, o ICMS

transformou-se em um imposto do tipo renda liquida, onde exigiu o crédito relativo sobre
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as compras de bens de capital pudessem ter um aproveitamento no periodo de quarenta e
oito meses. Um IVA para ser considerado bom, afirmou Varsano (2014), deve ter a
finalidade de arrecadacdo. De fato, o ICMS transfere parte da arrecadacdo para ser

utilizada na distribuicdo do orcamento da Unido entre os Estados brasileiros.

Pelo viés constitucional e das leis, Vasconcellos (2013) analisa as caracteristicas
do tributo por meio de seus mecanismos de execucdo. A luz da Constituicio Federal, 0
ICMS tem a definicdo de um imposto sobre mercadorias, principalmente, na importacédo

delas. Isso independe de ser uma pessoa fisica ou uma entidade.

Na definicdo trazida por Vasconcellos (2013), ha o regime de substitui¢do para a
tributacdo e um regime de compensacao de créditos, garantindo o ndo acumulo, além de
permitir de que forma as Unidades Federativas, assim como o Distrito Federal (DF), vdo
atribuir ou cancelar isen¢des; incentivos; beneficios fiscais. Para tanto, o legislador deve
cuidar de detalhes, embora também deva se atentar as caracteristicas principais do
imposto, pelo tanto de informacgdes diversas no escopo do regimento nacional. Por
exemplo, o artigo 155 da Constituicdo Federal concebe os aspectos essenciais do ICMS.
J& a Emenda Constitucional n® 33/2001 é quem dita a institucionalidade do tributo para a

importacdo de bens.

O formato da circulacdo das mercadorias — questBes de posse, além de
transferéncias sdo aspectos menores da analise do processo sobre onde cobrar pelo
produto - levara de qual modo sera incidido o ICMS. Deste ponto existe um debate: se é
melhor taxar na origem ou taxar na destinacdo. VVasconcellos (2013) aborda este problema,
adicionando a situacao sobre o status da circulagdo de mercadorias. Ou seja, leva-se em
conta as caracteristicas do produto; a area de atuacdo; a aliquota base dos Estados
envolvidos na transacdo. Estes aspectos facilitam a determinacéo de onde sera a cobrado

0 imposto.

Ainda em Vasconcellos (2013), o argumento da Constituicdo Federal, para
solucionar as discussOes criadas, aparecem de qual maneira a antecipacdo da cobranca
sera executada para evitar fraudes. Contudo, o ICMS acaba quebrando o préprio conceito
da ndo-cumulatividade pelo fato gerador ter uma origem pouco evidente, mais subjetiva

aos agentes do processo.

A origem do fato gerador — aquilo que gera a tributacdo — tem uma importancia

vital para a aplicagdo do ICMS. A origem do fato gerador pode ser do tipo “pra frente”,



22

significando a exigéncia antecipadamente do pagamento do imposto para apds do fator
gerador ocorrer. Por outro lado, € mais comum a existéncia do fator gerador “para tras”
ou concomitante — estes dois casos estéo livres de irregularidades judiciais, pois evita ter

a possibilidade de tributar duas vezes o mesmo imposto.

No Brasil, o ICMS tem o fato gerador na modalidade “pra frente”. Isso tornou-se
uma desculpa dos Estados e do DF aplicarem desta forma para evitar a evasdo fiscal,
simulando uma eficiéncia artificial, aléem de praticidade na arrecadacéo. Dai, o ICMS fica
acumulado, violando o principio. Esta situacdo existe para 0s casos de substituicdo
tributéria — terceiro agente envolvido indiretamente pelo fato gerador futuro. Isso provoca
um ambiente de inseguranca juridica, além de inconstitucionalidade. Avila (2010)
complementa que o ICMS tem sua cobranca feita instantaneamente, sendo diferente de

outros impostos na carga tributaria nacional.

Continuando em Vasconcellos (2013), a contribui¢do do ICMS através do sistema
de crédito/debito origina-se do valor cobrado do imposto para a aliquota presente. Nos
casos onde h& um crédito positivo, pode acontecer que o valor fiqgue acumulado em
periodos futuros. Logo, a arrecadacdo do imposto € igual ao montante demandado

diretamente para o contribuinte.

Vasconcellos (2013) definiu se ha possibilidade da ndo-cumulatividade ser uma
regra ou principio de tributagdo. Ela citou Avila (2001), onde uma regra teria um caréter
menos amplo, embora com maior carga factual. Enquanto o principio, por sua vez, possui
um carater mais universal, com um grau alto de abstracdo em relacao a definicdo de uma
regra. Estas particularidades dos conceitos levaram o ICMS a ser considerado uma regra
especifica dentro do arcabouco da Constituicdo nacional. Ou seja, trata-se de uma

execuc¢do instantanea.

Indo mais além, Vasconcellos (2013) cita os problemas descobertos da
combinacdo do ICMS com outros tributos, que criam o0 excesso de cobranga do valor a
ser pago pelo usuario final: repeticdo de uma transagéo (distorcéo do valor considerado);
separagdo dos produtos industriais dos servicos em dois impostos distintos (setor de
servigos abarcado pelo FINS e COFINS), com a possibilidade de estarem em niveis
diferentes de hierarquia (estadual e municipal, por exemplo); os produtos industriais séo
cobrados em dois niveis ao mesmo tempo — ICMS e IPI — gerando a duplicagdo da

cobranca.
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Em contraste com Varsano (2014), Vasconcellos (2013) ndo considera o ICMS
como uma espécie de IVA, pois o ICMS incide no computo total do processo
integralmente, enquanto o IVVA procura a diferenca entre a compra - 0 que entrou — e a
venda — o que saiu. Contudo, nenhum dos dois pesquisadores levou em consideracéo
aspectos que Musgrave (1973) trata na conceituacdo do lado das Receitas — incluso a

arrecadacdo de tributos - para as Finangas Publicas.

Por exemplo, na hora de considerar a arrecadacdo, como o ICMS comportara em
situacGes onde a estrutura tributaria ndo seguira os padrdes naturais de cobranca do
Imposto? Por esta perspectiva, Musgrave (1973) aborda tanto os modelos mais comuns
de estrutura tributaria até os casos de excegao.

O ICMS parece ndo seguir a equidade horizontal, conceito apresentado por
Musgrave (1973). Disto recorda-se que como caracteristica principal, a cobranca do
ICMS ocorre a partir da transferéncia interestadual, visto em Vasconcellos (2013) e em
Varsano (2014).

Por esta Otica, a afirmacdo de Varsano (2014) sobre o ICMS caracterizar por um
imposto ineficiente, tem uma maior robustez com o conceito de tributacdo por beneficio
para provar que o ICMS néo se encaixa na equidade horizontal. Assim, mostrar-se pouco

visivel na construcdo de melhorias aos contribuintes por ter um alto valor em arrecadacéo.

Outro fator a ser considerado encontra-se em Piancastelli e Perobelli (1996),
quando eles abordam as origens e a concepgao da “guerra fiscal”. Os pesquisadores
observam o quanto ela é prejudicial para as préprias Unidades Federativas (UFs), pois
nenhuma UF deseja perder empresas para 0s outros Estados da Unido.

Além disso, afirma-se que a Constituicdo de 1988 deu maiores ganhos de
arrecadacao para os executivos estaduais e municipais. Muito do aumento veio por meio
de fundos: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Por outro lado, ao longo do tempo, ndo houve estabilidade quanto ao
regramento pela otica fiscal. Isto &, os agentes ainda precisam atentar para as mudangas

constantes da regulacdo na aplicacdo da carga tributaria.

O ICMS néo parece seguir o modelo de equidade horizontal, conceito apresentado
por Musgrave (1973). Isto é, apesar do montante de renda pessoal poder variar durante o

ano, o contribuinte deve pagar sempre a mesma quantidade de imposto para cada
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transacdo de produto ou servi¢co. Em contraste, Vasconcellos (2013) e Varsano (2014)
destacam esta caracteristica de forma principal — contudo, a arrecadacgdo para o ICMS
ocorre entre cada etapa da producdo pelo valor estipulado pela aliquota corrente para cada

produto, o que torna uma violacao a equidade horizontal.

Com a ideia de equidade horizontal explicada, observa-se ainda que existem
setores onde falham em proporcionar igualdade de tratamento na hora da cobranca. Por
exemplo, quando o produto for o combustivel, a carga pode ser menor na transacao por
se tratar de um caso de beneficio tributario. Neste, a justificativa do imposto esta no
retorno necessario para ter um melhor refino de petréleo (qualificando a infraestrutura; o
capital humano; etc). Assim, as empresas pagardo menos imposto se investirem com o

intuito de aumentar a produtividade e o aprimoramento do processo par ao bem final.

Desta perspectiva, a afirmacdo de Varsano (2014), sobre o ICMS estar
caracterizado por uma ineficiéncia, tem uma robustez consideravel a partir dos casos onde
ha o beneficio tributario. Teoricamente, os beneficiarios teriam um ganho por melhorias
no retorno investido pelas firmas de setores-chaves escolhidos pelo governo para, em

troca, as empresas terem uma receita mais aliviada.

Ainda em Musgrave (1973), é importante que haja um sistema de taxas serve
precisamente regulamentada para evitar situacbes como uma “guerra fiscal”. Ou seja, a
existéncia da possibilidade de um Estado ter uma aliquota mais atrativa ao empreendedor,
causa a competicdo das firmas pelo local com as melhores vantagens para instalar a
empresa. Piancastelli e Perobelli (1996) discutem a origem e o conceito do termo “guerra
fiscal”, procurando mostrar como ela transformou as UFs em um ambiente de disputa por

CNPJs em seu territério.

A “guerra fiscal” era o tema central do texto de Piancastelli e Perobelli (1996),
onde eles consideram que a Constituicdo de 1988 criou valores maiores da arrecadacgéo
para os ambitos municipais e estaduais. O ganho chegou através dos fundos: Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). De outra
parte, ao longo do tempo, os fundos ndo garantiram a estabilidade da regulagéo. Ou seja,
os players necessitam ficarem atentos as constantes mudangas na lei que regula o ICMS.
Os fundos, por exemplo, deixaram de ter tanta forca na distribuicao da receita obtida com

0 imposto.
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Neste sentido, a respeito da “guerra fiscal” , ¢ importante mencionar a Lei
Complementar 87 de 1996, a Lei Kandir. Nela, os artigos 6 e 7 permitem aos usuarios
poderem mover de Estado para pagar menos imposto com relacdo ao Estado de origem

deles.

A Lei Kandir também apresenta problemas. De inicio, ha excecfes para o fator
gerador na forma de energia elétrica de uma firma, além de casos especificos de qual
Estado foi onde aconteceu o fato gerador. Estas situacGes estdo presentes nos artigos 11
e 12. A “guerra fiscal” tem um problema grande: todo ano ocorre a atualizagao das tabelas
com as taxas para cada produto em cada Estado. Em 2022, por exemplo, existem
modificacOes para alguns Estados. A figura 3 mostra uma tabela onde tem a aliquota da

UF de origem para a aliquota da UF de destino.

Figura 3 — Tabela de aliquotas com UFs de origem e UFs

Fonte: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/



https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
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2.3 Mecanismos do IRAP na economia italiana

2.2.1 O que e IRAP?

A caracterizacao do sistema tributario italiano tem, como principal balizador, um
excesso de carga, segundo o Tyson (2014). A quantidade de modelos de taxas e impostos
impressiona a analise do Tyson (2014), pois, em um trecho do artigo, conduz para
seguidas subse¢des somente para a explicacdo sobre cada modalidade de taxa encontrada

na economia italiana.

Cianni (2018) detalha melhor o sistema tributério italiano. De inicio, a autora foca
em quais caracteristicas o sistema encaixa dentro dos conceitos de Musgrave (1973).
Cianni (2018) trata de defini-lo como legal (segue um ordenamento juridico); tributa pelo
beneficio da forma definida em Musgrave (1973) ilustrada na figura 1; pelo caréater

universal € um sistema de capacidade contributiva; progressivo.

Cianni (2018) considera dois impostos de importancia principal na estrutura
tributéria italiana. O Irpef — Imposta Sul Reddito dele Persone Fisiche — cobra da pessoa
fisica e de maneira progressiva. Este concentra 37% da arrecadacdo das receitas por parte
do Estado. Funciona equivalentemente ao Imposto de Renda no Brasil. Inclusive, a

aliquota de incidéncia dos ganhos varia de acordo com a faixa de renda do contribuinte.

O segundo imposto trata-se do IRES. Ele tem um formato proporcional, além de
focar a cobranca ao individuo. Desde 2016, o IRES fatura 24% da arrecadacdo total,
estabilizado por lei. O imposto incide na atividade produtiva das empresas, tendo uma
amortizacdo no valor final. Também inclui uma deduc&o fixa de 10% do IRAP paga sobre
juros e despesas pessoais.

Como complemento, a analise do Tyson (2014) fixa na probleméatica dos
mecanismos de brechas para corrupcao e lavagem de dinheiro em um sistema tributario
muito burocratico, pois os impostos influenciam um sobre o outro. Por exemplo, o
imposto de renda (PIT) em relagdo ao imposto dual sobre a renda (DIT). Este ultimo foca
mais na renda do trabalho, enquanto o primeiro incide sobre a renda individual. Contudo,
ha pontos em que dois tributam o fato gerador igual. A dissertacdo de Sabbatucci (2021)
aprofunda o tema da evasdo fiscal na Italia, trazendo um panorama geral, além de
aprofundado. Sabbatucci (2021) elucida a existéncia de um gap no sistema de taxas,

permitindo o que Tyson (2014) refere para o caso da Italia.



27

A estrutura italiana também tem o imposto para corporacées (CIT). O CIT tem
um desenho de taxa com objetivos claros, pois o gasto da arrecadagdo do CIT destina-se
desde o pagamento de dividendos dos contribuintes até a total dedugdo do IRAP nos

custos com seguridade social dos trabalhadores economicamente ativos.

O IVA, na Italia, tem o problema da eficiéncia sobre a distribui¢do dos gastos com
o tributo. Isto é, o IVA possui excecbes onde o VA ndo é cobrado como, por exemplo,

para os contribuintes do setor publico.

Na estrutura italiana, ressalta Tyson (2014), o imposto sobre bens de consumo
interno pode ter utilidade para 0 manejo do desenho amplo dos tributos nacionais, pois
funcionaria na reducdo de custos. No artigo de Maxim e Zander (2020), por exemplo, ha
0 uso desta modalidade, como uma possibilidade, de imposto para a distribuicdo mais
justa no setor energético da Australia.

De acordo com Tyson (2014), o IRAP — Imposta Regionale sulle Attivita
Produttive — fica proximo ao CIT no desenho do sistema tributario, por ser uma cobranga
onde somente empresas sdo tributadas. O IRAP foi criado com o objetivo de incentivos
para que as empresas fossem competitivas no ambito regional (provincias). Baldassarre
et. all (2023) reforca que o IRAP caracteriza por ser um tributo sobre negécios no nivel
das provincias para o desenvolvimento dos setores produtivos categorizados na matriz
insumo-produto para a Italia. J& o IRES - Imposta Regionale — segue mais préximo do
CIT, com o adendo, para a Pessoa Fisica como Baldassarre et. all (2023) afirma. De fato,

0 IRAP e o IRES completam-se dentro da estrutura tributaria italiana.

O IRAP, por ser de caréater regional, conforme a Figura 4, gera variacdo de qual o
valor estipulado de aliquota de cada provincia. Por exemplo, Lombardia pesa mais sobre
o trabalho para a formacéo da aliquota, enquanto a Lazio forma a aliquota com uma base

um pouco maior em capital.
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Figura 4 — Relacdo da formag&o da aliquota do IRAP por provincia

Labor Capital Surplus Unempl. Child Pensions In-work Interest

Piemonte 8% ™% ™ 8% 6% 8% 8% 13%
Valle D' Aosta 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Lombardia 21% 19% 18% 17% 13% 17% 17% 7%
Trentino 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 5%
Veneto 10% 8% 10% 8% % 8% 11% 9%
Friuli 2% 2% 2% 2% 1% 2% 2% 4%
Liguria 3% 4% 3% 2% 2% 3% 3% 4%
Emilia-Romagna  10% 9% 8% 9% % 9% 9% 9%
Toscana % 8% 8% 6% 6% 7% 6% ™%
Umbria 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2%
Marche 2% 2% 2% 3% 2% 3% 3% 4%
Lazio 10% 12% 11% 9% 8% 10% 9% 6%
Abruzzo 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3%
Molise 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 2%
Campania 6% 6% r: % 13% % ™% 4%
Puglia 4% 5% 6% ™% 9% 6% 6% 4%
Basilicata 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
Calabria 2% 3% 3% 2% 4% 3% 3% 3%
Sicilia 5% 6% % 9% 10% % % 2%
Sardegna 2% 2% 2% 3% 3% 3% 2% 1%

Fonte: Baldassarre et. all (2023).
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2.2.2 Como funciona e como evoluiu o IRAP?

O Departamento das Finangas (MEF) - equivalente ao Ministério da Fazenda -
define o IRAP em um regramento de 45 artigos, com o qual as firmas - titulo individual
e em associacdo, as entidades privadas sem fins lucrativos, entidades publicas - sdo entes
passivos do imposto. Para o MEF (2023), a aplicacdo do IRAP constitui em valor da
producdo liquida dentro do territorio da regido ou provincia autbnoma. A formacéo da
aliquota depende do tipo de pessoa (fisica ou juridica), bem como o fim da cadeia
produtiva. A figura 5 mostra o quadro com as taxas padrfes para as principais categorias
cujo IRAP ¢ cobrado. O IRAP permite as regides e provincias autbnomas que estipulem
as taxas dentro dos limites da legislacdo regional. Além disso, a receita do IRAP ajuda no

servico de salde italiano.

Figura 5 — Quadro das taxas das principais categorias de empresas de IRAP

Valor da aliquota
Area econdmica: (%):

Firmas do setor automotivo sem cota em gestdo e obras de estrada 3,90

Fonte: Departamento das Finangas (MEF), adaptado pelo Autor (2023).

Conforme MEF (2023), a evolucdo do IRAP auxilia na construcdo de seu
funcionamento, mostrando atualizacdes importantes. O IRAP — Imposta Regionale sulle
Attivita Produttive — foi outorgado em 15 de Dezembro de 1997 como uma taxa de carater
regional. Contudo, em 4 de Dezembro de 1997, houve uma reorganizacdo da
regulamentacéo fiscal antes da promulgacdo do Decreto Legislativo n® 446 (criacdo do
IRAP). Pelo Artigo 21, estabeleceu que existem isencdes facultativas ou redutivas para
0S municipios; as provincias; as regides e as provinciais autbnomas - Trento e Bolzano —

com relacdo as organizacdes sem fins lucrativos.

Em 18 Fevereiro de 2000, o Decreto Legislativo n° 18 inseriu, no Artigo 13, a
modificagdo no texto-base para a atribuicdo do status das receitas como ordinarias para
todas as regides da Italia. I1sso entrelaga, conforme o MEF (2023), com o texto da matéria
de 13 de Maio de 1999 sobre federalismo federal.
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A prdoxima alteracdo segue no molde idéntico ao Decreto Legislativo n°460 (4 de
Dezembro de 1997), onde permitiu reduzir ou isentar do IRAP de empresas publicas com
servicos para pessoa fisica ou juridica nas esferas de municipios; provincias; regides e
provinciais autbnomas. Durante a implementacdo do imposto, existiram alteracfes nas

regras de aplicacao para as organizac6es sem fins lucrativos.

A Lei n° 311 de 30 de Dezembro de 2004 modificou o pagamento dos deficits
operacionais apurados ou estimados para a area da salde, aumentando a aliquota do
imposto (Artigos 1, 174 e 180). De forma mais ampla, a Lei n® 244 de 24 de Dezembro
de 2007 alterou a formacdo do balango anual, além do longo prazo para o Estado,
refletindo nos Artigos n° 1 e 43 a respeito da regionalizagdo do IRAP.

Em casos de uma crise, o Decreto Legislativo n° 185, validado no dia 29 de
Novembro de 2008 - depois convertida em Lei n° 2 no dia 28 de Janeiro de 2009 — o
Artigo 6 deduz do IRES da parcela do IRAP para custo de juro e trabalho. Ja a Lei de n°
42 de 5 de Maio de 2009 modificou o Artigo n° 7 sobre principios e critérios para o0s

impostos das regides, além da reparti¢do da receita dos tributos de ordem estatal.

MEF (2023) reforca que o IRAP foi utilizado para melhorar a competitividade
Norte e Sul na Italia. O Decreto Legislativo n° 78 de 31 de Maio de 2010, convertido com
alteracdes em Lei n° 122 no dia 30 de Julho de 2010, garantiu vantagens fiscais para as
provincias do Sul. Em Tyson (2014) e em Baldassarre et. all (2023) abordam o tema,

embora ndo seja o foco das pesquisas académicas.

Em 6 de Dezembro de 2011, o Decreto Legislativo n® 201, modificado para Lei n°
214 de 22 de Dezembro de 2011, beneficiou as questdes fiscais para o custo do trabalho
com relacdo aos jovens e mulheres. Também ao longo do tempo, existiram mudancas dos
mecanismos do IRAP para o mercado de trabalho (empregabilidade), publicadas em MEF
(2023). Arachi et. all (2012) complementa com um estudo aprofundado sobre os efeitos
da reforma para o IRAP e para o IVA.

Em 2017, Decreto Legislativo n® 117 de 3 de Julho deixou a cargo dos municipios;
das provincias; das regides e das provinciais autbnomas para a isencdo ou reducdo do
IRAP para o setor de servigos. Mais a frente, em 30 de Dezembro de 2021, a Lei n° 234,
ao trazer a previsdo do orcamento do governo italiano para o intervalo de 2022 a 2024,
retirou a cobranca do IRAP para casos de pessoas fisicas em empresas de carater artistico

e comercial. Esta tentativa de reforma fiscal, na ata 3343 A.C, foi apontada em
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Baldassarre et. all (2023), onde o IRAP, com a excluséo ja mencionada pela Lei n°® 234,
adicionou o remanejo da distribuicdo das receitas para o setor de salde na fase pos
pandemia da SARS Covid-19.
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2.2.3 Os efeitos na economia italiana

Para uma analise dos efeitos do IRAP na economia italiana, Baldasserre et. all
(2023) fazem trés simulacgdes: uma testa uma total aboli¢do do IRAP da economia; uma
segunda com uma carga equilibrada entre o IRAP e o IRES; uma terceira com um
equilibrio na cobranca entre IRAP e IVA. Todas as trés simulagcdes seguem o modelo
IRENCGE-DF.

Este, afirma Baldasserre et. all (2023), leva em consideracdo a populacdo e o
crescimento do estoque de trabalho de maneira exdgena (considerando o segundo sempre
igualado ao desenvolvimento da idade de trabalho da populagéo), estoque agregado de
capital crescente de acordo com o nivel geral de poupanca (familias; firmas; setor pablico;
estrangeira), produtividade do trabalho para servigos é calibrado com relacdo ao
crescimento per capita. Para a elaboracdo do modelo, a matriz insumo-produto tem 20
setores com base na Nace Rev.2 (Unido Europeia); 20 bens convertidos, através de uma
matriz-base, com 12 mercadorias COICOP e 10 mercadorias COFOG incluidas na matriz
insumo-produto do pais europeu (22 mercadorias para 20 mercadorias); 20 regies
italianas para o nivel Nuts 2; 2 fatores (capital e trabalho); 4 agentes (familias, governo
federal, empresas, governo local); 10 formas de impostos (estrutura de impostos da Italia
como o CIT e o PIT).

Baldasserre et. all (2023) rodam os trés cenarios com o uso do Equilibrio Geral
Computavel (CGE) com resultados, ilustrados na figura 6, que apontam para efeitos
importantes em um pais de economia heterogénea. Para o primeiro cenario (retirada total
do IRAP da economia), apresenta um aumento do consumo, gasto do governo, exportacgéo,
importacdo e PIB, enquanto o investimento ficaria bem negativo. No cenario de metade
IRAP e metade IRES, ha pouco crescimento nos indicadores econémicos, ficando em
uma situacao de quase zero. No ultimo caso com meio a meio entre IRAP e IVA, apenas

a exportagdo e a importagcdo aparecem como negativos.

Baldasserre et. all (2023) debate na ultima secdo do artigo sobre o que os
resultados das simulagdes indicam para o futuro do IRAP. O primeiro cenario permite o
governo compensar seu prejuizo com o deficit alto publico gerado da abolicdo do imposto.
Provincias mais ricas, em geral, seriam beneficiadas com o impacto do PIB positivo
como Lazio e Lombardia. As provincias de maior dependéncia do governo para terem

bem-estar positivo, seriam as de menor crescimento do PIB. A abolicdo da funcéo da
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utilidade monetéaria para as familias teria um impacto positivo em todo o pais pelo olhar

do bem-estar.

O segundo cenario simulado, por Baldasserre et. all (2023), a producdo cairia em
mais da metade das regides italianas. De igual forma, o bem-estar teria experimentado
uma queda em grande parte da nacdo. J& no terceiro cenario, 0s primeiros anos seriam
iguais ao escrito par ao cenario anterior. Contudo, quando verificado no longo prazo,
Baldasserre et. all (2023) informa que haveria um crescimento positivo tanto para o bem-

estar como para o PIB.

Figura 6 — Gréafico em percentual dos indicadores para os trés cenarios

w
o
*

~o

Consumption Government estment Expor§ mpor§ GDF

Fonte: Baldassarre et. all (2023).

Indo além, Gesualdo et. all (2019) estuda uma alternativa diferente para melhorar
a estrutura tributaria italiana por meio da criagdo de um imposto de equilibrio. Este
conseguiria amenizar impactos econdmicos como 0s que mostrados em Baldasserre et.
all (2023), pois conciliaria 0 bem-estar com o crescimento econdmico (PIB) em uma
modelagem de CGE. Baldasserre et. all (2023) enfatiza a dificuldade de almejar uma

situacdo de PIB positivo com bem-estar também positivo.
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No modelo proposto em Tyson (2014) para uma reforma tributaria, o IRAP teria
uma reducdo de aliquota para o setor agricola, pois se compreende que 0s impactos
econdmicos do tributo acabam por dificultar o carater protecionista do pais por meio dos
subsidios do governo. Tanto Gesualdo et. all (2019) como Baldasserre et. all (2023) néo
abordam os efeitos dos subsidios para o sistema de taxas da Italia. Por fim, segue abaixo
um quadro-resumo com as semelhancas e diferencas entre o ICMS e o IRAP para uma

melhor compreensdo das caracteristicas de cada um dos impostos.

Figura 7 — Quadro-resumo com as caracteristicas dos impostos
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3 Metodologia

O modelo da matriz insumo-produto abrange toda a economia de um pais, uma
regido ou um local a partir dos centros de estatisticas com a divulgacdo das Contas
Nacionais ou Regionais, ou Municipais. Segundo Carvalheiro (1998), a matriz de
Leontief consiste em identificar o fluxo de capital entre as areas produtivas. Isto €, quanto
cada setor impacta em unidades monetarias em uma area de atuacdo. Para fazer isso, por
exemplo, Guilhoto e Filho (2010) utilizam a metodologia para as Contas Nacionais pelos
dados fornecidos pelo IBGE para uma primeira estimagdo com objetivo de analise e
aplicacdo dos principais indicadores econémicos brasileiros em 2005. Embora seja um
artigo de assuntos macroeconémicos, tem um processo de explanacdo em passo-a-passo

da pesquisa.

Todavia, para um melhor entendimento de qual forma o método passa a ser aceito,
Guilhoto (2011) apresenta as origens do pensamento econdmico de Leontief que
ajudaram na construcdo do modelo da matriz insumo-produto. Com o enfoque de passar
a teoria para a pratica, Guilhoto (2011) traca a evolugdo das aplicagdes por Leontief. Por
exemplo, a possibilidade da matriz insumo-produto permitir a experiéncia no nivel
internacional, onde os numeros ja sdo grandes em valor e em muitas variaveis. Embora a
capacidade de estabelecer uma medic@o em termos de sofisticacdo fosse evoluindo com
0 surgimento de novos trabalhos académicos, a economia complexa traz uma aplicagéo

ainda mais ampla para a matriz insumo-produto conforme Sousa (2018).

Portanto, Sousa (2018) junta o desenvolvimento econémico com a teoria da
complexidade para a elaboragdo de uma matriz insumo-produto, a qual pretende fazer
uma analise minuciosa de cada item da cadeia de producdo para a sua tese académica.
Esta metodologia facilita a investigacdo, pois 0s temas abrangentes tornam-se plausiveis
para aplicacdo de simulagOes que predizem quais resultados estdo acontecendo na

economia.

Assim como Guilhoto e Filho (2010), Grijé e Bérni (2006) utilizam a matriz de
Leontief para uma matriz de setores do Brasil de um Sistema de Contas Nacionais como
a base do IBGE. O uso de matrizes nacionais tém um impacto importante para aplicagéo
do método de insumo-produto. Estas servem de fontes de base para a construcao matricial,

a fim de encontrar os coeficientes de Leontief.



36

Entdo, Grij6 e Bérni (2006) destrincham o modelo de Leontief, o qual é composto
por equacOes homogéneas. Estas ajudam na busca de uma solugdo possivel, viabilizando
a independéncia do sistema. Ou seja, por mais que 0s coeficientes encontrados na etapa
final para a matriz sejam dificeis de se obter, a matriz insumo-produto garante resultados

para a conclusdo de uma pesquisa.

Em Guilhoto (2011), os resultados da matriz insumo-produto dependem das
variaveis e do universo em que o pesquisador quer encontrar dela, pois a relacdo de
interdependéncia dos setores cria um fluxo econémico estatico como uma “imagem” no
tempo. A amplitude de Grijo e Bérni (2006), em aprofundar os beneficios da matriz para
fins investigacGes académicas, tenta dinamizar as informagdes do sistema dentro da

matriz original.

A utilizacdo para a economia tributéria transcorre desde os exemplos em Guilhoto
(2011) das citacGes aos artigos de Leontief até os dados do IBGE inseridos na matriz
insumo-produto nacional em Grijo e Bérni (2006). A metodologia abre possibilidades de
extrair informacdes numeéricas de assuntos fora do campo de a¢do da economia tributaria,
por exemplo, em Ruiz; Otero e Barcasnegras (2017) quando explora o investimento

publico em uma regido de um pais.

Outras vantagens da matriz insumo-produto estdo em evitar o problema da relagéo
de poder de uma moeda para a analise, por exemplo, euro e real, além de focar somente
em um imposto de interesse, tal qual demonstra Guilhoto (2011). No aspecto de
comparativos econdémicos, Sousa (2018) destaca a importancia da dindmica da cadeia
produtiva para a obtencdo de uma conclusdo assertiva. Por isso, 0 método foi escolhido
para comparar dois impostos indiretos inseridos em realidades distintas.

Em Sousa (2018), o autor sinaliza também a capacidade chegar as respostas sem
ter os resultados da interacdo direta dos agentes. Isto €, se Baldassarre et. all (2023) relata
0 interesse do estudo na economia italiana por apresentar caracteristicas heterogéneas, de
igual maneira, Varsano (2014) trata o ICMS de forma ineficiente, pois este ignoraria na

pratica as caracteristicas heterogéneas da economia brasileira.

Quando Vasconcellos (2013) aborda as falhas do ICMS, ndo expde um método
quantitativo capaz de provar a eficiéncia fraca cuja autora aponta no seu trabalho de

pesquisa, seguindo na mesma direcdo que Varsano (2014). O método de Leontief
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permitira provas mais robustas das falhas mencionadas pelos dois autores a respeito do
ICMS.

O panorama italiano encontra dificuldades em estabelecer uma aceitacao da matriz
insumo-produto em um método exato empirico para simula¢fes com comparagoes entre
dois ou mais locais. A possibilidade de executar o método de Leontief permite uma visao

mais ampla das duas economias em comparagéao.

Dentro do universo tributério para ilustrar o uso pratico da matriz insumo-produto,
0 artigo de Boeters et. all (2006) debruca uma analise sobre o IVA alemdo em busca de
simulacdes de modelos mais eficientes para o mercado de aluguéis, visando uma reforma
nos impostos. O mercado de aluguéis tem a subdivisdo em trés grupos: os imoveis de
baixa renda com o publico formado de imigrantes; os imoéveis de renda média com 0s
trabalhadores nativos e os ricos ficam no terceiro mercado com vantagens de terem as

melhores moradias para aluguel.

Boeters et. all (2006) criam propostas de configuracOes a respeito do IVA para
resolver os problemas do mercado imobiliério na transferéncia do pagamento de impostos
por parte dos proprietarios aos moradores. Um dos problemas é o pressionamento do
grupo de renda média, onde a tabela do IVA cobra uma aliquota semelhante do grupo de
renda baixa, enquanto a volatilidade do setor impacta na faixa de poder aquisitivo
mediano. Ou seja, um alemao trabalhador, que vive em uma cidade de imdveis caros pelo
metro quadrado pode ter uma quantia muito pesada para pagar ao governo. Por outro lado,
cidades baratas — considerando o nimero baixo de moradias para aluguel — demonstram

uma vantagem grande para o grupo de renda média.

Com isso, provoca distor¢des no sistema. As simulacdes da pesquisa de Boeters
et. all (2006) evidenciam e apontam qual dos modelos de IVA seria o0 mais eficiente para
solucionar os problemas recorrentes nos aluguéis. Segundo Boeters et. all (2006), a
comparacdo de uma reforma simples no IVA para solucionar distor¢des apresenta menor
ganhos para a economia em compara¢ao com os modelos simulados, 0s quais a receita é

repassada a partir de outros tributos como as contribuicdes sociais.
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3.1. Dados

Para fazer a base de dados, a OCED (2015) disponibiliza as matrizes insumo-
produto com 0 mesmo ano-base (2015). Isso facilita uma melhor comparagéo, evitando
anos distintos, o que permite uma analise de um mesmo setor produtivo em ambas as

economias.

As matrizes insumo-produto da OCED (2015) sdo criadas a partir da relagdo de
compra e venda entre produtores para consumidores dentro de uma economia. As
matrizes mostram o fluxo dos bens através da cadeia produtiva, pois 0S processos

intermediarios estdo definidos para o setor industrial ou para o setor de produtos.

No caso da OCED (2015), as matrizes estdo harmonizadas, avalizando uma
abordagem setor a setor. Por este motivo, elas abrangem uma extracdo de uma gama

variada de dados estatisticos para o enriquecimento de uma pesquisa académica.

O fato de Brasil e Italia possuirem moedas distintas com caracteristicas logisticas
peculiares como a dindmica Norte-Sul, onde o Sul concentra grande parte da atividade do
setor primario, enquanto o Norte prioriza a cadeia complexa da indUstria automotiva e de
téxtil, por exemplo, o mercado de roupas para desfiles de moda em Mildo. Esta dinamica

Norte-Sul italiana esta apontada em Baldassarre et. all (2023).

No caso do Brasil, pontuado por Piancastelli e Perobelli (1996), tem uma estrutura
que permite uma diversificagdo econdmica para fins competitivos entre as Unidades
Federativas ou entre as regides do pais. No setor sucroalcooleiro, segundo Vidal; Dos
Santos e Dos Santos (2006) ha uma disputa da hegemonia da producdo. O Centro-Sul
com mais aporte de capital estrangeiro, em contraste com o Nordeste. O segundo utiliza
0 reaproveitamento para gerar energia, criando outra fonte de recurso para a cana-de-

acucar.

Sousa (2018) mostra a importancia da dindmica econémica para a matriz insumo-
produto. Ou seja, € um método cuja proposta esta em eliminar fatores, os quais afetam as
andlises comparativas de dois espacos geoculturais distantes, embora possam estabelecer

semelhangas em relacdo a familia linguistica as duas na¢Ges pertencem.



39

4 Resultados

De inicio, houve depuracdo inicial dos dados com as duas tabelas (matrizes
insumo-produto Brasil de 2015 e Italia 2015), as quais receberam as operacdes de divisdo
do valor total de taxas em cada setor pelo valor adicionado em precos basicos (operagao
A) e divisdo de valor total de taxas em cada setor pelo valor do produto final em precos
basicos (operacdo B). Depois seguiu a divisdo do consumo final do gasto das familias

sobre o total da equag@o da macroeconomia (operagéo C).

Para a agricultura, o Brasil registrou em torno 8% de participacdo de toda a
economia para a operacdo A e 4% para a operacdo B, enquanto, na Italia, 3% e 2%
respectivamente. Para a operacdo C, a Italia apresentou 254,03 aproximadamente perante
aum 18,24 no Brasil. 1sso mostra a presenca no gasto familiar para a agricultura relevante
aos italianos, embora seja alto também no Brasil, sem o volume significativo como no

pais europeu.

O setor minerador brasileiro tem maior fatia da economia para as operagdes A e
B do que a Itdlia (9 a 10% contra 6% a 8% para a operacdo A, 4% contra 3% para a
operacdo B). Contudo, na operacdo C, a economia italiana tem a extracdo de minérios em

maior quantidade em relacdo a economia brasileira.

Nos setores energéticos, a Italia apresenta 93% para o0 petréleo na operacdo A.
Bem acima dos 50% para a economia brasileira. Embora a operacdo B, nos dois paises,
ndo mostra uma participacdo ativa — girando entre 3% a 5% - a operacdo C coloca a Italia
com um valor expressivo de consumo das familias em energia — pouco maior que 86 mil

para o petroleo e quase 40 mil para a eletricidade e gas.

Nos setores de bem-estar como salde; educacdo, além do investimento publico
(colocado junto ao setor de Defesa pelo critério da OCDE) possuem quase nenhuma
relevancia em ambas as nagdes nas trés operacdes. No Brasil, a satide tem 5% na operacgao

A, obtendo uma participacdo melhor do que o cenério geral dos setores de bem-estar.

Depois da apuracdo dos dados, parte-se para a analise dos resultados. Com 0s
dados obtidos dos coeficientes de Leontief, foram geradas as matrizes insumo-produto de

cada um dos paises com as divisdes por setores da OCED (2015).

Os resultados saem de uma simulagdo, a qual se coloca uma unidade monetéria e

percebe quanto ira produzir de retorno em unidades monetérias, conforme explicado por
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Carvalheiro (1998). A ideia passa por tirar tanto o ICMS no Brasil como o IRAP da
economia italiana para considerar a percepcdo dos impactos de acréscimos ou

decréscimos por injetar apenas uma unidade monetaria.

A agricultura brasileira sobressai muito em arrecadagdo em comparagdo a nagdo
europeia. O ICMS capta o setor primario em montante bem consideraveis com 9,101 para
agricultura, 6.989 para mineracdo com Viés energético, 7.374 para mineracdo sem foco
em energia. A Italia tende pela homogeneidade para impostos indiretos, incluindo o IRAP,

ndo passando de 5,821 nesta area.

O grafico 1 apresenta as aliquotas do Brasil, da Italia, além da diferenca entre as
duas para cada atividade do setor primario estipulado pela OCDE (2015). A distribuicdo
€ mais equilibrada no pais europeu, enquanto o Brasil tem uma aliquota maior nas
subdivisdes, embora a aliquota em agricultura tende ser importante, visto o impacto das
commodities na economia nacional pela exportagdo — como salientado em Varsano
(2014).

Grafico 1 — Aliquotas do Brasil (azul), da Italia (laranja) e a diferenca entre elas (cinza) no 1°

setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

O grafico 2 mostra o desempenho das aliquotas dos dois paises, incluindo a
subtracdo da aliquota brasileira em relacédo a italiana, nas atividades ligadas a producéo
industrial. A producéo de veiculos (8,277), eletronicos e opticos (10.194) e téxtil (10,704)

prevalecem no valor das aliquotas pelo ICMS para a atividade fabril. A Italia, por sua vez,
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foca muito em téxtil (12,474) e veiculos (11,453), dificultando a arrecadacdo em
indUstrias com base em bens naturais como metais ou petréleo por exemplo. Neste caso,

o0 Brasil apresenta uma maior homogeneidade entre os setores de manufatura.

Grafico 2 — Aliquotas do Brasil (azul), da Italia (laranja) e a diferenca entre elas (cinza) no 2°
setor
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Fonte: : Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

De forma igual esta representado para o setor de servigos no grafico 3, onde o
Brasil prima por categorias de curto prazo — construcao (8,788); alimentacdo (13,635) ;
energia para consumo (9,538), embora telecomunicacgdes seja alto (8,026). Pela tradicdo
de arrecadacdo em salde e educacdo, as aliquotas sdo altas, em ambos superam 7, para
uma visdo mais ampla o grafico 27 mostra setor a setor para servi¢os nos dois paises. Por
se tratar de um espaco de dinamica de grdos dentro da Europa, a geracdo de receitas deve
ser alta perlo valor adicionado para o transporte e estoque (6,222), além de alojamento e

alimentacdo (6,978) indicado por Baldasserre et. all (2023), que se confirma para a Itéalia.
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Gréfico 3 — Aliquotas do Brasil (azul), da Itélia (laranja) e a diferenca entre elas (cinza) no 3°

setor
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Fonte: : Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

Pelo cenario descrito anteriormente, espera-se que na diferenca de aliquotas do
Brasil para a Italia, a nacdo europeia tenha uma arrecadacdo maior em veiculos
motorizados (-3,176) e téxtil (-1,770). Na pratica, acabou confirmando, incluso também
aagricultura com o alojamento e alimentacéo (6,657), além do consumo de energia (5,549)
por parte do Brasil. No entanto, os setores de telecomunicagfes (6,615); eletronicos e
oOpticos (6,679) surpreenderam por um volume muito discrepante. A atividade de coque e
refino de petréleo com -0,011 ficou quase no zero, comprovando o equilibrio das

aliquotas nos paises para o setor, como mostra o grafico 4.

Gréfico 4 — Os extremos da diferenca de aliquotas entre Brasil e Italia

-3.176

Veiculos Produtos téxtil Coque e refino Alojamentoe  Eletrénicos e
motorizados de petréleo alimentacdo Opticos

Fonte: : Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).
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A subtracdo da cadeia em cada item que compde o setor primario pela OCDE
(2015) para o Brasil, Italia e a diferenca entre os valores dos dois resulta no grafico 5. O
Brasil tem uma variacéo pequena entre 7,483 em minerac&o de bens energéticos até 8,262
da mineracdo sem o foco energético. De igual forma, a Italia prima pela baixa varia¢do
também no setor primario com o maximo de 5,800 na mineracdo fora da producéo
energética. Observa-se que a mineracdo sem gerar produtos energéticos tem o maior

volume em ambos os paises.

Gréfico 5 — Subtragdo na cadeia do Brasil (azul), da Italia (laranja) e a diferenga entre elas (cinza)

no 1° setor
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Fonte: : Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

No ramo industrial para a diferenca setor por cadeia - grafico 6 — o Brasil
prevalece a producéo de téxtil. Por outro lado, os veiculos motorizados estdo em primeiro
lugar para os italianos. A categoria de eletrénicos e Opticos destaca-se, nos ramos de
industriais, com 16,129, sendo o maior valor de uma aliquota dentro da cadeia produtiva
brasileira. Ha outras atividades acima dos 12, por exemplo, coque e refino de petroleo
com 12,498. Contudo, para atividades de mineracdo fora do processo de extracéo do setor
primario, o valor foi de 7,738. Para os italianos, continuam os setores de veiculos
motorizados e producdo de téxtil com os maiores indices com 15,221 e 13,819
respectivamente. Com o pior desempenho tambeém ficou o setor minerador fora do
extrativismo de carater primario. O valor era de somente de 3,607 para a aliquota na

cadeia. Isso sinaliza que, tanto Brasil quanto Italia, preferem a mineracgao extrativista onde
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0s ganhos parecem melhores, além da infraestrutura necessaria para a mineracdo em

escala industrial.

A diferenca de aliquota na cadeia do Brasil para os italianos mantem a
concentra¢do em veiculos motorizados e téxtil para os europeus ( -1,397 e -1,573). O
Brasil sobressai muito somente em eletronicos e dpticos com 10,472. Isso certifica o
aspecto de quase equidade das duas economias quase todos os setores produtivos dos
paises na média, o qual equilibra a incidéncia do bem final com a cobranca a cada etapa

da cadeia.

Gréfico 6 — Subtragdo na cadeia do Brasil (azul), da Italia (laranja) e a diferenga entre elas (cinza)

no 2°setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

Para os servicos, a diferenga na cadeia para o Brasil resultou maior valor para a
gama energética (agua, eletricidade, gas), como mostrado no gréafico 7. Para os europeus,
a parte de transporte e estoque possui 0 montante superior, além do setor de
telecomunicacdes entre Brasil e Italia abranger um valor mais elevado aos outros servigos
pelos critérios da OCDE (2015). O Brasil tem os setores de curto prazo com 0s principais
indices de 10,787 em consumo de energia — agua, eletricidade e gas — de construgdo com
8,683, além de alojamento e alimentos de 9,881. Esta Gltima atividade descola das outras

em servigos para os italianos com 6,705.
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Gréfico 7 — Subtragdo na cadeia do Brasil (azul), da Italia (laranja) e a diferenca entre elas (cinza)

no 3°setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

A diferenca na cadeia menos a categoria do Brasil apresentou um indice muito
negativo na agricultura, enquanto a mineracdo nao-energética gerou um indice positivo,
segundo o grafico 8. Ja a Italia, a mineracdo energética sobressai das demais. A subtracdo
da aliguota na cadeia por aliquota nas atividades primarias trouxe uma incidéncia na
cadeia do ICMS em agricultura, tornando -1,085 unidades monetérias de retorno, onde as
barras da esquerda so referentes ao Brasil. E um setor que a economia brasileira ndo

veria retorno quanto a receita por meio tributario.

Grafico 8 — Diferenca cadeia menos aliquota do Brasil (azul) e da Italia (laranja) no 1° setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).
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Para as industrias, o coque e refino de petréleo obteve um resultado de 7,121 no
Brasil, sendo o valor mais alto. O segundo maior valor ficou com eletrénicos e opticos
com 5,935. Aos italianos, também o setor petrolifero foi bem com o nimero de 5,778. Os
setores de melhor performance na cadeia, além da aliquota, automotivo (3,769) e téxtil
(1,346), ficaram atras de manufatura basica com o segundo desempenho em valor com

3,777, tal qual apresentado no grafico 9.

Grafico 9 — Diferenca cadeia menos aliquota do Brasil (azul) e da Italia (laranja) no 2° setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).

Para 0s servicos, as Unicas categorias positivas para o Brasil sdo agua, eletricidade
e gas; transporte e estoque; publicidade e audiovisual; artes e lazer conforme o grafico 10.
Ligado ao desempenho da agricultura, o setor de alojamento e alimentos tem um dos
piores retornos com -3,754. Educacdo; salde e trabalho social; artes e lazer; atacado e

varejo; alojamento e alimentacdo ficaram com valores abaixo de zero para os italianos.

Quanto educacéo esta com o desempenho mais negativo entre todos os setores no
Brasil com o valor de -4,448. A educacdo mostra retorno regressivo para a economia.
Outro setor ligado ao desenvolvimento econémico, a sadde também tem um retorno muito
abaixo com -2,649, visto o recente fim do CPMF, Lei n°® 9.311, taxa de acumulagéo de
cobranca na cadeia pelas transferéncias bancérias, com o objetivo de financiar a saude.

Um possivel modelo de IVA no lugar do ICMS, sugerido por Varsano (2014), por
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exemplo, possibilitaria um modelo parecido de cobranca nas etapas da cadeia como era a
CPMF.

A possibilidade da satde retornar em ganhos de valor poderia ocorrer caso o IVA
consiga uma eficiéncia de arrecadacdo na cadeia perante a aliquota. Por outro prisma,
existem setores com retornos positivos como comidas e bebidas (5,050). Isso identifica
uma maior distribuicdo de retorno com relacdo ao ICMS. Educacdo (-1,272);
administracdo publica (-1,450); atividades de mineracdo (-1,668) estdo abaixo com

retornos regressivos para a ltalia.

No geral, o setor de eletrdnicos e Opticos teve um desempenho acima do esperado,
pois se trata de uma atividade pouco incentivada no Brasil. A arrecadacdo é 6tima sobre
as Oticas testadas na simulacao. O que pode explicar, com base em Diniz e Abrita (2021)
os resultados satisfatorios estdo os valores elevados exigidos na importacdo de produtos
na alfandega, além das firmas do ramo serem bastante escalaveis - startups e modelos de

franquias, abrangendo a economia criativa.

Pela parte italiana, a industria do petréleo e o ramo das firmas de fabricagdo de
téxtil tém 6timos resultados no pais europeu. Um dos motivos principais deve ser o valor
agregado destas areas com outros paises europeus, ja que a Italia faz parte da Unido
Europeia, a qual facilita a entrada e saida de produtos de seus membros, conforme a
legislacdo da European Commission (2023).

Gréfico 10 — Diferenga cadeia menos aliquota do Brasil (azul) e da Italia (laranja) 3° setor
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Fonte: Elaborado a partir da base de dados da OCDE (2015).
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5 Concluséao

O fato dos tributos concentrarem a arrecadacdo no final do processo da cadeia, as
aliquotas precificam de maneira elevada no Brasil. Na Italia, por razbes da existéncia de
um IVA onde as receitas dos impostos ocorrem a cada etapa do processo, tende a
minimizar a aliquota. Assim, explica-se as diferencas obtidas ao colocar um de unidade

monetaria nas duas economias.

A eficiéncia da obtencéo de receita pela via dos tributos depende da estrutura entre
0s impostos diretos e indiretos. Um pais com um sistema menos travado e de menos
espaco para distorcdes permite uma fluidez melhor do capital. Varsano (2014) ressalta a
necessidade do Brasil substituir o ICMS por um modelo de IVA. O ICMS, tanto por
Vasconcellos (2013) quanto Varsano (2014) tratam os problemas de uma taxa baixa

eficiéncia arrecadatoria.

A percepcdo, em Varsano (2014), de similaridades com o IRAP da Italia séo
maiores em relagdo aos dois casos priorizarem atividades especificas, onde apresentam
subsidios altos (agricultura para o pais latino-americano, veiculos motorizados para o pais
europeu). Setores iguais com aliquotas consideraveis aumentam a semelhancas — petréleo

e téxtil — embora o IRAP concentra-se apenas na pessoa fisica.

No entanto, a Italia tem uma melhor distribuicdo da cobranca ao longo da cadeia.
Além disso, o foco do recolhimento do IRAP, de forma eficiente, fica nas atividades de
manufatura. Tyson (2014); Cianni (2018) e Baldasserre et. all (2023) abordam a
burocracia, enfatizando o nivel baixo de dinamismo das categorias de atuacdo das firmas
italianas no sentido de ganhar capital com as industrias. O IRAP foi criado, justamente,

para incentivar a competitividade das atividades laborais em todo o pais.

Ou seja, a cadeia produtiva italiana tem uma concentracdo em dois setores
industriais — automotivo e téxtil - enquanto o Brasil distribui em mais categorias. 1sso
significa uma cadeia diversificada, todavia sem um setor propulsor da economia nacional.
De maneira distinta, a Italia tém definida quais séo as suas prioridades para as atividades

de manufatura.

Embora o IRAP seja pouco dindmico, o recolhimento de impostos € melhor na
situacdo da Italia, pois ha um namero grande de setores positivos na simulacdo da matriz

insumo-produto em relacdo a subtracdo da aliquota na cadeia por aliquota no setor. Do
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lado brasileiro, o ICMS deveria ser substituto por um formato de maior efetividade no

retorno da arrecadacao.

Quanto a parte industrial da matriz insumo-produto, esta traca 0s opostos com
Brasil positivo e Italia negativa com relacdo ao valor final da diferenga da cadeia menos
no setor para a atividade mineradora fora do setor primario. Outro impacto surge a
discrepancia dos numeros dos latinos para os europeus. A diferenca permite verificar que

o tamanho da populacéo influencia no valor final

Neste sentido, a reforma tributéria, Emenda a Constituicdo n° 45-A, avanga na
construcdo de um IVA para o lugar do ICMS. Ha aspectos que deverdo ser observados
pela modificacdo da incidéncia do bem final para a cobranca em cada nova fase do

processo produtivo.

No cenério italiano, a aprovacdo da reforma fiscal, Disegno di Legge n° 1038-B,
reduz o IRAP de forma gradual e aumenta a participacdo do IVA com a diminuicdo do
IRES para investimentos, contratos novos ou estabilidades para a contratagdo de novos
trabalhadores. O objetivo estad em tornar o VA préximo da legislagdo da Uni&o Europeia.
Este modelo da reforma propde similaridades com uma das propostas escritas por Tyson
(2014) com o IVA sendo o carro-chefe, embora a criagdo de uma “taxa flat”, na proposta

aprovada, assemelha fortemente com o trabalho de Cianni (2018) por exemplo.

A percepcao do autor da Tese entende que a pesquisa de Varsano (2014) olha para
o IRAP com uma visdo baseada em linhas gerais sem considerar 0s aspectos regionais e
locais do pais europeu. Parece mais comodo questionar a eficiéncia do ICMS usando
outro imposto, o qual tem particularidades Unicas — divergindo do propoésito da criacdo
do tributo.

Além disso, o fator de valor agregado da Unido Europeia torna desbalanceada a
comparacdo com o ICMS. A lItalia, por apresentar um IVA, pretende centrar o foco nas
industrias. Ndo ha qualquer interesse na eficiéncia do imposto em gerar receitas em
atividades do setor primario ou dos servi¢os. Do contrario, o ICMS percorre 0s trés
setores de atuacdo da economia nacional, onde mostra sua ineficiéncia. Assim como 0s
autores brasileiros - Vasconcellos (2013), Varsano (2014), entre outros - concordo com a
urgéncia de substituicdo do ICMS por IVA ou solugédo para os problemas apontados pela

existéncia do ICMS.
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Logo, a dissertacdo proporciona a abertura de uma expansédo do debate a respeito
da reforma tributéria no Brasil para o ICMS, quando sai dos modelos de restruturacdo da
taxa dentro do sistema. A ideia de buscar fora referéncias de um Estado com um imposto
parecido, tal qual o IRAP, permite uma noc¢éo a respeito de se o ICMS deveria ser mantido
ou modificado, ou retirado na simplificacdo da carga tributaria como mencionado por
Varsano (2014) e Vasconcellos (2013). A Tese abre a possibilidade de fazer comparagoes
novas entre sistemas de tributagdo ou impostos. Para tanto, existe a capacidade de estar
absorvendo os conhecimentos sobre cada espaco geografico a fim de melhorar a

qualidade da comparacéo, a qual possa ser proposta.
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