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RESUMO

A desaceleracdo no ritmo de crescimento da populacdo, com baixas taxas de fecundidade e
mortalidade, e o aumento da expectativa de vida e sobrevida, sdo fatores que ocasionaram
mudancas expressivas na estrutura etdria do pais, resultando no crescente envelhecimento
populacional. A Previdéncia Social no Brasil passa a ter importancia fundamental para a
populacdo idosa, contudo ha problemas de financiamento com o aumento do déficit através da
“inversdo da piramide populacional”. Este trabalho ressalta a importancia da discussdo de
reformas para a Previdéncia Social no Brasil. E tem como objetivo tratar as possiveis
alternativas do Ministério da Previdéncia Social para diminuir o déficit previdenciario ao
longo do tempo. Também é realizada uma sintese dos fatos relevantes que constroem a
trajetoria da Previdéncia até os dias de hoje, conjuntamente com estudos e projecdes atuariais,

nacionais e internacionais, visando contribuir para a reducao dos desequilibrios.

Palavra-chave: Previdéncia Social, Déficit, Superavit, Reforma, Brasil, capitalizacéo,
poupanca.



ABSTRACT

The slowdown in population growth, with low rates of fertility and mortality, and increased
life expectancy and survival, are causing significant changes in age structure of the country,
resulting in increasing aging population. Social security in Brazil is going to have
fundamental importance for the older population, yet there are funding problems with the
increase in the deficit by "reversing the population pyramid." This work emphasizes the
importance of discussing reforms to Social Security in Brazil. It aims to address the possible
alternatives of the Ministry of Social Security to reduce the pension deficit over time. It is also
carried out a summary of relevant facts that build the history of Social Security until today,
together with studies and actuarial projections, national and international, to contribute to

reducing imbalances.

Keyword: Social Security, Deficit, Surplus, Reform, Brazil, annuity, savings.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2012, a reforma da Previdéncia Social no Brasil volta a assumir destaque na
midia nacional. Primeiramente com a modificacdo nas aposentadorias dos Servidores Publicos
da Unido. Em segundo, com base em experiéncias internacionais, inicia-se no Governo
Federal debate para a reforma das Pensdes por Morte.

Sendo assim, a Previdéncia Social foi o tema escolhido para esta dissertacao, pois trata
de um assunto de grande relevancia para a sociedade brasileira, tanto no que diz respeito ao
financiamento de sua despesa, quanto ao carater social e distributivo dos seus recursos.

A desaceleracdo no ritmo do crescimento da populacdo, com baixas taxas de
fecundidade e mortalidade, e 0 aumento da expectativa de vida e sobrevida, sdo fatores que
ocasionaram mudancas expressivas na estrutura etaria do pais. O crescente envelhecimento
populacional, fenémeno este mundial, juntamente com outros fatores, afetam diretamente o
sistema previdenciario. Quanto menos populacdo em idade ativa, menores os indices de
arrecadacao, e em contrapartida, quanto mais idosos participantes dos regimes de previdéncia,
maiores serdo 0s gastos da Unido. Diante destes fatos, o tema da Previdéncia Social no Brasil
passa a ter, a partir do final do século XX, uma importancia do ponto de vista de sua
manutencdo, onde apresenta aumento do déficit e consecutivamente da necessidade de seu
financiamento.

O mundo passa por grandes transformacgdes demograficas e sociais, 0s regimes de
previdéncia devem se ajustar a estas novas tendéncias. Devido a pressdo mundial na procura
por um modelo ideal para o equilibrio previdenciario no longo prazo, o presente trabalho
busca verificar a viabilidade da utilizacdo de um regime de capitalizacdo ou a adogdo de um
regime misto que combine um sistema de reparticdo com um sistema de capitalizacdo no
Brasil. O estudo apresenta ainda uma visdo geral a respeito do assunto, através de projecdes
atuariais e artigos internacionais, a fim de revelar o comportamento e as tendéncias de
diversos paises no mundo.

Esta pesquisa, além destas consideragdes iniciais, esta dividida em mais quatro
capitulos.

O segundo capitulo visa apresentar um breve histérico da Previdéncia Social
brasileira, bem como aprofundar as alteragGes ocorridas a partir de 1998, periodo no qual o

Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do funcionalismo
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publico comecaram a sofrer mudangas. Tendo como objetivo discutir, quais as possiveis
alternativas do Ministério da Previdéncia Social para diminuir o déficit previdenciario ao
longo do tempo.

O terceiro capitulo aborda a analise da necessidade de financiamento da Previdéncia
Social no longo prazo e o debate envolvendo o Governo e a Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP).

O quarto capitulo apresenta analise comparativa referente aos diferentes regimes de
Previdéncia Social no mundo. Buscando novas alternativas e solucdes para o equilibrio
atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro.

O quinto capitulo refere-se as consideracGes finais, e faz exposicdo da hipdtese de a
Previdéncia vir a utilizar um regime misto conciliando um sistema de reparticdo com o de

capitalizacdo, além de sugerir mudancas paramétricas para o regime atual.
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2 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA E REFORMAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL E REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O presente capitulo discute a partir de um resumo histdrico as alteracGes e reformas na
Previdéncia Social no Brasil. Em um segundo momento tem como objetivo apresentar e
aprofundar as alteracGes ocorridas no Regime Geral de Previdéncia Social e no Regime

Proprio de Previdéncia do funcionalismo publico.

2.1 APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

E sabido que todas as espécies de seres vivos tem instinto de “protecdo”. E para
Moreira (2000), proteger o mais fraco de um bando ja era comum na pré-historia, como
retratam os desenhos de aproximadamente 30 mil anos, modo pelo qual, se comunicavam.
Porém, como esta conduta ndo visava nenhum tipo de reciprocidade de cunho obrigacional,
ndo se afirma que este € o embrido da Seguridade Social. Mas com certeza, pode-se dizer que
0 raciocinio desses seres era para prolongar sua sobrevivéncia, e assim, de solitarios passaram
a andar em bandos para se proteger. Entendendo que protegendo-se, fortaleciam-se.

O autor cita ainda, que existem também, relatos em Teofrasto (228 a.C) referente a
uma associacdo organizada, onde seus membros contribuiam para seu fundo de socorro, que
porventura os amparasse nas adversidades. J& na Idade Média, a assisténcia publica era
conduzida pela igreja, e possuia um cunho caritativo. Assim, em 1601, na Inglaterra foi criada
a “Lei dos Pobres”, mas que obrigava o Estado a prestar alguns auxilios e servigos aos
desassistidos. Mais tarde o seguro sai do direito privado, sendo transferido para o direito
publico, onde toma forma de Seguro Social.

No Brasil, de acordo com Utzig (2010) o processo de industrializacdo devido a
exportacdo do café, interferiu na crescente urbanizacdo do pais, principalmente com a vinda
de imigrantes de paises desenvolvidos, fato que comecou a gerar conflitos, pois 0s operarios
no Brasil, ndo possuiam direitos trabalhistas, como, férias, jornada de trabalho definida,
pensdo ou muito menos aposentadoria. E, segundo Polignano (2008) os italianos sdo os
principais responsaveis por esses conflitos, pois, ja traziam da Europa uma vasta experiéncia
em movimentos operarios, visando obter seus direitos trabalhistas reconhecidos, semelhantes
aos que ja haviam conquistado na Europa. E para isso, ainda de acordo com o autor,

organizavam a classe operéria na luta pelos seus direitos, resultando na realizacdo de duas
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greves gerais no pais, a primeira em 1917 e a seguinte em 1919. Foi com estes movimentos
que comecaram a surgir os direitos sociais no Brasil.

Em razdo das pressdes sociais exercidas pelos trabalhadores, que, de acordo com Utzig
(2010), o Congresso Nacional aprovou a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo — DL n°
4.682, de 24.01.1923), tida por muitos autores, como o0 marco da Previdéncia Social no Brasil.

Eloy Marcondes de Miranda Chaves era deputado federal em S&o Paulo e possuia
forte vinculo com os trabalhadores da estrada de ferro do Estado de Sdo Paulo. Os
trabalhadores apresentaram para Eloy a copia do projeto de lei argentino que dispunha sobre a
criagdo de caixas de aposentadoria e pensdo por empresa. Aceitando a sugestdo destes
trabalhadores, Eloy adaptou o projeto para a realidade brasileira e logrou sua aprovacéo.

Assim, criou-se a primeira Caixa de Aposentadoria — CAP para as empresas da estrada
de ferro e seus empregados, devido a importancia do setor para a economia da época.
Segundo Possas (1981), as CAP’s possuiam administragdo propria para os seus fundos e eram
formadas por um conselho composto de representantes dos empregados e empregadores.

Oliveira e Teixeira (1989) argumentam que, o Estado ndo participava propriamente do
custeio das Caixas, pois de acordo com o determinado no artigo 3° da Lei Eloy Chaves, eram
mantidas por 3% dos vencimentos de empregados das empresas, 1% da renda bruta das
empresas, e dos consumidores de servigos destas empresas. Sendo recolhidos mensalmente
pela prépria empresa e depositados diretamente na conta bancéria da sua CAP. Conforme
artigo 9° da Lei Eloy Chaves, as CAP’s além de oferecer aposentadorias e pensoes, deveriam
provir os servicos funerarios e médicos, e fornecimento de medicamentos com precos
especiais.

Isso porque de acordo com Vianna (2008, p.53):

[...] O sistema previdenciario constitui-se em um direito protetivo, garantindo a seus
segurados contribuintes meios de subsisténcia quando de periodos de

improdutividade financeira, tais como doengas, maternidade, idade avancada e
invalidez.

Assim, a aposentadoria é um direito social garantido do trabalhador, cujo objetivo é
amparar o trabalhador caso fique impossibilitado de auferir seu sustento e de seus
dependentes, e até mesmo, em caso de morte ou prisdo.

Em 1926, a Lei Eloy Chaves sofreu alteracdo, para abranger os trabalhadores
maritimos e portuarios, e posteriormente em 1928, para abranger servidores dos telégrafos e
radiotelégrafos. Na década de 1930, conforme Polignano (2008) proliferaram os institutos de

aposentadoria, chegando ao total de 47 caixas, 142.464 segurados ativos, 7.013 pensionistas, e
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8.006 aposentados. Os institutos ndo continham caracteristicas em comum, eram dispares em
seus niveis quantitativos e qualitativos de protecdo social. Outro marco da previdéncia foi em
1931, com o Decreto n° 20.465 de 01.10.1931, que reformulou e ampliou 0 Regime da Lei
Eloy Chaves para todos os trabalhadores, porém isto fez com que o Brasil chegasse a possuir
algo proximo a 200 CAP’s, fato que motivou o governo a reformar a pensdo previdenciaria
brasileira.

Em 1945 ocorreu a primeira tentativa de reforma do sistema previdenciario, com o
Decreto n° 7.526 de 07.05.1945, que dispds sobre a criacdo do Instituto de Servicos Sociais
do Brasil, que por sua vez, visava a uniformizagdo legislativa e a unificagdo administrativa da
previdéncia. Contudo, a unificagdo administrativa ocorreu somente em 1960, com a
promulgacéo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807/60).

Na década de 1950, conforme informa o Ministério da Previdéncia Social - MPS, o
governo de Juscelino Kubitschek utilizou os recursos financeiros da previdéncia conforme

descrito abaixo:

[...] os recursos da previdéncia Social, por intermédio dos institutos, foram utilizados
na constru¢do da nova Capital da Republica, e seus recursos financiaram uma
construgdo rdpida e sem grandes onus para o Tesouro. O financiamento da
constru¢do de Brasilia foi, provavelmente, o maior investimento imobiliario dos
institutos durante toda a sua existéncia (BRASIL, 2008, p.8).

Na década posterior, houve a unificacdo dos institutos, estes que anteriormente
obedeciam, a seus proprios regimentos, apds a centralizacdo geral, os diversos institutos
previdenciarios, passaram a operar com as mesmas regras € normas, sendo que em 1966
conclui-se esta unificagdo com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.
Este veio unificar a gestdo com o objetivo de estabelecer uma administracdo nacional mais
efetiva (BRASIL, 2008).

A protecdo ao trabalhador rural iniciou em 1970, com a criacdo do INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, que busca garantir uma renda minima para o
trabalhador rural e o incentivar a permanecer no campo. A Constituicdo Brasileira de 1988
implantou o conceito de Seguridade Social baseada em trés segmentos basicos: previdéncia

social, saude e assisténcia social.
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Segundo Ibrahim (2007, p.7):

A aposentadoria é a prestacdo pecuniaria por exceléncia, visando garantir os
recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza alimentar, quando
este ja ndo tenha condigdes de obté-los por conta propria, seja em razdo de sua idade
avancada ou mesmo por incapacidade permanente do trabalho.

Para o Ministério da Previdéncia, Brasil (2004a, p.11): “Nos anos 90, o MPS passou
por uma alteragdo estrutural. No inicio da década, foram extintos os antigos INPS e Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), que deram lugar
ao atual Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, consolidando a Previdéncia como uma
forma de seguro social”.

Em 1997, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, com o
intuito de integrar as funcBes de concessdo de beneficios, tais como manutencdo e prestacdo
de servicos previdenciarios. Nos anos de 1998 e 2003 aconteceram novas reformas
previdenciarias. Em 1998, no governo do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC
entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 20, a qual alterou a organizacdo e a forma de
concessdo de beneficios previdenciarios a fim de reestruturar o sistema. Segundo estudo do

Ministério da Previdéncia (BRASIL, 2009a, p.18) as principais disposi¢fes foram:

[...] (@) imposi¢do de observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema; (b) destinagdo do auxilio-reclusdo apenas a populacéo de baixa
renda; (c) proibicdo de filiagdo ao regime geral, como segurado facultativo, de
pessoa participante de regime préprio de previdéncia social; e (d) exclusdo da
autorizagdo para que o regime geral instituisse previdéncia complementar.

Ainda de acordo com Brasil (2009a), em 2003, o governo do presidente Lula atuou
para reformar o sistema de previdéncia do funcionalismo publico (Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS) e ainda ampliar o teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Existem atualmente no Brasil trés grandes regimes de previdéncia social: O Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), este que é destinado ao setor privado, isto €,
empregadores, empregados assalariados, domésticos, autdbnomos e trabalhadores rurais; o
Regime dos Servidores Publicos (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar, este
ultimo, porém, ndo é objetivo deste estudo.

Apresenta-se a seguir, as principais mudancas ocorridas no Regime Geral de

Previdéncia Social e no Regime Proprio de Previdéncia Social do funcionalismo publico.
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2.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS): CARACTERISTICAS,
EVOLUCAO E ABRANGENCIA.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, IBGE
(2009) constatou-se que das 84,39 milhdes de pessoas com idade ativa entre 16 e 59 anos,
56,57 milhdes de pessoas, ou seja, 67% estdo socialmente protegidas, sendo que 41,97
milhdes (49,7%) estdo filiadas ao RGPS. Assim, pode-se dizer que este regime esta entre 0s
maiores sistemas de previdéncia social publica do mundo em numero de afiliados.

Na década de 50, os beneficios concedidos em unidades monetarias eram muito
menores do que os valores arrecadados pela previdéncia através dos seus contribuintes, ou
seja, 0 Regime Geral de Previdéncia Social acumulava superavit. Passados cinquenta e dois
anos, em 2002 verificou-se justamente o inverso. No ano de 1950, existiam oito contribuintes
para um beneficidrio; em 1970, este nUmero caiu para cinco contribuintes para um
beneficiario e no final dos anos 1990, o numero de contribuintes por beneficiario se
encontrava proximo de um, o que exigiu uma profunda mudanca nas regras de concessdo de
beneficios e 0s seus respectivos prazos de duracdo. Esta mudanca se deu, segundo o Livro
Branco da Previdéncia Social (BRASIL, 2002, p.15) devido a “diminuicdo da taxa de
natalidade e ao aumento da expectativa de sobrevida”

Diante da preocupacdo de que o sistema previdenciario pudesse se tornar inviavel do
ponto de vista estrutural, o governo brasileiro, a partir da década de 1990, passou a ajustar 0s
dispositivos dos beneficios a fim de restaurar as distor¢des do sistema. Sendo em 24 de julho
de 1991, aprovada a Lei n° 8.213/91, que regulamenta o regime. (BRASIL, 2009a)

O RGPS funciona de forma que os trabalhadores ativos financiem os trabalhadores
inativos, com a expectativa de que no futuro, a inclusdo de novos contribuintes possa ocorrer
de forma a beneficia-los da mesma forma. Neste contexto, as taxas de crescimento
populacional, do perfil etério e de urbanizacdo, sdo varidveis de vital importancia para estimar
a evolucéo dos contribuintes e dos beneficiarios. Segundo Pacheco e Winckler (2004), no
RGPS esta evolucdo é medida pela transicdo da situacdo de contribuinte para uma situacéo de
recebimento do beneficio. De acordo com o estudo formulado pelo Ministério da Previdéncia
Social (BRASIL, 2011a), com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE existe uma tendéncia de declinio da taxa de crescimento da populacdo com
0 aumento da taxa de envelhecimento para os proximos 20 anos. O processo de
envelhecimento pode ser explicado pelo aumento da expectativa de vida por parte da

populacdo brasileira (avanco na saude, saneamento e educacdo) e reducdo da taxa de
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natalidade. A expectativa de sobrevida nas décadas de 1930 e 1940, para uma pessoa com 40
anos era, de 24 anos para homens e de 26 anos para as mulheres. Na década de 2000, passou
para 31 anos homens e 36 anos mulheres. Em 2009 houve crescimento de 35 anos para 0s
homens e 40 anos para as mulheres, mantendo-se 0s mesmos indices no ano de 2010.
(BRASIL, 2011a).

Conforme observa-se na Tabela 1, com o passar do tempo a populagéo tende a ter uma

expectativa de sobrevida elevada.

Tabela 1 — Evolucdo da Expectativa de Sobrevida no Brasil

(anos de vida)

1930/40 1970/80 2000 2009/2010
Idade Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher  Homem Mulher

0 39 43 55 60 64 72 69 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 52 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16

Fonte: Dados retirados do Banco de Dados do IBGE com organizagdo propria na tabela.

A piramide demogréfica brasileira de 1980, comparado com a do ano de 2011, revela
0 estreitamento gradual de sua base e o alargamento de seu topo. Ou seja, ocorre uma reducao
de jovens em relacédo ao total, e 0 aumento da populacdo com idade avancgada.

Em estudo realizado pelo IBGE (Brasil, 2004b), verifica-se que a taxa de fecundidade
estd declinando de forma acelerada. Em 1960, a taxa de natalidade correspondia a 6,3 filhos
por mulher, este mesmo nimero em 2000 baixou para 2,38 filhos por mulher brasileira, e em
2010 para somente 1,86. Por motivos sociais, culturais e econdmicos, a mulher tem menos
filhos do que no passado. De acordo com o Brasil (2004b) “O aumento da expectativa de
sobrevida e a diminuicdo da taxa de fecundidade trazem o aumento da participacdo dos idosos

na composi¢ao da populagao”.
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Quando se observam os dados referentes a idade avangada, constata-se que o

percentual de pessoas:

[...] com idade superior a 60 anos, devera aumentar de 10,3% no ano 2011 para
19,2% no ano 2031. Esse processo deve ser mais intenso em relacdo as mulheres
para as quais o percentual de idosos aumentara 9,9 pontos percentuais no periodo
2011/2012, passando de 11,2% no ano 2011 para 21,1% em 2031. Para os homens o
crescimento da populagéo idosa no periodo sera de 7,9 pontos percentuais, passando
de 9,3% no ano 2011 para 17,2% em 2031. Isto ocorre em funcéo da expectativa de
vida feminina ser maior do que a da masculina (BRASIL, 2011a, p.20).

Segundo estudo do IBGE, em 1990, 58% dos funcionarios do total da massa
empregada eram trabalhadores formais com carteira assinada; este percentual caiu para 46%,
em 2002. Como encolheu a base de arrecadagdo, 0 governo recorreu a sua mais letal arma, o
aumento de tributos referentes a contribuicdo previdenciaria, onde, este aumento juntamente
com as reformas, possibilitaram a manutencdo da arrecadacdo, visto que a base diminuiu.
(BRASIL, 2004b). A partir de 2003 gradualmente o emprego formal apresenta crescimento

contribuindo com a diminuicéo do déficit.

Entende-se por taxa de participa¢do na forga de trabalho a relag&o entre o nimero de
pessoas economicamente ativas e 0 nimero de pessoas em idade ativa. A taxa de
cobertura é a propor¢do da populagdo economicamente ativa que participa do RGPS.
(BRASIL, 2011c, p.23).

O comportamento da taxa de desemprego por sexo indica que, tanto as mulheres
guanto os homens que vivem em areas rurais, tendem a apresentar niveis de desemprego mais
baixos do que os apresentados nas zonas urbanizadas, e que o desemprego entre 0S mais
novos é extremamente mais alto nas zonas urbanizadas em relagdo as &reas rurais (BRASIL,
2011c).

No Quadro 1 referente as reformas do RGPS, pode-se visualizar que excluira-se a
aposentadoria por tempo de servico, esta que era extremamente onerosa para a Previdéncia
Social brasileira, onde homens podiam atingir a aposentadoria proporcional aos 30 anos de
servigos e mulheres aos 25 anos trabalhados, e para a aposentadoria integral as idades eram 35
e 30 anos de servigo para homens e mulheres, respectivamente. Observa-se, essa alteracao das
aposentadorias por tempo de servico em tempo de contribuicdo. Assim, € assegurada
aposentadoria no RGPS para: a) 35 anos de contribui¢cdo para 0 homem e 30 para a mulher. b)
65 anos de idade minima para a obtencdo do beneficio, se homem e 60 se mulher, reduzidos
em 5 anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exercem suas

atividades em regime de economia familiar.
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Dentre as principais modificagbes no RGPS pode-se citar a revogacdo de
aposentadorias especiais para professores universitarios, a vinculagdo das contribuicdes de
empregados e empregadores incidentes sobre a folha de salarios exclusivamente ao
pagamento de beneficios, eliminacdo da aposentadoria proporcional como regra permanente,
nova regulacdo para aposentadorias de trabalhadores expostos em atividades prejudiciais ou a
integridade fisica e a mudanca na regra de célculo do valor do beneficio da aposentadoria,
esta, passou a operar pela média salarial contributiva. O governo do Presidente Lula ampliou
do teto salarial, este que anteriormente era de R$ 1.869,00 pés Emenda Constitucional n°
20/98, passando para R$ 2.400,00" p6s Emenda Constitucional n® 41/03.

'Com a mudanca em 01/05/04, a aliquota de contribuicdo é de 7,65% para salarios de contribuicdo de até R$
752,62, salarios de contribuicdo de R$ 752,63 a R$ 780,00, a aliquota é de 8,65%. Para salarios de contribuicdo
de R$ 780,01 a R$ 1.254,36, a aliquota é de 9%. Finalmente, incide aliquota de 11% para salarios de
contribuicdo de R$ 1.254,37 a R$ 2.508,72, que passa a ser 0 hovo teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).



Quadro 1 — Sintese das Reformas do RGPS:
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Aposentadoria

RGPS
Antes das
Mudancas Emenda Constitucional n® 20 de 1998 | Emenda Constitucional n° 41 de 2003
Integral - 35 Aposentadoria por tempo de Aposentadoria por tempo de

anos homens
Integral - 30

anos mulheres

contribuicdo integral
35 anos homens e 30 anos mulheres

contribuicéo integral
35 anos homens e 30 anos mulheres

por Tempo de Proporcional -
Servico 30 anos homens Idade Minima para obtencéo do Idade Minima para obteng¢éo do
Proporcional - beneficio, 65 anos homem e 60 anos beneficio, 65 anos homem e 60 anos
25 anos mulher mulher
mulheres
Média Salarial
Critério de dos Meédia Salarial de toda a vida Média Salarial de toda a vida
Calculo Gltimos 36 contributiva contributiva
meses (Com aplicacéo do fator previdenciario) | (atualizado pelo fator previdenciario)
Preservacédo do Preservacdo do Valor Real (Inflagdo Preservacdo do Valor Real (Inflagdo
Reajuste Valor Real Anual) Anual)
(Inflagdo Anual)
Sobre o salario
Forma de contribuicao Sobre o salario contribuigdo Sobre o salario contribuigo

Contribuigéo

(até o limite

maximo)

(até o limite maximo)

(até o limite maximo)

Teto

R$ 1.869,00

R$ 2.400,00

Fonte: BRASIL — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Livro Branco da Previdéncia
Social, Brasilia, 2002. Disponivel em http// <www.mpas.gov.br>. Acesso em 08 set 2011.

A reforma da EC — Emenda Constitucional n® 20, comecou a ser discutida em abril de
1994, pois o governo observou a necessidade de dar continuidade ao processo de estabilizacdo
monetaria, iniciado com o Plano Real, fato que exigiu intenso esforco para equilibrar as
contas fiscais do Pais. Em 1995 o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, proposta de
emenda constitucional a fim de modificar o sistema de previdéncia brasileiro. Porém, apds
trés anos de discusséo foi aprovada a EC n° 20 em 1998. (FERREIRA, 2006).

Passados seis anos apos a aprovacao da reforma de 1998, em 2004, j& se sentiam 0s
reflexos sobre 0 RGPS, tais como, diminuigdo do valor médio das aposentadorias por tempo
de contribuicdo, elevacdo da idade média de concessdo da aposentadoria, reducdo da taxa de
crescimento do deéficit do RGPS e queda na taxa de crescimento das aposentadorias emitidas.


http://www.mpas.gov.br/
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Segundo dados do Informe da Previdéncia Social:

[...] entre 1995 e 1998, o déficit do RGPS passou de R$ 0,5 bilhdo para R$ 11,3
bilhdes, com um aumento de 2.160,00%. por outro lado, de 1999 a 2003, o déficit
elevou-se de R$ 14,2 bilhdes para R$ 27 bilhdes, com um crescimento de 90,14%.
ou seja, a velocidade do crescimento do déficit caiu significativamente na vigéncia
da Emenda Constitucional n° 20 (EC 20). (BRASIL, 2004, p. 4 apud PACHECO e
WINCKLER, 2004)

De acordo com Miranda® apud Pacheco ¢ Winckler (2004, p.165). [...] ao contrario
do que se passa com 0s gastos com juros, salarios e aposentadorias, 0 gasto com o déficit do
INSS tem uma natureza redistributiva de renda, correspondendo ao resgate da cidadania aos
idosos do meio rural e das pequenas localidades”.

Jorge (2005) argumenta que o equilibrio financeiro atribui-se a falta de déficits no
confronto entre as receitas e despesas operacionais do regime previdenciario. Ou seja, o total
de contribuicdo por um determinado tempo deve ser igual aos dos beneficios pagos no mesmo
periodo, mas isto ndo esta ocorrendo.

Assim, conforme Delgado® apud Pacheco e Winckler (2004, p.164) o desequilibrio das

contas da previdéncia rural:

[...] é certamente um dos fatores causais desse desequilibrio financeiro no sistema do
INSS que, contudo, ndo tem e ndo poderia ter a conotagdo de déficit no orcamento
da seguridade social, haja vista que este foi construido para suprir, mediante
contribuigdes quase tributarias, as demandas ndo autofinanciaveis do sistema.

Até o ano 2000, a arrecadacdo liquida do RGPS, proveniente das contribui¢bes da
parte urbana, foi suficiente para cobrir os beneficios desta area, sendo que a origem do déficit
da previdéncia era exclusivamente do subsistema rural. Mas a partir de 2001, a relacdo
liquido/despesas, entrou em desequilibrio. (BRASIL, 2004b, p.6)

Devido a essa situacdo de acordo com estudo do Ministério da previdéncia em 2009, o
governo foi induzido a promover frequentes modificagfes no sistema, tanto para ajustar as
prestacOes integrantes do plano de beneficios, quanto para reforcar suas fontes de custeio.

Em 1999, com o objetivo de atrair mais filiagbes no RGPS, o governo anuncia a
extingdo da escala de Salérios-Base e a introducdo do Fator Previdenciério, através da Lei n°

9.876, de 26 de novembro de 1999. Alterando-se a forma de contribuicdo dos seus segurados

2 MIRANDA, Ricardo Nunes de. Notas sobre a questao previdenciaria dos servidores pablicos. Brasilia:
ENAP, 2002.

¥ DELGADO, Guilherme Costa. O financiamento da Previdéncia rural: situacio atual e perspectivas. Bahia
Anélise & Dados, Salvador, v. 12, n. 4, p. 155-162,

mar. 2003.
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autdbnomos, ou também chamados de contribuintes individuais, juntamente com empresarios,
que passaram a pagar sobre a remuneracdo declarada ao invés da escala de Salario-Base.
Garantindo também, as contribuintes individuais o direito do salario maternidade.

A base de calculo passou a corresponder as maiores contribuicGes realizadas no
periodo correspondente a 80% de toda a vida contributiva do individuo. Anteriormente a lei
era apurada, somente as 36 Ultimas contribui¢fes. Além da média das contribuicdes passou a
ser aplicado o Fator Previdenciario, incidindo sobre a renda mensal inicial da prestacdo
previdenciaria a expectativa de vida do segurado e o0s aspectos relativos a idade, no ato do
requerimento da aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo. Esta formula
considera o tempo e a aliquota de contribuicdo, bem como a expectativa de sobrevida do
segurado, buscando endogenizar variaveis demogréaficas e estabelecer uma correlacdo entre
contribuicdes e beneficios para fins da determinacao de seus valores. (BRASIL, 2009a)

Em 2003, o Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula) encaminhou a
segunda reforma, que apesar de ter como alvo os servidores publicos e seu regime o RPPS,
trouxe pequenas mudancas no RGPS, como por exemplo, o recenseamento previdenciario a

cada cinco anos, e 0 aumento do teto de contribuicéo e do beneficio.

2.3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O RPPS tem como finalidade, amparar e beneficiar o funcionalismo publico federal,
estadual e municipal. Estes embora também sejam contribuintes de um regime de reparticédo
vivem momentos de apreensao quanto a aprovacédo da reforma em 2012.

Tavares, lbrahim e Vieira (2004) argumentam que a protecdo ao servidor publico
evoluiu a partir de um sistema de natureza assistencial, onde ndo seria obrigatoria a
contribuicdo social, até o regime tipico previdenciario, onde o beneficio decorre da filiacdo
obrigatoria e do pagamento de contribuicéo.

Silva (2002) também observa que a origem do regime previdenciario dos servidores
publicos no Brasil, € vinculada no direito a aposentadoria e ndo decorre da contribui¢do
aportada ao regime, mas sim a vinculacdo do servidor ao ente publico. Recebendo sua
aposentadoria diretamente do Estado, somente alterando sua condicéo de ativo para inativo.
Sendo assim oposto ao RGPS.

Em 1991, com a Lei n° 8.162/91, ficou estabelecida a contribui¢do do servidor publico

federal para o Plano de Seguridade Social do Servidor (PSSS), pois o texto original da
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Constituicdo Federal ainda ndo previa a participa¢do dos servidores civis no custeio de suas
aposentadorias e pensdes devidas a seus dependentes. (CASTRO E LAZZARI, 2002)
Magro (2008) argumenta que “o plano de custeio deve ser redefinido anualmente

quando da elaboragdo da Avaliagdo Atuarial.” E descreve as seguintes contribui¢des:

(a)Dos servidores ativos sobre a remuneracdo de contribuicdo num percentual nunca
inferior a 11% para custo normal; (b) dos servidores inativos e dos pensionistas
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere o limite maximo (ou
o0 dobro para os portadores de doencas incapacitantes) estabelecido para os
beneficios do RGPS num percentual nunca inferior a 11% para custo normal; (c) do
Municipio sobre a folha dos segurados que contribuem. O percentual do Municipio
para o0 custo normal pode ser de 11% a 22% e nunca inferior a contribui¢do do
servidor; e (d) o custo especial é de competéncia do Municipio e o0 prazo para
amortizar nunca podera ser superior ao periodo de 35 anos. (MAGRO, 2008, p.10)

Assim, na avaliacdo atuarial do RPPS sdo apresentados o Balanco e as Projecgdes.
Onde, o balanco atuarial retrata a situacdo, em valores presentes, do déficit existente na data
de avaliacdo e considerando apenas os segurados atuais, que encontram-se divididos em
ativos e passivos, que sdo subdivididos em beneficios a conceder e concedidos. Os valores
apresentados no balanco sdo expressos em moeda atual e s&o calculados de acordo com a
probabilidade de ocorréncia dos eventos determinantes da concessao dos beneficios, e a taxa
de juros, igual a 6% ao ano. Por sua vez, nas projec6es, sdo demonstrados valores a receber
(receitas) e a pagar (despesas) de todos os servidores atuais, permitindo uma avaliacdo mais
precisa das insuficiéncias financeiras provaveis para cada exercicio futuro. Refletindo o
comportamento do contingente de servidores publicos ao longo do tempo. (BRASIL, 2011b)

Dados referentes a projecdes atuariais do regime de previdéncia dos servidores civis
da Unido, estudo do MPS em 2011, ddo conta de um déficit de aproximadamente R$ 34
bilhdes neste mesmo ano. Esta projecdo aponta para uma relacdo deficitaria ainda maior no
exercicio de 2035, atingindo seu ponto maximo de R$ 110 bilhdes sendo que além deste
ponto apresenta reducdo gradativa. O ponto de maximo das despesas se da um ano antes, com
R$ 116 bilhdes, a partir desta marcacdo nota-se tendéncia de queda ao longo do periodo. Para
0 exercicio de 2050 projeta-se um déficit na ordem de R$ 74 bilhfes e em constante queda,
até o exercicio de 2103 onde o estudo encerra a projecdao com déficit de R$ 1.286,71, estando
assim, a receita em R$ 4,50 e as despesas estariam no valor de R$ 1.291,21, ou seja,
praticamente zerando o déficit deste regime. (BRASIL, 2011b)

A Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, vem ratificar o carater contributivo dos
regimes de previdéncia dos servidores, ja previsto na Constituicdo, e também estabelecer

limites, quanto a cobertura dos regimes, tanto com relacdo ao rol de beneficios previstos,
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quanto em relagdo ao universo de seus segurados. Esta lei, segundo Bispo (2008), dispde
sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos
da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na Emenda Constitucional n°20/98, foram fixados critérios bem definidos para a
participacdo dos servidores publicos no custeio do RPPS, mantido pelos entes federativos.
Estes critérios foram mantidos pela Emenda Constitucional (EC) n° 41/2003, sendo somente
acrescidas a concessdo de beneficios e novas regras para o custeio, esta EC exalta que os
RPPS devem obedecer ao principio da solidariedade, e esclarece que os entes publicos,
servidores, ativos e inativos, assim como seus pensionistas obrigam-se a verter as
contribui¢Bes em favor do sistema. Isto consta no artigo 40 da Constitui¢cdo Federal (BRASIL,
2003a), onde se |é:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redacdo dada pela EC n° 41/2003)

Para Tavares, Ibrahim e Vierira (2004), na redacdo dada pela EC n°® 41/03, até a
reforma, tanto os gastos com os beneficios previdenciarios, quanto os valores arrecadados dos
servidores ativos, eram inseridos no or¢camento fiscal das entidades da Federacdo, opondo-se a
determinacdo constitucional art.165, 8 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998a) que prevé
a separacdo da Seguridade Social, com o Orgcamento Fiscal.

Em 2003, no primeiro ano do governo Lula, o poder Executivo encaminhou para o
Congresso a Proposta de Emenda Constitucional 40, que tratava basicamente da reforma do
RPPS. Porém, ap0s rapida tramitacdo, a proposta sofreu algumas alteracdes na Camara dos
Deputados. Assim, os senadores puderam incluir pontos polémicos, como, a aplicagéo do teto
as aposentadorias e pensdes ja concedidas e a contribuicdo dos servidores inativos.
Posteriormente criou-se uma nova Proposta de Emenda Constitucional a PEC n° 77-B/2003, a
gual tramitou paralelamente a PEC n°® 40, que foi aprovada em dezembro de 2003, tornando-
se entdo, a 41* Emenda da Constituicdo Federal, e as questdes polémicas tratadas na PEC 77-
B/2003, somente foram aprovadas em julho de 2005 com a promulgagéo da EC n° 47.

A EC 47/2005, tratou de alterar critérios de transi¢cdo para 0s novos requisitantes de
aposentadoria e o restabelecimento dos direitos suprimidos na EC original. Também, trouxe

de volta a paridade de reajuste entre a remuneracdo dos aposentados e servidores da ativa, e
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quanto a contribuicdo dos inativos, ficaram isentos para aposentadorias inferiores ao dobro do
teto do RGPS, os portadores de necessidades especiais.

E foi no ano da reforma de 2003, que o RPPS acumulou entre servidores ativos
(servidores que estdo em atividade funcional), inativos (servidores ja aposentados) e
pensionistas (pensfes por morte, invalidez ou incapacidade fisica) o total de 7.975.059

aposentadorias.

Tabela 2 — Quantidade de Servidores do RPPS — 2003
N° de pessoas
Ativos (A) Inativos (B)  Pensionista (C) Inat.e Pen.(D) = (B+C)  Total (A+D)

Uniéo (1) 883.192 538.537 405.237 943.774 1.826.966
Estados (2) 2.904.566 991.013 542.895 1.533.908 4.438.474
Municipios (3) 1.361.114 255.160 93.345 348.505 1.709.619
Total 5.148.872 1.784.710 1.041.477 2.826.187 7.975.059

Fonte: PACHECO, F. Calino; WINCKLER, Carlos. Reforma da Previdéncia: O Ajuste no Regime
Geral de Previdéncia Social. Indicadores Econémicos. FEE, Porto Alegre, v.32, n.3, p.151-
175. (1)Posicdo em set/03, excluindo-se os servidores de empresas publicas e sociedades de
economia mista. (2) Dados de todos os estados, com excecdo de Roraima. (3) Refere-se a
1.477 municipios com RPPS que preencheram o Demonstrativo Previdenciario até
18/06/2003.

Ao verificar-se na Tabela 2 o nimero de pessoas vinculadas ao RPPS, sendo que a
maior quantidade de aposentadorias dos inativos no RPPS corresponde aos Estados, tal como
0 numero de pensionistas. Nota-se que, no futuro, a tendéncia € de desequilibrio, com o
aumento da expectativa de vida dos brasileiros, visto que existe um grande contingente de
pessoas a ingressar no quadro dos inativos.

Diante desta preocupagéo, a Emenda Constitucional n.° 20 combinada com a Lei Geral
da Previdéncia Publica (Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998), segundo o Livro Branco
(BRASIL, 2002, p.32) foram fundamentados “[...] no estabelecimento dos principios do
carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial”.

Outra modificacdo importante da reforma de 1998 séo as novas aposentadorias onde o

Estado possibilita:

[...] contratar servidores publicos pelo regime da CLT. Estes empregados seriam
contribuintes do RGPS e suas aposentadorias seriam por ele custeadas. De igual
forma, para os integrantes das carreiras tipicas de Estado que continuarem como
estatutarios, os governos podem limitar as aposentadorias custeadas pelos Tesouros
ao teto do RGPS, desde que se ofereca a esses estatutarios a possibilidade de
aderirem a fundos de pensdo (BRASIL, 2002, p.32).
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Ao comparar as duas grandes reformas, tanto a de 1998 como a de 2003, constata-se
que o governo estabelece como prioridade, a preocupacdo com o futuro equilibrio
previdenciario. A Emenda Constitucional n.° 20, de 1998, apresentou mudancas nas
aposentadorias por tempo de servico, buscando o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
de Previdéncia Social. A Emenda Constitucional n.° 41 de 2003, tem como centro, a cobranca

de contribuig&o dos inativos e pensionistas, conforme descrito no Quadro 2.



Quadro 2 — Sintese das Reformas no RPPS
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RPPS

Antes das Mudancas

Emenda Constitucional n® 20 de 1998

Emenda Constitucional n® 41 de 2003

Aposentadoria

Integral- 35 anos homens

Integra -30 anos mulheres

contribuicéo integral 35 anos homens e

Aposentadoria por tempo de

30 anos mulheres

Aposentadoria por tempo de contribui¢do
integral 35 anos homens e 30 anos

mulheres

por Tempo de
Servigo

Proporcional -30 anos
homens
Proporcional -25 anos

mulheres

Idade minima - 60 anos homens e 55

anos mulheres

Idade Minima 53 anos homens e 48 anos

Regra de
Transicéo

Idade Minima 53 anos homens e 48 anos

mulheres

mulheres

Aposentadoria Proporcional - 40% do
tempo restante

Aposentadoria Integral - 20% do tempo
restante

Critério de
Calculo

A (ltima remuneragédo
ganha no cargo em que se

aposentou

Integralidade

Média Salarial de toda a vida
contributiva

Integralidade

,Beneficio

pago sobre

Reajustou o Ativo,
Reajusta o Inativo

Reajustou o Ativo, Reajusta o Inativo

Preservacdo do Valor Real (Infl. Anual)

Sobre o total da remuneragao

Forma de

Contribuicao

Sobre o total da
remuneracédo
(sem limite méximo)

Sobre o total da remuneragdo
(sem limite méximo)

(sem limite méximo)

Apos instituicdo de Regime de
Previdéncia Complementar podera ser
fixado o limite igual ao do RGPS - R$

2.508,72
Tributagdo dos Inativos e Pensionistas

Novas pensdes com redutor de 30%

Novo
Conceito
Aposentadoria aos 35/30
anos de servigo, homens
/mulheres com proventos
integrais e 30/25 anos
Caréncia com proventos

proporcionais, sem
exigéncia de limite de
idade.

Idade Minima para aposentadoria 65/60

e estabeleceu regra de transigao.

Extingdo da Regra de Transicao da
Aposentadoria Proporcional
Tempo de caréncia: 20 anos servico

publico, 10 anos de carreira e 5 anos no

cargo

Fonte: PACHECO, F. Calino; WINCKLER, Carlos. Reforma da Previdéncia: O Ajuste no Regime

Geral de Previdéncia Social. Indicadores Econémicos. FEE, Porto Alegre, v.32, n.3, p.151-

175.
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Ferreira (2006) salienta que antes da reforma de 1998, o RPPS encontrava-se com 0s
critérios de célculo da aposentadoria na sua integralidade, isto €, ao se aposentar o inativo
receberia o valor de sua aposentadoria referente a sua Gltima remuneracdo. A aposentadoria
por tempo de servigo se dava tanto no &mbito integral, 35 anos para os homens, 30 anos para
as mulheres e no &mbito proporcional estando denominada em, 30 anos para os homens e 25
anos para as mulheres. Os critérios para os reajustes antes da Emenda Constitucional n.° 20 se
davam através da paridade dos trabalhadores ativos em conjunto com os inativos, isto é se
porventura fosse concedido aumento aos inativos, os trabalhadores ativos também tinham
direito. Com a nova regra, a partir da Emenda Constitucional n® 41, esta passou a preservar o
valor real, inserindo ajuste da inflacdo anual ao beneficio. A paridade observada no Quadro 2
estara mantida para os servidores sem direito adquirido, cumprindo os requisitos de idade,
tempo de contribuicdo e tempo de caréncia no servico publico.

Ferreira (2006) orienta que com a reforma de 1998, observa-se que a aposentadoria
por tempo de contribuigéo ficou estabelecida em 35 anos para os homens e 30 anos para as
mulheres e a idade minima gque anteriormente ndo existia passou a vigorar para os homens 60
anos e para as mulheres 55 anos. Para a melhor transicdo, foi estipulada uma regra esta
chamada de Regra de Transicdo no RPPS, na qual o aposentado pagaria uma espécie de
pedagio tendo a aposentadoria integral com 20% do tempo restante e a aposentadoria
proporcional com 40% do tempo restante. A idade minima foi estipulada em 53 anos para 0s
homens e 48 anos para as mulheres.

Segundo Ferreira (2006) a Emenda Constitucional n.° 41 de 2003 manteve 0s critérios
para o tempo de contribuicdo: 35 anos para os homens e 30 anos para as mulheres, também
foram mantidas, as idades minimas de 53 anos para 0os homens e 48 anos para as mulheres. O
critério de calculo do RPPS passou a ser a média salarial de todo o tempo contributivo. A
forma de contribuicdo estabelecida se da sobre o total da remuneracdo sem limite maximo,
este que apds a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar passard a possuir um
teto, a ser fixado em R$ 2.508,72, igual ao RGPS, com reajuste conforme indice da inflagdo.
E por fim, a dltima e mais polémica alteracdo em relacdo a tributacdo dos inativos e
pensionistas e as novas pensdes contendo um redutor de 30% sobre o valor recebido.

Sanches (2005) busca analisar, através da aplicacdo do meétodo do Balango
Intergeracional® (Generational Accounting), as principais modificacdes ocorridas no sistema

previdenciario brasileiro, tanto no RGPS quanto no RPPS. O objetivo deste estudo é medir os

* Metodologia do Balango Intergeracional desenvolvido por Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991).
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impactos das reformas promovidas pela Emenda Constitucional n°® 20/98 e pela Emenda
Constitucional n° 41/03 sobre as gerac¢des futuras de brasileiros para as proximas décadas.

O desequilibrio encontrado no RGPS em um cenario de pré-reformas nos remete a
média, que um individuo da geracdo futura contribuird 367% a mais do que o pagamento
liquido de um individuo nascido no ano base - 1996°. Na citacdo, 0 autor demonstra 0s

ndameros:

Isso equivale a dizer que um individuo da geragdo futura devera pagar, durante a sua
vida, R$ 4.190,00 a mais em contribuigdes liquidas do que um individuo nascido em
1996 de modo a garantir a solvéncia deste sistema. A situacdo do RPPS é
potencialmente mais preocupante: um individuo da geracdo futura deveré pagar (em
contribuicdes liquidas), em média, R$27.690,00 a mais do que um individuo nascido
em 1996 para que a restrigdo financeira intertemporal do RPPS nédo seja violada
(SANCHES, 2005, p.75).

Com as reformas implementadas nos governos FHC e Lula, conforme Sanches (2005,
p.76) “o desequilibrio intergeracional global cairam de 98% para aproximadamente 4%.”
Analisa-se que as medidas adotadas pelos ultimos governos surtira efeito, mas nao eliminaram
por completo o desequilibrio.

O autor mostra que o déficit no RGPS tendera a cair substancialmente:

O desequilibrio no RGPS caira de 367% para aproximadamente 50%, ou seja, a
diferenca entre as contribui¢des liquidas das geracbes futuras e presentes caira de
R$4.190,00 para R$980,00. No RPPS o desequilibrio permanece bastante elevado: a
diferenga entre as contribuicfes liquidas das geragdes futuras e presentes que era de
R$27.690,00 no cenario pré-reformas caird para aproximadamente R$19.820,00
(SANCHES, 2005, p.75).

Segundo Sanches (2005, p.76), as medidas que tiveram maior efeito no sentido de
reduzir o desequilibrio intergeracional foram: “a introdugao do fator previdenciélrio6 e de uma
regra de idade minima de aposentadoria para funcionarios publicos durante 0 mandato do
presidente FHC e a mudanca desta regra de idade minima no governo Lula”.

Diante destes resultados apresentados pelo autor, pode-se perceber que apesar das
reformas diminuirem o desequilibrio intergeracional, estas ndo acabaram por completo com o
problema, mas sim o amenizaram, ainda de acordo com Sanches (2005, p.76) “restando ainda

substancial desequilibrio no RGPS e [...] RPPS é equivalente a dizer que o setor publico

> No cenério, a divida liquida da previdéncia tanto no RGPS quanto no RPPS em 1996, era igual & zero.

®De acordo com Sanches (2005) a Lei no 9.876, de 26 de novembro de 1998, modificou a sistemética de
concessdo de aposentadorias por idade (opcional) e por tempo de contribuicdo (compulséria), submetendo-as a
uma regra de ponderacdo pelo chamado “fator previdencidrio”. Esse, descrito por uma formula matematica,
vincula o valor da aposentadoria — calculado com base nos salarios médios de contribuicdo a expectativa média
de sobrevida da pessoa que tenha cumprido a regra do tempo de contribuicdo.
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brasileiro continuard a arrecadar elevados montantes em impostos sobre a renda, sobre o
consumo e sobre a propriedade para sustentar os desequilibrios”.

Quando visualiza-se uma comparacdo dos gastos com o RPPS e com o RGPS,
observa-se que as reformas empreendidas, de certa forma, controlaram esses gastos, porém,
apenas no ambito do regime do servidor. Fazendo com que as idades médias de aposentadoria
do servidor aumentassem de 58 anos (homem) e 54 anos (mulher), para 61 e 58 anos,
respectivamente.

Ferreira (2006) analisa os dados referentes ao tempo de formacdo dos regimes de
Previdéncia Social no Brasil, visualiza-se, ao longo do passado, que 0 governo nao
demonstrou interesse em planejar o futuro das contas previdenciarias. Este somente
reorganizou e tratou de questdes relativas a tributacdo. O governo a partir de 1998 passou a
preocupar-se efetivamente com o futuro das contas previdenciarias apresentando propostas e
realizando reformas visando estabelecer melhorias na base, a fim de recuperar o equilibrio
financeiro’ e atuarial da Previdéncia Social.

Diante do estudo apresentado por Sanches (2005), verifica-se que as reformas foram
positivas para amenizar uma grande parte dos desequilibrios na Previdéncia Social, mas que,
no futuro, o governo deverd introduzir outras propostas a fim de equilibrar tanto 0 RGPS
qguanto o RPPS. Diante destas reformas, pode-se averiguar que o governo vem atuando de
maneira consistente para diminuir os desequilibrios, a fim de no futuro conseguir a
sustentabilidade de todo o Sistema Previdenciario.

Algumas caracteristicas do sistema de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos
podem ser observadas segundo Ferreira (2006), apés a reforma de 2003 e dos ajustes da EC
n°® 47/2005. Passou-se a unificar as regras de contribuicdo de todos os RPPS existentes; o
estabelecimento de teto para aposentadorias e pensdes dos novos servidores publicos, no
mesmo limite do RGPS; a manutencdo da paridade do reajuste entre a remuneracdo dos
servidores ativos e inativos. A partir de 2003, aos novos aposentados e pensionistas seréo
taxados em 11% sobre os valores que superarem o teto do beneficio do RGPS. As mudancas
na aposentadoria integral: aos que se tornarem servidores apds a publicacdo da EC n°
41/2003, o valor do beneficio, ser& a média aritmética simples dos 80% melhores
rendimentos. E para antigos servidores que ingressaram até 16 de dezembro de 1998, fica
mantida a integralidade desde que atinjam a idade minima de 55/60 anos e tenham

0 equilibrio financeiro é aquele que garante que, em um exercicio financeiro, as receitas previdenciérias
pagardo as despesas previdenciarias. No caso do equilibrio atuarial, as receitas devem ser suficientes para pagar
as despesas, mas em um periodo maior, fixado pelo calculo atuarial.
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contribuido durante 30/35 anos (M/F) que completarem 25 anos de servico publico, 15 anos
de carreira e 5 no mesmo cargo. Sua idade minima seré reduzida em um ano para cada ano de
contribuicdo superior a 35/30 anos para homens/mulheres; abertura da Previdéncia
Complementar de carater Publico aos servidores da Unido, estados e municipios para as
remuneracOes acima do teto do INSS, ficando para a Lei Complementar a definicdo de suas
regras; E, para ingressantes no servigo publico a partir de 16 de dezembro de 1998 ndo havera

regra de transicao.

2.3.1 O FUNDO DE PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS -
FUNPRESP

O projeto de lei (PL) n°® 1.992/2007 institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais que tomarem posse de cargo efetivo apds a sancéo do PL,
fixa o limite maximo para as aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata
o art. 40 da Constituicdo onde autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP.

2.3.2 BREVE HISTORICO E O PROJETO DE LEI N° 1.992/2007

Este projeto de lei teve seu inicio na reforma do Estado ocorrida no final da década de
90, na qual as relagcbes entre o Estado e a sociedade civil, sofreram alteracbes. Essas
modificagbes materializaram-se nas Emendas Constitucionais n° 19/98 (Reforma
Administrativa) e n° 20/98 (Reforma Previdenciaria), essas formaram as bases da reforma do
regime previdenciario dos servidores publicos, pois a reforma administrativa instituiu o
principio da eficiéncia na Administracdo Publica e a previdenciéria introduziu o pilar da
previdéncia complementar no servigo publico.

Ao extinguir o direito a integralidade e a paridade, em 2003, a Emenda Constitucional
n°® 41 deu prosseguimento a reforma previdenciaria, no que se refere aos novos servidores
publico. Sendo a supressdo do direito a paridade, o que permitiu a definitiva implantacdo do
regime de previdéncia complementar nos moldes anteriormente fixados pela Emenda
Constitucional n°® 20/98, viabilizando a fixa¢do de limite méximo para o pagamento de
beneficios pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Segundo a Exposi¢cdo de
Motivos (EMI n° 97/2007) o objetivo do PL n°® 1.992/2007 é a implementacdo do regime de
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previdéncia complementar para o servidor publico federal. Permitindo assim, a reorganizago
do equilibrio da previdéncia publica, propiciando a sua solvéncia a longo prazo. De acordo
com a EMI espera-se a reducéo da presséo dos recursos publicos crescentemente destinados a
previdéncia, e o tratamento igualitario entre os trabalhadores do setor publico e da iniciativa
privada, uma vez que todos estdo sujeitos ao mesmo teto de beneficios. Esta EMI cita que a
implantacdo do regime complementar no servigo publico federal, ter& carater duplo, pois em
curto prazo, ocasionard um impacto negativo nas contas da Unido, motivado pelo fato do
governo diminuir sua arrecadacdo, deixando de receber a contribui¢do sobre a remuneragédo
do servidor, e arrecadando apenas a parcela sobre o teto do RGPS, somando isso ao gasto
adicional na capitalizacdo de reservas individuais para cada servidor participante do regime. E
no longo prazo, contudo, a mudanca ocasionara a reducédo das despesas publicas, pois o Poder
Publico sera responsavel somente pelo pagamento dos beneficios até o teto estipulado para o
regime, refletindo assim, na manutencdo do equilibrio atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Ainda sobre a EMI, esta previsto que a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal, a FUNPRESP, serd a maior entidade fechada de
previdéncia complementar do mercado brasileiro, tanto em volume de ativos, quanto em
quantitativo participante. Avaliando esta previsdo, verifica-se que o alto potencial de
acumulacdo de ativos e seu porte, incentivara a demanda por ativos no mercado de capitais e
financeiro, gerando o fortalecimento do mercado secundario de titulos e maior liquidez.

E importante destacar que o Projeto de Lei (PL) n° 1.992/2007, estd sujeito a
sucessivas alteracdes de redacdo e conteudo, conforme transcorrer de sua tramitacdo no
Congresso Nacional.

Além das bases constitutivas do fundo de pensdo dos servidores publicos federais, que
sera criado por decreto do Poder Executivo, o PL acrescenta os fundamentos do regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais, em harmonia com as Leis
Complementares n° 108 e 109, ambas de 2001, e cumprimento dos paragrafos 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

Este projeto de lei foi dividido em cinco capitulos, | — Do Regime da Previdéncia
Complementar, 1l — Da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, Il — Dos Planos de
Beneficios, IV — Do Controle e da Fiscalizagdo e V — Das Disposi¢fes Finais e Transitorias,
0s quais visualiza-se a seguir.

O PL estabelece, em seu primeiro artigo, o regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido e de suas autarquias e fundacoes

publicas, incluindo os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
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contas da Unido e prevé a possibilidade de migracdo dos que ingressarem no servigo publico
até um dia antes do inicio do funcionamento da Funpresp.

O art 2° define a operacionalizacdo da Funpresp, onde o patrocinador serd a Unido,
suas autarquias e fundagdes, bem como os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas
autarquias e fundagdes, que participarem do plano de beneficios nos termos do art. 23 desta
lei. O participante, por sua vez, serd o servidor publico titular de cargo efetivo. J& o assistido,
sera o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada.

No art. 3° do PL solidifica o disposto no 8§14 do art. 40 da Constituicdo Federal,
definindo que se aplica o limite méximo fixado para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para os servidores federais que derem entrada no
servico publico ap6s o inicio do funcionamento da Funpresp, apresentados na Lei n°
10.887/04. Ao servidor com ingresso no servico publico anterior ao inicio das atividades da
Funpresp e que optar pelo regime complementar. Este direito a opgdo devera ser realizado no
prazo de 180 dias contados a partir do inicio de funcionamento da Fundacdo. E acarretara a
renuncia irrevogavel e irretratavel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias
anteriores, e ndo sendo devida nem pela Unido e nem pelas suas autarquias e fundacdes,
qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja realizados sobre a base de
contribuicdo acima do limite do RGPS. Porém, para esses servidores que optarem migrar para
0 novo regime, o PL prevé o pagamento de um beneficio especial, calculado com base nas
contribuicdes do servidor para o regime proprio. Este beneficio especial sera equivalente a
diferenca entre a média aritmética das maiores remuneracdes anteriores a data da migracao e
o limite do RGPS, multiplicando pelo fator de converséo. A Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar subdivide-se em trés se¢des: a criacdo da entidade, onde o PL define sua
criacdo por ato do Poder executivo, tento como finalidade administrar e executar o plano de
beneficios, nos termos das Leis Complementares n° 108 e 109 de 2001. O estabelecimento
que a Funpresp terd estrutura de Fundacdo, com personalidade juridica de direito privado.
Quanto a organizacdo da entidade o PL prevé uma estrutura organizacional composta de
conselho deliberativo, fiscal e diretoria-executiva, conforme a Lei Complementar n°® 108/01.
Seus membros serdo indicados pela Presidéncia da republica, Congresso Nacional e Supremo
Tribunal Federal, mas sera de competéncia do Conselho Deliberativo indicar os membros da
diretoria-executiva. Das disposi¢des finais, preveem a criagdo de um codigo de ética e

conduta, cabendo ao conselho assegurar o seu cumprimento.
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O PL dispde que a Funpresp sera totalmente mantida por suas receitas, sendo que sua
administragdo respeitara os principios da eficiéncia e da economicidade.

Os Planos de Beneficios subdividem-se em cinco secdes, sdo elas:

a) 0s beneficios da Funpresp serdo estruturados em planos na modalidade de
contribuicdo definida, de acordo com o § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, onde
determina a oferta de planos de beneficios apenas na modalidade de contribuicdo definida.

Por sua vez, o beneficio programado serd calculado conforme o montante do saldo
acumulado na conta individual do participante. Os beneficios ndo-programados, devem ser
definidos por regulamento, assegurando beneficios decorrentes de eventos como invalidez ou
morte. Este regulamento também inclui a definicdo dos requisitos para aquisi¢do, manutencdo
elegibilidade, calculo, pagamento dos beneficios e forma de concesséo.

b) Na Manutencdo da filiacdo o participante podera continuar filiado ao respectivo
plano de beneficios nos seguintes casos, cedido a outro 6rgéo da administracdo publica direto
ou indireto, o afastamento e licenga do cargo efetivo, com ou sem o recebimento de
remuneracdo. Todavia, nestes casos de afastamento, o patrocinador apenas arca com sua
contribuicdo quando for com dnus para a Unido.

c) Os recursos Garantidores: serdo terceirizados, por meio de contratacdo de
instituicdo autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliérios, de acordo com o art. 10 e nos
inc. I, Il e IV do art. 13 da LC n°108/01, que seréa realizada por licitagdo com prazo maximo
de cinco anos de execucao, podendo administrar 40% dos recursos garantidores, provisdes e
fundos dos planos de beneficios da Funpresp.

d) A Base de calculo das contribuicdes incidird sobre a parcela de remuneracao que for
excedente ao teto do RGPS, de acordo com o limite remuneratério do inc. XI do art. 37 da
Constituicdo Federal. Excluem-se do célculo das contribui¢cdes o que tratam o 819 do art.40
da Constituicdo Federal, 0 85° do art. 2 e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41 de
19 de dezembro de 2003. Podendo o participante escolher a aliquota de sua contribui¢do de
acordo com o plano. Porém a aliquota do patrocinador ndo podera ultrapassar o limite de
8,5%.

e) Das disposicOes especiais onde se destaca o direito a portabilidade que apenas
podera ser exercido pelo assistido durante a fase de percepg¢éo de renda programada, uma vez
que atendido os requisitos estabelecidos. Observando o disposto no §2° do art. 33 da LC n°
109/01.



38

2.3.3 APROVACAO DO TEXTO BASE DO FUNPRESP / 2012

As noticias ddo conta que no ultimo dia 28.02.12, foi aprovado na Camara dos
Deputados, o texto principal do projeto de lei 1992/07 do Poder Executivo, que cria a
FUNPRESP, citado no capitulo anterior, ficando para o dia 29.02.12 os destaques que visam
alterar a proposta.

Nas votacdes do dia 29, o Plenario rejeitou 12 dos 13 destaques apresentados, 0s quais
pretendiam fazer mudancas no texto. Sendo a unica emenda aprovada pelo Plenario a de
autoria do deputado Reinhold Stephanes (PSD-PR), que proibe instituicbes financeiras
diferentes, mas com qualquer ligacdo societéaria, de concorrerem na mesma licitagdo para
administrar recursos de uma das entidades de previdéncia complementar. O impedimento
também se estende se uma delas ja administrar parte dos recursos.

Quando virar lei, este projeto vai estabelecer um novo regime previdenciario para todos os
funcionarios que vierem a ser admitidos ap6s a san¢do da lei. No novo regime, a aposentadoria
complementar sera oferecida apenas na modalidade de contribuicdo definida, na qual o
participante sabe quanto pagard mensalmente, mas o beneficio a receber na aposentadoria
dependeré do quanto conseguir acumular e dos retornos das aplicacdes.

De acordo com o projeto votado em 2012, o valor maximo da aposentadoria que 0s novos
servidores terdo garantido pela Unido, serd o teto do INSS, atualmente em R$ 3,9 mil. Os
servidores que participarem do regime pagardo 11% sobre o teto da Previdéncia Social e ndo
mais sobre o total da remuneracao.

No sistema atual, o servidor contribui com 11% sobre o salario total, e a Unido com 22%,
assim o servidor recebe de aposentadoria 0 mesmo salario da ativa, integral e sem limite de teto.
Pelo projeto de lei, o servidor continuaria contribuindo com 11% e a Unido com 22%, porém, essa
contribuicdo seria sobre o teto do INSS. Sendo assim, quando esta proposta for transformada em
lei, 0s novos funcionarios publicos federais que quiserem receber aposentadoria superior ao teto do
INSS deverdo contribuir para um fundo complementar, que pagara uma aposentadoria extra a
partir de 35 anos de contribuicdo. Neste fundo a contribui¢do do servidor serd paritaria com a da
Unido até o limite de 8,5%, mas se o servidor optar por contribuir com percentual menor que 0s
8,5%, poderéa fazé-lo, e nesse caso, a contrapartida da Unido sera igual ao percentual do servidor.
No modelo inverso, se o servidor quiser contribuir com percentual acima de 8,5%, serd permitido,
mas a contrapartida da Unido ndo passard seu teto de 8,5%. Ou seja, 0s servidores poderdo
escolher com quanto querem contribuir de acordo com os planos de beneficios oferecidos. Ja

para aqueles que ganham abaixo do teto do RGPS poderéo participar do regime complementar
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sem a contrapartida da Unido, com aliquota incidente sobre base de célculo a ser definida por
regulamento.

Conforme afirma o lider do governo, deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), as novas
regras de previdéncia para os servidores publicos estabelecidas com a criacdo da Funpresp
ndo irdo prejudicar os atuais servidores, e quem ja esta no servico publico federal podera optar
pelo novo regime, recebendo beneficio especial na aposentadoria. Ou seja, aqueles que
tenham contribuido com o regime estatutario e aderirem ao fundo terdo direito a um beneficio
especial quando se aposentarem, sendo que o valor deste beneficio serd pago pela Unido
juntamente com o valor maximo da aposentadoria.

O beneficio especial seré calculado achando-se a diferenca entre a média aritmética de
80% dos maiores salarios de contribuicdo, anteriores a mudanca de regime, e o limite da
Previdéncia. Este valor ainda sera ajustado por um namero chamado de fator de converséo, no
maximo de 1. Esse fator é encontrado com a divisdo da quantidade de contribuicGes feitas ao
regime estatutario pelo total de contribuicdes exigido para aposentadoria (25 a 35 anos,
conforme o sexo ou profissdo). Como os servidores com deficiéncia e 0s que exercem
atividades de risco ou prejudiciais a saude, técnico em radiologia, por exemplo, se aposentam
com menos tempo de contribuicdo, o fator de conversdo sera adequado para ndo ocorrer
diminuicdo do valor final caso ndo apresentem essas condigdes. Tendo a aposentadoria e 0
beneficio reajustados por um indice de prego.

Para custear beneficios mais imprevisiveis, como pensdo por morte ou invalidez do
participante, o projeto cria outra parcela que devera ser paga pelos servidores e pela Unido.
Essas contribui¢Oes adicionais serdo mantidas em separado em outro fundo, chamado de
Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios (FCBE).

Todos os participantes do regime complementar pagardo essa parcela, mas apenas 0s
que preencherem essas condicdes terdo recursos do fundo para cobrir o beneficio. Outras
situacBes de recebimento desse adicional sdo a aposentadoria por exclusivo exercicio do
magisterio; superacdo da expectativa de vida pelo idoso aposentado ou pensionista; e
cobertura do periodo menor de contribuigdo das mulheres.

Uma vez aprovado, 0 projeto segue para analise e votacdo do Senado. Depois, vai a san¢do
da presidenta Dilma Rousseff. Mas, se for modificado pelos senadores, a matéria tera que ser
novamente apreciada pelos deputados. Fato que o Ministro da Previdéncia, Garibaldi Alves
Filho, acredita ndo ocorrera, pois segundo este, a questdo foi discutida exaustivamente na

Céamara e, por isso, ndo vé a necessidade de alteracdo do texto no Senado.
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Segundo o secretério de Politicas de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social, Jaime Mariz de Faria Junior, o Brasil esta seguindo o exemplo de muitos
paises europeus, que também se viram obrigados a reformar suas politicas de aposentadoria.
S6 que de forma mais agil, na visao do secretario, que argumenta que a Europa levou 60 anos
para conseguir fazer sua reforma, e no Brasil & reforma da Previdéncia dos servidores
publicos foi feita em 12 anos. O modelo brasileiro para os fundos de penséo é considerado,
segundo o secretario, 0 sexto maior do mundo levando-se em conta a arrecadacdo, com
superavit previsto de R$ 60 bilhdes por ano. Jaime Mariz lembrou que os fundos de
previdéncia complementar brasileiros ndo tém mais vulnerabilidades, ndo correm mais riscos
de quebrar, como acontecia no passado. Ele explicou que, atualmente, os gestores detectam os
investimentos de alto risco e redirecionam os investimentos para garantir a saude financeira
dos fundos.

Somente no ano de 2011 o regime proprio de previdéncia do funcionalismo federal
acumulou um déficit orcamentério de R$ 60 bilhdes para custear a aposentadoria de 960 mil
servidores. O valor € superior ao déficit provocado para custear os 29 milhGes de beneficios
do regime geral, que no ano anterior apresentou R$ 36 bilhdes.

Com a reforma, o déficit da Previdéncia do setor publico, estimado em R$ 60 bilhdes
para este ano, deve comecar a cair em 2024.

O secretario explica que o Funpresp podera desafogar as contas do Tesouro pouco
tempo apos sua implantacdo. Antes porém, de comecar a reduzir o déficit do regime proprio
de previdéncia do funcionalismo, gerara um aumento de despesas para o governo de R$ 570
milhdes ao ano, até 2030, quando atingird o pico de 0,1% do Produto Interno Bruto (PIB). A
partir dessa data, de acordo com ele, 0 governo contara com uma desaceleracdo desses gastos
e, em 2040, esse impacto estara zerado. Gerando assim, economia real, e permanente, como
informado anteriormente.

A perspectiva da Previdéncia é de que a economia seja de R$ 28 bilhGes por ano a
valores atuais. Mariz também salientou que, essa conta ndo inclui o impacto da contratacédo de
novos servidores, pois € algo dificil de ser calculado.

Essas informacfes foram transmitidas & imprensa pelo Secretario de Politicas de
Previdéncia Complementar, Jaime Mariz, durante a coletiva de divulgacdo do resultado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) referente a janeiro.

Jaime Mariz, ainda informa que, a partir da san¢do da nova lei serdo 180 dias para a
criacdo dos trés fundos de previdéncia complementar e 240 dias para a entrada em

funcionamento das novas regras.
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Assim como juizes e membros do Ministério Pablico ja reclamam da nova previdéncia, o
deputado Jodo Dado do PDT-SP, em decisao de carater provisorio, pediu que o STF suspenda as
votacBes sobre o assunto. Com o argumento de que o projeto de lei referente ao fundo deveria ter
sido analisado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara para assim avaliar o impacto da
medida no orgamento publico. Mas a bancada de seu partido na Camara se manifestou contra esta
proposta. Segundo o parlamentar, a criacdo do fundo pode ter "repercussdo macroecondmica” e
deveria ter sido avaliada com “cuidado e atencdo mais especifica”. O pedido do deputado sera
examinado pela ministra Rosa Weber.

Sobre o assunto a secretaria-geral da Camara dos deputados, apontou o Funpresp, e o
tramitou em regime de urgéncia constitucional. Por isso, foi analisado simultaneamente nas quatro
comissdes que tratam de tema relativo a matéria: Comissdo de Financas e Tributagdo, Comisséo de
Seguridade Social e Familia, Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
Comisséo de Constituicao e Justica.

Como se apresentou o projeto em regime de urgéncia, apds 45 dias este passou a trancar a
pauta de votacdo do plenario da Camara. Sendo assim, foram apresentados e votados diretamente
no plenario da Casa, os pareceres dos relatores nas quatro comissdes. Dentre estes relatorios o que
prevaleceu foi o do deputado, Ricardo Berzoini (PT-SP), relator da matéria na Comisséo de
Finangas e Tributacdo. Contudo, o texto principal do projeto aprovado na Camara, cria a Fundacéo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico da Unido (FUNPRESP), como verifica-se
anteriormente, permitindo a criacdo de trés fundos: um para o Legislativo, um para o Executivo e
outro para o Judiciario. Sendo que, servidores do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de
contas da Unido também poderdo contribuir para este fundo.

O secretario das Politicas de Previdéncia Complementar do ministério da previdéncia,
Jaime Mariz, lembrou que a proposta inicial do governo previa a criagdo de um unico fundo
de previdéncia complementar para os trés Poderes. Mas o Supremo Tribunal Federal entendeu
que seria melhor que cada Poder tivesse 0 seu préprio instrumento de poupanca. Do ponto de
vista financeiro, segundo Mariz, seria melhor fazer a gestdo de um unico fundo, mas, do ponto
de vista politico, reconhece que a proposta aprovada na Camara é melhor, para evitar conflitos
em relacdo a independéncia dos Poderes.

O projeto de lei aprovado autoriza a Unido a fazer um aporte financeiro R$ 50 milhdes
para as despesas de instalagcdo e aplicacdes iniciais, a titulo de adiantamento de contribuicoes
futuras. As fundag6es do Legislativo e do Judiciario contardo com R$ 25 milhdes cada uma. A

fundacdo podera contratar temporariamente pessoal técnico e administrativo por um periodo
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de dois anos. Depois disso, as vagas terdo de ser preenchidas por concurso publico, pois as
fundacdes terdo natureza publica e funcionardo com personalidade juridica de direito privado.

O relatorio aprovado também fez mudanca no limite maximo que podera ser
administrado por instituices financeiras. Em vez de 40%, apenas 20% dos recursos poderao
ser investidos por cada instituicdo contratada para gerenciar os recursos por um periodo de
cinco anos. As fundagbes terdo conselhos deliberativo e fiscal. O primeiro terd trés
representantes dos patrocinadores, a quem cabera a presidéncia, e trés dos participantes. Ja os
conselhos fiscais terdo quatro integrantes — dois indicados pelos patrocinadores e dois pelos
participantes, que exercerdo a presidéncia.

A diretoria-executiva sera composta por quatro integrantes nomeados pelo conselho
deliberativo, com mandatos de quatro anos. Esse conselho fixara a remuneracéo dos diretores.
Os conselheiros receberdo 10% do salario dos diretores-executivos. O texto aprovado cria
ainda, comités de assessoramento técnico, de carater consultivo, para cada plano de beneficios
administrado, e sua composicao também seré paritaria.

Verifica-se que os avan¢os no RPPS foram significativos, porém ainda incompletos,
mas que com a adoc¢do das novas regras pode-se equilibrar o déficit e praticamente extingui-lo
nos proximos cem anos, segundo os estudos atuariais.

No capitulo seguinte o trabalho tem por finalidade analisar o RGPS tanto na vis&o dos
autores defensores dos desequilibrios deficitarios das contas previdenciarias da relacéo receita
menos despesa, quanto dos autores defensores da Otica contréaria (superavitaria) das contas
previdenciarias. Para ilustrar o debate demonstram-se projec@es de longo prazo para 0 RGPS

e estudos para comprovar as hipéteses.
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3 ANALISE DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO LONGO PRAZO

Este capitulo tem por finalidade apresentar o debate existente entre a visdo do
Ministério da Previdéncia Social segundo o déficit do RGPS e a ANFIP - Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Estas duas visdes divergentes a
respeito das contas da previdéncia social, sdo de grande valia para a definicdo das novas
formas de financiamento previdenciario. No contexto do tema, visualizam-se questdes
envolvendo a Gtica deficitaria e superavitaria (Seguridade Social), assim como questdes
referentes ao mercado de trabalho, demografia, pensdo por morte e pensao rural.

3.1 DEFICIT DA PREVIDENCIA, MERCADO DE TRABALHO E
DEMOGRAFIA

Nesta secdo abordaremos questdes pertinentes a visdo deficitaria entendida pelos
estudiosos mais conservadores e defendida no Ministério da Previdéncia Social do Brasil.
Para ilustrar, analisam-se projecdes atuariais e estudos para o mercado de trabalho, transicéo
demografica e varidveis macroecondmicas.

Nos anos 1980 e 1990, a estagnacdo da economia ndo trouxe nenhuma melhora para a
base previdenciaria. A alta carga tributaria incidente sobre o trabalho formal contribuiu para o
enfraguecimento do RGPS (NUNES, 2002) e (MIRANDA, 2010).

Em artigo da Bolsa de Mercadorias & Futuros - BM&F e da Bolsa de Valores de Séo
Paulo - Bovespa (BM&F, 2007, p.9), avalia-se que houve um “aumento da carga tributaria, a
qual passou de cerca de 26% do PIB (Produto Interno Bruto) entre 1995 e 1998, para mais de
35% do PIB em 2007,” em funcdo do aumento dos gastos governamentais no periodo.
(BM&F, 2007, p.9) “O Brasil ainda fornece outro exemplo de extraordinaria alta carga
contributiva: 0s encargos sobre os salarios, de 42%, estdo entre os maiores do mundo.” Os
impostos sobre o trabalho formal é um fator desestimulante para 0 aumento da base

previdenciaria.
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[...] a elevada despesa previdenciaria gera dois revezes. Em primeiro lugar, para
cobrir tantos gastos, necessita-se tributar muito. As aliquotas de contribuicdo
previdenciarias brasileira estdo entre as mais altas do mundo e sdo incompativeis
com o nosso perfil demografico. Mesmo a Unido Européia, conhecida por seu
avancado estado de bem-estar social e com populacdo envelhecida em mais que o
dobro que a brasileira, tem aliquotas que se aproximam de ¥ da folha de salérios,
enquanto que no Brasil avizinham 1/3. Na segunda ética, a composicdo dos gastos
publicos brasileiros indica elevada participacdo da despesa previdenciaria, a qual
ndo proporciona ao sistema econémico produtividade equivalente a outros gastos
publicos como salde, educagdo e infraestrutura. (Caetano, 2011, p.3).

Vigna (2006) mostra que ao longo dos anos, a aliquota da contribuicéo previdenciaria

apresenta trajetoria crescente, tanto para os trabalhadores como para empregadores.

A andlise de sensibilidade indica que a formalizagdo do mercado de trabalho tem
forte influéncia no resultado fiscal do RGPS. Mais importante, no, entanto, é a nogéo
de que a aliquota é mais elastica quando a formalizacdo do mercado de trabalho
diminui. A elasticidade formalizacdo-aliquota & maior para niveis abaixo de 40% da
PEA (Populagdo Economicamente Ativa) ocupada do que para niveis acima dessa
marca. Se 5% da PEA ocupada passarem para a informalidade, a aliquota de
equilibrio se eleva em 7,9%. Se a informalidade crescer em 10% da PEA ocupada, a
aliquota de equilibrio se eleva em 18,5%. Ao mesmo tempo, quando 5% da PEA
ocupada se formalizam, a aliquota de equilibrio cai 6,2% e quando a formalizagdo
atinge adicionais 10% da PEA ocupada, a aliquota cai 11%. (VIGNA, 2006, p.5).

Vigna (2006) indica que se ndo houver novas reformas no sistema previdenciario
brasileiro, a aliquota continuara a subir com graves consequéncias para a estrutura do
mercado de trabalho. Em outro estudo, o autor aponta cinco cenarios distintos para averiguar
as alteracOes referente a aliquota de equilibrio para o financiamento da previdéncia social. No
primeiro cendrio, leva-se em conta trés varidveis basicas, conjuntura demografica (revista para
2010 pelo IBGE), baixa taxa de crescimento da populacdo, alta taxa de expectativa de vida e
elevacdo da idade média de aposentadoria para 55 anos. Para este cenario o autor chega a
seguinte conclusdo: a aliquota de impostos que equilibraria as contas da previdéncia social
ficaria em 55,1%.

Para o segundo cenario, alterou-se apenas a idade média de aposentadoria de 55 anos
para 57,5 anos. A reducédo na aliquota de equilibrio apresentou importante queda de 11%.
Diminuindo de 55,1% para 41%.

Em um terceiro cenario utilizando-se das premissas anteriores o estudo taxou a
aposentadoria dos inativos, esta taxagdo para efeito da simulacdo foi de 10% sobre o beneficio
recebido. Com este efeito o estudo apresentou uma queda de 11% na aliquota que equilibraria
as contas da previdéncia. Para cada 1% de taxagdo sobre os inativos a aliquota de equilibrio
cai 1,1%.
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No quarto cenério apresentado por Vigna (2006), projeta-se alteracdo nas regras do
calculo dos beneficios. Estas representaram uma queda de 9,2% na aliquota de equilibrio do
sistema.

Para o quinto cenario, o autor levou em consideracdo um aumento na cobertura
previdenciaria, atraves da inclusdo de trabalhadores no RGPS. Se a cobertura elevar-se de
40% para 50% a aliquota de equilibrio cai 11,1%. A cada 1% de aumento na cobertura a
aliquota cai 1,4%. O estudo mostra a importancia de algumas variaveis e 0s impactos
projetados sobre a economia. Todas as premissas dos cenarios sdo debatidas visando
estabelecer as reformas futuras do sistema de previdéncia brasileiro. (Vigna, 2006).

A BM&F (2007) aponta uma razdo essencial de desequilibrio das contas
previdenciarias em virtude de erros de arquitetura do sistema previdenciario, muitas vezes 0s
aposentados e pensionistas retiram da previdéncia maiores recursos do que atuarialmente
contribuiram no passado. Segundo o BM&F (2007, p.13) “O sistema foi desenhado sem apoio
em avaliacGes atuariais e por isso prometeu beneficios que ndo poderia sustentar.” Esta

constatacdo pode ser entendida através do exemplo a seguir:

Uma aposentadoria por idade, concedida aos 65/60 anos (homens/mulheres),
exigindo apenas 15 anos de contribuigdo (12,5 em 2006, aumentando em 6 meses
por ano até chegar a 15 anos em 2011). A esperanca de sobrevida nessas idades é
respectivamente 16/23 anos, maior, portanto, do que o tempo de contribui¢do. Ou
seja, a mulher recebe da Previdéncia em média o dobro do que contribuiu e o
homem 1,7 vezes mais, isso tendo como referencial uma taxa de juros da ordem de
5%. Essa relacdo é inversamente proporcional & magnitude das taxas de juros, isto é:
quanto menores forem as taxas de juros maior serd o desequilibrio, para taxa de
juros de 3% ao ano, o valor presente do beneficio é 2,5 vezes o das contribuicbes
para 0s homens e mais de 3 vezes para as mulheres. A coletividade esta pagando a
diferenca. (BM&F, p.13, 2007).

Para o caso dos servidores publicos que se aposentam, aos 60 anos para homens e 55
anos para mulheres, com aposentadoria integral, o desequilibrio se torna ainda maior.
Segundo o artigo da BM&F (2007, p.14) somente taxas de juros a partir de “5% ao ano seriam
capazes de equilibrar os valores presentes das contribuicBes e beneficios para os homens e
somente acima de 6% para as mulheres”.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD-2004),
de um total de 76,8 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos com ocupagéo, 48,2
milhGes, 62,9%, estavam socialmente protegidas por algum tipo de regime de assisténcia
previdenciaria. Os trabalhadores filiados ao RGPS correspondem a 33,1 milhdes de pessoas,

43,2% do total. Os trabalhadores que ndo participam de nenhum regime previdenciario
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correspondem a 37,1%, da populagdo ocupada, isto é, 28,5 milhdes de pessoas. (KHAIR,
2006).

Khair (2006, p.18) destaca que deste total “cerca de 12,3 milhdes de pessoas (16%)
estdo a margem do sistema porque ndo tem capacidade contributiva, possuindo rendimento
inferior a 1 salario minimo ou ndo tem remuneragdo.” Khair (2006, p.18) mostra ainda que
“grande parte do problema da cobertura previdencidria ¢ explicada por razdes estruturais
relacionadas a insuficiéncia de renda.” Para os dados da PNAD de 2009 houve um aumento
no total das pessoas ocupadas na ordem de aproximadamente 7,59 milhdes de pessoas,
observa-se um incremento significativo dos contribuintes para 0 RGPS de 8,97 milhdes de
pessoas e uma diminuicdo no nimero dos trabalhadores ndo protegidos em aproximadamente
700 mil trabalhadores. Estes dados demonstram que o0 mercado de trabalho e,

consecutivamente, o RGPS obtiveram de 2004 até 2009 um crescimento.

A limitada cobertura é um dos principais problemas do sistema previdenciario.
Segundo dados da PNAD de 2009, das 84,39 milhdes de pessoas com idade entre 16
e 59 anos ocupadas, 56,57 milhdes (67,0%) estdo socialmente protegidas, sendo que
41,97 milhGes (49,7%) estdo filiadas ao RGPS, 6,32 milhdes (7,5%) sdo estatutarios
ou militares, filiados ao RPPS, 7,17 milhdes (8,5%) sdo Segurados Especiais e 1,10
milhdo de pessoas (1,3%) sdo beneficiarias da Previdéncia. Mais de 27,81 milhdes
de pessoas, 0 que corresponde a cerca de 33,0% da populacdo ocupada total, ndo
estdo protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste total, cerca de 13,15
milhdes estdo a margem do sistema porque ndo tém capacidade contributiva. Os
demais 14,13 milhdes de trabalhadores que ganham um salario minimo ou mais e
ndo estdo filiados a previdéncia séo trabalhadores sem carteira assinada, autbnomos
e domésticos inseridos em atividades informais. (BRASIL, 2011c, p.25).

Diante desta constatacdo observa-se a existéncia de uma ampla possibilidade de
aumento da receita previdenciaria, através da insercdo de novos trabalhadores na base de
contribui¢do para o RGPS. Segundo Khair (2006, p.15) “Com maior robustez da economia e
formalizacdo do mercado de trabalho, a tendéncia é de maior contribuicdo para as receitas

previdencidrias.”

Em 2010, o Brasil marca a sua saida da crise financeira, que abalou 0 mundo em
setembro de 2008, e que ainda perdura em varios paises, especialmente nas
economias mais avangadas. Em termos reais, depois de cair ligeiramente em 2009 (-
0,19%), a economia avancou 7,5% em 2010. Esse robusto crescimento veio
acompanhado da evolucéo de importantes indicadores. Nas regifes metropolitanas, a
populacdo em idade ativa cresceu 1,1% e os postos de trabalho, 2,9%. O nimero de
trabalhadores com carteira assinada aumentou 8,1% e o rendimento médio real
habitual 5,9%. A massa salarial, que reflete tanto o nivel de ocupag@es, quanto os
rendimentos, cresceu 9,4%. O desemprego nessas areas caiu 21,4%. (ANFIP, 2011,
p.09).
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Visualiza-se atraves da exposi¢do anterior e que a melhora nos indicadores sociais do
Brasil pode fortalecer o ingresso de novos contribuintes para 0 RGPS. Diante deste fato
verifica-se no Gréafico 1, as projecbes da populacdo em idade ativa para o Brasil, este
indicador demonstra uma tendéncia de elevacdo para as proximas décadas, contudo serdo
imprescindiveis politicas econdmicas a fim de garantir melhores niveis de emprego. O
aumento da populacdo em idade ativa pode apresentar um impacto consideravel na insercao
de um maior contingente de contribuintes na base previdenciaria. (MIRANDA, 2010).

Segundo Somavia (2001) o papel dos diversos atores envolvidos na protecdo social,
vai além de redes de solidariedade familiar. O Governo, os trabalhadores e empregadores,
constituem os principais parceiros, mas esta parceria terd de ser expandida para trazer
seguranca social eficaz e promover a protecdo dos trabalhadores de baixa renda e
trabalhadores informais. Existe uma necessidade de ligagbes competentes entre 0s governos
centrais e locais, e entre os diferentes ministérios (seguranca social, trabalho, saude, financas,
etc.). Um papel importante terd de ser desempenhado por governos locais, por associaces
que representam os trabalhadores diretamente na economia informal (tais como cooperativas,
mutualidades e comunidades) e por organizacfes intermediarias que trabalham em prol dos
trabalhadores de baixa renda (salario). Além disso, pode haver espaco para parcerias com
instituicdes financeiras privadas. Novos papéis podem ser assumidos pela comunidade
internacional, por exemplo, quanto a definigdo de politicas sociais globais e de financiamento

de alguns beneficios sociais basicos.
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Gréfico 1 — Populagdo em Idade Ativa no Brasil de 1940 a 2050

Fonte: BRITO, Fausto. Transi¢cdo demogréfica e desigualdades sociais no Brasil, Revista
Brasileira de Estatistica Populacional, Sdo Paulo, v.25, 2008. Disponivel em: http//
<www.scielo.br/pdf/rbepop/v25n1/v25n1a02.pdf >. Acesso em: 21 fev 2012.

A evolucdo dos dados referentes ao mercado de trabalho nos anos de 1990 a 2002
apresentados pelo MPS no Gréfico 2, demonstram que, do total da estrutura da populacao
ocupada em 1990, 57,7%, eram de empregados com carteira assinada, enquanto que em 2002
este percentual caiu para 455%. Em 1990, os empregados sem carteira assinada
representaram 19,3%, em 2002 este percentual passou para 27,8%. Avalia-se ainda a
representatividade dos empregadores, estes em 1990 detinham 4,5% da estrutura da populagéo
ocupada no Brasil, os dados para 2002 apontam 4,1% de participacdo. Os trabalhadores que
optaram trabalhar por conta prépria representaram em 1990, 18,5%, para os dados com
referéncia de 2002 com o percentual de 22,6%.
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Grafico 2 — Estrutura da Populagdo Ocupada no Brasil de 1990 a 2002

Fonte: BRASIL— MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Diagnéstico do Sistema
Previdenciario Brasileiro e Alternativas, Brasilia, MPS. Disponivel em: http//
<www.camara.gov.br/internet/comissao/index/esp/180303_ricardo_berzoini.ppt>. Acesso em:
11 out 2011.

O Grafico 2 mostra a ampliacdo da informalidade através do aumento da participacao
dos trabalhadores sem carteira assinada no periodo. Os trabalhadores por conta prépria
obtiveram aumento consideravel de 1990 até 2002, provavelmente este crescimento justifica-
se pelo incentivo de alguns governos estaduais em planos de demissao voluntéaria ou a falta de
perspectiva do mercado de trabalho com carteira assinada em absorver esta mao de obra. Em
suma o periodo de 1990 até 2002 serviu para aprofundar a crise do emprego formal e
consecutivamente ndo contribuiu para a melhora nas contas previdenciarias. Estes dados
estatisticos refletem a fragilidade na qual encontrava-se 0 mercado de trabalho brasileiro e a
dificuldade por parte da Previdéncia Social em buscar novos contribuintes para os regimes.
(FERREIRA, 2006), (BRITO, 2008) e (MIRANDA, 2010).

[...] Nesta década de 2010, verifica-se o crescimento do conjunto da ocupagdo, com
destaque para o assalariamento com carteira assinada. Com base nas informacfes da
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) — registro administrativo sobre o
emprego formal mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), estima-se
que, entre 2003 e 2009, foram criados mais de 12 milhdes de empregos formais.
Essa dindmica da ocupacéo teve, por um lado, forte impacto na taxa de desemprego
metropolitana que diminuiu de 19,5%, em 2002, para 14,2%, em 2009. Por outro
lado, contribuiu para a diminuicdo da informalidade no conjunto dos ocupados que,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) caiu de 46,5%, em 2002,
para 42,7%, em 2008. (DIEESE, 2010, p.1)



50

Os dados da citacdo acima a respeito de estudo publicado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em 2010 mostram que
existe uma melhora consideravel, no nivel de emprego da economia brasileira do periodo de
2003 a 2009. Este trouxe ndo somente beneficios para a base dos contribuintes dos regimes de
previdéncia social, mas também auxiliou na diminuicdo da informalidade do mercado de
trabalho, e do déficit da previdéncia. “O crescimento do emprego formal tem um grande peso
no aumento da arrecadacao previdenciaria, em especial nas receitas correntes que guardam
uma vinculagao muito estreita com o mercado de trabalho” (BRASIL, 2010a, p.8).

Segundo Ferreira (2006) as distor¢des demogréaficas representam um grande problema

para a administracdo das contas previdenciarias, conforme se visualiza a seguir:

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos
por mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem
declinado de maneira acelerada. Enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3
filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2008 para apenas 1,86. A queda
nas taxas de fecundidade estd associada a aspectos sociais e culturais, como a
revisdo de valores relacionados & familia e o aumento da escolaridade feminina;
desenvolvimento cientifico como 0s métodos contraceptivos; e econdmicos, como o
aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho. (BRASIL, 2010b, p.18).

Ferreira (2006, p.27) diz que, “Diante do declinio da taxa de fecundidade e do
aumento da expectativa de sobrevida, a piramide populacional no Brasil comeca a se
deformar. Na medida em que existe um aumento da expectativa de vida e uma reducdo da
mortalidade infantil, agregada a queda da taxa de natalidade”, em 2050 a piramide
populacional assumird um formato quase retangular conforme demonstrado no Grafico 3.
Ainda segundo Ferreira (2006, p.27) “Outro dado importante € que as projegdes populacionais
para as proximas décadas mostram a presenca cada vez maior da mulher idosa, decorrente do
fato das taxas de sobrevida para as pessoas do sexo feminino serem mais longas do que para

as pessoas do sexo masculino”.
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Tabela 3 — Taxa de Crescimento Populacional

Média anual de crescimento populacional por década -1960-2030

1960-1970  2,9%
1970-1980  2,5%
1980-1990  1,8%
1990-2000  1,6%
2000-2010  1,2%
2010-2020* 0,8%
2020-2030*  0,4%

*Projegdo

Fonte: BRASIL, 2010 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Projecdes Atuariais para o
Regime Geral de Previdéncia Social, Brasilia.

Através da Tabela 3, nota-se a queda acentuada da média da taxa de crescimento
populacional. Na década de 1960-1970 esta média chegava a 2,9%, e a projecdo para a década
de 2010-2020, denota um valor inferior a 1%, isto € 0,8%, sendo a previsdo confirmada em
um futuro préximo, pode-se constatar que esta taxa fique em 0,4% na década de 2020-2030.
Estes dados afetam diretamente o futuro do sistema de previdéncia, contribuindo para a
deformacdo da piramide populacional. Nas préximas décadas, teremos um aumento da
populacdo idosa em idade de receber beneficios e uma reducédo da base, que, por conseguinte
resultard em um crescimento do déficit, levando-se em conta a premissa da receita menos
despesa. (BRASIL, 2010).
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Gréfico 3 — Pirdmides Populacionais no Brasil — 1980 — 2000 — 2020 — 2050

Fonte: BRASIL — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Livro Branco da Previdéncia
Social, Brasilia, MPS, 2002, p.120. Disponivel em http// <www.mpas.gov.br>. Acesso em 10
set 2011.

O processo de envelhecimento da populacdo brasileiro influencia a deformidade da
pirdmide populacional, os paises desenvolvidos apresentam as mesmas caracteristicas que o
Brasil. Pode-se explicar o processo de envelhecimento pela composicdo de dois fenémenos: a
reducdo da taxa de fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida. Sendo que o aumento da
expectativa de vida e de sobrevida em idades avangadas da populacéo esta diretamente ligada
aos avancos na area da saude, bem como ao investimento em saneamento, educacdo e

melhoria dos indices de desenvolvimento humano. (MIRANDA, 2010).

Nas décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era
de 24 anos para homens e 26 anos para mulheres. J& em 2000 ela subiu para 31 e 36
anos para homens e mulheres, e em 2009 para 35 e 40 anos, respectivamente. No
caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos
para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 20 e 23 anos
em 2009, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de
mais de 45% para 0os homens com 40 anos e de 54% para 0s homens com 60 anos
entre 1930 e 2009. No caso das mulheres, no mesmo periodo, 0 aumento foi da
ordem de 54% para a idade de 40 anos e de 64% para a idade de 60 anos. (BRASIL,
2011c, p.16).

Segundo o estudo ProjecOes Atuariais para 0 RGPS de 2011, em 2039 a populagédo

brasileira atingird o seu crescimento maximo, contabilizando 219 milhdes de habitantes. As
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projecdes realizadas anteriormente em 2004, pelo mesmo instituto (IBGE/MPS), demonstram
que o Brasil atingiria seu ponto de méaximo populacional em 2050 com aproximadamente 259
milhdes de habitantes. A revisdo das projecdes populacionais em 2008 para 2050 indicam que
a populacéo brasileira comecara a desacelerar, isto é, diminuindo seu contingente ao longo do
tempo. Nesta revisdo em 2050, o Brasil apresentard aproximadamente 215 milhGes de
habitantes, 4 milhdes a menos do que em 2039. Na citacdo abaixo visualiza-se uma
importante constatacdo por parte da pesquisa, onde esta afirma que a previdéncia social

sofrera o impacto da mudanca populacional no pais. (BRASIL, 2011c).

[...] a reducéo populacional est4 concentrada nas populagbes com idade inferior a 45
anos, uma vez que todas as pessoas que em 2050 terdo 45 anos ou mais nasceram
antes de 2008. Isso mostra 0 enorme impacto que a aceleracdo da queda da
fecundidade terd sobre a estrutura da populagdo brasileira e, consequentemente,
sobre as politicas publicas e, dentro destas, a previdéncia social. (BRASIL, 2011c,
p.18).

Outro fator apontado pelos estudos atuariais que o MPS, realiza anualmente, mostra
que a evolucdo da populacdo em idade ativa no ano de 2027 atingira seu ponto de maximo

o

com 137 milhdes de pessoas. “Caindo de forma monotdnica a partir dai”, justamente sera esta
populacdo que assegurard a aposentadoria dos inativos e posteriormente devera receber os
beneficios para sua inatividade. Com isto percebe-se através de um cenario alarmante que em
um futuro ndo muito distante a previdéncia social sofrerd problemas quanto ao encolhimento

da sua base, e o provavel aumento do seu topo. (BRASIL, 2011c).

Se constatamos que em 11 anos, entre 2000 e 2011, a populacdo em idade ativa
cresceu em 20 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos préoximos 16 anos, entre
2011 e 2027, ela crescera 14,0 milhdes, € possivel perceber que estamos caminhando
rapidamente para um cenario de oferta de méo-de-obra que se pensava distante.
Quando se observa a populacdo em idade ativa como proporcdo da populagéo total,
verifica-se que em termos relativos o pico dessa propor¢cdo ocorrerd dentro de
apenas 10 anos, quando esse grupo etario respondera por 64,7% da populagéo total,
caindo de forma constante a partir de 2021. Dentro de 20 anos, esse grupo terd a
mesma participacdo na populacéo total que tem hoje, 62,9%. (BRASIL, 2011c, p.19)

Segundo os dados expostos na citacdo abaixo, vemos que em um ciclo de apenas duas
décadas partindo de 2011 o percentual da populacdo idosa no Brasil tende a praticamente

dobrar. Este crescimento impactara diretamente nas contas previdenciarias.
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[...] o percentual da populacéo idosa, com idade superior a 60 anos, devera aumentar
de 10,3% no ano 2011 para 19,2% no ano 2031. Esse processo deve ser mais intenso
em relacdo as mulheres para as quais o percentual de idosos aumentara 9,9 pontos
percentuais no periodo 2011/2031, passando de 11,2% no ano 2011 para 21,1% em
2031. Para os homens o crescimento da populacdo idosa no periodo sera de 7,9
pontos percentuais, passando de 9,3% no ano 2011 para 17,2% em 2031. Isto ocorre
em funcdo da expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.
(BRASIL, 2011c, p.20).

Ao realizar as projecdes do déficit do RGPS, levam-se em conta o crescimento
esperado da variacdo real do PIB para os proximos anos, reajuste gradativo do salario
minimo, taxa de inflacdo anual, massa salarial, crescimento vegetativo. Segundo previsao
obtida em 2012, o Ministério da Previdéncia Social projetou para as proximas duas décadas as
variaveis macroecondmicas ressaltadas anteriormente e demonstradas a partir da tabela
abaixo. Os dados a seguir sdo de suma importancia para o entendimento da propor¢do do
déficit sob a o6tica do Ministério da Previdéncia Social (Governo). Posteriormente o trabalho
apresenta a visdo sobre as contas previdenciarias elucidadas pela ANFIP. Esta associacdo
discorda dos métodos propostos pelo governo para mensurar as contas da Previdéncia Social.

Para fazer-se a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas
hip6teses para a receita e despesa com beneficios previdencidrios. Conforme
apresentado na tabela 3, no lado da receita, entre os anos 2011 e 2015,
consideraram-se os cenarios estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda na Grade de Parametros de 08 de abril de 2011. A partir de
2016, a taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento da massa salarial
determinada pelos modelos demogréafico e do mercado de trabalho, explicado nas
secBes anteriores. Além disso, também foi considerado um crescimento da
produtividade média de 1,6% ao ano. (BRASIL, 2011c, p.27).
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Tabela 4 - Evolucdo das principais variaveis macroecondmicas para projecdo de longo prazo -

2011/2031.
. Taxa ge _ . Reajuste dos
Exercicio Masga Cresumgnto Inflacdo Variagéo R,ea_uuste, d_o Demais
Salarial | Vegetativo | Anual (INPC | Real do PIB | Salario Minimo Beneficios
Acumulado)
% % % % % %
2011 10,98 3,20 521 4,50 6,86 6,41
2012 9,93 3,21 5,01 5,00 13,09 5,21
2013 9,27 3,22 5,00 5,50 9,74 5,01
2014 9,06 3,21 5,47 5,50 10,25 5,00
2015 8,96 3,20 4,48 5,50 11,27 5,47
2016 6,53 3,05 3,50 2,93 3,50 3,50
2017 6,41 3,01 3,50 2,81 3,50 3,50
2018 6,40 2,99 3,50 2,80 3,50 3,50
2019 6,31 2,96 3,50 2,71 3,50 3,50
2020 6,30 2,94 3,50 2,70 3,50 3,50
2021 6,29 2,91 3,50 2,69 3,50 3,50
2022 6,24 2,86 3,50 2,65 3,50 3,50
2023 6,07 2,81 3,50 2,49 3,50 3,50
2024 6,00 2,75 3,50 2,42 3,50 3,50
2025 5,93 2,68 3,50 2,35 3,50 3,50
2026 5,88 2,63 3,50 2,30 3,50 3,50
2027 5,79 2,51 3,50 2,22 3,50 3,50
2028 5,68 2,44 3,50 2,10 3,50 3,50
2029 5,59 2,37 3,50 2,02 3,50 3,50
2030 5,51 2,30 3,50 1,94 3,50 3,50
2031 5,46 2,24 3,50 1,90 3,50 3,50

Fonte: BRASIL, 2011c — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Projecfes Atuariais para o
Regime Geral de Previdéncia Social, Brasilia. Disponivel em:
<https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/pldo2012/3.5 ANEX0%20111.5%2
ORGPS.pdf >. Acesso em: 15 fev. 2012,

Na Tabela 4, verificam-se as variaveis utilizadas para projetar a receita e a despesa do

RGPS no periodo de 2011 a 2031. Estas a partir de 2016 apresentam comportamento distinto

em relacdo as projecdes realizadas até 2015. Nota-se uma queda na variagdo real do PIB, na

taxa de inflagdo, no reajuste do salario minimo, na massa salarial e no crescimento vegetativo.

Dependendo do comportamento destas variaveis macroeconémicas o déficit previdenciario

tendera a alterar-se.
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Tabela 5 - Evolucdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes
como proporcdo do PIB - 2011/2031.

Necessidade
Exercicio | Receita Receita Despesa Despesa/ N_ecess!dade de - de_ Projecdo do
/PIB PIB Financiamento | Financiame PIB
nto/PIB

2011 236.634 | 5,78% | 280.036 6,84% 43.402 1,06% 4.091.436
2012 261.583 | 5,80% | 313.068 6,94% 51.485 1,14% 4.510.390
2013 288.009 | 5,74% | 346.534 6,90% 58.525 1,17% 5.019.725
2014 316.533 | 5,67% | 384.580 6,88% 68.047 1,22% 5.586.578
2015 347.790 | 5,65% | 430.210 6,98% 82.420 1,34% 6.159.062
2016 370.496 | 5,65% | 458.840 6,99% 88.344 1,35% 6.561.164
2017 394.234 | 5,65% | 489.210 7,01% 94.976 1,36% 6.981.538
2018 419.462 | 5,65% | 521.452 7,02% 101.990 1,37% 7.428.306
2019 445,920 | 5,65% | 555.695 7,04% 109.775 1,39% 7.896.861
2020 474.008 | 5,65% | 592.049 7,05% 118.041 1,41% 8.394.274
2021 503.801 | 5,65% | 630.619 7,07% 126.818 1,42% 8.921.877
2022 535.255 | 5,65% | 671.374 7,08% 136.119 1,44% 9.478.897
2023 567.758 | 5,65% | 714.396 7,11% 146.638 1,46% 10.054.506
2024 601.830 | 5,65% | 759.745 7,13% 157.915 1,48% 10.657.897
2025 637.516 | 5,65% | 807.402 7,15% 169.886 1,50% 11.289.856
2026 675.008 | 5,65% | 857.653 7,17% 182.645 1,53% 11.953.804
2027 714.110 | 5,65% | 909.926 7,20% 195.816 1,55% 12.646.275
2028 754.642 | 5,65% | 964.735 7,22% 210.093 1,57% 13.364.065
2029 796.844 | 5,65% | 1.022.153 | 7,24% 225.309 1,60% 14.111.424
2030 840.717 | 5,65% | 1.082.276 | 7,27% 241.559 1,62% 14.888.380
2031 886.643 | 5,65% | 1.145.232 | 7,29% 258.589 1,65% 15.701.684

Fonte: BRASIL — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Projecées Atuariais para o Regime
Geral de Previdéncia Social, Brasilia. Disponivel em:
<https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/pldo2012/3.5 ANEXO0%20111.5%2
ORGPS.pdf >. Acesso em: 15 fev. 2012,

Conforme a Tabela 5 as projecdes do MPS (BRASIL, 2011c, p.27) salientam que, “a
arrecadacdo [...] de 2011 é de R$ 236,634 bilhdes, o que corresponde a 5,78% do PIB. Para
2031, as estimativas apontam uma arrecadacdo em torno de R$ 886,643 bilhGes, ou seja
5,65% do PIB estimado para aquele ano.” Visualiza-se no estudo, que a arrecadacgao apresenta
baixa variabilidade em relacdo ao PIB projetado, indicando queda de 2011 em relagéo a 2031.
A arrecadacdo crescera aproximadamente 370% para o periodo observado, levando-se em
conta a realizacdo dos dados projetados das variaveis macroecondmicas na tabela 4.

O estudo (BRASIL, 2011c, p.27), aponta que a despesa projetada tem “um dispéndio
da ordem de R$ 280,036 bilh6es em 2011, o que corresponde a 6,84% do PIB. Em 2031, este
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montante poderd alcancar o patamar de R$ 1.145,232 bilhdes, 0 que correspondera a 7,29%
do PIB estimado.” Com isto (BRASIL, 2011c, p.27) a “necessidade de financiamento prevista
do RGPS que, em 2011, situar-se-a em torno de R$ 43,402 bilhGes, devera atingir, em 2031, o
patamar de R$ 258,589 bilhdes, equivalente a 1,65% do PIB.” Isto é, a necessidade de
financiamento para 0 RGPS em 2011 vem a ser de 1,06% do PIB em 2031 ela passara a ser
1,65% do PIB. Em termos de valores certifica-se que a necessidade de financiamento em
2011 tem a importancia supra de 43.402 bilhdes de reais, em 2031 esta quantia chegara a
258.589 bilhdes de reais. Logo se por ventura ndo ocorrer a situacdo projetada para o
desenvolvimento da economia brasileira no horizonte dos préximos vinte anos, levando-se em
conta as questdes populacionais, e o mercado de trabalho, abordadas anteriormente neste
capitulo, ficardo extremamente desequilibradas as contas previdencidrias do Brasil.

Vislumbra-se melhor esta preocupacao na citacdo abaixo.

O resultado obtido é tambem bastante influenciado pela hip6tese de crescimento do
PIB que esté estimado em 4,5% em 2011, 5,0% em 2012 e 5,5% entre 2013 e 2015.
A partir de 2016 as taxas de crescimento adotadas sdo as geradas pelo modelo de
projecdo. Com isso taxa media de crescimento do PIB ao longo do periodo da
projecdo € de cerca de 3,01% ao ano. Tendo em vista que a populacéo total crescerd
a uma taxa média de 0,55% ao ano no mesmo periodo, na atual proje¢do o PIB real
per capita em 2031 sera cerca de 63% superior ao observado em 2011. (BRASIL,
2011c, p.27)

Nota-se que uma projecdo levando em consideracdo taxas de crescimento do PIB
elevadas, o comportamento do déficit tendera a diminuir ao longo do tempo. Nas projecdes do
MPS, quando taxas de crescimento do PIB, sdo superiores a 3,5%, nota-se que hd uma
tendéncia de queda do déficit. Por outro lado, se a taxa de crescimento do PIB apresentar
indices inferiores ou iguais a 3,5% e permanecendo constante ao longo do periodo, o déficit
tenderd a aumentar em termos percentuais. Como visto anteriormente existem outros fatores
gue impactam tanto a receita como a despesa da previdéncia Social. O crescimento do PIB,
ndo resolvera sozinho o déficit das contas previdenciarias, mas podera auxiliar. (FERREIRA,
2006) e (MOURA, TAFNER e FILHO, 2008).

Nas proximas duas secOes verificam-se dois beneficios importantes que impactam
diretamente a despesa da Previdéncia Social. Sdo eles: as pensdes por morte e as

aposentadorias rurais.



58

3.2 PENSAO POR MORTE

Um novo debate inicia-se na mesa de negociacao politica do Pal&cio do Planalto, este
se refere as novas regras para as Pensoes por Morte. Segundo Leite (2010, p.30) “No Brasil, a
assisténcia social ndo é separada financeiramente da previdéncia, 0 que acaba retardando
ainda mais possiveis reformas e que a receita arrecadada com as contribui¢des ndo beneficie

outros 6rgdos ou privilegie classes de trabalhadores”.

A morte pertence a estrutura essencial da existéncia. Ela se nos apresenta como
Gltima separacdo que iremos enfrentar. Leibniz concebe a morte como fim de um
ciclo de vida. Hengel, como o fim do ciclo da existéncia individual, pela sua
impossibilidade de adequar-se ao universal. Essas concepgdes significam a propria
terminalidade do ser e acontecerd num futuro ndo determinado, ndo nos cabendo o
direito de saber a hora nem a maneira especifica como ocorrerd. A morte é colocada
com um fato natural do qual o sujeito s6 percebe o significado quando desenvolve
sua capacidade de abstrair-se. (MOREIRA, 2000, p.227).

Para o pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), Caetano
(2011, p.1) o “Fato peculiar a previdéncia social brasileira ¢ sua desigualdade, em termos
relativos, bastante substanciais para as pensGes por morte que somam mais que o triplo, no
que refere-se a propor¢ao do PIB, daquele observado em outros paises.” Em comparagdo das
condigdes de elegibilidade &s pensbes por morte, no Brasil versus o resto do mundo, destaca-
se algumas diferencas fundamentais, para justificar o porqué de o Brasil gastar o triplo com
este beneficio em comparacédo a outros paises.

No Brasil ndo ha caréncia de tempo contributivo do instituidor, para paises da OCDE
(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), existe a exigéncia de um
periodo minimo contributivo para receber o beneficio. Quanto ao estado civil, no Brasil ndo
necessita-se que os individuos sejam casados, enquanto para os demais paises do mundo
exige-se um periodo minimo de casamento ou unido estavel. Em muitos paises do mundo
existem restricdes aos beneficiarios mais jovens. Em especial, vilvas ou vidvos com menos
de 45 anos de idade. No Brasil ndo existe limite minimo de idade para recebimento do
beneficio previdenciario. Outra importante constatacao refere-se aos novos casamentos apos o
recebimento de penséo por morte. Para os demais paises do mundo a pensdo usualmente finda
com o novo casamento. No Brasil a pensdo mantem-se inalterada mesmo com a contracao de
um novo matriménio. (CAETANO, 2011).
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Como se observa, o Brasil dispde de regras mais lenientes para a concessdo de
beneficios de pensdo por morte em comparagdo com outros paises. A ndo exigéncia
de um periodo contributivo minimo por parte do instituidor, assim como a
possibilidade de receber pensdo em qualquer idade, a auséncia de necessidade de
laco matrimonial ou mesmo a manutencdo do beneficio apds novo casamento
permitem que o nimero de beneficiarios de pensdo por morte seja mais expressivo
que em outras nacgdes. (Caetano, 2011, p.3).

Lopreato (2007) e Caetano (2011) salientam que existem problemas no comparativo
das formulas de célculo das pensdes por morte no Brasil em detrimento a outros paises. Para o
Brasil, ndo existe reducdo do valor da pensdo por morte, caso 0 pensionista receba outro
beneficio ou salario, em comparagcdo com outras nacdes ha reducdo ou até em alguns casos,
impossibilidade de acumular pensdes com aposentadorias e salarios.

Segundo Rodrigues e Santos (2011) o termo “Pensdo” tem significado no direito
brasileiro de aposentadoria, isto € corresponde ao pagamento mensal e sucessivo ao
dependente legal se seu cbnjuge vier a falecer. Rodrigues e Santos (2011, p. 5) em outras
palavras salientam que “assim como outros beneficios, o beneficio da pensdo por morte ¢ um
beneficio de trato sucessivo, no entanto € determinado Unica e exclusivamente aos
dependentes do segurado”.

Como se vé o evento morte é um dos eventos que o constituinte originario definiu
como daqueles no qual o Estado do bem-estar social, contratualmente pactuado com
o cidaddo, sera4 chamado a prestar-lhe cobertura. A ocorréncia do evento enseja, por
mandamento constitucional, que a determinadas pessoas o Estado garantird as
condicBes de sobrevivéncia, uma vez que venha a realizar-se o evento. Ocorrendo

este, nascido esta o direito daqueles de ver satisfeita pelo Estado a obrigacéo
socialmente contratada. (MENDES, 2008, p.8).

Para Caetano (2011) diversos paises no mundo usualmente pensionista mais jovem
recebem beneficios menores. Para 0 RGPS néo existe influéncia da idade do pensionista no
valor do beneficio. Para o caso brasileiro ndo existe nenhuma influéncia no ndmero de
dependentes no valor da pensdo por morte, a reposicdo é sempre de 100% independente do
numero de cotistas da pensdo. Para o resto do mundo, a taxa de reposicao gira em 70% com

habitual acréscimo de 10% por beneficiario, atingindo no maximo 100%.

A pensdo por morte € um dos elementos a serem considerados porque representa
importante fonte de dispéndio previdenciario (média de 24,3% do total dos
beneficios do RGPS emitidos no periodo 2003-2005) e se situa em patamar superior
ao que se observa em outras experiéncias, sugerindo que a legislacdo brasileira é
benevolente e permite ao segurado receber a pensdo ndo como recurso necessario ao
seu sustento, mas como meio de complementar a renda, uma vez que a legislacdo
ndo considera a situacdo do cdnjuge e dos filhos no momento de conceder o
beneficio, permitindo a pessoas de baixa idade, com renda e capacidade de trabalho,
receber a pensdo. (LOPREATO, 2007).
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Caetano (2006, p.25) afirma que “o Brasil é aquele que apresenta regras menos
restritivas para a concessao da pensdo por morte. No caso dos EUA, a pensdo somente é
concedida a viuva (o) a partir dos 60 anos de idade” ndao podendo acumular-se com a
aposentadoria, e contendo caréncia. Caetano (2006, p.25) salienta que na Franga “A idade
minima é de 55 anos de idade e a (0) pensionista deve estar casada (0) com o instituidor ha
pelo menos dois anos. Pode-se acumular pensdo com aposentadoria, mas, para receber o
beneficio, 0 pensionista deve ter renda inferior a 15 mil euros por ano.” O autor demostra o

funcionamento deste beneficio em outros paises conforme citacéo abaixo.

Alguns paises adotam limites minimos apenas para o periodo contributivo. No
Canad4, com outras caréncias, imp8e-se um periodo contributivo minimo de trés
anos. Na Alemanha e na Italia a caréncia é de cinco anos. No Chile, demandam-se
trés anos de contribuicdo e casamento. Na Argentina o periodo minimo de
convivéncia com o instituidor é de cinco anos, ou dois, se ambos tém ao menos um
filho em comum. Junto a isso, para as pensdes por morte em atividade, exige-se um
minimo de 30 contribui¢Bes nos Gltimos 36 meses. A Suécia é um caso peculiar
porque somente se paga pensdo por um periodo de dez meses, além de se exigir pelo
menos trés anos de residéncia no pais. No México é necessaria a dependéncia
econdmica para o recebimento do beneficio, casamento de pelo menos um ano e ao
menos 150 semanas de contribuicdo na data do falecimento do instituidor, e o
beneficio cessa em caso de casamento do pensionista. (CAETANO, 2006, p.26).

Segundo Martello (2012), o ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves em
entrevista, informou: “que pretende enviar ao Congresso Nacional, ainda neste ano, um
projeto de lei para reformar as pensdes.” (MARTELLO, 2012, p.1). O entrevistado afirma
ainda que se o segurado estiver contribuindo para o regime previdenciario “pela regra atual, a
familia pode receber [...], pensdo sem um tempo minimo de contribuicdo. Caso o trabalhador
contribua somente por um més, por exemplo, ja tem direito ao beneficio.” (MARTELLO,
2012, p.1). Na reforma havera a introducdo de caréncia para o pagamento dos beneficios
semelhante ao que ocorre em outros paises e principalmente se a esposa na hipotese de casar
novamente esta perdera o beneficio. Nas palavras de Garibaldi Alves: “vamos submeter esse
projeto assim que aprovarmos o Funpresp (fundos de pensdo para servidores publicos) no
Senado Federal." (MARTELLO, 2012, p.1).

3.3 PREVIDENCIA RURAL
A Pensdo Rural, conforme visto anteriormente, € tida por alguns autores como grande

responsavel pelo déficit das contas previdenciarias, pois apresenta uma grande despesa e uma

receita reduzida. Este beneficio tem um caréater social distributivo, as pensdes rurais alem de
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manterem os trabalhadores no campo ainda garantem meios de subsisténcia para as familias

desfavorecidas de renda deste segmento, aumentando assim a qualidade e a igualdade social.

E preciso sempre reafirmar que os beneficios previdenciarios rurais sdo
contributivos, para negar-lhes qualquer natureza assistencial. S&o previdenciarios,
porque decorrem do trabalho e visam a assegurar renda substitutiva para os
momentos de incapacidade laboral. Ndo derivam da necessidade econémica, nem da
incapacidade do segurado para prover o sustento, pressupostos dos beneficios
assistenciais. O modelo contributivo é diferenciado para atender a capacidade
econdmica e a renda dos diversos tipos de segurados, em respeito a justica tributaria
e ao preceito constitucional de equidade na forma de participacdo de custeio.
Integram o mesmo regime geral de reparticdo, com a solidariedade entre cidade e
campo e sdo financiados pela mesma pluralidade de fontes. (ANFIP, 2010, p. 57).

Existe uma preocupacdo com o futuro das contas previdenciarias da assisténcia ao

trabalhador rural, pois analisa-se que:

Os beneficios assistenciais e rurais (Rural, LOAS, RMV) representam 22,63% do
total pago com beneficios, ou seja, R$ 30,34 bilhdes, assim distribuidos: R$ 22,76
bilhdes para pagamento de beneficios rurais, R$ 5,73 bilhdes para a LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social, que cobre deficientes e idosos) e R$ 1,85 bilhdes
para a RMV (Renda Mensal Vitalicia) (ANFIP, 2004, p.19).

Ferreira (2006, p.33) cita que, “os beneficios de assisténcia a0 trabalhador rural sdo
importantes para a Seguridade Social. Além de distribuir renda, tem uma vantagem
estratégica, motiva o trabalhador rural a continuar no campo.” A arrecadagdo apresenta
pequeno valor quando comparado a sua despesa. Conforme Silva (2009) destaca, a
aposentadoria rural tem extrema importancia estratégica para o governo. Este beneficio atinge
aproximadamente 8 milhGes de pessoas e como visto anteriormente além do carater de seguro

contra a pobreza também tem caracteristica de fator de impedimento a migracéo regional.

Com a nova Constituicdo varias pessoas que até entdo ndo eram contempladas com
beneficio passaram a ser, como por exemplo: o “produtor, parceiro, meeiro € 0s
arrendatarios rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como respectivos
cOnjuges que exercam suas atividades em regime de economia familiar sem
empregados permanentes” (art. 194, § 8° Constituicdo Federal de 1988 apud
DELGADO & CARDOSO, 1999, p. 1). Dessa forma, nos anos subsequentes a
quantidade de beneficiarios atendidos pela Previdéncia aumentou de forma
significativa, fato que continua ocorrendo até hoje, [...] é possivel observar um salto
no nimero de beneficios emitidos, passando de 6 milhes em 2000, para 7,6 milhdes
em 2008. [...] Outra contribuicdo importante é o combate e a diminuicdo da linha de
pobreza, conforme. Sem o recebimento desse beneficio muitos idosos enfrentariam
situacBes de extrema dificuldade financeira, a porcentagem de idosos com mais de
80 anos vivendo na linha de pobreza seria superior a 60% , com o beneficio esse
numero ndo chega a 20%. (SILVA, 2009, p.1).
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Hoffmann (2008) critica os aposentados que se beneficiaram da previdéncia com altos
beneficios, com isto destaca que a pensdo rural ndo pode ser responsabilizada pelos
desequilibrios financeiros da Previdéncia Social. O autor ataca a distribuicdo desigual da
renda no Brasil, apontando que este € o campedo dos paises em desenvolvimento neste

quesito.

Culpar as aposentadorias rurais pelo déficit da previdéncia ainda é politicamente
mais facil que mostrar que quase metade do que o0 governo gasta com aposentadorias
vai para um décimo dos aposentados nos niveis mais altos de renda. E verdade que
os aposentados rurais contribuiram pouco para as receitas da previdéncia, mas o
espantoso € que muitos que receberam as aposentadorias mais altas contribuiram
proporcionalmente ainda menos. (HOFFMANN, 2008, p.172).

Cechin (2007) mostra na Tabela 6 que o déficit € bastante acentuado na previdéncia
rural, as receitas provenientes deste segmento somam 13% da despesa, isto é a previdéncia
rural é completamente deficitaria na sua concepcdo. Em termos de valores o autor demostra
na tabela 6 que em 2002 o déficit estava em R$19,6 bilhdes. No ano de 2005 observa-se o
valor de R$ 24,5 bilhGes. Um aumento de 4,9 bilhdes neste curto periodo de tempo. O déficit
acumulado do periodo observado é de R$ 86 bilhdes. A previdéncia rural como mencionado
anteriormente tem outros fins e ndo pode assumir sozinho o 6nus da ineficiéncia, justamente

por ter uma vocacdao social.

Tabela 6 — Receitas, Despesa e Déficit das Aposentadorias Rurais.

(Bilhdes de RS)

2002 2003 2004 2005
Despesas 22,7 23,5 25,1 27,9
Receitas 3,1 3,3 3,4 3,4
Déficit -19,6 -20,2 -21,7 -24,5

Fonte: Cechin (2007)

3.4 SUPERAVIT DA PREVIDENCIA

O debate quanto ao superavit da Seguridade Social segundo a ANFIP - Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social, vem de encontro a implantacdo do
regime, apesar deste estar formalizado, ndo é efetivamente concretizado conforme aponta
Vianna (2003, p.24):
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A implantacdo constitucional da Seguridade Social ndo garantiu a sua efetivacéo
concreta, seja porque a sua estrutura administrativa ndo foi fortemente constituida,
seja por causa da sua inexisténcia formal do ponto de vista do financiamento. Pode-
se dizer que a Seguridade Social existe constitucionalmente e que, ao mesmo tempo,
inexiste institucionalmente [...]

A secdo apontard argumentos e autores para lucidar o tema, além de projecbes e
estudos atuariais.

Segundo Gentil (2007, p.3) “A imprensa noticia dados tragicos acompanhados de
linguagem dramadtica sobre a situa¢do da previdéncia social.” “Diante dessa avalanche de
avaliacbes sombrias massificadas pela midia, ndo é de se estranhar que pessoas comuns,
politicos e até estudiosos respeitaveis do meio académico acreditem que é preciso,
urgentemente, fazer a reforma da previdéncia” (GENTIL, 2007, p.3). O autor aponta que o
governo desvia 0 superdvit da Seguridade Social para outros fins politicos e econdmicos,
“Como consequéncia de mais este artificio metodologico, o superavit do orcamento da
seguridade social é automaticamente incorporado ao or¢camento geral da Unido, resultando na
geracdo dos elevados superavits primarios.” (GENTIL, 2007, p.3). O governo na ansia de
produzir superavits primarios nos anos 1990 ampliou a carga fiscal, utilizando-se de
justificativas provenientes de reformas e mudancas na Seguridade Social. Mas estes recursos
que deveriam ser incorporados as receitas, foram desviados para outros fins.

Conforme Dias (2011) e Dieese (2007) “A desvinculagdo de receitas da Unido (DRU)
foi adotada em 1994, quando da implementacdo do Plano Real.” (DIAS, 2011, p.7). Os
objetivos para utilizagdo destes recursos sdo: “a) aumentar a flexibilidade para que o governo
use 0s recursos do orcamento nas despesas que considerar de maior prioridade; b) permitir a
geracdo de superavit nas contas do governo, elemento fundamental para ajudar a controlar a
inflagdo.” (DIAS, 2011, p.11).

A necessidade de criacdo da DRU decorre de algumas regras estipuladas pela
Constituicdo. A primeira delas é a divisdo do orgcamento do Governo Federal em
duas partes: o orcamento fiscal e o orcamento da seguridade social. A seguridade
social compreende as atividades do governo nas areas de salde, assisténcia social e
previdéncia social. As demais areas tém seus gastos programados no or¢camento
fiscal. (DIAS, 2011, p.11).

Gentil (2007) e Miranda (2010) chamam a atengdo para a visdo “fiscalista ortodoxa
gue normalmente se resume a reivindicar reformas do sistema previdenciario e ignorar 0s
efeitos da politica econdmica sobre o mercado de trabalho e o sistema de previdéncia.”

(GENTIL, 2007, p.4). O governo deveria utilizar-se de politicas para a ampliacdo do mercado
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de trabalho e aumento da cobertura na Seguridade Social, garantindo maiores indices de
desenvolvimento. As a¢des governamentais priorizam o equilibrio orcamentério deixando de

utilizar os recursos para fins de politicas sociais.

Para que o aumento da carga tributaria se tornasse adequado aos propoésitos do
governo federal, foi criada a desvinculacdo das receitas da Unido (DRU),
estabelecida através de emenda ao texto constitucional, autorizando o governo a
utilizar parcela significativa dos recursos arrecadados, 20% das receitas de
contribuigdes, de forma livre de qualquer vinculagdo a despesas especificas. Com
este mecanismo, receitas da seguridade social passaram a ser legalmente deslocadas
do seu orcamento préprio para o orgamento fiscal, para serem utilizadas em qualquer
rubrica. Apenas 20% delas, entretanto, foram insuficientes. Tém sido desviados
muito mais, no periodo de 1995 a 2005, as desvinculagoes de receita totalizaram R$
267 bilhdes, dos quais R$107 bilhdes estdo além do limite legalmente autorizado
pelo mecanismo da DRU. (GENTIL, 2007, p.5).

Dias (2011) demonstra que o0 governo criou impostos para o seu financiamento,
referente ao “orgamento da seguridade foram reservadas as chamadas contribui¢des sociais.”
(DIAS, 2011, p.6). “Sao exemplos dessas contribuicdes, COFINS, CSLL e a extinta CPMF”".
“Para o orgamento fiscal ficaram os impostos tradicionais, como os impostos sobre renda,
sobre produtos industrializados, sobre exportacdo e importacdo, as taxas e as contribuicdes
econdmicas como a Cide-combustiveis.” (DIAS, 2011, p.6). Os impostos provenientes do
financiamento da Seguridade Social tem grande relacdo com a folha salarial o que pode
acarretar em desestimulo ao mercado de trabalho.

Em 2011 o governo procurou ampliar o prazo para as desvinculacdes dos impostos

provenientes da Seguridade Social conforme citacéo abaixo:

O fundamento legal da DRU, atualmente em vigor, é a Emenda Constitucional n°
56, de 2007, que a prorrogou nos mesmos termos da EC n° 42, de 2003. O
dispositivo desvinculou de drgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011,
20% da arrecadacdo de impostos, contribuicBes sociais e de interven¢do no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. Em 2011 o Poder Executivo encaminhou a Proposta de Emenda a
Constituico (PEC) n° 61, de 8 de junho de 2011, prorrogando mais uma vez a DRU,
desta vez até 31 de dezembro de 2015. A proposta mantém a atual redagdo do art. 76
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, apenas prorrogando O Seu
prazo e atualizando a sua redacdo. (DIAS, 2011, p.7).

De acordo com Pacheco e Winckler (2004, p.166) “Pode-se notar que as contribuicdes
criadas para financiarem a Seguridade Social, que inclui a Previdéncia, saude e assisténcia
social ndo séo destinadas para seus devidos fins.” E para Ferreira (2006, p.32) “O governo,
para utilizar estes recursos captados através de impostos como a CPMF - Contribuigéo
Provisdria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores de Natureza Financeira, CSLL -
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e a COFINS - Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social, criou instituicdes para estes fins.”

Segundo dados da ANFIP (2004), a Previdéncia apresentou receita de R$ 80,73
bilhdes em 2003, em 2004 aumentou para R$ 93,77 bilhdes. Esta associagdo busca manifestar
a idéia da existéncia de superavit nas contas da Previdéncia Social, o governo desvinculou das
contribui¢bes sociais de 2000 a 2004, R$ 165 bilhdes para contribuir com o superavit
primario, dentre as quais a CPMF (aliquota de 0,10%) e a Cofins.

Conforme Ferreira (2006, p.33) “O governo, em 2003, utilizou os recursos oriundos da
Previdéncia para outros fins. No caso da CPMF, de um total de R$ 18,15 bilhdes, o governo
desviou 18,4% deste valor, retirando assim estes recursos da Seguridade Social.” Em 2003 os
recursos destinados a Seguridade Social por arrecadacdo de impostos foram de R$ 96,92
bilhGes, destes 34,52 bilhdes, foram desvinculados. Isto corresponde a 36% dos recursos
desviados para o Tesouro e outras areas, contribuindo assim para o déficit da Seguridade
Social (PACHECO e WINCKLER, 2004).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em nota relata:

A Constituicdo da Republica tratou de assegurar que, além do vinculo obrigatério
das contribuicdes de empregados e empregadores como o pagamento de beneficios,
as demais receitas do orcamento da seguridade social fossem, também, destinadas ao
atendimento de despesas previdenciarias. Assim, parcela das receitas oriundas do
lucro liquido e do faturamento das empresas, da CPMF e de concursos de
progndsticos, computadas como transferéncias da Unido para o INSS, apesar de nédo
integrarem o Saldo Previdenciério, integram o Plano de custeio do RGPS
(PACHECO e WINCKLER, 2004, p.168).

Visualizando-se os dados referentes as receitas da previdéncia social para o periodo
de 2010, nota-se que o0 aquecimento do mercado de trabalho assegura uma melhora nas contas
previdenciarias. Outro item importante foi a mudanca de atitude por parte do governo atual
em encarar uma crise com uma postura diferenciada. Segundo dados levantados pela ANFIP
(2011 p.9) “Nas crises anteriores, inclusive em 2003, os governos agiam dentro do receitudrio
neoliberal, aumentando juros e impostos, cortando despesas, diminuido o crédito, subtraindo a
capacidade de consumo das familias”. Em 2008 o governo atuou de forma diferenciada, com
uma acao integrada no campo das politicas monetéarias e fiscal. O que para ANFIP (2011
p-10) “Diminui os juros e ampliou o crédito, cortou impostos e, principalmente, flexibilizou as
metas de superavit de todo o setor publico”, estes efeitos permitiram um aumento real do
salario minimo, que, por conseguinte ampliaram os gastos sociais na economia e por fim um

programa que priorizou investimentos em infraestrutura para todo pais.
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Os recursos do Orcamento da Seguridade Social em 2010 cresceram basicamente
nas receitas das contribuicdes sociais. Esse efeito ndo derivou de aumento de
aliquotas ou de modificacBes dos fatos geradores, simplesmente acompanhou o
crescimento da economia e 0 processo de formalizacdo dos empregos e das
empresas. As contribuicdes previdenciarias cresceram R$ 30 bilhdes, 16,5% para o
ano de 2010. Esse resultado reflete 0 bom momento do mercado de trabalho. Neste
mesmo ano, foram 2.136.947 novos postos de trabalho registrados no Cadastro de
Emprego e Desemprego do MTE — CAGED. Além dessa grande expanséo, o salario
médio cresceu. (ANFIP, 2011, p.19)



Tabela 7 - Receitas e Despesas da Seguridade Social, 2008 a 2010, em valores correntes.
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Receitas Realizadas

Acumulado no exercicio (R$ milhdes)

Classificagdo 2008 2009 2010
1. Receita de contribuigdes sociais 359.840 | 375.887 441.266
Receita Previdenciaria Liquida RGPS (1) 163.355 | 182.008 211.968
Cofins 120.094 | 116.759 140.023
CPMF (2) 1.004 0 0
CSLL 42.502 43.592 45.754
PIS / PASEP 30.830 31.030 40.373
Outras contribuicdes (3) 2.054 2.497 3.148
2. Receitas de entidades da Seguridade 15.191 14.923 15.224
Recursos préprios do MDS 161 219 361
Recursos préprios do MPS 1.686 580 314
Recursos proprios do MS 3.009 3.057 3.087
Recursos préprios do FAT (4) 10.008 10.683 11.017
Taxas de Orgaos e entidades 327 384 444
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal p/ EPU 2.048 2.015 2.136
Receita Total (1+2+3) 377.079 | 392.826 458.626

Despesas Liquidas

Acumulado no exercicio (R$ milhdes)

Classificacdo 2008 2009 2010
1. Beneficios Previdenciarios 199.562 225.096 254.859
Previdenciarios urbanos 158.953 | 178.999 198.061
Previdenciarios rurais 39.997 44.850 55.473
Compensacao previdenciaria(5) 612 1.246 1.325
2. Beneficios assistenciais 15.641 18.712 22.234
Assistenciais — LOAS 13.748 16.864 20.380
Assistenciais — RMV 1.893 1.848 1.854
3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias de Renda 10.526 11.851 13.493
4. EPU - Beneficios de Legislacdo Especial 2.048 2.015 2.136
5. Salde: despesas do MS (inclui pessoal) (6) 50.265 58.261 61.096
6. Assisténcia social: despesas do MDS (inclui pessoal)

(6) 2.678 2.771 3.099
7. Previdéncia social: despesas do MPS (Inclui pessoal)

(6) 4,752 6.262 6.478
8. Outras ac¢des da seguridade social 3.894 7.174 7.510
9. Beneficios FAT 20.690 27.077 29.195
10. Outras agdes do FAT 724 666 417
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 310.779 | 359.886 400.517
Saldo da Seguridade Social (RGPS) 66.300 32.940 58.109

Fonte: ANFIP — Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Analise da
Seguridade Social em 2010, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/args-pdfs/analise2010.pdf>.

Acesso em: 15 fev. 2012.
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Notas: (1) Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias Préprias do RGPS
deduzidas as Transferéncias a Terceiros; (2) A CPMF foi extinta a partir de 2008, valores
arrecadados posteriormente referem-se a fatos anteriores. (3) Incluem contribuigdes sobre
concursos de prognésticos, e outras contribuicdes. O PPA 2008-2011 transferiu as
programacdes relativas a complementacdo do FGTS para o Orcamento Fiscal; por coeréncia,
essas receitas e despesas ndo foram consideradas. (4) A legislacdo considera que todos o0s
recursos proprios do FAT, inclusive os financeiros integram o Orcamento da Seguridade. (5)
A compensacdo previdenciaria foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste
de contas entre os regimes previdenciéarios (RGPS e RPPS da Unido, estados e municipios).
(6) Para as despesas de pessoal, somente 0s ativos.

Conforme a Tabela 7 verifica-se que o saldo da Seguridade Social, se encontra
superavitario, tanto para os dados de 2008 como para os dados apresentados em 2009 e 2010.
Os anos de 2008 e 2010 apresentam saldos acima da ordem de 55 bilhGes de reais, esta
constatacdo de acordo com a ANFIP (2011) desmistifica o debate quanto ao déficit da
Seguridade Social. A despesa no periodo de 2008 a 2010 obteve aumento de
aproximadamente 29%. A receita cresceu em ritmo menor, tendo uma variacdao percentual de
aproximadamente 21% para 0 mesmo periodo. Comparando os dados de 2010 em relacdo a
2009, os resultados sdo completamente distintos. Isto é, o aumento da despesa de 2010 em
relacdo a 2009 é de aproximadamente 11%, em contrapartida a receita tem uma variacao
percentual aproximada de 16,8%. Estes dados enfatizam a afirmacdo que o crescimento da

economia como um todo corrobora para a melhora nas contas da seguridade e da previdéncia.

Miranda (2010) apresenta dados referentes aos impostos para o financiamento da
Seguridade Social, a CSLL (Contribuicdo Social para o Lucro Liquido) teve bom desempenho
ap6s mudanca de postura politica do governo brasileiro. Em 2000 e 2001, foram arrecadados
aproximadamente R$ 10 bilhdes, a partir de 2002 apresenta crescimento anual até chegar em
2008 em aproximadamente R$ 45 bilhdes. Estes dados apontam para um crescimento da
atividade empresarial no periodo e posteriormente um fortalecimento do emprego formal no
Brasil. Os dados referentes a COFINS, também mostra tendéncia de crescimento. No ano de
2000 obteve-se arrecadacdo de aproximadamente R$ 40 bilhdes e, em 2008, os valores
chegaram préximos a R$ 120 bilhdes. O autor argumenta que a seguridade social tem seu
equilibrio prejudicado pelas Transferéncias da Unido estas que sdo importantes para as
obrigagdes assumidas pela Seguridade Social. “Enfim, as Transferéncias da Unido,
quantitativamente sdo muito dependente da CSLL e da COFINS, onde perdem aqui o0 seu
carater de suporte para insuficiéncias financeiras no INSS, como preconizada nos ditames
legais.” (MIRANDA, 2010, p.68).
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As empresas nesta 6Otica do superavit tem um caréter substancial do ponto de vista da
sua importancia. Nesta visdo sdo contabilizados nas receitas tributos oriundos do setor
empresarial como, por exemplo, o COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social), CSLL (Contribuicdo sobre o Lucro Liquido) e PIS/PASEP (Programa de
Integracdo Social). Estas trés rubricas somam em 2010 o montante de 226.150 bilhdes de
reais, mais da metade de toda a despesa para o periodo de 2010. Fica evidenciado que se
incluissemos no célculo da necessidade de financiamento da previdéncia social os impostos
criados para o financiamento da mesma, esta ndo estaria em déficit, mas sim apresentaria

superavit e equilibrio.

As receitas da Cofins também cresceram e a arrecadacgdo chegou a R$ 140,0 bilhGes.
2010 em relagdo a 2009, o aumento de R$ 23,3 bilhdes representa um acréscimo
nominal de 19,9%. Esse aumento reflete 0 bom momento do mercado interno e o
crescimento das vendas. As receitas do PIS/PASEP, que também incidem sobre o
faturamento das empresas, cresceram proporcionalmente mais ainda. Com um
aumento de R$ 9,3 bilhdes, a arrecadagdo chegou a R$ 40,4 bilhdes, superando em
30,1% os valores de 2009. Para esse resultado contribuiram, além do bom momento
econdmico, arrecadagdes atipicas, resultantes da acao fiscal. As receitas da CSLL
cresceram em ritmo bem inferior. Com uma arrecadagdo de R$ 45,8 bilhdes,
superaram o realizado em 2009 em apenas 5%, um patamar insuficiente para
acompanhar a evolucdo do PIB. Em grande parte, esse resultado ainda reflete os
efeitos da crise, com as compensacBes de prejuizos daquele exercicio. (ANFIP,
2011, p.20)

Uma importante nota publicada pela ANFIP (2011 p.52) denota que “o fim da CPMF
(Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacdo Financeira) veio a prejudicar as contas da

previdéncia, especialmente para o subsistema dos trabalhadores rurais”. Este subsistema tem

carater distributivo do ponto de vista social e apresenta déficit consideravel.

Até 2007, a parcela da CPMF correspondente a 0,10% era utilizada para compensar
0s baixos niveis de contribuicdo do setor rural, com o fim desta, as aliquotas do
Imposto sobre operagdes Financeiras (IOF) e da CSLL relativa ao setor financeiro

foram ampliadas, na tentativa de compensar as receitas perdidas. ANFIP (2011
p.53)

Anfip (2011) e Miranda (2010) salientam que a CPMF, nos seus termos
constitucionais detinha aliquota de 0,38%, sendo que destes 0,20% eram destinados a area da
salde, 0,8% destinados a assisténcia social pelo fundo de erradicacdo da pobreza e os demais
0,10% como visto anteriormente para sanar as lacunas da Previdéncia Social. Estima-se que
aproximadamente perde-se em receitas com a extingdo da CPMF, algo em torno de 10 bilhdes

de reais ao ano, em valores de 2007.
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A Desvinculagdo das Receitas da Unido, criada em 1994 pela Emenda
Constitucional de Revisdo (ECR) n° 1, foi uma das véarias medidas de ajuste fiscal
preparatérias para o Plano Real. Sempre temporéaria, vem sendo renovada
periodicamente, desde entdo. Variaram os nomes e o alcance, mas tem sido um dos
mais eficazes instrumentos do ajuste fiscal praticado desde entdo. Em 2000,
transfigurou-se em Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), pela EC n.° 27,
renovada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de 2003, e 56, de 2007. A partir do
Orcamento de 2000, a desvinculacdo deixou de atingir as contribuicdes
previdenciarias. Esse conjunto transitorio-permanente ja durou 18 anos. Mas, se
nenhuma emenda constitucional for apresentada e aprovada, a vigéncia da DRU
encerra-se em 2011. (ANFIP, 2011, p.20).

Conforme Lopreato (2007), Fagnani (2008), Vaz (2009) e Behring (2003) a questdo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido € o fator preponderante que vem a causar o debate entre
estas duas linhas de pensamento sobre 0 mesmo assunto, como financiar a previdéncia social
no futuro. As visbes apresentadas neste capitulo, otica do déficit e a dtica do superavit, tem
como finalidade acalentar o debate sobre qual a melhor forma de visualizar as contas
previdenciarias. Na analise aponta-se que 0 governo € o responsavel direto tanto em cobrir 0s
futuros déficits, pela 6tica do Ministério da Previdéncia Social, bem como em beneficiar-se
com o superavit da Previdéncia, através dos impostos criados para financiar o RGPS.

O Governo deve preocupar-se em como aumentar a base atravées da criacdo de novos
postos de trabalho formais, somente assim, podera garantir a viabilidade deste sistema
previdenciario no futuro. A visdo apresentada pelo governo quanto ao déficit aponta graves
problemas a serem resolvidos nas proximas décadas. Provavelmente acontecerdo novas
reformas, a fim de sanar estes obstaculos impostos pela manutencdo tardia do sistema.
(MIRANDA, 2010).

Como se sabe, para financiar a seguridade social, os constituintes instituiram
orcamento da Seguridade Social, que vinculou um conjunto de fontes de
financiamento a cobertura dos novos direitos sociais. Algumas fontes ja existiam:
como a contribuicdo dos trabalhadores e das empresas sobre a folha de trabalho
formal para a Previdéncia. Outras foram transformadas (40% do Pis-Pasep para
financiar o seguro desemprego). Outras foram instituidas pela constituicdo
especialmente para esse fim (CSLL e a Cofins). (FAGNANI, 2008, p.21).
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Tabela 8 — Comparativo das Receitas da Previdéncia de 2004 até 2010

(Milhdes R$)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Valores | Receitas 93.766,0 | 108.434,1 | 123.520,2 | 140.411,8 | 163.355,3 | 182.008,4 | 211.968,4
Digglga Despesas 128.742,6 | 146.010,1 | 165.585,4 | 185.293,4 | 198.949,8 | 223.849,5 | 254.858,6
Govern Com.pensa.gé.o

o Previdenciaria 612,2 1.026,1 1.325,2

Saldo -34.976,6 | -37.576,0 | -42.0652 | -44.881,6 | -36.206,7 | -42.867,2 | -44.215,4

Saldo % PIB -1,80% |  -1,75%| -178%| -169%| -1,20%| -1,36%| -1,20%
Previdencia

rias 93.766,0 | 108.434,1 | 123.520,2 | 140.411,8 | 163.355,3 | 182.008,4 | 211.968,4

Valores Receitas gg'l\_/ll_': 6.997,4| 7.663,2| 8420,1| 95743| 58845| 9.0326| 89369

com Renlncias | 11.083,7| 12.789,3| 14.0484| 14.9344| 152424| 17.9055| 18.18338

CPMF e Total 111.847,1 | 128.886,6 | 145.988,7 | 164.920,5 | 184.482,2 | 208.946,5 | 239.089,1

Cszg]oiin Beneficios | 125.641,8 | 141.922,0 | 161.273,7 | 180.161,6 | 193.491,0 | 217.343,0 | 247.389,6

de Sentencas 3.100,8| 4.0881| 4311,7| 51318| 54588| 6.506,5| 7.469,0
Renunci | Despesas Compensag

Aﬁ?ip o 6122 1.0261| 1.3252

Total 128.742,6 | 146.010,1 | 165.585,4 | 185.293,4 | 199.562,0 | 224.875,6 | 256.183,8

Saldo Geral -16.895,5 | -17.123,5| -19.596,7 | -20.372,9 | -15.079,8 | -15.929,1 | -17.094,7

Saldo % PIB -087%| -080%| -083%| -077%| -050%| -051%| -047%

Fonte: ANFIP. Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. Anélise da
Seguridade Social em 2010. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/args-pdfs/analise2010.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2012.

A Tabela 8 apresenta dados referentes a receita e despesa previdenciaria satisfazendo
as duas visOes tanto a governamental (conservadora) e a tida como progressista (Anfip). Nota-
se que o argumento de que a previdéncia social é superavitaria na forma literal ndo condiz
com a demonstracdo dos numeros acima. A associacdo argumenta que mesmo na Visao
governamental o déficit vem diminuindo ao longo do tempo. “Em relacdo ao PIB, o déficit em
2004 era de 1,8% em 2008 de 1,2%, mantendo este indice para 2010.” (ANFIP, 2010). O
estudo aponta que para 2011 o déficit tende a ser menor ainda, levando-se em conta que o

mercado de trabalho permanece aquecido.
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Quanto as rendncias observa-se o argumento a seguir:

Quando sdo consideradas as renuncias, 0s valores caem para mais da metade. O fim
da CPMF prejudicou a conta da Previdéncia, até 2007, a parcela da CPMF
financiava o setor rural. Com o fim da CPMF, as aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Financeiras — IOF — e da CSLL relativa ao setor financeiro foram
ampliadas, na tentativa de compensar as receitas perdidas. [...] Pela justeza de
recompormos, pelo menos parcialmente, esses valores, as analises da Previdéncia
Social realizadas pela ANFIP apresentam para discussao a proposta de considerar a
CSLL do setor financeiro como associada ao subsistema rural, em substituicdo a
CPMF perdida. (ANFIP, 2010, p.22).

Conforme a Tabela 8, quando se analisa 0 saldo médio referente ao periodo de 2004 a
2010, na visdo das contas governamentais, déficit médio de aproximadamente R$ 40,4
bilhGes. Para os dados referentes as contas da Anfip que considera as renuncias fiscais
observa-se 0 saldo medio do periodo em R$ 17,4 bilhdes. Isto é uma diferenca de
aproximadamente 132% entre as duas visfes. Os dados explicitados até aqui, ddo conta que a
Seguridade Social apresenta superavit, mas que a previdéncia social mesmo considerando as
“renuncias” apresenta déficit nas duas oticas. A Anfip argumenta que este déficit nas contas
previdenciarias deve-se ao fato da ampliacdo das penses rurais e da extin¢cdo da CPMF.

No proximo capitulo o presente estudo analisa as novas tendéncias mundiais para a
Seguridade e Previdéncia Social, estas comparagdes podem contribuir para uma melhora

qualitativa e quantitativa do sistema previdenciario brasileiro.
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4 COMPARACOES INTERNACIONAIS E NOVAS TENDENCIAS MUNDIAIS

Este capitulo tem como finalidade abordar questbes envolvendo aspectos

previdenciarios em ambito internacional. Procura-se demonstrar diferentes regimes, regras e

tendéncias, para a Previdéncia Social ao redor do mundo. O estudo busca ainda apresentar

argumentos favoraveis e contrérios a respeito do debate quanto a adocdo dos sistemas de

reparticdo e capitalizagéo.

Conforme a CNI (2003, p.127) pode-se ressaltar que: “Nao ha um modelo unico ideal

de financiamento da previdéncia, que se mostre adequado a realidade de todas as economias...

O fundamental é que, qualquer que seja ele, seja possivel assegurar o equilibrio financeiro de

longo prazo do sistema”.

Segundo a mesma instituig&o:

[...]Ja arquitetura escolhida para o sistema de previdéncia é relevante, na medida em
que suas implicacOes se diferenciam... A definigdo desta arquitetura envolve varias
escolhas, tais como se o sistema sera publico ou privado, compulsério ou voluntéario,
de beneficio definido ou contribuicdo definida. Mas a escolha possivelmente mais
decisiva é a se o financiamento serd por reparticdo ou capitalizacdo. (CNI, 2003,
p.129)

Perez e Ferreira (2004) apresentam através de um modelo de geracdes superpostas,

simulaces para a transicdo de um regime de reparticdo para um regime de capitalizacéo,

buscando demonstrar se existe ganho de bem-estar no longo prazo em consideracdo a

mudancga.

A reforma da previdéncia social, assunto em discussdo atualmente no Brasil, ja foi
realizada em outros paises da América Latina e é considerada condicdo necessaria
para o crescimento sustentado, pois trata-se de uma das principais ameagas a
desejada austeridade fiscal. A analise no contexto de equilibrio geral é necessaria
pois a decisdo sobre o sistema de previdéncia ndo é uma escolha individual e sim
uma politica publica que afeta o comportamento de todos os individuos da
sociedade. Desta forma ocorrem alteragcBes no estoque de capital da economia,
gerando efeitos na taxa de juros e no salario, além das distor¢fes sobre as decisfes
de poupanca e oferta de trabalho do individuo. (PEREZ e FERREIRA, 2004, p.2).

Segundo Perez e Ferreira (2004, p.2) o sistema de repartigdo “exerce a funcdo de

seguro na presenca de incerteza com mercados incompletos, mas a fraca ligagdo entre a

contribuicdo do individuo e seu beneficio futuro gera distor¢cGes na oferta de trabalho e na

decisdo de poupanga.” O beneficio podera ser melhor administrado estando este individuo
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atrelado a algum fundo de penséo. A capitalizagéo pode beneficiar ndo somente o contribuinte
do regime, mas também o empregador onde poderd haver desoneracdo de impostos
provenientes da folha de trabalho. Levando o sistema a uma melhora organizacional e
empregaticia. Para Perez e Ferreira (2004, p.6) “O sistema de capitalizacao, onde cada
trabalhador tem seu beneficio baseado em suas proprias contribuicdes, transfere riscos de
natureza idiossincratica para o segurado, o que é grave na falta de um mercado financeiro
eficiente capaz de minimizar estes riscos.” Esta parece ser uma caracteristica importante deste
sistema, pois a eficiéncia da adocdo deste regime, em ndo haver prejuizos futuros para os
contribuintes, necessita de um mercado financeiro regulado, prdéspero e protegido de crises
sistémicas.

O sistema de capitalizacdo atraves de simulacdes realizadas pelo autor apresentou
melhores resultados para a sociedade. Para o0 mercado de trabalho (0 modelo leva em conta a
oferta de trabalho como sendo varidvel exdgena), o aumento do salario médio demonstra
importante variavel para a sociedade no longo prazo, outro fator que chama a atencdo no
simulado vem a ser o grande aumento do estoque de capital na sociedade, conforme citacdo
abaixo. (PEREZ e FERREIRA, 2004).

Em comparacdo com o sistema de reparticdo pleno, hd& um aumento de 56,6% no
estoque de capital, 5,9% no consumo e 19,6% no salario médio. Mesmo sem a
presenca do fator fixo, ndo ha ineficiéncia dindmica na auséncia do sistema de
reparticdo: a taxa de juros é superior a taxa de crescimento do produto agregado de
3,9%. O nivel de consumo agregado cai com o aumento da taxa de reparti¢do. O
ganho de utilidade no longo prazo com a implementacdo de um sistema de
capitalizacéo plena é correspondente a um aumento de 10,7% no fluxo de consumo
do individuo do steady state inicial. (PEREZ e FERREIRA, 2004, p.7).

O estudo orienta que a transicdo do sistema de reparticdo para o0 sistema de
capitalizacdo deve ser de maneira inesperada, de acordo com Perez e Ferreira (2004, p.8)
“onde os beneficios do sistema de reparticdo cessam imediatamente, € a forma mais imediata
de se atingir o novo equilibrio de longo prazo.” A geracdo mais prejudicada vem a ser a que
se aposenta no momento da transigdo entre os regimes, esta para Perez e Ferreira (2004, p.8)
“¢ surpreendida com a falta do beneficio sem ter poupado previamente para financiar seu final
de vida.” Para as geragdes que iniciarem-Se no sistema de capitalizagéo estas atingiriam maior
bem-estar a medida que o estoque de capital na economia aumentasse. Perez e Ferreira (2004,
p.8) argumentam que, “Nos casos onde ¢ respeitado o direito adquirido, a transi¢ao ¢
financiada pelas contribui¢des previdenciarias, que serdo mantidas mesmo para as geracoes

que nao receberdo o beneficio.” Sendo que a viabilidade politica da transicdo pode ser
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mensurada pela necessaria importancia que deve ser dada ao ganho de bem-estar no longo
prazo com relacdo as perdas das geracdes contemporaneas a transicdo para fazer com que a
sociedade saia ganhando. Os autores (PEREZ ¢ FERREIRA, 2004, p.8) salientam que “O
nivel de investimento da economia € o resultante da poupanca das geracGes mais novas
subtraida da despoupanca das geracBes mais antigas, este nivel aumenta no longo prazo
devido a previdéncia por capitalizagdo.” O sistema de reparticdo da economia brasileira tem
como caracteristica a dindmica eficiente, com isto ndo existe como “proporcionar uma
melhora de Pareto.” Em todas as simulacdes de transicdo efetuadas pelo estudo, algumas
geracOes saem perdendo.

No mundo existe o debate quanto a adog¢do de um sistema de reparticdo ou um sistema
de capitalizacdo ou uma mescla dos dois. Este sistema compartilhado de reparticdo e
capitalizacdo pode ser totalmente de responsabilidade do estado ou pode passar a ser
gerenciado pelo sistema financeiro privado. No mundo existem diferentes tipos de modelos
previdenciarios, com o intuito de identificar o comportamento internacional, o capitulo
pretende identificar e analisar quais sé&o as novas tendéncias mundiais para a Previdéncia
Social.

Alguns paises possuem mecanismos de protecdo ao idoso que suplementa a
Previdéncia Social classica, diferindo da Assisténcia Social e dos tradicionais servigos de
Salde Publica. Quanto maior a expectativa de vida do individuo, maior a probabilidade do
aumento dos custos com atendimento médico, hospitalar, farmacéutico e cuidados
permanentes, dos idosos. No Brasil, ndo existe, um mecanismo de protecdo para garantir ao
idoso, cuidados especiais em idade avangada. (BRASIL, 2009b). Diante disto o capitulo
verifica ainda como o0s outros paises podem contribuir em novas ideias para o aprimoramento
do sistema de Previdéncia Social no Brasil.

A ideia do principio “ageing in place”, é de que as pessoas idosas que estejam
fragilizadas ou incapazes de viver de forma independente devam ter o direito de receber
cuidados especiais, de boa qualidade, em um local aceitavel, com a possibilidade de escolha
de seus “cuidadores”, a um custo sustentavel. Dentre as caracteristicas que envolvem a
criacdo de um sistema de cuidados especiais a populacdo idosa, destacam-se as questdes
referentes ao financiamento. Em alguns paises, a verba proveniente de impostos destinados a
salde e servicos sociais foi redirecionada para propiciar fundos para esses tipos de cuidados.
Porém, outros paises criaram um novo segmento de seguro social contributivo, especifico

para pessoas dependentes, e com financiamento proprio. Assim é o caso da Alemanha e do
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Japdo, paises que j& possuem legislacdo especifica a respeito deste tipo de seguro social.
(BRASIL, 2009b).

Atualmente na Alemanha existe, o chamado “Social Dependency Insurance”, criado
em janeiro de 1995. Antes disso ndo havia nenhum seguro especifico para pessoas idosas. A
partir de 1995, passou a existir uma categoria especifica de seguro, de natureza contributiva,
voltada para os cuidados com pessoas “dependentes”, em idade avancada. As contribuigdes
arrecadadas sdo utilizadas diretamente para custear os cuidados daqueles que estejam em
situacdo de “dependéncia”. No entanto, 10 anos apos sua criagdo, ja se verificou a necessidade
de reavaliacdo do sistema. Pois este encontra-se sujeito, no futuro, a problemas de ordem
atuarial, comum aos sistemas previdenciarios classicos. (BRASIL, 2009b).

O mesmo problema é enfrentado pelo Japdo conforme visualiza-se no estudo do
Brasil (2011) cuja legislacéo sobre o assunto é do ano 2000. Em ambos 0s paises, as pessoas
dependentes que solicitam os cuidados oferecidos pelo sistema devem passar por um exame
de salde realizado na esfera do governo, o qual ira determinar seu grau de dependéncia e
orcamento necessario para seus cuidados. A administracdo do orcamento fixado é feita por
um gerente, que fica responsavel por elaborar um plano de cuidados ao segurado. (BRASIL,
2009b).

Em alguns estados do Canada, os recursos advém de verbas governamentais para
entidades de apoio a comunidade. A ideia € manter os idosos em suas casas 0 maior tempo
possivel, retirando dos hospitais e outras institui¢cbes as pessoas que podem receber cuidados
em seu proprio lar. Isso, além de reduzir custos e o nivel de stress naquelas instituicdes,
oferece as pessoas idosas um maior bem-estar e sensacdo de independéncia. (BRASIL,
2009b).

O sistema nérdico trata os individuos em idade avancada de forma diferente. Os
escandinavos iniciaram 0s servi¢cos de cuidados para as pessoas idosas na década de 1950. E
em 1995-1996, ja recebiam atendimento a domicilio 11% dos idosos de mais de 65 anos da
Suécia e 23% dos da Dinamarca. Entre 0s europeus, 0s paises escandinavos sdo 0s que
ofertam maior ajuda a domicilio para idosos, j& que, na média da Europa, apenas 7% das
pessoas com mais de 65 anos recebiam esse tipo de ajuda. As autoridades locais tém ampla
responsabilidade no financiamento, no planejamento e na oferta dos servicgos, e a contribuicao
financeira do beneficiario. No que se refere a atencdo institucional aos idosos, esses paises
ficam um pouco abaixo da Alemanha e da Holanda, mas acima da média européia — 7% dos
idosos com mais de 65 anos entre os escandinavos, contra 8% no segundo grupo de paises

citados e 5% na média da Europa. Os paises escandinavos, especialmente a Suécia e a
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Dinamarca, na Ultima década, desenvolveram uma politica de substituicdo paulatina dos
servicos de atencdo institucional intensiva pelos servigcos oferecidos nos domicilios e pela
ajuda doméstica. (BRASIL, 2009b).

Este tipo de seguro social poderia ser aplicado no Brasil de forma a desafogar o
sistema publico de saude (hospitais), além de demonstrar ser um programa de qualidade
superior para este nicho cada vez maior da sociedade brasileira e internacional. Na citagcdo a
seguir visualiza-se 0 porqué da preocupacdo dos estudiosos dos institutos de previdéncia em
equilibrar as contas futuras dos respectivos sistemas. A populacdo mundial tendera
indiscutivelmente ao envelhecimento. Este fendmeno é acompanhado pela maioria dos paises
do mundo. E como foi apresentado anteriormente demonstra ser também uma preocupacao

para o Brasil.

Nas regides mais desenvolvidas, cerca de 12% da populagdo, em 1950, tinham 60
anos ou mais. No ano 2000, essa proporcdo cresceu consideravelmente na Europa,
passando para 20,3%; na América do Norte, atingiu 16,2%; e apenas 2 pontos
percentuais menos na Oceania, onde chegou a 13,4%. As projecdes indicam que, em
2050, a Europa tera cerca de 36,6% de sua populacdo em faixa etaria 60 ou mais
anos de idade, contra 27,2% estimados para a América do Norte e 23,3% para a
Oceania. Projeta-se para 2050 que as pessoas idosas representardo cerca de 22,5%
das populagBes de ambas regiGes do mundo, se aproximando, assim, do padrdo,
observado nas regides mais desenvolvidas. (BRASIL, 2009b, p. 35).

Segundo Schwarzer, Pereira e Paiva (2009) os paises em desenvolvimento, enfrentam
além do envelhecimento populacional, a auséncia de seguranca e estabilidade no mercado de
trabalho, repercutindo na limitada cobertura dos sistemas de protecéo social e na baixa oferta
de servicos. Estima-se que na América Latina, aproximadamente duas de cada trés pessoas
ndo tém acesso a cobertura basica e de qualidade para riscos sociais comuns, tais como
doencas, perda de renda em decorréncia da velhice, de invalidez ou do desemprego. Nos
paises latinos americanos, um de cada dois idosos tem acesso a aposentadoria, as perspectivas
para 0 médio prazo sdo inquietantes. Cabe lembrar ainda que o acesso aos beneficios é
realizado em sua maioria, pelos mais bem posicionados no mercado de trabalho, j& que os
sistemas de aposentadorias e pensdes nos paises em desenvolvimento tiveram, historicamente,
orientagéo contributivista. (SCHWARZER, PEREIRA e PAIVA, 2009).

O autor Hu e Stewart (2009) salienta que o mercado de trabalho pode servir para
beneficiar o equilibrio atuarial dos sistemas de previdéncia. Os trabalhadores informais
representam uma oportunidade para o aumento do quadro efetivo de contribuintes. Para isto o
autor apresenta 0s seguintes argumentos: permitir contribuicOes e tributos mais flexiveis

(diferenciados), isto podera vir a incentivar a participagdo do trabalhador informal em algum
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sistema de pensfes obrigatdrias ou voluntérias. Estabelecimento de sistemas base para 0s
trabalhadores da indUstria em contratos de curta duragdo que se deslocam de emprego com
frequéncia (como em Hong Kong — China). Orientar e incentivar aqueles que sdo capazes de
poupanca extra, a fim de incluir um maior nimero de pessoas do setor informal a ingressar
nos sistemas de previdéncia.

Estudos e pesquisas de cunho investigativo poderiam ser realizadas junto a este
publico a fim de identificar as principais preocupagdes e caréncias, visando sua incluséo
posterior. Este tipo de monitoramento, poderia ser possivel para conceber novas politicas
previdenciarias, flexibilizando a adaptacdo as necessidades especificas do grupo alvo.
Financiamentos de campanhas de educacdo podem ser utilizados para promover a
participacdo destes trabalhadores em algum sistema de previdéncia. Um exemplo de um
estudo de investigacdo foi realizado pelo Governo indiano, que tem buscado medidas para
incentivar os trabalhadores do setor privado a aderir ao novo Sistema Nacional de Previdéncia
(NPS). Os incentivos fiscais também devem ser cuidadosamente projetados, com mecanismos
como créditos fiscais, combinando-se contribuicbes e garantia de incentivos para alcancar
com sucesso o sector informal. (HU e STEWART 2009). E assim fortalecendo todo o regime
com a insercdo de um maior numero de trabalhadores na base do sistema previdenciario.

Os individuos informais sdo um grupo dispare muitas vezes provenientes de areas
rurais, apresentam regime de trabalho desestruturado, precisamente as razdes para 0
provisionamento das aposentadorias formais ndo alcanga-los. Consequentemente 0s governos
precisam pensar formas e usar estratégias diferentes para chegar a estes grupos e
proporcionar-lhes a cobertura para sua aposentadoria, passado assim a inclui-los na base,
contribuindo para a diminuicdo dos déficits dos sistemas. Usando pontos de contato do
quotidiano, como parceiros para difundir as politicas, tais como agéncias de trabalho,
cooperativas de crédito, agentes de transferéncia de dinheiro ou bancos rurais (como esta
sendo explorados na india). (HU e STEWART 2009).

Os custos sdo um aspecto importante de qualquer sistema previdenciario, com as taxas
e encargos, estas mesmo pequenas, devem ser capazes de acumular ativos de pensao
consideraveis a longo prazo. Os trabalhadores do setor informal s&o suscetiveis a obterem
menores pensdes, devido a menor renda e, muitas vezes interrompida a arrecadacdo devida a
volatilidade dos padrdes de trabalho. O autor orienta para a criagdo de uma agéncia,
semigovernamental, a fim de evitar conflitos de interesses. A india e Reino Unido, tem

considerado a criagdo de uma central como parte fundamental integrada das suas reformas
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previdenciarias para captar este grupo, que como foi visto anteriormente também tem uma
grande participacdo na populacdo ativa do Brasil. (HU e STEWART, 2009).

O mercado de trabalho serve como possivel solucdo para os desequilibrios
previdenciarios, as consideracdes anteriores podem transformar-se em exemplo para a adogéao
de politicas semelhantes no Brasil. Outro fator preocupante na escala mundial decorre das
questBes demogréficas e aumento da despesa. Conforme apontado a seguir visualiza-se
aspectos relevantes e particularidades das contas previdencidrias para alguns paises da
Europa.

Em estudo realizado por Bongaarts (2004), confirma que a maioria dos institutos de
previdéncia publica nos paises da OCDE sdo insustentaveis no longo prazo. Conforme
previsdo para 2050, os regimes dependerdo quase gque exclusivamente do pagamento realizado
por ativos aos inativos. Nas proximas décadas, sem reforma populacional, o rapido
envelhecimento ird levar a grandes aumentos em gastos com pensfes. Para exemplificar, 0s
gastos com pensdes publicas na Italia podem exigir um aumento de 35% a 75% dos
rendimentos entre 2000 e 2050, se por ventura ndo ocorrer alteracdes na participacdo da forca
de trabalho e padrdes de aposentadoria ou beneficios. Este crescimento dos custos
previdenciarios ¢ atribuido a uma duplicagdo do nimero de pensionistas por trabalhador de
0,7 em 2000 para 1,5 conforme projetado para 2050. Também sdo consideraveis, 0s aumentos
na proporcdo da despesa, sdo projetados para a Franca (de 29% em 2000 para 54% em 2050)
e Alemanha (de 24% para 0 ano de 2000 para 45% em 2050). A urgéncia de reformas é maior
nesses paises porque o envelhecimento é mais rapido (devido a baixa fertilidade e os niveis de
migracao). Nos paises de lingua Inglesa, Reino Unido, Estados Unidos e Canada, e em menor
grau, Japdo, o crescimento futuro nas despesas com pensdes, apresenta maior gerenciamento.
(BONGAARTS, 2004).

Em paises europeus, a participacdo da forca de trabalho em idade de aposentadoria é
elevada, beneficios sdo menos generosos, e 0s aposentados dependem em maior medida a
outras fontes de renda. Redugdes na generosidade das futuras pensdes publicas parecem
inevitaveis. Para manter relativa qualidade de vida, para a inatividade, exigem-se dos
aposentados outras fontes de renda a serem incorporadas no futuro. Muitos governos estéo
incentivando a expansdo ou criacdo de alternativa para financiar os sistemas em que 0S
trabalhadores poupam para a aposentadoria. Varias abordagens estdo disponiveis para
implementacdo de tais sistemas: privado ou publico, obrigatorio ou voluntario, com ou sem
subsidios e incentivos fiscais, empregador ou pessoal. Os problemas fiscais do atual sistema

sem financiamento teriam sido evitados se 0s paises houvessem adotado reformas a fim de
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financia-lo no passado. Infelizmente, a mudanca a partir de agora para sistemas de
capitalizacdo implica grandes custos de transicdo. A realocacdo de uma parcela das
contribuices atuais e investindo-os em previdéncia privada é possivel. Os governos, portanto,
evitam essa abordagem e ao invés de incentivar as contribuicbes adicionais que
complementam a aposentadoria, estudam a substituicdo de sistemas. (BONGAARTS, 2004).

Opcbes demogréficas sdo geralmente ignoradas no debate sobre a reforma das
pensdes. Muitos governos estdo relutantes em apoiar medidas pro-natalidade por causa de
uma indisposicdo em interferir com a tomada de decisdo pessoal sobre o tamanho da familia.
Caldwell et al® (2002), Demeny® (2003) e Gauthier'® (1996) apud Bongaarts (2004) afirmam
que, além disso, baixos niveis de fertilidade recente ainda ndo conduziram a um declinio no
tamanho da populacdo na maioria dos paises desenvolvidos, porque os efeitos de substituicdo
foram compensados temporariamente por niveis modestos do impeto a imigracdo. Parece
provavel, no entanto, que as preocupacgdes crescentes sobre as implicagdes do envelhecimento
da populacdo vao estimular mais interesses e esforgcos para incentivar maior fertilidade, direta
ou indiretamente. Por exemplo, medidas de apoio, tais como creche subsidiada, reducao de
impostos para as familias com criancas, e pagamento de licencas parentais sdo amplamente
aceitaveis e podem ser expandidas. Uma recente andlise do impacto de tais medidas por
Caldwell et al. (2002) apud Bongaarts (2004) conclui que, a fertilidade aumenta, desde que os
subsidios sejam suficientemente grandes. Esta averiguacdo ndo é surpreendente uma vez que a
fertilidade média real é menor do que o tamanho desejado da familia, e reducdo do custo de
ter filhos, serd mais facil para as mulheres a conciliar a carreira com o seu nivel preferido e
projetado de familia. (BONGAARTS, 2004).

A opcdo de migracdo € muitas vezes considerada um problema econémico e cultural
para sociedade. Por exemplo, elevar a taxa de migracdo liquida no Japdo, de 0,4 habitantes
por 1.000 para 2,9 habitantes por 1.000 (que ainda é menor do que o atual taxa observada no
Canada e nos Estados Unidos) para o proximo meio século implica que em 2050, 18% da
populacéo japonesa consistiria de novos imigrantes e seus descendentes. Tal alteracdo na
composi¢do da populacdo é e tem sido aceitavel em paises como Estados Unidos, Canada e
Australia, que tiveram alta imigracdo no passado, mas ndo ¢ bem-vinda no Japdo e partes da

Europa. Apesar dessas preocupacOes, as opcdes demograficas podem trazer contribuicbes
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significativas com o objetivo de criar o equilibrio fiscal em sistemas publicos de previdéncia,
como parte de um abrangente pacote de reformas. (BONGAARTS, 2004).
Para a aposentadoria japonesa o autor apresenta:

[...] se as atuais projecBes demograficas do Japdo forem mantidas, em 2050 a
populacdo do pais estard de volta a casa dos 100 milhdes (sendo hoje de 127
milhdes). Em nenhum pais industrializado a reversdo demografica tem sido téo
rapida quanto la. A taxa de dependéncia — relacao entre a populagdo com mais de 65
anos e a populagdo entre 20 e 64 — em 1930 era de 10%, subiu gradualmente até
alcangar 24% em 1995, e serd de 48% em 2025. Como se ndo bastasse, 0 Japdo
também teve um problema de baby boom no pés-guerra, quando a taxa de natalidade
era cerca de 40% mais alta do que nos anos que se sucederam. (FERREIRA, 2007,
p. 160).

Segundo Ferreira (2007, p. 160), os empregados japoneses estdo sujeitos a dois pilares
previdenciarios, sendo que “No primeiro pilar (Pensao Basica —Kiso Nenkin), os beneficios
sdo vinculados ao numero de contribuicbes, mas ndo ao valor delas, com idade minima de 65
para acessa-los”. Os trabalhadores autonomos passam a beneficiar-se somente do primeiro
pilar, mantendo-se os mesmos critérios. Ferreira (2007, p. 160) aponta, “o segundo pilar —
Kosei Nenkin Hoken — vincula mais fortemente contribuicdo e beneficio e consiste no
chamado Seguro de Pensdo do Empregado. O beneficidrio deve ter 60 anos,
independentemente do sexo, com 25 anos de cobertura.” O governo financia um ter¢o dos
beneficios referentes ao primeiro pilar através de impostos.

A maioria dos governos dos paises da OCDE mostra-se ciente dos desafios colocados
pelo envelhecimento da populacdo, e algumas reformas destinadas a restaurar o equilibrio
atuarial para seus sistemas de previdéncia ja foram aprovados e as novas mudancas estdo
previstas de acordo com Disney e Johnson'! (2001), Feldstein e Siebert'? (2002) e Jackson™
(2002) apud Bongaarts (2004). As reformas adotadas nos Ultimos anos sdo, em geral
gradualmente lentas, afetando os atuais pensionistas, seu impacto, portanto, deve ser sentido
principalmente por futuros aposentados. Os trabalhadores de hoje terdo de poupar mais,
trabalhar mais, aposentar-se mais tarde, receber menores beneficios e, talvez, pagar mais
impostos. As reformas modestas em curso sdo um passo na direcdo correta, mas estdo longe
de ser adequadas. (BONGAARTS, 2004).

" Disney, Richard and Paul Johnson. 2001. “An overview,” in Richard Disney and Paul Johnson
(eds.), Pension Systems and Retirement Incomes across OECD Countries. Cheltenham,
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Ferreira (2007) aborda que depois do pos-guerra iniciou-se a nocdo do aumento do
“Estado de Bem-Estar”, este manifestou-se através do aumento dos beneficios previdenciarios
e regras pouco rigorosas quanto a idade de legibilidade. A prosperidade econémica, levou a
qgueda nas taxas de natalidade e ao aumento da expectativa de sobrevida, como visto
anteriormente, no primeiro caso reduzindo a base de financiamento dos sistemas
previdenciarios de reparticdo (chamados pay-as-you-go) e, no segundo, expandindo as
despesas em sistemas baseados em beneficio definido. A grande maioria dos paises
industrializados combinava as caracteristicas acima ao longo das ultimas décadas. Os paises
desenvolvidos vém realizando demasiados esforcos para a manutencdo do sistema
previdenciario ajustando as projecdes demograficas e combinando cortes nas despesas.

Segundo Ferreira (2007, p.142) existem casos em que paises industrializados optam
por ndo fazer reformas estruturais, “elegendo ajustes paramétricos na formula de calculo e nos
critérios de elegibilidade aos beneficios. Esses sdo os casos de Alemanha, Franca, Japao e
Estados Unidos.” Os paises optantes por reformas estruturais sdo: Suécia, Italia e Polénia,
entre outros. Estes paises tém preferéncia por um regime de contas individuais nacionais, em

que os beneficios permanecem financiados por um pay-as-you-go.

Essa combinagdo de atributos ainda deixa o sistema fortemente exposto aos riscos
demograficos e de performance econdmica, mas transfere tais riscos para o
individuo através da extingdo dos beneficios definidos. Para economias pouco
dindmicas, que apresentam baixas taxas de crescimento de longo prazo, as contas
nacionais levam a uma rentabilidade baixa do “ativo” previdenciario resultante das
contribui¢des. Assim, a manutencdo de aliquotas de contribuicdo altas é ineficiente
do ponto de vista social. A combinagdo com contribui¢des para contas individuais
capitalizadas, como fez a Poldnia, permite um aumento da rentabilidade dos ativos
previdenciarios. (FERREIRA, 2007, p.143).

O autor afirma que a agilidade na formulacdo de reformas a fim de equilibrar os
regimes existentes pode contribuir para uma melhora nas contas futuras. Aqueles paises que
iniciaram as alteracGes estruturais no inicio da década de 2000 projetam reducgdes
significativas de seus gastos para com beneficios futuros, como apresentado através dos dados

para a Suécia e Italia na citagdo abaixo:

International Studies.
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Suécia e Italia tém sistemas previdencidrios enormes e graves problemas
demogréficos. Em 2000, a Italia era o pais com maior proporcdo de idosos no
mundo, e a Suécia seguia os italianos de perto. Em 2030 a Italia terd 27% de sua
populacdo com mais de 64 anos, e a Suécia, 23%. Ao mesmo tempo, 0 sistema
previdenciario italiano tem uma taxa de reposicdo de 88%. Uma reversdo
demografica dessa natureza, acoplada a um programa de beneficio definido
financiado por reparticdo com tal gigantismo, deveria levar a um impacto fiscal de
tal magnitude que inviabilizaria o Estado italiano. No entanto, a Itdlia em 2050
estard gastando com beneficios 0,3% do PIB a menos do que gasta hoje, pelas
projecbes da OCDE. A Suécia, por sua vez, estard gastando 1,6% do PIB a mais, 0
que € muito pouco comparado com o que Franca e Alemanha gastardo. Qual é o
segredo? Suécia e Italia implementaram reformas que mantém a caracteristica de
reparticdo, mas criam vinculos estreitos entre contribuicdo e beneficio. (FERREIRA,
2007, p. 165).

Ferreira (2007) argumenta que seria mais adequado diante da pressdo demografica

mudancas estruturais a fim de equilibrar as contas previdenciarias e diminuir a necessidade de

financiamento. Na citacdo a seguir o autor destaca como a Suécia transformou seu sistema de

previdéncia.

Em 2000, a Suécia modificou o sistema, transformando-o em um sistema de
contribui¢do definida nacional (CDN). Cerca de seis anos depois, 0 sistema esta
sendo adotado por seis paises (incluindo Italia e Poldnia) e tem sido objeto de estudo
de diversos especialistas no assunto. O sistema CDN tem a estrutura de um sistema
candnico de contas individuais, no qual a contribui¢do ¢ depositada em uma “conta”,
e rende “juros”. A conta ¢ ficticia, pois o dinheiro é destinado ao pagamento dos
atuais beneficios. Ou seja, ndo existe um portfélio que lastreie a conta. E,
consequentemente, o rendimento é estabelecido pelo governo com base em
parametros que supostamente visem equilibrar beneficios e contribuicGes futuras. A
magica, portanto, consiste em criar, a partir da mesma base de reparticdo do sistema
anterior, um vinculo forte entre contribuicdo e beneficio. (FERREIRA, 2007, p.166)

O sistema sueco pode apresentar uma saida eficiente para a Previdéncia Social no

mundo. Em relatorio a Europen Commission (2007) procura demonstrar alguns pressupostos

demogréaficos para paises da Europa. Com isto pode-se ter maior entendimento do

agravamento dos desequilibrios neste continente. A populagcdo maior de 65 anos na Suécia vai

aumentar 59% no periodo de 2004 a 2050. A razdo de dependéncia dos idosos, calculado

como a razéo entre a populagéo idosa de 65 anos ou mais e a populagdo em idade ativa (de 15

a 64), vai aumentar de 26% para 41%.

As premissas para o mercado de trabalho da Suécia apresentam taxa de desemprego de

4,3% (que existe uma queda de 1,0 pontos percentual desde 2004), a taxa de emprego vai

aumentar de 73,4, para 77,6% ao longo do periodo (2004-2050). O crescimento do PIB segue

o crescimento demografico através da taxa de emprego e o crescimento da produtividade

assumida. Durante o periodo até 2010 o crescimento do PIB sera em média de 2,8 % ao ano;
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apos havera um periodo de diminuicdo de crescimento até 1,6% em 2030. Para o resto do
periodo o crescimento flutua em cerca de 1,8% ao ano. (European Commission, 2007).

As despesas totais suecas com aposentadorias (velhice ou gastos relacionados) como
proporcdo do PIB aumentara de 12,9% em 2004, para 13,9% em 2050, com um ponto de
maximo de 14,5% em 2040. A Despesa publica com pensdes (velhice ou gastos relacionados)
como proporcdo do PIB aumentard de 10,6% em 2004 para 11,2% em 2050, com 11,6% em
2040. No futuro, é provavel, entretanto, que o tempo para a aposentadoria seja ainda mais
tardio na vida. A medida que a populacdo em grupos etarios mais velhos torna-se saudavel é
razodvel esperar que a idade de aposentadoria sera aumentada. O sistema de pensdes
reformado contém incentivos para trabalhar mais, o que torna ainda mais provavel que a idade
da reforma venha a subir. A expectativa tem impacto limitado sobre o resultado financeiro.
No entanto, a expectativa de vida ainda é importante a médio prazo. Até o ano de 2018 mais
da metade dos rendimentos publicos relacionados com os beneficios serdo calculados de
acordo com o novo sistema, devido as regras de transi¢do. Nos proximos 50 anos, o sistema
de pensdes por capitalizacdo vai se tornar mais importante do que sua taxa de contribuicao
sugere, dado o pressuposto de uma taxa de mercado de retorno real de 3%. Com esta hipotese,
por 2050 cerca de 13% da receita publica em relacdo as prestacdes previdenciaria sera
financiado pelo sistema de capitalizacdo. (European Commission, 2007).

Conforme Ferreira (2007), alguns paises simplesmente optam pela juncdo de um sistema
basico de protecdo minima e pela complementacdo através de um sistema de capitalizacdo
(contribui¢do definida). Para Ferreira (2007, p.142) “Variantes desse modelo podem nao ter o
pilar basico financiado por contribuicdo, mas sim por impostos gerais, com auséncia de foco
no idoso (mas sim, nos pobres).” A Australia optou por um sistema de contribui¢do definida

privado, em contra partida paises como Cingapura definem sua gestdo como publica.

A eficiéncia do sistema privado australiano é comprometida pela presenga de um
programa de renda minima excessivamente abrangente, e por falhas no desenho
regulatério da industria de fundos. O caso do Reino Unido é o mais interessante, por
reunir aspectos de reforma paramétrica de seu sistema de repartigdo inicialmente
desequilibrado, a0 mesmo tempo em que combina elementos importantes de
privatizacdo. Para reduzir as resisténcias politicas dos grupos mais afetados, os
reformadores diluiram ao longo do tempo o custo de transicdo para um sistema
equilibrado. O planejamento das etapas foi essencial no modelo inglés. O andncio de
mudancas futuras, feito com suficiente antecedéncia (cerca de dez anos), foi um
elemento-chave para a redugdo de oposi¢do as mudancas. (FERREIRA, 2007,
p.142).

Na Alemanha a aposentadoria € paga a partir da idade de 65 anos (sem distin¢céo entre

homens e mulher), e a partir de 63 anos com 35 anos de contribuigéo. Existe adicionalmente a
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figura da aposentadoria parcial para individuos com renda abaixo de um limite pré-fixado,
instituida em 1992, e que paga beneficio pleno para trabalhadores com mais de 60 anos. O
efeito sobre a precocidade da saida da forca de trabalho € imediato. O beneficio por viuvez é
extremamente tolerante. A esposa (0) do segurado que falecer quando recebendo
aposentadoria tera direito a pensdo sem qualquer condicionalidade extra. Além disso, caso o
segurado morra antes de ser elegivel para o beneficio, a esposa (ou esposo) tera direito ao
beneficio desde que o falecido tenha contribuido por pelo menos cinco anos. (FERREIRA,
2007).

O sistema de previdéncia dos Estados Unidos pode ser definido como de reparticéo,

sendo:

[...] um cléssico pay-as-you-go, pagando beneficios definidos com funcéo do salério
de contribuicdo e do ndimero de contribui¢cbes, com um pilar redistributivo, sem
vinculo com contribuicdo (Old Age Assistance), que em média representa apenas
20% do salario médio da economia, e que é focado no idoso pobre. A riqueza
previdenciaria é apenas 7,3 vezes o salario médio da economia, sendo, portanto, uma
das menores da OCDE, e o mesmo pode ser dito da taxa de reposic¢éo de apenas 51%
do salario médio. Em funcdo do porte relativamente menor do programa
previdenciario americano, os problemas fiscais resultantes do impacto demogréfico
do baby boom s&o bem menores do que os de Japdo, Franca e Alemanha. O sistema
paga somente 4,4% do PIB de beneficios estritamente previdenciarios (comparado
com o dobro no Japdo, e o triplo na Alemanha e na Franca). (FERREIRA, 2007,
p.162).

Apontam-se algumas caracteristicas que fazem do sistema norte americano de
beneficio definido, uma melhor opcao em funcdo dos regimes de Japdo e Alemanha. O regime
¢ parcialmente capitalizado, para Ferreira (2007, p.163) “tendo sido acumulado um fundo
lastreado por titulos publicos (trust fund) cujo rendimento financia parcialmente os beneficios
atuais.” Os Estados Unidos apresentam ainda, segundo Ferreira (2007, p.163) “uma forte rede
de incentivos fiscais a poupanga previdencidria”. O autor argumenta que a experiéncia
americana podera servir de exemplo para as reformas a serem implementadas futuramente no

Brasil.

Nos Estados Unidos, por exemplo, parte relevante da riqueza dos trabalhadores mais
velhos nos Estados Unidos é garantida por um fluxo de pensdes esperado do sistema
de seguridade social. Este fluxo representava mais de 60% do rendimento de tais
trabalhadores em 1992 (Mckee 2006). Ja no Brasil, os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD de 2005 indicam que os rendimentos da
aposentaria, pensdo e outras fontes correspondem a 70% da renda dos idosos entre
60 e 64 anos de idade que residem no meio urbano. Com efeito, a forte dependéncia
de rendas ndo oriundas do trabalho aliada a auséncia de impedimentos legais as
atividades laborais dos aposentados, assim como, as crescentes demandas sociais e
custo de vida podem acirrar a competicdo entre idosos e jovens no mercado de
trabalho. (QUEIROZ e RAMALHO, 2009, p.2).
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Hoffmann (2008) afirma que “o Brasil tem uma populacdo jovem, que uma pequena
parcela da populacéo € considerada idosa e que, em termos proporcionais, 0s paises ricos tém
entre duas e trés vezes mais idosos que o Brasil.” Em consideragdo, “¢ o Brasil que gasta
mais, 10,7% do seu PIB comparado com uma meédia de 8,5% de gastos nos paises — em geral
ricos — que compdes a OCDE.” Existe péssima distribui¢ao referente aos beneficios
previdencidrios, “Segundo o Banco Mundial, os 20% de brasileiros mais ricos embolsam 61%
do dinheiro publico pago em aposentadorias e pensdes. Nos EUA, os 20% mais ricos recebem
26%. Enquanto isso os 40% mais pobres no Brasil recebem 9%; nos EUA 29%.”
(HOFFMANN, 2008, p.172)

A sobrevivéncia de sistemas de reparticdo dependerd de algumas medidas
fundamentais. Sem excecdo, todos os paises analisados aqui tomaram medidas nos
altimos anos que reduzem o desequilibrio atuarial da previdéncia. A opcéo
predominante é pelo corte do valor presente das despesas previdenciarias através da
combinacdo de: a) aumento da idade de elegibilidade para aposentadoria (como em
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha); b) indexacdo dos beneficios previdenciarios
pela inflacdo, e ndo pela massa salarial (como feito por Franca e Inglaterra); c)
eliminacdo da diferenga na idade minima entre homens e mulheres, como em todos
os paises da OCDE, com a excecdo de Pol6nia e Suica; e d) utilizagdo da inteira vida
atil do trabalhador como base de calculo do beneficio, e ndo dos Gltimos anos da
vida laboral, como em quase todos os paises da OCDE. (FERREIRA, 2007, p. 180).

Para Miiller (2003), a dificuldade de encenar reformas previdenciarias estruturais em
paises com sistemas maduros de pensdo decorre do poder de grupos de interesse, com
participac@es no sistema atual. O autor ressalta, no entanto, que muitos paises da América
Latina e Europa Oriental conseguiram reformar seus sistemas de pens@es radicalmente. Esta
investigacdo mostra dados para quatro casos em particular (Argentina, Bolivia, Hungria e
Polonia). Para identificar as varidveis que foram importante no desencadeamento das
reformas. A partir da literatura da economia politica, Miller (2003), identifica cinco
caracteristicas provaveis: lideranca politica, o papel das institui¢cGes financeiras internacionais,
a crise do sistema de pensdes, inteligentes projetos de reforma, e o poder dos defensores da
reforma. Ressalta-se a importancia de acelerar a agenda europeia de reformas. Ao avaliar-se a
reforma chilena na América Latina, visualiza-se relacdes de politica interna como processo
decisivo e, portanto, chama a atencdo para os fatores domésticos que desencadeiam as
reformas. A lideranca politica € importante ferramenta; na mudan¢a de paradigmas, esta
muitas vezes é desencadeada por novos atores, especialmente os ministérios das financas e da

economia. A severa crise financeira pode fortalecer a posicdo do ministério das finangas
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através do argumento da divida alta. Considera-se estratégia de projeto de reforma
importantes medidas tais como: agrupamento e compensagéao.

Conforme Miller (2003), tem ocorrido na Gltima década (1990), uma crescente onda
de privatizacdes das pensOes referentes a Previdéncia Social na América Latina e Europa
Oriental. Cada reforma é Unica em suas caracteristicas, no entanto, existem caracteristicas
inter-regionais, comparacfes revelam que o0s projetos béasicos de cada pais mostram
semelhangas notaveis uns com os outros. Os regimes de previdéncia estdo totalmente ou
parcialmente foram substituidos pela geréncia privada, dos fundos de pensGes numa base
obrigatéria. Até o momento, a reforma previdenciaria estrutural na América Latina
predominantemente implicou o fechamento ou eliminacdo gradual do financiamento publico.
Comparado com isso, s6 hd um pais pos-socialista (Cazaquistdo) que reproduziu o modelo
chileno. Os outros paises em transicdo que deram inicio a privatizacdo das pensbes
previdenciarias mantiveram um financiamento publico reduzido como pilar estratégico de
reforma mista. Embora metade dos paises da América Latina optaram por alguma variante da
privatizacdo das pensdes previdenciarias, a maioria dos paises pos-socialistas de transi¢éo
ainda mantem o financiamento publico e realizaram apenas reformas.

As privatizacbes das pensfes na América Latina e Leste da Europa indicam que, ao
contrario da sabedoria convencional, a reforma radical pode ser realizada na &rea da
previdéncia social. H4 muito tempo considerou-se que a reforma estrutural da previdéncia
somente foi possivel sob um regime autoritario, mas tendéncias recentes tém mostrado que
uma mudanca de paradigma na seguridade social pode ser viavel em regimes democraticos.
Ao examinar as circunstancias que a privatizacdo das pensdes obteve em ambas as regides,
descobriram-se que as forcas motrizes da privatizacdo da previdéncia provaram ser o0 espirito
neoliberal de financiamento da economia, apoiados por conselhos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial. (MULLER, 2003).

Vandeninden (2010) destaca que o design dos sistemas de previdéncia europeus
variam significativamente entre 0s paises. A maioria destes tem regimes e instrumentos
contributivos que aliviam a pobreza (como uma pensdo minima garantida e uma pensdo fixa,
chamada de componente beveridgeano). Na verdade, as pensdes universais (baseadas no
conceito de solidariedade e coesdo social) somente sdo implementadas na Holanda e
Dinamarca. Foram examinados tanto aspectos envolvendo a velhice quanto a pobreza para 17
paises europeus. Sdo variaveis importantes para analisar o determinante da pobreza (pensdes
atuais, cobertura, outros rendimentos e meio de vida), pois influenciam o impacto das pensdes

sociais em termos da redugéo da pobreza e dos custos. Por exemplo, o impacto da penséo
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universal sera menor em paises onde a proporc¢do de idosos vivendo em casa € maior (como
na Espanha, Letdnia, e Lituania) entre os testes, verificou-se que o impacto na pobreza
depende da importancia de outros rendimentos do que somente as pensdes previdenciarias.
Em paises que os idosos sdo mais pobres, as pensdes sociais se tornam mais caras. Portanto,
ndo surpreendente que em paises onde idosos pobres estdo recebendo pensdes (por exemplo,
Grécia e Espanha) o custo previdenciario € mais elevado. Os rendimentos adicionais dos
pobres idosos também influenciam os custos previdenciarios: em paises onde existem idosos
pobres e estes dependem menos de suas atuais pensdes por terem adquirido pensoes
complementares (por exemplo, Bélgica e Luxemburgo). Os custos sdo menores.

Uma forma de reduzir os custos do sistema universal seria aumentar a idade de
elegibilidade. Esta deve depender da expectativa de vida e refletir a idade em que reformados
ndo tém a capacidade para trabalhar por mais tempo. Outra forma seria a de reduzir o nivel do
beneficio.

Os autores Chon-Dominczak e Mora (2003) argumentam que na maioria dos paises, 0
pré-requisito necessario para reformar a previdéncia sdo as crises no sistema de reparticao.
Existem circunstancias que permitem que os especialistas pensem sobre o conceito de
reforma, ou influéncia externa, como aquela vinda de instituicGes internacionais. Parece que 0
mais importante € a percepcao dos custos e beneficios de reformas para a previdéncia em cada
individuo. Os resultados apontados pelo autor identificam que ndo ha clara definicdo de
reforma da previdéncia a nivel mundial, embora a maioria dos paises concorda que exista um
mix de um pilar de capitalizacdo e um sistema de reparticdo modificado (Incluindo tanto
mudancas paramétricas ou uma mudanca do principio definido de contribuicdo). Outra
conclusdo é que ndo existe desacordo entre os especialistas e politicos sobre os objetivos e a
natureza da reforma previdenciaria.

Assim, qualquer processo de reforma requer um longo periodo de construgcdo da
coalizdo acompanhado de didlogo e negociacdes entre as partes interessadas. A unido do
governo e entidades trabalhistas desempenha um papel importante no processo, especialmente
nos paises da Europa Central e Oriental. Se o papel dos sindicatos é forte, qualquer conceito
de reforma deve ganhar pelo menos parcial aceitagdo do publico, por vezes, através de uma
extensa campanha de midia para convencer a sociedade e por, meio de negociacdes chegar a
um acordo com os trabalhadores. (CHON-DOMINCZAK e MORA, 2003)

Normalmente é o governo (representado pelo ministério responsavel). Que

proporcionam técnicas e apoio financeiro para as reformas previstas. Especialistas nacionais e
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sindicatos também tem responsabilidade. O papel das instituicdes financeiras privadas é
menor, mas ndo desprezivel.

Uma parte importante na construcdo da coalizdo também é desempenhada por
informacBes pablicas. A maioria dos paises monta algum tipo de campanha informativa,
destinada a educar a sociedade sobre o novo sistema de regras da previdéncia e as escolhas
que os individuos tém que realizar. Em alguns casos, o objetivo das campanhas de informacéo
¢ mais um exemplo especifico para, convencer as pessoas a considerar os sistemas de
comutagdo. (CHON-DOMINCZAK e MORA, 2003)

Conforme apontado por Ney (2003), a reforma da previdéncia na Ultima década e meia
introduziu a diversidade de ambos os sistemas de pensbes e de politicas. Em termos de
reforma real sistemas de pensdes, com diferentes condig¢des iniciais e caminho institucional de
dependéncia levaram a uma série de medidas de reforma previdenciarias, em toda a Europa.

A reforma racionalizou ou sistemas publicos de previdéncia tendo beneficios mais
préximos das contribuicdes. A reforma proporcionou espago para o desenvolvimento do setor
privado de forma a aumentar a renda na velhice. Estas tendéncias implicam uma mudanga na
responsabilidade pela seguranca da inatividade. Cada vez mais, 0s paises europeus sdo
despojados dos regimes de previdéncia. O setor privado com entusiasmo concordou em ajudar
na responsabilidade da renda na velhice. Esta evolugdo deve vir com um pouco de surpresa.
As analises de politica da reforma previdenciaria em geral, apontam que estas devem ser
radicais e estruturais, em democracias maduras sao improvaveis e impossiveis. A estrutura e a
préatica das instituicbes democraticas inerentemente militam contra desvios do status quo.
Porque o eleitorado poderéa absorver isto como fator negativo (viés da negatividade) e os
politicos buscam a reelei¢do, qualquer forma de contencdo do estado pode acarretar em
prejuizos ndo sendo atraente politicamente uma reforma estrutural na previdéncia.

Os sistemas de pensdes tornaram-se sinbnimo de um modo especifico de tomada de
decisdo: Qualquer reforma dos sistemas previdenciarios também implicam um potencial de
redistribuicdo do poder e as capacidades de formulacdo de politicas. Por esta razéo esforgos
de reforma, necessariamente, mantem-se dentro do paradigma de seguro social.

Paises Europeus ndo sdo propicios a formulagdo de politicas para reformas da
previdéncia. O risco politico cria impasse para com a sociedade (em que o conflito politico
fica no caminho da reforma necessaria) ou ciclos viciosos de politica (em que 0s sucessivos
governos novos derrubam as reformas das pensdes de seus antecessores). Além disso, o
impasse, a nivel da comunidade politica capacita burocracias estatais e governos centrais,

suspendendo a fungéo reguladora das comunidades politicas. (NEY, 2003).
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Boldrin, et al. (1999) argumenta que os sistemas de previdéncia por reparticdo,
atualmente em vigor na maioria dos paises europeus, estdo condenados a tornar-se
fiscalmente, e, portanto, politicamente, insustentiveis em torno 15 a 25 anos de tempo. Esse
destino é determinado por uma série de fatores simultaneos: tendéncias demogréficas, o
rapido aumento da quota de idosos na populacdo; uma rapida diminuicdo na participacdo da
forca de trabalho dos homens, o aumento lento na participacdo das mulheres, as taxas de
desemprego persistentemente elevada, politica de aumento real do valor das penses, taxa de
crescimento da produtividade do trabalho.

Apenas o primeiro é verdadeiramente exogeno, dificil de modificar pela politica,
mesmo no médio prazo. Todas as outras tendéncias refletem escolhas politicas. Estas podem
ser baseadas como preocupac¢des sociais, mas sdo geralmente relacionadas aos objetivos e
funcionamentos dos regimes previdenciarios. (Boldrin, et al. 1999).

Escolhas, por regimes publicos de previdéncia, poderiam ser resgatadas. Assumindo
que a produtividade do trabalho cresce anualmente em torno de 2% ao ano, para 0s proximos
55 anos, podemos identificar quatro condicdes conjuntamente suficientes para manter a
proporcao de pensdes/PIB inferior ou igual ao seu nivel atual até 2050. (Boldrin, et al. 1999).

Em primeiro lugar, reduzir a razdo entre as novas pensdes e a produtividade do
trabalho por meio ponto percentual por ano, mantendo o valor real das pensdes por idade. Em
segundo lugar, no periodo de 2000 até 2050, procurar uma maneira de restaurar a forca de
trabalho masculina com taxas de participacdo para os niveis do inicio de 1980. Em terceiro
lugar, aumentar as taxas de participacdo feminina para 80% das taxas do sexo masculino em
2050. Em quarto lugar, cortar as taxas de desemprego para os homens a metade do nivel atual,
e igualar a taxa de desemprego feminino e masculino em 2050. (Boldrin, et al. 1999).

Os defensores da transicdo do regime de reparticdo para um regime de capitalizacéo
totalmente de fundos de pensdo, deixaram de considerar diversas questdes controversas.
Primeiro, 0s incentivos para promover a previdéncia privada exigem uma maior tributacéo.
Na literatura econdmica, ndo esta claro de onde provém a poupanca adicional. A transicdo
para um sistema totalmente financiado exige uma reducdo dréstica no pagamento de
beneficios para o atual corpo de aposentadoria. Mesmo se a taxa de crescimento da
produtividade do trabalho continuar bem abaixo da taxa de retorno sobre o capital, uma
transicdo dos regimes de reparticdo para o de financiamento integral ndo pode ser benéfica
para todos. Ele deve, inevitavelmente, implicar alguma perda para as geragoes futuras.

Tal reforma ndo é politicamente vidvel do ponto de vista social. Em um sistema de

capitalizacdo € necessaria a diversificagdo da carteira de beneficios. O que poderd causar
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diferencas entre os beneficiarios causando problemas na igualdade relativa dos beneficios. A
experiéncia histérica dos regimes de pensdes ndo capitalizados na Europa nos lembra da
sabedoria distintiva entre "mercado” e "politicas redistributivas”. Planos de previdéncia de
reparticdo sdo instituicdes publicas, destinadas a aliviar as ineficiéncias geradas pela falta de
determinados mercados financeiros, estes sao praticamente imunes a crise. O uso camuflado
do sistema financeiro (capitalizacdo) pode motivar a especulacdo e os fins politicos, que
posteriormente transformariam-se em abusos, levando o sistema a faléncia financeira.

No processo justificavel de livrar-se de tais distor¢fes distributivas, faz com que
queira-se uma substituicdo do modelo de previdéncia social. As pensdes publicas servem a
um proposito, que deve ser salvo e reforcado por uma profunda reforma do Estado Social
Europeu. (Boldrin, et al. 1999).

Orenstein (2003) mostra que o nivel de desenvolvimento econémico, tamanho,
exemplo regional, e atividades de defensores de politicas globais influenciaram a difuséo de
reformas para os sistemas de previdéncia social em todo o mundo. H& também diferencas
significativas entre as reformas em um segundo momento o conteido das reformas tem sido
diferentes, o pais reformado vem a ser uma semiperiferia, a velocidade de difuséo é maior, e a
organizacao é diferenciada. Quanto ao primeiro modelo destaca-se que estes podem ter sido
retardados por divida previdenciarias implicitas, mas tal dependéncia da trajetoria historica
ndo pode explicar adequadamente a adopcdo das decisbes politicas a nivel global. O autor
sugere ainda que a invencdo e a propagacdo de novas ideias, presenca de exemplos regionais,
e uma politica de atencdo global estdo impulsionando a segunda onda das reformas
previdenciarias. Varias recomendacGes de politicas podem ser extraidas deste estudo.
Primeiro, o Banco Mundial defende a politica social e 0s paises devem centrar a sua atencao
na realizacdo de formas nos sistemas de previdéncia. Segundo, a difusdo das reformas pode
ser mais rapida se os defensores de politicas globais identificarem e prosseguirem as reformas
em Varios continentes ao mesmo tempo.

Hermann e Mahnkopf (2010) aponta que o futuro do Modelo Social Europeu acabara
por ser determinado nas lutas sociais. O que é necessario € um "coletivo, contra-movimento".
Infelizmente, tais movimentos ndo se desenvolvem automaticamente no sentido de uma
construcdo social. Até agora, a crise atual sé queria dizer que a "verdade" que tem sido
ensinada nas ultimas trés decadas foi parcialmente questionada. A interpretacdo da crise ird
desempenhar um papel importante para este conflito. Dois cenarios estdo expostos: Por um
lado existe a ressurreicdo do capitalismo desarraigado com um novo conjunto de

regulamentos destinados a melhorar o desempenho do mercado e com novos campos de
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acumulacdo e expansdo de abastecimento das novas bolhas. Em segundo plano, a alternativa é
a criacdo de uma economia socialmente sustentavel. Tal economia seria caracterizada pela
relativa independéncia dos meios de vida dos cidaddos da acumulacdo de capital e do cambio
de mercado. O setor publico, incluindo servicos publicos, o estado de bem-estar e politica de
emprego, desempenham um papel importante na configuracdo de mercados na sociedade mais
ampla. Isto ndo significa que é possivel ter capitalismo sem crise, mas pelo menos a crise ndo
vai levar a depreciagdo da sociedade. A economia deve ser incorporada nas relagfes sociais e
n&o as relacOes sociais na economia. Talvez seja isso que a maioria dos europeus associam-se
como o Modelo Social Europeu.

Em relatério do World Bank (2009), realizado para a Europa e Asia Central (ECA').
Embora a crise financeira tenha atingido os sistemas de previdéncia na regido ECA, a
verdadeira crise ainda esta por vir. Apesar dos paises terem suportado a crise financeira e
econbmica, existe com a perspectiva de mais uma no horizonte, a crise da transi¢cao
demografica e do envelhecimento. O Banco Mundial orienta para algumas recomendac6es de
curto prazo e longo prazo para os paises da Europa da ECA, quanto ao equilibrio financeiro
para o futuro de seus sistemas previdenciarios. Dentre as recomendac@es referentes ao curto
prazo: ndo ter pressa em fazer alteracGes para resolver a curto prazo as necessidades de
financiamento da previdéncia social; Aproveitar as oportunidades de crise para abordar
questdes de longo prazo. Quanto as recomendacdes de longo prazo apresentam subdivisdo em
dois segmentos: primeiro, caminhar em direcdo para a corre¢do monetaria das pensdes apos a
aposentadoria; Aumentar a idade de aposentadoria e igualar as idades de aposentadoria de
homens e mulheres; promover a conscientizacdo de que as pensdes publicas serdo
necessariamente menos generosas do que no passado. Segundo: proporcionar melhor seguro
contra a volatilidade do mercado financeiro durante acumulagéo e fases de desacumulacdo;
acelerar as reformas de regulacdo e supervisdo que permitam os fundos de pensdo ganhar
melhores taxas de retorno para os participantes; trabalhar pro-ativamente no desenvolvimento
do mercado de capitais, particularmente através da oferta de juros indexados & inflagéo.

Calciano e Tirelli (2008) relata uma posicdo cautelosa em dire¢do a maior participagao
do setor privado nos atuais sistemas previdenciarios europeus. O autor argumenta que esta

pode ser uma estratégia de sucesso, desde que a transicdo seja acoplada por intervencdes

 The World Bank ECA — Abrangéncia: Albania, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, B6snia-Herzegovina,
Bulgéria, Croacia, Republica Checa, Estonia, Gedrgia, Hungria, Cazaquistdo, Quirguistdo, Kosovo, Letbnia,
Lituania, Macedbnia, Moldéavia, Montenegro, Poldnia, Roménia, Federacdo Russa, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Turquia, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Ucrania e Uzbequistdo.
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politicas ponderadas a promocdo da regulacdo financeira. Destaca que o sistema de
previdéncia tem forte objetivo de redistribuicdo, havendo um componente de reparti¢do, bem
como, eventualmente dotado de dispositivos de correcdo. Neste contexto, o setor publico tem
mais oportunidades de financiamento do que qualquer instituicdo privada. Por outro lado, as
demais instituicdes (privadas) sdo parte do sistema multiplo de previdéncia, devem ser
financeiramente sustentaveis. Um sistema de capitalizacdo com regulamentacdo eficiente,
poderd ser gerenciado e equilibrado, fugindo assim a previdéncia da ineficiéncia

governamental e auferindo maior ganho para toda a sociedade.

Francois Chesnais apud Mészaros (2011) apontou as complexas conexdes existentes
entre producgdo, financeirizagdo (“a forma mais fetichizada da acumulacdo™) e
mundializaco do capital, enfatizando que a esfera financeira nutre-se da riqueza
gerada pelo investimento e da exploracdo da forca de trabalho dotada de multiplas
qualificacBes e amplitude global. E é parte dessa riqueza, canalizada para a esfera
financeira, que infla o flacido capital ficticio. (MESZAROS, 2011, p.10)

Mészaros (2011), ao Citar Francois Chesnais, procura endossar que o capital ficticio
provem dentre outras, da exploracdo da forca de trabalho e como argumento este capital
apresenta grande volatilidade em periodos de crise o que pode levar os sistemas de
previdéncia atrelados ao sistema financeiro a faléncia.

Barr e Diamond (2009), tras a tona a discussdo sobre o projeto ideal de previdéncia,
demonstra as limitacdes em escolhas de politicas sociais, e a aquisi¢cdo de determinado plano
previdenciario para paises com niveis diferentes de desenvolvimento. Para ilustrar o autor
separa 0S paises em trés grupos: 0s que tem baixa renda (paises em desenvolvimento), paises
de renda média (em desenvolvimento), e paises desenvolvidos com alta renda.

O estudo trata da finalidade dos sistemas de previdéncia, onde depara-se com o
primeiro grupo de pensdes previdenciarias (direcionadas principalmente para o alivio da
pobreza), o segundo grupo previdenciario (obrigatorias, destinadas a fortalecer o consumo), e
terceiro, pensdes (voluntarias ao nivel da empresa ou do individuo, sujeito a regulacdo, para
acomodar as diferencas dos individuos e suas preferéncias).

As restricOes fiscais podem exigir diferentes sistemas para diferentes setores ou
formas de emprego: por exemplo, um pais de renda média pode ter um sistema formal para
areas urbanas e um mais simples (ou nenhum) para as zonas rurais. Da mesma forma, um
sistema projetado para os funcionarios publicos podem diferir de um projetado para um pais

como um todo. Uma vez que ha um sistema nacional, os funcionarios publicos devem ser
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parte dele, normalmente com uma pensédo suplementar; grandes empresas privadas podem ter
arranjo semelhante. Barr e Diamond (2009).

Em estudo para paises da América Latina, Dethier, Pestieau e Ali (2010) destacam que
a pobreza na velhice é uma caracteristica de um grande nimero de paises latino-americanos.
As pensBes minimas universais seriam uma forma eficaz e uma maneira administrativamente
simples de reduzir substancialmente a pobreza entre as geracGes mais velhas. O custo de tal
sistema esta longe de ser insignificante, mas é razodvel. A acessibilidade dos regimes de
pensdes minimas depende do limiar da pobreza que é escolhido (US$ 2,5 por dia ou metade
da renda mediana). Como regra geral, podemos dizer que o0s paises com renda nacional acima
da média latino-americana podem e devem optar por uma pensdo minima igual a metade da
renda mediana. Para outros paises, uma pensdo de 2,5 dolares por dia parece razoavel. E
interessante considerar paises que sdo relativamente mais ricos do que outros: Argentina,
Brasil, Chile, Uruguai, México e Venezuela. E claro que uma pensio minima igual a metade
do rendimento da média, parece ser mais desejavel nos Ultimos dois paises onde a pobreza é
mais elevada. Visualizando-se os paises mais pobres (Bolivia, Honduras, Nicaragua e
Paraguai) uma pensdo minima US$ 2,5 tera perceptivel efeito. Vale a pena perceber que a
Bolivia (em que existe um regime previdenciario quase universal) continuara a ter elevado
indice de pobreza entre os idosos. Isto, naturalmente, advéem do fato de o regime existente
fornecer beneficios que estdo abaixo da linha de pobreza, com base em 2,5 dolares por dia.

Os idosos particularmente nos paises em desenvolvimento ndo tém muito peso
politico. Em relacdo aos paises da OCDE, a sua importancia demogréafica é pequena. Na
medida em que a maioria dos idosos vive com seus filhos, eles ndo podem expressar a suas
preocupacOes de forma realmente independente. Por estas razfes, é importante dar o minimo
de status constitucional dentro de um quadro que leva em conta parametros socioecondmicos.
Por exemplo, a idade em que a pensdo é disponibilizada pode variar com a longevidade, que
geralmente melhora com o tempo. Os beneficios ndo devem ser absolutos, mas sim ligados ao
crescimento da renda nacional. Como a renda nacional cresce, uma pensdo de US$ 2,5 por dia
rapidamente perde a sua atratividade.

Os paises desenvolvidos vém adotando regulamentacdes sociais especificas para
determinar o grau de dependéncia das pessoas. Os modelos de classificagdo adotados em
paises como Alemanha e Franca, exemplificam essa situacdo. O modelo alemé&o caracteriza a
situacdo de dependéncia em fungdo do tempo de ajuda didria de que a pessoa dependente
precisa. Considera-se que existe uma situacdo de dependéncia quando a pessoa necessita de

mais de 90 minutos diarios de atencédo, estando a metade desse tempo dedicada aos cuidados
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de tipo pessoal. A partir disso, se estabelecem trés graus de dependéncia, sendo que cada um
deles corresponde a um nivel de protecdo social ofertado. J& no caso da Franca, a classificagdo
da situacéo de dependéncia depende do tipo de ajuda de que a pessoa necessita, e considera-se
que existe dependéncia quando a pessoa precisa de ajuda para realizar sua higiene e vestir-se,
e também quando necessita de ajuda para levantar-se da cama ou de uma cadeira, embora
possa movimentar-se pela residéncia sem ajuda. Para avaliar o grau de perda de autonomia
das pessoas, aplica-se uma escala que compreende seis graus, dos quais quatro dao direito a
protecdo especifica no que se refere aos servicos. (BRASIL, 2009b).

Esta diferenciacdo entre os regimes de protecdo social se reflete ndo apenas na
organizacdo dos beneficios monetarios, mas também no campo dos servigos sociais, ou seja,
aqueles que garantem a oferta pessoal de cuidados e atencédo a publicos marcados por algum
tipo de vulnerabilidade especifica. Sdo identificados como servicos sociais aqueles prestados
a criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de dependéncia quimica,
vitimas de violéncia, entre outros. O modelo social-democrata, entre os diferentes regimes de
protecdo social, € o que tem sido caracterizado por apresentar a mais ampla oferta no campo
dos servicos sociais. Sendo sua principal caracteristica a natureza universal e publica desses
servicos, pois, garante o direito de acesso com base no principio da cidadania e reconhece 0
dever do Estado em prestar atendimento, independentemente das contribuicfes realizadas ou
da comprovacdo da situacdo de pobreza. Nesse contexto, os paises escandinavos deixam
pouco espaco a prestacdo privada de servigos sociais, sejam eles ofertados por organizagdes
lucrativas ou por entidades sem fins lucrativos. Apesar de alguns paises disporem de um setor
associativo bastante desenvolvido, suas atividades tendem a se concentrar-se em outras areas,
como esportes, cultura, meio ambiente ou defesa de direitos. (BRASIL, 2009b).

O modelo conservador corporativo, também se caracteriza por uma importante
intervencdo estatal no social, mas, convive com a presenga importante do setor privado sem
fins lucrativos na oferta de servigos. Tanto na Franga assim como na Alemanha, a maior parte
dos servicos é prestada por entidades sem fins lucrativos, financiadas por recursos publicos e
privados de diferentes modalidades. Mas nesse regime conservador corporativo, vém sendo
observado em relevantes diferencas, no que refere-se a oferta dos servigos sociais. Paises,
como a Alemanha e a Holanda, tem sido associado ao chamado “modelo de subsidiariedade”,
onde os servicos dirigidos as pessoas sdo tradicionalmente prestados por organiza¢es nao
lucrativas. Tendo a Alemanha, uma predominancia da oferta privada de servicos, estando
limitada a intervencdo das administracdes municipais apenas a auséncia de sua oferta pelas

associagdes ndo lucrativas. (BRASIL, 2009Db).
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Mas paises também identificados ao regime conservador corporativo, como a Franca e
a Bélgica, apresentam diferencgas face a Alemanha a respeito da presenca menos efetiva das
instituicdes voluntérias, assim como da menor organizagdo dos mecanismos publicos de
financiamento a elas dirigidos. Nestes paises os fundos do seguro de saude financiam, em
termos de infra-estrutura e manutencdo, mas nao os custos da estadia e do tratamento, que
devem ser pagos pelos pacientes ou seus familiares. E no que se refere aos servigos voltados
para idosos, este grupo também apresenta, um volume maior de servicos ofertados a
domicilio, mas um volume inferior de oferta institucional. De qualquer forma, ap6s 1990,
houve um crescente reconhecimento da tematica dos cuidados para as pessoas idosas e a
ampliacdo da responsabilidade publica na oferta desses servicos do modelo conservador
corporativo. (BRASIL, 2009b).

A andlise do sistema chileno e argentino proporciona uma reflexdo sobre como se
desenvolveu a transicdo de um regime de reparticdo para um regime de capitalizacdo. Estes
aspectos podem ser visualizados a partir dos dados a seguir.

O Chile foi um dos primeiros paises da América Latina a implantar o sistema de
capitalizacdo individual. Desde o inicio da década de 1970 o Chile busca incorporar politicas
neoliberais para o seu modelo de previdéncia social. O modelo chileno foi acompanhado de
perto pelos neoliberais ingleses, sua iniciacdo se deu em 1981, pelo presidente General
Pinochet. Este sistema consiste que o trabalhador determine uma AFP - Administradora de
Fundos de Pensdes. Ferreira, (2006, p.39) salienta que o “individuo fica responsavel em
depositar 13,04% do seu salario bruto, ficando para a administradora dos recursos a
importancia de 2,34% do deposito e 0,7% para a contratacdo de um seguro para morte ou
invalidez.” Para aposentarem-se no modelo chileno, os homens devem atingir a idade minima
de 65 anos e as mulheres 60 anos. Existe ainda um valor minimo de contribuicdo que vem a

ser de 20 anos para ambos os sexos. (Pinheiro, 2001)

O papel do Estado diminuiu, passando de Unico provedor para provedor residual,
regulador e supervisor do sistema, embora também lhe caiba o papel de avalista da
protecdo previdenciaria outorgada pelo setor privado. Além disso, cabe-lhe a
concessdo de aposentadorias assistenciais, financiadas por impostos gerais e sujeitas
a prova de necessidade. (AMARO, 2000, p.7).

Costa (2001, p.74) destaca que os chilenos tém: “[...] direito aos beneficios da
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte. O que diz respeito ao auxilio-doenga, parece
ao que tudo indica ndo fazer parte do modelo. Em outras palavras: é proibido adoecer ou
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Incapacitar-se provisoriamente”. O aposentado neste regime, ndo tem direito a beneficio no

caso de uma doenca temporaria.

Este modelo de poupanca individual terd éxito, tanto quanto maior forem as
aplicacdes dos segurados. Mesmo assim, terdo de torcer para que as cifras
econdmicas sejam-lhes favoraveis. Além destes fatores, que independem de suas
vontades, contardo com a probidade dos administradores de suas contas, torcendo,
mais uma vez, para que a corrupcao ndo lhes retire a possibilidade de usufruirem o
beneficio pretendido. E mais: além de ndo poderem adoecer, porque, nesse caso
deixariam de contribuir para o sistema, precisam contar também com a prépria sorte,
de modo que a sombra do desemprego ndo Ihes bata a porta [...] (Costa, 2001, p.74).

No modelo adotado pelo Chile, nota-se que este vai de encontro aos ideais neoliberais,
0 estado passa a garantir um valor minimo ao beneficiério, caso o individuo ndo alcance
alguma regra ou patamar estipulado ou o esteja em situacdo de desemprego. Costa (2001,
p.74) “Como se pode constatar, parece que nem o Estado Chileno acreditou muito na
seriedade de seu programa privado de seguros individuais. Caso contrério, teria garantido o

valor atualizado dos beneficios, € ndo somente um minimo legal”.

O Estado, além de garantir as aposentadorias minimas, também assegura as
prestacdes que as AFPs e as companhias de seguro estdo obrigadas a prover aos
filiados (garantia do Estado contra faléncias). Em contrapartida, as administradoras
sdo obrigadas a registrar uma rentabilidade minima e, se ndo a alcancam, devem
cobrir a diferenca com as reservas constituidas (as de compensacdo de flutuagdes e
as obrigatorias). No entanto, caso tais reservam sejam insuficientes, cabe mais uma
vez ao Estado aportar recursos extras. Nos casos em que a rentabilidade da AFP
supere a rentabilidade minima estabelecida, o excedente deve ser direcionado para a
reserva de flutuagbes. (AMARO, 2000, p.8).

O Ministério chileno aponta para a inclusdo de modificacGes a fim de reformar o
sistema previdenciario atual através da inclusdo de novos contribuintes na base. A populacéo
chilena tal qual a brasileira caracteriza-se por grande informalidade do mercado de trabalho e
empregados com baixa renda. A populacdo economicamente ativa tem reduzido o seu
quociente. (Vigna, 2006).

Estas sdo as maiores preocupacdes para o governo chileno e paralelamente véo de
encontro ao que acontece também com os argentinos, conforme explicitado a seguir.

A Argentina levada pela adog¢do do modelo de capitalizacdo no Chile, implementou
sua reforma para com a previdéncia social em 1994. Para AMARO (2000 p.13) “Todos os
segurados (inclusive os trabalhadores autbnomos) devem contribuir para um pilar publico, de
reparticdo, que prevé uma pensdo basica (prestagdo basica universal), devendo,

obrigatoriamente, estar filiados a outro pilar complementar.” Este outro pilar complementar
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pode ser definido por um fundo de pensdo, que de acordo com AMARO (2000 p.13) €
“vinculado ao regime privado ou um plano de previdéncia no ambito do regime publico”. Os
trabalhadores que por ventura ndo optarem por um fundo de pensdo de administracdo publica
ou privada, sdo conduzidos automaticamente aos fundos privados. Para a argentina,

diferentemente do Chile o tempo minimo de contribuicdo para a previdéncia é de 30 anos.

Com relagdo a estrutura e a concepcdo do sistema privado, seguiu-se o exemplo
chileno. O regime privado € constituido por empresas administradoras de fundos de
pensdo. Os participantes t&m suas contas individuais e podem mudar de uma para
outra administradora. No momento da aposentadoria, as prestacdes seguem a mesma
sistematica do modelo chileno. O sistema € estritamente regulamentado, estando sob
supervisdo de um organismo especial. Exige-se que as administradoras publiquem,
periodicamente, balancetes e dados sobre rentabilidade. (AMARO, 2000, p. 14).

Segundo Pinheiro (2001, p.1), “A crise argentina estd estruturalmente relacionada
com os impactos fiscais da privatizacdo da previdéncia”. O autor relata na citagdo abaixo,
“que os custos de transacdo do modelo anterior para 0 novo aumentaram agravando o
endividamento publico.” Além da diminuigdo das receitas, que conduziram ao déficit fiscal
argentino. (Pinheiro, 2001, p.1):

A passagem do sistema de reparticdo para o de capitalizagdo tem apresentado
elevados custos de transacdo, inviabilizando o equilibrio nas contas pudblicas. As
receitas da previdéncia oficial diminuiram, pois parte da contribuicdo do
trabalhador, antes aportada aos cofres publicos, passou a ser destinada aos fundos de
pensdo privados. As despesas aumentaram porque o Estado, além de continuar

custeando os inativos, deve garantir aos trabalhadores um beneficio proporcional em
recolhimento as contribui¢des feitas no passado.

Segundo Pinheiro (2001), a origem da crise argentina esta relacionada com o fato de o
Estado ter aberto mao dos recursos provenientes da previdéncia social, estes canalizados para
o setor privado. Estes recursos, para Ferreira (2006, p.40) “financiavam a aposentadoria dos
inativos. Com isto, a Argentina passa a pagar os inativos do passado aumentando assim seu
déficit no presente”.

Pinheiro (2001, p.2) expbe na citacdo a seguir o problema das dificuldades de

transicdo dos regimes de previdéncia social:

Para financiar este rombo provocado pelos “custos de transa¢do”, o governo
argentino recorreu ao endividamento junto aos proprios fundos de penséo.
Atualmente, cerca de 65% do total de ativos destes fundos estdo investidos em
titulos pablicos nacionais ou emitidos por entes estatais. Os recursos correntes, que
antes entravam diretamente no caixa para financiar as aposentadorias, passaram a
ingressar como recursos financeiros obtidos a partir da venda de papéis do Estado.
Para garantir o pagamento dos beneficios, o governo teve que pagar elevados juros
ao setor privado.
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O governo argentino instituiu que as contribuicbes dos trabalhadores para a
previdéncia social fossem de no maximo 11% do salério do trabalhador, sendo que 7,5% &
depositado na conta individual do individuo, ficando 3,5% para as taxas de administracdo e o
seguro por morte ou invalidez. Ferreira (2006, p.42) argumenta que, “o governo argentino,
através de uma medida mais recente, estipulou que a contribuicdo para os fundos de pensdo
ndo poderia ultrapassar 5% da remuneracdo dos trabalhadores. Com isto, os fundos de penséo
ficariam com cerca de 2,3% deste valor e as contribui¢es para as contas individuais estariam
estipulados em cerca de 2,7%”. Pinheiro (2001, p.2) cita: “Como o montante destinado a
capitalizacdo serd menor, a tendéncia é que, no futuro, ocorra a diminui¢do do valor dos
beneficios, sendo que muitos segurados sequer conseguirdo acumular 0s recursos necessarios
para garantir o beneficio minimo”.

Outro problema encontrado, levando-se o futuro em consideracdao, vem do fato de o
sistema de capitalizagdo individual ter diminuido sua base de contribuintes. De acordo com
Pinheiro (2001, p.2) “Conforme dados da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, em
1994 no ano de implementacédo da reforma, 49,7% da populacdo ocupada argentina contribuia
regularmente para a Previdéncia. Em 1999, este indicador caiu para 41,7%”. Ferreira (2006,
p.42) “Para dados referentes ao Chile, verifica-se que em 1975, antes da reforma, a parcela da
populacdo ativa que contribuia para o sistema era de 71,2%. No ano de 2000 este indicador
caiu para 63,6%”.

Esta reducdo estd associada, em parte, a elementos estruturais como o incremento
das taxas de desemprego e mudancas nas relagdes de trabalho, com o aumento do
nimero de trabalhadores autbnomos e informais. Por outro lado, grande parte dos
contribuintes ndo consegue acumular a reserva necessaria para garantir beneficios
razodveis nos fundos de pensdo, e como o Estado garante um beneficio assistencial
minimo, sem contrapartida contributiva, [...] gerando-se uma estrutura de incentivos
em favor da desisténcia da contribui¢do (Pinheiro, 2001, p.3).

Segundo, Ferreira (2006, p.42) “Outro dado relevante para este trabalho ¢ o fato de
haver um alto custo administrativo envolvendo o sistema de capitalizagdo individual.” No
Chile, os custos administrativos correspondem a 17,9% do total do valor arrecadado, enquanto
qgue no Brasil este custo, chega a magnitude de 7,14% do total do valor arrecadado. Para
Pinheiro (2001, p.3) “Isso ocorreu, por um lado, porque os custos das maquinas de
arrecadacdo, pagamento de beneficios e demandas judiciais, anteriormente diluidos em
ganhos de escala do monopolio estatal, foram multiplicados na estruturas administrativas das
AFPs”.
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Levantamento feito em 1995 indica que, neste ano, 44,6% de todos os segurados
mudaram de AFP. Com isso aumentam-se 0s gastos administrativos nas areas de
registro, corretagem e propaganda, sendo estes custos repassados para 0s segurados.
Interessante ressaltar que uma das formas utilizadas para diminuir os custos
administrativos no Chile tem sido a imposicao legal de restricdes que limitem que o0s
segurados troquem de AFP, o que vai de encontro a um dos pressupostos do modelo
que é a liberdade individual de escolha (Pinheiro, 2001, p.3).

Um fator importante a ressaltar quanto ao sistema chileno e argentino, diz respeito a
vulnerabilidade do mercado financeiro na qual estdo inseridas as AFPs. Devido a crises e
oscilacBes do mercado, o sistema pode vir a apresentar prejuizos aos futuros beneficiarios,
visto que estes poderdo contribuir e ao receber podem ser desamparados pela faléncia de
algum fundo privado, ndo socorrido pelo governo. Pinheiro (2001, p.3) argumenta que, “essa
incerteza acaba por se configurar em desestimulo a filiagdo ao sistema, constituindo-se
também em uma das causas da diminui¢ao da cobertura”.

Segundo Pinheiro (2001), Os custos estimados para a implantacdo de um sistema de
capitalizacdo individual no Brasil, estdo projetados em uma variabilidade entre 200% a 250%
do PIB. Isto é, com a transicdo do sistema o governo deixaria de contar com as receitas
previdenciarias advindas dos ativos, estas passariam a integrar o capital dos fundos de penséo.
Ao mesmo tempo 0 governo teria que continuar a responsabilizar-se pelo pagamento dos
inativos do sistema anterior, ficando assim um déficit amplo nas contas previdenciarias e
governamentais.

Dias e Ferreira (2009) critica os defensores do sistema de capitalizacdo que orientam
para reformas e salientaram ou ainda o fazem os beneficios da mudanca estrutural realizada
no Chile.

Passadas mais de duas décadas, o processo reformista chileno deixa importantes
ligacGes para estudiosos e gestores de politicas publicas. A mais relevante talvez seja
o aprendizado de que a crise previdenciaria ndo pode ser solucionada com mera
mudanca no modelo de financiamento do sistema, isto é, com a transi¢do de um
regime de reparticdo para um regime de capitalizacdo. Apesar da profundidade das
reformas implementadas no chile, o novo sistema continua sofrendo de males muito
semelhantes aqueles outrora sofridos pelos velhos sistemas: baixo grau de cobertura,
elevados custos de administracdo, iniquidades nos pagamentos etc. igualmente
frustrada foi a expectativa de que, por meio da expansdo da poupanca interna, as
reformas previdenciarias impulsionariam um grande processo de desenvolvimento
regional. (DIAS e FERREIRA, p.29, 2009)

Com estas consideracOes a respeito da implantacdo do regime de capitalizagdo tanto
no Chile como na Argentina, observa-se que ambos os paises tem semelhantes problemas.
Estudos realizados para o Brasil apontam alto esfor¢o fiscal e crescente endividamento

publico para sustentar uma mudanca de regime previdenciario. O que inviabiliza totalmente a

adocdo desta politica para a Previdéncia Social brasileira.
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5. CONCLUSAO

De acordo com os resultados apresentados no decorrer deste estudo, observou-se
diversos regimes de previdéncia utilizados na América Latina, América do Norte, Asia e
paises europeus. Este trabalho procurou contribuir com o debate quanto as possibilidades de
equilibrio atuarial do sistema previdenciario brasileiro.

No que se refere a0 RPPS, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados
Federais para aprovacdo do Funpresp, inicialmente o regime apresentard grandes déficits,
havendo gradualmente a migracdo dos novos funcionarios publicos da Unido para o padrdo do
RGPS. Apresentando receitas decrescentes e despesas constantes a longo prazo, com o passar
do tempo verifica-se através das projecGes que o déficit tendera a diminuir drasticamente em
50 ou 60 anos e praticamente se extinguira em 2100.

No RGPS, o déficit tem ligacdo estreita com o mercado de trabalho, e a transicao
demografica, enquanto a economia continuar a apresentar altas taxas de crescimento, o déficit
tendera a se reduzir. Visualiza-se a importancia na continuidade das politicas de distribuicdo
de renda na sociedade brasileira, pois busca garantir renda minima a populacdo. O aumento da
renda média da sociedade serve como incentivo ao trabalhador informal ou auténomo em
participar do RGPS e esta intrinsicamente ligada as questdes provenientes ao crescimento
econdmico. Além de poder contribuir para o fortalecimento da previdéncia complementar.

A presente dissertacdo busca colaborar no sentido de incentivar acdes governamentais
para com 0 aumento da arrecadacdo previdenciaria junto ao setor informal e autbnomo, no
sentido de indicar uma possivel diferenciacdo de aliquotas de contribuicdo para estes
individuos. Outra sugestao para o fortalecimento da base previdenciaria seria a criacdo de um
instrumento para realizacdo de concursos publicos, onde o cidaddo s6 participaria se estivesse
inserido a algum regime de Previdéncia.

Os sistemas por reparticdo na Europa, atualmente em vigor, em sua maioria estao
destinados a tornar-se fiscalmente, e, portanto politicamente insustentaveis em medio e longo
prazo. Conforme dados para o Brasil avalia-se que este procede para 0 mesmo caminho.
Verificou-se que uma substituicdo do modelo de reparticdo por um sistema de capitalizagéo
exige custos elevados de transicdo. O que acarretaria em aumento da base de impostos a fim
de financiar esta transformagao, inviabilizando o crescimento econdmico do Estado.

No mundo atual encontram-se trés visdes distintas e dominantes para os regimes de

previdéncia, de um lado existem paises com tendéncias a reformas neoliberais, priorizando a
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capitalizacdo, de outro lado paises com concepcdes de uma economia socialmente sustentavel,
com prioridade para o bem-estar da populagéo e politicas de emprego e renda minima.

A terceira Otica € uma juncdo destas duas visdes anteriores, isto €, um sistema misto
gue possa a0 mesmo tempo garantir atraves de um regime de reparticdo uma renda minima
para 0 aposentado e permitir este a participar de um regime de capitalizacdo para o aumento
de sua renda na inatividade. O Brasil de certa forma converge aos poucos para a adogao de
um sistema misto. Mas apesar do crescente aumento na oferta de fundos de pensdo, a procura
ainda esbarra nas médias inferiores dos rendimentos dos trabalhadores no Brasil. Para poupar
0 individuo deve primeiramente auferir melhores rendas. Diferentemente de paises
desenvolvidos como Inglaterra, EUA e alguns paises da Europa onde a renda média do
trabalhador apresenta niveis muito superiores aos brasileiros. Com a adoc¢ao do regime misto
0 governo pode manter e até reduzir o sistema de reparticdo a fim de transforma-lo em um
seguro social com garantia minima. Por outro lado o Governo deve investir na
conscientizacdo, educacdo, concedendo incentivos fiscais, regulando e controlando a fim de
fortalecer a adocdo por parte da populacédo a Previdéncia capitalizada.

Outra questdo relevante na presente pesquisa refere-se ao debate quanto ao superavit
da Previdéncia Social, em andlise ndo se comprovou a questdo superavitaria do RGPS
defendida pela ANFIP. O que pode-se afirmar € a existéncia de um superavit da Seguridade
Social. Em relagdo aos dados do RGPS, os autores que defendem e adotam a ética de célculo
governamental em suas contas (receita menos despesa) apresentam mais do que o dobro do
déficit encontrado no RGPS, na visdo dos autores desenvolvimentistas (Anfip, entre outros).

Quanto as pensdes rurais, a pesquisa aponta que, para 0 governo existe um ganho
estratégico em manter o trabalhador do campo em seu habitat, evita assim a migracdo destes
para as grandes cidades, onde agravar-se o fluxo da miséria. Existe ainda outro fator positivo,
distribui-se de forma mais homogénea 0s recursos rurais, criando mercados consumidores a
partir das familias do campo, potencializando, microrregifes e mesorregides. Em funcdo da
Pensdo por Morte, a reforma deve ser imediata e baseada nos moldes da experiéncia
internacional. O presente estudo contribui com a unido das reformas implementadas em dois
paises distintos, EUA e Itéalia: haver caréncia para ter direito ao beneficio, As pessoas deverao
ser casadas ou terem unido estavel no minimo em 10 anos, para obtencdo do beneficio;
estabelecer formula de recebimento de beneficios onde o estado se responsabiliza apos o 6bito
do individuo (a) a realizar aporte previdenciario para o cénjuge sem filhos de 60% dos

proventos do falecido (a), se o conjuge tiver um filho, recebera 80% e se por ventura o
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cobnjuge tiver dois filhos ou mais este recebera 100% do beneficio; se por ventura a (0)
beneficiario, vilva (0) vir a casar-se novamente o beneficio sera cancelado automaticamente.

Por ultimo, registra-se que a assisténcia domiciliar movel ao idoso. Baseado na
experiéncia internacional de paises como Alemanha, Canada, Suécia e Dinamarca, o “Social
Dependency Insurance”, poderia ter uma adaptacdo para o Brasil. Tendo por finalidade
auxiliar no tratamento de idosos com idade avancada, com profissionais altamente
qualificados, em suas residéncias ou lares. Como € de responsabilidade da Seguridade Social
aspectos envolvendo o setor da Salde, logo seria uma troca entre recursos com um acréscimo
de despesa administrativa organizacional, além de uma maior qualidade na prestagdo dos
servicos médicos a esta populacdo debilitada. O idoso ao invés de procurar um Hospital,
procuraria uma unidade domiciliar, esta enfermaria movel contaria com profissionais de
enfermagem e médicos alocados regionalmente dentro das grandes cidades e posteriormente
alcancando o atendimento a todo o territorio nacional. Havendo assim, um ganho social
desafogando o sistema publico hospitalar que ainda carece de investimentos de infraestrutura.
Esta ideia também podera sofrer adaptacdo a fim de atender os deficientes fisicos, cegos e
criancas de até 6 anos.

O presente trabalho propGe novos estudos empiricos a partir deste cenario conclusivo.
E sugere como aperfeicoamento do tema novas pesquisas nas areas da econometria e
macroeconomia, visando projetar e analisar 0s impactos, provenientes da adocdo destas

politicas previdenciarias, na necessidade de financiamento do RGPS.
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