FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

EVERTON ZANINI MACHADO

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS SOBRE AS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS —

UMA ANALISE SOBRE EFICIENCIA

Porto Alegre
Julho de 2008



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

EVERTON ZANINI MACHADO

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS SOBRE AS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS - UMA ANALISE SOBRE
EFICIENCIA

Porto Alegre

Julho de 2008



EVERTON ZANINI MACHADO

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS SOBRE AS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS - UMA ANALISE SOBRE
EFICIENCIA

Dissertacio apresentada como requisito para
obtencao do titulo de Mestre pelo Programa de
Pos-Graduacio em Economia da Faculdade de
Administracdo, Contabilidade e Economia da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul - PUCRS.

Orientador: Professor Valter José Stulp

Porto Alegre

Julho de 2008



EVERTON ZANINI MACHADO

ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS SOBRE AS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS - UMA ANALISE SOBRE
EFICIENCIA

Dissertacio apresentada como requisito para
obtencio do titulo de Mestre pelo Programa de
Po6s-Graduacio em Economia da Faculdade de
Administracdo, Contabilidade e Economia da
Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do
Sul - PUCRS.

Aprovada em de de 2008.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Adelar Fochezatto - PUCRS

Prof. Dr. Augusto Mussi Alvim - PUCRS

Prof. Dra. Marion Creutzberg - PUCRS

Prof. Dr. Valter José¢ Stulp - PUCRS
(orientador)




Dedico esta dissertacdo & minha familia,
que tanto apdiam e incentivam o meu

crescimento pessoal e profissional.



RESUMO

Nestes ultimos anos tém-se visto muitos trabalhos que tratam do tema da avaliagao de
institui¢des de ensino, um assunto considerado de fundamental importancia para todas as
partes envolvidas no segmento da educacdo. Essa importancia, dada de forma muito
significativa, nos inclina a avaliar de forma mais consistente todas as informacdes
disponiveis.

Neste este trabalho, focalizamos o ensino superior do pais, um dos segmentos da area
da educacdo brasileira, devido a sua importancia na formag¢do da maioria dos profissionais
que ingressam no mercado de trabalho anualmente.

No Brasil, muitas acdes tém sido realizadas com o intuito de ampliar e melhorar o
ingresso dos jovens ao ensino de nivel superior. Isso devido a que apenas um pequeno
percentual dos estudantes que finalizam o ciclo escolar consegue alcangar as vagas oferecidas
no ensino de terceiro grau, atualmente.

Esse fato também tem se agravado devido a ampliacao da participacdo de institui¢des
académicas privadas, o que afasta principalmente aqueles individuos que nao possuem
condig¢des financeiras para participar deste processo de ensino.

O Governo Brasileiro, ao acompanhar tal tendéncia, tem agido de forma a propiciar a
inclusdo desses alunos no ensino privado através de programas de incentivo e de bolsas de
estudo. Dessa forma, as institui¢des privadas sao beneficiadas com o preenchimento de suas
vagas ociosas ao mesmo tempo em que se beneficiam pessoas que esperam por uma
oportunidade de estudo.

Essa esta sendo a acdo do Governo. Uma outra opcao possivel seria ter condigdes de
baixar os custos de todas as instituigdes privadas para que as suas mensalidades se
apresentassem mais baixas e em condicoes de atender todos os estudantes. Ao mesmo tempo,
¢ ressaltada a preocupacao do Governo e a sociedade com a qualidade do ensino oferecido por
essas instituigdes assim como a implementacgao de programas de controle para esse fim.

Neste trabalho focalizamos principalmente as Universidades Federais e as Pontificias
Universidades Catolicas, por serem um segmento passivel de comparagdo, por se tratarem de
instituigdes de grande participagdo e representatividade no cendrio nacional, e por estarem
representando um percentual grande de alunos, Fato que ficou demonstrado no ano de 2005,
quando o numero de matriculas nas institui¢cdes privadas ja era trés vezes superior a0 nimero

de matriculas nas instituigdes publicas. Dessa forma, optamos por estudar Universidades para



que possamos observar instituigdes com todas as caracteristicas presentes, principalmente
aquelas com estruturas de graduagao e pos-graduacao.

Salienta-se a grande escassez de recursos nas universidades, atualmente, junto com a
verificacao eficiente alocagdo eficiente desses recursos, como um caminho importante para a
existéncia de institui¢des fortes e um ensino de qualidade.

Para isso, identificamos, nas institui¢des presentes neste estudo, fatores relevantes que
permitam criarmos indicadores de desempenho e eficiéncia em cada instituicdo, para,
posteriormente, podermos classifica-las com uma ordenagao sobre seus indices de eficiéncia.

Tivemos como objetivo neste trabalho a criacdo de um indicador capaz de avaliar de
forma pratica as instituicdes presentes neste estudo. Para isso a ferramenta de Andlise
Envoltoria de Dados nos deu o apdio técnico para realizarmos esta andlise de forma
consistente.

Os resultados nos mostraram quais dessas instituigdes se apresentaram de forma
eficiente perante as demais e, no caso das ndo eficientes, em quais aspectos deveriam sofrer
algum tipo de alteragdo para se elevarem ao mesmo nivel de eficiéncia.

E importante destacar que nestes resultados ndo houve um grupo definido de
instituicdes publicas ou privadas como eficientes, pois, veremos que tanto instituigdes

publicas como privadas se apresentaram de forma bem distribuida nos resultados alcangados.

Palavras-chave: Analise Envoltoria de Dados. Eficiéncia.



ABSTRACT

During the last years, many papers have been written about a matter considered of
fundamental importance for all the parts involved in the educational area. Because of that
meaningful importance we were directed to evaluate, in a more consistent manner, all the
information on the matter that is available.

With this paper, we take into consideration an important segment related to this
matter, which is the Brazilian Higher Education, the segment that has been graduating the
greater number of the leading professionals for the market, nowadays.

Many actions took place, in Brazil, in order to enlarge and improve the number of
youth’s admissions for the higher education, this because a very small percentage of students
have had that opportunity, lately.

That fact has been worsens due to the great increase of the private institutions
participation in that segment, what has moved away mainly those people who do not have
good financial conditions in participating of that education..

Although the Brazilian government has been accompanying such tendency, actions
were directed to propitiate the inclusion of those lacking students in the private institutions
through scholarships, a helpful action for the private institutions to fulfill their vacancies and,
also, helped all those who are waiting for opportunities that can let them going on studying.

That is the Government’s action at the moment, since the other option would be to
have conditions of bringing down the education costs to make the monthly payments lower
and in conditions for all the students, although that is a more complicated situation to be
resolved.

Nevertheless, the government and the society are really concerned with the quality of
the education offered by all those institutions, and control programs are being introduced.

This paper is mainly focused on the Federal University and the Papal Catholic
University because of the following reasons: they belong to a segment susceptible to
comparisons; they are institutions of important participation and representativeness in the
national scenery and also, for being representing an expressive percentage of the students. We
just choose for studying those Universities in order to observe institutions with their all

characteristics, mostly those which are offering graduation and post-graduation courses



At the same time, we point out to the shortage of resources that affect the universities
nowadays, as well as the need of verifying the efficient resource allocation, an important way
to maintain strong and qualified institutions of higher education.

Consequently, we identify, through the study of the institutions before mentioned,
relevant facts that can lead us to create performance and efficiency indicators for each
institution, and by that way, we can classify those institutions accordingly to that index.

According to that idea, we created an indicator that can drive us to evaluate, in a
practical manner, the institutions before mentioned. For that purpose, the Data Envelopment
Analysis tool is providing us the technical support for this study.

The results showed us which of those institutions presented a more efficient way
among the others institutions and, in the case of no efficiency, which aspects should suffer
some alteration for determined institution to reach the same efficiency level.

Finally, and with reference to the results, it is important to point out that there was not
a defined group of efficient institutions, public or private, because, we will see that as much

public as private institutions presented in a well distributed manner in the final results.

Key-words: Data Envelopment Analysis. Efficiency
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O mundo, nos ultimos anos, tem passado por diversas e significativas alteracdes,
principalmente no mundo dos negbcios. Novas tecnologias, descobertas e grande mudanga
cultural, sdo fatos que podem ser observados sem muita dificuldade. A competitividade
empresarial passa por uma nova fase de adaptacdo, onde o fator concorrencial se altera a cada

nova fusdo ou aquisi¢cao de grandes empresas, fato cada vez mais comum na atualidade.

Vivemos em uma sociedade onde a cada dia a competitividade aumenta. O
mundo globalizado impde regras, fazendo com que somente empresas
eficientes e eficazes permanecam no mercado. As empresas devem
desenvolver-se econdmica e financeiramente, de forma versatil, competente
e rapida, ajustando-se as condi¢Oes conjunturais para estarem sempre no
foco do negécio que atuam. (Zdanowicz, José Eduardo, 2001)

Como conseqiiéncia dos novos conceitos ¢ estilos de vida, habitos ou lazer, as
inovacdes tecnoldgicas, nas areas de informatica e de comunicagdo, permitiram rapidas e
extraordinarias mudancas no perfil da demanda e da oferta de bens e servigos, em nivel
global. Para sobreviver nesse cendrio em que a diversidade e volatilidade de produtos,
associados a complexidade de processos, constituem as caracteristicas das empresas de
sucesso em nivel global, constata-se a necessidade de uma nova forma de analise de
desempenho.

Para a é4rea da educagdo, verifica-se que a realidade ndo ¢ muito distante. E,
especificamente, no caso das instituigdes de ensino superior que fazem parte da nossa historia
ha muitas décadas, ¢ necessario indicar que os escassos recursos disponibilizados precisam ser
aplicados de forma eficaz, para que estas instituigdes se tornem cada vez mais eficientes.

Sao tempos de mudancas na realidade das institui¢des de ensino superior, onde a cada
momento, novas unidades de ensino privado sdo criadas, originando dessa forma e, cada vez
mais presente, um processo de comparagao entre o nivel de ensino apresentado pelas
Universidades Federais e o modelo das institui¢des privadas.

A educagdo superior no Brasil, nestes tltimos anos, passa por um periodo de discussio
sobre as reais condi¢des apresentadas pelas institui¢des federais de ensino superior, sobre a
falta de investimento por parte do governo federal e a qualidade do ensino oferecido por essas

institui¢des.
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As universidades federais brasileiras t€ém representado importante papel na sociedade,
e pela mesma razdo, estdo sempre presentes nas mais diversas discussdes sobre o tema da
educagdo. Essa importancia ¢ de um valor inestimavel para a sociedade, devido a que essas
institui¢des tornam-se responsaveis pela realizacdo do sonho de vida de milhares de cidadaos.

A real possibilidade de um aluno brasileiro chegar a uma universidade federal ainda ¢
muito pequena, e se transforma em um assunto que, infelizmente, ¢ considerado um privilégio
para poucos. Os estudos realizados sobre o tema demonstram que um percentual muito
pequeno de jovens, que concluem o ensino médio em escolas publicas, chega a ingressar e
concluir um curso em uma universidade federal.

Esse assunto ¢ merecedor de muitas discussdes. Nelas, salienta-se a real importancia
da educacdo para o futuro do nosso pais, mas apenas a boa vontade ndo basta para que a
educagdo se torne de fato uma questao considerada prioritaria para o nosso desenvolvimento.

Ha muita reivindicagdo, por parte da sociedade, quanto a falta de investimento que diz
respeito ao governo federal para as universidades federais, levando a muitas delas a um
processo de sucateamento, fato que vem evoluindo ha anos, € que ocasiona periodos de greve
e ao mesmo tempo causa grande desconforto em toda a comunidade académica.

No ambito politico, a discussdo ¢ feita no sentido de identificar o publico que se
beneficia dessas instituigdes, o que deixa claro que a classe de baixa renda se torna excluida
desta oportunidade de ensino publico. O governo, na tentativa de minimizar o problema,
apresenta projetos como o ProUni e as quotas raciais, projetos esses muito criticados,
inclusive pelas pessoas que pertencem as classes mais beneficiadas.

O ProUni - Programa Universidade para Todos foi criado pela MP n°. 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes de baixa renda, em cursos
de graduagdo e seqiienciais de formagdo especifica, utilizadas nas instituigdes privadas de
educacdo superior. O governo, em contrapartida, oferece a isen¢ao de alguns tributos aquelas
instituicdes que aderirem ao Programa.

De acordo com isso, no primeiro processo seletivo do ProUni ocorrido em 2005,
foram oferecidas 112 mil bolsas em um total de 1.142 institui¢des de ensino superior em todo
o pais. Nos proximos quatro anos, até¢ o ano de 2009, o programa devera oferecer 400 mil
novas bolsas de estudos.

Nesse sentido, a expectativa do governo federal ¢ tornar a educacao mais presente na
populagdo de baixa renda, com a capacidade de oferecer condig¢des iguais ao da populacao

mais privilegiada. O combate as desigualdades ¢ o grande foco desse programa, e desde o seu
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inicio tem contribuido para atender as expectativas iniciais, de forma eficaz. Todas estas acdes
vao ao encontro das metas do Plano Nacional de Educacdo, que prevé a presenga, até 2010,
de, pelo menos, 30% da populagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacao superior, hoje
restrita a 10,4%, conforme estudo realizado pelo Ministério da Educagao.

Mesmo sendo o ProUni uma medida que contribui para a melhor distribuicao das
vagas disponiveis nas universidades brasileiras, de modo a utilizar as vagas das universidades
privadas para suprir a falta das mesmas nas universidades federais, ¢ importante destacar que
este método ainda estd longe de atingir a parcela mais significativa da populacao brasileira.

Ao transformarem-se em alvo de importancia e a0 mesmo tempo estarem presentes no
meio das discussdes, torna-se importante verificar se essas universidades, tomando em
consideragdo os recursos que a elas sdo oferecidos € ao observar alguns resultados que elas
apresentam, podem ser consideradas como eficientes ou nao.

O Ministério da Educacdo, que ja trata desse assunto ha muitos anos, tem criado
métodos especificos de avaliacdo para dar parametros a possiveis mudancas no rumo que
essas instituicoes devam segui,r como € o caso do Programa de Avaliagdao Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), e também o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (Sinaes). Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, ele ¢ o novo instrumento
de avaliagdo superior do MEC/Inep. Ele esta formado por trés componentes principais: a
avaliagdo das institui¢des, a avaliagdo dos cursos, e a avaliacio do desempenho dos
estudantes.

Seguindo essa linha de trabalho, propomos estudar as universidades federais
brasileiras e um grupo de universidades privadas, composto das Pontificias Universidades
Catolicas brasileiras, para verificar quais se apresentam mais eficientes. Para dar subsidios
mais concretos a este trabalho, procederemos a determinar quais as premissas utilizadas junto
com esclarecer quais sdao os itens utilizados nesta analise e, ao mesmo tempo, fazer uso de
uma ferramenta robusta, capaz de nos conduzir para resultados confidveis nesta proposta de
estudo.

Com esse proposito, utilizaremos a técnica de Andlise Envoltéria de Dados, uma
ferramenta capaz de nos conduzir na obtencdo de resultados concretos e confidveis e por se
tratar de uma ferramenta largamente utilizada para esse tipo de analise, principalmente na area
da educagao.

Torna-se cada vez mais importante conhecer como cada instituicdo encontra-se
perante as demais de sua regido. A partir da idealizacdo deste estudo, teremos condicoes de

efetuar uma andlise que caracterize cada institui¢do, que forma parte deste trabalho, com a
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presenga de dados sustentaveis e critérios bem determinados, € que déem suporte aos
resultados que venham a demonstrar quais as Universidades com os melhores niveis de

eficiéncia.

1.2 DESCRICAO DOS OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo oferecer um estudo que oportunize a analise consistente
da realidade das universidades brasileiras, federais e privadas que servem de alvo para nosso
estudo, e, a0 mesmo tempo, possibilite a verificagdo dos seus niveis de eficiéncia técnica e
alocativa, de acordo com os recursos aplicados e os resultados encontrados.

Ao estabelecer a metodologia para a realizacdo dessa analise de eficiéncia, serdo
determinados os fatores que estardo presentes nesta analise, os que, posteriormente, que serao
caracterizados como recursos ou resultados de cada instituicao.

Tendo em maos os resultados dessa andlise, serd possivel identificar quais as
universidades que com melhor nivel de eficiéncia, ao mesmo tempo de verificar quais as
maiores dificuldades enfrentadas pelas universidades menos eficientes, junto com poder

detectar quais os itens que poderiam ser melhorados para elevar os seus niveis de eficiéncia.

1.3 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Observa-se claramente que os recursos despendidos pelo governo federal com as
universidades federais apresentam-se de forma insuficiente, o que faz com que essas
universidades enfrentem tanto dificuldades financeiras, periodos de greve e/ou sucateamento,
em alguns casos.

As universidades federais, com anos de historia, apresentam-se como referéncia na
qualidade de seu ensino, e atualmente, para ndo deixar de ser esse marco de referéncia,
precisa se conhecer, encontrar os pontos que determinam a continuidade dessa qualidade e os
que mais dificultam este processo.

Uma importante referéncia sobre este assunto foi feita por Schwartzman, (1997),
quando expressa que “a disponibilidade de um conjunto confiavel de indicadores para as
universidades tende a ser um produto em crescente demanda, tanto pelas proprias
universidades como pela sociedade e pelo estado”.

As universidades privadas vém se tornando a alternativa para quem procura por um

curso superior em nosso pai. Conseqiientemente, com o crescimento do numero dessas
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instituicdes, cresce também a necessidade de avaliagdo de seus indices de eficiéncia. Por este
motivo, um grupo de universidades privadas, as seis Pontificias Universidades Catolicas
brasileiras, foram incluidas neste estudo para comparacdo com as universidades federais
brasileiras, pois, independentemente de serem instituigdes privadas ou publicas, devem ter
seus niveis de eficiéncia avaliados de uma mesma forma, para que seja possivel a comparacao
adequada entre todas elas.

Para tal analise, far-se-4 o estudo teorico na literatura disponivel, na busca das
informacdes que possam dar suporte a utilizagdo da DEA e ao estudo pratico a ser
apresentado. A partir desta base tedrica, apresentaremos uma metodologia para a obtenc¢ao
dos indices de eficiéncias, e que serdo representados através de figuras, graficos e tabelas para
fundamenta¢ao das conclusoes.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira: Revisdo bibliografica sobre a
Analise Envoltoéria de Dados (DEA) — Capitulo 2; seguido de um panorama sobre a educacao
superior no Brasil — Capitulo 3. Na seqiiéncia, apresentamos um relato sobre critérios de
avaliacdo do ensino superior — Capitulo 4; a seguir, Informagdes sobre a metodologia aplicada
— Capitulo 5. A continuagdo, encontram-se as informagdes sobre o desempenho das
Universidades Federais e das Pontificias Universidades Catdlicas do Brasil — Capitulo 6 e,

finalmente, apresentamos nossas conclusdes — Capitulo 7.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 REVISAO CONCEITUAL

Desde a década de 50, podem ser encontrados estudos capazes de identificar e
mensurar analises de eficiéncias a partir de trabalhos de Koopmans (1951), Debreu (1951) e
Farrel (1957), técnicas aplicadas na avaliagdo da eficiéncia de um plano de operagdao. Os
planos de operacdes sdo relagdes que associam quantidades de insumos a quantidades de
produtos, e sdo considerados viaveis se as quantidades de produtos podem ser geradas com as
quantidades de insumos aplicadas.

A Data Envelopment Analysis - DEA, uma ferramenta proposta para avaliar o grau de
eficiéncia entre diversas Unidades Tomadoras de Decisao (DMUs), foi desenvolvida por
Charnes, Cooper e Rhodes, no ano de 1978. A ferramenta ¢ uma solugdo de anélise para um
caso complexo, avaliando-se a produtividade e a alocag@o de recursos.

A DEA utiliza o método de otimizagdo de programa¢do matemdtica para, partindo
da medida da eficiéncia técnica em casos de unico produto/insumo proposta por
Farrel em 1957, desenvolver um modelo que atenda a casos com multiplos

produtos/insumos, com a construgdo de um unico produto “virtual” e “um unico
insumo “virtual” (Charnes, Cooper, Lewin & Seiford, 1997).

A partir dos estudos de Charnes, Cooper e Rhodes (1978), os estudos de Farrel (1957)
sdao ultrapassados por uma nova fase, onde os trabalhos desenvolvem-se com multiplos

insumos e produtos, para se obter um indicador que atendesse ao conceito de eficiéncia.

2.2 APLICACOES GERAIS DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Encontramos, na literatura econdmica, varios exemplos da Analise Envoltoria de
Dados aplicada em diversos segmentos de mercados. Badin (1997) realizou o estudo referente
a Avaliagdo da Produtividade de Supermercados e seu Benchmarking, propondo o estudo
referente a analise da eficiéncia em termos do faturamento, dos maiores 600 supermercados
do Brasil. As variaveis utilizadas nesse estudo foram o montante de faturamento como um
Output e o numero de checkouts; a area total das lojas; o numero de funcionarios; o nimero
de lojas, e a renda média per capita nos estados onde o supermercado se localiza como Input.

Nesse estudo foi concluido que a maioria dos supermercados se enquadrava como ineficiente,
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e, no caso dos eficientes, eles se caracterizavam por possuirem departamentos mais
especializados e diversificados.

Novaes (1998) estudou o desempenho das plataformas de petroleo localizadas na
Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. O estudo levantou informagdes de vinte plataformas
presentes na Bacia de Campos, Rio de Janeiro, dados estes referentes ao ano de 1996. Nesse
estudo foram utilizadas informacdes como produg¢do de petroleo; produgdo de gas confrontado
com o numero de pocos; vida util de cada pogo, e os custos operacionais. Nas conclusdes do
autor sobre o estudo, descreve-se que as caracteristicas tecnologicas de cada plataforma sao os
fatores mais preponderantes, para se obter uma forte eficiéncia ,do que fatores economicos.

Almeida (2006) realizou um estudo denominado de Anélise do indice de instalagio de
empresas, no Municipio de Osasco, utilizando sistemas de informagao geografica e Analise
Envoltoria de Dados — DEA. Este trabalho foi apresentado a Escola de Engenharia
Politécnica da Universidade de Sao Paulo para a obtenc¢do do titulo de Mestre em Engenharia.
O propdsito desse trabalho foi o de analisar a dindmica empresarial urbana do municipio de
Osasco-SP, usando um Sistema de Informagdes Geograficas — SIG, associado ao modelo de
Anadlise Envoltéria de Dados, permitindo identificar ¢ mapear alteracdes na quantidade de
empresas instaladas no municipio, depois da construcdo de um Rodoanel. Neste estudo, as
unidades tomadoras de decisdao (DMUs) foram as areas geograficas de zoneamento do solo
urbano do municipio de Osasco.

Os dados das entradas (inputs) foram os dados socioecondmicos, obtidos do Censo do
IBGE, como quantitativo de domicilios e populagdo e os precos médios de terrenos por
quadra. Os dados de saidas (outputs) foram compostos pelo quantitativo de empresas e as
distancias aos acessos das rodovias.

O modelo proposto demonstrou o quanto uma zona municipal, representando uma
DMU, tornou mais atrativa a implantacdo de novas empresas apos a melhoria no sistema
viario local, ou seja, quanto mais eficiente ¢ uma DMU, maior o nimero de empresas
instaladas em decorréncia de fatores socioecondmicos, fisicos ou geograficos.

Castro (2003) realizou o estudo sobre a Avaliacdo da Eficiéncia Gerencial de
Empresas de Agua e Esgotos Brasileiras por Meio da Anélise Envoltéria de Dados. O objetivo
principal desse estudo foi o de verificar a aplicabilidade da metodologia de Analise Envoltoria
de Dados em avaliar e mensurar a eficiéncia gerencial de um grupo de empresas prestadoras
de servico de agua e esgotos, cujas informagdes foram obtidas no banco de dados do Sistema

Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS).
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O objetivo desse estudo foi a de obter um ranking de eficiéncia, indicando a
quantidade de cada output que seria necessdria para que uma empresa, caracterizada como
ineficiente, pudesse ser caracterizada como eficiente junto com indicar as melhores agdes que
as empresas eficientes adotaram para servir como modelo as outras empresas, situadas fora da
fronteira de eficiéncia. Desse modo, foram avaliadas 71 empresas do setor de aguas e esgotos,
das quais, 22 eram prestadoras de servico de abrangéncia regional e outras 49 de abrangéncia
local, neste modelo denominadas de DMUSs, ou seja, Unidades Tomadoras de Decisoes.

Chegou-se assim a um modelo com 01 input e 04 outputs, havendo uma eficiéncia
média das empresas de 76,10%, e com 11 empresas detentoras de um indice de eficiéncia de
100%, dentro do grupo das 71 empresas estudadas. Utilizou-se, neste caso, o modelo com
orientagdo para output, ou seja, adotar a otica de maximizagdo dos outputs e manter estavel o
nivel atual de inputs.

O modelo proposto foi composto das seguintes variaveis:

*« OUTPUT
- Volume de Agua Consumido;
- Extensdo da Rede de Agua;

- Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua;
- Quantidade de Ligacdes de Esgoto.

* INPUT

- Despesas de Exploracao (DEX).

Ao examinar os resultados apresentados verificou-se que, das onze empresas com
niveis de eficiéncia igual a 100%, oito delas serviram como referéncia para as demais
empresas sendo que outras trés, do mesmo grupo, ndo foram citadas como modelos de
referéncia, embora apresentaram o percentual de 100% de eficiéncia.

Dessas empresas que serviram como modelo para as demais, uma delas se destacou
por ter obtido sessenta e uma referéncias, um ntimero de referéncias considerado elevado,
enquanto as demais apresentaram valores aproximados a vinte referéncias.

Apos o processamento dessas informacgdes, chegou-se a conclusdo de que a ferramenta
de Analise Envoltéria de Dados pode ser adequadamente empregada para analises no setor de
controle de aguas e esgotos, que resultem em indica¢des para o estabelecimento de metas de
melhorias.

Em um estudo realizado por Campello (2003), foi utilizada a Analise Envoltoria de

Dados para avaliar a Eficiéncia Municipal no Estado de Sao Paulo. Esse estudo buscou
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analisar a eficiéncia com que os municipios lidaram com a nova atribuigdo que ¢ estar de
acordo com a lei de responsabilidade fiscal, ou seja, de que forma estavam tratando a
diferenca entre as despesas publicas e o volume de recursos proprios arrecadados.

Para isto, utilizaram-se dois conceitos que devem ser analisados conjuntamente: o
conceito de eficiéncia de exploracdo — que se refere a capacidade de explorar as suas bases
tributéarias, e o conceito de eficiéncia de transformacdo — que refere-se a capacidade de um
municipio conseguir transformar os recursos de que dispde em qualidade de vida para a
populagdo.

Segundo o autor desse estudo, pode-se destacar que os municipios ndo exploram suas
bases tributarias de forma completa e apresentam um hiato de recursos. Se o processo de
transformagao também for ineficiente, conseqiientemente haveria valores de gastos que nao
deveriam ser realizados ou que nao estariam sendo alocados de forma eficiente.

Como resultado, dos 615 municipios analisados, somente um 8,8% do total (54
municipios) apresentou eficiéncia na exploracdo das bases tributdrias contra o 91,2% (561
municipios) que ficou situado fora da fronteira de produgao.

Quanto a eficiéncia transformativa, um 17,1% (105 municipios) se apresentou
eficiente e outro 82,9% (510 municipios) ficou enquadrado como ineficiente. No mesmo
estudo,, apenas 1,8% apresentou-se eficiente, tanto na eficiéncia exploratéria quanto na
eficiéncia transformativa (11 municipios), sendo que, do total, 82,9% do grupo (467
municipios) ndo apresentou nenhum dos dois tipos de efici€éncia analisados.

O autor entende que este trabalho possibilitou diversas contribui¢des, estabelecendo
um referencial para o conceito de eficiéncia municipal. Acredita-se que uma andlise conjunta
da sistematica demonstrada com ambas eficiéncias, a exploratéria e a transformativa, bem
pode contribuir no desenvolvimento de instrumentos de gestdo para os administradores

publicos municipais.

Todos esses casos sdo exemplos da utilizagdo desta ferramenta, que tem dado suporte
a uma grande quantidade de estudos em nosso pais, nas mais diversas areas, quando fica

demonstrada a ampla aplicabilidade da técnica de Analise Envoltoria de Dados.
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2.3 APLICACOES NA AREA DE ENSINO DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

No contexto do ensino superior, encontramos estudos desenvolvidos que utilizam a
técnica de Analise Envoltoria de Dados, e obtém como resultado, a avaliacdo do desempenho
dos departamentos académicos existentes dentro de cada universidade.

Arcelus e Coleman (1997) realizaram um estudo na Universidade de New Brunswick
— Canadd, com o objetivo de examinar o impacto de recursos/resultados em seus
departamentos, caracterizados como Unidades Tomadoras de Decisao (DMUs), ao aplicar um
modelo de alocagdo de recursos proposto. Nesse caso, foram estudados 32 departamentos
académicos dessa Universidade, com a utilizacdo de quatro recursos e seis resultados. Os
recursos focalizados foram: docentes; instrutores; funciondrios; custos operacionais € custos
com biblioteca. Os resultados utilizados foram: os dados relacionados ao niimero de alunos
por disciplina; o nivel de exceléncia dos alunos; o numero de graduados; o nimero de alunos
cursando mestrado, e a quantidade de alunos no momento de se tornarem-se mestres ou
doutores.

Foram utilizados os modelos CCR, Charnes, Cooper ¢ Rhodes, (1978) e o Modelo
BBC Banker, Charnes e Cooper, (1984). O primeiro assumiu os retornos de escala constante e
o segundo permitiu os retornos de escalas variaveis.

Nesse estudo, 50% dos departamentos foram considerados eficientes. Foi possivel
identificar as areas de conhecimento menos eficientes e alguns dos motivos pelo qual
demonstraram essa ineficiéncia, como por exemplo, altos investimentos em equipamentos €
no quadro funcional.

Dezenas de trabalhos ja foram idealizados, utilizando a ferramenta DEA, para estudos
na area de ensino em nosso pais. Observa-se claramente uma tendéncia para a utilizagao desta
técnica para estudos desta natureza, o que vem a significar uma informagao importante para a
viabilidade deste projeto.

Estudos ja foram realizados na Universidade do Estado de Santa Catarina, os que
foram idealizados por Lapa, Belloni ¢ Neiva (1997), como também o realizado por Lopes
(1998). Outro trabalho desenvolvido por NUNES (1998,) analisa a avaliagdo da produgao
cientifica dos departamentos de uma institui¢do de ensino superior.

Belloni (2000) desenvolveu seu trabalho denominado “Uma Metodologia de
Avaliagdo da Eficiéncia Produtiva de Universidades Federais Brasileiras”. Este estudo teve
por objetivo construir indicadores da eficiéncia produtiva das Universidades Federais

brasileiras que sejam conceitualmente claros, tecnicamente corretos e operacionalmente
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aplicaveis e que consigam contemplar, simultaneamente, os diversos fatores determinantes do
trabalho académico e suas inter-relagdes, baseados nos principios da globalidade das
atividades académicas e no respeito a identidade institucional, como no caso particular de seu
projeto académico e suas especificidades ambientais.

Foram utilizadas neste estudo informagdes referentes a 33 Universidades Federais

(DMUs) e escolhidas 37 varidveis para este modelo, como as descritas a seguir:

Numero de cursos de graduagdo CURSOSGR

Numero de vagas oferecidas VAGASGR

Numero de vagas preenchidas VAGPREEN

Numero de inscritos no vestibular INSCRVES

Numero de alunos matriculados MATRGR

Numero de diplomados (1992 e 1993) FORMGR

Numero de programas de mestrado CURSOMS

Numero de alunos matriculados MATRMS

Numero de dissertagdes defendidas (1992 e 1993) DISSMED
Numero de programas de doutorado CURSODR

Numero de alunos matriculados MATRDR

Numero de teses defendidas (1992 e 1993) TESES

Numero total de professores PROFESSOR

Numero de professores com doutorado PROFDR

Numero de professores com mestrado PROFMS

Numero de professores com graduacao/especializagdo PROFGR_E
Numero de livros publicados (1992 e 1993) LIVRO

Numero de participagbes em capitulos de livros (1992 e 1993) CAPLIV
Numero de artigos em periédicos nacionais (1992 e 1993) ARTNAC
Numero de artigos em periddicos estrangeiros (1992 e 1993) ARTINT
Numero de titulos de livros TITLIV

Numero de titulos de periédicos TITPERIO

Numero de leitos hospitalares LEITOS

Numero de programas de pds-graduagdo CURSOPG

Numero de alunos matriculados MATRPG

Numero de formados na pés-graduagdo FORMPG

Numero de cursos CURSOS

Numero de alunos matriculados MATRICUL

Numero de formados FORMADO

Numero de artigos - ARTIGOP

Numero de publicagdes - PUBLIC

Numero de professores sem doutorado - PROFSEMDR

Numero de professores com pds-graduagao - PROFCOMPG
Percentual de professores com doutorado %PROFDR

Percentual de professores com mestrado %PROFMS

Percentual de professores com graduacao ou especializagéo - PROFSEMPG
Percentual de professores com mestrado ou graduagéo ou especializacédo - %PROFSEMDR

Neste estudo foram realizados véarios processamentos da ferramenta de Andlise
Envoltéria de Dados, sempre se ponderando os resultados com explicagdes claras das
premissas utilizadas.

Foi apresentada nesta tese uma metodologia que construiu indicadores robustos de
eficiéncia produtiva das Universidades Federais brasileiras que, segundo seu autor, sdo
capazes de: identificar as instituigdes eficientes na transformacdo de seus recursos em
resultados; mostrar as relagcdes entre recursos e resultados que caracterizam as institui¢des
eficientes; mensurar a ineficiéncia das demais instituicdes em relagdo a fronteira de eficiéncia

e indicar estratégias e acdes que possibilitem a diminui¢do das ineficiéncias detectadas junto

com conduzir ao aumento da produtividade.
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Outro estudo foi desenvolvido por Bandeira (2001), referente a avaliacdo dos
departamentos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com base no modelo BCC da
Andlise Envoltoria de Dados. Segundo esse autor, o objetivo foi definir fatores relevantes
para a avaliacdo quantitativa de departamentos académicos, compararem objetivamente os
seus desempenhos e verificar suas eficiéncias relativas, o que resultaria em subsidios para a
correta identificagcdo de metas para o aumento de eficiéncia.

Os resultados propostos nesse trabalho visavam permitir: (1) destacar pontos de
ineficiéncia que podem ser melhorados; (2) identificar as caracteristicas, dos departamentos
mais eficientes, que possam ser repassadas aos departamentos menos eficientes de modo a
elevarem o desempenho; e (3) contribuir para a homogeneizacdo da eficiéncia de todos os
departamentos académicos da UFRGS, com o intuito de aperfeicoar a universidade como um
todo.

Esse trabalho analisou 92 departamentos da institui¢do e considerou trés fatores de
inputs e nove de outputs, caracterizados a seguir:

Inputs:
- indice de titulagao dos docentes
- capacidade docente
- monitor, Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Programa Inst. de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica.

Outputs:
- matricula/hora
- percentual de aprovagao
- créditos na pos-graduacao
- dissertagoes de mestrado
- teses de doutorado
- producao intelectual
- projetos de extensao
- certificados de extensao
- bolsas de extensao

Esse estudo apresentou um resultado bastante significativo em relacdo aos indices de
eficiéncia dos departamentos dessa instituicdo, ao constatar que o menor indice de eficiéncia
foi de 70,48%, o que demonstra um otimo nivel de desempenho. Ao mesmo tempo, ao
analisar os resultados encontrados, foi verificado que 54,3% dos departamentos foram
catalogados de muito eficientes. Um percentual considerado muito significativo.

Moita (2002) realizou um estudo chamado de Um Modelo para Avaliagdo da
Eficiéncia Técnica de Professores Universitarios Utilizando Andlise Envoltéria de Dados: O

caso dos Professores da 4rea da Engenharia. Nesse estudo, o autor analisou as diversas formas
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existentes de avaliacdo do professor universitario brasileiro, e para isso considerou os valores
que esse professor analisado atribui as diversas atividades académicas desenvolvidas na
universidade, a eficiéncia técnica do professor, e a sua visdo de utilidade que ele e/ou seus
pares outorgam a producdo académica. O modelo, assim proposto, objetivou construir uma
fronteira de producdo onde os produtos individuais de cada professor seriam modelados em
funcdo dos recursos utilizados por esses profissionais.

Os objetivos especificos deste estudo foram os seguintes: criar uma medida de
produtividade do professor universitario; medir a eficiéncia técnica de uma amostra de
professores; identificar grupos de professores com caracteristicas semelhantes, e estabelecer
uma classificagdo dos professores segundo suas produtividades relativas. Dessa forma, ¢ a
partir de um conjunto de 199 planos de operacdo executados pelos 199 professores
universitarios sob analise, o modelo construiu uma fronteira de eficiéncia na qual a

produtividade relativa de cada docente (Pr) foi medida por:

Pr =p, , Revistas + p, , Congressos + p;  Livros + ps x Formados
Q x Tempo

Onde: pl, p2, p3, p4 e g, representam as taxas de troca e de substitui¢ao especificas do
professor em analise, ¢ que também expressam as utilidades relativas que o individuo
analisado atribuiu as atividades executadas.

Os indicadores de eficiéncia técnica, construidos a partir desse modelo classificaram
seis professores como eficientes. A fronteira de desempenho docente foi definida em trés
facetas mestres, para os professores que se projetaram como ineficientes, da seguinte forma:
na Faceta 1 estdo os profissionais que dao énfase a pesquisa, na Faceta 2 enquadram-se os que
dao énfase a participagdo em congressos e, na Faceta 3, encontram-se aqueles que dao énfase
a publicagdo de livros e capitulos de livros e a formacao de mestres e doutores. Essa fronteira
de desempenho docente DEA-DT assim construida, permitiu classificar os professores
segundo sua produtividade total relativa. Cada faceta dessa fronteira esta caracterizada por um
elenco de multiplicadores 6timos que corresponde a uma énfase distinta na geracdo dos
produtos docentes. A classificacdo dos professores foi estabelecida utilizando dois
procedimentos para hierarquizacao: segundo a vocagdo do professor, isto ¢, de acordo com a
énfase que ele d4 ao produto que gera, e/ou, segundo as caracteristicas de uma faceta

especifica, isto €, dando énfase a algumas das atividades docentes.



26

Alencastro (2006), realizou um estudo de aplicagdo da Andlise Envoltoria de Dados
em uma instituicdo privada, com o intuito de avaliar a eficiéncia técnica nos seus cursos de
graduacao. Os dados considerados referem-se a um periodo de cinco anos, avaliando-se 30
cursos de graduagao para o ano de 2000, 31 cursos de graduacdo para o ano de 2001, 32
cursos de graduagdo para os anos de 2002 e 2003, 34 cursos de graduacdo para o ano de 2004.

As variaveis de Input consideradas no modelo foram: hora-doutor, hora-mestre, hora-
outros, evasdo e vagas oferecidas. As variaveis de Output foram: numero de formandos,
nimero de matriculados e receita.

Os resultados apresentaram um grupo de 11 cursos de graduagdo que permaneceram
ao longo do tempo, no nivel maximo de eficiéncia, da mesma forma que apresentou um grupo
de 7 cursos de graduagdo que permaneceram ineficientes ao longo deste periodo analisado.

Concluiu também que, para os 5 anos analisados, trés deles (2000, 2003 e 2004),
obtiveram no montante, um percentual de cursos eficientes superior aos menos eficientes.

Como vimos neste capitulo, essa ferramenta de andlise envoltéria de dados se
comporta de forma muito adequada nas mais diversas situagdes em que € aplicada a0 mesmo
tempo em que apresenta os resultados almejados de forma robusta e detalhada. Apds a analise
de todos esses estudos realizados com essa ferramenta, verificamos que ¢ possivel a sua
aplica¢do em estudos da area da educacdo, como se propde neste trabalho.

A seguir teremos uma visdo do comportamento geral das institui¢des de ensino
superior nos anos de 2000 a 2005, como foram estruturadas em seu contexto administrativo e

também na sua organizacdo académica.
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3 UM PANORAMA SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 ANALISE ESTRUTURAL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

3.1.1 As instituicOes de ensino superior e sua organizacio administrativa

As instituicdes de ensino superior classificam-se, segundo a natureza juridica de suas
mantenedoras, em duas modalidades: a publica, (criada por Projeto de Lei de iniciativa do
Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo), e a privada, (criada por credenciamento
junto ao Ministério da Educagio).

As Instituigdes publicas sdo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico e estdo classificadas em institui¢des federais, instituicoes estaduais, e
instituicdes municipais. As institui¢des federais sdo mantidas e administradas pelo Governo
Federal; as instituicdes estaduais sdo mantidas e administradas pelos governos estaduais e as
institui¢des municipais sao mantidas e administradas pelos governos municipais.

As Instituicdes privadas sao mantidas e administradas por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado e dividem-se, ou se organizam, entre instituicdes privadas com
fins lucrativos ou institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Por sua vez, as Instituicdes privadas sem fins lucrativos, podem ser classificadas
quanto a sua vocacao social em:

¢ Comunitarias - Incorporam em seus colegiados representantes da comunidade.

Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade

mantenedora, representantes da comunidade;

¢ Confessionais - Constituidas por motivagao confessional ou ideologica. Instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a

orientagdo confessional e ideologica especificas;

¢ Filantrépicas - Aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia Social. Sdo
as instituicdes de educacao ou de assisténcia social que prestem os servigos para os
quais foram instituidas e os coloquem a disposi¢do da populagdo em geral, em

carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracao.
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3.1.2 As instituicoes de ensino superior e sua organizacio académica.

As instituigdes de ensino superior sdo caracterizadas segundo a sua competéncia e
responsabilidade. Essas instituicdes de ensino oferecem cursos superiores em pelo menos
uma de suas diversas modalidades, bem como cursos em nivel de pos-graduacao. Entre elas,
as Universidades, sdo instituigdes pluridisciplinares, publicas ou privadas, com quadros
profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e
extensao.

Institui¢oes Universitarias

Sdo institui¢des pluridisciplinares, publicas ou privadas, de formacgdo de quadros
profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e
extensdo. Dividem-se em:

e Universidades

Sao também institui¢cdes pluridisciplinares, publicas ou privadas, apresentam quadros
profissionais de nivel superior e desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e

extensdo. Dividem-se em:
e Universidades Especializadas

Sao instituigdes de educacdo superior, publicas ou privadas, que atuam numa area de
conhecimento especifica ou de formagdo profissional, devendo oferecer ensino de
exceléncia e oportunidades de qualificacdo ao corpo docente e condi¢des de trabalho a

comunidade escolar.
e Centros Universitarios

Sdo instituigdes de educagdo superior, publicas ou privadas, pluricurriculares, que
devem oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de qualificagdo ao corpo docente e

condicdes de trabalho a comunidade escolar.

Instituicoes Nao Universitarias

e CEFETs e CETs

Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets) e os Centros de Educagdo
Tecnologica (CETs). Representam instituigdes de ensino superior, publicas ou privadas,
pluricurriculares, especializados na oferta de educacao tecnologica nos diferentes niveis

e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagdo prioritaria na area tecnologica.
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Eles podem ministrar o ensino técnico em nivel médio. O centro de Educagdo
Tecnoldgica possui a finalidade de qualificar profissionais em cursos superiores de
educagdo tecnologica para os diversos setores da economia e realizar pesquisa €
desenvolvimento tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo, inclusive, mecanismos

para a educacdo continuada.

¢ Faculdades Integradas

Sao instituicdes de educacdo superior publicas ou privadas, com propostas curriculares
em mais de uma area do conhecimento. Tem o regimento unificado e ¢ dirigida por um
diretor geral. Pode oferecer cursos em varios niveis sendo eles de graduacdo, cursos

seqiienciais e de especializacdo e programas de pos-graduacao (mestrado e doutorado).
e Faculdades Isoladas

Sao institui¢des de educagdo superior publicas ou privadas. Com propostas curriculares
em mais de uma area do conhecimento sdo vinculadas a um Unico mantenedor e com
administracao e dire¢ao isoladas. Podem oferecer cursos em varios niveis sendo eles de
graduacao, cursos seqiienciais ¢ de especializagdo e programas de pos-graduagao

(mestrado e doutorado).

e Institutos Superiores de Educacio

Sdo institui¢des publicas ou privadas que ministram cursos em varios niveis sendo eles
de graduagdo, cursos seqiienciais ¢ de especializacdo, extensdo e programas de poOs-

graduacao (mestrado e doutorado).

3.1.3 Organizacao da Educac¢io Superior

A Educagdo Superior, de acordo com o artigo 43 da Lei n° 9.394/96, tem como
finalidades:
e Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

¢ Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cao em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade

brasileira, e colaborar na sua formagao continua;
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Incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusao da cultura e, desse

modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de

publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de

cada geragao;

Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer

com esta uma relagdo de reciprocidade;

Promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e

tecnologica geradas na instituicao.

Para cumprir essas finalidades, a educacdo superior (LDB, artigo 44) abrangera os

seguintes cursos e programas:

Cursos

Seqiienciais, organizados por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,

sujeitos a autorizacdo e reconhecimento, abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos pelas instituigdes de ensino e portadores de certificados de nivel médio.

Destinam-se a obten¢do ou atualizacao de qualificagdes técnicas, profissionais ou académicas

ou de horizontes intelectuais nos das ciéncias, das humanidades e das artes.

Cursos seqiienciais de formagao especifica, com destinacao coletiva, conduzindo a
diploma; e Cursos seqiienciais de complementacdo de estudos, com destinacao
coletiva ou individual, exclusivamente para egressos ou matriculados em cursos de

graduacao, conduzindo a certificado.

Graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou

equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.
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Pés-Graduacao, compreendendo os cursos de especializagdo e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das

instituicdes de ensino.

Extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos, em cada

caso, pelas institui¢cdes de ensino.

Programas

Ainda segundo o Parecer CFE n°® 977/65, “a pds-graduagdo stricto sensu (integrada

pelo mestrado e doutorado) ¢ constituida pelo ciclo de estudos regulares em seguimento a

graduacdo e que visam desenvolver e aprofundar a formacdo adquirida nos cursos de

graduacao e conduzem a obtencao de grau académico”.

O programa de pos-graduacao brasileiro compreende:

O mestrado, que pode se constituir a etapa preliminar na obtencdo do grau de
doutor — embora ndo constitua condi¢cdo indispensavel a inscri¢do no curso de
doutorado — ou em grau terminal, com dura¢do minima de um ano, exigéncia de
dissertacdo em determinada area de concentracao em que revele dominio do tema e

capacidade de concentracao, conferindo o diploma de Mestre;

O mestrado profissional, que ¢ um mestrado dirigido a formacgao profissional, com
estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua especificidade,
articulando o ensino com a aplicag@o profissional, de forma diferenciada e flexivel,
admitido o regime de dedicacdo parcial, exigindo a apresentacdo de trabalho final,
sob a forma de dissertagdo, projeto, analise de casos, desempenho, produgdo
artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, prototipos, entre outras,

de acordo com a natureza da area e os fins do curso;

O doutorado, que se constitui o segundo nivel de formacao pos-graduada, tendo por
fim proporcionar formacdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa, com duracdo minima de dois anos,
exigéncia de defesa de tese, em determinada area de concentracdo que represente
trabalho de pesquisa, com real contribuicdo para o conhecimento do tema,

conferindo o diploma de Doutor.



32

Além do Programa de Pods-graduacdo, a LDB, no artigo 43, inciso VI, também
menciona os Programas de Extensao, definindo a sua atividade:

A extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visa a difusdo de conquistas e
beneficios resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na
instituicdo universitaria.

Complementarmente ao texto da lei, a atividade de extensdo também foi definida no
Plano Nacional de Extensao — 1999/2001 como um “processo educativo, cultural e cientifico,
articulado de forma indissocidvel ao Ensino e a Pesquisa, e viabiliza uma relagdo
transformadora entre Universidade e Sociedade”.

Tendo vistas as instituicdes de ensino superior, quanto a sua organizagao
administrativa, sua organizacdo académica, serda visto na secdo seguinte, informacdes

referentes aos dados evolutivos dos anos de 2000 a 2005, dando uma visao clara de diversos

aspectos sobre as institui¢des brasileiras.

3.2 ANALISES DE DADOS EVOLUTIVOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR A PARTIR DO ANO 2000

Neste momento sera detalhada uma visdo sobre a atual situacdo referente as
instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras, e serd apresentada uma série de dados, onde
serd possivel avaliar a evolugdo do nimero de IES e também sobre informacgdes de fatores
importantes, como o crescimento de vagas ofertadas por estas instituicdes, nimero de alunos
atendidos, entre outras informagdes que consideramos importantes.

Serdo apresentados dados referentes a universidades federais, estaduais, municipais e
privadas, assim como dados de faculdades e centros universitarios estaduais, municipais e
privados, além dos caracterizados como estabelecimentos isolados, também divididos em
estabelecimentos federais, estaduais, municipais e privados.

Os dados a serem apresentados a seguir, irdo nos dar uma nog¢do mais clara sobre a
evolugdo das universidades brasileiras no decorrer dos ultimos anos, que correlacionados, nos
servirdao como uma fonte de informagdes importante para a nossa analise.

Primeiramente, apresentaremos um dado sobre a evolugdo do ntimero de institui¢des
de ensino superior no Brasil, por categoria administrativa, analisando todas as regides
brasileiras para que possamos avaliar o nivel de crescimento e quais as categorias que mais

foram criadas nestes ultimos anos.
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3.2.1 Numero de institui¢des de ensino superior brasileiras
Para esta analise, levamos em consideragdo dados a partir do ano de 2000 até 2005,
para que tenhamos uma noc¢ao clara dos ultimos acontecimentos referente ao ensino superior

no Brasil, detalhando informagdes constantes na tabela 1.

Tabela 1: Evolucio do nimero de institui¢oes de ensino superior conforme sua categoria

administrativa
Instituicées

Cat Loc’::‘ade /t tiva ANO Total Cl::ﬂsc. . . Cr‘:ﬂsc. Centros Cr‘::c. Faculdades C:e/';c. Faculdades, Cr:/';c. Croe/';c.
ategoria Administrativa Geral  Acumulado Universidades Acumulado | Universitdrios Acumulado | Integradas Acumulado IE:;;)::; Acumulado CETFaT Acumulado
no Periodo no Periodo no Periodo no Periodo no Periodo no Periodo
2000 1.180 0% 156 0% 50 0% 9 0% 865 0% 19 0%
2001 1.391 18% 156 0% 66 32% 99 10% 1.036 20% 34 79%
Brasil 2002 1.637 39% 162 4% 71 54% 105 17% 1240 43% 53 179%
2003 1.859 58% 163 4% 81 62% 119 32% 1403 62% 93 389%
2004 2.013 71% 169 8% 107 114% 119 32% 1474 70% 144 658%
2005 2.165 83% 176 13% 114 128% 117 30% 1574 82% 184 868%
2000 46 0% 9 0% 2 0% 3 0% 32 0% - 0%
2001 61 33% 9 0% 3 50% 4 33% 44 38% 1 0%
Regido Norte 2002 83 80% 11 22% 4 100% 4 33% 62 94% 2 100%
2003 101 120% 12 33% 5 150% 4 33% 77 141% 3 200%
2004 118 157% 12 33% 7 250% 5 67% 87 172% 7 600%
2005 122 165% 12 33% 7 250% 5 67% 91 184% 7 600%
2000 157 0% 28 0% 2 0% 3 0% 120 0% 4 0%
2001 211 34% 28 0% 2 0% 3 0% 173 44% 5 25%
Regido Nordeste 2002 256 63% 29 4% 2 0% 5 67% 212 77% 8 100%
2003 304 94% 29 4% 2 0% 7 133% 252 110% 14 250%
2004 344 119% 30 7% 3 50% 8 167% 283 136% 20 400%
2005 388 147% 33 18% 3 50% 8 167% 315 163% 29 625%
2000 667 0% 71 0% 37 0% 60 0% 488 0% 11 0%
2001 742 11% 71 0% 50 35% 64 7% 537 10% 20 82%
Regido Sudeste 2002 840 26% 73 3% 58 57% 67 12% 612 25% 30 173%
2003 938 41% 73 3% 60 62% 75 25% 682 40% 48 336%
2004  1.001 50% 76 7% 72 95% 75 25% 706 45% 72 555%
2005  1.051 58% 78 10% 78 111% 73 22% 738 51% 84 664%
2000 176 0% 36 0% 6 0% 8 0% 123 0% 3 0%
2001 215 22% 36 0% 8 33% 1 38% 155 26% 5 67%
Regido Sul 2002 260 48% 37 3% 10 67% 1 38% 192 56% 10 233%
2003 306 74% 37 3% 11 83% 12 50% 223 81% 23 667%
2004 335 90% 38 6% 15 150% 11 38% 233 89% 38 1167%
2005 370 110% 39 8% 16 167% 10 25% 254 107% 51 1600%
2000 134 0% 12 0% 3 0% 16 0% 102 0% 1 0%
2001 162 21% 12 0% 3 0% 17 6% 127 25% 3 200%
Regido Centro-Oeste 2002 198 48% 12 0% 3 0% 18 13% 162 59% 3 200%
2003 210 57% 12 0% 3 0% 21 31% 169 66% 5 400%
2004 215 60% 13 8% 10 233% 20 25% 165 62% 7 600%
2005 234 75% 14 17% 10 233% 21 31% 176 73% 13 1200%

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

Com as informagdes da tabela 1, verifica-se um grande percentual de crescimento no
numero de instituicdes de ensino superior, no Brasil, desde o ano de 2000, que conta com um
acréscimo de 83%, passando de 1.180 instituicdes para o nimero de 2.165,e representando
um acréscimo de 985 unidades.

Observa-se que, percentualmente, a categoria de instituicdes que possui um

crescimento mais elevado sdo os Centros de Educacdo Tecnologicos e as Faculdades de
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Tecnologias, que apresentam um altissimo nivel de crescimento que chega a 868% neste
mesmo periodo, passando do insignificativo numero de 19 instituicdes para o nimero de 184
unidades.

Em numeros absolutos, a representatividade desta categoria ainda ¢ muito pequena
pois, com 82% de crescimento, a categoria das Escolas, Faculdades e Institutos foi a que teve
maior crescimento, passando de 865 unidades para 1574, representando um crescimento de
709 unidades de ensino.

Partindo para uma visdo mais detalhada deste crescimento nacional do ntimero de
instituicdes, podemos verificar, entre as regides brasileiras, onde ocorreram os maiores
indices de crescimento. Percentualmente, a regido norte apresenta um indice de crescimento
superior as demais regides, com um percentual de 165%, contra um percentual de crescimento
de 58% da regido sudeste, com o menor percentual de crescimento entre as regides.

Quantitativamente analisando estas informacgdes, verificamos que, a regido norte
apresenta o maior indice percentual de crescimento. Por esta visdo, apresenta a menor
quantidade de institui¢des criadas neste periodo, que ¢ de 76 unidades. Esta regido, por ser a
regido com o menor numero de instituigdes, teve um percentual de crescimento elevado, e ao
mesmo tempo, por ser a regido sudeste a de maior nimero de institui¢des, fez com que o
percentual de crescimento desta regido fosse baixo diante das demais regides. Contudo, a
regido sudeste, foi aquela onde se criou o maior nimero de instituicdes de ensino superior,
passando de 667 unidades para o nimero de 1.051 unidades.

As demais regides apresentam-se de forma intermedidria. A regido centro-oeste
registra um crescimento de 100 unidades, passando de 134 para 234 unidades; a regido sul
apresenta o crescimento de 194 unidades, passando de 176 para 370 unidades. A regido
nordeste teve um crescimento de 231 unidades, passando de 157 para 388 unidades.

Em relacdo a participagao de cada regido, do total de instituigdes no Brasil, verifica-se
que as regides que cresceram foram as regides Nordeste, Sul e Norte, com respectivamente
um crescimento de 4,62; 2,17 e 1,73 pontos percentuais. As regides Sudeste e Centro-Oeste
apresentam, respectivamente, a redugao de -0,55 e -7,97 pontos percentuais na participagao
nacional. Desse modo, foi verificada uma maior descentralizacao das instituicdes de ensino

superior.
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3.2.2 Evolu¢io da qualificacdo docente nas instituicdes de ensino superior

Outro fator importante a ser apresentado neste estudo, diz respeito a evolucao do nivel
de qualificagdo dos docentes das institui¢des de ensino superior. Este ¢ um fator de grande
diferencial quando realizamos um estudo entre diversas categorias administrativas das
instituicdes, pois, as universidades necessitam cumprir a determina¢do de manter certo
numero de docentes com qualificagao de mestres e doutores, exigéncia esta ndo necessaria nas
faculdades, por exemplo.

Estima-se que a qualificagdo do corpo docente de uma institui¢do, tenha uma
influéncia muito grande com a qualidade do ensino a ser apresentada. Portanto, ndo podemos
deixar esta questdo distante de nossa andlise, para que ndo tenhamos que apresentar um

resultado talvez viesado por ndo contemplar uma variavel importante para a pesquisa.

Tabela 2: Evolucio no nivel de qualificacdo docente

Total
Regido/ ANO| g c % c % Cr% C . c %

Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo

2000 151 0% 31.228 0% 63.503 0% 62.123 0% 40.707 0%

2001 301 99% 32.380 4% 68.155 7% 72.978 17% 46.133 13%

Brasil 2002 167 11% 34.312 10% 72.301 14% 84.919 37% 50.776 25%
2003 23 -85% 37.970 22% 78.075 23% 96.510 55% 56.238 38%

2004 175 16% 40.437 29% 86.375 36%  104.976 69% 61.279 51%

2005 48 -68% 39.115 25% 89.908 42%  110.992 79% 65.897 62%

2000 51 0% 1.537 0% 3.209 0% 2.422 0% 772 0%

2001 31 -39% 1.827 19% 3.582 12% 2.989 23% 912 18%

Regido Norte 2002 29 -43% 1.611 5% 3.728 16% 3.312 37% 1.139 48%
2003 - -100% 1.726 12% 4.494 40% 3.882 60% 1.348 75%

2004 2 -96% 2.026 32% 5.634 76% 4.624 91% 1.660 115%

2005 4 -92% 1.906 24% 6.043 88% 5.022 107% 1.915 148%

2000 20 0% 5.403 0% 10.733 0% 10.083 0% 4.742 0%

2001 63 215% 5.130 -5% 11.682 9% 11.748 17% 5.383 14%

Regido Nordeste 2002 1 -95% 5.768 7% 12.616 18% 13.367 33% 6.236 32%
2003 - -100% 6.723 24% 14.069 31% 15.427 53% 7.174 51%

2004 31 55% 7.335 36% 15.930 48% 17.203 71% 8.323 76%

2005 4 -80% 7.928 47% 17.801 66% 18.712 86% 9.191 94%

2000 59 0% 15.640 0% 29.820 0% 31.221 0% 25.906 0%

2001 131 122% 16.883 8% 31.527 6% 36.100 16% 29.006 12%

Regido Sudeste 2002 108 83% 18.438 18% 32.736 10% 42.269 35% 31.079 20%
2003 16 -73% 20.495 31% 34.801 17% 46.516 49% 33.778 30%

2004 84 42% 21.053 35% 38.673 30% 50.307 61% 35.804 38%

2005 27 -54% 19.600 25% 38.687 30% 52.192 67% 37.479 45%

2000 21 0% 5.594 0% 13.859 0% 13.625 0% 7.068 0%

2001 27 29% 5.620 0% 14.827 7% 16.487 21% 8.326 18%

Regido Sul 2002 27 29% 5.333 -5% 15.348 11% 18.919 39% 9.350 32%
2003 7 -67% 5.436 -3% 16.139 16% 22.713 67% 10.515 49%

2004 56 167% 6.156 10% 17.286 25% 24.112 77% 11.806 67%

2005 13 -38% 6.107 9% 17.361 25% 25.519 87% 13.161 86%
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2000 - 0% 3.054 0% 5.882 0% 4.772 0% 2.219 0%

2001 49 0% 2.920 -4% 6.537 11% 5.654 18% 2.506 13%

s 2002 2 0% 3.162 4% 7.873 34% 7.052 48% 2.972 34%
Regido Centro-Oeste

2003 - 0% 3.590 18% 8.572 46% 7.972 67% 3.423 54%

2004 2 0% 3.867 27% 8.852 50% 8.730 83% 3.686 66%

2005 - 0% 3.574 17% 10.016 70% 9.547 100% 4.151 87%

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

No periodo desta andlise, de 2000 a 2005, observa-se, a partir de informacdes da
tabela 2, uma tendéncia que atingiu o Brasil, que ¢ a de qualificar cada vez mais o grupo
docente em atuacdo nas instituigdes de ensino superior.

A participacao de docentes sem graduagdo nas IES apresenta-se ano a ano menor,
atinge, em algumas regides, niveis proximos de zero, o que vem a apresentar uma reducdo de
68%, nesse periodo.

Conseqiientemente, o nivel de graduacdo do corpo docente dessas instituicdes,
apresenta-se mais qualificada a cada ano, indistintamente nos casos de docentes com niveis de
graduacao, especializacdo, mestrado ou doutorado. A participacdo dos docentes com
graduacdo representa um acréscimo de 25% nesses seis anos, passando de 31.228 para 39.115
o numero de graduados. No nivel de docentes com especializagdo ocorreu um acréscimo de
42%, passando de 63.503 para 89.908 docentes. O mesmo ocorre com os niveis de mestrado
e doutorado, que mostram um acréscimo de 79% e 62%, respectivamente.

Esse ¢ um fato ocorrido em todas as regides brasileiras, portanto, ndo se configura
como um caso isolado, mas, sim, uma tendéncia nacional para a evolu¢do do nivel de
qualifica¢do docente. A seguir, de acordo com a tabela 3, poderemos verificar por categoria

administrativa, onde ocorreram as maiores variagoes.

Tabela 3: Qualificacio docente por categoria administrativa

Localidade / Docentes sem Graduac¢ao

Categoria Administrativa 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 2000
Brasil 48 175 23 167 301 151
Puablica 31 56 3 37 145 84
Federal 13 17 - - 82 17
Estadual 18 38 2 37 61 65
Municipal - 1 1 - 2 2
Privada 17 119 20 130 156 67
Particular 1 87 - 81 100 24

Comun/Confes/Filant 16 32 20 49 56 43




Localidade / Docentes com Graduac¢ao
Categoria Administrativa 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 2000
Brasil 39.115 40.437 37.970 34.312 32.380 31.228
Piblica 13.994 14.321 13.458 12.106 12.951 13.482
Federal 9.528 9.252 8.332 7.739 8.047 7.879
Estadual 3.938 4.232 4.292 3.672 4.358 4910
Municipal 528 837 834 695 546 693
Privada 25.121 26.116 24.512 22.206 19.429 17.746
Particular 13.814 14.447 12.599 11.654 9.647 8.348
Comun/Confes/Filant 11.307 11.669 11.913 10.552 9.782 9.398
Localidade / Docentes com Especializacio
Categoria Ad ministrativa 2005 | 2004 | 2003 | 2002 2001 | 2000
Brasil 89.908 86.375 78.075 72.301 68.155 63.503
Publica 18.772 18.222 17.582 18.874 19.553 19.337
Federal 6.601 6.482 6.222 7.191 8.220 8.201
Estadual 9.102 8.530 8.144 8.885 9.067 9.025
Municipal 3.069 3.210 3.216 2.798 2.266 2.111
Privada 71.136 68.153 60.493 53.427 48.602 44.166
Particular 44.790 43.224 37.034 30.468 25.726 21.826
Comun/Confes/Filant 26.346 24.929 23.459 22.959 22.876 22.340
Localidade / Docentes com Mestrado
Categoria Administrativa 2005 [ 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
Brasil 110.992  104.976 96.510 84.919 72.978 62.123
Piblica 30.066 29.187 28.555 27.988 27.446 26.945
Federal 15.913 15.825 16.225 16.431 17.213 17.321
Estadual 11.167 10.641 9.645 9.788 8.927 8.578
Municipal 2.986 2.721 2.685 1.769 1.306 1.046
Privada 80.926 75.789 67.955 56.931 45.532 35.178
Particular 44.040 40.375 36.563 29.714 22.097 16.119
Comun/Confes/Filant 36.886 35.414 31.392 27.217 23.435 19.059
Localidade / Docentes com Doutorado
Categoria Administrativa 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
Brasil 65.897 61.279 56.238 50.776 46.133 40.707
Piblica 41.256 38.638 36.265 33.210 30.855 28.306
Federal 24.510 22.863 21.327 19.659 18.203 16.747
Estadual 15.555 14.741 14.015 12.972 12.205 11.152
Municipal 1.191 1.034 923 579 447 407
Privada 24.641 22.641 19.973 17.566 15.278 12.401
Particular 10.525 9.838 8.743 7.580 6.631 5.063
Comun/Confes/Filant 14.116 12.803 11.230 9.986 8.647 7.338

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005
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Estas informagdes possuem uma relacdo direta com a evolugdo do numero de

instituicdes de ensino superior, ¢ apresenta dados interessantes sobre o crescimento da

participacao privada no ensino nacional, como podemos ver a seguir na tabela 4.
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Tabela 4: Evolucio do numero de instituicdes de ensino superior por categoria

administrativa
Unidade da Federagao/Categoria Administrativa 2005 | 2004 | 2%3% delAn;})l(s)ez 2000 | 2000

Brasil 2.165 2.013 1.859 1.637 1.391 1.180
Publica 231 224 207 195 183 176

Federal 97 87 83 73 67 61

Estadual 75 75 65 65 63 61

Municipal 59 62 59 57 53 54

Privada 1.934 1.789 1.652 1.442 1.208 1.004

Particular 1.520 1.401 1.302 1.125 903 698

Comun/Confes/Filant 414 388 350 317 305 306

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

O que podemos constatar nesta tabela evolutiva é que, enquanto as institui¢des
publicas tiveram um crescimento de 31,25%, as institui¢gdes privadas aparecem com um
crescimento surpreendente de 92,63%, dado que passa a contribuir efetivamente na analise a
seguir.

No grau de especializa¢do, enquanto o setor publico manteve-se estavel quanto ao
nimero de docentes, o setor privado teve um acréscimo de 61,06%, e demonstra um
crescimento expressivo neste caso.

Em relagdo ao grau de mestrado e doutorado, o setor publico cresceu respectivamente
apenas 11,58% e 45,75% enquanto o setor privado teve um crescimento de 130,47% e
98,70% respectivamente. Isso demonstra a preocupagdo do setor privado em elevar o nivel de
qualifica¢do do seu corpo docente, para dar &s suas instituicdes o carater de qualidade perante

a populacao.

3.2.3 Evoluc¢ido do nimero de cursos de graduac¢io nas instituicoes de ensino superior

Com esse crescimento apresentado pelas instituigdes brasileiras, vamos analisar agora
o crescimento do niimero de cursos de graduacdo oferecidos, conforme dados apresentados na
tabela 5, para que tenhamos conhecimento, se houve um crescimento adequado ao
crescimento do nimero de instituigdes ou ndo, e em quais regides brasileiras este crescimento

se caracterizou de forma mais presente.
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Localidade / Categoria

Administrativa 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Brasil 20.407 18.644 16.453 14.399 12.155 10.585
Publica 6.191 6.262 5.662 5.252 4.401 4.021
Federal 2.449 2.450 2.392 2.316 2.115 1.996
Estadual 3.171 3.294 2.788 2.556 1.987 1.755
Municipal 571 518 482 380 299 270
Privada 14.216 12.382 10.791 9.147 7.754 6.564
Particular 8.172 7.391 6.404 5.236 4.094 3315

- Comun/C onfes/Filant 6.044 4991 4.387 3911 3.660 3.249
Regido Norte 1.482 1.527 1.306 1.200 843 708
Publica 876 1.015 875 869 602 424
Federal 477 542 546 504 430 403
Estadual 383 458 314 350 159 113
Municipal 16 15 15 15 13 8
Privada 606 512 431 331 241 184
Particular 487 426 341 260 179 140

_ Comun/Confes/Filant 119 86 90 71 62 44
Tlegiﬁo Nordeste 3.560 3.318 2.927 2.514 1.978 1.662
Publica 2.123 2.124 1.902 1.701 1.357 1.199
Federal 706 689 702 702 586 545
Estadual 1.363 1.387 1.160 958 730 618
Municipal 54 48 40 41 41 36
Privada 1.437 1.194 1.025 813 621 463
Particular 1.206 972 829 651 448 309

_ Comun/Confes/Filant 231 222 196 162 173 154
Tlegiﬁo Sudeste 9.549 8.545 7.394 6.341 5.489 4.844
Publica 1.406 1.397 1.273 1.239 1.173 1.138
Federal 563 542 509 485 466 453
Estadual 597 635 555 568 554 536
Municipal 246 220 209 186 153 149
Privada 8.143 7.148 6.121 5.102 4.316 3.706
Particular 4.456 4.250 3.649 2.970 2.378 2.001

_ Comun/Confes/Filant 3.687 2.898 2.472 2.132 1.938 1.705
Tlegiﬁo Sul 3.893 3.561 3.252 2.949 2.682 2.382
Publica 1.049 1.015 921 803 731 697
Federal 392 376 347 340 343 331
Estadual 441 430 381 339 312 300
Municipal 216 209 193 124 76 66
Privada 2.844 2.546 2.331 2.146 1.951 1.685
Particular 1.161 986 873 745 600 468

_ Comun/Confes/Filant 1.683 1.560 1.458 1.401 1.351 1.217
Regido Centro-Oeste 1.923 1.693 1.574 1.395 1.163 989
Publica 737 711 691 640 538 463
Federal 311 301 288 285 290 264
Estadual 387 384 378 341 232 188
Municipal 39 26 25 14 16 11
Privada 1.186 982 883 755 625 526
Particular 862 757 712 610 489 397
Comun/Confes/Filant 324 225 171 145 136 129

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005
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A partir dessas informagdes, podemos constatar que, no Brasil, durante estes tltimos
seis anos, houve um crescimento de 92,79% nos cursos de graduacdo, levando em
consideragdo todas as instituicdes de ensino superior brasileiras. Nessa tabela, e tomando
como base os numeros totais do pais, podemos também verificar que houve um crescimento
continuo e estavel no decorrer dos anos.

Também verificamos que as instituicdes publicas tiveram uma participagdo menor
neste crescimento, com uma elevacdo de 53,97%, enquanto que as institui¢des privadas
apresentaram um indice de crescimento de 116,58%.

Em relacdo as diferentes regides brasileiras, houve um crescimento muito semelhante
entre elas, ficando apenas a regido sul com um indice de crescimento inferior, o qual atingiu o
percentual de apenas 63,43%, enquanto as demais regides atingiram percentuais proximos a
100%.

De acordo com a participagdo do nimero de instituicdes de cada regido e com o
numero total brasileiro, nota-se que apenas a regido sul reduziu a sua participagdo, passando
de 22,50% do total de instituicdes para 19,08%. As demais regides tiveram um acréscimo
nessa participagdo, com destaque para a regido nordeste, que teve um acréscimo de 1,74

pontos percentuais, quando mudou de 15,70% para 17,44% na participagdo nacional.

3.2.4 Evolucao do numero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressantes em

cursos de graduac¢ao nas instituicoes de ensino superior.

Apoés avaliarmos a evolucdo do nimero de instituicdes de ensino superior e a
conseqiiente evolugdo do nimero de cursos, passaremos a focar a nossa analise na evolucao
de vagas oferecidas por estas instituicdes, com o objetivo de avaliar, inicialmente, se a
procura por uma vaga nestas instituicdes acompanha esta evolucao e, fazer, posteriormente, a
analise efetiva dos ingressantes.

Primeiramente, avaliaremos estes dados referentes a instituicdes publicas, como

demonstraremos a seguir na tabela 6.
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Tabela 6: Evolucdo do numero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressantes

em cursos de Graduacio em instituicoes publicas.

Regido 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Brasil Publica Publica Piblica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 313.368 308.492 281.213 295.354 256.498 245.632
Candidatos Inscritos 2.306.630 2.431.388 2.367.447 2.627.200 2.224.125 2.178.918
Ingressos 288.681 287.242 267.081 280.491 244.621 233.083
Regiao Norte Publica Publica Publica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 29.673 29.424 21.623 36.903 25.792 26.301
Candidatos Inscritos 226.432 270.965 238.557 406.280 163.565 163.434
Ingressos 28.632 28.013 20.958 35.716 22.903 22.889
Regiio Nordeste Publica Publica Publica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 88.764 91.311 80.984 90.175 76.388 68.740
Candidatos Inscritos 622.009 667.192 668.461 642.321 553.662 546.477
Ingressos 83.308 86.346 78.653 86.146 74.089 67.363
Regisio Sudeste Publica Publica Publica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 102.738 99.797 92.502 95.173 82.977 83.311
Candidatos Inscritos 844.782 859.484 854.138 992.473 923.255 918.390
Ingressos 92.836 92.068 86.442 87.663 78.115 77.639
Regiao Sul Publica Publica Publica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 61.326 58.549 54.564 47.264 43.801 42.638
Candidatos Inscritos 369.852 394.037 370.359 384.048 362.806 365.783
Ingressos 54.567 52.726 50.529 45.567 42.280 41.182
Regiao Centro-Oeste Publica Publica Publica Publica Publica Publica
Vagas Oferecidas 30.867 29.411 31.540 25.839 27.540 24.642
Candidatos Inscritos 243.555 239.710 235.932 202.078 220.837 184.834
Ingressos 29.338 28.089 30.499 25.399 27.234 24.010

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

Ao analisar o crescimento do nimero de vagas oferecidas em todo o Brasil, verifica-se
que, no periodo compreendido entre os anos 2000 ao 2005, houve um acréscimo do 27,58 na
oferta dessas vagas, o que vem a representar 67.736 novas oportunidades de estudo nas
instituicdes publicas. Esse fato vem de encontro ao de desejo de ingressar numa instituicdo de
terceiro grau de milhdes de brasileiros.

O numero de candidatos inscritos, nesse mesmo periodo, demonstrou um incremento
de 5,86%, o que corresponde a um numero de 127.712 candidatos a mais que no ano de 2000.
Apesar de este nimero ser bastante elevado, a relacdo entre o numero de candidatos inscritos
e o numero de vagas oferecidas passou de 8,87 em 2000 para 7,36 em 2005.

Isso representa uma reducdo pequena, de apenas 1,51 candidatos inscritos por vaga
oferecida, um acontecimento que podemos entender como um indicativo com possibilidades
de se tornar uma tendéncia. Noutras palavras, uma evolug¢do das instituicdes publicas no

sentido de passarem a atender um niimero cada vez mais expressivo de pessoas.



42

O numero de ingressantes nas instituigdes publicas também cresceu, representando um
aumento percentual de 23,85% no periodo de 2000 a 2005, ou seja, um montante de 55.598
alunos ingresantes.

De acordo com a relacdo dos indices, calculados entre os candidatos inscritos no
vestibular das institui¢des publicas e o nimero de ingressantes nessas institui¢des, verifica-se
uma mudanca que passa de 9,35em 2000 para 7,99 em 2005, quando se observa uma reducao
de 1,36inscritos por cada ingressante.

Entre as regides brasileiras, apenas na regido sudeste foi verificada uma reducao de
8,01%, no numero de candidatos inscritos. Essa regido passa, de 918.390 candidatos no ano
de 2000, para o numero de 844.782 candidatos em 2005, o que representa 73.608 candidatos a
menos neste periodo.

As regides norte e centro-oeste sao os locais que apresentam o maior crescimento no
nimero de candidatos inscritos, com o incremento de 38,55% e 31,77% respectivamente. Isso
passa a representar um aumento de 62.998 inscritos para a regido norte e 58.721 inscritos para
a regido centro-oeste.

A regido sul registrou entre, os anos de 2000 a 2005, um maior crescimento percentual
relacionado ao nimero de vagas oferecidas, quando mostra um incremento de 43,83% e,
conseqiientemente, um incremento percentual do numero de ingressantes igual ao 32,50%,
neste mesmo periodo. A rela¢do entre o nimero de candidatos inscritos com o numero de
vagas oferecidas, teve uma forte redugdo, passando de 8,58 em 2000 para 6,03 em 2005.

Partindo agora para uma anéalise em instituicdes privadas, avaliaremos esta evolucao e
as possiveis diferencgas existentes com as instituicdes publicas conforme dados apresentados

na tabela 7.

Tabela 7: Evolucdo do nimero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressantes

em cursos de Graduacio em institui¢coes privadas.

Regido 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Brasil Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 2.122.619 2.011.929 1.721.520 1.477.733 1.151.994 970.655
Candidatos Inscritos 2.754.326 2.622.604 2.532.576 2.357.209 2.036.136 1.860.992
Ingressos 1.108.600 1.015.868 995.873 924.649 792.069 664.474
Regisio Norte Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 96.986 88.514 69.312 49.688 31.866 23.353
Candidatos Inscritos 122.904 156.789 155.981 95.770 66.921 57.986

Ingressos 50.470 48.208 44.723 35.193 24.866 19.965
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Regiio Nordeste Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 246.133 230.618 196.556 150.158 100.124 72.825
Candidatos Inscritos 363.469 332.559 295.140 276.204 206.223 158.987
Ingressos 144.873 122.862 121.557 104.984 79.279 56.219

Regisio Sudeste Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 1.267.537 1.208.757 1.018.276 894.120 721.660 624.468
Candidatos Inscritos 1.645.048 1.550.141 1.444.680 1.345.406 1.239.661 1.195.177
Ingressos 628.432 580.793 561.270 516.506 464.506 398.000

Regiao Sul Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 317.339 307.640 285.213 251.983 204.319 171.832
Candidatos Inscritos 367.123 356.256 397.302 376.606 343.715 282.039
Ingressos 182.560 171.491 175.624 175.816 151.352 129.859

Regiao Centro-Oeste Privada Privada Privada Privada Privada Privada
Vagas Oferecidas 194.624 176.400 152.163 131.784 94.025 78.177
Candidatos Inscritos 255.782 226.859 239.473 263.223 179.616 166.803
Ingressos 102.265 92.514 92.699 92.150 72.066 60.431

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

Nesse periodo, enquanto as instituicdes publicas tiveram um crescimento muito
insignificante, as instituicdes privadas se alastraram e chegaram a aumentar em 118,68% o
numero de vagas oferecidas referentes ao periodo de 2000 a 2005, e passaram de 970.655
vagas para 2.122.619, ou seja, um incremento de 1.151.964 vagas. Esse acréscimo estd
diretamente relacionado com o aumento no nimero de institui¢des privadas no pais, que neste
mesmo periodo atingiu um acréscimo percentual de 92,63%, o que caracteriza um grande
avanco no cenario nacional.

As regides onde ocorreram 0s maiores aumentos percentuais, referentes ao namero de
vagas ofertadas, foram a regido norte, com percentuais de 315,30% e um total de 73.633
vagas, e a regido nordeste, com 237,98% que alcanca o total de 173.308 vagas.

Em uma andlise quantitativa, novamente a regiao sudeste ficou responsavel pela maior
abertura de vagas, passando de 624.468 para 1.267.537 vagas ofertadas, um incremento de
643.069 vagas. Nessa situa¢do, o numero constatado ¢ maior do que o somatorio das demais
regides brasileiras.

Mesmo com esse crescimento bastante expressivo do nimero de vagas ofertadas na
regido sudeste, no ano de 2000, esta regido tinha um percentual de participacao de 64,33% nas
vagas totais ofertadas e, para o ano de 2005, essa participacdo foi reduzida para 59,72%,
caracterizando, desse modo, uma redugao de 4,61 pontos percentuais.

Outra regido que reduziu sua participagdo no cenario nacional foi a regido sul que,
mesmo apresentando um incremento de 145.507 no niimero de vagas oferecidas, no periodo
de 2000 a 2005, passou de 17,70% para 14,95% a sua participagdo no total de vagas

oferecidas no Brasil.
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O nimero de candidatos inscritos nas instituigdes privadas teve um aumento
percentual de 48,00%, nesse periodo, passando de 1.860.992 candidatos para o numero de
2.754.326. Entre as regides, houve um aumento equilibrado, com destaque para as regides
norte ¢ nordeste que apresentaram um percentual superior, quando comparadas as demais
regioes.

Na regido nordeste, foi onde ocorreu a maior variagdo percentual na participagdo
nacional do nimero de candidatos inscritos para um curso de ensino superior, passando de
8,54% em 2000 para 13,20% em 2005, o que representa um acréscimo de 4,66 pontos
percentuais em relagdo aos dados nacionais.

Quanto a relagdo do nimero de candidatos inscritos com o numero de vagas ofertadas,
as instituicoes reduziram consideravelmente esta proporcdo, passando de 3,32 para 2,08
candidatos inscritos por vaga. Esta reducdo se apresenta de forma mais evidente na regidao

nordeste, com uma reducao de 4,98 para 2,94 candidatos inscritos por vaga.

Tabela 8: Tabela da relacao de candidatos inscritos por vaga

2000 2005 Var. %
Brasil 1,9173 1,2976 0,6196
Regiio Norte 2,4830 1,2672 1,2158
Regifio Nordeste 2,1831 1,4767 0,7064
Regifio Sudeste 1,9139 1,2978 0,6161
Regido Sul 1,6414 1,1569 0,4845
Regifio Centro-Oeste 2,1337 1,3142 0,8194

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005.

Assim como ocorreu nos dados referentes ao niimero de vagas ofertadas, onde as
regides norte e nordeste se destacaram, estas informagdes se repetem quando avaliamos as
informacdes relacionadas ao nimero de alunos ingressantes neste periodo, de acordo com os
dados apresentados na tabela 8.

Na regido norte e nordeste, nos deparamos com dados que mostram que o crescimento
percentual foi realmente elevado, atingindo 152,79% e 157,69% no nimero de ingressantes,
respectivamente. Mas, novamente, em uma analise quantitativa, a regido sudeste ¢ que
apresenta um maior acréscimo no numero de ingressantes ao ensino superior privado,
passando de 398.000 para 628.432 ingressantes no periodo, o que representa uma varia¢ao de

230.432 novos alunos.
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Quanto a relacdo do niumero de alunos ingressantes com o numero de vagas ofertadas
no vestibular, observa-se uma reducdo percentual em todas as regides brasileiras, com uma
média de -19,15%, conforme poderemos ver a seguir na tabela 9.

Tabela 9: Tabela da relacio de ingressantes por vaga ofertada

2000 2005 Var. %
Brasil 2,8007 2,4845 0,3162
Regido Norte 2,9044 2,4352 0,4692
Regido Nordeste 2,8280 2,5089 0,3191
Regido Sudeste 3,0030 2,6177 0,3853
Regido Sul 2,1719 2,0110 0,1609
Regiiio Centro-Oeste 2,7602 2,5012 0,2591

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

3.2.5 Evolucio do numero de alunos matriculados em cursos de graduacido nas

instituicoes de ensino superior.

Nesta proxima se¢do que analisaremos, os dados apresentados se referem ao niimero
de alunos matriculados nas institui¢des de ensino superior de cada regido brasileira. Esta
informacao ¢ importante porque nos demonstra a evolu¢ao destes nimeros, e a capacidade de
cada categoria de instituicdo manter este aluno ativo, demonstrando que este novo aluno
ingressante realmente esta disposto a permanecer na sua institui¢do até o periodo de conclusao
de seu curso superior. Os dados a serem analisados, assim como os demonstrativos
anteriores, referem-se ao periodo de 2000 ao ano de 2005, detalhados por cada regido

brasileira, conforme dados da tabela 10.

Tabela 10: Evoluciao do nimero de matriculados em cursos de graduacio

Categoria Administrativa | 2005 [ 2004 ] 2003 | 2002 | 2000 | 2000
Brasil 4.453.156 4.163.733 3.887.022 3.479.913 3.030.754 2.694.245
Piiblica 1.192.189 1.178.328 1.136.370 1.051.655 939.225 887.026
Federal 579.587 574.584 567.101 531.634 502.960 482.750
Estadual 477349 471.661 442.706 415569 357.015 332.104
Municipal 135.253 132.083 126.563 104.452 79.250 72.172
Privada 3.260.967 2.985.405 2.750.652 2.428.258 2.091.529 1.807.219
Particular 1.753.184 1.596.894 1.475.094 1.261.901 1.040.474 880.555
Comun/C onfes/Filant 1.507.783 1.388.511 1.275.558 1.166.357 1.051.055 926.664
Regido Norte 261.147 250.676 230.227 190.111 141.892 115.058
Piiblica 124.763 133.914 129.759 115.943 86.100 71412
Federal 88.050 91.850 92.483 77.958 70.340 57.456
Estadual 32.533 38.171 34.304 35.994 14.382 12.714
Municipal 4.180 3.893 2972 1.991 1.378 1.242
Privada 136.384 116.762 100.468 74.168 55.792 43.646
Particular 116394 101.457 79.671 57274 43.012 34.197

Comun/Confes/Filant 19.990 15.305 20.797 16.894 12.780 9.449
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Nordeste 738.262 680.029 624.692 542.409 460.315 413.709
Piblica 352.757 345.508 339.536 316.645 285.646 271.795
Federal 171.220 167.305 165.382 156.144 149.740 146.147
Estadual 163.914 160.488 157.047 143.845 120.682 113.396
Municipal 17.623 17.715 17.107 16.656 15.224 12.252
Privada 385.505 334.521 285.156 225.764 174.669 141.914
Particular 292.818 247.736 204.364 154382 101.889 78.533
Comun/C onfes/Filant 92.687 86.785 80.792 71.382 72.780 63.381
Regiio Sudeste 2.209.633 2.055.200 1.918.033 1.746.277 1.566.610 1.398.039
Publica 377.053 363.924 342.851 333.631 313.513 304.691
Federal 160.098 154.907 150.648 148.620 141.644 139.861
Estadual 152.996 145.166 132.584 128.644 129.217 124.513
Municipal 63.959 63.851 59.619 56.367 42.652 40317
Privada 1.832.580 1.691.276 1.575.182 1.412.646 1.253.097 1.093.348
Particular 919.593 850.705 823.279 743.020 655.817 572.314
Comun/C onfes/Filant 912.987 840.571 751.903 669.626 597.280 521.034
Regido Sul 845.341 793.298 745.164 677.655 601.588 542.435
Piblica 223.378 216.758 209.575 177472 165.486 161.729
Federal 95.836 94.153 94.281 85.961 83.152 84.119
Estadual 82.788 79.871 71.828 65.033 64.908 61.503
Municipal 44.754 42.734 43.466 26.478 17.426 16.107
Privada 621.963 576.540 535.589 500.183 436.102 380.706
Particular 234.859 208.786 182.656 154.712 122.608 99.145
Comun/C onfes/Filant 387.104 367.754 352.933 345471 313.494 281.561
Regido Centro-Oeste 398.773 384.530 368.906 323.461 260.349 225.004
Publica 114.238 118.224 114.649 107.964 88.480 77.399
Federal 64.383 66.369 64.307 62.951 58.084 55.167
Estadual 45.118 47.965 46.943 42.053 27.826 19.978
Municipal 4737 3.890 3.399 2.960 2.570 2.254
Privada 284.535 266.306 254257 215.497 171.869 147.605
Particular 189.520 188.210 185.124 152513 117.148 96.366
Comun/C onfes/Filant 95.015 78.096 69.133 62.984 54.721 51.239

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005.

Analisando os numeros globais brasileiros, verificamos, nesse periodo, um
crescimento significativo no numero de alunos matriculados em instituigdes de ensino
superior, e atinge um crescimento de 65,28% no periodo, passando de 2.694.245 alunos
matriculados em cursos de graduagdo para o numero de 4.453.156, o que representa uma
variagao de 1.758.911 alunos.

Este dado ¢ importante, pois, no decorrer dos anos, se tornou uma tendéncia de
crescimento do niimero de alunos matriculados, o que nos da a expectativa de que, em um
curto periodo de tempo, possamos continuar atingindo percentuais significativos de aumento,
beneficiando cada vez mais a populacao que busca ter oportunidade em uma instituicao de
ensino superior.

No cenario nacional, observa-se também um aumento muito forte na oferta de vagas a
partir das institui¢des privadas, que apresentam indices de crescimento muito superiores do
que as instituicoes publicas. Neste quesito, as instituicdes privadas apresentam um
crescimento de 80,44%, representando um acréscimo de 1.453.748 novas matriculas neste
periodo, enquanto que nas institui¢des publicas o indice de crescimento foi de 34,40%, o que

nos mostra um aumento de 305.163 novas vagas, e significa um pouco mais de 17% do total
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de vagas criadas, ou seja, uma contribuicdo muito pequena neste aumento no numero de
matriculados.

Considerando um aumento percentual, as regides que apresentam maiores indices de
crescimento sdo novamente as regides norte e nordeste, com percentuais de 126,97% e
78,45% respectivamente, aparecendo a seguir as regides centro-oeste, sudeste e sul, esta com
o menor indice apresentado, de 55,84%.

Este aumento no nimero de alunos matriculados em instituigdes privadas ocorre em
todas as regides brasileiras, e ¢ na regido sudeste que este indice de crescimento se torna
muito significativo ao atingir o percentual de 91,08% de crescimento, no periodo. Toda a
regido sudeste aparece com um crescimento de 811.594 novos matriculados, sendo que
739.232 referem-se as instituigdes privadas. Nas demais regides, o indice de crescimento das
privadas atinge percentuais ao redor de 75%, que também podem ser considerados muito
elevados em relacdo aos indices apresentados pelas institui¢des publicas.

No ano de 2000, as instituigdes publicas possuiam uma participagdo nacional da
quantidade de alunos matriculados de 32,92% e as privadas de 67,08%. No decorrer desse
periodo, com o grande aumento no numero de instituigdes privadas, a participacao das
publicas passou para 26,77% enquanto as privadas cresceram para 73,23%, um acréscimo de
6,15 pontos percentuais, o que representa um grande avango entre o total das institui¢des.

Estes dados vém novamente demonstrar que estas informacdes apresentadas até o
momento sao fortemente correlacionadas e quando analisadas em conjunto. Elas representam
uma fonte de informagdo importante para entendermos os caminhos que a educacao superior

esta tracando em nosso pais.

3.2.6 Evolu¢ao do nimero de alunos concluintes em cursos de graduacio nas instituicoes

de ensino superior.

Ap6s termos visto em todas as segdes anteriores, o grande crescimento na participagao
das instituicdes privadas no cenario nacional, analisaremos agora como se comportam os
numeros referentes a quantidade de alunos concluintes nas instituicdes de ensino superior em
todo o Brasil. Este dado demonstrard uma informag¢do da origem da qualificagdo dos
profissionais que sdo graduados a cada ano.

Os dados novamente estao configurados no periodo de seis anos, entre 2000 e 2005,
demonstrando a evolugdo entre as instituicdes publicas e privadas, como poderemos ver, a

seguir na tabela 11.
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Tabela 11: Evoluciao do numero de concluintes em cursos de graduacio

. .. . 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Categoria Administrativa
Total Total Total Total Total Total

Brasil 717.858 626.617 528.223 466.260 352.305 324.734
Piblica 195.554 202.262 169.159 151.101 116.641 112.451
Federal 86.011 88.098 84.341 71.285 58.726 59.098
Estadual 87.676 93.152 65.375 63.917 46.584 43.757
Municipal 21.867 21.012 19.443 15.899 11.331 9.596
Privada 522.304 424.355 359.064 315.159 235.664 212.283
Particular 281.773 233.582 198.534 171.241 120.003 104.366
Comun/Confes/Filant 240.531 190.773 160.530 143.918 115.661 107.917
Regido Norte 35.719 47.739 23.226 17.765 12.145 12.477
Publica 16.831 35.320 14.989 10.537 7.299 8.557
Federal 11.931 16.455 13.050 7.387 5.578 6.788
Estadual 4.440 18.546 1.719 2.922 1.530 1.625
Municipal 460 319 220 228 191 144
Privada 18.888 12.419 8.237 7.228 4.846 3.920
Particular 15.913 10.838 6.986 5.994 4.141 3.288
Comun/Confes/Filant 2.975 1.581 1.251 1.234 705 632
Regido Nordeste 102.596 89.670 76.518 68.824 46.860 42.916
Publica 56.559 54.209 48.730 47.167 31.632 28.905
Federal 23.035 22.279 23.119 20.292 14.935 14.649
Estadual 30.633 28.966 22.852 24.083 14.777 12.896
Municipal 2.891 2.964 2.759 2.792 1.920 1.360
Privada 46.037 35.461 27.788 21.657 15.228 14.011
Particular 33.227 24.178 17.620 13.166 6.915 6.470
Comun/Confes/Filant 12.810 11.283 10.168 8.491 8.313 7.541
Regido Sudeste 387.647 322.876 283.712 255.980 205.661 188.114
Piblica 62.884 56.792 53.635 50.666 44.946 44.037
Federal 26.483 23.681 24.519 22.261 20.360 19.907
Estadual 25.156 22.285 19.327 19.340 18.262 18.438
Municipal 11.245 10.826 9.789 9.065 6.324 5.692
Privada 324.763 266.084 230.077 205.314 160.715 144.077
Particular 162.872 143.456 129.641 115.705 87.259 75.457
Comun/Confes/Filant 161.891 122.628 100.436 89.609 73.456 68.620
Regido Sul 119.967 105.455 96.559 84.960 60.762 55.877
Publica 34.605 33.324 32.401 26.310 21.989 20.923
Federal 14.176 13.308 13.202 12.462 10.411 10.186
Estadual 13.641 13.585 13.058 10.563 9.242 8.668
Municipal 6.788 6.431 6.141 3.285 2.336 2.069
Privada 85.362 72.131 64.158 58.650 38.773 34.954
Particular 37.313 28.000 23.075 20.506 11.376 9.135
Comun/Confes/Filant 48.049 44.131 41.083 38.144 27.397 25.819
Regido Centro-Oeste 71.929 60.877 48.208 38.731 26.877 25.350
Publica 24.675 22.617 19.404 16.421 10.775 10.029
Federal 10.386 12.375 10.451 8.883 7.442 7.568
Estadual 13.806 9.770 8.419 7.009 2.773 2.130
Municipal 483 472 534 529 560 331
Privada 47.254 38.260 28.804 22.310 16.102 15.321
Particular 32.448 27.110 21.212 15.870 10.312 10.016
Comun/Confes/Filant 14.806 11.150 7.592 6.440 5.790 5.305

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005
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Neste periodo, verificamos um grande aumento no numero de concluintes,
representando um aumento de 121,06%, o que totaliza 393.124 alunos concluintes a mais no
ano de 2005 em relagdo ao ano de 2000. Mais uma vez pode-se observar a grande
participagdo das institui¢cdes privadas nesta evolugado, pois, do numero total de 393.124 novos
concluintes, 78,86% sao oriundos de institui¢des privadas, enquanto que apenas 21,14% sao
oriundos de institui¢cdes publicas.

Estes dados demonstram que o numero de concluintes oriundos de institui¢des
privadas € quase quatro vezes maior do que o nimero de concluintes das instituigdes publicas,
0 que colabora com as afirmagdes referentes ao grande avanco do niimero de instituigdes
privadas em todo o pais.

Percentualmente entre as regioes, onde ocorreram os maiores aumentos no namero de
concluintes foi nas regides norte e centro-oeste, atingindo percentuais de 186,28% e 183,74%
respectivamente, passando de 12.477 o nimero de concluintes no ano de 2000 para 35.719 no
ano de 2005 na regido norte, e passando de 25.350 no ano de 2000 o niimero de concluintes
para 71.929 no ano de 2005 na regido centro-oeste.

Do total dos 393.124 novos concluintes neste periodo, observa-se que a maioria
encontra-se concentrada na regido sudeste, com um total de 199.533 acréscimos no numero de
concluintes, ou seja, um percentual de 50,76% do total.

Mesmo apresentando este acréscimo, realmente muito significativo, a regido sudeste
reduziu um pouco a sua participagdo no cenario nacional, passando de uma participagao do
numero de concluintes sobre o total nacional de 57,93% no ano de 2000 para 54,00% no ano
de 2005. Este acréscimo, na participagdo nacional, se apresenta maior na regido centro-oeste
a qual, em 2000, possuia um percentual de participacdo de 7,81% e em 2005 passou a ter
10,02% de participacdo nacional, um acréscimo de 2,21 pontos percentuais, acréscimo que se
deve ao grande aumento nas institui¢cdes privadas.

Este foi o ultimo item de nossa analise nesta evolucao desde o ano de 2000 até o ano
de 2005, e podemos verificar que se torna muito significativa a participacao do setor privado
no ensino superior brasileiro, € que o setor publico, que sempre demonstrou estar muito
presente na historia recente do nosso pais, estd perdendo a sua parcela de mercado em uma

velocidade alarmante.
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3.2.7 Resumo da evolucio dos dados em cursos de graduacio nas instituicoes de ensino

superior.

A seguir, com uma visdo mais abrangente de todos os dados apresentados até o
momento, temos condi¢des de construir a tabela abaixo, onde ¢ possivel obter uma andlise
clara e mais simplificada de toda esta evolugcdo. Os dados apresentados na tabela 12
correspondem ao ano de 2000 e ao ano de 2005, e tém como origem informagdes obtidas no

banco de dados do Ministério da Educagao.

Tabela 12: Tabela resumo da evoluciao entre os anos de 2000 e 2005

2000 2005 2000 2005
Publicas Variagao Privadas Variagao
Qtde % Part. Qtde % Part. % Qtde % Part. Qtde % Part. %
Total do Niumero de IES 176 14,92% 231 10,67%  31,25% 1.004  85,08% 1.934 8933% 92,63%
Total de Cursos de Graduagao 4.021  37,99% 6.191 30,34%  53,97% 6.564 62,01% 14.216  6966% 116,58%
Total de Vagas Oferecidas 245.632  20,20% 313.368 12,86% 27,58% 970.655 79,80% 2.122.619 87,14% 118,68%
Total de Candidatos Inscritos 2.178.918 53,93% 2.306.630 45,58% 5,86% 1.860.992 46,07% 2.754.326 54,42%  48,00%
Total de Ingressantes 233.083 2597%  288.681 2066% 23,85% 664.474  7403% 1.108.600 7934%  66,84%
Total de Matriculas 887.026 32,92% 1.192.189 26,77% 34,40% 1.807.219 67,08% 3.260.967 7323% 80,44%
Total de Concluintes 112451  34,63% 195554  27,24%  73,90% 212.283 6537%  522.304 72,76% 146,04%
Total de Docentes
Sem Graduagao 84  5563% 31 64,58% -63,10% 67  44,37% 17  3542% -74,63%
Com Graduagao 13482  4317% 13.994 3578% 3,80% 17.746  56,83% 25.121  64,22%  41,56%
Com Especializagédo 19.337  30,45% 18.772  20,88% -2,92% 44166  69,55% 71.136  79,12%  61,07%
Com Mestrado 26.945 4337% 30.066  27,09% 11,58% 35.178  56,63% 80.926 7291% 130,05%
Com Doutorado 28.306  69,54% 41256  6261%  4575% 12401 30,46% 24.641  37,39%  98,70%

Fonte: MEC/Inep/Deaes, 2000 a 2005

Ao observarmos os dados apresentados nesta tabela, podemos verificar que os dados
referentes as instituigdes publicas apresentam um crescimento em todos os itens, mas ao
mesmo tempo, também apresentam uma reducdo na participacdo das publicas no cendrio
nacional. Enquanto isso, as instituicdes privadas, além de apresentarem um crescimento
bastante elevado neste periodo, aparecem com uma elevagdo, muito significante, na sua
participag¢@o no mercado.

Podemos constatar que o primeiro item da tabela se refere a evolugdo do numero de
instituicdes no Brasil. Nesse caso, as instituicdes publicas crescem 31,25% enquanto as
privadas crescem 92,63%, o que configura claramente o caminho pelo qual segue o ensino
superior no Brasil.

Com o aumento significativo do nimero de institui¢des superiores no setor privado, os
demais itens tendem a acompanhar este crescimento, € podem ser observados na tabela acima,
que realmente reflete esta condigao.

Outro dado importante a ser observado, se refere as titulagdes do quadro docente de

cada categoria de institui¢do. Observa-se que, mesmo tendo as instituigdes privadas um
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crescimento mais elevado em todos os niveis de qualificacdo, no nivel de doutorado, as
instituicdes publicas ainda apresentam um nimero muito superior de docentes qualificados
com este grau, avanco este em que as institui¢des privadas ainda ndo conseguiram evoluir o
suficiente.

A seguir veremos como estd o crescimento das instituicdes privadas no Brasil,
algumas causas que determinaram este rumo no ensino, demonstrando a grande diferenca na

velocidade deste crescimento em relagdo as institui¢des publicas.

3.3 OS RUMOS DO CRESCIMENTO DA PRIVATIZACAO NO ENSINO BRASILEIRO.

Segundo estudos realizados pelo Doutor Paulo Roberto Corbucci, professor da
Universidade de Brasilia e pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
este avango das instituicdes privadas no cendrio da educagdo brasileira inicia-se ja nos anos
90. Nessa ¢época, ndo tinha sido inserido, nos programas de governo, nenhum forte incentivo
para as instituigdes publicas de ensino superior, visdo esta diferente dos ideais que os
governantes tinham em mente, como institui¢des fortes de ensino, onde estaria se formando o
verdadeiro capital humano para produzir o desenvolvimento do nosso pais.

Contrariando o pensamento de desenvolvimento das grandes institui¢cdes federais,
iniciou-se um periodo de grandes cortes or¢amentarios, que deram inicio a um longo periodo
de degradacao, tanto no que se referem as suas instalagcdes, como degradagdo na qualificagdo
docente destas instituigdes. Quanto a isso, podemos salientar a falta de docentes por diversos
cursos, ocasionada principalmente pela falta de reposicdo, conseqiiéncia esta da nao
realizacdo de contratagdo por parte do governo federal.

Esta estagnacdo do governo federal, em atender os desejos e as necessidades das
institui¢des federais de ensino superior, gerou um déficit muito grande no que se refere ao
nimero de vagas necessarias para atender o grande crescimento de interessados em um curso
superior em nosso pais. Agindo diferentemente, o setor privado soube aproveitar este espago,
favorecido por facilidades enormes em abrir novos cursos superiores € novas instituigoes,
por ndo existir uma regulamentagdo muito rigida quanto a isso, aumentou a sua participagao
de forma muito rapida.

Conforme as informagdes do Global Education Digest — 2006, da UNESCO, nos dois
paises mais desenvolvidos do continente americano, a participacdo do setor privado na

educacdo superior € inferior a 25% nos Estados Unidos e menor do que 10% no Canada,
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situacdo muito diferente do Brasil onde, com 73% de participagdo do setor privado, talvez
seja o pais do mundo ocidental com a educagdo superior mais privatizada.

Para dar a devida importancia ao tema, Schwartzman (2002) destaca que o ensino
superior privado pode ser considerado como um grande setor econdmico em nossa sociedade,
pois ¢ responsavel por atender cerca de 3.200.000 alunos matriculados e distribuidos por todo
o pais. Esta enorme quantidade de alunos matriculados possui um valor médio de mensalidade
de, aproximadamente, 600 reais mensais, e este € um mercado tem potencial para movimentar
cerca de 23 bilhdes de reais anuais.

Portanto, estamos falando de um valor muito considerdvel que movimenta o ensino
superior privado na economia, e, ainda, temos que considerar que este setor emprega uma
quantidade enorme de funcionarios administrativos e docentes.

Segundo Schwartzman, este ¢ um setor que se expandiu muito nos ultimos anos, e
existe uma expectativa de que venha a se expandir muito mais ainda nos proximos anos, dado

que o ensino superior brasileiro, ainda possui muitas limitagdes em seu setor publico.

Evolucao de Matriculas Publicas e Privadas
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Figura 1: Evoluc@o de matriculas em instituicdes ptblicas e privadas entre os anos de 2000 e 2005
Fonte: MEC/Inep/Deaes. (2005)

Neste grafico demonstrado acima na Figura 1, podemos verificar a grande diferenca
nos niveis de crescimento do numero de alunos matriculados no setor publico e no setor
privado, que se apresenta em uma ascendente.

O governo federal, ndo tendo como acompanhar este crescimento, agiu de uma forma
diferente, fortalecendo o crédito educativo para que facilitasse o acesso ao ensino privado,

sempre limitado devido ao seu alto custo. Aliados ao grande nimero de novas institui¢des
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privadas e ao elevado custo, esses fatores vém ocasionando um aumento na ociosidade por
parte destas institui¢des.

Atualmente, o governo federal investe macigamente no ProUni — Programa
Universidade para Todos, que tem por objetivo utilizar parte das vagas que estariam ociosas
nas institui¢des privadas, em troca do pagamento realizado por estas institui¢des, como por
exemplo, a parcela referente a cota patronal do INSS. Este ¢ um valor que poderia ser
reivindicado por parte das institui¢des publicas, pois, esta arrecadagdo poderia ser investida
no setor, ao invés de estar utilizando esse recurso na ocupacdo de vagas oferecidas pela
ociosidade existente no setor privado.

Esta reclamacao possui detalhes importantes para se sustentar dessa forma tao simples.
Acontece que, o numero de vagas obtidas por este procedimento realizado pelo governo
federal, torna-se muito superior do que o numero de vagas que seriam obtidas se este recurso
fosse aplicado nas atuais institui¢des publicas.

Com o estado de abandono em que as institui¢cdes publicas se encontram atualmente, o
custo para a abertura de novas vagas seria muito superior ao custo de ocupagao de vagas em
institui¢des privadas. Além disto, as institui¢des filantropicas ja se utilizavam deste recurso
mesmo antes de o governo federal implantar o ProUni.

O que mudou, daquela época para hoje, ¢ que anteriormente as proprias instituicdes
privadas tinham a liberdade de gerenciar como melhor lhes conviesse as distribuigdes de
bolsas de estudos referentes a este valor que deixavam de arrecadar ao governo federal. A
partir da implantacao do ProUni, passaram a existir regras coordenadas pelo proprio governo,

como podemos ver a seguir:

PORTARIA N°. 3.964, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Art. 2 0 Somente poderdo se inscrever no processo seletivo do PROUNI referente ao primeiro semestre
de 2005 os brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior que tenham participado do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM referente ao ano de 2004, e que atendam a pelo menos uma das condi¢des a seguir:

I - tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica;

II - tenham cursado o ensino médio completo em instituicdo privada, na condigdo de bolsista integral;

III - sejam portadores de necessidades especiais, nos termos do decreto n o 3.298, de 20 de dezembro de
1999;

IV - sejam professores da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educagado basica,
integrando o quadro de pessoal permanente de institui¢do publica.

Paragrafo tnico. Os candidatos referidos no inciso IV do caput, quando inscritos apenas nessa
qualidade, deverdo optar somente por cursos de licenciatura ou pedagogia, destinados a formacdo do magistério
da educag@o basica.

Portanto, para as instituigdes filantropicas, mudou apenas a forma de controlar este

recurso que, anteriormente, ja era utilizado para fornecer bolsas de estudos a pessoas carentes.



54

Neste caso, nem as institui¢cdes publicas passariam a ter esta verba, caso o ProUni ndo viesse a
existir, € nem o governo federal alcangou um acréscimo de vagas publicas atingidas por este
programa.

Em relagdo as institui¢des privadas, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos, nao
beneficentes, o entendimento ¢ um pouco diferente. Neste caso as instituigdes deixaram de

recolher para o governo federal impostos, como podemos verificar a seguir:

Instrucao Normativa SRF n° 456, de 5 de outubro de 2004

Art. 1° A instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, que aderir ao Programa Universidade para Todos (Prouni) nos termos dos arts. 5° da Medida
Provisoria n° 213, de 2004, ficara isenta, no periodo de vigéncia do termo de adesdo, das seguintes contribuig¢des
¢ imposto:

I - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

II - Contribuigao para o PIS/Pasep;

IIT - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

Nesses casos, verifica-se que, realmente, foram abertas novas vagas publicas por parte
do governo federal em institui¢cdes privadas, quando estas instituicdes aderiram ao programa,
beneficiando um niimero significativo de alunos carentes. Se estes recursos fossem aplicados
nas atuais instituicdes publicas, com certeza ndo haveria a criagdo do mesmo nimero de vagas
abertas com este programa, por ser o custo de um aluno publico muito superior ao custo de
um aluno privado, mas os seus membros se dizem favoraveis a que esses recursos sejam
aplicados realmente nas institui¢des publicas.

Em contraponto a esta situagdo, encontramos a opinido da Doutora Deise Mancebo,
professora e pesquisadora da UERJ, que vé a posicao da sociedade brasileira como satisfatoria
a esta abertura de vagas pelo ProUni, e opina que, esta mesma sociedade ndo teria a
transparéncia necessaria no caso do emprego resultante desta rentncia fiscal, realizada pelo
governo federal, fosse aplicado nas instituicdes publicas.

Ela apresenta em seu estudo uma citacdo feita por Marta Salomon Luciana

Constantino, no ano de 2004, em um artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo:

Numeros oficiais [...] mostram que os incentivos fiscais ja concedidos pelo governo federal
as institui¢des privadas filantropicas de ensino superior, foco principal do Programa
Universidade para Todos, seriam suficientes para dobrar o nimero de alunos nas federais.
Beneficiadas com iseng¢do fiscal, as filantropicas consomem R$ 839,7 milhdes ao ano. E
dinheiro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634 milhdes em contribui¢des previdenciarias
ao INSS e mais de R$ 205,7 milhdes em tributos recolhidos pela Receita Federal. Estudo
feito pelo Ministério da Educacdo, na gestdo Cristovam Buarque, indica que seriam
necessarios de R$ 800 milhdes a R$ 1 bilhdo para criar cerca de 520 mil novas matriculas
nas Universidades Federais. (Constantino, 2004)
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A aplicagdo desse recurso tem ajudado muito as institui¢des privadas, pois elas
conseguem reduzir muito o numero de vagas ociosas, principalmente porque oferecem vaga,
preferencialmente, em cursos onde a procura por candidatos se da de forma pouco concorrida.

O aspecto que nao podemos deixar de lado, quando se trata do assunto Universidade
para Todos, ¢ que se trata de um programa que fortalece cada vez mais o setor privado no
ambito das institui¢des de ensino superior, pois transfere ao setor privado responsabilidades
que sao de ordem publica.

Outra questao importante, comentada de forma breve anteriormente, ¢ a falta de uma
legislacdo mais adequada e um controle, por parte do governo federal, do grande niumero de
instituicdes que se dizem filantropicas. Neste crescimento, encontram-se também aquelas que
recebem muitas criticas, por se utilizarem deste beneficio sem apresentarem uma
contrapartida social adequada.

Com esse beneficio alcangado, essas instituigdes levam muita vantagem em relagdo as
Universidades confessionais, particulares e Centros Universitarios, que se estruturaram de
uma forma adequada para atender com qualidade o aluno de um curso superior, mas que
apresentam também um custo mais elevado, pela necessidade de manter esta estrutura, ndo
necessaria nessas pequenas institui¢cdes privadas.

O ensino superior privado precisa ser analisado de uma forma mais aprofundada, pois
este setor de ensino superior possui certa discrepancia do que estamos acostumados a verificar
nas universidades publicas. No setor privado, estdo predominando um maior nimero de
Faculdades, Escolas e Institutos que nao apresentam a obrigatoriedade de terem um forte
componente de pesquisa, que se apresenta quase nula neste setor.

No trabalho do Professor Alberto Carvalho da Silva, ele destaca um grande diferencial
entre o ensino publico e o ensino privado, que ¢ de fundamental importdncia para o

desenvolvimento do pais, citado abaixo:

E fundamental reconhecer que as universidades piiblicas e institutos publicos de
pesquisa, alem de manterem 91% dos programas de pos-graduacdo, vém dando a
principal contribui¢do para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. Na
Capes, no ano 2000, os candidatos das institui¢ées publicas deram conta de 85%
das bolsas de mestrado e 90% das bolsas de doutorado no Brasil e 96% das bolsas
de pesquisa e treinamento no exterior, no CNPq, em 1999, foram vinculados a
instituigoes publicas 87% das bolsas no exterior, 84% dos auxilios a pesquisa, 93%
das bolsas de inicia¢do cientifica, 96,3% dos 8.924 nucleos de pesquisa
identificados no pais e 95% dos pesquisadores ativos nesses nicleos. Contam
também com a participagdo de institui¢oes publicas 89% das atividades de pesquisa
na empresa apoiadas pela lei de incentivos fiscais, com 72% delas apoiadas pela lei
da informatica. No estado de Sdo Paulo, no periodo de 1994-1999, as universidades
publicas e institutos publicos de pesquisa obtiveram 95% do investimento da Fapesp
em auxilios e bolsas; 97% dos projetos tematicos de equipe; 98% dos projetos no
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programa de inovag¢do tecnologica em parceria com empresas, 91% dos
participantes no projeto "Genoma"; 77% dos projetos em politicas publicas; 97%
dos projetos em apoio da recuperac¢do da infra-estrutura do sistema estadual de
ciéncia e tecnologia. Considerando que a formagdo e o amadurecimento de um
novo centro de pesquisa levam uma ou mais décadas, torna-se fundamental que o
atual sistema publico de universidades e institutos receba o apoio necessdario para
que possa dar a sua indispensavel contribuicdo para o desenvolvimento.

As universidades possuem a obrigatoriedade de investirem na area de pesquisa, que as
tornam mais complexas na sua estrutura académica e ddo muita énfase as areas técnicas e
cientificas enquanto o setor privado estd se direcionando para as profissdes sociais.

Esta diferenciagdo quanto a classificagdo das institui¢cdes de ensino superior, como as
universidades, os centros universitarios, as faculdades ou outras instituigdes isoladas, sao de
grande importancia para o setor, pois existe uma legislagdo sobre as obrigatoriedades de cada
tipo de institui¢do e regulamenta sobre as suas autonomias.

Desta forma, as Universidades necessitam seguir algumas prerrogativas como
desenvolver as suas atividades académicas com base em trés pilares fundamentais: o ensino, a
pesquisa e a extensdao, onde a principal caracteristica reside na indissociabilidade destas
dimensoes.

Os centros universitarios sdo instituigdes de ensino superior pluricurriculares, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus
cursos nas avaliagdes coordenadas pelo Ministério da Educacdo, pela qualificacdo do seu
corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar,
como descrito no Decreto N°. 3.860 de 9 de julho de 2001.

As demais instituicdes ndao gozam de muita autonomia, e devem ter seus cursos
autorizados um a um pelo Ministério da Educacao.

Um dado interessante a ser analisado ¢ a distribuicdo dos alunos matriculados por area
de concentracdo do seu curso, pois, o setor privado tem se especializado apenas em
determinadas areas de formagdo, deixando outras apenas para o setor publico. A grande
maioria dos alunos encontra-se nas areas de Direito, Administracao e as Ciéncias Sociais,
além do setor privado concentrar a grande maioria dos seus cursos serem noturnos.

Em resumo: 70% desses cursos estdo concentrados em Direito, Administragao,
Educagdo, Humanidades e Artes. As engenharias de producdo e construcao detém apenas

4,9% dos cursos.
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Neste momento, volta-se a falar na qualidade de ensino apresentada por todas as
instituicdes de nivel superior, e de todas as formas existem atualmente para realizar uma
avaliacdo mais criteriosa deste desempenho.

Ter um diploma de uma institui¢cao de ensino superior sempre foi visto como o grande
desejo dos estudantes brasileiros, se tornando um diferencial muito grande entre os
profissionais que estdo no mercado de trabalho. Atualmente ndo apenas ter um diploma de
ensino superior ¢ importante, mas sim analisar a qualidade da instituicdo em que este aluno
estudou e em que condi¢des este aluno alcangou este diploma. A questdo de que todas as
instituicdes fornecem titulos de mesma validade ja ndo ¢ mais vista como verdadeira, pois a
diferenca técnica apresentada por estas instituicdes se torna bem visivel nos resultados das
avaliacodes apresentadas pelo MEC.

De acordo com o pensamento descrito pelo Professor Carlos Benedito Martins (1990),
Diretor-Cientifico do Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da Universidade de Brasilia,
hoje em dia ¢ dificil conceber que a sociedade brasileira venha a aceitar, como no passado,
um crescimento ilusério, isto ¢, um mero aumento quantitativo de vagas com um ensino de
menor qualidade, o que tradicionalmente acarreta em salas de aula superlotadas e docentes
pouco qualificados academicamente.

Esta certeza sobre a necessidade de termos um crescimento qualificado no nimero de
instituig¢des, estd de acordo com a dinamica presente no mercado de trabalho que a cada dia
esta mais disposto a empregar profissionais de nivel superior e bem qualificado, portanto, este
novo cenario da expansao deve combinar, mais do que nunca, o aumento da capacidade de
atendimento do sistema a maior qualifica¢do académica.

Neste ano de 2007 o governo federal lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, que visa atender a todos os niveis da educagdo no Brasil, mas com uma énfase
maior para o ensino basico e ensino médio. Para o ensino basico, sera criado o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Béasica (Ideb) onde ajudara a acompanhar o desenvolvimento e
dando apoio a todos os niveis governamentais sobre a avaliagao.

Neste plano contempla também um projeto de valorizagdo dos professores, com uma
melhora nos niveis salariais e quanto a capacitagao dos docentes, com convénios entre as
Universidades publicas e as escolas de todo o Brasil, mesclando um ensino presencial com um
ensino a distancia.

Para a educagdo profissional, o PDE prevé a instalagdo de 150 escolas técnicas nas
cidades-polo. Também serdao criados os institutos federais de educacao tecnologica (Ifets),

com a missdo de ofertar educagdo publica para fortalecer a producdo local. Na educacao
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superior, a principal medida ¢ a ampliagdo do acesso. As universidades federais que abrirem
ou ampliarem cursos noturnos e reduzirem o custo por aluno vao ganhar mais verbas. A meta
¢ dobrar o numero de vagas. Atualmente, sao 580 mil.

Também ha mudangas no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), de forma a ampliar os prazos de quitacdo do empréstimo apds a conclusdo do curso. O
mesmo projeto que prevé alteracdes no Fies trata do parcelamento da divida fiscal e
previdencidria das instituicdes privadas de ensino superior que aderirem ao Programa
Universidade para Todos (ProUni). Um programa para valorizar os novos doutores brasileiros
também faz parte das medidas do PDE.

Mais uma medida tomada pelo governo para tentar amenizar este problema chamado
educagdo, mas necessita, além de um plano a ser aplicado, a sua efetiva aplicagdo, com uma
destinagdo séria de recursos para poder suprir em todos os niveis de educagdo os problemas
que se acumulam j& h4 muitos anos.

Portanto, o que podemos verificar neste capitulo, foi a existéncia de um grande
acréscimo das instituicdes de ensino superior entre os anos de 2000 e 2005, com um
percentual de 83%, como foi possivel verificar na tabela 1. Ao mesmo tempo foi possivel
verificar um aumento na qualificagdo docente nas instituicdes, como pdde ser vista na tabela
2. Identificamos também uma grande diferenga entre o crescimento das Universidades
publicas e privadas, onde as publicas ofereceram um acréscimo de 27,58% na quantidade de
vagas ofertadas, enquanto as privadas cresceram 118,68%, demonstrado na tabela 6.

O proximo capitulo descrevera critérios de avaliagdo do ensino superior brasileiro,
onde serd possivel conhecer os modelos de avaliagdo de uma institui¢do de ensino superior,
apresentando as diversas ferramentas que sdo utilizadas para o levantamento de dados
estatisticos, detalhando estas informagdes entre os cursos de Pos-Graduagdo, Graduagado e

Extensao.
3.4 CRITERIOS DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR
3.4.1 Modelos de avaliacio de uma instituicdo de ensino superior
Trabalhar com modelos de avaliacdo, em qualquer uma das areas de estudo, nos leva a

necessidade de ter a disposicao dados relevantes, para que seja possivel formalizar a anélise e

a avaliacao dos produtos e os resultados que venham a ser mostrados pelo objeto em analise.
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Esta pesquisa possui, como principal fonte de dados, as informagdes apresentadas pelo
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) e cuja missao ¢ a de promover
estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro, com o objetivo de
subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a area educacional a partir
de parametros de qualidade e eqiiidade, assim como produzir informagdes claras e confidveis
dirigidas os gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral.

Além disso, uma das principais finalidades do INEP ¢ a de organizar e manter o
sistema de informacdes e estatisticas educacionais; planejar, orientar e coordenar o
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional, com a finalidade de
estabelecer os indicadores do desempenho das atividades de ensino no Pais; coordenar o
processo de avaliacao dos cursos de graduacao em conformidade com a legislacdo vigente, e
promover a dissemina¢do de informagdes sobre avaliacdo da educacdo basica e superior. Esse
Instituto conta com diversas ferramentas para realizar o levantamento dos dados estatisticos e
servem de referéncia nas avaliagcdes indicadas em todos os niveis de ensino, mas, para este

estudo, foram escolhidos os levantamentos citados a seguir:

e Censo Superior: coleta, anualmente, uma série de dados do ensino superior no Pais,
incluindo cursos de graduagao, presenciais e a distancia.

e Avaliagdo dos Cursos de Graduagdo: ¢ um procedimento utilizado pelo MEC para o
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento dos cursos de graduacdo
representando uma medida necessaria para a emissdo de diplomas.

e Avaliagcdo Institucional: compreende a andlise dos dados e informagdes prestados
pelas institui¢des de ensino superior no formulario eletronico e a verificagdo, in loco,
da realidade institucional, dos seus cursos de graduacdo e de pds-graduagdo, da

pesquisa e da extensao.

Em referéncia aos levantamentos realizados pelo INEP, foram coletados, através do
Censo da Educagao Superior, os principais dados que serviram como base deste estudo e que
contém as informagdes referentes as institui¢des de ensino superior, separadas por Natureza e
Dependéncia Administrativa, segundo a sua unidade de federagao.

Esse Censo expode todas as informacdes pertinentes ao quadro docente, igualmente

detalhado por sua Natureza e Dependéncia Administrativa e unidade de federagdo, segundo o
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regime de trabalho e grau de formagdo, com a indicacdo do nimero de docentes em exercicio
e seu regime de trabalho.

Ao mesmo tempo, temos condigdes de avaliar a qualificagdo do pessoal técnico-
administrativo segundo o grau de formacao desses servidores € o nimero dos mesmos, em
exercicio. Em relacdo aos alunos, ¢ possivel encontrar os dados referentes ao numero de
alunos matriculados e o nimero de alunos concluintes, detalhados por unidade da federagado e
suas areas de conhecimento.

De acordo com um estudo apresentado por Lapa e Neiva (1996), demonstra-se que o
desempenho organizacional estaria ligado a alguns critérios, os que seriam: i) produtividade
dos recursos alocados ao sistema educacional; ii) a eficiéncia com que esses recursos sao
transformados e geram resultados; iii) a eficacia com que os recursos e os resultados
correspondem aos planos e metas idealizados; e, iv) a efetividade com que os resultados
gerados correspondem as expectativas da sociedade.

Neste caso, a eficdcia estaria associada ao ato de atingir os objetivos educacionais
propriamente ditos, enquanto que as medidas de eficiéncia estariam associadas a comparacao
entre os resultados alcangados com os recursos aplicados e os melhores resultados que
poderiam ser atingidos com aqueles recursos. Ainda, segundo o pensamento de Lapa e Neiva,
a efetividade refere-se a consecu¢do de objetivos sociais mais amplos, cujos elementos
caracterizadores sdo difusos, complexos e de dificil obtencdo, tal a magnitude dos interesses e

a diversidade das expectativas em jogo.

Poés-Graduacao

Foram observados a quantidade de cursos de Mestrado e Doutorado de cada instituicao
junto com os resultados das avaliagdes que foram fornecidos pela CAPES, Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, quem instituiu os conceitos para cada curso, €
estdo representados pelo intervalo das notas de 1 a 7. Nessa escala de notas, o 7 equivale a
nota mais alta obtida por um curso em andlise e o 1 indica a nota mais baixa.

Significado das notas atribuidas:

e Notas 6 ¢ 7 - exclusivas para programas que oferecam doutorado com nivel de
exceléncia, desempenho equivalente ao dos mais importantes centros internacionais de
ensino e pesquisa, alto nivel de inser¢do internacional, grande capacidade de
nucleacao de novos grupos de pesquisa e ensino e cujo corpo docente desempenhe

papel de lideranca e representatividade na respectiva comunidade;
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e Nota 5 - alto nivel de desempenho, sendo esse o maior conceito admitido para

programas que oferecam apenas mestrado;
e Nota 4 - bom desempenho;
e Nota 3 - desempenho regular, atende o padrao minimo de qualidade exigido;

e Notas 1 e 2 - desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo de qualidade requerido. Os
programas com esse nivel de desempenho ndo obtém a renovagdo do reconhecimento

de seus cursos de mestrado e doutorado.

A nota atribuida ao programa vigora até a homologagao pelo MEC dos resultados da
préxima avaliagdo trienal, a ser realizada em 2007, e aplica-se apenas aos cursos de mestrado
e doutorado, ja devidamente recomendados pela CAPES. Nos termos da legislagdo vigente, os
programas que obtiverem nota igual ou superior a 3 obtém, junto ao CNE/MEC, a renovacao
do reconhecimento dos cursos por eles oferecidos para o triénio subseqiiente; os demais
deixam de ser oficialmente reconhecidos. Os alunos destes tém, porém, assegurado o direito -
adquirido quando foram matriculados em cursos devidamente credenciados - de
reconhecimento da validade nacional de seus diplomas.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Capes, tem sua
atuacdo voltada para a promocdo do desenvolvimento da pos-graduacdo nacional e a
formacdo de pessoal de alto nivel, no Brasil e no exterior. No cumprimento de suas
finalidades, a Capes conta com cinco linhas principais de acao:

e Avaliacdo da pds-graduagdo nacional;
e FElaboracao de estudos e subsidios que auxiliam o Ministério da Educacao na defini¢ao

dos planos e politicas de desenvolvimento da pés-graduacao nacional;

e Formagdo de recursos de alto nivel no pais e exterior, mediante programas de

investimento em bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos;
e Promocgao da cooperacao cientifica nacional e internacional;
e Viabilizagdo do acesso a producdo cientifica mundial.

A Avaliacao da Pés-graduacdo, a partir de sua implantagdo em 1976, permitiu a Capes
cumprir um papel de fundamental importancia para o desenvolvimento da educacdo e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, sendo sua contribui¢cdo essencial para:

e Impulsionar a evolugdo de todo o Sistema Nacional de Pés-graduagdao, SNPG, e de

cada programa em particular, antepondo-lhes metas e desafios que expressem os
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avangos da ciéncia e tecnologia na atualidade e o aumento da competéncia nacional

nesse campo,

Contribuir para o aprimoramento de cada programa de po6s-graduagao, assegurando-
lhe o parecer criterioso de uma comissao externa sobre os pontos fracos e fortes de seu
projeto e de seu desempenho e uma referéncia sobre o estagio de desenvolvimento em

que se encontra,

Dotar o pais de um eficiente banco de dados sobre a situacdo e evolugdo da pos-

graduacao;

Estabelecer o padrao de qualidade exigido desse nivel de ensino e identificar os

programas que atendem a tal padrao;

Fundamentar, nos termos da legislagdo em vigor, os pareceres do Conselho Nacional
de Educacdo sobre autorizacao, reconhecimento ¢ renovagao de reconhecimento dos
cursos de mestrado e doutorado brasileiros - exigéncia legal para que estes possam

expedir diplomas com validade nacional reconhecida pelo Ministério da Educagao;

Contribuir para o aumento da eficiéncia dos programas no atendimento das

necessidades nacionais e regionais de formacao de recursos humanos de alto nivel;

Oferecer subsidios para a defini¢do da politica de desenvolvimento da pds-graduagdo e
para a fundamentagdo de decisdes sobre as agdes de fomento dos Orgaos

governamentais na pesquisa e pos-graduagao.

A Avaliacdo da Poés-graduagdo abrange os seguintes processos conduzidos por

comissdes de consultores do mais alto nivel, vinculados a instituicdes das diferentes regides

do pais:

Avaliagdo dos programas de pos-graduacdo - processo que culmina na realiza¢do da
Avaliagao Trienal - objeto deste relato - em que sdo criteriosamente avaliados todos os
programas que integram o Sistema Nacional de Pds-graduacdo, SNPG, no triénio

imediatamente anterior ao ano de sua realizagao;

Avaliacdo das propostas de novos cursos de mestrado e doutorado - processo regido
pelos mesmos critérios e parametros basicos utilizados na avaliagdo trienal, cuja
finalidade ¢ verificar se tais cursos atendem o padrdo de qualidade requerido para que

venham a obter a autorizagdo ou reconhecimento do MEC. Os cursos aprovados
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passam a integrar o SNPG e a ter suas atividades sistematicamente acompanhadas e

avaliadas pela Capes.

O processo de avaliagdo trienal compreende as atividades de acompanhamento anual
dos programas e a realizagdo da avaliacdo propriamente dita no ano subseqiiente ao do
fechamento do triénio.

As atividades correspondentes a Avaliagdo Trienal 2004 foram desenvolvidas no
decorrer de todo o ano de 2004, exigindo intensa e continua dedicacao dos dirigentes, 6rgaos
colegiados, centenas de consultores e equipes técnicas da Capes. Tais atividades podem ser
ordenadas nas trés grandes fases descritas a seguir: a preparatdria; a de execugdo da avaliagao,

e a de homologacdo e divulgagdo dos resultados.

1° - Fase Preparatoria
Nessa fase foram promovidas as seguintes iniciativas:

e Definicdo das orientagdes a serem observadas no desenvolvimento do processo;
entendimentos entre os representantes de area sobre a forma de conducdo e execugao

dos trabalhos;

e Definicdo dos documentos que fundamentam a avaliacdo dos programas: critérios e
pardmetros de cada area e grande area do conhecimento; critérios e classificacdo
"Qualis" de cada area; relatérios e cadernos de indicadores a serem utilizados pelas

comissdes.
e Defini¢ao do cronograma de atividades e do apoio técnico-operacional requerido;
e Composicao das 44 comissdes de area (uma delas dividida em duas subcomissdes) e
e Agendamento das atividades de seus integrantes.

O Qualis se preocupa com a classificacdo de veiculos de divulgagdo, da producao
intelectual (bibliografica), dos programas de pos-graduacao stricto sensu, classificagdo essa
definida e utilizada pela Capes para a fundamentacdo do processo de avaliacdo. Foi
implantado em 1998 e desde entdo vem sendo utilizado por essa Agéncia para a composi¢ao

de indicadores fundamentais para a avaliagao da pos-graduacao.

2° - Fase de Execuc¢ao da Avaliagao
e 1" etapa - avaliagdo dos programas pelas comissdes de area - cujo resultado ¢ expresso

no parecer apresentado na ficha de avaliagdo e na sugestdo de uma nota para cada
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programa. Essa avaliagdo fundamenta-se nas informagdes fornecidas anualmente pelos

proprios programas;

e 2% etapa (inovagdo introduzida nesta avaliacdo de 2004) - reunido dos representantes
de area no ambito de cada grande area para levantamento de eventuais divergéncias na
aplicagdo das normas e critérios; ajustamento dos resultados apresentados pelas

diferentes areas as orientacdes gerais da Capes;

e 3% etapa - deliberagdo do CTC sobre os resultados da Avaliagdo. Compete a esse
colegiado decidir sobre os resultados da avaliagdo, buscando harmonizar os conceitos
propostos pelas comissdes, tanto no ambito de cada drea, como no contexto do
conjunto das areas avaliadas. Para isso sdo utilizados os dados e andlises contidos nas
"fichas de avaliacdo", as orientagdes, critérios e parametros apresentados nos
"documentos de area" e, quando necessario, outras informagdes da base de dados da

Capes.

e 4" etapa - comunicacdo dos resultados as IES/programas, que tém 30 dias para a

eventual apresentacdo de recursos contra 0s mesmos.

e 5% ctapa - avaliacdo pelas Comissdes de Area dos pedidos de reconsideragdo

apresentados e decisao pelo CTC sobre os mesmos.

3° - Fase de homologacao e publicacio dos resultados

Os resultados da Avaliagao Trienal, com respectivos pareceres, sdo encaminhados pela
Capes a Comissao de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo para, de acordo
com a legislacdo vigente, serem utilizados na fundamentacdo das decisdes do referido
colegiado sobre a renova¢do do reconhecimento dos cursos de mestrado e de doutorado, a
vigorar no triénio subseqiiente.

Todas as informagdes referentes ao processo de avaliagdo, incluindo os dados
utilizados e pareceres emitidos, sdo divulgadas no sitio da Capes, podendo ser acessadas por

qualquer interessado.

Graduacio

Para analisarmos os cursos de graduacao das instituigdes presentes neste estudo, foram
utilizados os dados referentes a avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes,
ENADE, onde ¢ possivel obter dados referentes aos cursos, de cada instituicdo, que foram

avaliados e as notas obtidas. Calcula-se o conceito pela média ponderada da nota padronizada
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dos concluintes no componente especifico, da nota padronizada dos ingressantes no
componente especifico e da nota padronizada em formagao geral (concluintes e ingressantes),
possuindo estas, respectivamente, os seguintes pesos: 60%, 15% e 25%. Assim, a parte
referente ao componente especifico contribui com 75% da nota final, enquanto a referente a
formagao geral contribui com 25%. O conceito ¢ apresentado em cinco categorias (1 a 5)
sendo que 1 ¢ o resultado mais baixo e 5 ¢ o melhor resultado possivel.

Essa prova, na parte de formagdo especifica, ¢ elaborada com base nas Diretrizes
Curriculares, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) e também no perfil
profissional de cada curso, contemplando os saberes fundamentais exigidos em cada éarea
profissional.

O componente de Formacdo Geral ndo deve ser confundido com uma prova de
conhecimentos gerais. As questoes dessa parte da prova sdo de natureza transdisciplinar e
exploram habilidades e competéncias importantes para os estudantes de todas as areas do
conhecimento: capacidade de relatar; analisar; sintetizar; inferir; comunicar-se com clareza e
coeréncia; usar, adequadamente, em diferentes contextos, a lingua portuguesa.

Para os cursos de graduacdao buscou-se, em cada instituicao analisada, informagdes
referentes ao total de cursos ofertados; ao total de vagas ofertadas; o total de inscritos; o total
de ingressos, o total de matriculas e o total de concluintes.

Um histérico desses dados foi visto no capitulo 3 deste trabalho, onde pode se
observar a evolugao desses itens, desde o ano 2000 até o ano de 2005, através de uma analise
nacional e posteriormente, da individualiza¢ao das regides brasileiras.

Agora, poderemos observar essas informag¢des em cada instituicdo de ensino analisada
neste estudo, fato que nos permite efetuar a andlise de eficiéncia para cada instituicdo. Além
disso, poderemos verificar o perfil do corpo docente de cada instituicao, junto com identificar
a quantidade de docentes com qualificagdo de especializagdo, mestrado e doutorado.

A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo realizada pelo
ENADE, tem como objetivo de aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos

programaticos, suas habilidades e competéncias.

Extensao Universitaria
Esta ¢ uma 4rea das Universidades onde hd um niimero muito pequeno ou nenhuma
informacao disponivel para se efetuar uma estatistica ou desenvolver uma analise mais

apurada. Para se estudar e entender um pouco mais sobre Extensdao Universitaria, foi criado o
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Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo, para que se possa ter um canal de informagdes
e para que se valorize e reconhega a extensdo como parte do fazer académico.

Sendo a Extensdo Universitaria uma area essencial para consolidar uma institui¢ao
como uma universidade, o Férum entende que a area de Extensdo Universitaria deve compor
e se fazer presente na avaliacdo dos cursos e da instituicdo. Ao mesmo tempo, também
entende que isso se traduz em um enorme desafio devido a falta de uma estrutura de ligacao
entre as Universidades.

Uma questdo que demonstra bem este fato ¢ que esse Forum representa unicamente as
instituicdes publicas, e obriga, desse modo, a que as institui¢des privadas busquem uma
alternativa para se organizarem quanto a Extensdo Universitaria. Com isso, verifica-se que,
atualmente, existe realmente uma maior organizagdo € uma maior preocupacao entre as
institui¢des publicas.

Salienta-se que estas informagdes sdo muito recentes, € as discussdes sobre este tema
comegam a acontecer a partir do ano 2000 e, quando se trata de instituicdes com muitos anos
de existéncia, esta preocupagao realmente demorou muito em ser atendida com prioridade.

O desafio langado pelo Forum esta dirigido para: conseguir estabelecer principios de
avalia¢do da Extensdo Universitaria; construir os critérios para o acompanhamento e a analise
dos resultados da avaliagdo da extensdo universitaria; elaborar uma metodologia de avaliagao
da extensdo universitaria, e criar um sistema de indicadores para avaliacdo da extensdo
universitaria.

Os Ideais do Forum s3o tornar ainda mais presente a indissociabilidade entre as
atividades de extensdo, o ensino e a pesquisa que sdo fundamentais no fazer académico. A
relacdo entre o ensino e a extensdo supde transformacdes no processo pedagdgico, pois
docentes e alunos constituem-se como sujeitos do ato de ensinar e aprender, levando a
socializagdo do saber académico. A relacdo entre as atividades de extensdo e de pesquisa
ocorre no momento em que a produgcdo do conhecimento ¢ capaz de contribuir para a
melhoria das condigdes de vida da populacdo. A extensdo, como ag¢do que viabiliza a
interacdo entre a universidade e a sociedade, constitui elemento capaz de operacionalizar a
relagdo teoria/pratica, promovendo a troca entre os saberes académico e popular.

Com isso, torna-se de fundamental importancia a criacdo de mecanismos capazes de
determinar e quantificar as ac¢des desenvolvidas por cada Universidade com a Extensdo
Universitaria, para que a propria sociedade venha a tomar conhecimento destas agdes em sua

sociedade, podendo até mesmo verificar a eficacia destas agdes junto a ela.
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Segundo os estudos desenvolvidos pelo Férum e considerando as peculiaridades de
cada instituicdo, a avaliagdo da extensdo deve abordar trés niveis inter-relacionados:
o O compromisso institucional para a estruturacdo e efetivacdo das atividades de

extensao;

o O impacto das atividades de extensdo junto aos segmentos sociais que sao

alvos ou parceiros dessas atividades;
o Os processos, métodos e instrumentos de avaliacao das atividades de extensao.

O Foérum relacionou como indicadores do compromisso institucional: o grau de
formalizagdo da extensdo na estrutura universitaria; a definicdo clara das politicas
institucionais, com explicitacio de metas e prioridades; a conceituacdo e tipologia das
atividades de extensdo; a existéncia de sistemas de informacdo sobre as atividades
desenvolvidas; o grau de participacdo da extensdao no orcamento da universidade; o grau de
valorizagdo nas carreiras docentes e técnico-administrativas; a existéncia de programas
institucionais de fomento as atividades de extensdo; o envolvimento dos docentes nas
atividades; a interacao das atividades de extensao com o ensino € a pesquisa € a inser¢ao das
atividades de extensdo nos programas departamentais.

Os impactos sociais das atividades teriam os seguintes indicadores: relevancia social,
econdmica e politica dos problemas abordados nas institui¢cdes; segmentos sociais envolvidos;
interagdo com Orgdos publicos e privados e segmentos organizados; objetivos e resultados
alcancados; apropriagao, utilizacao e reproducao, pelos parceiros, do conhecimento envolvido
na atividade de extensao; ¢ o efeito da interacao resultante da a¢ao da extensao nas atividades
académicas.

Ja o terceiro nivel deve ser entendido como a formalizagdo de instrumentos especificos
— propostas e projetos — que envolvam as instancias académicas na andlise e avaliagdo dos
métodos, processos e instrumentos de avaliagdo, tanto pelo parecer dos eventuais parceiros
quanto pela atuacdo de consultores internos e externos.

Portanto, entre outros pressupostos, a avaliagdo da extensdo deve: demonstrar a
qualidade do que se produz na extensdo; abranger todas as acdes da extensdo: programas,
projetos, eventos, cursos, produgdes académicas e prestagdes de servigo; propiciar a
credibilidade do que a extensdo produz, no contexto interno e externo; ser continua,
processando-se no decorrer das atividades; ser qualitativa e quantitativa, realizada pela
comunidade universitaria e pela sociedade; ter seus resultados considerados no planejamento

e na tomada de decisdo das IES nas areas de ensino, extensao e pesquisa.
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Como pode ser visto at¢é o momento, somente as instituicdes publicas buscaram um
caminho efetivo de melhorias na constru¢do de um modelo que sirva para criar uma série de
informacdes e disponibiliza-las em um contexto geral, e, também, consolidar uma ferramenta
de mensuracao ¢ avaliagdo das areas de Extensdao Universitaria.

Entre as institui¢des privadas, existe pouco conhecimento da existéncia e estruturacao
de um modelo que atenda todas as instituigdes com esta categoria administrativa. Inclusive,
entre as proprias instituicoes privadas, também existe uma segregacdo quanto a
operacionalidade de um forum para discutir alternativas ¢ o andamento da Extensdo
Universitaria. Instituicdes de maior porte, e com um histérico mais representativo na historia
universitaria brasileira, também deixaram de fora um enorme grupo de pequenas institui¢des,
por considerarem que os objetivos poderiam ser muito distintos um do outro.

Por toda esta grande diferenciacdo de atitude entre as institui¢des publicas e privadas,
e a falta de informagdes disponiveis para todo o conjunto de instituicdes abordadas neste
estudo, ndo se torna vidvel considerar qualquer informacdo encontrada para que isso ndo se

torne um objeto capaz de criar um viés no calculo de eficiéncia.
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4 METODOLOGIA

Farrel (1957),fez seus estudos sempre considerando os casos de retornos de escala
crescentes e decrescentes, sobretudo quanto a definicao de facetas da fronteira de eficiéncia,
mesmo considerando que a época, ndo havia uma forma inteiramente satisfatoria para se

admitir economias de escala.

4.1 CURVAS DE PRODUCAO E ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Alguns conceitos de eficiéncia se fazem necessarios neste momento, para entendermos
sobre a eficiéncia alocativa, que avalia a habilidade de combinar insumos e produtos em
propor¢des Otimas, dados os seus pregos. O conceito de eficiéncia técnica corresponde a
habilidade de evitar perdas, produzindo tanto produto quanto os insumos utilizados permitem
ou utilizando o minimo de insumos possivel no processo de produgdo, que distingui-se da
eficiéncia alocativa, por nao ter em conta o pre¢o dos insumos.

Para estudarmos eficiéncia ¢ preciso falar sobre as curvas de produgdo, que visam
definir uma relacdo entre recursos e produtos. Algumas hipdteses sdo necessarias para este
entendimento:

e Se a produgdo cresce mais que o dobro quando dobram os insumos,
entdo hd rendimentos crescentes de escala, demonstrado graficamente
na figura 2;

e Se a producdo dobra quando ocorrer a duplicacdo dos insumos, neste
caso hé rendimentos constantes de escala, demonstrado graficamente
na figura 3;

e Se a producdo aumenta em menos que o dobro, quando dobram os
insumos, ha rendimentos decrescentes de escala, demonstrado
graficamente na figura 4. (Pindyck e Rubinfeld, 2002).

Produtos

Insumos

Figura 2: Retornos Crescentes de Escala
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Produtos

Insumos

Figura 3: Retornos Constantes de Escala

Produtes

Insumos

Figura 4: Retornos Decrescentes de Escala

4.2 MODELOS DE ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS — DEA

Na literatura disponivel, encontramos os dois modelos mais conhecidos referentes a
Anadlise Envoltoria de Dados, muito conhecidos pelas denominagdes de Modelo CCR e BCC,
fazendo referencia aos autores que desenvolveram seus trabalhos sobre o tema.

O modelo CCR, desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes, em 1978, trabalha com
a hipotese de retornos constantes de escala (Constant Return to Scale — CRS). O modelo BCC,
desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper, em 1984, trabalha com a hipotese de retornos de
escalas variaveis (Variable Returns to Scale — VRS).

No modelo CCR Basico, avalia-se a eficiéncia técnica das DMUs (Unidades
Tomadoras de Decisdo), exibindo retornos constantes de escala. Estudos contemplando esta
técnica de CCR Basico sao comumente aplicados em agéncias governamentais, hospitais e
institui¢cdes de ensino, entre outras. Alguns exemplos dessas mensuragdes sao 0s expostos

por custos por unidade, lucros por unidade, grau de satisfagdo por unidade, entre outros

exemplos.
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Inicialmente, e para facilitar a compreensdo sobre DEA, vamos trabalhar com um
unico output para um Unico input.

OUTPUT
INPUT

Esta ¢ a demonstracao mais simples de uma medicao de eficiéncia, onde podemos, por
exemplo, ter os indices que relacionam os retornos com os recursos aplicados, como por
exemplo, os rendimentos por hora empregada ou vendas por empregado.

Tomamos por base o exemplo apresentado por Cooper, Seiford e Tone (2006),
detalhado na tabela 13, que apresenta uma tabela contendo um exemplo de uma loja de

departamentos, com oito departamentos distintos, utilizando apenas um input e apenas um

output.
Tabela 13: Dados de uma loja de departamento
Departamentos [ A B C D E F G H
Input: Empregados 2 3 3 4 5 5 6 8
Output: Vendas 1 3 2 3 4 2 3 5
Output / Input [ 0,500 1,000 0,667 0,750 0,800 0,400 0,500 0,625

Fonte: Cooper, Seiford e Tone, 2006

Na ultima linha desta tabela, podemos constatar a medida referente a venda por
empregados. Desde ja, podemos observar que o departamento B, ¢ o mais eficiente e, a partir
deste caso, podemos observar o conceito de fronteira de eficiéncia. Para isso, utilizando o
grafico apresentado na Figura 5 referente a este exemplo, para caracterizar melhor esta

definicao.
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Fronteira de Eficiéncia
6
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Figura 5: Fronteira de Eficiéncia

De acordo com o conceito de fronteira de eficiéncia, os pontos que estdo sobre a reta
que determina a fronteira de eficiéncia, sdao os departamentos considerados totalmente
eficientes, e os pontos mais afastados sdo considerados menos eficientes. Neste exemplo
podemos constatar visualmente no grafico que o Departamento B encontra-se na linha de
eficiéncia, sendo este o departamento com eficiéncia maxima, e também demonstrar que o
ponto F aparece como o Departamento menos eficiente.

Cooper, Seiford e Tone, consideram importante destacar a grande diferenga existente
entre a linha de Fronteira de Eficiéncia e a Linha de Regressdo. A linha de fronteira de
eficiéncia, normalmente determinada na estatistica, define os pontos sobre ela como pontos de
exceléncia, e os pontos abaixo dela como inferiores ou insatisfatorios. Essa linha pode
determinar o grau de exceléncia ou inferioridade destes pontos € a magnitude dos desvios
deles com a linha de regressdo. A linha de Fronteira de Eficiéncia mede o grau de eficiéncia
de cada ponto, e os seus desvios dela.

Fica clara, entdo, uma grande diferenga entre aproximagoes estatisticas via analise de
regressdao ¢ os estudos de Andlise Envoltoria de Dados. A primeira reflete a média ou a
tendéncia central do comportamento das observagdes enquanto a outra determina qual a
melhor desempenho e valoriza todos os desvios de desempenho da linha de fronteira de

eficiéncia.
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Fronteira de Eficiéncia x Linha de Regressao

Fronteira de Eficiéncia

Vendas

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Empregados

Figura 6: Fronteira de Eficiéncia x Linha de Regressdo

Isso se torna bem claro quando observamos o grafico anterior, demonstrado na Figura
6, onde os pontos que estdo acima ou muito proximos da linha de regressao, pela analise da
DEA, observamos que estes mesmos pontos encontram-se muito abaixo da linha de Fronteira
de Eficiéncia, isto ¢, sdo pontos com um alto nivel de ineficiéncia.

Neste modelo de Analise Envoltéria de Dados, a linha de Fronteira de Eficiéncia ¢
denominada de linha de Retornos Constantes de Escala. A partir desta analise, verificamos
que o departamento B estd sobre a linha da Fronteira de Eficiéncia, o que o caracteriza como
sendo de maxima eficiéncia. Os demais setores sdo considerados ineficientes em relagdo a B,

e podemos mensurar este nivel de ineficiéncia relativa a B, da seguinte maneira:

< Vendas de outros Departamentos <1

Vendas do Departamento B

Tabela 14: Demonstrativo de eficiéncia

Departamentos [ B E D c H A G F
Eficiéncia | 1.000 0800 0750 _ 0.667 __ 0.625 __ 0.500 __ 0.500 ___ 0.400

Fonte: Cooper, Seiford e Tone, 2006

De acordo com os niveis de eficiéncia visto até aqui na tabela 14, podemos determinar

os niveis de eficiéncia ordenando-os do mais eficiente ao menos eficiente.
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1,000=B>E>D>C>H>A=G>F=0,400

Quando se consegue conhecer quais sdo os departamentos considerados eficientes, e
quais os menos eficientes, o estudo da Técnica DEA nos permite conhecer os caminhos e
quais decisdes poderiam ser tomadas com o intuito de tornar estes departamentos mais

eficientes, ou até mesmo, totalmente eficientes.

Melhorias no Departamento A
4
3 4
B
© Az
22
[
> A,
1 44—
A
0 ‘ ; ‘
0 1 2 3 4
Empregados

Figura 7: Possibilidades de melhorias no Departamento A

Como podemos observar na Figura 7, o ponto A encontra-se distante da linha de
Fronteira de Eficiéncia, o que o caracteriza como ineficiente diferentemente do ponto B. As
acdes a serem tomadas tém por objetivo deslocar este ponto A para que ele esteja cada vez
mais proximo da Fronteira de Eficiéncia. Deslocar o ponto A para o ponto Aj, significa
reduzir o numero de empregados neste departamento, mantendo-se o volume de vendas
apresentado e a alternativa seria deslocar este ponto A para o ponto A,, elevando o volume de
venda apresentado pelo departamento.  Qualquer outra a¢do combinada entre estas duas
opgdes, que mova o ponto A para o segmento AjA,, fard com que este departamento se
transforme em um departamento totalmente eficiente.

E importante destacar que este ¢ um exemplo de facil compreensdo, apresentando
apenas um input e um output, de baixa complexidade, mas que nos permite caracterizar
conceitos importantes em DEA, e nos proporciona os subsidios para, posteriormente,
partirmos para um modelo complexo e que atenda, de forma mais pratica, as nossas reais
necessidades e também nos permita encontrar solucdes para os possiveis problemas de

ineficiéncias que poderiam ser detectados.
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Dando continuidade ao entendimento sobre o Modelo CCR, precisamos entender um
pouco mais sobre o que sdo realmente as DMUs, e como devemos seleciond-las. A Anadlise
Envoltoria de Dados tem como objetivo medir a eficiéncia de Unidades Tomadoras de
Decisao, designadas neste modelo por DMUs (Decision Making Units), e a sua eficiéncia ¢
definida como a razdo da soma ponderada de seus resultados (outputs) pela soma ponderada
dos insumos necessarios para gera-los (inputs).

Genericamente, uma DMU ¢ considerada como a entidade responsavel por converter
inputs em outputs onde performances estao sendo valorizadas.

Este ¢ um ponto de grande importancia nesta andlise, pois as DMUs a serem
analisadas devem selecionar os recursos e os resultados mais apropriados ao contexto da
avaliacdo. Portanto, para que possamos ter uma avaliagdo bastante significativa, todos os
resultados e recursos devem ser introduzidos, desde que sejam relevantes para o caso.

No Modelo CCR Bésico, para cada DMU, ¢ necessario formar um input € um output
virtual, determinando pesos para cada um deles, aqui caracterizados por (vi) (i = 1,..., m) e
(u) (r=1,...,9):

Virtual Input = v X0 + ... + VinXmo

Virtual Output =u;yjo + ... + UnYso

Max 0 =uyjo + Uy + ... + Usyso

w ViX1o T VaX20 t oo + VinXmo

Sujeito a:

uryj +uyz ...t usys <1

ViXyj t VaXoj t o VinXij

Vi, V2gee. Vim > 0

uj, Up,... Us >0

4.3 VISOES SOBRE A APLICACAO DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS - DEA

De acordo com o conceito apresentado por Novaes e Borges (2000), na DEA, os
componentes resultados e recursos recebem pesos e sdo representados por uma Unica
expressdo matematica, nas quais esses pesos sao escolhidos com o intuito de maximizar o

valor desta expressao.
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No conceito apresentado por Cooper, Seiford e Tone, supondo que existam n DMU,
alguns itens para inputs e outputs sdo selecionados como segue:
o Dados numéricos sdo permitidos para cada input e output, com este dado

assumindo ser positivo para todos DMUSs;

o Os itens (inputs, outputs e a escolha dos DMU ) refletirdo um interesse de
analise ou gerencial nos componentes que entrardo para a valorizagdo das eficiéncias relativas

das DMUs;

. Em principio, quantias menores de inputs e quantias maiores de outputs sao

preferiveis, para que os escores de eficiéncia reflitam os principais;

. As unidades mensuraveis de diferentes inputs e outputs precisam nao ser
congruentes. Alguns podem envolver nimero de pessoas, ou areas de espaco fisico, dinheiro

despendido, etc.

A eficiéncia ¢ medida através da comparagdo entre a produtividade apresentada em
uma unidade e a produtividade maxima que poderia apresentar. Sendo assim, a DEA
possibilita definir a posi¢do relativa de uma dada unidade em relagdo a sua capacidade
maxima, e desta maneira, ndo somente ¢ um meio de avaliagdo de desempenho limitado a
uma determinada unidade, como possibilita ter uma melhor visualizagdo do bom
funcionamento de toda a organizacao.

Medir eficiéncia e produtividade ¢ de total interesse de qualquer instituicdo por se
tratarem de indicadores de sucesso, medidas estas que servem para avaliar suas unidades, que
também muitas vezes sdao consideradas condi¢cdes de sobrevivéncia em um ambiente
competitivo.

No modelo CCR, podemos considerar que uma DMU, ¢ CCR-eficiente se 0 =
1 e existe a0 menos um 6timo (v, u), com v > 0 e u > 0, ao contrario, a DMU, ¢ considerada
CCR ineficiente. Isto significa que duas situagdes neste caso sdo possiveis: (i) 0 < 1 ou (ii) 0
=1 e ao menos um elemento de (v, u) ¢ zero para cada solugao.

Uma das versdes do modelo CCR pretende minimizar os inputs enquanto satisfaz os
outputs apresentados. Esta versdo ¢ chamada de CCR-I (Input-oriented CCR model). Existe
um outro modelo chamado de CCR-O (Output-oriented CCR model), que tenta maximizar
outputs sem requerer mais de algum dos valores de inputs observados.

Apo6s termos definido o foco de nossa pesquisa e escolhido uma ferramenta adequada

para efetuar esta andlise, torna-se necessario identificar quais os inputs e quais os outputs a
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serem utilizados. E importante salientar sobre a necessidade de escolhermos dados
consistentes e que sejam relevantes para o proposito apresentado.

Em um estudo apresentado por Belloni (2000) em sua Tese para a obtengao do titulo
de Doutor em Engenharia de Produgdo, esse autor descreve quais os modelos de avaliagao da
eficacia de uma instituicdo de ensino superior, pressupdem a existéncia de um conjunto de
planos e metas em relacdo aos quais se possam avaliar os produtos e resultados da atividade
académica.

Segundo Lovell (1993), o critério da eficiéncia na producao tem dois componentes:
um componente fisico, que se refere a habilidade de evitar desperdicios produzindo tantos
resultados quanto os recursos utilizados permitem ou utilizando o minimo de recursos
possivel para aquela produgdo (eficiéncia produtiva); € um componente econdmico, que se
refere a habilidade de combinar recursos e resultados em proporgdes 6timas, dados os precos
vigentes (eficiéncia alocativa ou eficiéncia preco).

Institui¢cdes publicas de ensino superior, porém, sdo organizagdes atipicas no sentido
de operarem com recursos e resultados para os quais nao existem pregos de mercado e de nao
terem como objetivo a lucratividade, fazendo com que avaliagdes baseadas em precos, custos
e investimentos tenham que ser substituidas por outros enfoques que considerem multiplos
recursos € multiplos resultados que ndo podem ser reduzidos a uma unidade comum de
medida (Ahn, 1987).

Tais dificuldades inviabilizam a obtencdo de medidas de eficiéncia alocativa, e
limitam esta pesquisa ao estudo da eficiéncia produtiva, que utiliza exclusivamente as
quantidades dos recursos e dos resultados e ndo exigem o conhecimento dos respectivos

precos.

4.4 ANALISE DE DADOS

Neste estudo vamos efetuar andlises com dados obtidos sobre as Universidades
federais brasileiras, verificando as instituicdes mais eficientes em todas as regioes brasileiras.
Nestas analises, as universidades serdo tratadas isoladamente, onde, obedecendo as
caracteristicas de cada regido, poderemos determinar coeficientes de eficiéncias e identificar
quais as institui¢des que necessitam melhorar os seus resultados atualmente apresentados.

Estas analises serao efetuadas através de dados obtidos pelo Ministério da Educacao,

disponiveis no site http:/www.inep.gov.br e referem-se aos anos de 2004, 2005 e 2006, que

serdo o escopo desta pesquisa.
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Neste trabalho serdo consideradas oito varidveis como Inputs e trés variaveis como
Outputs. Como Inputs, consideramos o nimero de docentes com doutorado, numero de
docentes com mestrado, nimero de docentes com especializagao, numero de docentes com
graduacao, a relacdo entre o numero de docentes pelo numero de alunos, a quantidade de
cursos de graduacdo avaliados, a quantidade de cursos de pos-graduagio avaliados e o nimero
de vagas ofertadas anualmente. Como variaveis de Outputs serdo consideradas a avaliacao
dos cursos de pds-graduagao efetuada pela Capes, a avaliagdo dos cursos de graduagado através
das notas do Enade e a relagdo entre o nimero de alunos concluintes pelo nimero de alunos
matriculados.

Com o conjunto de informacdes detalhadas para cada institui¢do e presentes neste
trabalho, sera possivel aplicar o modelo proposto, confrontando todos os Outputs em relacao
aos Inputs. Alguns modelos a ser experimentados no capitulo seguinte terao o confronto entre
a nota total obtida pelos cursos de graduacdo e pos-graduagdo, de cada instituicdo,
comparados com a possibilidade total de pontos possiveis nesta avaliagcdo. Critérios de

comparagdes como esta definirdo no capitulo 6 o nivel de eficiéncia de cada instituicao.
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5 O DESEMPENHO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS E DAS
PONTIFICIAS UNIVERSIDADES CATOLICAS DO BRASIL.

O contetido deste capitulo estd organizado de modo a facilitar a compreensao do
comportamento da educacao superior brasileira. Aqui se mostram as trinta e duas instituigdes,
que formam parte deste trabalho, organizadas para facilitar a compara¢dao dos dados e a
identificacao rapida das diferengas existentes entre elas.

A escolha pelas universidades federais brasileiras e pelo grupo das Pontificias
Universidades Catolicas do Brasil, foi motivada pela necessidade de comparagdo entre
instituicdes de porte e estrutura organizacional semelhantes.

Esses dois grupos de instituigdes representadas neste estudo exibem semelhangas e
estdo presentes ha décadas no cendrio nacional da educag¢do. Eles contam com areas bem
definidas de ensino, de pesquisa e de extensdo.

Portanto, possuimos instituigdes com estruturas adequadas, o que nos possibilita

aplicar a ferramenta de analise envoltdria de dados, de forma consistente.

5.1 AS INSTITUICOES

A partir dos dados existentes no site do Ministério da Educacao, passou-se a selecionar
um conjunto de informagdes que se tornaram relevantes para criar um modelo de avaliagao
das institui¢cdes de ensino superior no Brasil. Foram selecionadas as principais universidades
federais brasileiras e um conjunto de universidades privadas confessionais.

Optou-se pela escolha das universidades confessionais, por se tratar de instituicdes de
longa presenca no contexto da educagao nacional e, também, por exibir estruturas que podem
ser comparadas com aquelas das institui¢cdes federais. Junto com isso, sdo instituicdes que
contam cursos de graduacdo e pds-graduagdo bem estruturados.

As institui¢des de ensino superior que fazem parte de este estudo sdo as seguintes:

Institui¢oes federais:

e UFAL — Universidade Federal de Alagoas

e UFAM - Universidade Federal do Amazonas

e UFBA — Universidade Federal da Bahia

e UFC — Universidade Federal do Ceara

¢ UFCG — Universidade Federal de Campina Grande
e UFES - Universidade Federal do Espirito Santo
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e UFF — Universidade Federal Fluminense

e UFG — Universidade Federal de Goias

e UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

e UFLA — Universidade Federal de Lavras

e UFMA — Universidade Federal do Maranhdo

e UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

e UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

e UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto

e UFPA — Universidade Federal do Para

e UFPB — Universidade Federal da Paraiba

e UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

e UFPEL — Universidade Federal de Pelotas

e UFPR — Universidade Federal do Parana

e UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e UFRIJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

e UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco
e UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

e UFSCAR — Universidade Federal de Sao Carlos

e UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

Institui¢des privadas
e PUCMG - Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
e PUCPR — Pontificia Universidade Catolica do Parana
e PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
e PUCSP - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
e PUCCAMP - Pontificia Universidade Catolica de Campinas
e PUCRIO - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

Na relagdo de quais institui¢des iriamos contemplar neste estudo, optou-se por
trabalhar com as instituicdes que tivessem condigdes de serem objeto de comparagdo, por

possuirem um ensino de graduagdo e de pos-graduacao bem estruturados.
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5.2 ORIGEM DOS DADOS CONTEMPLADOS NESTE ESTUDO

Os dados obtidos que servem de base para os calculos de eficiéncia destas instituicoes,
foram obtidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, com informacgdes referentes aos anos de 2004 a 2006, por ser este o periodo avaliado
pelo primeiro ciclo de exames do Enade, que ¢ utilizado como variavel neste trabalho.

A aplicagdo proposta sera com os seguintes passos: (1) Sele¢do das varidveis; (2)

Anadlise de variaveis; (3) constru¢ao do modelo; (4) Analise de resultados.

5.3 SELECAO DE VARIAVEIS

Para determinarmos esta analise, serdo apresentadas as varidveis utilizadas neste

estudo de caso, as quais estdo nas tabelas a seguir.

Tabela 15: Informacgoes gerais sobre as instituicoes de ensino superior presentes no

estudo

Total de Total de Totalde Total de .
IES . . Concluintes
Vagas Inscritos Ingressos Matriculas

PUC MG 12.240 37.163 10.849 35.525 7.252
PUC PR 7.260 16.018 5.052 20.722 3.875
PUC RS 8.298 13.589 5.343 27.683 4.362
PUC SP 4.790 14.221 3.890 17.563 2.224
PUC CAMP 6.127 14.336 5.022 20.456 3.940
PUC RIO 2.547 4.259 2.193 10.948 1.802
UF AL 2.225 14.179 2.227 11.001 1.800
UF AM 2.812 32.016 2.801 16.224 2.128
UF BA 4.356 33.488 4.425 19.399 2.590
UF C 3.605 36.718 3.609 20.070 2.238
UF CG 2.020 11.604 2.066 8.299 1.036
UF ES 2.805  25.683 2.768 12.677 2.070
UF F 4.777 51.986 4.574 19.105 2.816
UF G 3.118 28.361 2.942 12.912 2.441
UF JF 2.080 22.270 2.067 12.062 3.535
UF LA 620 9.414 620 2.530 344
UF MA 2.232  21.002 2.207 11.184 1.479
UF MG 4.674 72.671 4.668 21.455 3.949
UF MT 2.703 30.114 2.618 13.581 1.936
UF OP 1.080 14.624 1.064 4.821 822
UF PA 4.795 33.529 4.609 32.912 4.288
UF PB 3.436 26.268 3.379 15.456 2.097
UF PE 4.425  46.735 4.398 21.095 2.787
UF PEL 1.550 14.023 1.535 7.324 1.273
UF PR 4.149  44.343 4.104 19.865 3.230
UF RGS 4.162  40.974 4.155 21.001 2.731
UF RJ 6.114  43.808 6.003 28.171 3.927
UF RN 3.744 25.332 3.736 18.950 2.662
UF RPE 1.380 8.366 1.312 6.041 1.900
UF SC 3.920  40.132 4.040 17.733 2.698
UF SCAR 1.130  21.145 1.134 5.717 1.068
UF SM 2.483  26.202 2.477 10.840 1.959

Fonte: MEC/Ine, 2006
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Nessa Tabela 15, referente ao ano de 2006, estd representada uma variavel
denominada Total de Vagas, que ¢ igual a quantidade de vagas ofertadas no total de todos os
cursos dessas instituicoes. Essa informacdo possui a sua relevancia, pois estabelece a
capacidade de cada instituicdo em oferecer, a populagdo, mais oportunidades de ingresso ao
restrito mundo do ensino superior.

Uma outra informagao importante que aparece, ¢ a procura pelas vagas oferecidas em
cada institui¢do, aqui denominadas de Total de Inscritos. Esta ¢ uma variavel que indica a
acdo de muitos fatores externos que podem justificar variagdes grandes entre as instituigoes.
A procura por vagas nas instituigdes federais, tende a ser superior em relagdo as instituigdes
privadas por se tratar de um ensino gratuito. Esse fato, contrastado com a situagdo econdmica
atual, torna-se um diferencial muito significativo. Outro fator que se torna importante, ao
avaliarmos esta variavel, ¢ o de existir, na localidade dessa institui¢ao, um grande niimero de
outras institui¢des, o que faz com que a procura por uma vaga se torne mais distribuida nesse
local.

Os dados referentes ao Total de Ingressos representam a capacidade da institui¢ao em
preencher todas as suas vagas ofertadas. E um referencial importante para nosso
conhecimento, pois, em muitos casos, apenas conhecer o nimero de vagas disponiveis para o
ingresso ao ensino superior € ndo saber quantas dessas vagas sao realmente ocupadas, nos da
a conhecer uma visdo distorcida da realidade, nessa area do ensino.

A informagdo referente ao Total de Matriculas de cada instituicdo relaciona a
quantidade de alunos ativos em cursos de graduacdo. Esta varidvel representa, também, a
capacidade de determinada instituicdo em manter o aluno desde o inicio ao término de seu
curso. E uma informagdo importante, porque também isso significa que, para esse total de
alunos, a institui¢do necessita de um quadro docente e administrativo adequado para atender
os seus alunos, com qualidade.

A ultima informacgado desse quadro refere-se a Quantidade de Concluintes a cada ano,
relacionado ao numero de profissionais colocados no mercado de trabalho, por cada
institui¢ao.

Posteriormente estas variaveis passardo por um critério de classificagdo para
determinar sua representatividade, como um recurso ou como um resultado no modelo de

avalia¢do de eficiéncia das institui¢des de ensino superior.
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Tabela 16: Tabela demonstrativo da qualificacio docente nas instituicoes de ensino

superior
IES Titulagdo Professores
Doutorado Mestrado Especializagdo Graduagao  Total
PUC MG 426 1.015 416 94 1.951
PUC PR 414 651 218 84 1.367
PUC RS 659 760 187 120 1.726
PUC SP 983 528 66 184 1.761
PUC CAMP 315 330 122 179 946
PUC RIO 452 465 2 356 1.275
UF AL 359 261 158 171 949
UF AM 257 309 229 162 957
UF BA 867 422 124 881 2.294
UF C 696 365 89 502 1.652
UF CG 313 323 101 179 916
UF ES 495 285 138 194 1.112
UF F 1.101 565 180 367 2.213
UF G 640 428 174 162 1.404
UF JF 357 206 80 246 889
UF LA 240 81 6 10 337
UF MA 201 268 127 288 884
UF MG 1.536 492 143 234 2.405
UF MT 297 277 152 299 1.025
UF OP 238 28 14 15 295
UF PA 555 603 418 248 1.824
UF PB 561 364 136 230 1.291
UF PE 951 354 78 419 1.802
UF PEL 312 170 78 267 827
UF PR 1.024 603 165 198 1.990
UF RGS 1.317 398 130 281 2.126
UF RJ 2.158 594 81 244 3.077
UF RN 618 515 249 221 1.603
UF RPE 221 130 26 72 449
UF SC 1.186 372 109 137 1.804
UF SCAR 531 99 - 37 667
UF SM 560 268 98 201 1.127

Fonte: MEC/Inep 2006

Na Tabela 16 acima, sdo apresentados a quantidade de docentes de cada instituicao,
identificados pela sua qualificacdo, referentes ao ano de 2006. Poderemos observar se a
instituicao esta disposta a ter um quadro docente realmente qualificado e com isso conseguir
oferecer aos seus alunos um fator importantissimo, que pode ser determinante na qualidade
dos seus cursos.

Como as Universidades passaram a manter, obrigatoriamente, um niimero minimo de
seus docentes com qualificagdo de mestres e doutores, nos ultimos anos, podemos avaliar,
como foi observado no capitulo anterior deste estudo, que houve uma evolu¢ao muito grande

neste sentido.
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A qualificagdo docente ¢ um dado importantissimo para a instituicao e, portanto, se

torna uma variavel fundamental neste nosso estudo para que possamos avaliar a eficiéncia de

cada uma delas.

Tabela 17: Dados referentes a graduacio das instituicoes de ensino superior

IES Avaliagdo ENADE
5 4 3 2 1
PUC MG 6 27 21 4 -
PUC PR - 16 19 6 2
PUC RS 3 16 21 3 -
PUC SP 1 9 5 7 2
PUC CAMP 2 14 14 4 1
PUC RIO 8 12 - -
UF AL 1 11 10 6 4
UF AM - 17 7 2 -
UF BA 5 17 11 2 2
UF C 5 12 8 3 5
UF CG 1 12 12 2 -
UF ES 8 11 6 5
UF F 9 15 11 1 10
UF G 6 23 14 4 1
UF JF 16 11 1 -
UF LA 2 4 - 1 -
UF MA 2 8 11 4 2
UF MG 32 8 - -
UF MT 2 13 24 6 -
UF OP 8 8 4 -
UF PA 12 22 12 9
UF PB 3 16 15 3 1
UF PE 4 18 13 4 1
UF PEL 6 12 7 1 -
UF PR 9 12 3 3 9
UF RGS 22 10 3 5 1
UF RJ 16 19 7 -
UF RN 1220 11 1 -
UF RPE 2 6 3 -
UF SC 10 14 6 4 4
UF SCAR 6 7 2 1 -
UF SM 20 17 2 -

Fonte: MEC/Inep 2006

Para os cursos de graduacao, conforme a Tabela 17, consideramos a quantidade de

cursos que, depois de serem avaliados pelo Enade que receberam um determinado conceito,.

Para esses cursos, foram quantificadas as possibilidades méaximas de pontuacdo, ou seja,

conceito 5 para cada curso avaliado, confrontando-se com a quantidade obtida.

Para exemplificar este critério, imagine uma institui¢do com cinco cursos avaliados: A

pontuacdo maxima possivel serd de 25 pontos a serem alcancados e, supondo que esta
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instituicdo tenha obtido conceito 4 em todos os seus cursos, ela terd atingido 20 pontos em
relacdo ao total possivel de 25.

Para cada instituicdo, nessa andlise, serd avaliada a capacidade de obter 6timos
conceitos, tornando esta variavel um Output para a aplicagao da Andlise Envoltoria de Dados

aqui proposta.

Tabela 18: Dados referentes a Pés-Graduacao das instituicoes de ensino superior

IES Avaliagdo CAPES

7 6 5 4 3 2
PUC MG - - 2 5 3 -
PUC PR - - 1 6 4 -
PUC RS - 1 9 10 5 -
PUC SP - 1 11 7 4 -
PUC CAMP - - - - 4 1
PUC RIO 2 4 13 2 2 -
UF AL - - - 3 7 -
UF AM - - - 2 12 -
UF BA - 2 7 10 17 1
UF C - 2 6 16 15 1
UF CG - 1 2 4 5 -
UF ES - - 2 5 10 -
UF F 1 2 9 14 12 2
UF G - - 1 11 9 1
UF JF - - 1 3 3 -
UF LA - - 8 6 - -
UF MA - - 1 1 6 -
UF MG 6 8 22 20 5 -
UF MT - - - 2 7 -
UF OP - - - 4 3 -
UF PA - 1 2 10 12 -
UF PB - - 5 10 9 -
UF PE 1 2 14 20 13 1
UF PEL - 1 5 3 3 -
UF PR - 2 10 21 9 1
UF RGS 3 10 32 15 4 1
UF RJ 8 17 22 27 9 1
UF RN - - 9 8 12 1
UF RPE - - 2 4 6 -
UF SC - 5 16 15 9 1
UF SCAR 2 1 8 5 2 -
UF SM - 2 4 8 9 -

Fonte: MEC/Inep 2006

Para a utilizacao dos dados referentes a Pds-Graduagao, demonstrados na Tabela 18,
utiliza-se a mesma metodologia presente na avaliagdo dos dados da Graduagdo. Mensura-se,
nos cursos avaliados de cada institui¢do, a capacidade maxima de pontuacdo, informagao

que, por sua vez, se confronta com a pontuacdo total obtida pela avaliagdo Capes, onde os
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cursos podem receber conceitos que variam de notas 2 a notas 7, sendo 7 a melhor nota
possivel.
Estas informagdes também se tornardo Outputs na aplicagao da Analise Envoltoria de

Dados, neste estudo realizado.

5.4 ANALISE DAS VARIAVEIS

De acordo com o modelo proposto e o grau de eficiéncia que desejamos medir e, ja
tendo as varidveis selecionadas, podemos caracteriza-las como recurso ou resultado. Cada
variavel estard representando um ou mais dos fatores educacionais apresentados.

Neste estudo, pretendemos avaliar as institui¢des de ensino superior como um todo,
mas por falta de dados disponiveis, principalmente no que se refere a parte de Extensdo
Universitaria, o estudo esta voltado para a area de ensino, com o objetivo de identificar,

através de recursos aplicados, e com os seus resultados apresentados, um indice de eficiéncia.

5.5 CONSTRUCAO DO MODELO

O Modelo final a ser processado considerou as seguintes variaveis:

5.5.1 INPUTS:
Qualificacdo Docente:
- Prof D - (Numero de Docentes com Doutorado)
- Prof M - (Nimero de Docentes com Mestrado)
- Prof E - (Numero de Docentes com Especializac¢ao)
- Prof G - (Numero de Docentes com Graduagao)

Utilizamos os dados sobre a quantidade e a qualificacdo docente como sendo um Input
neste modelo, por considerarmos que esta ¢ uma informagao de grande diferencial entre as
institui¢des, pois, a disponibilizagdo, para os alunos, de uma quantidade adequada de
docentes, ocasionaria um numero menor de alunos dentro da sala de aula, ¢ desse modo se
beneficiaria a qualidade do ensino prestado.

Essa relacao entre docentes e alunos, associada a melhor qualificagcdo desse corpo
docente, expde o modo de agir da instituigdo para que seus cursos consigam contribuir na
formacao de melhores profissionais para o mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Sendo assim, este ¢ um fator de grande relevancia na execuc¢do deste modelo, o que
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nos possibilita obter resultados adequados sobre a eficiéncia das institui¢des publicas ou

privadas. E possivel verificar, na tabela 16, o detalhamento dessas informagdes:

Relacido Docente x Numero de alunos

- Doc_Alun - (Numero de Docentes por Quantidade de Alunos)

Como citamos anteriormente, conhecer a relagdo do ntiimero de docentes de uma
instituicdo com o ntmero de alunos por eles atendidos, ¢ de muito significado para nosso
modelo, pois, quantifica, de uma forma direta, a adequagdo dos recursos fornecidos pela
instituigao.

Portanto, para compreender melhor a definicdo desse Input, no modelo, informamos
que, quanto maior for o valor desta relacdo, maior sdo os recursos aplicados pela institui¢do,

com o intuito de obter uma qualifica¢gdo melhor entre seus alunos.

Tabela 19: Dados de Input — Relacio Docente x Niimeros de Alunos

PUC MG 0,0549
PUC PR 0,0660
PUC RS 0,0623
PUC SP 0,1003
PUC CAMP 0,0462
PUC RIO 0,1165
UF AL 0,0863
UF AM 0,0590
UF BA 0,1183
UF C 0,0823
UF CG 0,1104
UF ES 0,0877
UF F 0,1158
UF G 0,1087
UF JF 0,0737
UF LA 0,1332
UF MA 0,0790
UF MG 0,1121
UF MT 0,0755
UF OP 0,0612
UF PA 0,0554
UF PB 0,0835
UF PE 0,0854
UF PEL 0,1129
UF PR 0,1002
UF RGS 0,1012
UF RJ 0,1092
UF RN 0,0846
UF RPE 0,0743
UF SC 0,1017
UF SCAR 0,1167
UF SM 0,1040

Fonte: MEC/Inep 2006

Cursos Graduacio

- Curso_Grad - (Quantidade de Cursos de Graduacdo Avaliados)
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Nas informagdes referentes ao numero de cursos de graduacdo, estaremos
considerando como um Input, na aplicagdo deste modelo, a quantidade de cursos de
graduacao avaliados pelo ENADE, multiplicados pelo conceito maximo possivel no exame,
ou seja, a nota cinco.

Neste modelo proposto, esta informagdo serd confrontada com o nimero de pontos
obtidos pelos cursos avaliados da institui¢ao, ou seja, a Universidade coloca os seus recursos
para que possa obter as melhores notas em seus cursos, ¢ mediremos a sua eficiéncia na
obtencao destes conceitos.

A avaliagdo através do ENADE iniciou-se no ano de 2004, o primeiro grupo sendo
aliado naquele ano, e se estendeu até o ano de 2006, quando se encerrou o ciclo de avaliagdes.
Portanto, as informagdes relativas a quantidade de cursos avaliados referem-se aos exames
realizados nestes trés anos, para que fosse possivel considerar a maior quantidade de cursos

avaliados possivel.

Tabela 20: Dados de Input — Quantidade de Cursos de Graduacao

N° cursos
IES ST
avaliados
PUC MG 58
PUC PR 43
PUC RS 43
PUC SP 24
PUC CAMP 35
PUC RIO 20
UF AL 32
UF AM 26
UF BA 37
UF C 33
UF CG 27
UF ES 30
UF F 46
UF G 48
UF JF 28
UF LA 7
UF MA 27
UF MG 40
UF MT 45
UF OP 20
UF PA 55
UF PB 38
UF PE 40
UF PEL 26
UF PR 36
UF RGS 41
UF RJ 42
UF RN 44
UF RPE 11
UF SC 38
UF SCAR 16
UF SM 39

Fonte: MEC/Inep 2006
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- Cursos_Pos — (Quantidade de Cursos de pos Graduagao Avaliados)

Semelhante ao critério adotado aos cursos de graduacdo, os cursos de pds-graduagdo

também serdo considerados como um Input neste modelo de avaliacdo, e totalizados com a

possibilidade de nota maxima na avaliacdo da CAPES, ou seja, nota sete.

Posteriormente, sera confrontado com o total de pontos obtidos na sua institui¢ao, para

observarmos o percentual obtido na avaliagao.

Tabela 21: Dados de Input — Quantidade de Cursos de Pés-Graduacgao

Total
IES Pontos
Obtidos
PUC MG 39
PUC PR 44
PUC RS 89
PUC SP 190
PUC CAMP 16
PUC RIO 18

UF AL -
UF AM 90
UF BA 224
UF C 462
UF CG 153
UF ES 74
UF F 225
UF G 273
UF JF 61
UF LA 26
UF MA 14
UF MG 120
UF MT 75
UF OP 29
UF PA 76
UF PB 218
UF PE 411
UF PEL 171
UF PR 142
UF RGS 821
UF RJ 1.836
UF RN 523
UF RPE 122
UF SC 146
UF SCAR 318
UF SM 92

Fonte: MEC/Inep 2006

Vagas Ofertadas
- Vagas Of — (Quantidade de vagas ofertadas anualmente)

Outro indicador importante que estamos tratando como um Input, neste modelo de

avaliacdo, ¢ a quantidade de vagas ofertadas a novos alunos anualmente.

Esse dado
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compreende a capacidade em atender esse nimero de novas vagas e, associado com outros
recursos aplicados pela instituicdo, e que, posteriormente, podera ser comparado com o

numero de alunos formados de cada ano.

Tabela 22: Dados de Input — Quantidade de Vagas Ofertadas

IES Total de

— Vagas
PUC MG 12.240
PUC PR 7.260
PUC RS 8.208
PUC SP 4.790
PUC CAMP 6.127
PUC RIO 2547
UF AL 2.225
UF AM 2.812
UF BA 4.356
UF C 3.605
UF CG 2.020
UF ES 2.805
UFF 4777
UF G 3.118
UF JF 2.080
UF LA 620
UF MA 2.232
UF MG 4674
UF MT 2.703
UF OP 1.080
UF PA 4.795
UF PB 3.436
UF PE 4.425
UF PEL 1.550
UF PR 4.149
UF RGS 4.162
UF RJ 6.114
UF RN 3.744
UF RPE 1.380
UF SC 3.920
UF SCAR 1.130
UF SM 2.483

Fonte: MEC/Inep 2006

5.5.2 OUTPUTS:

Avaliacao de Cursos

- Total Capes — (Numero total de pontos obtidos pela avaliagio CAPES nos
cursos de P6s-Graduacgao)

Assim como tivemos os dados referentes a possibilidade total da institui¢do em
receber a avaliagio da CAPES, neste momento utilizamos como um Output, no

processamento, o total de pontos obtidos.
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Quanto maior for o nimero de pontos obtidos pela instituicao nesta avaliagdo, melhor
estard sendo medida o seu fator de eficiéncia. Torna-se importante salientar que esta ndo ¢

uma medida isolada, e que faz parte de um conjunto de informagdes a serem avaliadas.

Tabela 23: Dados de Output — Avaliacdo dos Cursos de Pos-Graduaciao Capes

Total
IES Avaliagdo CAPES Pontos
—7 6 5 4 3 2 Obtidos
PUC MG - - 2 5 3 - 39
PUC PR - - 1 6 4 - 44
PUC RS - 1 9 10 5 - 89
PUC SP - 1 11 7 4 - 190
PUC CAMP - - - - 4 1 16
PUC RIO 2 4 13 2 2 - 18

UF AL - - - 3 7 - -
UF AM - - - 2 12 - 90
UF BA - 2 7 10 17 1 224
UF C - 2 6 16 15 1 462
UF CG - 1 2 4 5 - 153
UF ES - - 2 5 10 - 74
UF F 1 2 9 14 12 2 225
UF G - - 1 11 9 1 273
UF JF - - 1 3 3 - 61
UF LA - - 8 6 - - 26
UF MA - - 1 1 6 - 14
UF MG 6 8 22 20 5 - 120
UF MT - - - 2 7 - 75
UF OP - - - 4 3 - 29
UF PA - 1 2 10 12 - 76
UF PB - - 5 10 9 - 218
UF PE 1 2 14 20 13 1 411
UF PEL - 1 5 3 3 - 171
UF PR - 2 10 21 9 1 142
UF RGS 3 10 32 15 4 1 821
UF RJ 8 17 22 27 9 1 1.836
UF RN - - 9 8 12 1 523
UF RPE - - 2 4 6 - 122
UF SC - 5 16 15 9 1 146
UF SCAR 2 1 8 5 2 - 318
UF SM - 2 4 8 9 - 92

Fonte: MEC/Inep 2006

- Total Enade — (Numero total de pontos obtidos pela avaliagio do ENADE
nos cursos de Graduagao)

Semelhante a forma de como obtivemos as informagdes referentes aos cursos de Pos
Graduacao, os cursos referentes a Graduagao de cada institui¢do também receberam as suas
avaliagOes realizadas através do exame do ENADE.

Neste momento, estamos tratando esta quantidade total de pontos obtidos por cada
instituicao e tratando esta informagao também como um Output neste sistema. Ao mesmo

tempo, para esta avaliacdo, que estara sendo associada a outros dados, quanto maior for a
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quantidade de pontos obtidos pela instituicdo neste exame, maior sera a contribui¢do deste

fator para determinar uma maior eficiéncia.

Tabela 24: Dados de Output — Avaliacdo dos Cursos de Graduac¢iao Enade

Total

IES Avaliagao ENADE Pontos

5 4 3 2 1 Obtidos

PUC MG 6 27 21 4 - 209
PUC PR - 16 19 6 2 135
PUC RS 3 16 21 3 - 148
PUC SP 1 9 5 7 2 72
PUC CAMP 2 14 14 4 1 117
PUC RIO 8 12 - - 88
UF AL 1 11 10 6 4 95
UF AM - 17 7 2 - 93
UF BA 5 17 11 2 2 132
UF C 5 12 8 3 5 108
UF CG 1 12 12 2 - 93
UF ES 8 11 6 5 107
UF F 9 15 11 1 10 150
UF G 6 23 14 4 1 173
UF JF 16 11 1 - 127
UF LA 2 4 - 1 - 28
UF MA 2 8 11 4 2 85
UF MG 32 8 - - 192
UF MT 2 13 24 6 - 146
UF OP 8 8 4 - 84
UF PA - 12 22 12 9 147
UF PB 3 16 15 3 1 131
UF PE 4 18 13 4 1 140
UF PEL 6 12 7 1 - 101
UF PR 9 12 3 3 9 117
UF RGS 22 10 3 5 1 170
UF RJ 16 19 7 - 177
UF RN 12 20 11 1 - 175
UF RPE - 2 6 3 - 32
UF SC 10 14 6 4 4 136
UF SCAR 6 7 2 1 - 66
UF SM 20 17 2 - 174

Fonte: MEC/Inep 2006

Relacio Nimero de Concluintes x Niumero de Matriculados

- Conc_Mat - (Numero de Alunos Concluintes pelo Numero de Alunos

Matriculados)

Neste ultimo quesito tratado como um Output neste processamento esta a relagdo entre

o nimero de concluintes pelo nimero de alunos matriculados.

Este ¢ um indice que pode demonstrar a capacidade da instituicdo em manter os seus

alunos matriculados com vinculo em sua unidade de ensino, desde o seu ingresso até o

momento da sua conclusdo do curso. Essa informagao torna-se um fator importante na medida



93

em que presenciamos um momento onde ocorre, muitas vezes, um grande percentual de
evasdo em seus cursos, fator este de grande importancia quando tratamos de instituigdes
privadas.

Mesmo entendendo que este ¢ um fator que podera beneficiar as instituigdes publicas

neste estudo, a sua relevancia nos faz entender que nao pode ficar ausente neste modelo.

Tabela 25: Dados de Output — Relacio Numero de Concluintes x Nimero de

Matriculados
N° de concluintes / N° matriculados
PUC MG 0,2041
PUC PR 0,1870
PUC RS 0,1576
PUC SP 0,1266
PUC CAMP 0,1926
PUC RIO 0,1646
UF AL 0,1636
UF AM 0,1312
UF BA 0,1335
UF C 0,1115
UF CG 0,1248
UF ES 0,1633
UF F 0,1474
UF G 0,1890
UF JF 0,2931
UF LA 0,1360
UF MA 0,1322
UF MG 0,1841
UF MT 0,1426
UF OP 0,1705
UF PA 0,1303
UF PB 0,1357
UF PE 0,1321
UF PEL 0,1738
UF PR 0,1626
UF RGS 0,1300
UF RJ 0,1394
UF RN 0,1405
UF RPE 0,3145
UF SC 0,1521
UF SCAR 0,1868
UF SM 0,1807

Fonte: MEC/Inep 2006

Apo6s a verificagdo e escolha de todas as varidveis que fazem parte deste estudo,
passamos a caracteriza-las de acordo com as especificagdes de cada uma, e seguindo o
objetivo tracado, foi possivel a separagdo entre as variaveis que se tornam Inputs e as que se
tornam Outputs.

A partir deste momento, passamos a aplicar o modelo proposto com a ferramenta de

analise envoltdria de dados, com resultados a serem apresentados na se¢ao seguinte.
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5.5.3 Resultados Encontrados

Neste modelo, utilizamos parametros de Retornos Constantes de Escala (CCR) com

orientagdo do Input, utilizando o software DEA-Solver LV3.0/ CCR(CCR-I).

Tabela 26: Demonstrativo de variaveis aplicadas no modelo DEA

Numero de DMUs = 32

Numero de Itens de Input = 8
Input(1) = Prof D
Input(2) = Prof M
Input(3) = Prof E

Input(4) = Prof G
Input(5) = Doc_Alunos
Input(6) = Cursos_Grad
Input(7) = Cursos_Pods
Input(8) = Vagas_Of
Numero de itens de Output = 3
Output(1) = Total CAPES
Output(2) = Total ENADE
Output(3) = Conc_Mat

Fonte: O Autor

Ap6s rodar os dados utilizando a quantidade de 32 DMUSs, 8 varidveis de Inputs e 3
variaveis de Outputs, conforme caracterizados na figura acima na tabela 26, obtivemos os

resultados apresentados a seguir:

Tabela 27: Estatistica de dados de Inputs e Outputs

Prof D Prof M Prof E Prof G | Doc_Alunos |Cursos_Grad|Cursos_Pés| Vagas Of | Total CAPES|Total ENADE|Conc_Mat
Maximo 2.158 1.015 418 881 0,1332 207 84 12.240 1.836 209 0,3145
Minimo 201 28 - 10 0,0462 10 5 620 - 28 0,1115
Média 651,2500 [ 391,5313 | 134,1875 | 227,5625 0,0900 54,9688 25,8750 | 3.801,7813 221,8125 123,3750 0,1636
Desvio Padrao | 436,8850 [ 206,2020 | 96,4632 | 160,2280 0,0224 33,1808 18,9864 | 2.322,4426 338,2275 43,0376 0,0433

Fonte: O Autor

Na Tabela 27, demonstram-se os valores maximos; os minimos; a média, € o desvio
padrdo de todos os Inputs e Outputs aplicados no modelo DEA. Podemos observar a
existéncia de grandes diferengas entre os dados expostos, como no caso da quantidade de
docentes com doutorado (Prof D), onde a Universidade Federal do Rio de Janeiro apresenta a
maior quantidade, 2.158 docentes e, a Universidade Federal do Maranhdo aparece com a
menor quantidade, ou seja, 201 docentes com doutorado, assim configurando uma diferenga
de 1.957 docentes.

Outra diferenca muito significativa refere-se a quantidade de vagas oferecidas

(Vagas Of). Neste caso, a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais apresenta uma
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quantidade de vagas muito superior as demais institui¢cdes, equivalentes a 12.240, enquanto
que a Universidade Federal de Lavras aparece com a menor quantidade de vagas ofertadas,

620, uma diferenca de 11.620 vagas ofertadas.

Tabela 28: Tabela resumo de DMUs

Nimero de DMUs 32
Média 0,9547
Desvio Padrao 0,0674
Maximo 1,0000
Minimo 0,7926

Fonte: O Autor

Tabela 29: Demonstrativo de eficiéncia das DMUs

Média de Escores 0,9547
Numero de DMUs eficientes 20
Numero de DMUs nao eficier 12

Fonte: O Autor

Nas Tabelas 28 e 29 estdo presentes as informacdes referentes aos dados e resultados
das DMUs contidos neste estudo. Das 32 instituicdes de ensino superior aqui caracterizadas
pelas DMUs, vinte se demonstraram eficientes contra doze ineficientes. A relagdo média dos
escores ficou em 0,9547 e um desvio padrao de 0,0674.

As vinte DMUs eficientes obtiveram escores igual a 1,0000, sendo que e a DMU

menos eficiente, a Universidade Federal da Bahia, obteve escore igual a 0,7926.



96

Tabela 30: Tabela de freqiiéncias para Benchmarkings.

Referencia Frequéncia para outros DMUs
PUC MG 10
UF MG
PUC RIO
UF JF
UF OP
UF RGS
UF SM
UF RN
UF RPE
UF SCAR
UF RJ
UF LA
UF MT
UF PEL
PUC RS
PUC CAMP
UF AM
UF MA
UF PA
UF PE
Fonte: O Autor

O|O|C|C|0|O|=|=|=|N|W|W|w|~|O|O|N]|0|©

Na Tabela 30 ¢ possivel verificar a freqiiéncia com que as DMUs ineficientes
utilizaram-se das vinte DMUs eficientes como referéncia para o calculo de seus escores. A
instituicdo de ensino superior mais utilizada como referéncia pelas outras DMUs foi a
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, utilizada por 10 vezes. Mesmo se tratando
somente de instituicdes consideradas eficientes e presentes nesta tabela, seis delas nao
apresentaram nenhuma referéncia para as demais, que foram a PUC RS, PUC CAMP, UF

AM, UF MA, UF PA e UF PE.
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Avaliacao DEA - Instituicoes de Ensino Superior

UFBA
UFES [
UF AL

UFF B
UF PR
PUC SP |
UF PB [
PUC PR
UF CG
UF SC 5
UFC
UF G |
UF MT
UF MG E
UF MA
UFLA E
UF JF E
UF OP
UF PA
UF PE E
UF PEL
UF RGS
UFRJ E
UF AM
UFRN E
PUC RIO
PUC |
UF RPE
PUC RS E
UF SCAR
PUC MG

T T —7-——"—>—H7—+f - b — o —o—o— —s—>————
(1] 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

DMU

Efficiency

Figura 8: Avaliagdo DEA de eficiéncia das institui¢des de ensino superior

Na figura 8 podemos observar, graficamente, os desempenhos obtidos por todas as
institui¢des de ensino superior presentes neste estudo. As Instituigdes marcadas com a cor
verde apresentam escore igual a um, o que as caracteriza como eficientes. As marcadas com a
cor vermelha, foram conceituadas como nao eficientes.

Na tabela 31 a seguir, fazemos a observacao em ordem decrescente, ou seja, das mais
eficientes para a menos eficiente, todas as DMUs com seus respectivos escores.

A ferramenta aplicada neste modelo expde os resultados na forma de dois grupos
distintos: o primeiro apresentando as institui¢des eficientes e o segundo grupo apresentando
as instituicdes ndo eficientes.

No grupo das institui¢des eficientes, todas as institui¢des presentes sao representadas
com o escore igual a 1, ndo apresentando razdes para a ordenagdo aplicada nos resultados.
Para as instituicdes ndo eficientes, como possuem escores diferenciados € menores do que 1, a

ordenacdo esta adequada na ordem decrescente.



Tabela 31: Ranking de eficiéncia DEA

Rank DMU Score
1 UF SM 1,0000
1 PUC MG 1,0000
1 UF SCAR 1,0000
1 PUC RS 1,0000
1 UF RPE 1,0000
1 PUC CAMP 1,0000
1 PUC RIO 1,0000
1 UF RN 1,0000
1 UF AM 1,0000
1 UF RJ 1,0000
1 UF RGS 1,0000
1 UF PEL 1,0000
1 UF PE 1,0000
1 UF PA 1,0000
1 UF OP 1,0000
1 UF JF 1,0000
1 UF LA 1,0000
1 UF MA 1,0000
1 UF MG 1,0000
1 UF MT 1,0000
21 UF G 0,9511
22 UF C 0,9400
23 UF SC 0,9298
24 UF CG 0,9262
25 PUC PR 0,9126
26 UF PB 0,9039
27 PUC SP 0,8922
28 UF PR 0,8499
29 UF F 0,8352
30 UF AL 0,8183
31 UF ES 0,7984
32 UF BA 0,7926

Fonte: O Autor
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A partir da vigésima primeira posi¢do desta tabela, comeca a lista das instituigdes com

escores inferiores a um, ou seja, escores que as deixam de fora do grupo das instituicdes

eficientes.

neste modelo, deixando as outras 37,6% com indicadores a serem melhorados.

As institui¢des eficientes representam 62,5% do total das institui¢des analisadas
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Tabela 32: Tabela de referéncias para o benchmarking

No. DMU Score |Rank Reference set (lambda)
1 PUC MG 1,0000 1 PUCMG | 1,0000
3 PUC RS 1,0000 1 PUC RS 1,0000
5 PUC cAMP[ 1,0000 1 PUC cAMP| 1,0000
6 PUCRIO | 1,0000 1 PUCRIO | 1,0000
8 UF AM 1,0000 1 UF AM 1,0000
15 |UFJF 1,0000 1 UF JF 1,0000
16 |UFLA 1,0000 1 UF LA 1,0000
17 [uFmA 1,0000 1 UF MA 1,0000
18 |uFmG 1,0000 1 UF MG 1,0000
19 |uFmT 1,0000 1 UF MT 1,0000
20 [uropr 1,0000 1 UF OP 1,0000
21 UFPA 1,0000 1 UF PA 1,0000
23 |UFPE 1,0000 1 UF PE 1,0000
24 [urPEL 1,0000 1 UF PEL 1,0000
26 |UFRGS 1,0000 1 UF RGS 1,0000
27 [uFRrJ 1,0000 1 UFRJ 1,0000
28 |UFRN 1,0000 1 UF RN 1,0000
29 [uFRPE 1,0000 1 UF RPE 1,0000
31 UFSCAR | 1,0000 1 UF SCAR | 1,0000
32  |UFsMm 1,0000 1 UF SM 1,0000
14 |uFg 0,9511 21 PUCMG | 0,0431 0,5095 JUFRN | 0,1269 JUF sm 0,5689
10 |uFc 0,9400 22 Jpucme | 00272 UrFMT | 00287 JuFRGS | 0,3490 JuF RN
30 UF SC 0,9298 23 0,1492 Jur op | 05385 JuERGS | 0,0082 JuF Ry
11 UF CG 0,9262 24 Jpucme | 00460 UFJF | 00195 Jur oP 0,1051 JuF PEL | 0,3662 JUF sm
2 PUC PR 0,9126 25 04439 JUF JF UFMG [ 00234 JuF op 0,2477 UF SCAR
22 |urPB 0,9039 26 0,0190 JUF JF 0,0456 JuF MG | 00131 JuFRes | o0,1001 0,0637 JUF sSM
4 PUC SP 0,8922 27 UFRJ | 0,0083 Jur scAR [ 02405
25 UF PR 0,8499 28 UFMG [ 03849 JuFres | 01229
13 |uFF 0,8352 29 [pucme [ oo732 UFJF [ 02710 JuF MG 0,4223
7 UF AL 0,8183 30 |pucmG | 00821 UFJF | 04223 JuF MG 0,0204 JurF op | 0,1768 JuF sm 0,0770
12 |UFES 0,7984 31 PUCMG | 0,0403 UFJF | 03525 JuF MG 0,0104 Jurop | 0.3486 JuFRGS | 0,0846
9 UF BA 0,7926 32 |pucMG | 00012 UFJF | 042413|UFMG | 00043 JUFRGS | 03107 H

Fonte: O Autor

Na tabela 32 s3o mostradas quais as institui¢des eficientes, as que possuem escore
igual a 1,0000, que serviram de referéncia para as instituicdes que nao conseguiram atingir o
padrao de eficiéncia considerado nesta analise. Como vimos na tabela 30, a PUC MG foi a
institui¢do que mais serviu de referéncia para outras institui¢des, sendo que, somente a UF SC
e a PUC SP nao a tomaram como referéncia.

Farrel (1957) propds a abordagem de benchkarking como melhor maneira de avaliar a
eficiéncia de uma firma, que deveria assim, ser comparada a melhor ou melhores firmas
observada em seu mercado.

Um exemplo deste benchmarking ¢ o utilizado pela Universidade Federal de Goids —
UFG, que teve como referencia as instituicdes PUC MG, UF OP, UF RN e UF SM, conforme

demonstrado na Tabela 32 acima.

Na Tabela 33, a seguir, estdo as diferencas de valores de Inputs necessarias para que as
DMUs ineficientes possam atingir os escores suficientes para se tornarem eficientes. Estes
valores se caracterizam como projecoes dos valores de Input, apontando reducdes destes

dados, que se apresentam como ineficientes neste modelo.
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Nas informacdes a seguir, demonstram-se os detalhes de todas as instituicdes presentes

neste estudo. Nesta tabela, observamos o escore obtido e, logo a seguir, as informagdes de

todas as variaveis aplicadas neste modelo, primeiramente os Inputs e apds os Outputs.

Tabela 33: Tabela de projecio para DMUs ineficientes

DMU

Score

No. /0 Data Projection Difference %

1 PUC MG 1,0000
Prof D 426 426 - 0,00%
Prof M 1.015 1.015 - 0,00%
Prof E 416 416 - 0,00%
Prof G 94 94 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 93 93 - 0,00%
Cursos_Pés 10 10 - 0,00%
Vagas_Of 12.240 12.240 - 0,00%
Total CAPES 39 39 - 0,00%
Total ENADE 209 209 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%

2 PUC PR 0,9126
Prof D 414 364 (50) -12,08%
Prof M 651 498 (153) -23,44%
Prof E 218 199 (19) -8,74%
Prof G 84 77 (7) -8,74%
Doc_Alunos 0 0 (0) -8,74%
Cursos_Grad 73 56 (17) -23,13%
Cursos_Pés 11 10 (1) -8,74%
Vagas_Of 7.260 6.120 (1.140) -15,71%
Total_CAPES 41 41 - 0,00%
Total ENADE 135 135 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%

3 PUC RS 1,0000
Prof D 659 659 - 0,00%
Prof M 760 760 - 0,00%
Prof E 187 187 - 0,00%
Prof G 120 120 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 68 68 - 0,00%
Cursos Pos 25 25 - 0,00%
Vagas_Of 8.298 8.298 - 0,00%
Total_CAPES 106 106 - 0,00%
Total ENADE 148 148 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%

4 PUC SP 0,8922
Prof D 983 491 (492) -50,03%
Prof M 528 252 (276) -52,34%
Prof E 66 19 (47) -70,50%
Prof G 184 164 (20) -10,78%
Doc_Alunos 0 0 (0) -16,67%
Cursos_Grad 30 22 (8) -27,73%
Cursos_Pés 23 21 (2) -10,78%
|Vagas_Of 4.790 1.785 (3.005) -62,73%
Total CAPES 101 101 - 0,00%
Total ENADE 72 72 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%




5 PUC CAMP 1,0000
Prof D 315 315 - 0,00%
Prof M 330 330 - 0,00%
Prof E 122 122 - 0,00%
Prof G 179 179 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 45 45 - 0,00%
Cursos_Poés 5 5 - 0,00%
|Vagas_Of 6.127 6.127 - 0,00%
Total CAPES 14 14 - 0,00%
Total ENADE 117 117 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
6 PUC RIO 1,0000
Prof D 452 452 - 0,00%
Prof M 465 465 - 0,00%
Prof E 2 2 - 0,00%
Prof G 356 356 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 22 22 - 0,00%
Cursos Pos 23 23 - 0,00%
Vagas_ Of 2.547 2.547 - 0,00%
Total CAPES 117 117 - 0,00%
Total ENADE 88 88 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
7 UF AL 0,8183
Prof D 359 294 (65) -18,17%
Prof M 261 168 (93) -35,48%
Prof E 158 60 (98) -61,95%
Prof G 171 140 (31) -18,17%
Doc_Alunos 0 0 (0) -33,56%
Cursos_Grad 35 29 (6) -18,17%
Cursos Pés 10 8 (2) -18,17%
Vagas_ Of 2.225 1.821 (404) -18,17%
Total CAPES 33 33 - 0,00%
Total ENADE 95 95 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 11,72%
8 UF AM 1,0000
Prof D 257 257 - 0,00%
Prof M 309 309 - 0,00%
Prof E 229 229 - 0,00%
Prof G 162 162 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 82 82 - 0,00%
Cursos_Poés 14 14 - 0,00%
|Vagas_Of 2.812 2.812 - 0,00%
Total CAPES 44 44 - 0,00%
Total ENADE 93 93 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
9 UF BA 0,7926
Prof D 867 687 (180) -20,74%
Prof M 422 334 (88) -20,74%
Prof E 124 77 (47) -37,66%
Prof G 881 286 (595) -67,51%
Doc_Alunos 0 0 (0) -20,74%
Cursos_Grad 62 41 (21) -33,10%
Cursos_Pés 37 29 (8) -20,74%
|Vagas_Of 4.356 2.884 (1.472) -33,79%
Total CAPES 140 140 - 0,00%
Total ENADE 132 132 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 58,81%
10 UF C 0,9400
Prof D 696 654 (42) -6,00%
Prof M 365 343 (22) -6,00%
Prof E 89 84 (5) -6,00%
Prof G 502 223 (279) -55,59%
Doc_Alunos 0 0 (0) -6,00%
Cursos_Grad 51 38 (13) -24,64%
Cursos Pés 40 32 (8) -20,08%
Vagas Of 3.605 2.870 (735) -20,40%
Total CAPES 153 153 - 0,00%
Total ENADE 108 108 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
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1 UF CG 0,9262
Prof D 313 290 (23) -7,38%
Prof M 323 192 (131) -40,65%
Prof E 101 67 (34) -33,30%
Prof G 179 166 (13) -7,38%
Doc_Alunos 0 0 (0) -30,31%
Cursos_Grad 32 30 (2) -7,38%
Cursos_Pés 12 11 (1) -7,38%
|Vagas_Of 2.020 1.871 (149) -7,38%
Total CAPES 47 47 - 0,00%
Total ENADE 93 93 - 0,00%
Con_c_Mat 0 0 0 10,51%
12 UF ES 0,7984
Prof D 495 395 (100) -20,16%
Prof M 285 205 (80) -28,02%
Prof E 138 63 (75) -54,70%
Prof G 194 155 (39) -20,16%
Doc_Alunos 0 0 (0) -20,16%
Cursos_Grad 49 35 (14) -28,70%
Cursos Pés 17 14 (3) -20,16%
Vagas_Of 2.805 2.240 (565) -20,16%
Total_CAPES 60 60 - 0,00%
Total ENADE 107 107 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 21,95%
13 UF F 0,8352
Prof D 1.101 875 (226) -20,51%
Prof M 565 439 (126) -22,23%
Prof E 180 113 (67) -37,24%
Prof G 367 250 (117) -31,87%
Doc_Alunos 0 0 (0) -16,48%
Cursos_Grad 65 42 (23) -35,71%
Cursos Pés 40 33 (7) -16,48%
Vagas_Of 4.777 3.990 (787) -16,48%
Total_CAPES 160 160 - 0,00%
Total ENADE 150 150 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 41,12%
14 UF G 0,9511
Prof D 640 537 (103) -16,15%
Prof M 428 276 (152) -35,55%
Prof E 174 112 (62) -35,39%
Prof G 162 154 (8) -4,89%
Doc_Alunos 0 0 (0) -4,89%
Cursos_Grad 58 55 (3) -4,89%
Cursos_Pés 22 21 (1) -5,05%
|Vagas_Of 3.118 2.966 (152) -4,89%
Total CAPES 78 81 3 3,56%
Total ENADE 173 173 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 14,42%
15 UF JF 1,0000
Prof D 357 357 - 0,00%
Prof M 206 206 - 0,00%
Prof E 80 80 - 0,00%
Prof G 246 246 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 35 35 - 0,00%
Cursos_Poés 7 7 - 0,00%
|Vagas_Of 2.080 2.080 - 0,00%
Total CAPES 26 26 - 0,00%
Total ENADE 127 127 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
16 UF LA 1,0000
Prof D 240 240 - 0,00%
Prof M 81 81 - 0,00%
Prof E 6 6 - 0,00%
Prof G 10 10 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 10 10 - 0,00%
Cursos Pos 14 14 - 0,00%
Vagas_Of 620 620 - 0,00%
Total_CAPES 64 64 - 0,00%
Total ENADE 28 28 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
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17 UF MA 1,0000
Prof D 201 201 - 0,00%
Prof M 268 268 - 0,00%
Prof E 127 127 - 0,00%
Prof G 288 288 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 48 48 - 0,00%
Cursos_Poés 8 8 - 0,00%
|Vagas_Of 2.232 2.232 - 0,00%
Total CAPES 27 27 - 0,00%
Total ENADE 85 85 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
18 UF MG 1,0000
Prof D 1.536 1.536 - 0,00%
Prof M 492 492 - 0,00%
Prof E 143 143 - 0,00%
Prof G 234 234 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 49 49 - 0,00%
Cursos Pos 61 61 - 0,00%
Vagas_ Of 4.674 4.674 - 0,00%
Total CAPES 295 295 - 0,00%
Total ENADE 192 192 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
19 UF MT 1,0000
Prof D 297 297 - 0,00%
Prof M 277 277 - 0,00%
Prof E 152 152 - 0,00%
Prof G 299 299 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 75 75 - 0,00%
Cursos Pos 9 9 - 0,00%
Vagas_ Of 2.703 2.703 - 0,00%
Total CAPES 29 29 - 0,00%
Total ENADE 146 146 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
20 UF OP 1,0000
Prof D 238 238 - 0,00%
Prof M 28 28 - 0,00%
Prof E 14 14 - 0,00%
Prof G 15 15 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 31 31 - 0,00%
Cursos_Poés 7 7 - 0,00%
|Vagas_Of 1.080 1.080 - 0,00%
Total CAPES 25 25 - 0,00%
Total ENADE 84 84 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
21 UF PA 1,0000
Prof D 555 555 - 0,00%
Prof M 603 603 - 0,00%
Prof E 418 418 - 0,00%
Prof G 248 248 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 207 207 - 0,00%
Cursos_Poés 25 25 - 0,00%
|Vagas_Of 4.795 4.795 - 0,00%
Total CAPES 92 92 - 0,00%
Total ENADE 147 147 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
22 UF PB 0,9039
Prof D 561 507 (54) -9,61%
Prof M 364 247 (117) -32,07%
Prof E 136 93 (43) -31,39%
Prof G 230 163 (67) -29,18%
Doc_Alunos 0 0 (0) -9,61%
Cursos_Grad 44 40 (4) -9,61%
Cursos Pés 24 22 (2) -9,61%
Vagas Of 3.436 2.336 (1.100) -32,01%
Total CAPES 92 92 - 0,00%
Total ENADE 131 131 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
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23 UF PE 1,0000
Prof D 951 951 - 0,00%
Prof M 354 354 - 0,00%
Prof E 78 78 - 0,00%
Prof G 419 419 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 67 67 - 0,00%
Cursos_Poés 51 51 - 0,00%
|Vagas_Of 4.425 4.425 - 0,00%
Total CAPES 210 210 - 0,00%
Total ENADE 140 140 - 0,00%
Conc__Mat 0 0 - 0,00%
24 UF PEL 1,0000
Prof D 312 312 - 0,00%
Prof M 170 170 - 0,00%
Prof E 78 78 - 0,00%
Prof G 267 267 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 32 32 - 0,00%
Cursos Pos 12 12 - 0,00%
Vagas_ Of 1.550 1.550 - 0,00%
Total CAPES 52 52 - 0,00%
Total ENADE 101 101 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
25 UF PR 0,8499
Prof D 1.024 870 (154) -15,01%
Prof M 603 330 (273) -45,35%
Prof E 165 87 (78) -47,46%
Prof G 198 168 (30) -15,01%
Doc_Alunos 0 0 (0) -15,01%
Cursos_Grad 60 36 (24) -40,01%
Cursos Pés 43 37 (6) -15,01%
Vagas_ Of 4.149 3.137 (1.012) -24,40%
Total CAPES 175 175 - 0,00%
Total ENADE 117 117 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
26 UF RGS 1,0000
Prof D 1.317 1.317 - 0,00%
Prof M 398 398 - 0,00%
Prof E 130 130 - 0,00%
Prof G 281 281 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 65 65 - 0,00%
Cursos_Poés 65 65 - 0,00%
|Vagas_Of 4.162 4.162 - 0,00%
Total CAPES 315 315 - 0,00%
Total ENADE 170 170 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
27 UF RJ 1,0000
Prof D 2.158 2.158 - 0,00%
Prof M 594 594 - 0,00%
Prof E 81 81 - 0,00%
Prof G 244 244 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 64 64 - 0,00%
Cursos_Poés 84 84 - 0,00%
|Vagas_Of 6.114 6.114 - 0,00%
Total CAPES 405 405 - 0,00%
Total ENADE 177 177 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
28 UF RN 1,0000
Prof D 618 618 - 0,00%
Prof M 515 515 - 0,00%
Prof E 249 249 - 0,00%
Prof G 221 221 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 59 59 - 0,00%
Cursos Pos 30 30 - 0,00%
Vagas Of 3.744 3.744 - 0,00%
Total CAPES 115 115 - 0,00%
Total ENADE 175 175 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
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29 UF RPE 1,0000
Prof D 221 221 - 0,00%
Prof M 130 130 - 0,00%
Prof E 26 26 - 0,00%
Prof G 72 72 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 18 18 - 0,00%
Cursos_Poés 12 12 - 0,00%
|Vagas_Of 1.380 1.380 - 0,00%
Total CAPES 44 44 - 0,00%
Total ENADE 32 32 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
30 UF SC 0,9298
Prof D 1.186 1.103 (83) -7,02%
Prof M 372 295 (77) -20,76%
Prof E 109 57 (52) -47,39%
Prof G 137 127 (10) -7,02%
Doc_Alunos 0 0 (0) -7,02%
Cursos_Grad 50 46 (4) -7,02%
Cursos Pés 46 42 (4) -8,13%
Vagas_ Of 3.920 3.391 (529) -13,50%
Total CAPES 199 199 - 0,00%
Total ENADE 136 136 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 0 14,80%
31 UF SCAR 1,0000
Prof D 531 531 - 0,00%
Prof M 99 99 - 0,00%
Prof E - - - 0,00%
Prof G 37 37 - 0,00%
Doc_Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_Grad 31 31 - 0,00%
Cursos Pos 18 18 - 0,00%
Vagas_ Of 1.130 1.130 - 0,00%
Total CAPES 86 86 - 0,00%
Total ENADE 66 66 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%
32 UF SM 1,0000
Prof D 560 560 - 0,00%
Prof M 268 268 - 0,00%
Prof E 98 98 - 0,00%
Prof G 201 201 - 0,00%
Doc Alunos 0 0 - 0,00%
Cursos_ Grad 49 49 - 0,00%
Cursos_Poés 23 23 - 0,00%
|Vagas_Of 2.483 2.483 - 0,00%
Total CAPES 91 91 - 0,00%
Total ENADE 174 174 - 0,00%
Conc_Mat 0 0 - 0,00%

Fonte: O Autor
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Na coluna denominada de projecdo, nesta tabela, estdo presentes as informagdes que,

se aplicados estes valores nas variaveis de Inputs, tornariam a institui¢do hoje ndo eficiente

em uma instituicao eficiente.

E importante salientar que o modelo aplicado tem orientagio ao Input, portanto, as

alteracdes sugeridas sempre serdo apresentadas como opc¢do nas variaveis de Input,

permanecendo os dados de Output constantes.

Um exemplo desta projecdo de valores de Input pode ser verificado ao analisar a DMU

de numero dois, na Tabela 33 acima, PUC PR, que aparece com um escore igual a 0,9126,

apresentando uma diferenca de 0,0874 a menor do que o indice de eficiéncia igual a 1,0000.
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A quantidade de docentes com doutorado (Prof D) ¢ de 414 e as projegdes apresentam
um numero igual a 364, uma diferenca de 50 docentes com doutorado, ou seja, uma reducao
de 12,08%.

A quantidade de docentes com mestrado (Prof M) ¢ de 651 e as projecdes apresentam
um numero igual a 498, uma diferenca de 153 docentes com mestrado, ou seja, uma reducao
de 23,44%.

A quantidade de docentes com especializagao (Prof E) ¢ de 218 e as projecdes
apresentam um numero igual a 199, uma diferenca de 19 docentes com mestrado, ou seja,
uma reducao de 8,74%.

Este mesmo percentual de reducdo aparecem também para os valores de Input
quantidade de docentes com graduagao (Prof G), quantidade de docentes por aluno
(Doc_alunos) e quantidade de cursos de P6s- Graduagao (Cursos Pos).

Estes calculos de projecdes e diferencas sdo realizados para todas as DMUs que se
encontram com escores que as caracterizam como ineficientes, demonstrando os fatores que
as tornaram presentes neste grupo. Sao informagdes muito importantes que demonstram caso
a caso os fatores de cada institui¢cdo individualizada.

Aquelas institui¢des que possuem escore igual a 1, ou seja, as que sdo denominadas de
eficientes, os valores de projecdo sdo exatamente idénticos aos valores originais das varidveis
de Inputs e Outputs, determinando que ndo héd a necessidade de qualquer ajuste nos dados
aplicados no modelo para a instituigao.

Observou-se pelos resultados encontrados, que nao ¢ possivel determinar entre as
instituigdes eficientes uma caracteristica geografica ou de sua categoria administrativa de
instituicdo publica ou privada.

Existe uma grande distribuigdo no grupo das instituigdes eficientes, com
representatividade de diversas regides brasileiras € ndo demonstrando uma superioridade de
eficiéncia das institui¢des publicas sobre as privadas ou vice-versa.

Foi possivel observar que, em determinadas instituigdes, a mudanca proposta se
manifesta de forma muito acentuada, como nos dados da PUC SP. Neste caso, ocorreu a
orientagdo para que houvesse uma reducao muito significativa na variavel de vagas ofertadas,
com uma reducdo de 62,73% e também nas varidveis de quantidade de docentes com
doutorado, mestrado e especializagdo, com indices superiores a 50%. A instituigdo PUC SP
encontra-se com escore igual a 0,8922, aparecendo na vigésima sétima posi¢ao do ranking do

indice de eficiéncia, de um total de trinta e duas institui¢des.
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E importante salientar que o modelo aplicado apresenta as instituicdes eficientes com
escores igual a 1, e as ndo eficientes com escores menores do que 1.

Ainda que as instituicdes caracterizadas neste modelo sejam classificadas como
eficientes, ndo € possivel afirmar que estas instituicdes obtenham um nivel maximo possivel
de eficiéncia. Os resultados demonstram que essas instituigdes encontram-se em um nivel de
eficiéncia que ¢ comparado, neste momento, com as demais instituigdes presentes no estudo.

Pelo modelo de orientacdo ao Input aplicado, ndo ¢ possivel determinar em quais
possiveis alteracdes em suas variaveis, fariam com que a instituicao eficiente possa se tornar
ainda mais eficiente.

Os resultados encontrados para as instituicdes ndo eficientes, demonstram que existem
outras instituigdes que, com estes mesmos recursos aplicados, teriam melhores resultados.
Portanto, as projecdes sugeridas ndo sao exatamente solugdes rapidas e praticas para que, esta

instituicdo, se torne eficiente em um curto periodo de tempo.
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6 CONCLUSOES

Este estudo insere-se em um grupo de trabalhos que estao sendo desenvolvidos, onde o
objetivo principal estd em criar e estabelecer um critério sélido de avaliacdo das institui¢des
de ensino superior sejam elas publicas ou privadas.

Neste momento, observou-se uma grande dificuldade na obtencdo de dados
quantitativos e qualitativos referentes as diversas areas de atuagdo de cada instituigdo,
principalmente na questao que envolve a Extensdo Universitaria e na area de Pesquisa, areas
estas fundamentais quando estamos tratando de Universidades.

Constatou-se uma preocupa¢do muito maior, por parte das instituicdes publicas, em
estabelecer um padrao de informacgdes capaz de consolidar um banco de dados de referéncia,
onde possibilitaria conhecer de forma mais clara todas as agdes realizadas por cada
institui¢do, pelo fato de ja estarem organizadas e com um projeto ja estabelecido para a
manuten¢do destas informacdes.

Entre as instituigdes privadas, esta padronizagao de informagdes encontra-se em um
processo crescente, onde ¢ possivel observar o esfor¢o de algumas em trabalhar neste sentido,
mas ainda muito longe de ser um padrao ideal.

Portanto, esta caréncia de disponibilidade de informagdes referentes as agdes
universitarias, representa um grande problema a ser resolvido, que ¢ estabelecer uma
metodologia adequada para que possamos ter uma avaliacdo do desempenho das
Universidades Federais e Privadas brasileiras, representadas pelo grupo contemplado neste
estudo.

Para termos sustentabilidade neste estudo, buscamos as informagdes, utilizadas para
esta metodologia de trabalho, em fontes consideradas seguras, confiaveis e, principalmente,
aceitas pela comunidade académica, as quais foram retiradas do site do Ministério da
Educagao.

Com o objetivo de aprofundar no assunto, buscamos informagdes referentes a grande
diversidade e complexidade da vida universitaria, quando identificamos a maior quantidade
dos fatores que caracterizam os objetivos destas institui¢des.

Portanto, ndo estamos procurando avaliar as instituigdes que compdem este estudo, de
uma forma simplista e direta, mas, sim, com dados que representem a realidade de cada
institui¢ao, objetivando identificar quais os fatores determinantes para que se torne eficiente

e/ou, também, quais os fatores que ndo permitiram ser consideradas como eficientes.
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Este processo nos deu como resultado, os indices de ineficiéncia de algumas
instituicdes em relagdo a fronteira de eficiéncia encontrada, e através destes resultados,
demonstrar o quanto cada Input contribuiu para este indice de ineficiéncia.

A partir do conjunto das 32 instituicdes presentes neste estudo, das quais vinte e seis
sdo institui¢des publicas e seis sdo instituicdes privadas, e utilizando oito dados de Inputs e
trés dados de Outputs, efetuamos este estudo. Entre as institui¢cdes escolhidas a participar da
aplicacdo desta metodologia de andlise de eficiéncia, existem diferengas importantes a serem
observadas, e que nao estdo presentes no modelo de calculo, como a diferenca de porte entre
as instituicdes, a realidade socio-econdmica em que se apresentam seus alunos e também
quanto a localizacdo geografica de cada uma delas.

Os resultados a apresentados sdo individualizados, portanto, representam a realidade
de cada institui¢dao, ou seja, ndo existe uma influéncia direta de uma institui¢do sobre o
resultado de outra.

Os indicadores apresentaram como eficientes vinte institui¢des das trinta e duas que
foram testadas neste modelo de avaliagdo: UFSM; PUCMG; UFSCAR; PUCRS; UFRPE;
PUCCAMP; PUCRIO; UFRN; UFAM; UFRJ; UFRGS; UFPEL; UFPE; UFPA; UFOP;
UFJF; UFLA; UFMA; UFMG; UFMT.

Entre as instituicdes caracterizadas como ineficientes, foi possivel identificar em cada
uma delas, os fatores responsaveis pela obten¢do do baixo indice obtido, como por exemplo o
ocorrido na UFG — Universidade Federal de Goias, que apresentou um indice de eficiéncia
igual a 0,9511.

Foi demonstrado, na Tabela 33, que na UFG existem 640 docentes com doutorado, e
que o modelo apresenta como ideal, a quantidade de 537 docentes com doutorado, uma
diferenca positiva de 103. E de facil entendimento que esta instituicdo ndo pode
simplesmente reduzir o seu quadro de docentes para se caracterizar como eficiente neste
modelo. O fato desse modo evidenciado ¢ que, existem outras institui¢cdes eficientes que, por
sua vez, com esta quantidade de docentes, estdo conseguindo obter resultados superiores aos
obtidos por esta instituigao.

Portanto, entende-se que a institui¢do necessita qualificar melhor os seus cursos, a fim
de possibilitar aos seus alunos um aprendizado capaz de obter melhores resultados nas
avaliagdes existentes.

Os resultados que foram demonstrados, com certeza ndo podem ser encarados com
simplicidade e com solucdes diretas aos baixos indices de eficiéncia obtidos por aquelas

instituicdes caracterizadas como ineficientes. Existem, por exemplo, fatores externos a esta
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avaliagdo que podem influenciar nestes indices encontrados. Sdo fatores que, quando
relacionados as condigdes socio-econdmicas dos alunos de cada instituicdo, principalmente
nas privadas, possivelmente prejudiquem um aluno no sentido de nao realizar seu curso na
seriacdo indicada em seu curriculo, o que também incide de forma negativa no desempenho
na formacao desse aluno.

Esse ¢ um fato que também ocorre nas institui¢des de pequeno porte, as que acabam
selecionando alunos com indices de qualificagdo menores, se comparados aos estudantes em
outras instituig¢des.

Portanto, o modelo ndo buscou detectar os fatores de ineficiéncia do ensino brasileiro
como um todo, e, sim, com referéncia aos fatores variaveis aplicados. Os fatores de
ineficiéncia ndo podem ser considerados como fatores globais do ensino brasileiro, mas
individualizados para cada institui¢do presente no estudo.

No decorrer da aplicagdo do modelo DEA foi demonstroada a deficiéncia e a grande
dificuldade em possibilitar a obten¢do de indices capazes de avaliar a institui¢do como um
todo, portanto, opta-se sempre por estudar fatores onde a possibilidade de obtencao de dados
confiaveis possa expressar da melhor forma cada instituigao.

Com a aplicagdo da ferramenta de Anélise Envoltoria de Dados orientada para o Input,
obtivemos, portanto, orientacdes para melhorias de eficiéncia relacionadas as variaveis de
Inputs, como variacdes na quantidade de docentes, quantidade de cursos e de vagas ofertadas.

O modelo apresenta sempre a opgao de reducao de Inputs para melhorias de eficiéncia,
pois, aumentar o nimero de alunos nas instituigdes ineficientes, por exemplo, ndo seria uma
acdo com garantia de melhoria em seu nivel de eficiéncia, na medida em que nio € possivel
determinar que este novo aluno tenha um desempenho superior aos demais ao ponto de causar
uma elevagao no nivel de ensino.

Trabalhar unicamente com a variavel quantidade de docentes se torna uma questao
muito complexa. O modelo sugere também alteragdes na quantidade de cursos e quantidade
de vagas ofertadas, que podem se relacionar diretamente uma com a outra. A instituicdo que
avaliar internamente os resultados de seus cursos, junto com a ocupagdo de suas vagas
ofertadas, deve vir a tomar decisdes que possibilitem uma melhora na eficiéncia destes cursos,
seja ela curricular ou de qualificacdo de seus docentes. Tendo a visdo de que este curso possa
ter o nimero de vagas ofertadas reduzidas para que se tenha um melhor desempenho, passa a

existir a possibilidade de uma readequagao no nimero de docentes da instituigao.
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Observa-se, portanto, que as visdes apresentadas nem sempre devem ser observadas de
forma isolada, e que a mudanga em apenas um destes fatores possivelmente ndo alterard os
niveis de eficiéncia da instituigao.

Cabe salientar que todas estas alteracdes tém um grande reflexo na questao financeira
de cada instituicdo, mas sdo questdes que ndo estdo contempladas em nosso estudo, que ficou
limitado a questdes académicas nas areas de Graduacao e Pos-Graduagao.

Outra limitacdo deste estudo refere-se ao nimero de variaveis aplicadas. Foram
selecionadas as varidveis disponiveis no momento da coleta de informagdes e consideradas de
grande importancia par a obtenc¢ao do objetivo proposto.

Observando o estudo de uma forma mais aprofundada, ¢ possivel estabelecer metas
para pesquisas futuras, dando continuidade nos dados aplicados at¢é o momento e avaliar as
possiveis alteracdes nos resultados obtidos, no momento em que forem incluidas novas
variaveis.

Novos estudos utilizando a ferramenta de andlise envoltéria de dados poderiam ser
aplicados neste mesmo grupo de institui¢des, utilizando as mesmas variaveis aplicadas,
isolando as informagdes por cursos ou areas de ensino, para que se possa verificar em quais
cursos ou areas de ensino, os resultados se assemelham com os da instituigdo como um todo,
com o intuito de detectar onde se encontram as areas mais eficientes.

O estudo contribuiu, portanto, para estabelecer uma forma de avaliagdo institucional,
tendo como ferramentas principais, as informacdes referentes as areas de ensino de cada
institui¢do, criando um indicador do nivel de eficiéncia. Esta é uma informacgao relevante ao
possibilitar um comparativo com instituicdes do mesmo porte e contendo uma estrutura
semelhante.

Por fim, os resultados encontrados devem-se muito ao conjunto de variaveis
escolhidas para compor o estudo, e fornecem uma visao realista para cada institui¢ao, sabendo
que estas informagdes podem ser utilizadas para uma realocagdo de recursos ou até mesmo,

verificar que a atual alocacdo de recursos de encontra de forma eficiente.
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