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Resumo

Entre os anos de 1991 e 2000, o Rio Grande do Sul obteve um crescimento econdmico em torno
de 34%. A principal indagacdo € se o crescimento do produto foi acompanhado de elevacao do
padrao de vida ou do bem-estar social dos 467 municipios gatichos. A curva de Kuznets levantou
a possibilidade de uma lei que relaciona o crescimento a desigualdade. Para os outros estudiosos,
esta hipotese também € valida para o Rio Grande do Sul no periodo aqui estudado. Por outro lado,
a apropriacdo de renda e, por conseqiiéncia, o desenvolvimento humano reduziram pobreza e
desigualdade de renda encerram a indagac@o deste estudo. Todavia, as regressdoes formuladas na
presente dissertacdo recomendam a nao aceitacdo da curva de Kuznets e, apesar das reducodes de
pobreza, ndo € possivel afirmar que aumentou a apropriacdo local da renda e que foram reduzidas

as desigualdades e elevou-se o bem-estar social.

Palavras chave: crescimento econdmico, apropriagdo de renda, desigualdade, pobreza, curva da

kuznets, municipios do Rio Grande do Sul



Abstract ii

From 1991 to 2000, the state of Rio Grande do Sul achieved an economic growth of around 34%.
The principal issue is whether this growth was followed by the increase in welfare of its 467
municipalities. At first, other authors found that the Kuznets curve is a valid explanation of the
relationship between inequality and growth. Also, the appropriation of income and human
development reduced poverty and inequality. The results found in the dissertation suggest the not
acceptance of the Kuznest’s hypothesis, and although is not possible confirm that the
appropriation of income was responsible for the to reduction of inequality and thus raised the

welfare.

Key words: economic growth, yield appropriation, Rio Grande do Sul municipalities, poverty,

Kuznets curve
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1 -INTRODUCAO

A industria gatdcha apresentou na década de 1990 uma taxa média anual de
crescimento na ordem de 3,5%, ficando quase dois pontos percentuais acima do desempenho
nacional. Todavia, apesar desta performance caracterizdvel como de qualidade média, sabe-se que
o produto industrial gaicho encontra-se espacialmente concentrado.

Deste modo, cumpre indagar sobre a distribui¢do setorial e espacial desta varidvel,
uma vez que as condi¢des iniciais e a estrutura herdada pela atual geracdo chegaram eivadas de
desigualdades. Segmentando-se o estado em suas tradicionais trés regides - Sul, Norte e Nordeste
- fica marcada a distribui¢@o espacial do produto social e, conseqiientemente, a qualidade de vida
da populagdo neste periodo.

Pode-se observar uma ligeira ampliacdo das desigualdades regionais internas,
dadas pela evolucdo da estrutura espacial da economia gaticha, onde as regides Sul e Norte sdo
eminentemente regides agririas. A primeira é caracterizada pelas grandes propriedades, por
contraste com a segunda, que apresenta propriedades pequenas e médias. A regido Nordeste, o
segmento industrializado e economicamente mais avangado, exibe grandes concentracdes urbanas,
no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul e alguns outros municipios limitrofes.

Em grande medida, os indicadores disponiveis apontam para um elevado grau de
dualidade nesta base regional, sendo que a riqueza de alguns enclaves territoriais € setoriais
convive com a pobreza e a exclusdo social. Com efeito, a producdo e a apropriacdo pelos
municipios da renda por eles gerada tém o quantum de bem-estar social refletido na vida destas
comunidades e na das regides das quais as mesmas fazem parte.

Assim, ao se calcular, para o ano de 2000, o Indice de Apropriacio de Renda do
Rio Grande do Sul (IARRgs), que € a razdo entre a massa de rendimentos domiciliares permanentes

e o valor adicionado, este atinge um percentual de 54,43%. Vale dizer, praticamente sao



apropriados pouco mais da metade do que é gerado no estado, sendo esta cifra a média estadual.
Dadas as caracteristicas da desigualdade nacional, ndo surpreende sobressair o nimero de 259
municipios que tém a apropriacdo menor do que a média. A busca pela compreensdo das
correlagdes entre produto e apropriagao, dos motivos de concentracdo e desconcentracdo socio-
econdmica e da fixagdo ndo proporcional da riqueza produzida nos limites do municipio gerador
constitui precisamente o eixo focal desta dissertagao.

Ainda que a utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
mostre extrema utilidade para ratificacdo de visdes sobre o desenvolvimento concentrado do
estado ou um contraponto a esta visdo, busca-se o conhecimento de outras caracteristicas do
desenvolvimento humano municipal, identificando localidades, regides e seus indicadores. A
questdo central aqui também indaga: como o crescimento econdmico e o desenvolvimento
humano deram-se nos municipios do Rio Grande de Sul e quais elementos ou setores foram
preponderantes neste processo.

O objetivo deste trabalho €, portanto, investigar, no periodo de 1991 a 2000, o
desempenho e a geracdo de renda da economia gaicha através de seus municipios, avaliando o
grau em que os efeitos positivos da absorcdo desta riqueza foram de fato apropriados pela
comunidade, na forma de elevacdo do padrio de bem-estar econdmico-social. Dois sdo os
instrumentos destinados a iluminagdo desta investigacdo. O primeiro diz respeito a relacdo entre o
grau de desigualdade vigente em cada comunidade e sua correspondente renda per capita,
conhecida na literatura como a “curva de U invertido de Kuznets”. O segundo, esposando o marco
dos conceitos associados a literatura do desenvolvimento enddgeno, busca relacionar o grau de
desigualdade nas economias locais com a fracdo do produto social nelas gerado e que fica retido
internamente, responsabilizando-se pela elevagdo das oportunidades de consumo.

As informagdes estatisticas disponiveis para os municipios pesquisados

necessitardo ser recompostas para que ndo haja bases desiguais de tratamento, pois em 1990 seu



numero era da ordem de 333. Em 1996, havia 427 comunas, em 1997 subiu para 467 e em 2001 ja
havia, por conta das emancipacdes que ocorreram, um total de 497 municipios. Torna-se, assim,
um objetivo secunddrio desta pesquisa buscar a compatibilizacdo das informacdes dos 333
municipios existentes no ano de 1991 com as dos 467 existentes até o ano de 2000. A escolha
destes marcos prende-se ao fato de terem sido os anos dos tltimos censos econdmicos.

Neste contexto, serdo levantados e agrupados, para os 467 municipios do Rio
Grande do Sul, seus Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs), Indicadores de Desigualdade e
Indicadores de Pobreza. A seguir, os referidos indices serdo confrontados com o crescimento e
apropriacdo econOmica para verificar a hipétese tedrica na melhoria das condi¢des de vida no
periodo de 1991 a 2000.

A partir da agregacdo dos municipios e de suas informagdes serd investigada,
através de andlise de regressdo, a hipétese da correlacdo existente entre as varidveis estudadas,
podendo-se também utilizar andlise grafica para delinear efeitos ou varidveis, em conjunto ou
isoladamente. Como crescimento econdmico, a pesquisa identifica a taxa de variacdo do Valor
Agregado Bruto, a apropriacdo ou participa¢do comunitdria — dada pela razdo entre o valor da
massa de rendimentos dos domicilios particulares permanentes e o valor agregado bruto, e a
melhoria na qualidade de vida pela reducdo dos indicadores de pobreza.

Os levantamentos e quantificagdes dos IDHs nos 467 municipios do Rio Grande do
Sul, nesse periodo de pesquisa, formardo uma base de informacdes que poderdo melhor identificar
as importancias e papéis dos componentes deste Indice. Sob a 6tica da qualidade de vida e do
bem-estar social, os dados relativos ao desempenho dos setores econdmicos (agropecudrio,
industrial, servigos e total), o resultado do indice de apropriacdo de renda dos municipios, sua
composi¢do ou suas partes, juntamente com a visao concernente a educagdo formam o eixo central

desta pesquisa.



A fim de dar conta destes objetivos, a dissertacdo desdobra-se, além desta
introducdo, em mais quatro capitulos. No capitulo 2, vai-se discorrer sobre o tema do crescimento
econdmico, desigualdade de renda, pobreza e indigéncia. No capitulo 3, sdo trazidos os contextos
nacional e regional, bem como a caracterizacdo dos municipios, segundo os niveis de crescimento
econdmico. Apds, € o tratado material e métodos da pesquisa onde se aponta o resultado e
discussodes da participagdo no crescimento econdmico e da desigualdade nos 467 municipios do
Rio Grande do Sul. Por fim, no capitulo 5, faz-se a conclusdo do trabalho, resumindo as principais

constatacoes feitas e estabelecendo algumas consideragdes adicionais.



2 - CRESCIMENTO E DESIGUALDADE

2.1 — Consideracoes iniciais

Sao muitos os estudos e teorias que argumentam que os frutos da expansao
econdmica nem sempre beneficiam a economia como um todo, nem tampouco o conjunto de sua
populacdo (SOUZA, 1999). H4 diferentes correntes da teoria econdmica que enfocam os conceitos
de crescimento e desenvolvimento econdmicos. A acepc¢do cldssica os considera como
sindbnimos, mas uma segunda corrente, voltada para a investigacdo empirica, considera o
crescimento condicao indispensdvel para o desenvolvimento, mas nao suficiente.

A segunda corrente conceitua o crescimento como variacdo quantitativa do
produto, enquanto desenvolvimento € visto como envolvendo mudangas qualitativas no modo de
vida das pessoas, das instituicdes e das estruturas produtivas. O Indice de Desenvolvimento
Humano, divulgado pelo Relatério do Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nacdes
Unidas, € um referencial importante para essa conceituacdo. Um verdadeiro processo de
desenvolvimento deve implicar uma transformacdo do arcaico em moderno, trazendo, através de
mudancas estruturais, melhorias ao conjunto das pessoas de uma comunidade ou regido e
refletindo-se em maior produtividade e na elevacdo da renda média dos cidaddos. Nesta corrente
estdo “classificados” economistas como Ratl Prebisch, Celso Furtado, Paul Singer, autores de
tradicdo cepalina e marxista, e grande parte dos economistas do desenvolvimento. Para estes
pensadores, na esteira do desenvolvimento a economia obtém maior estabilidade, e seu progresso
tecnolégico e decisdes de investimentos para a formagao de capital tornam-se endégenos, ou seja,
passam a ser gerados dentro do pais e ou dentro das regides.

Barquero (2001) afirma que o sistema produtivo de um pais se expande e se

transforma pela utilizacdo do potencial de desenvolvimento existente no territério (regides,



cidades), mediante investimentos realizados por empresas e agentes publicos e sob o controle da
comunidade local. Com essas bases a teoria do desenvolvimento endégeno busca investigar como
as caracteristicas locais contribuem para o crescimento e as mudangas estruturais nas regides e
paises. Segundo Barquero (2001), essa abordagem necessita visitar trés questdes: o conceito de
desenvolvimento, os mecanismos que o favorecem e as formas mais eficazes de atuacdo dos
atores econdmico-sociais.

Para a teoria do desenvolvimento end6geno, a acumulag@o de capital e o progresso
tecnoldgico sao fatores-chave para o crescimento, mas este também € propiciado pela qualificagdo
dos recursos humanos e pelo efeito propagador que a ampliagdo de capital humano exerce no
ambiente das empresas e no entorno socio-econdmico. Investimentos em capital humano
produzem aumento do conhecimento difundido por todo o sistema produtivo, gerando economias
externas de escala que beneficiam amplamente o sistema econdmico. O crescimento enddgeno
implicaria, portanto, a existéncia de rendimentos crescentes na economia local ou regional.

A tese central dos modelos de crescimento endégeno, lembra Barquero (2001),
seguindo o caminho aberto por Schumpeter e Solow, é que o crescimento econdmico depende da
introducdo de inovagdes no processo produtivo. O desenvolvimento € um processo que adquire
fortemente seu significado no territério e, nas sociedades organizadas, se articula através dos
sistemas de cidades, sendo o espago preferido para os sistemas produtivos locais. E neste espago
que se revela a dinamica do distrito industrial e a identificacdo de entornos e pélos inovadores.
Massey (1984) observa que toda a economia local desempenhou papéis diferentes e especificos na
divisao internacional do trabalho e, desta forma, cada territorio se articula com o sistema
econdmico, segundo sua propria historia.

O aprofundamento da anélise critica pelas teorias econdmicas gerais e por aquelas
que enfatizam os aspectos vinculados ao territério (conseqiiéncias das distincias, do custo de

transporte, da localizacdo geografica e da distribuicdo das atividades no espaco) converge, na



atualidade, para as questdes estruturais inerentes a organizacdo capitalista de produgdo. Cabe
destacar, seguindo Ferreira (1989), as seguintes: a concentracdo industrial, a centralizagdo do
capital nas maos de um nudmero reduzido de capitalistas, a concentracdo e aglomeracgdes
geograficas das atividades econdmicas, as desigualdades da distribui¢do pessoal e regional de
renda e de riqueza, a divisdo social e a exclusdo de grupos sociais marginalizados pela economia
de mercado, a concorréncia inter-capitalista e o progresso tecnolégico como forma de dominacao.

De todo modo, a trajetéria das economias modernas de mercado tem sido
investigada sob o prisma da evolu¢do da desigualdade de renda. Segundo a hipédtese classica de
Kuznets, que a formulou através de constatacdes empiricas, a relagdo entre o PNB per capita e a
desigualdade de renda evolui ao longo da trajetéria do processo de desenvolvimento segundo
certo padrdo, na forma de um U invertido. A sociedade pobre € igualitiria sendo que a
desigualdade aumenta numa primeira fase do crescimento da renda per capita, para declinar
posteriormente, quando se atingem niveis ainda mais elevados de renda. Desse ponto de vista, a
tendéncia esperada € de melhoria da distribuicdo pessoal da renda em algum momento do
desenvolvimento econdmico.

Nas discussdes sobre crescimento e desenvolvimento econdmico, as contas
nacionais apresentam medidas importantes das atividades econdmicas de um pais ou regido, pois
foram desenhadas com o intuito de possibilitar uma visdo geral do “estado” da economia num
periodo especifico de tempo. Nio obstante, a problemdtica do desenvolvimento sustentdvel
envolve a producdo de outras informacdes que possibilitem medir o desempenho de paises e
regides com respeito as condi¢des econdmicas, sociais, ambientais e humanas ao longo do tempo
(FEUO et a.l, 2001).

A preocupacio basica € ter medidas sintese, como indicadores e indices, que sejam

de facil compreensdo e de producdo sistemdtica e possam ser utilizadas para orientar a tomada de



decisdao de governantes e de empresarios no tocante a gastos sociais, regulamentacdo ambiental,
medidas de impacto econdmico, saide e educacdo das populacdes.

Reconhecendo essa relevancia e buscando considerar uma dimensdo mais ampla que a medida do
crescimento econdomico do PIB e de sua divisdo per capita, o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) é uma visdo global sobre a situacdo de desenvolvimento humano nos paises
(MANCERO, 2001). Desde sua primeira edi¢do, em 1990, este Relatério causou grande impacto
e polémica nos meios académicos e nos governos de diversos paises, provocando debates que
levaram a ONU a melhoramentos e a adi¢des.

Dessa forma, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pode ser visto como
aquela medida sintese que considera aspectos mais amplos para a avaliacdo do processo de
desenvolvimento. A concep¢do do IDH € a de que em todos os estidgios de desenvolvimento
econdmico algumas necessidades sdo essenciais para o desenvolvimento humano, sem as quais
muitas das escolhas na vida dos individuos ndo chegariam sequer a serem formuladas.

As dimensdes ou necessidades do desenvolvimento humano refletem-se em trés
componentes do Indice:

1) indicador de longevidade (que é medido em anos, representando a expectativa de vida ao
nascer), capturando a dimensdo da saide dos individuos;

i1) educagdo (combinacdo de dois indicadores: a taxa de alfabetizacdo de adultos, com peso 2/3 e
a taxa de matriculas nos ensinos fundamental, médio e superior, com peso 1/3); e,

iii) PIB real em ddlares per capita, ou renda per capita ajustada pela paridade do poder de
compra.

Estes indicadores nio capturam todas as dimensdes do desenvolvimento humano.
Todavia, eles permitem o conhecimento das condi¢cdes de cada agrupamento social, nacional,

regional ou local. Servem como alerta aos condutores de politicas publicas de que acumular



riquezas € tdo importante a populacdo quanto garantir uma boa qualidade de vida aos seus
cidadaos, o que s6 € possivel com a redistribui¢do local dos resultados do esforco produtivo.

Assim é que, no Brasil, os indicadores do IDH nos diferentes estados nao refletem
somente as condi¢des econdmicas. O estudo de Albuquerque (1991) apontou a sociedade do Rio
Grande do Sul como aquela que detinha as melhores condi¢cdes de vida, em comparagdo com a de
outros estados. O trabalho de Targa (1996) investigou as economias paulista e gatcha, a de Sdo
Paulo representando o centro dindmico da riqueza nacional. Sendo também este o estado com o
maior e mais desenvolvido parque industrial e a maior renda per capita, Targa (op. cit.) indagou
por que os indicadores sociais da populacdio do Rio Grande do Sul apresentavam melhores
resultados.

A resposta pode ser construida a partir das teorias sobre a pobreza. Adelmam
(1986) afirma que duas distribui¢cdes de ativos devem estar realizadas previamente a aceleracao do
crescimento econdmico: a propriedade da terra e a educacdo bdsica. Sua distribui¢do evitaria o
aprofundamento das desigualdades sociais por meio do processo de crescimento econdmico. No
caso do Rio Grande do Sul, sabe-se que a experiéncia da colonizagdo em pequenas propriedades
rurais, com adog¢do do trabalho familiar, bem como as politicas publicas estaduais voltadas para a
escolarizacdo infantil e ensino profissional, no periodo da Primeira Republica, contribuiram para
melhor distribuicdo dos ativos referidos. Estas circunstincias diferenciaram o processo de
desenvolvimento estadual relativamente a outras regides do pais.

Por outro lado, Furtado (1992), ao comentar os resultados dos trabalhos da teoria
da pobreza, € taxativo ao afirmar que existe uma tendéncia concentradora da renda que perpassa
todas as fases da industrializa¢do, quando o ponto de partida tiver sido o crescimento derivado da
exportagdo de produtos primarios. No Brasil, foi principalmente a industria paulista que teve seu
surgimento € expansdo gragas a agro exportacdo, enquanto no Rio Grande do Sul a producgdo

primdria voltou-se primordialmente ao mercado nacional. Voltando-se posteriormente ao regional,



estimulou a formagdo de industrias de processamento para um mercado regional com menor
concentracdo da renda (HERRLEIN JR., 2000).

Na formagao histérica do Rio Grande do Sul, entretanto, convergiram dois tipos de
sociedade. A primeira e mais antiga surgiu baseada na pecudria tradicional, na grande propriedade
e na charqueada escravista, e € conhecida como a sociedade da Campanha. A sociedade baseada
na agropecudria das colonias, em pequenas propriedades e com trabalho familiar é conhecida
como a sociedade da Coldnia. As diferencas na formagdo desta sociedade ainda hoje se refletem
nas desigualdades regionais internas do estado e podem ser associadas a divisdo macrorregional
nas partes Sul, Nordeste e Norte. Até que ponto a teoria da economia do desenvolvimento ajuda a
entender esta justaposi¢do de distribuicdo territorial e funcionalidade econdmica é o objeto da

préxima se¢ao.

2.2 - Crescimento economico e desigualdade de renda na teoria economica

A idéia de crescimento econdmico € geralmente vinculada ao surgimento do
proprio capitalismo, que traz consigo mudancgas tecnoldgicas e acumulacdo de capital; alterando
de forma substancial as estruturas das sociedades basicamente agricolas. Nestas, o melhor padrao
de crescimento era a ocorréncia de boas colheitas e auséncia de conflitos, doencgas, epidemias ou
hecatombes naturais.

Desta observacdo inicial, decorre interesse em explicar como crescem
economicamente as sociedades e como € feita a distribui¢do da riqueza gerada. No século XX, a
producio mundial cresceu entre 30 e 40 vezes e, como a populagdo dobrou, a produgdo per capita
cresceu entre 15 e 20 vezes. Aplicam-se aqui as condicdes de Dobb (1983) para que uma
comunidade cres¢a: a ocorréncia de acimulo de capital, crescimento populacional e progresso

tecnoldgico.



As teorias sobre crescimento e distribuicao remontam a Francois Quesnay. Em seu
Tableau Economique, o criador do conceito de fisiocracia afirmou ser a agricultura o centro da
economia e apontou trés classes sociais distintas: a produtiva, a estéril e a ociosa. Adicionalmente,
considerava a distribui¢do da riqueza conforme a identificacdo das classes proprietdrias dos

fatores de producio.

A riqueza era produzida a partir da natureza, sendo que e o trabalho humano
voltado a producdo extrativa ou agricola gerava um excedente, que pagava seus custos e
ultrapassava as necessidades de consumo dos trabalhadores. Portanto, os agricultores eram
classificados como pertencentes a primeira classe sécio-econdomica. Os produtores de mercadorias
industrializadas constituiam a segunda classe, ndo porque nao produzissem, mas porque o faziam
na medida idéntica aos custos necessdrios das matérias-primas gastas, mais sua subsisténcia.
Quesnay ndo achava que houvesse excedente ou lucro na atividade industrial. Esta e os donos de

terra, a terceira classe, consumiam o excedente produzido pela primeira (HUNT,1987).

O tema crescimento econdmico foi mais bem desenvolvido por Adam Smith, na
sua obra “Riqueza das nagdes”, publicada em 1776. O que o diferencia da escola anterior € sua
explicagdo de que a riqueza estava vinculada principalmente ao (valor) trabalho e que este
interagia com o capital, tanto agricola como industrial. O autor buscou identificar os fatores
causadores da formagdo da riqueza nacional. Para tanto, argumentou que a riqueza das nacgdes
encontra principal forca para o crescimento na divisdo do trabalho, a qual permite aumentar a

escala de producdo.

Uma das principais preocupacgdes de Smith (1983) seria identificar as for¢as sociais
e econdmicas que mais promoveriam o bem-estar humano, o qual depende da quantidade do
produto do trabalho anual e do nimero dos individuos que deveriam consumi-lo. Analisando as

forcas que tendiam a aumentar o bem-estar, elaborou o modelo referido a seguir. O capitalismo



seria dividido em dois setores bdsicos (agricultura e industria) e a producdo de mercadorias em

trés grupos distintos de insumos (terra, trabalho e capital).

Haveria trés classes sociais que corresponderiam aos proprietdrios destes insumos
(donos de terras, trabalhadores e capitalistas), cada uma percebendo uma forma de remuneragao
distinta (aluguéis, saldarios e lucros). Smith partia do pressuposto de que o comportamento
econdmico caracterizava-se por motivos egoistas e gananciosos, pressuposto este que viria a ser o

fundamento da economia neocldssica de fins do século XIX e comeg¢o do século XX.

Ampliando esta formulagdo, Smith (1983) afirmou que os atos de Governo tendiam
a restringir os mercados, quando o ideal seria o contrdrio: sua expansdo. A intervengao
governamental deveria ser estritamente limitada, de sorte que o mercado livre e concorrencial, o
laissez-faire, seria o melhor caminho para o desenvolvimento, e os atos egoistas dos individuos
seriam dirigidos como que por uma “mao invisivel” para a maximizacao do bem-estar econdmico.
David Ricardo, outro grande representante dos economistas cldssicos, preocupava-se com as leis
que regem a distribuicdo do produto, pois acreditava ser este o principal problema da Economia

Politica e, portanto, a chave para a compreensao do sistema econdmico (HUNT, 1987).

Ele considerava que os proprietarios de terra, os capitalistas e trabalhadores
participavam do processo de producdo e que o produto social se encontrava repartido na forma de
aluguel, lucros e saldrios, em proporcoes distintas. A renda era determinada pelo produto da terra
marginal, os saldrios, pelas necessidades de reproducdo e subsisténcia dos trabalhadores e os
lucros seriam resgatados pelo residuo da produgdo total, deduzidas as duas partes anteriores. Para

ele, a prosperidade econdmica era sindnimo de acumulacdo de capital e crescimento.

Os capitalistas, auferindo lucros, acumulavam capitais o que resultava em uma
maior demanda por mao-de-obra. O incremento desta aumentava os saldrios de mercado, acima do

saldrio natural, o que conseqiientemente aumentava a populacdo. Enquanto os capitalistas



auferissem lucros, haveria prosperidade. A dificuldade desta manutencdo é a produtividade
decrescente na agricultura, que faz cair a renda da terra e os lucros. Com efeito, sucessivas
aplicacodes de trabalho e capital a mesma quantidade de terras menos férteis rendem um produto

marginal cada vez menor.

Quando da incorporagdo de novas terras em virtude do aumento da populagdo, a
conseqiiéncia € que vai caindo também a taxa de lucro, até alcancar o chamado estado estacionario
e, a partir dele, o capitalista ndo estard disposto a investir. Nao se deve esquecer que, segundo este
pensador da economia politica, os interesses dos proprietdrios de terras sempre se opunham aos
interesses de outras classes da comunidade (NAPOLEONI, 1985). O progresso técnico, ensinou
Ricardo, permitiria aumentos na produtividade do trabalho e, mesmo nao tendo o poder de

modificar a dindmica do estado estaciondrio, poderia retardar a sua chegada.

Relativamente a crenca de que o livre mercado age como uma “mao invisivel”,
regulando relagdes e conflitos, coube a ambos, Ricardo e Smith, mostrar que os governos civis
nao seriam usados pelos capitalistas na defesa do rico contra o pobre. Simplesmente seria a acao
local, nacional ou internacional que iria maximizar o interesse dos proprietarios do capital sob a

perspectiva da teoria do valor-trabalho (HUNT, 1987).

A busca incansdavel pelo lucro levou a uma divisdo cada vez maior do trabalho e a
especializacdo na produgdo e esta a uma intensa concorréncia capitalista, que dominava os
mercados e era vista como lei natural e imutdvel. Reforcava-se, assim, a idéia de que os atos

humanos devessem ser vistos como conseqii€éncia de decisdes racionais.

Jean Baptiste Say, Nassau Senior e Jeremy Bentham, precursores da escola
neocldssica, seriam os pensadores que iriam justificar a teoria do valor-utilidade, bem como a
formulacdo central da teoria econdmica baseada na harmonia social. Nao privilegiando a distin¢do

de classes, acreditavam que o conflito de interesses € inexistente ou sem importancia. Desta



forma, especialmente Sénior e seus seguidores tentariam eliminar a distin¢c@o entre as rendas das

trés classes (HUNT e SHERMAN, 1997).

Contrarios a estes, William Thompson e Thomas Hodgskin defendiam a “economia
politica do pobre”, afirmando a existéncia natural de divergéncias entre as classes de proprietarios
de terras e capitalistas. Os atos que viessem a prejudicar seus interesses poderiam beneficiar a
classe trabalhadora, fendbmeno que deixava clara a importancia da distin¢cdo conceitual entre renda
do trabalho e renda da propriedade, as fontes do antagonismo do capitalismo (HUNT e

SHERMAN, 1997).

O problema da composicao e distribuicdo do produto entre saldrios e lucros seria
visto como central na luta de classes sociais (trabalhadores e capitalistas), por representarem
interesses divergentes. Esta avaliacdo estd presente no trabalho de Karl Marx. O elemento chave
na distribuicdo da renda entre trabalho e capital € a taxa de exploracdo, pois os capitalistas,
enquanto proprietarios dos meios de produgdo, sdo capazes de extrair mais-valia da forca de

trabalho dos trabalhadores.

Para Marx, os capitalistas que gastam seu dinheiro na compra de mercadorias
necessdrias ao processo produtivo (capital constante e capital varidvel) elevam os rendimentos dos
trabalhadores, mas o resultado do processo € uma distribui¢do cada vez mais desigual pro capital.
Este autor afirmou que a base legal do capital € a lei da propriedade privada, mecanismo através
do qual a classe dominante expropria o excedente econdmico criado pela classe dos trabalhadores
e, ainda “a medida que o capital se acumula, a sorte do trabalhador, quer sua remuneracao seja alta

ou baixa, tende a piorar” (MARX, 1982).

Resumindo, as correntes até aqui tratadas consideram o sistema econdmico como
um todo e baseiam as relacdes sociais, para o estudo da distribui¢do do produto gerado, em teorias

institucionais. Os capitalistas terdo um papel principal no investimento e, conseqiientemente, na



acumulacao de capital. O crescimento do produto fica determinado pela acumulacdo deste capital,
gerando um trade-off entre crescimento e equidade — que implicard uma necessaria concentracao

de renda para que seja possivel o crescimento econdmico (WELDON, 1988).

Os aspectos distributivos na andlise do crescimento econdmico, no enfoque
neocldssico, ndo chegam a ser explicitamente considerados. O poder explicativo estd colocado na
nao existéncia de vinculo entre a propriedade dos fatores de produgao, seus proprietarios e o status
decorrente destas posses. Os papéis no jogo social ndo sdo de conflitos e sim de cada parte
cumprir com seu papel, para todos, harmonicamente, e na propor¢do do papel exercido,

prosperarem.

A ciéncia da escassez, algo que seja ttil e limitado a0 mesmo tempo em relacio as
necessidades, como iria ficar por um longo tempo alcunhada a ciéncia econdmica, € decorrente do
pensamento neocldssico e do triunfo do utilitarismo de Willian Jevons, Karl Menger e Léon
Walras, e o abandono, a partir destes, da concepcio da “mdo invisivel”. E introduzida a noc¢do do
valor-utilidade e uma perspectiva individualista, racional e utilitarista passa a reger as explicacdes
sobre o comportamento dos agentes econdmicos. A nocdo de utilidade marginal decrescente
permitiu a estes pensadores (e a seus sucessores) entender como a utilidade determinava os
valores. O “marginalismo” viria a permitir que a visdo utilitarista da natureza humana, que era
considerada somente uma maximizacdo racional e calculista da utilidade, fosse formulada em

termos de célculo diferencial, incorporando o rigor matemaético a ci€éncia econdmica.

E possivel fazer um contraponto histérico, na seguinte dimensdo. Enquanto
exatamente no momento em que a teoria do valor-trabalho nos escritos de Karl Marx estava
buscando identificar os interesses da classe trabalhadora, a teoria da utilidade — presente nas obras

de Alfred Marshall e John Bates Clark — sob a perspectiva do mercado, defendia os interesses de



todos os elementos de classes que possuiam meios de produgdo, ndo privilegiando a classe

trabalhadora (NAPOLEONI, 1985).

No inicio do século XX, o pensamento econdmico comegou a enfrentar o tema do
desenvolvimento, mérito do economista austriaco Joseph Schumpeter. Em 1911, em sua obra
“Teoria do desenvolvimento econdmico”, ele diferenciou crescimento e desenvolvimento. Quando
ha crescimento, a economia funciona em um sistema de fluxo circular, sem inovacgdo, havendo
modificagdes em func¢do do incremento populacional. Por outro lado, ocorrerd desenvolvimento
quando a inovagdo e uma atividade empresarial também inovadora se fizerem presentes

(NAPOLEONI, 1979).

A abordagem do desenvolvimento, como problema, tornou-se mais pesquisada a
partir das flutuacdes econdmicas havidas em fins do século XIX. A concentracdo de renda, poder
e riqueza nas maos de poucas nagdes industrializadas tornou evidente um hiato entre ricos e
pobres. A questdo da distribui¢do da riqueza gerada passou entdo a ser questionada, inclusive
porque dentro das préprias economias industrializadas existiam desniveis distributivos (SOUZA,

1997).

Entre os anos de 1900 e 1929, ocorreu um periodo em que a economia americana
cresceu de forma estrondosa. Este crescimento colocou os Estados Unidos muito adiante dos
outros paises industrializados, elevando-o a condicdo de primeira poténcia mundial. Esta
prosperidade foi interrompida em 24 de outubro de 1929, no dia conhecido como a “Quinta—Feira
Negra”. O valor dos titulos negociados na Bolsa de Nova lorque iniciou uma trajetdria
descendente, minando profundamente a confianga nos negdcios. Iniciam-se cortes drdsticos na
producido, nos investimentos, fazendo declinar a renda nacional e, por conseqiiéncia, gerando-se

desemprego em massa.



Entre 1929 e 1932, foram registradas 85 mil faléncias nos Estados Unidos e mais
de 5.000 bancos suspenderam suas operagdes. O valor das agdes em bolsa, de US$ 87 bilhdes,
cairam para US$ 19 bilhdes; 12 milhdes de pessoas ficariam desempregadas; o produto industrial
caiu em 50%, o mesmo ocorrendo com a renda agricola. Desse modo, a mais prospera economia
do planeta foi langada a uma crise sem precedentes, levando milhdes de pessoas a miséria. O
sistema capitalista parecia estar a beira de um total colapso (HUNT e SHERMAN, 1987). A
Grande Depressao, como ficou conhecido este periodo, prolongou-se por toda a década de 1930,

até a eclosao da II Guerra Mundial.

A acdo do Estado nas economias, realizando politicas anticiclicas, buscando
reduzir o desemprego e amenizar as flutuagdes econdmicas, o que foi preconizado por Keynes
(1988), viria a ser a resposta a ‘“crise de confianca” do capitalismo. A Grande Depressao mostrou
que as politicas monetdrias e fiscais dos governos sao fatores fundamentais para “suavizar” a
crise. E, j& que os agentes econOmicos possuem necessidades que carecem ser satisfeitas, o

crescimento econOmico precisa existir em um ritmo suficiente para suprir as demandas de

diferentes classes sociais e de diferentes localidades.

O desenvolvimento econdmico tornou-se, juntamente com a estabilidade e
confianga nos agentes econO0micos, uma questdo necessdria e evidente. Com o nascimento da
Contabilidade Nacional, também de inspiracdo keynesiana, compara¢des comecaram a ser feitas
entre as rendas per capita dos diferentes paises e a classificacdo em ricos e pobres. Foram
também publicados diagnésticos pela ONU e Banco Mundial, a partir da II Guerra, fazendo surgir
nos paises subdesenvolvidos reivindicacdes de ajuda econdmica dos paises ricos ou desenvolvidos

(SOUZA, 1997).

Constatou-se, com a divulgacdo dos estudos e das estatisticas dos organismos

internacionais, que dois ter¢cos da populagdo mundial, classificada como pobre, era detentora de



uma renda per capita inferior a da minoria dos pobres dos paises ricos. A miséria dos pobres
passou, portanto, a ser um problema econdmico mundial. Apesar destas justas preocupagdes,
intensificou-se a concentragdo de renda e o poder economico, sendo que as desigualdades

praticamente nao se alteraram neste periodo.

Lewis (1976), na mesma linha, afirmou que, a partir da II Guerra Mundial, apesar
de duas décadas de rapido crescimento econdmico, 0s pobres ainda continuavam pobres € que um
refrdo constante dos técnicos do desenvolvimento € que crescimento € um processo nao
igualitario. O ponto de partida deste autor, para explicar crescimento e distribuicdo, € que o
primeiro se dd em enclaves, cercado por atividades tradicionais e que o desenvolvimento nio tem

de ser igualitdrio, porque nao comega a0 mesmo tempo em todas as partes da economia.

Em uma economia, pode haver um ou mais enclaves no inicio do processo. Os
enclaves de desenvolvimento incluem apenas uma minoria da populacdo. E evidente que os
efeitos do crescimento de um enclave expandem-se a economia, mas em uma sociedade mais
desenvolvida estes beneficios espraiam-se de modo mais ripido do que em uma sociedade

tradicional (LEWIS, 1976).

O autor denomina “estruturalista” o fracasso de setores tradicionais em responder
rapidamente a oportunidades econdmicas surgidas. Distingue-o dos modelos de Walras e Keynes,
ressaltando que esta falta de resposta € certamente a razdo por que o desenvolvimento aumenta a
desigualdade. Ele faz uma lista de possibilidades desfavordveis que um enclave pode causar aos
setores tradicionais da economia. Afirma que muitas vezes € necessdria a intervencdo do governo
para que haja partilha da infra-estrutura gerada. Conclui que a distribuicdo dependerd do modelo
de crescimento, sendo as seguintes as componentes principais: a distribuicdo original da

propriedade, a estrutura econdmica e a dependéncia de recursos externos.



Adelman e Morris (1973), estudando a distribui¢do, afirmaram que, em paises
classificados como subdesenvolvidos, a teoria da distribui¢cdo funcional neocldssica é bastante
complicada, pelo pseudo-impacto nos diferenciais de ganhos advindos do mercado. Igualmente, as
teorias keynesianas ndo seriam relevantes porque forcas estranhas ao mercado devem restringir a
acdo dos presumiveis elos entre poupanga, investimento e rendimento. Por outro lado, estas
autoras trataram como simplista a visao marxista da divisdo da sociedade em duas classes. Nesses
paises, o que elas esperavam eram amplas e variadas influéncias histdricas, sociais e politicas,
dificeis de avaliar, e que interviriam conjuntamente as questdes econOmicas na determinacdo e
distribuicdo das rendas pessoais. Todavia, no trabalho das autoras aparece a sugestdo de que o
crescimento econdmico teria levado a maior desigualdade na distribui¢do do rendimento em boa

parte dos paises tidos, na época, como subdesenvolvidos.

John Adler (1972), refere-se a hipdtese de Kuznets, de acordo com a qual, as
desigualdades de rendimento tendem a aumentar nas primeiras fases da industrializa¢do nos paises
subdesenvolvidos. Em seguida, as forcas de nivelamento as estabilizam para, apds, as reduzirem,
dando um formato de U invertido a este movimento. O autor adere a hipétese de Kuznets,
afirmando que se ndo em todos, na maior parte dos paises em desenvolvimento as desigualdades
de distribui¢do do rendimento sdo maiores € mais acentuadas do que foram, antes da inversao das

desigualdades, nos paises industrializados.

A finalidade do desenvolvimento continua a ser o aumento do produto e, em
particular, o aumento da producdo industrial. Mas seu €xito ndo € a reducdo da pobreza ou das
desigualdades e sim somente a obtencdo da elevagcdo no crescimento do produto nacional. Esse
modelo de base neoclassica € tido como essencialmente vitoriano e simplista, ndo levando em

consideragdo os problemas da distribuicdo do rendimento, ratificando-se sua distribui¢ao desigual.



Adler (1972) afirma que a estrutura do poder politico das sociedades,
especialmente aquelas dos paises em desenvolvimento, é, ela propria, uma “trava” a distribuicao.
As tentativas de modificar esta estrutura contrariam o interesse de grupos econdmicos
politicamente poderosos e resistentes a mudangas. A estratégia para contornar este problema seria
a utilizagdo de canais externos a estas economias, como organismos e fontes internacionais que
privilegiassem as melhorias econdmicas dos grupos com rendimento mais baixo. No outro
extremo, esta mesma natureza politica mantém os paises pobres em condicdes de desigualdade
relativamente aos ricos. Aos primeiros fica reservada uma posi¢do subalterna no contexto da

3

divisao internacional do trabalho, ficando “incumbidos” da producdo de alimentos e matérias-
primas estratégicas a baixo custo, de forma a n@o deprimir a taxa de lucro das economias dos

paises desenvolvidos.

Andrew Summer (2003), fazendo uma resenha da literatura, busca analisar a
evolucdo dos debates entre pobreza, desigualdade e crescimento econdmico nas economias
desenvolvidas. Preocupa-o especialmente a dimensdo da heterogeneidade das experiéncias dos
paises sobre o tema de se o crescimento € bom para mitigar a pobreza e qual a melhor estratégia

de crescimento para beneficia-la.

Nos dltimos 50 anos, os temas da pobreza, desigualdade e crescimento se
incorporam as preocupag¢des do Banco Mundial, ONU e FMI, na busca de estratégias de reducao,
particularmente da pobreza, passando a integrar recentemente as Metas do Milénio. Neste periodo,
distinguem-se duas fases de discussd@o. A primeira precede aos anos 1990. Nela, o foco de
interesse estava centrado na relacdo entre crescimento e desigualdade, ou seja, a indagacao era se

o crescimento econdmico aumenta ou nio a desigualdade.



A fase p6s-1990 passou a examinar a relagdo entre pobreza e crescimento: até que
ponto o crescimento € suficiente para reduzir a pobreza e também reduzir a desigualdade? Por que

taxas de crescimento estdo associadas com diferentes taxas de redugao de pobreza?

A razdo para, a partir dos anos 1990, o debate sobre crescimento ganhar novos
contornos € basicamente a publicagdo pelo Banco Mundial do Relatério do Desenvolvimento
Humano. Este passa a divulgar o IDH, centrado nas “teorias” de Amartya Sen e postula completa

rejeicao da hipétese de Kuznets.

Atkinson (1997), utilizando uma nova base de dados, rejeitou a hipétese de
Kuznets. Também Ahluwalia (1976) e Anand e Kanbur (1993a) afirmaram nao encontrar relagao
empirica entre o coeficiente de Gini e o crescimento do PIB per capita, usando a mesma base de
dados. Uma série de estudos favoreceu esta rejeicao, mas nenhum com tanta intensidade quanto os

pesquisadores anteriores, (SUMMER, 2003).

Ao mesmo tempo em que os mecanismos de aceitagdo de que o crescimento
conduziria a redu¢do da pobreza foram modificados pela ONU e Amartya Sen, este ultimo
estabeleceu uma nova concepcdo para basear o bem-estar. Auxiliou na criacdo do IDH, que
contempla ndo s6 o crescimento da renda per capita (medida monetdria), mas também outras duas
medidas ndo monetdrias. A expectativa de vida e o nivel de alfabetizacdo passaram a compor
anualmente, a partir de 1990, os Relatérios do Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas.
Estes Relatorios anuais buscam focar um problema social relevante, com o intuito de orientar

politicas sociais, bem como serem referéncia do nivel de desenvolvimento (humano) dos paises.

Argumenta-se que existe relagdo entre pobreza e crescimento e que
estatisticamente existe também uma forte correlacdo entre PIB per capita e desenvolvimento
humano (SUMMER, 2003). O crescimento que favorecia os pobres nos anos 1990 surgiu devido

ao descontentamento acerca dos dados e da interpretacio sobre pobreza e crescimento econdmico.



Essa nocdo buscou responder a questao de quais sdo os beneficios resultantes do crescimento. Nos
anos 1970 esta questdo era tratada como crescimento com redistribui¢do. Nos anos 1980, passou a
ser chamada de broad-based growth e, finalmente, nos anos 1990, passou a ser problematizada

como crescimento com eqiiidade.

Summer (2003) arrola sete concepcdes acerca do crescimento em favor da pobreza:

a) ocorre quando existe uma elevada elasticidade da pobreza em relagdo ao crescimento
econdmico;
b) ocorre quando o crescimento econdmico reduz a pobreza;
¢) ocorre quando a linha de renda da pobreza estd posicionada no quintil inferior, relativa ou
absolutamente, mas posicionada melhor do que a média da renda per capita e mais do que o
crescimento da renda per capita,
d) ocorre quanto a renda da linha de pobreza mais baixa, cresce mais do que a renda da linha de
pobreza mais elevada;
e) ocorre quando o crescimento econdmico € mais que proporcional a queda da desigualdade, em
que os pobres beneficiam-se deste crescimento mais do que os ricos;
f) ocorre quando a renda média do quintil inferior decresce duas vezes mais do que a média da
renda total; e,
g) ocorre quando a proporc¢do do incremento da renda dos pobres é maior do que a média do
proprio grupo.
Dollar and Kraay (2000), geraram uma controvérsia. Utilizando informagdes de 80
paises e cobrindo 40 anos eles arrolaram as seguintes conclusdes acerca do mesmo tema: 1) o
crescimento econdmico € benéfico a pobreza, mas é benéfico por si mesmo; ii) o padrdo das
politicas em favor dos pobres acontece em ambiente macroecondmico estavel, com baixa inflagao,

mercados abertos, bem como instituicdes democraticas, mas a educacdo gera somente beneficios



marginais; e, iii) que a globalizacdo é benéfica a pobreza, pois o comércio aberto eleva a renda
acima da média, nao havendo evidéncias de que a liberalizagdo do capital é uma politica
antipobreza — neste trabalho a elasticidade da pobreza decorrente do crescimento econdmico

(PEG), esté fixada em —1,0 (SUMMER, 2003).

Bigsten e Levin (2000) também buscaram, similarmente a Summer, pesquisar a
relagcdo entre crescimento econdmico, distribuicdao de renda e pobreza. Declarando ser importante
rever as recentes pesquisas acerca das relagdes deste tema, esses autores, resumidamente,
elencam cinco estratégias que contribuem para a redu¢do da pobreza. Em primeiro lugar, afirmam
que se deve orientar a economia para produtos exportdveis, baseados em trabalho intensivo. Em
segundo lugar, € importante promover a relagdo entre agricultura e desenvolvimento na drea rural
com agregacdo de novas tecnologias. Em seguida, mencionam a necessidade de incrementar os
investimentos em capital fisico e humano. Em quatro lugar, ressaltam a importancia de
institui¢des que fomentem e amparem empreendedores (rurais e urbanos) e, finalmente, reclamam
a necessidade de uma rede de protecdo com politicas de promocdo da saiude e educacdo,

refor¢ando o capital humano e protegendo os pobres (BIGSTEIN e LEVI, 2000).

A extrema heterogeneidade e relatividade dos conceitos e dos modelos de
crescimento e também a falta de uma teoria aplicdvel ndo somente aos paises desenvolvidos traz
de volta a andlise e hipoteses de Kuznets, aos estdgios de crescimento de Rostow, a andlise do
crescimento e dos residuos de Solow. Como avango ou contraponto ao modelo de Solow, cabe
apontar a teoria do crescimento enddgeno, que destaca a importancia dos papéis desempenhados
pelo investimento e poupanga nacionais. Com efeito, uma teoria que ndo leva em conta
explicitamente os problemas do crescimento, da distribui¢do e da pobreza estd deixando de lado a
maioria dos casos dos paises em desenvolvimento, pois poupanca € investimento Sao recursos tao

“escassos” quanto a eqiiidade (KENNEDY, 2004).



2.3 - Determinantes e dimensoes da pobreza

A face da pobreza vem sendo estudada e revelada através de trés elementos.
Primeiramente, destaca-se a busca da sua natureza e significado. Em segundo lugar, importa
avancar no entendimento das suas causas, o que requer, em terceiro, a utilizacdo de indicadores
uni e multidimensionais. Com isto, pode-se verificar a sua evolucdo no tempo e comparar
igualdades ou desigualdades entre regides e paises e, ainda, examinar se o crescimento econdmico
¢ fator preponderante para a reducdo das desigualdades e redistribuicdo das riquezas. A esta
problematica refere-se o Banco Mundial ao afirmar:

“Os paises que alcancaram o maior éxito no ataque a pobreza estimularam um
padrdo de crescimento por meio do uso eficiente de mdo-de-obra e investiram no
capital humano dos pobres. Os dois elementos sdo essenciais. O primeiro oferece
aos pobres a oportunidade de usar a sua reserva mais abundante: a mdao-de-obra;
o segundo melhora o seu bem-estar imediato e aumenta a sua capacidade de
aproveitar as novas possibilidades abertas. Juntos esses elementos podem
melhorar a vida de maioria dos pobres do mundo”. (BANCO MUNDIAL, 1990,

p.51).

O esquema de acdo contido neste Relatorio resultou de seu conceito de pobreza, da
andlise das suas causas e da experiéncia dos anos 1970 e 1980, bem como do estado da economia
mundial, em fins dos anos 1980. Pobreza era definida como baixo consumo e aproveitamento em
educagdo e satde. Por seu turno, o desenvolvimento econdmico’ era tido como essencial para
debelar este “estado”. A constatacio foi a de que, no Leste da Asia, a pobreza se reduziu de forma

significativa, contrariamente a Africa, América Latina e Asia Meridional, onde houve uma menor

1 . . . N . . . . .
Desenvolvimento econdmico gerado pela liberalizagdo do comércio e dos mercados, pelo investimento em infra-estrutura e pela prestacdo dos
servigos bdsicos aos pobres, a fim de aumentar o capital humano.



redugdo ou até mesmo elevagdo. O estudo constatou que a Indonésia obteve melhor performance
relativamente ao Brasil na reducdo da pobreza por duas razdes: o uso intensivo de mao-de-obra e a

ampla rede de servigos sociais destinadas aos pobres (Relatério do Banco Mundial, 1990).

Esse Relatorio, fazendo uso de um conceito multidisciplinar para o
desenvolvimento econdmico, amplia a possibilidade de considerar acdes voltadas a redugdo da
pobreza, seja de natureza monetdria seja ndo monetdria, os dados confirmam que o crescimento
econdmico melhora a renda dos pobres e, a longo prazo, reduz a pobreza nio medida pela renda. E
refor¢ada, desta maneira, a concep¢ao de que a expansao das capacitacdes humanas dos pobres é
fundamental para que estes reduzam sua propria pobreza, seja pelo valor intrinseco da educagdo e

de satde, seja pela contribuic@o para outra dimensao, a da renda.
Contudo, as experiéncias dos anos 1990 reclamam quatro esclarecimentos:

1. O crescimento nio pode ser iniciado ou interrompido discricionariamente, pois as reformas de
mercado que podem promover o crescimento e reduzir as privagdes dos pobres sao também
fontes de desajustes. Os efeitos das reformas de mercado sdo complexos e estdo vinculados
com as institui¢des e estruturas sociais existentes. Portanto, ao contrdrio do que era esperado,
o padrdo de crescimento nos paises em desenvolvimento nio significou usar intensivamente a
mao-de-obra ndo qualificada, até porque na ultima década as mudancas tecnoldgicas
favoreceram em larga escala a especializacao;

2. A énfase atribuida aos servicos sociais para a formacdo de capital humano talvez tenha sido
por demais otimista em relacao as realidades institucionais, sociais e politicas da ac¢do publica.
Nos paises em desenvolvimento, os investimentos publicos em educagcdo e saide tém
aumentado, porém mais lentamente que o PIB, sugerindo uma possivel falta de compromisso
com a expansdo dos préprios servicos sociais. Cabe notar que a propria eficiéncia destes

investimentos tem sido menor do que a esperada. O que tem ficado demonstrado € que a



eficiéncia da prestacdo de servigos tem dependido da capacidade institucional, da estrutura de
mercado e dos padrdes de influéncia politica locais;

3. A desigualdade nao vem sendo reduzida e ganha novas faces ou qualifica¢des: desigualdade
de género, racial e étnica. Estas divisdes sociais podem, em acirrando-se, serem geradoras de
circulos viciosos e de conflitos internos nestes préprios grupos sociais, tornando mais aguda a
prépria desigualdade; e,

4. Os fluxos de capitais privados superam os de capital governamental e reforcam a necessidade
de retornos positivos. Por conseqiiéncia, marginalizam ou excluem os paises onde condi¢des
institucionais nao sao as desejadas. Dito de outra forma, as forcas de integragdo, avangos
tecnolégicos e de comunicacdo que trazem ventos de progresso ndo sopram para todos
(Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1990).

Promover as oportunidades, facilitar a autonomia e melhorar a seguranga, segundo

o Relatério 2000/2001, tem valor intrinseco para os pobres. Por isso, essas medidas devem, além

dos outros pontos, ser integradas a agenda do ataque a pobreza que cada vez mais ratifica a

importancia de acdes ndo s6 sob a dtica econdmica. Estas agdes ndo podem estar confinadas aos

paises do mundo que estejam “em desenvolvimento”. Sdo necessdrias agdes preocupadas com a

estabilidade financeira global, mas que assegurem efetivamente aos paises e suas populacdes

pobres o acesso aos avangos e facilidades cientificas e tecnoldgicas. Portanto, a abertura dos
paises ricos para os produtos dos paises pobres, maior assisténcia e, para que os pobres possam

auxiliar a si proprios, reducio no peso de suas dividas.

Os elementos estratégicos que contribuirdo para a reducdo da pobreza sdo, além
daqueles de natureza econdmica, os que conseguirem ampliar as infra-estruturas para o capital
fisico e o capital humano, politicas sociais que promovam efetivamente saide, educacio e redes

de seguranca e de protecdo aos pobres. Os paises que tiveram sucesso no seu crescimento



econdmico foram aqueles que também obtiveram ganhos e sucessos no combate e na redugao da

pobreza (BIGSTEIN e LEVIN, 2000).

2.3.1 - As causas da pobreza

Para classificar os tipos e causas da pobreza € interessante utilizar o conceito
oferecido pelos proprios pobres, participantes do estudo Vozes dos Pobres, elaborado pelo Banco
Mundial e realizado em 23 paises. “Pobreza é a falta de renda e de recursos para atender as
necessidades bdsicas, quais sejam: alimentacdo, habitacdo, vestudrio e servigos razoaveis em
saude e educacao". Ademais, € a falta de voz e de poder nas instituicdes estatais e na sociedade no
trato dos assuntos que envolvam as suas privacdes. Por fim, pobreza é também vulnerabilidade a

choques adversos combinados com a falta de capacidade de enfrentd-los. Em resumo, pobreza € a

privacao do bem-estar.

O primeiro item ressaltado como fundamental € o trabalho, pois este € a base para
os pobres poderem mudar suas vidas. A riqueza de um povo exerce influéncia sobre sua melhoria.
Na medida em que um pais torna-se mais rico, os pobres, em média, também tendem a melhorar,
especialmente através do trabalho remunerado. Assim, com crescimento econdmico, a pobreza de
renda tende a diminuir. A caréncia de renda caracterizaria de imediato o grupo social cuja renda
pessoal ou consumo seria inferior a uma linha demarcatéria, hoje estabelecida para aqueles que

percebem renda de até US$ 2,00 por dia (COUDOUEL e HENTSCHEL, 1999).

Embora possa existir uma relagdo sistemdtica entre crescimento econdmico e
reducdo de pobreza (embora ndo consensual), o grau em que isto se did é dependente do nivel

inicial de desigualdade na distribuicdo da renda e da variacdo desta distribuicdo ao longo do



tempo. Outro ponto de relevancia, neste quadro, € a dependéncia, para o crescimento, de governos
sOlidos e estdveis, pois estes terdo papel de fundamental importancia no ataque as desigualdades e

na sustentabilidade de servicos e programas que atendam a esta parte da populacao.

O segundo item na classificacdo dos tipos e causas da pobreza, a falta de voz e
espacgo para expor a sua situacdo, juntamente com a caréncia dos bens materiais, é o que deixa os
pobres em uma situagao de inferioridade. Ficando mais vulnerdveis, sofrem, por parte do Estado e
da sociedade, humilha¢des, tratamento desumano e vergonha. As leis ndo os protegem da
intimidacdo e da propria violéncia. Ameagas de forca fisica ou do poder burocritico dificultam
sua participag¢do nos assuntos publicos e na expressao ou elucidacdo de seus préoprios interesses e,
ainda, bloqueiam o aproveitamento de oportunidades politicas e econdmicas (Relatério sobre o

Desenvolvimento Mundial, 2000/2001).

Nas sociedades agrarias, a falta de recursos e de oportunidades faz com que
os pobres sejam submetidos a uma relacdo de dependéncia no que diz respeito aos proprietarios
ricos. A falta de poupancga e de recursos impede a mulher de exercer um papel mais independente
no processo decisorio na familia e na comunidade. Ademais, as normas e barreiras sociais podem
também contribuir para o ndo exercicio do poder e manter a falta de voz. Culturas locais muitas
vezes podem impedir a reducdo destas privagdes. Por conta das discrimina¢des com base na etnia,
crenga religiosa, raca, posi¢do social e sexo, a pobreza é reforcada, minimizando os efeitos do

crescimento.

A vulnerabilidade ¢ companheira constante da privagdo material e humana dos
pobres e, dadas as circunstancias em que vivem, torna mais aguda a prépria pobreza. Os pobres
vivem e trabalham em terras marginais, onde a chuva € incerta. Vivem em favelas urbanas
superlotadas, onde suas “habitacdes” podem ser varridas por ventos e chuvas fortes. Estdo mais

sujeitos a doengas como maldria e tuberculose e mais propensos a arbitrariamente serem presos ou



sofrerem maus tratos das autoridades locais. Portanto, ha maior risco de manter-se sua exclusido
social. Reforca-se esta vulnerabilidade pela incapacidade de reduzir ou mitigar os choques ou a

exposicao de riscos exdgenos que afetem a economia, meio ambiente e a sociedade em que vivem.

Outros fatores que auxiliam na compreensdo do que pode determinar a pobreza
(Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001) € a avaliacio das caréncias e

volatilidade dos seguintes recursos:

a) recursos humanos: capacidade para o trabalho, habilidades e aptiddes;
b) recursos naturais: terra € muitas vezes recursos nao renovaveis;

¢) recursos fisicos: acesso a infra-estrutura;

d) recursos financeiros: poupanca e acesso ao crédito e,

e) recursos sociais: rede de contatos e obrigagdes reciprocas e programas sociais

2.3.2 - Mundo desigual e contraditério: crescimento e pobreza

O mundo possui 6 bilhdes de habitantes e 2,8 bilhdes - quase a metade deste
ndmero - vive com menos de US$ 2 por dia. Destes, 1,2 bilhdes, aproximadamente um quinto,
vive com menos de um US$ 1 por dia. Cerca de 44 % dos pobres vivem no sul da Africa. A
mortalidade infantil se mostra da seguinte forma: nos paises ricos, uma crianca em 100 nascidas
nao consegue completar cinco anos de idade. Nos paises pobres, 20 criancas a cada 100 ndo
atingem esta idade. A desnutri¢do infantil ndo atinge os 5% de todas as criangas abaixo de cinco

anos de idade nos paises ricos, enquanto nos paises pobres, a propor¢do € de 50%.



O mundo tem muita pobreza em meio a abundancia, afirma o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 2000/2001, utilizando-se em grande parte do estudo Voices of the
Poor, que foi baseado na realidade de mais de 60.000 homens e mulheres pobres de varios paises.
O estudo mostra que os pobres sdo agentes ativos em suas vidas, mas que, via de regra, ndo
conseguem influenciar os fatores sociais e econdmicos como gostariam para determinar o seu

bem-estar.

O contra-senso € que nos ultimos 100 anos houve mais avangos do que no resto da
histéria. Tais avancos aumentaram a riqueza global, as comunicacdes, a conectividade, e fizeram
surpreendentes revolucdes cientificas e tecnoldgicas. Mas a distribuicdo dos ganhos globais €, até
o momento, marcadamente desigual. Uma vez que a maioria das pessoas pobres vive em paises

pobres, seria entdo a solu¢dao, como por muitos sugerido, o crescimento econdomico?

A condicao humana melhorou? A renda média nos 20 paises mais ricos equivale a
37 vezes a média dos 20 mais pobres. Esta diferenca foi duplicada nos tultimos 40 anos.
Evidentemente esta marca ndo € absolutamente igual para todos, diferindo entre regides. No Leste
da Asia, o nimero de pessoas que vivem com menos de um délar por dia diminuiu de cerca de
420 milhdes para cerca de 120 milhdes de pessoas, entre 1987 e 1988. J4 na América Latina e
Africa Subsaariana o nimero de pobres tem aumentado. Nos paises da Europa e Asia Central em

transi¢do para a economia de mercado o nimero de pobres aumentou em 20 vezes.

O crescimento econdmico se dd de dois modos: acimulo de capital e recursos
humanos e aumento da produtividade desses recursos. Os recursos naturais parecem nao estar
relacionados com niveis de rendimento e crescimento econdmico. Com efeito, a produtividade dos
trabalhadores nos paises industrializados ¢ maior do que aquela observada nos paises em
desenvolvimento. Portanto, os trabalhadores dos primeiros terdo mais capitacitacdes disponiveis

para o incremento de sua prépria produtividade. E reconhecido que as qualidades educacionais do



povo de uma nagdo tém influéncia na sua prosperidade e que elevar o seu capital humano e as

qualidades da escolaridade e saide efetivamente o diferencia (SILVA, 1983)

A comunidade internacional, frente a este quadro de pobreza e desigualdade,
lancou uma agenda com sete metas a serem alcangadas em 2015, denominadas as ‘“Metas do
Milénio™:

1* - Reduzir pela metade a propor¢ao de pessoas que vivem em extrema pobreza entre 1990 e
2015;

2% - Matricular todas as criangas na escola primaria até 2015;

3* - Obter maior igualdade e habilitar as mulheres, eliminando as desigualdades por sexo nas
educagdes primadrias e secunddarias até 2005;

4* - Reduzir em dois tergos as taxas de mortalidade infantil entre 1990 e 2015;

5* - Reduzir em trés quartos a mortalidade materna entre 1990 e 2015;

6" - Proporcionar acesso a todos que precisam de servicos de saude reprodutiva até 2015; e,

7* - Implantar estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel até 2005 para reverter a perda

de recursos ambientais até 2015.

2.3.3 - Dimensao monetaria e nio monetaria da pobreza

O fato do pobre ndo poder influenciar o resultado da prépria pobreza e, com
freqiiéncia, nem mesmo as instituicdes sociais € governamentais, reforca negativamente esta
privacdo, desconsiderando-o e excluindo-o do escopo das decisdes. Sen (1999) salienta que estas
formas de privacdo restringem as liberdades de escolha dos individuos, pois o aumento da
influéncia e participacdo dos pobres ndo s6 diminui a sua exclusdo, mas orienta com mais

objetividade os programas e servigos de educacdo e satde.



O Relatério das Nagdes Unidas (1990), bem como o estudo do Banco Mundial
Vozes dos Pobres, afirmam que, embora a pobreza difira de um pais para o outro e de um grupo
para outro, dentro do mesmo pais, ela mostrard quatro faces:

1. A pobreza que caracterizard um grupo social cuja renda e consumo sdo inferiores aos
estabelecidos por uma “linha de pobreza”, bem como o grupo dos quase-pobres, constituird
um grupo social separado deste, mas estreitamente relacionado;

2. Pobreza em seguranga, caracterizada por aqueles grupos sociais que enfrentam altos riscos e
que estao mais expostos a situagdes de violéncia e persegui¢cdes politicas;

3. Pobreza em educag¢do, dimensdo da escolarizacao e alfabetizacdo. Em muitos paises os direitos
€ avancos neste terreno sao quase universais, ao passo que, em outros, € ainda utilizada como
caracteristica de distin¢ao e,

4. Pobreza em saude, sendo caracteristicas deste grupo social o ndo acesso aos bens e servicos
da saide, em especial da crianga e da mulher, também refletindo a incidéncia de doengas e
epidemias.

Na mesma linha, a pobreza € definida, segundo Lok-Dessallien (1998), como um
fendmeno de natureza multidimensional: monetario e ndo monetério, podendo ser concebida como
absoluta e relativa. Pobreza absoluta, segundo esta autora, € estar abaixo e ndo ter acesso a uma
subsisténcia minima, de condicdes de vida humanamente aceitdveis, estabelecidas por um padrdo
nutricional bdasico, assim como a outros bens e servigos essenciais € necessarios a uma vida em
sociedade. A pobreza relativa € uma medida de comparag@o entre os grupos sociais, normalmente
ponderando os quintis ou decis de renda dos mesmos. A pobreza, deste modo, pode mover-se em
sentidos diferentes. Pode acontecer um declinio na pobreza absoluta, entretanto, o reflexo na
relativa pode ndo ter a mesma dire¢do. Apesar dos lagos entre a pobreza absoluta e a relativa, nao

deve ser objetivo do desenvolvimento partilhd-las eqiiitativamente. O objetivo central deve ser a



reducdo ou eliminag¢do da pobreza absoluta (SILVA, 1983), devendo haver cuidado para que a
desigualdade ndo alcance niveis incompativeis com a estabilidade social.

Explorando a abordagem monetdria, a autora contextualiza as chamadas Linhas de
Indigéncia e Linha de Pobreza. A primeira € caracterizada pelo valor monetario necessario para a
aquisicdo de uma cesta de alimentos que detenha a quantidade calérica minima para a
sobrevivéncia. A Linha de Pobreza € a Linha de Indigéncia acrescida do montante monetario que
permita cobrir as despesas bdsicas com transporte, vestudrio e moradia. Estas sao medidas
absolutas de pobreza. A vantagem deste indicador € facilitar comparagdes internacionais.
Exemplificando-se, ao considerar a Linha de Indigéncia como sendo US$ 1 por dia, e a Linha de
Pobreza de US$ 2 por dia, é possivel, a partir destes parametros, saber a posicdo relativa dos
pobres. A critica que é feita a esta abordagem € que se ndo consegue retratar todas as dimensdes
da pobreza, pois como ja foi exposto anteriormente, o bem-estar dos individuos nao € determinado
unica e exclusivamente pelo seu poder de renda e consumo (MACHADO, MACEDO e LOPES,
2003).

Amartya Sen (2000) afirma que as familias incapazes de obter comida suficiente a
sua sobrevivéncia sdo consideradas (absolutamente) pobres, mas reconhece que 0s custos e
composicoes de uma cesta de consumo sdo varidveis e diferentemente considerados em regides e
paises. Rocha (2001) argumenta que a Linha de Pobreza é uma abordagem que cabe bem ao caso
brasileiro, devido ao nivel de urbanizacdo e desenvolvimento da sociedade de consumo, tornando
a renda a melhor proxy do nivel de bem-estar.

A abordagem monetdria inclui ainda os indicadores de pobreza relativa. Esta situa
o individuo na sociedade, ou seja, relativiza e considera individuos pobres aqueles cujas rendas
sdo inferiores a um percentual da renda média ou mediana. Ainda, no que diz respeito a defini¢dao
de pobreza, Hoffmann (2000) ressalta que, se a pobreza tiver uma conotagdo relativa, o seu

conceito confundir-se-4 com o de desigualdade econdmica.



Medidas de pobreza que tenham unicamente abordagens que privilegiem a moeda e
os mercados nao consideram os bens e servicos ndo monetdrios. Sen (2000) alerta para a
necessidade do uso de uma abordagem mais ampla. Da mesma forma, Salama e Destremau (1999)
afirmam que atributos ndo monetarios afetam significativamente o bem-estar dos individuos e que
a medida unicamente monetdria ird superestimar a pobreza rural. Neste caso, ndo levam em conta,
com a for¢a necessdria, os efeitos externos que o Estado traz a sociedade, bem como a industria.

Em outra abordagem, a pobreza € conceituada como a ndo satisfacdo de
necessidades bésicas (SALAMA e DESTREMAU, 1999). Nessa abordagem, os autores entendem
como essencial o acesso do cidad@o a alguns bens e servicos, sem os quais ndo poderd usufruir
dignamente a vida.

Como principal caracteristica desta universalidade, para amenizar a arbitrariedade
no célculo dos indicadores puramente monetdrios, seria ainda necessdrio estipular quais e o
quantum das minimas necessidades devem ser satisfeitas, ja que afetam significativamente o bem-
estar dos pobres (SALAMA e DESTREMAU, 1999).

Lopes (2003), traz a mesma abordagem multidimensional. Apesar de véarios
estudos sobre pobreza utilizarem somente a abordagem baseada no padrdo de renda, o autor
evidencia a influéncia e inspiracdo da abordagem das “capacitagdes humanas”, linha de pesquisa
desenvolvida por Amartya Sen.

Na busca de melhor compreensdao do tema Lok-Dessallien (1998), apresenta as
seguintes concepgdes:

a) pobreza e desigualdade: a pobreza, contrastando com injustica, € manifestada por diferentes
formas de caréncia (de renda, de necessidades bésicas, capacitacdes humanas);
b) pobreza e vulnerabilidade: a segunda € freqiientemente confundida com a primeira, uma vez

que grupos sociais podem tornar-se pobres em resposta a diferentes tipos de discriminacdo



(racial, étnica, classe, sexo, raca). Certas formas de vulnerabilidade estdo fortemente
relacionadas com pobreza e podem ser excelentes proxies da mesma;

c) pobreza e exclusdo: ndo havendo consenso nestas conceituagdes, ¢ importante diferencia-las
na busca da efetiva compreensdo do espectro da pobreza, pois esta caréncia social faz o pobre
ndo participar do desenvolvimento social e econdmico da sua regiao; e,

d) pobreza e subdesenvolvimento: a distincdo entre estes conceitos permite observar que a
pobreza € também muitas vezes vista como uma forma do proprio subdesenvolvimento.

A autora afirma que € fundamental explorar as diferentes tipologias e visdes de
pobreza por meio dos indicadores a disposi¢do. Existem duas dicotomias, dois tipos basicos que
distinguem as familias e os indicadores de pobreza:

a) fins e meios: o custo minimo de uma cesta minima (basica) constitui o “indicador-meio”,
enquanto atender as necessidades nutricionais caracteriza o “indicador-fim”. A pobreza foi
constantemente medida utilizando-se indicadores-meio, mas recentemente os indicadores-fim
ganharam terreno, sendo seu melhor exemplo o Indice de Pobreza Humana (IPH) Ze

b) quantitativos e qualitativos: podem causar confusdes com as perspectivas objetiva e subjetiva

da pobreza. Normalmente, a renda e o atendimento as necessidades bdsicas sdo caracterizados

como indicadores quantitativos. Por contraste, a capacidade de participacdo (politica), as
habilidades e as capacitacdes humanas constituem os indicadores qualitativos. E crucial promover

a interseccdo destes conceitos, na tentativa de qualificar o que € pobreza e os elementos voltados a

sua mensuracgio.

2 Enquanto o IDH mede a realizagdo média, o IPH mede privacao em tr€s dimensdes bdsicas do desenvolvimento humano. A primeira, uma vida
longa e sauddvel — vulnerabilidade a morte numa idade relativamente prematura — medida pela probabilidade a nascenca de ndo viver até os 40
anos. A segunda dimensdo € a do conhecimento — exclusdo do mundo da leitura e das comunicacdes — medida pela taxa de analfabetismo de
adultos. A ultima, um nivel de vida digno, trata do acesso ao aprovisionamento econdémico global — medida pela média ndo ponderada de dois
indicadores: a percentagem da popula¢do sem acesso a uma fonte de d4gua melhorada e a percentagem de criangas com peso deficiente para a idade.
O ciélculo do IPH, por conseguinte, é mais direto do que o IDH, pois seus indicadores jd estdo normalizados entre O e 100. Para uma andlise mais
pormenorizada, ver Concepts of Human Development and Poverty: a Multidimensional Perspective, de Sudhir Anand e Amartya Sen e a nota
técnica do Relatério do Desenvolvimento Humano 1997.



Explorando os indicadores e bancos de dados que estdo a disposi¢ao, A. Coudouel
e J. Hentschel (1999) apresentam as diferentes fontes de informagdes disponiveis e tragam quatro
dimensdes da pobreza. A primeira é a pobreza de renda, caracteristica de um grupo social cuja
renda pessoal ou consumo estd abaixo de uma “linha de pobreza” estabelecida. Despesas de
consumo sao utilizadas para medi-la. A segunda dimensdo € a pobreza em segurancga,
caracteristica de um grupo social (demogrifico) que enfrenta riscos particularmente altos, de
natureza material ou individual, em situag¢des de violéncia ou perseguicdes politicas. A terceira é a
dimensao da educacdo, ou pobreza em educagao, pelo ndo acesso a este “bem social”. Por fim, ha
a pobreza na dimensdo da sadde, caracteristica do grupo social para o qual os resultados ou
expectativas estao posicionados abaixo de uma linha critica.

Em alguns paises, esta linha poderd permitir melhor distingdo de individuos ou
grupos familiares. Nada impede, da mesma forma, que sejam também construidas “linhas” de taxa
de mortalidade infantil, expectativa de vida, por tipologia de doengas e epidemias, na tentativa de
melhor qualificar esta dimensao.

E fundamental para a medicdo do alcance da pobreza de renda e consumo, apesar
das dificuldades, agregar e ajustar os gastos de consumo das familias para comparar o bem-estar
inter e intra familias, o que volta a suscitar a relacdo entre esta e a desigualdade.

Geralmente, a desigualdade é mensurada no ambito de andlises de pobreza e bem-
estar, embora, segundo Coudoel e Hentschel (1999), os trés conceitos sejam diferentes. A primeira
¢ um conceito mais amplo que pobreza, na medida em que se define em relagdo a totalidade da
distribuicdo e ndo em relagdo a distribui¢cdo de renda de individuos que estdo posicionados abaixo
de uma “linha”. E, em contrapartida, a desigualdade é um conceito muito mais limitado que o
bem-estar.

A alta desigualdade expressa a pobreza e limita os efeitos do crescimento sobre a

mitigacdo da miséria. O Relatério do Desenvolvimento Humano sugere, para que sejam atingidas



as Metas do Milénio, que a América Latina e o Caribe necessitariam gerar crescimento econdmico
e este deveria beneficiar “desproporcionalmente” aos mais pobres.

O que diversos autores vém buscando esclarecer e alguns instigar € que a pobreza
em suas dimensdes e seus indicadores, ainda que controversas as questdes de crescimento e
distribuicdo, necessita ser mitigada. Crescimento economico com distribui¢io de renda ¢é

desejavel, buscar a eqiiidade deve ser meta de quaisquer Relatérios e Governos.



3 — Aspectos empiricos do crescimento econdmico no Brasil e no Rio Grande do Sul

3.1 - Contexto nacional

O ajuste do Estado brasileiro, a partir dos anos 1980, seguiu o modelo dos
organismos multilaterais, dando énfase ao saneamento das contas publicas, ao corte nos saldrios,
nos investimentos e nos gastos do governo. Tinha-se em vista a geracdo de saldos comerciais
destinados ao pagamento e reducdo da divida externa, resultando na chamada “década perdida”.
No plano social, os principios de universalizacdo, pretendidos pela Constitui¢do “Cidada” de
1988, que orientava os gastos publicos ao atendimento aos setores mais pobres e incentivo as
areas de saude, educacdo e previdéncia, ndo foram satisfeitos. Estes gastos ficaram efetivamente
subordinados a eficiéncia econdmica em detrimento do aspecto social.

Seguiu-se, nos anos 1990, similar perspectiva, acrescentando-se o incentivo a
abertura comercial, facilitacio a entrada do capital financeiro, ao processo de privatizacao
revisando o papel do Estado e também ao processo de globalizacdo, que continuard a manter o
aspecto econdmico como prioritdrio. A economia brasileira ficaria marcada pela recessao, ja no
inicio da década, resultado dos Planos Collor I' e II e por uma profunda reestruturacio produtiva,
designada por alguns autores de “modernizacdo conservadora”.

O “choque” inicial do Plano Collor provocou uma reducdo imediata do poder de
compra da populagdo e, por conseqiiéncia, maior retracao da economia. A constatacdo € dada pela
variag@o negativa em 4,4 pontos percentuais do produto real, em 1990, conforme Figura 1, sendo

que a variacdo do PIB per capita montou a -5,9%, o crescimento mais baixo desde 1981. O setor

! Originalmente, Plano Brasil Novo, em que se destacaram as seguintes medidas: na drea monetdria, reintroducdo do Cruzeiro e extin¢do do
Cruzado Novo, sendo mantida a paridade de moeda; na drea fiscal, inimeras medidas para elevar a arrecadagdo, incluindo indexa¢do dos impostos
e elevacdo dos precos dos servigos publicos — sem uma reforma fiscal especifica. Adotou-se o sistema de taxa de cambio flutuante e liberalizagdo
dos controles nas importagdes e exportagdes; congelamento geral dos precos, bem como dos saldrios, aposentadorias e aluguéis, por 45 dias;
proibicdo de saques de 80% nos saldos em contas correntes, de poupanca e dos ativos financeiros, por 18 meses. O délar ficou congelado e o
cambio liberalizado (BRITO, 2004)



industrial teve uma queda de 8,6% em relacdo ao ano anterior e o emprego decresceu em 4%

(Furtado, 2000).

Figura 1 - Evolucgdo da taxa de crescimento real do PIB — 1980-2004
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2005

Gremaud et al. (2002), destacam duas ‘“reformas”. A primeira dirigiu-se a
dimensao monetdria, com o confisco da liquidez, sendo este a ancora do plano. A outra,
administrativa, buscava a obten¢do do equilibrio or¢amentdrio e redug¢do da participacdo do
Estado na economia. Esta dltima veio a promover ampliacdo e maior controle da base tributaria,
fusdo e extin¢do de vdrios 6rgaos, bem como demissao de servidores.

Os planos refletiram ainda a abertura da economia, a eliminacdo de barreiras nao-
tarifdrias, ado¢@o do sistema de taxa de cambio flexivel, reducio gradual das tarifas de importagdo
e reformulacdo dos incentivos a exportacdo e o programa de privatizagdes. A relacdo das medidas
apresentadas ndo foi nem fomentadora de crescimento econdmico nem tampouco melhorou os

indicadores sociais.



Os maus resultados obtidos conjugando-se as tentativas de combate a inflagdo
fizeram com que o periodo 1990-1992 fosse marcado por forte recessdo e queda do produto,
aumento do desemprego, queda dos saldrios reais e da massa salarial. A precariedade do Plano
Collor II, tido principalmente como uma “reforma financeira”, aliada ao desgaste do governo com
os efeitos do confisco ocorrido no plano anterior, assim como as crescentes denuncias de
corrupg¢ao, acabaram por determinar o impeachment de Collor em outubro de 1992 e por encerrar
sua gestdo (BAUER, 2002).

Depois de seis tentativas fracassadas de estabilizacdo econdmica, a sétima tentativa
em 10 anos, o Plano Realz, foi arquitetado. O pressuposto bdsico do Plano Real, na fase da
unidade real de valor (URV), foi da neutralidade distributiva para evitar distor¢des que haviam
comprometido o éxito de outros “Planos”; portanto, as conversdes dos contratos em URV nao
deveriam interferir no equilibrio econdmico.

Grosso modo, segundo Gremaud et al. (2002), a estratégia para estabilizar a
economia foi uma reforma monetdria em que a nova moeda tinha uma taxa de cambio fixa com o
dolar (ancora cambial). Furtado (2002) afirma que a abertura do comércio brasileiro encerrou uma
politica industrial voltada inteiramente para substituir produtos importados, € se iniciou um novo
periodo de livre mercado compativel com uma conjuntura internacional voltada ao avango da
globalizacdo. Esta insercdo ndo viria a significar a melhor alternativa ao Brasil, pois a marca do
periodo 1995-2000 foram saldos comerciais constantemente negativos, conforme Figura 2 e

Tabela 1.

2 " A ~ — . . .
Este Plano, afirmam Lacerda et al. (2002), se compds de trés etapas. A primeira contemplava um ajuste fiscal, que buscava equacionar o

desequilibrio or¢amentdrio e a eliminac@o da inflagdo. Esta fase é conhecida como Plano de Ac¢do Imediata (PAI), lancado em meados de 1993. O
ajuste fiscal proposto teve trés elementos principais: reducio de despesas, aumento de impostos e diminuic@o das transferéncias do governo federal.
A segunda etapa comecou em fevereiro de 1994 e correspondeu a um novo sistema de indexacdo, a Unidade Real de Valor (URV), que serviu
como transi¢do para a introdu¢cdo de uma nova moeda. A URV foi utilizada para restaurar a func@o de unidade de conta da moeda, que havia sido
destruida pela inflacdo. A ultima fase, uma vez convertidos grande parte dos valores em URYV, entra em acdo, e a nova moeda, o Real, foi

introduzida em 1° de julho de 1994, com paridade de um para um com o ddlar. Diferentemente de outros planos, neste ndo houve congelamento



Figura 2 — Exportacoes, Importacoes e Saldo Comercial — 1980-2004
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Fonte: SISCOMEX e SECEX, 2005, elaborado pelo autor.

A conseqiiente reducdo do peso do Estado na economia, afirma Carneiro (2002),
suprimiu da economia brasileira um dos seus principais elementos de coordenagdo. Trata-se do
investimento do setor produtivo estatal que, conjuntamente com os gastos publicos tradicionais,
era indutor do gasto privado. As privatizagdes mudaram a natureza das decisOes de investimento,
reduziram o dinamismo do crescimento econdmico e a estrutura da propriedade, diminuindo a
participacao do capital privado nacional em favor do estrangeiro.

Segundo Carneiro (2002), a economia brasileira, nos anos 1990, passou por um
processo intenso de liberalizacdo, em que a abertura financeira foi a mais expressiva. Suas
dimensdes compreenderam a ampliacdo da conversibilidade da conta capital’ do balanco de
pagamentos e a desnacionaliza¢cdo ou mudancas no controle de propriedade de grande fatia das

empresas do setor financeiro. Cabe referir, ainda decorrente destas, a substituicdo monetaria, que

3 , .. L, . . - . . e
Ha permissdo de entradas e saidas de capital de residentes e ndo residentes, o que vem exprimir a mobilidade de
capitais ao exterior.



se refere ao uso de moeda estrangeira em funcdes que deveriam ser realizadas pela moeda
nacional.

Como se observa na Tabela 1, as transformag¢des da estrutura produtiva e do saldo
comercial observadas nos anos 1990 tiveram performances distintas nas exportacdes e
importagdes. O crescimento nas ultimas foi o dobro das primeiras, mas sendo o saldo comercial
mantido em torno de US$ 10 bilhdes FOB. Contudo, no periodo 1995-2000, a balan¢a comercial
estaria sempre negativa.

Tabela 1 — Evolu¢ao do Comércio Exterior Brasileiro — 1980-2004

PIB Brasil Exportagdes (FOB) Importacdes FOB Saldo Comercial
Periodo | US$bi  Txreal Abertura| USS$ bi Var. Part. % | USS$ bi Var. Part. % USS$ bi FOB

(A) % /1 (B) % B/A (C) % C/A B-C
1980 237.8 9.2 18.1 20.1 32.1 8.5 23.0 26.9 9.7 -2.8
1981 258.6 -4.3 17.6 233 15.7 9.0 22.1 -3.8 8.5 1.2
1982 271.3 0.8 14.6 20.2 -13.4 7.4 19.4 -12.2 7.2 0.8
1983 189.5 -2.9 19.7 21.9 8.5 11.6 154 -20.4 8.1 6.5
1984 189.7 5.4 21.6 27.0 233 14.2 13.9 -9.8 7.3 13.1
1985 211.1 7.9 18.4 25.6 -5.1 12.1 13.2 -5.5 6.2 12.5
1986 257.8 7.5 14.1 22.3 -12.8 8.7 14.0 6.8 5.4 8.3
1987 282.4 3.6 14.6 26.2 17.3 9.3 15.1 7.2 53 11.2
1988 305.7 -0.1 15.8 33.8 28.8 11.1 14.6 -3.0 4.8 19.2
1989 415.9 32 12.7 34.4 1.8 8.3 18.3 25.0 44 16.1
1990 469.3 -4.4 11.1 31.4 -8.6 6.7 20.7 13.1 44 10.8
1991 405.7 1.0 13.0 31.6 0.7 7.8 21.0 1.8 5.2 10.6
1992 387.3 -0.5 14.5 35.8 13.2 9.2 20.6 2.3 53 15.2
1993 429.7 49 14.9 38.6 7.7 9.0 25.3 229 5.9 13.3
1994 543.1 59 14.1 435 12.9 8.0 33.1 31.0 6.1 10.5
1995 705.4 42 13.7 46.5 6.8 6.6 49.8 50.5 7.1 -33
1996 775.5 2.7 13.0 47.7 2.7 6.2 53.3 7.1 6.9 -5.6
1997 807.8 33 14.0 53.0 11.0 6.6 59.7 12.0 7.4 -6.8
1998 787.9 0.1 13.8 51.1 -3.5 6.5 57.7 -34 7.3 -6.6
1999 536.6 0.8 18.1 48.0 -6.1 8.9 49.3 -14.7 9.2 -1.3
2000 602.2 44 18.4 55.1 14.7 9.1 55.8 133 9.3 -0.7
2001 509.8 1.3 22.3 58.2 5.7 114 55.6 -0.4 10.9 2.6
2002 459.4 1.9 234 60.4 3.7 13.1 47.2 -15.0 10.3 13.1
2003 506.8 -0.2 24.0 73.1 21.1 144 48.3 2.2 9.5 24.8
2004 599.0 5.0 26.6 96.5 32.0 16.1 62.8 30.0 10.5 33.7

Fonte: Exportagdes: SISCOMEX e SECEX; Importacdes: SISCOMEX e SRF
Taxa real de varia¢do do PIB e PIB em délar: IBGE
/1 O grau de abertura da economia émedido pela participacao da corrente de comércio em relagdo ao PIB

Do ponto de vista dos mercados de destino das exportacdes brasileiras, percebeu-se uma

mudanca no peso dos paises desenvolvidos. Ficou mais significativa, nesta década, a ampliacao da



relacdo de comércio com os paises de regides mais pobres, especialmente do Mercosul e do
restante da América Latina, conforme Tabela 2.

Levando-se em conta a andlise das exportagcdes por tipo de produto, ¢ demonstrado
que a perda de mercados nos paises desenvolvidos concentra-se nos itens de maior elaboragdo. O
que se v€ € a auséncia de dinamismo das exportagdes brasileiras ligada a incapacidade de ampliar
e diversificar a pauta dos produtos quanto ao seu destino. Portanto, o fluxo de comércio brasileiro
dos produtos mais dindmicos concentrou-se em paises mais pobres, € aos paises ricos couberam 0s
produtos de menor dinamica. Relativamente as origens das importacdes (Tabela 2), ocorreram
modificagdes significativas, destacando-se o aumento da participagdo dos paises ricos e a
participagio da Asia, com uma elevagio de 81% e da OPEP, uma reducio de 59%, compensada
em parte com os paises integrantes do Mercosul.

Tabela 2 — Origem e Destinos dos fluxos de comércio externo, em %

Paises Destino Exportacodes Origem Importagdes
1990 | 2000 1990 | 2000
Estados Unidos 24.2 20.2 21.3 23.1
Unido Européia 324 28 22.3 25.2
Asia (excluido Oriente Médio) 16.8 16.2 8.5 15.4
Mercosul 4.2 13.6 11.2 14
ALADI (excluido Mercosul) 6.2 8.8 6.5 6.9
OPEP 5.7 4 21.8 9
Resto do Mundo 10.5 9.2 8.4 6.4
Total 100 100 100 100

Fonte: MDIC - Intercambio comercial brasileiro por bloco de paises, apud Carneiro (2002)

O desempenho da economia brasileira durante a década de 1990, mensurado pela
taxa de crescimento do PIB, ficou em torno de apenas 2,7% a.a., um pouco acima dos 2,3% a.a. da
década anterior. Conforme Carneiro (2002), esta performance refletiu, em boa parte, a trajetéria

do investiment04, seu baixo dinamismo e poder de encadeamento.

4 As taxas de investimento do PIB ficam em torno de 18,5% em 1991-1993, 20,5% nos anos 1994-1995 (inicio do plano real), mas decaem e
permanecem em média na casa dos 19,5% até 2000. Construcao fica, na década, em um percentual médio de 13,5, mdquinas e equipamentos, 5% e
1% para demais interesses.



O que o investimento industrial esclarece, conforme Figura 3, é que se configurou
um dinamismo diferenciado entre ramos industriais, demonstrando concentracdo e baixa
coordenacdio entre os setores industriais. J4 o investimento em infra-estrutura’, em especial os
setores de energia elétrica e de transportes e telecomunicacdes, declinou ao longo da década. Este
dltimo setor foi o Unico que obteve crescimento, devido em parte a revolucdo tecnoldgica,
experimentou uma recuperacao a partir de 1995.

Figura 3 — Composi¢ao do investimento na industria, em % - anos selecionados
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Fonte: Bielschowsky (1999), elaboracio do autor

Leve-se em conta que nestas atividades o papel do Estado foi decisivo na
ampliacdo da oferta de servicos. Todavia, com o novo marco institucional, modificou-se a
estrutura da propriedade e da concorréncia. Ademais, com a passagem de uma atividade antes
dominada pelo Estado para o controle do capital privado, o que ocorreu foi dispersao e assincronia

do investimento. Pode-se assim concluir que as privatiza¢des implicaram em perda da capacidade

5 Os investimentos, em US$ bilhdes, em 1990, 1994 e 1998 foram de: em energia 8,8, 3,9 e 5,4 em telecomunicagdes 1,6, 3,2 e 3,7, em transportes
0,6, 1,2 ¢ 0,8 e no total 11, 8,3 € 9,9. Vistos como percentual do PIB em 1990, 1994 e em 1998, distribuem-se: energia 2,40%, 0,66% e 0,60%;
telecomunicagdes: 0,44%, 0,54% e 0,41%; transportes: 0,16%, 0,20% e 0,09; total: 3%, 1,4% e 1,1%.




de coordenacao por parte do Estado e do poder da indugdo do investimento privado (CARNEIRO,
2002).

Outra importante consideragdo diz respeito a posicao dos precos relativos. Suas
principais modificacdes deveram-se, nos anos que se seguiram ao Plano Real, a abertura
comercial e as privatizagdes. Carneiro (2002) sugeriu a existéncia de duas grandes modificagdes.
Em primeiro lugar, verificou-se o declinio dos precos de bens industrializados. Este
“barateamento” foi devido a abertura da economia, ao aumento das importacdes € a compressao
de margens de lucro das empresas. Por contraste, e em segundo lugar, observou-se o aumento dos
precos dos servigos publicos e privados. Relativamente a taxa de juros, cabe registrar que esta se
manteve elevada e acima do patamar definido nos mercados globais. Com efeito, constituir
reservas internacionais e sustentar uma taxa de cambio apreciada, que funcionou como uma das
ancoras do Plano Real, garantiria a entrada de recursos em contextos restritivos.

Outro aspecto relacionado ao ciclo de crescimento dos anos 1990 foi o desempenho
da industria, especialmente no tocante a bens de consumo durdvel. Na Tabela 3, observa-se que
seu breve folego € explicado em grande parte pelos fatores estruturais decorrentes da arquitetura
do Plano. Outro ponto — ligado a este — foi a elevacdo no consumo das familias da quase
totalidade dos bens da economia, mas centrado nos durdveis e naqueles de maior valor unitario.
Tal elevacdo foi decorrente do acréscimo do saldrio médio e massa salarial e da expansdo do
crédito pessoal.

O aumento do crédito, especialmente o pessoal, foi decorrente de mudanca da
estratégica bancdria, pois a perda da “gestdo” da moeda indexada levou os bancos a buscarem os
empréstimos pessoais, € logo depois as tarifas bancarias, como fontes de lucro. O reflexo disto foi
uma elevada disposi¢do dos bancos em emprestar, apesar do valor altissimo das taxas de juros,
mas logo em seguida o governo impds restricdes aos depdsitos a vista e ao recolhimento

compulsorio.



Analisando a trajetéria do consumo, a restricdo imposta ao crescimento da

demanda agregada foi elevando a taxa de juros da economia. Ademais, a supressdo do

multiplicador monetério, também seguida e agravada por uma crescente inadimpléncia, implicou a

perda de um importante instrumento da demanda efetiva (CARNEIRO, 2002). Faria (2004)

aponta, relativamente a todo este processo, que passada uma década do Plano Real, apenas a taxa

inflacionaria foi efetivamente melhorada ou reduzida.

Tabela 3 — Produc¢ao da industria por categorias de uso — 1990-2000

(1991=100)
Anos | Capital | Intermediérios| Durdveis | Nao Duraveis | Geral
1990 101.3 102.3 95.6 98.2 102.7
1991 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1992 93.1 97.6 87.0 96.2 96.3
1993 102.1 102.9 112.3 102.6 103.5
1994 121.2 109.6 129.3 104.6 111.4
1995 121.5 109.8 148.0 108.6 113.4
1996 104.3 112.9 164.5 112.7 115.2
1997 109.2 118.1 169.3 113.5 119.7
1998 10.7 117.3 137.0 112.3 117.4
1999 97.9 119.6 123.9 110.6 116.6
2000 110.7 127.7 149.7 109.9 123.7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O crescimento foi reduzido, o desemprego ampliou-se, a renda dos trabalhadores

vem declinando ha vérios anos, a divida externa é ainda fator de preocupagio, sendo-o ainda mais

a divida interna, dado o valor dos juros. A idéia de estabilidade e de crescimento sustentado,

condig¢des para o desenvolvimento, ainda ndo foi viabilizada.

Houve uma modificacdo da forma de atuacdo e tamanho do Estado e,

aparentemente, a criacdo de um novo paradigma, que concede lugar proeminente ao setor privado.

Todavia, o baixo crescimento nao pode ser debitado a auséncia do investimento publico. Com



efeito, se este declinou, o crescimento do gasto corrente, especialmente aquele feito com a
previdéncia®, foi compensado, do ponto de vista da demanda efetiva.

A nova modalidade de inser¢do internacional produziu, ao contrdrio, uma tendéncia
a estagnacdo econOmica, que s6 veio a estender por mais de uma década o baixo crescimento que
caracterizou a “década perdida” (FARIA, 2005). Esta “adesdo” ao regime internacional ndo &
apenas um lugar na divisao internacional do trabalho e aos fluxos de valor - através dos quais se
consolidam seus vinculos com o resto do mundo e se formam complementaridades — estes, em
grande parte, sdo responsaveis pelo resultado de estagnacao econdmica e crise social.

Ressalta-se que a divida publica interna cresceu explosivamente, apés o Plano Real,
como se vé na Figura 5. De 1994 a 1997, a divida interna cresceu e a externa se reduziu, mas apos
1998 existiu uma perda continua de reservas e a divida externa voltou a crescer. Na auséncia de
déficits primdrios, a divida implicou em taxas de juros elevadas e esterilizacdo de recursos
financeiros do exterior, colocando em cheque o poder de solvéncia do Estado’.

Figura 4 — Divida Liquida do Setor Publico — 1994-2002 (% PIB)
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Fonte: apud Giambiagi et all, Economia Brasileira Contemporanea, Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2005

® De 1994 a 2004, as despesas com previdéncia do setor privado, ndo contempladas na Reforma de 2003, passaram de 4,9% para 7,4% do PIB, com
déficit crescente, acentuado de forma mais contundente nos dois tltimos anos (IPEA, 2005)

7 A cada ano a divida aumenta em 5% do PIB, valor que deverd ser zerado para evitar o crescimento da relacdo divida/PIB (cada ponto percentual
do crescimento do PIB admite o aumento de meio ponto percentual na divida). Se para um taxa de crescimento de 4%, o superdvit primdrio € de
3%. Se considerar-se 3% de superdvit o crescimento econdmico seria de 4%



Pode-se concluir que o processo de estabilizacdo demonstrou que a economia
brasileira viveu um impasse, em que a estabilidade da moeda ocorreu em detrimento do
crescimento econdmico. O que deve ser salientado € a dificuldade que teria o Rio Grande do Sul
em alcancar padrdes elevados de crescimento econdmico, na medida em que, seus lacos com 0s
demais segmentos da economia brasileira sao tdo marcantes.

A préxima secio preocupa-se em promover a transi¢ao entre o recorte nacional e a
realidade econdmica vivida pelos municipios gatichos. Buscam-se respostas a questdo dos

contornos da estagnacao e desigualdade no espacgo estadual.

3.2 — Contexto regional

No periodo 1990-1997, o estado do Rio Grande do Sul apresentou um crescimento,
medido pelo PIB, de 3,2% a.a. Como se vé na Tabela 4, este foi inferior ao dos estados de Santa
Catarina (4,3% a.a.), Espirito Santo (3,8%a.a.), Ceara (3,7% a.a.) e Parana (3,5% a.a.), enquanto a
taxa média de crescimento do PIB brasileiro foi de 3,0%. Accurso (2002) sustenta que, em se
tomando a evolucdo das economias do Rio Grande do Sul e Brasil por periodos selecionados, a
economia gaicha obteve um desempenho sofrivel®. A excecdo ficou por conta do crescimento
havido no periodo de 1990-94, quando a taxa estadual foi de 5,4% e a do pais, 2,7%.

Similar constatacdo, relativamente ao crescimento das economias gadcha e
nacional, no periodo de 1990-2002, foi feita por Herrlein Jr. (2004). A taxa média de crescimento
da primeira foi de 2,1% a.a., enquanto a da segunda alcancou 1,9% a.a., evolucdes tidas como

mediocres. Mas, ainda assim, foram um pouco melhores que as da “década perdida”, quando as

8 Nos perfodos de 1985-90, 1994-97 ¢ 1990-97 a evolugdo das taxas médias do PIB do Rio Grande do Sul foram respectivamente: 0,8%, 2,1% e
0,4%, enquanto as taxas do Brasil foram: 3,4%, 3,2% e 3,0%. Observando-se o crescimento do Rio Grande do Sul, nos anos 1990, este é
ligeiramente superior a taxa da economia nacional — reflexo da performance 1990-94, o que permitiu ao Estado uma participacio em torno de 7,5%
da economia nacional e a posi¢do de quarto lugar no ranking entre os demais estados. Este desempenho ficou refletido no Rio Grande do Sul em
sua participagdo de 8,6%, na economia nacional, no ano de 1994.



posicdes de “crescimento” se inverteram, pois o Rio Grande do Sul cresceu 1,9% a.a., por
contraste aos 2,3% a.a. do crescimento brasileiro. Mais detalhes sobre este periodo encontram-se
na Tabela 4.

Tabela 4 — Taxas médias percentuais do crescimento anual do PIB, Pernambuco e outros estados

selecionados e Brasil, por periodos determinados

Estados e Brasil 1990-94 1994-97 1990-97
Pernambuco 1.5 2.9 2.1
Ceara 4.3 3.0 3.7
Bahia 1.7 34 2.4
Minas Gerais 2.5 4.1 3.2
Espirito Santo 4.7 2.7 3.9
Rio de Janeiro 0.6 1.9 1.2
Sao Paulo 2.2 3.7 2.9
Parana 3.8 33 3.5
Santa Catarina 3.8 5.0 4.3
Rio Grande do Sul 54 04 3.2
BRASIL 2.7 34 3.0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O crescimento foi mais expressivo naqueles estados de desenvolvimento mais
recente (Santa Catarina, Espirito Santo e Ceard), do que naqueles de economia de maior porte
(Sdo0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais). Todavia, observa-se um ritmo de taxas de
crescimento distintas entre esses Ultimos e 0 Rio Grande do Sul. No periodo 1990-94, a economia
gatcha cresceu vigorosamente, enquanto as performances das demais nao foram tdo expressivas.
Este quadro inverteu-se no periodo 1994-97, pois a taxa do Rio Grande do Sul ficou em 0,4% e
naqueles estados 3,7%, 1,9% e 4,1%, respectivamente (ACCURSO, 2002).

Com este nivel de comparagdes, ndao se pode concluir que teria havido um
arrefecimento da economia gaticha, que se manteve como a quarta economia do pais. Nao
obstante, estas evolu¢des demonstram um menor dinamismo dessa economia, no periodo em

questao.



Verificando o desempenho da economia gaticha, tendo como referéncia a taxa de
crescimento do PIB per capita, a Figura 5 mostra que a taxa média da evolu¢ao do Rio Grande do
Sul foi maior do que a nacional, com 2,1% a.a. no estado e 1,5% a.a. no Pais. Ainda assim, a
intensidade de crescimento foi maior nos estados de Santa Catarina, Parand e Espirito Santo.
Figura 5 — Taxas médias do crescimento anual do PIB per capita, estados selecionados e Brasil,

por periodos determinados.
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Fonte: IBGE, apud Accurso (2002), elaborado pelo autor.

Tomando o PIB per capita nacional como referéncia, a Figura 6 permite verificar que
o do Rio Grande do Sul ocupou a quarta posi¢do, ficando atrds de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Distrito Federal. Excetuando Sao Paulo, que ndo manteve, em 1994 e 1997, os mesmos niveis de
crescimento de 1990, o PIB dos dois dltimos apresentou um comportamento crescente € positivo.
Minas Gerais e Espirito Santo, por sua vez, demonstram uma trajetéria idéntica de aumento de
participacdo e importancia, neste periodo. O desempenho da economia sulista, frente a estes

dados, leva a supor uma relativa perda de dinamismo. As causas podem ser mais bem esclarecidas



através da andlise setorial, lembrando-se que a taxa do estado foi maior que a taxa nacional
(ACCURSO, 2002).
Figura 6 — Relativo dos PIB per capita de estados selecionados e Distrito Federal — 1990, 1994 e

1997
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2002, elaborado pelo autor.

Herrlein Jr. (2004) repara que o crescimento do PIB gaicho e do PIB brasileiro no
periodo 1990-2002 foram equivalentes e que, portanto, o Rio Grande do Sul vem mantendo sua
participacdo na economia do Brasil em torno de 8%. A caracteristica marcante do periodo em
andlise foi a assincronia nos movimentos destas duas economias’. Deve ser salientado que a crise
associada especialmente a implantacdo do Plano Collor deprimiu as economias nacional e gaticha,
esta dltima provavelmente com mais forca, determinada pela queda do produto agropecudrio e das

exportacdes. Entretanto, a economia do Rio Grande do Sul recuperou-se antes € com mais forca

A variagdo real acumulada dos PIBs, 1990-2002, foi de 30,43% no Rio Grande do Sul e de 28,28% no Brasil. Nos subperiodos: 1990-91; 1992-
94; 1995-98 e 1999-2002 o comportamento foi o seguinte: -8,69% e -3,69%; 23,43% e 11,60%; 0,69% e 10,64%; 12,41% e 8,61, respectivamente,
para Rio Grande do Sul e Brasil.



do que a economia nacional. No tri€nio que precedeu o Plano Real, a economia gaticha descrevia
uma trajetéria ascendente, devido ao excepcional crescimento da agropecudria em 1992, da
industria durante todo o triénio (39%) e das exportagdes, cujo valor em délar cresceu 57%
(1992/1993), (Herrlein Jr., 2005, p 141).

Nos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, observaram-se
comportamentos distintos do PIB gaticho, correspondentes aos governos Anténio Britto e Olivio
Dutra. No primeiro, observou-se estagnacao do produto e no segundo, recuperacdo e crescimento,
a taxas superiores a taxa de crescimento do produto nacional. O setor que mais contribuiu para as
diferencas de crescimento do PIB, nestes periodos de governo, foi a industria, pois a performance
do PIB agropecuério foi semelhante no estado e no Brasil, como evidenciam as Tabelas 5 e 6.
Tabela 5 — Variacdo percentual real acumulada do PIB do Rio Grande do Sul, Brasil e estados

selecionados — 1986-2000

Estados e Brasil | 1986-90 | 1991-94 | 1995-98 | 1999-2000 | 1986-2000
Rio Grande do Sul 14,2 22,3 -4,2 6,8 429
Sao Paulo 13,3 3,0 14,9 1,2 35,7
Rio de Janeiro -5,4 16,6 7,4 21,2 43,5
Minas Gerais 6,9 19,5 8.8 5,0 46,0
Parana 18,5 7,3 12,7 2,8 47,3
Santa Catarina 24,9 9,4 7,3 15,8 69,7
Ceari 4,0 29,9 20,9 2,3 59,7
BRASIL 10,6 11,6 10,6 6,6 45,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (Contas Regionais), 2002
Utilizado o deflator do PIB do Brasil

Ressalta-se que a economia brasileira obteve um crescimento econdmico na ordem
de 10,6% e a do Rio Grande do Sul de -4,2%, conforme Tabela 5; novamente um movimento
assimétrico durante o primeiro periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso. A assincronia
nos movimentos dessas economias, nos vdrios subperiodos, entre 1990-2002, mostrou-se
dissonante com o paralelismo ocorrido nos anos 1980. Ao que tudo indica, o regime de politica

macroecondmica que deu sustentabilidade ao Plano Real fundamentou sua estabilidade monetaria



na ancoragem cambial e nas taxas de juros elevadas, o que serviu para equilibrar o balanco de
pagamentos. Ja a depressao e associada ao Plano Collor prejudicou ambas as economias. Mas a
gaticha mostrou maior prejuizo, uma vez que foi determinada pela queda do PIB agropecuadrio e
das exportacoes (HERRLEIN JR., 2005).

Analisando o setor agropecudrio gaticho nos anos 1990, com o auxilio da Tabela 6
e Figura 7, e comparando com outros estados, contata-se menor dinamismo. O Rio Grande do Sul
cresceu 2,2% (1990-97), o que, dentre 10 estados selecionados, corresponde ao penultimo lugar.
Neste mesmo periodo, ganha somente do estado do Pard, mas apesar deste desempenho a
agropecudria gaicha manteve-se na segunda posi¢do, com uma participa¢ao de 12,8% do VAB
total nacional (ACCURSO, 2002).
Tabela 6 — Taxas médias anuais de variacao real do PIB total e setorial do Rio Grande do Sul e

Brasil, 1970/2002, diferentes subperiodos

(%)
Rio Grande do Sul Brasil
Periodos [ Agropecudrio| Industrial | Servicos | Total [Agropecudrio| Industrial | Servicos | Total
1971-80 6,53 10,29 7,36 8,11 4,73 9,30 9,40 8,63
1981-89 1,44 1,18 2,39 1,94 3,16 1,21 3,12 2,25
1990-02 2,08 2,25 1,87 2,06 2,82 1,07 1,50 1,93
1990-91 -12,27 -6,37 -0,19 -4,44 -1,21 -4,05 -0,22 -1,70
1992-94 4,37 10,94 4,08 7,27 3,86 3,13 1,40 3,73
1995-98 1,07 -1,19 1,38 0,17 1,89 2,18 1,75 2,56
1999-02 4,93 3,57 1,97 2,97 5,42 1,13 2,29 2,09

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (Contas Regionais), 2002
Utilizado o deflator do PIB do Brasil



Figura 7 — Participacdo do VAB agropecudrio, estados selecionados no total Brasil - 1997

25
20 -
15
10

%

L
<
/

Santa Catarina
S3o Paulo
Minas Gerais
Bahia

Parda

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Sul

Fonte: apud CARNEIRO, R., Desenvolvimento em crise, Sao Paulo, Unicamp, 2002

Vale notar que nos periodos 1991-94 e 1995-98, as taxas de crescimento foram da
ordem de 11,6% e 10,6% no Brasil e de 22,3% e -4,2%, no Rio Grande do Sul, claramente
assimétricas. Novamente, a referéncia ao Plano Real faz-se presente, pois a politica cambial
brasileira equilibrou o balango de pagamentos, mas afetando drasticamente a economia gaticha.
Assim, este novo padrio de crescimento exige menor solidariedade entre os desempenhos
nacional e regional.

Na andlise do comportamento da agropecudria, nas principais culturas do estado, houve um
aumento da produtividade fisica. Segundo Accurso (2002), tomando a prépria agropecudria
gaicha como referéncia, ocorreu progresso nos anos 1990. Todavia, quando se compara o

. ~ 4 10
desempenho da lavoura do estado com a do Pais, este quadro nao se mantém.

10 A produtividade na lavoura gaticha, dentre 14 culturas selecionadas (1980-98), somente foi negativa em duas: trigo e laranja, mas relativamente &
participac@o das culturas gatichas do total Brasil, a produtividade foi positiva somente em seis culturas: arroz, feijao, fumo, mandioca, milho e
maga. Das culturas do Estado com participagdo acima dos 20% na produgdo do pais, somente as de arroz, fumo e macga possuem produtividade
superior a média nacional.



Tabela 7 — Taxas médias de crescimento anual do PIB, Para e outros estados selecionados e

Brasil, por periodos determinados

Estados e Brasil | 1990-94 | 199497 |  1990-97
Para 2,2 -2,3 0,2
Bahia 1,1 4,4 2,5
Minas Gerais 5,3 0,9 3,4
Sao Paulo 1,0 7,4 3,7
Parana 6,7 4.6 5,8
Santa Catarina 5,8 3,9 5,0
Rio Grande do Sul 3,3 0,9 2,2
Mato Grosso do Sul 8,6 4,6 6,9
Mato Grosso 12,0 16,9 14,0
Goias 5,2 4,3 4,8
BRASIL 3,8 3,1 3,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (Contas Regionais), 2002
Utilizado o deflator do PIB do Brasil

Ja a induastria de transformacdo gaicha, no periodo 1990-97,
apresentou um crescimento de 4,4% a.a., enquanto a média nacional foi de 3,1% a.a.. Esse
crescimento fez com que esta atividade atingisse o segundo lugar no parque fabril nacional, com
uma participacdo relativa de 11%, no ano de 1997. Este resultado € devido a forte expansdo
havida no periodo 1990-94, que atingiu 9,3%, contrastando com os 3,2% do Brasil. Entretanto, no
periodo posterior a 1994-97 mostrou a marca de —1,9%, por contraste aos 2,9% do Brasil.

O crescimento apontado no periodo 1990-97 foi alcancado pela expansdo dos
seguintes ramos: inddstria mecanica (7,8% a.a.), mobilidrio (10,9% a.a.) e produtos alimentares
(4,1% a.a.). Estes fizeram contraponto as industrias do vestudrio e calgcados (-4,7% a.a.) e quimica
(-0,5% a.a.), que tiveram piores desempenhos.

O periodo 1991-2000 indica que a industria foi o ramo econdmico que mais cresceu
na economia gaucha, ao contrdrio da brasileira, na qual o preponderante foi a agropecudria,
conforme a Figura 8. Foi especialmente o desempenho da indudstria gaicha que permitiu uma

equivaléncia nas taxas de crescimento, pois a estadual alcancou o dobro da média do Brasil. O



setor servicos do Rio Grande do Sul cresceu 2.4% a.a., enquanto a média nacional ficou em 2,8%
a.a. Mesmo com este comportamento, o estado € detentor de 7% do total nacional do setor
servicos, o que lhe garante a quarta posicao.

Constata-se que, apesar de o setor servigcos ter uma participac¢ao relativa maior no
produto gaidcho, como aponta a Figura 8, seu desempenho tende a acompanhar o da industria;
como na economia gaucha, a agropecudria possui o dobro da importancia que possui na economia
brasileira. A esta expressiva cifra, deve-se acrescentar que 40% do produto industrial sdo
pertencentes aos géneros da industria de transformagao ligados a agropecuaria.

Figura 8 — Taxas médias da variagdo real do PIB setorial e total do Rio Grande do Sul e do Brasil,

1990/2002

2,5

—
L

0,5

I -

Agropecudrio Industrial Servicos Total

2 PIB Brasil BIPIB Rio Grande do Sul ‘

Fonte: FEE, IBGE.Apud Herrlein Jr (2004), elaborado pelo autor.

Nos casos brasileiro e gaticho, conforme afirma Herrlein Jr (2004), ndo parece adequado
associar maior expansao relativa do produto do setor servigos com perda relativa da industria e
com maior avang¢o no processo de desenvolvimento, ji que a expansdo deste estard associada a
atividades de produtividade muito baixas.

O que se € levado a supor sobre o comportamento da economia gaicha dos anos

1990 em relag@o a economia do pais € a maior instabilidade da primeira devido as mudancgas nas



formas da insercao dos Planos engendrados na década. Verificou-se que o maior grau de abertura
comercial e de sobrevalorizacdo cambial e do préprio processo de globalizacdo da economia
brasileira refletiu-se, como ja mencionado, em menor solidariedade entre as economias regional e
nacional. A primeira teria sido mais afetada com a abertura comercial e a sobrevalorizacdo do
cambio.

A peculiaridade do comportamento do PIB gaticho em relagdo ao nacional e das
principais economias regionais aponta, segundo Herrlein Jr. (2005), para uma provével perda de
relevancia da economia estadual. Isto se deve a sua integracdo no mercado interno brasileiro e na
configura¢do de um udnico processo nacional de acumulagdo de capital. O autor deixa sugerida a
hipétese de que um novo padrdo de articulagdo da economia do Rio Grande do Sul com os
mercados nacional e internacional foi decorrente da reestruturagdo produtiva dos anos 1990,
ficando o produto estadual condicionado a inser¢do internacional e suas peculiaridades. Neste
particular ganham destaque dois instantes. O primeiro deles corresponde ao periodo 1995-99. A
estagnacdo do PIB gaticho causada pelas condi¢des externas desfavordveis redundou em retracdo
industrial e baixo crescimento agricola. No segundo, com a retomada do crescimento a partir de
1999 apoiado na expansdo e modernizagdo dos setores produtivos, o setor externo viu a expansao
na industria alcancar 3,6%, contra 5% na agropecuadria.

Merece referéncia o fato de que os diferenciais de crescimento entre os produtos
industrial e agropecudrio do Rio Grande do Sul e o nacional t€ém um impacto significativo sobre a
dimensao espacial do desenvolvimento econdmico regional. Com efeito, um maior crescimento
industrial nacional, em paralelo com menor crescimento na agropecudria, tem determinado o
agravamento da concentragdo espacial da renda do Rio Grande do Sul. Desta forma o aumento da
pobreza se daria pelo predominio de zonas agricolas que estdo em declinio, enquanto, em torno
das principais cidades, na zona urbana, cada vez mais a renda e a populacdo se concentram.

Equacionar mais frontalmente estas questdes € o objetivo do proximo capitulo desta dissertacao.



4- Participacao, Crescimento e Desigualdade

4.1 - Material e métodos

4.1.1 - Formulac¢ao inicial

A pesquisa orientada pela busca de relacdo entre a participagdo, crescimento e
desigualdade nos municipios do Rio Grande do Sul utilizou como foco o crescimento e
desenvolvimento econdmico, bem como o montante de apropriacdo municipal de renda e sua
distribuicdo. Com isto, buscou-se investigar a ocorréncia de aumento da qualidade de vida dos
municipios do Rio Grande do Sul, nos anos de 1991 e 2000, periodos em que o IBGE realizou
censos econdmicos e demogréficos. Nesta secdo, os indicadores que resultam da aplicacdo das
conceituagdes estudadas pormenorizadamente no capitulo 2 serdo descritos, buscando-se
estabelecer os contornos da modelagem a ser feita na se¢do 4.2. Todavia, antes mesmo de discutir
a informagdo disponivel, deve-se considerar um problema institucional relacionado a
comparabilidade entre as séries das varidveis selecionadas, qual seja, os desdobramentos
municipais.

Estabeleceu-se o periodo 1991-2000 como horizonte temporal coberto pelo
presente estudo. Desde o inicio, trés espécies de problemas foram enfrentados ao manipular-se a
informacdo disponivel para avaliar a relacdo entre o crescimento econdmico, bem-estar social,
desigualdade e a participagdo da populacdo local no resultado do esfor¢o produtivo:
a) adequacdo da informacdo origindria de diferentes instituigoes;
b) adequacdo dessa informacdo aos contornos politicos dos municipios estaduais; e,
¢) correcdo das unidades monetdrias vigentes em 1991, transformando-as em cifras compativeis

com as vigentes em 2000.



No que diz respeito aos contornos politicos, cabe registrar que, em 1991, havia 333
municipios. Deste total, 205 municipios foram neutros, ou seja, ndo entraram na composi¢ao ou
criacdo de novos entes municipais. Destaca-se o nimero de 128 municipios cedentes, entre 1991 e
2000, o que resultou na criacdo de 134 novos municipios no Rio Grande do Sul. Portanto, partiu-
se do nimero de 333 municipios, em 1991, até chegar ao ano de 2000 com 467 unidades
geograficas.

A solugdo tradicional para gerar uniformidade nas comparagdes inter-temporais
consiste em agregar os municipios dos anos mais recentes, de sorte a reproduzir a drea consagrada
no periodo inicial. Descontadas algumas discrepancias associadas a geragao dos municipios novos
envolvendo a drea distrital de dois ou mais municipios originais, este critério de agregagao insere
no estudo um sério viés. Com efeito, os movimentos politico-econdmicos que levaram a propria
divisao territorial podem estar turvados pela agregacdo, forcando-se as varidveis trabalhadas a
percorrerem uma trajetéria simétrica aquela observada na realidade.

Aqui, optou-se por procurar reconstruir os dados de forma a permitir-lhes
mimetizar o movimento histérico. Por exemplo, se o municipio A existente em 2000 originou-se
de B e C na propor¢do de 30% e 45%, retoma-se a informagdo original de B e C e oferecem essas
fracoes a A e ret€tm os 70% e 55% na composi¢do dos municipios originais. Desta forma, a
pesquisa optou por centrar - tanto em 1991 quanto em 2000 — em 467 o nimero das unidades
municipais estudadas.

Para a obtencdo e ajustamento das informacdes deram-se quatro passos, uma vez
que para aquelas relativas a 2000, ndo foi necessdrio nenhum tipo de tratamento, viabilizando-se
as préprias saidas geradas pela FEE. Para as informagdes relativas a 1991,' necessitou-se das

seguintes matrizes:

! Os anos escolhidos para a pesquisa foram aqueles idénticos aos dos Censos do IBGE. Como a FEE disponibilizou informacdes para 2000 e 1990
(e ndo 1991), foi necessdrio trat-las de dois modos. Em primeiro lugar, parametrizar o nimero de municipios, em 1991 e 2000 e, em segundo,
atualizar os valores de 1990 para 1991.



M1 - dos municipios cedentes liquidos, ou seja, aqueles municipios que figuravam em 1991 e
igualmente em 2000, mas que uma fracdo de sua populacdo e VAB passaram a integrar-se 2
criacdo de um ou mais municipios;

M2 - dos municipios novos, como sendo aqueles que receberam de um ou mais municipios, fracao
de populag¢do e VAB, e passaram a figurar em 2000, mas que ndo estavam criados em 1991;

M3 - dos municipios neutros, aqueles municipios que existiam em 2000 e 1991, mas que nao
cederam populacdo ou produto a criagdo de nenhum outro municipio e,

MC - matriz de conversdo para populacdao ou VAB imputados.

O principio da MC € a obtencdo do montante de municipios novos, tanto em 2000
quanto em 1991. Para isto s@o necessdrios trés passos. O primeiro € evidenciar o montante original
de municipios que cederam fragdo da populacdo e do VAB (M1-Bruto), para aqueles que somente
pertenciam a este quadro em 2000. O segundo passo, identificar os municipios que nao figuravam
em 1991, mas que existiam em 2000 e calcular os seus montantes de populacdo e VAB. Este
procedimento permite que seja visualizado que municipios e totais foram criados (M2). O
proximo passo € deduzir dos valores das cedéncias brutas, os montantes dos novos municipios,
resultanto nos valores dos municipios cedentes liquidos. Portanto, obtidos os municipios cedentes
originais liquidos (M1), e a matriz dos novos municipios (M2), passou-se a ter um novo elenco e
nimero de municipios. Estes, somados aos que nada disponibilizaram (os municipios neutros),
ofereceram para o ano de 1991, o mesmo nimero de municipios que em 2000%, com os VABs
imputados para 1991 e efetivo em 2000.

Tendo condi¢des de parametrizagcdo entre os periodos escolhidos e os municipios,

utilizando o principio das matrizes acima, seguiu-se na obtencao ou confec¢do das informacgdes

2 O niimero de municipios neutros, em 2000 e 1991, foi de 205. O niimero de municipios cedentes, em 2000, foi de 128, que geraram o nimero de
134 novos municipios, para 1991. Portanto, as trés matrizes resultaram em 128 municipios cedentes, 134 novos e 205 neutros, totalizando 467
municipios, em 2000 e 1991.



sobre crescimento econdmico, apropriagdo, desigualdade, pobreza e outras varidveis que se

mostraram relevantes no estudo sobre os municipios gatchos.

Por fim, na questao do tratamento do inflacionamento das varidveis de 1991, estas
foram convertidas aos precos de 2000, sendo requeridos o uso dos seguintes deflatores:

a)o do VAB setorial (agropecudrio, industrial e setor servicos) e do VAB total, para as
informacdes do VAB e aquelas relativas a renda dos domicilios particulares permanentes ou a
de seus chefes e

b) o deflator implicito do PIB quando da utilizagao do PIB total ou per capita.

A seguir, passa-se a detalhar a natureza das varidveis selecionadas para a

mensuragdo do crescimento, bem-estar e desigualdade nos 467 municipios gatchos.

4.1.2 — Crescimento Global e Setorial

Para posicionar o crescimento e a preponderancia dos setores econdmicos na sua
efetivacdo, o primeiro balizador é o Valor Agregado Bruto, apurado e publicado pela FEE. Estas
informacdes estdo disponiveis para os anos de 1990 e 2000, sendo que, para o ano de 1991, a cifra
pertinente deve ser composta, atualizando-a pelo deflator implicito do VAB-RS.

Obtidos os valores do VAB setorial e total, para 2000 e 1990 (a precos de 2000),
foram elaborados, inicialmente, quatro indicadores de crescimento econOmico para os 467
municipios gauchos. O primeiro foi denominado taxa média da variacdo real entre 1990 e 2000 do
VAB agropecudrio. Seus resultados foram obtidos a partir do confronto dos VABs do setor
agropecudrio municipal, em 1990 e 2000. Estes indicam, respectivamente, o peso do setor
agropecudrio na economia municipal, em cada ano. Sua taxa aponta para a quantificacdo do
crescimento real do produto agropecudrio, ao longo da década de 1990. Este indicador, quando

constar do elenco das varidveis independentes ou explicativas, estard indicado por: I;. Visto em



conjunto com as demais taxas’, fornece o quadro do crescimento do produto setorial e indica se
este foi o mais representativo dentre os demais na economia municipal. Indicou que a média de
crescimento do setor agropecudrio regional 1990-2000 foi da ordem de 2,75%. Para as
informacgdes econdmicas, quando disponiveis em 1990, e sendo necessdrio ajusti-las para 1991 e
ou 2000, utilizou-se geralmente como fator de atualizacdo o deflator implicito do VAB,
calculando-se, dependendo da necessidade, os valores setorial ou total.

O segundo indicador de crescimento foi a taxa média da variagao real entre 1990 e
2000 do VAB industrial, denominado de I, O terceiro indicador € o relativo ao setor servicos, I3,
Este ultimo representa a taxa média da variacdo real entre o periodo 1990 e 2000 da soma dos

VABEs, ou seja o VAB total, indicado por Iy,

4.1.3 — Bem-estar e Participacao

Os indicadores sintese selecionados para avaliacdo do bem-estar das populacdes
municipais do Rio Grande do Sul sdo de quatro tipos:
a) arenda per capita
b) sua distribui¢@o pessoal
¢) indices de desenvolvimento humano e
d) coeficientes de participagdo ou apropriacao local do produto gerado no municipio.
A discussdao da mensuracdo da desigualdade serd tratada na préxima secdo, por enquanto 0S
indicadores monetérios e nao monetdrios do bem-estar social serdao discutidos.

Nos anos de 1991 e 2000, para proceder a verificagcdo das melhorias na qualidade
de vida dos 467 municipios, foi apurado o Indice do Desenvolvimento Humano-Municipal. Ele

considera um indicador de longevidade, um indice de educagdo com os seus componentes € a

3 ~ . . - . . . . o .
As taxas serdo em nimero de quatro: relativamente ao setor agropecudrio, ao industrial, ao dos servicos e ao do VAB total, disponibilizadas junto
com demais indicadores.



renda per capita, similarmente a metodologia do PNUD. Adicionalmente, utiliza-se o indicador de
apropriacdo per capita municipal, sendo que todos estes indicadores estardo balizados pela
populacdo e reagrupados nos anos de investigacao.

A indexacdo das informacdes da pesquisa fez-se necessaria e foi motivada pela
escolha do periodo de andlise e utilizacdo dos Censos do IBGE para rendimento e populagio,
disponiveis para os anos de 1991 e 2000. No Censo de 2000, o nimero de municipios estd
apontado em 467 e o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/IPEA), do qual grande parte das
informacoes foram retiradas, utiliza 0 mesmo nimero de municipios, tanto para 1991 quanto para
2000. O critério de reagrupamento dos dados municipais de 1991 estd idéntico ao nimero de 467

municipios existentes em 2000. Portanto, € este o nimero que ird balizar a escolha para agregar ou
desagregar o estudo de todas as informacdes econdmicas e demograficas utilizadas.

Para verificar se houve melhorias ou ndo na qualidade de vida dos 467 municipios
nos anos de 1991 e 2000 apurou-se o Indice de Desenvolvimento Humano, por municipio (IDH-
M). Este reflete as seguintes preocupacdes com o desenvolvimento humano, das pessoas que
vivem nestes municipios: indicador de longevidade, de educacdo com seus componentes e de
renda per capita, similarmente ao PNUD, e, adicionalmente, indicadores de apropriacdo per
capita, sendo que todos estes indicadores estarao balizados pela populagado e reagrupados nos anos
de investigacdo. Seguiram-se as adaptagdes feitas pelo Instituto de Pesquisas EcondOmicas
Aplicadas (IPEA), utilizadas no Atlas do Desenvolvimento Humano, para o cdlculo do IDH-M
(IDH em nivel municipal). Em sua formulagdo original estava expresso da seguinte forma:

IDH; = (IL; + IE; +1R; ) / 3,
onde IL; é o Indice de Longevidade do paisi, cuja esperanca de vida ao nascer é V; e os valores
extremos para a esperanca de vida sdo 25 e 85 anos, portanto,

IL; = (Vi—25)/(85-125).



IE; € o indice de Educagdo do pais i, composto da taxa de alfabetizacao de adultos (A;), combinada
com a taxa de matricula (M;). Estas duas taxas sdo transformadas em indices e sua formulacdo
final é

IEi=Q2IA;:IM;)/3

Por fim, tem-se o IR; indice de renda do pais ; . Esta hip6tese é incorporada ao célculo do IDH

através de fun¢do logaritmica bem como os valores de mdximo e minimo 40.000 e 100 em ddélar

americano, corrigido pela paridade do poder de compra. Portanto,
IRi=(InY; - In 100) / (In 40000 — In 100).

O valor final do IDH varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, mais alto serd o nivel de

desenvolvimento humano do pais. O IDH foi inicialmente idealizado para ser calculado para uma

sociedade razoavelmente fechada, sob os pontos de vistas demografico e econdmico. Nao sendo
este, obviamente, o caso dos municipios que s@o espagos geopoliticos relativamente abertos,
torna-se necessario proceder as seguintes adaptagdes:

1. Renda: substitui-se o PIB per capita pela renda familiar per capita média do municipio. Para a
adequacao dos valores-limite da férmula de obten¢do da IDH-Renda, os valores estabelecidos
pelo PNUD, os valores de US$ 40.000 e US$ 100 foram convertidos para os valores-limite
dos logaritmos de R$ 1.559,24 ¢ R$ 3,90.

2. Educacdo: também se substitui a taxa bruta de matricula e seus componentes pela taxa bruta
de freqiiéncia combinada. Esta é dada pelo somatdrio da quantidade de pessoas de todas as
idades que freqiientam os cursos fundamental, secundario e superior dividido pelo total de
pessoas na faixa etdria de 7 a 22 anos, com peso 2.

3. Longevidade: ndo serdo necessdrias adaptacdes nesta componente.

Similarmente, a férmula final fica expressa:

IDHM = (IDHME + IDHML + IDHMR) / 3.



Outros indicadores explicativos fundamentais sdo aqueles relativos a apropriagao,
que s@o em numero de dois: os coeficientes normalizados do indicador de apropriacao referente a
1991 e 2000. Alerta-se que, para a verificagdo da apropriacdo da renda no produto, serd calculada
a propor¢ao entre a massa de rendimentos domiciliares dos municipios € o VAB municipal, para
0s 467 municipios, em 1991 e 2000, utilizando-se o0 VAB de 1990 inflacionado e com municipios
reagrupados, o que corresponde ao célculo do Indicador de Apropriacio de Renda - Total e por
municipio.

Estes indicadores tiveram construgdes diferenciadas em 1991 e 2000. As
informacoes referentes aos domicilios particulares permanentes em 1991 e 2000 nao possuem a
mesma configuracao/parametriza¢do. Desta forma, foi necessario utilizar aquelas mais préximas.
Justifica-se, assim, a escolha da utilizagao dos valores da renda média dos chefes (1991) e o valor
do rendimento médio mensal dos domicilios (2000), o que conceitualmente resultou, portanto, na
massa de rendimentos dos domicilios particulares permanentes do municipio e divididos pelo
VAB total do municipio. Este indicador ficou denominado, ap6s a normalizac¢do, de coeficiente
normalizado do indicador de apropriacdo de renda municipal em 1991, sendo representado por
(I).

O indicador para 2000 foi construido de forma similar ao anterior, ressalvando-se
que, para a montagem da massa de rendimento dos domicilios particulares permanentes, utilizou-
se o valor do rendimento médio mensal dos domicilios € ndo dos chefes de familia, e ficou
representado por (Ig) 4,

O préximo bloco refere-se a verificacdo da desigualdade, pobreza e indigéncia.
Esta dltima entendida como a distancia que separa a renda domiciliar per capita média dos

individuos detentores de um cifra inferior a R$ 37,75 do valor da linha de pobreza, medida em

4 . . . P L. s
Como os valores de (I7) e (Is) foram normalizados, os resultados que estiverem abaixo de 100 indicam que a apropriacdo de renda do municipio
cresceu menos do que a apropriacdo média do Estado. Os valores maiores que 100 indicam o inverso.



termos percentuais. O conceito e dados utilizados sdo os do Atlas (IPEA), na confeccao das
informacdes relativas a pobreza, indigéncia, desigualdade e IDH, nos 467 municipios para 1991 e

2000.

4.1.4 — Concentracao, desigualdade e pobreza

Os proximos indicadores estdo colocados em trés blocos. Para medir a
desigualdade, foram selecionados quatro indicadores. O primeiro € o indice do valor relativo do
Gini de 1991, multiplicado por 100 (Dy). O préximo, que auxiliou o entendimento da desigualdade
na “chegada” da andlise (ano de 2000), e ird compor outros modelos, €é o indice de Gini em 2000,
multiplicado por 100 (D,. Estes resultados indicam, quando maior que 100, que elevou-se a
desigualdade de renda.

O terceiro indicador € aquele relativo a razdo entre os 20% mais ricos e os 40%
mais pobres no municipio em questdo, no ano de 1991 (D3y. De modo similar a avaliacdo acima,
quando maior que 100, a condi¢do entre os ricos e pobres, o contexto torna-se mais desigual.
Outro indicador, que aponta a propor¢do entre ricos e pobres, ficou centrado no ano de 2000.
Buscou avaliar a razdo entre os 20% mais ricos e 0s 40% mais pobres, no final do periodo de
anélise(Dy).

Relativamente a verificacdo da hipétese de Kuznets, foram testados primeiramente
o indice de Gini, como varidvel explicada e o VAB per capita e o VAB per capita ao quadrado,
nos anos de 1991 e 2000. Da mesma forma, tendo agora como varidvel dependente o indicador de
apropriacdo, novamente testa-se os VAB per capita e VAB per capita ao quadrado, na partida e
na chegada.

No segundo bloco foram construidos trés indices: percentual de pobres entre 2000

e 1991, percentual de pobres em 1991 (Ds) e percentual de pobres em 2000 (Dg). E, no dltimo, o



percentual de indigentes entre os anos de 2001 e 1991, o percentual de indigentes em 1991 (D7) e
o percentual de indigentes em 2000 (Dg). Utilizando-se estas varidveis como as explicadas, a
secdo 4.2.4 busca verificar vérios relacionamentos para testar a ocorréncia de melhorias nas

condig¢des de pobreza e indigéncia no periodo em andlise.

4.2 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.2.1 — Consideracoes iniciais

A Tabela 1 contém os principais indicadores que a pesquisa buscou focar no
periodo em andlise. Estdo apontadas as varidveis de nivel dos resultados das médias de todos os
estados brasileiros. No rank da Tabela 1, dentre os 27 integrantes, o Rio Grande do Sul ficou
posicionado da seguinte maneira: no indicador de renda per capita figurou em quarto lugar nos
anos de 1991 e 2000. Em relacdo ao indice de Gini, em 1991 contrastando com Bahia (0,66) e
com Alagoas (0,69), ficou nas posicdes 23 e 26, respectivamente, mas seu resultado foi idéntico
nos dois anos (0,59). Em outro indicador de desigualdade, a razao entre os 20% mais ricos € 0s
40% mais ricos, nao houve praticamente modificacdo percentual entre os dois anos, mas as
posi¢des se modificaram de 22° para 26° lugar. O indicador de pobreza resultou no
posicionamento de 23° lugar, mas os percentuais modificaram-se substancialmente de 29% em

1991 para 20% em 2000; portanto, a populacido do Rio Grande do Sul melhorou esta varidvel.



Tabela 1 — Indicadores selecionados dos estados brasileiros — 1991/2000

[Renda per capita

Renda per capit:

Indice de Gini

Indice de Gini

Razio entre a renda
média dos 20% mais

Razio entre a renda
média dos 20% mais

% de pessoas
com renda per

% de pessoas
com renda per

% de pessoas
com renda per

% de pessoas
com renda per

Estado 1991 2000 1991 2000 icos e a dos 40% maigricos e a dos 40% maif capita abaixo de| capita abaixo de|capita abaixo de|capita abaixo de
pobres, 1991 pobres, 2000 R$ 75,50, 1991 R$ 75,50, 1991 | R$ 37,75, 1991 | R$ 37,75, 1991

R$ 1.000 R$ 1.000 P %o %o %o P % % %
Acre 1450 180,7 0,62 0,65 18 22 54 48 30 26
Alagoas 109,1 1399 0,63 0,69 16 28 67 62 39 38
Amapi 190.6 2114 0,58 0,64 14 21 39 43 17 22
Amazonas 180,1 1739 0,62 0,68 19 29 46 53 25 31
Bahia 119.7 160,2 0,66 0,67 20 24 67 55 41 31
Ceard 113,9 156,2 0,65 0,68 19 25 68 57 42 33
Distrito Federal 472,2 605.4 0,61 0,64 18 22 17 16 5 6
Espirito Santo 1948 289,6 0,60 0,61 15 16 42 28 18 11
Goids 2119 286,0 0,59 0,61 13 15 35 27 13 10
Maranhao 80.4 1104 0,60 0,66 14 22 75 67 48 41
Mato Grosso 204,9 288,1 0,60 0,63 15 17 38 28 15 12
Mato Grosso do Sul 2225 287.5 0,60 0,63 15 17 36 29 13 11
Minas Gerais 193,6 276,6 0,61 0,62 16 17 43 30 20 13
Paraiba 1011 150,2 0,63 0,65 17 20 69 55 42 30
Parand 226,3 3214 0,60 0,61 15 16 35 24 14 9
Pard 1415 168.6 0,62 0,66 16 21 56 52 28 27
Pernambuco 1414 183.8 0,65 0,67 20 24 60 51 34 28
Piauf 87,1 129,0 0,64 0,66 18 22 74 62 49 37
Rio de Janeiro 312,0 413,9 0,61 0,61 16 17 25 19 9 8
Rio Grande do Norte 125.1 176,2 0,63 0,66 17 22 62 51 35 27
Rio Grande do Sul 261,3 3577 0,59 0,59 15 14 29 20 11 8
Rond6nia 161,7 233.8 0,61 0,61 17 17 49 35 24 16
Roraima 252,2 2325 0,65 0,62 26 20 36 36 20 19
Santa Catarina 2323 348.7 0,55 0,56 12 12 27 16 10 6
Sdo Paulo 382,9 442,7 0,56 0,59 12 15 13 14 4 6
Sergipe 127.5 163.5 0,63 0,66 17 22 61 54 33 29
Tocantins 1259 172,6 0,63 0,66 17 22 61 51 34 27

Fonte: IPEA, elaborado pelo autor.

De acordo com os indicadores preconizados pelo PNUD, o IDH, o Rio Grande do
Sul estd classificado como um estado de elevado “padrio de bem-estar social”, pois seus
resultados foram de 0,75 em 1991 e 0,81 em 2000. As classificagdes ficaram em terceiro e quarto
lugar, em 1991 e 2000, respectivamente. Apesar de nao ser o ponto focal desta pesquisa, também
foram elencados dois outros indicadores que compdem o Indice de Pobreza Humana (IPH), a
saber, o indice de adultos analfabetos e a sobrevida até 40 anos de idade, expressos na Tabela 2.

No primeiro indicador, o Rio Grande do Sul ficou posicionado em 24° e 23°
lugares, com percentuais de 10% e 6%. No outro extremo, ficou Alagoas, com os seguintes
numeros: 45% e 32%, nos anos de 1991 e 2000. No segundo, o Rio Grande do Sul melhorou a
posicao relativa de 92% para 94%, com o segundo lugar relativamente a sobrevida. Alagoas e
Maranhao, em udltimo lugar, exibiram os indices de 80% e 83%. O estado do Rio Grande do Sul,
via de regra, ficou bem posicionado frente aos indicadores arrolados, seja o de desenvolvimento
ou o de pobreza humana. Resta considerar a situacao dentro do estado na verificacdo da produgio,

apropriacdo e nas condicdes de desigualdade e pobreza.



Tabela 2 — Adultos analfabetos e sobrevida até 40 anos, estados brasileiros — 1991/2000

Percentual de pessoas | Percentual de pessoas Probabilidade de Probabilidade de
Estado de 15 anos ou mais de 15 anos ou mais sobrevivéncia até 40 | sobrevivéncia até 40
analfabetas, 1991 analfabetas, 2000 anos, 1991 anos, 2000
Acre 35 24 86 90
Alagoas 45 32 80 86
Amapa 19 12 87 90
Amazonas 24 15 84 88
Bahia 35 22 83 86
Ceara 37 25 84 88
Distrito Federal 9 5 91 93
Espirito Santo 18 11 87 91
Goids 18 11 89 93
Maranhio 41 27 80 83
Mato Grosso 20 12 88 92
Mato Grosso do Sul 17 11 90 93
Minas Gerais 18 11 88 92
Paraiba 42 28 81 84
Parana 15 9 90 93
Para 24 16 85 91
Pernambuco 34 23 82 88
Piaui 42 29 83 85
Rio de Janeiro 10 6 89 92
Rio Grande do Norte 36 24 82 88
Rio Grande do Sul 10 6 92 94
Rond6nia 20 12 85 89
Roraima 21 13 83 88
Santa Catarina 10 6 93 95
Sdo Paulo 10 6 91 93
Sergipe 36 24 81 85
Tocantins 31 18 81 86

Fonte: IPE/PNUD, elaborado pelo autor.

A pesquisa, levando em conta as varidveis ja relacionadas, valeu-se do estudo de
vdrias regressdes: simples e multiplas que auxiliaram a desvendar as hipéteses e os movimentos
havidos entre o crescimento e a apropriacdo econOmica, refletidos na desigualdade e na pobreza.
Ou seja, dado o movimento econdmico de produgdo de bens e servigos dentro dos dominios, dos
municipios este resultou em bem-estar social. O quadro de correlagdo completo e os modelos

ficaram disponibilizados no Anexo 1, mas aqueles resultados mais relevantes serao trazidos para a

Tabela 3 com o intuito de melhor visualizar e esclarecer as hipdteses levantadas.



Tabela 3 — Valor dos coeficientes de determinacdo das regressdes das taxas de crescimento contra algumas

variaveis selecionadas 2000/1991

Indicadores Indice de Gini | Razdo 20%Ricos e 40%Pobres Pobreza Indigéncia IDH
(D3) (D6) (DY) (D12) (D15)

VAB (Agropecudria) -0,15 -0,08 -0,01 -0,22 -0,25
VAB (Industria) -0,10 -0,12 -0,33 -0,02 0,35
VAB (Servigos) -0,14 -0,11 -0,22 0,11 0,05
VAB (Ttotal) -0,13 0,09 -0,13 -0,30 0,02
IAR 2000 0,33 0,28 -0,18 0,26 -0,01

Fonte: Dados da pesquisa.

Nas trés sub-secOes seguintes deste capitulo, serdo analisadas as informacdes
relativas aos municipios do Rio Grande do Sul, buscando evidenciar os 15 mais bem
posicionados. Na sub-secdo 4.2.2, a andlise refere-se ao crescimento global e setorial do VAB,
PIB e populagcdo. Na seguinte, as informacgdes sd@o concernentes ao bem-estar e a participacao,
destacando-se o PIB per capita, os indicadores de apropriacdo e os indicadores globais do IDH.
Na tltima sub-se¢do, a 4.2.4, estudam-se a concentragdo, desigualdade e pobreza. O crescimento
econdmico e sua apropriacdo pelos municipios, mostrando reflexos na pobreza e IDH-Educacio,
serdo os proximos indicadores analisados. Estdo indicados, no Anexo 1, mapas temdticos das
varidveis tratadas nos anos de 1991 e 2000, excetuando o indice de apropriacdo de renda, bem

como histogramas das variaveis referenciadas.



4.2.2 — Crescimento global e setorial
As Tabelas 4 e 5 apresentam os 15 maiores municipios de acordo com o PIB total.
Buscou-se demonstrar as situagdes dos indicadores de crescimento global e setorial, nos anos de

1991 e 2000.

Tabela 4 — 15 maiores municipios segundo o PIB total, do Rio Grande do Sul - 1991

Tabela 4 - 15 maiores municipios segundo o PIB total, do Rio Grande do Sul - 1991

Estrutura do VAB (%) PIBpm PIB per capita Populacao % no PIB
Municipio Agropecudria | Industria | Servigos (R$ 1.000.000) (R$ 1.000) (Em 1.000) do Estado
Porto Alegre 0,76 33,36 65,88 13.118,8 10,5 1.251,1 12,52
Canoas 0,13 71,19 28,68 6.543,4 24,8 264,2 6,24
Caxias do Sul 2,68 63,73 33,60 5.201,6 18,3 284,7 4,96
Triunfo 0,29 59,06 40,64 3.448,6 17,3 199,5 3,29
Novo Hamburgo 1,06 86,67 12,27 3.011,3 171,5 17,6 2,87
Rio Grande 2,70 50,20 47,10 2.736,1 9,7 283,2 2,61
Santa Cruz do Sul 3,57 55,30 41,13 2.481,6 14,6 170,1 2,37
Gravataf 5,20 68,44 26,36 2.122,9 23,2 91,4 2,03
Pelotas 0,16 62,70 37,14 1.939,9 12,0 161,7 1,85
Bento Gongalves 1,24 59,33 39,43 1.900,2 10,9 174,1 1,81
Sao Leopoldo 5,52 59,72 34,76 1.366,9 18,8 72,6 1,30
Passo Fundo 8,11 26,35 65,54 1.356,4 9,7 1394 1,29
Santa Maria 4,52 70,00 25,48 1.320,1 30,1 43,9 1,26
Campo Bom 0,05 50,29 49,66 1.317,9 19,2 68,8 1,26
Sapucaia do Sul 0,08 66,23 33,70 1.276,7 12,4 102,6 1,22
Grupo, participagdo VAB setor 1,70 55,24 43,06 49.142,3 14,8 3.325,0 46,90
Grupo, participagdo VAB total 12,08 44,01 43,92 104.791,9 11,6 9.017,4 100,00

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor.

Tabela 5 — 15 maiores municipios segundo o PIB total, do Rio Grande do Sul - 2000

Estrutura do VAB (%) PIBpm PIB per capita Populacao % no PIB
Municipio Agropecudria | Industria | Servigos (R$ 1.000.000) (R$ 1.000) (Em 1.000) do Estado
Porto Alegre 0,10 28,10 71,80 9.977,1 73 1.360,6 11,72
Canoas 0,02 66,45 33,53 6.083,1 19,9 306,1 7,15
Caxias do Sul 3,59 62,18 34,23 4.877,3 13,5 360,4 5,73
Triunfo 0,86 90,08 9,06 3.253,9 146,8 22,2 3,82
Novo Hamburgo 0,26 56,77 42,96 2.376,8 10,1 236,2 2,79
Rio Grande 2,23 61,44 36,33 2.044,6 11,0 186,5 2,40
Santa Cruz do Sul 3,18 69,88 26,94 1.839,0 17,1 107,6 2,16
Gravatai 0,50 56,88 42,63 1.729.8 74 232,6 2,03
Pelotas 4,19 24,86 70,95 1.493,2 4,6 3232 1,75
Bento Gongalves 5,34 59,70 34,96 1.206,3 13,2 91,5 1,42
Sao Leopoldo 0,08 44,68 55,24 1.161,8 6,0 193,5 1,36
Passo Fundo 3,38 29,10 67,52 1.082,6 6.4 168,5 1,27
Santa Maria 4,80 11,00 84,21 1.028.8 42 243.,6 1,21
Campo Bom 0,09 71,60 28,31 1.016,7 18,8 54,0 1,19
Sapucaia do Sul 0,06 62,58 37,36 1.016,4 8,3 122,8 1,19
Grupo, participagdo VAB setor 1,37 52,47 46,16 40.187,4 10,0 4.009,3 47,20
Grupo, participagdo VAB total 11,95 40,97 47,08 85.137,5 8.4 10.187,8 100,00

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor.
As participagdes relativas do VAB setorial no VAB total, em 1991, ficaram
configuradas da seguinte forma: o VAB agricola representou 12,08% do VAB total, o VAB

industrial, 44,00% e o VAB dos servigos, 43,92%. O comportamento destes setores no ano de



2000 modificou-se. A posicdo do VAB industrial ficou em segundo lugar, com 40,97% do VAB
total. Em primeiro lugar, ficou o VAB dos servicos, com 47,08% do total, sendo que em ultimo -
identicamente a 1991 - postou-se o VAB agricola, com uma participagdo de 11,95%.

O grupo de municipios representava, em 2000, 12,08% do VAB agropecuario,
44,01% do VAB industrial, 43,92% do VAB nos servigos e 46,90% do VAB do estado. Dois
municipios, Farroupilha e Esteio, que integravam este grupo em 1991, passam a nao fazé-lo. Santa
Maria e Campo Bom tornaram-se novos membros em 2000. A populacdo do grupo de 2000
significou 39,35% da do estado. Trés municipios (Triunfo, Pelotas e Bento Gongalves) possuem
populacdo menor do que 100 mil habitantes. Todos os integrantes deste bloco, identicamente aos
de 1991, podem ser classificados como municipios essencialmente ndo agricolas, pois nenhum
representante possuiu uma participacdo relativa maior do que 5,34% em 2000 e 8,11% em 1991
da composi¢ao interna do VAB estadual. Excetuando Porto Alegre, Pelotas, Sdao Leopoldo, Passo
Fundo e Santa Maria, os demais municipios podem ser classificados como industriais — suas
participacdes relativas excederam a marca dos 56%, em 2000 e 50% em 1991. Outras indicagdes
salientes foram aquelas relativas as taxas de crescimento do VAB setorial e total e do coeficiente
(indice) de apropriacgdo.

Conforme se observa na Tabela 6, o crescimento econdmico no periodo, segundo o
VAB total, foi de aproximadamente 34%. Calculando para este agrupamento de municipios os
percentuais de crescimento ficam em um intervalo de 60% a 277%. Na performance setorial,
destaca-se o segmento industria, com aproximadamente 43%. Em segundo lugar, observa-se o
agropecudrio com 32% e, por ultimo, encontra-se o setor servi¢os, com 25%.

Observando a taxa de crescimento médio do estado, esta ficou em 2,95%. Dentre as
taxas setoriais, o resultado ficou assim definido: 2,75% para a agropecudria, 3,64% para a
industria e 2,25% para os servigcos. O numero de municipios que tiveram taxa de crescimento

negativo foi de 52 localidades, do total dos 467.



Tabela 6 — 15 maiores municipios segundo o crescimento do VAB, do Rio Grande do Sul — 1991/2000

Crescimento do VAB no periodo (%) Crescimento médio anual do VAB (%)

Municipio Agropecudrio | Inddstria | Servicos | Total Agropecudrio | Inddstria | Servicos | Total
Muitos Capdes 1.451,50 -97,91 19,09 376,67 31,55 -32,09 1,76 16,90
Imbé 13,34 -69,81 243,72 269,27 1,26 -11,29 13,14 13,96
Campestre da Serra 778,45 68,31 52,10 241,25 24,27 5,34 4,28 13,06
Fagundes Varela 51,49 2.266,29 34,35 213,84 4,24 37,22 3,00 12,12
Sao Vendelino 3,40 1.749,52 42,96 213,70 0,34 33,88 3,64 12,11
Nova Esperanca do Sul 7,15 402,47 116,43 209,16 0,69 17,52 8,03 11,95
Tupandi 132,69 706,44 116,68 203,41 8,81 23,21 8,04 11,74
Xangrild 0,21 -57,04 176,92 199,58 0,02 -8,10 10,72 11,60
Picada Café 56,64 275,71 112,87 178,82 4,59 14,15 7,85 10,80
Lindolfo Color 31,11 296,30 37,87 173,49 2,75 14,76 3,26 10,58
Horizontina 17,45 503,86 15,10 172,93 1,62 19,70 1,42 10,56
Vanini 254,04 112,70 78,17 167,41 13,48 7,84 5,95 10,34
Pinhal 11,58 206,42 148,72 167,24 1,10 11,85 9,54 10,33
Ivoti -58,01 261,53 62,40 160,58 -8,31 13,71 4,97 10,05
Pouso Novo 338,29 -41,30 37,30 159,71 15,92 -5,19 3,22 10,01
Rio Grande do Sul 31,17 42,99 24,97 33,70 2,75 3,64 2,25 2,95

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor.

No extremo, a economia de Maquiné decresceu 16,81%. Nenhum destes
municipios figuraram em outras tabelas. Verificando a Tabela 6, observa-se especialmente que, do
grupo mais recente, nenhuma das localidades integrou aquele grupo que deteve 47% do valor do
PIB Total.

As Tabelas 7, 8 e 9 apresentam o rank dos 15 municipios segundo o VAB
agropecudrio, industrial e servi¢os. Conforme a Tabela 7, este grupo de municipios participa com
12,46% do PIB do estado. A populacao representativa deste grupo foi de 12,66%. Caxias do Sul, o
terceiro em PIB total, liderou este bloco, mas sua participacao relativa no VAB do Rio Grande do
Sul € preponderante nos setores urbanos. Identicamente (a este municipio), para Venancio Aires, o
setor agropecudrio nao foi o mais significativo na estrutura do VAB. Excetuando Caxias do Sul,
os demais municipios deste bloco participam com menos de 1% (um por cento) no PIB do estado.
Nao € possivel afirmar que existam municipios voltados eminentemente a producio de produtos
ligados a agropecudria, pois nenhum deles possui mais do que 50%. O tnico municipio que se
aproximou desta assertiva foi Santa Vitéria do Palmar, onde a agropecudria marcou 48,37% na
estrutura do VAB. Excetuando Caxias do Sul, Itaqui e Flores da Cunha, os demais municipios

apresentaram o PIB per capita abaixo da média do estado.



Tabela 7- 15 maiores municipios segundo o VAB agropecuério, do Rio Grande do Sul — 2000

Municipio Estrutura do VAB (%) PIBpm PIB per capita| Populacdo | % no PIB do
Agropecudria Indastria Servicos (R$ 1.000.000)| (R$ 1.000) (Em 1.000) Estado
Caxias do Sul 3,59 62,18 34,23 4.877.3 13,5 360,4 5,73
Itaqui 37,01 18,41 44,58 371,9 9.4 39,8 0,44
Alegrete 26,74 17,05 56,20 470,7 5,6 84,3 0,55
Uruguaiana 20,39 8,38 71,24 595,4 4,7 126,9 0,70
Dom Pedrito 37,09 18,24 44,67 297,2 7.4 40,4 0,35
Santa Vitéria do Palmar 48,37 3,60 48,04 226,5 6,8 33,3 0,27
Sdo Gabriel 31,03 14,83 54,15 352,1 5,7 62,2 0,41
Santana do Livramento 25,04 4,33 70,63 413,6 4.6 90,8 0,49
Cachoeira do Sul 24,19 10,31 65,50 412,1 4,7 87,9 0,48
Vacaria 26,92 14,67 58,40 362,2 6,3 57,3 0,43
Palmeira das Missoes 38,10 3,03 58,87 2419 6,3 38,2 0,28
Bagé 15,90 14,73 69,37 565,4 4,8 118,8 0,66
Venancio Aires 11,61 58,56 29,83 732,1 12,0 61,2 0,86
Sdo Borja 22,98 23,48 53,54 368,8 5,7 64,9 0,43
Flores da Cunha 26,28 43,06 30,66 321,5 13,6 23,7 0,38
Grupo, participacdo VAB setorial 15,98 12,05 11,92 10.608,8 8,2 1.290,2 12,46
Grupo, participagdo VAB total 1,91 4,94 5,61 85.137,5 8,4 10.187,8 100,00

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor

Na Tabela 8, a significancia do percentual no PIB total eleva-se para quase 46%.
Excetuando Porto Alegre, com uma participacao de 28,10%, e de Sao Leopoldo, com 44,68% na
estrutura do VAB industrial as demais localidades poderiam ser classificadas como
preponderantemente industriais, dado que seus percentuais, na estrutura do VAB industrial,
ultrapassa a casa dos 50%. Este bloco de municipios representou na estrutura do VAB do Rio
Grande do Sul 0,57% do VAB agropecudrio. A participacdo pelo VAB industrial foi de 25,62% e
19,75% no VAB dos servigos. Figuram, dentre este grupo, 10 dos municipios com os maiores
valores para o PIB total. Mas as melhores posi¢des de PIB per capita encontram-se somente em

Triunfo e Canoas. A populacdo destes 15 municipios significou 34,47% da populagdo do estado.



Tabela 8 — 15 maiores municipios segundo o VAB industrial, do Rio Grande do Sul - 2000

Municipio Estrutura do VAB (%) PIBpm PIB per Populacdo |% no PIB do
Agropecuaria  Indistria Servicos (R$ 1.000.000) | capita (R$) | (Em 1.000) Estado
Canoas 0,02 66,45 33,53 6.083,1 19,9 306,1 7,15
Caxias do Sul 3,59 62,18 34,23 4.877,3 13,5 360,4 5,73
Triunfo 0,86 90,08 9,06 3.253,9 146,8 22,2 3,82
Porto Alegre 0,10 28,10 71,80 9.977,1 73 1.360,6 11,72
Novo Hamburgo 0,26 56,77 42,96 2.376,8 10,1 236,2 2,79
Santa Cruz do Sul 3,18 69,88 26,94 1.839,0 17,1 107,6 2,16
Rio Grande 2,23 61,44 36,33 2.044,6 11,0 186,5 2,40
Gravatai 0,50 56,88 42,63 1.729,8 74 232,6 2,03
Campo Bom 0,09 71,60 28,31 1.016,7 18,8 54,0 1,19
Bento Gongalves 5,34 59,70 34,96 1.206,3 13,2 91,5 1,42
Sapucaia do Sul 0,06 62,58 37,36 1.016,4 8,3 122,8 1,19
Sapiranga 0,43 70,73 28,84 870,4 12,6 69,2 1,02
Sdo Leopoldo 0,08 44,68 55,24 1.161,8 6,0 193,5 1,36
Cachoeirinha 0,03 51,92 48,05 928,0 8,6 107,6 1,09
Venincio Aires 11,61 58,56 29,83 732,1 12,0 61,2 0,86
Grupo, participacdo VAB setorial 4,81 62,53 41,94 39.113,3 11,1 3.512,1 45,94
Grupo, participa¢do VAB total 0,57 25,62 19,75 85.137,5 8.4 10.187,8 100,00

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor

Relativamente ao VAB do setor servigos, os 15 melhores representam 43,29% do
PIB estadual, conforme Tabela 9. Este conjunto abrange 6,45% do VAB agropecuario, 49,01% do
VAB industrial e 47,67% do VAB servicos. Relativamente aos municipios com o PIB per capita
mais elevado, somente Canoas conseguiu participar. Excetuando o municipio de Esteio, todos
aqueles que possuiam a participacdo relativa maior do que 50% dos valores gerados no setor
servigos ficaram posicionados com o PIB per capita abaixo da média estadual.

Tabela 9 — 15 maiores municipios segundo o VAB dos servi¢os, do Rio Grande do Sul - 2000

Municipio Estrutura do VAB (%) PIBpm PIB per Populacido | % no PIB do
Agropecudria ___ Indistria Servicos  [(R$ 1.000.000)| capita (R$) [ (Em 1.000) Estado
Porto Alegre 0,10 28,10 71,80 9.977,1 7,3 1.360,6 11,72
Canoas 0,02 66,45 33,53 6.083,1 19,9 306,1 7,15
Caxias do Sul 3,59 62,18 34,23 4.877,3 13,5 360,4 5,73
Pelotas 4,19 24,86 70,95 1.493,2 4,6 3232 1,75
Novo Hamburgo 0,26 56,77 42,96 2.376,8 10,1 236,2 2,79
Santa Maria 4,80 11,00 84,21 1.028,8 4,2 243,6 1,21
Rio Grande 2,23 61,44 36,33 2.044.,6 11,0 186,5 2,40
Gravataf 0,50 56,88 42,63 1.729,8 7.4 232,6 2,03
Passo Fundo 3,38 29,10 67,52 1.082,6 6,4 168,5 1,27
Sao Leopoldo 0,08 44,68 55,24 1.161,8 6,0 193,5 1,36
Viamao 10,46 18,04 71,50 756,2 33 2274 0,89
Esteio 0,06 40,28 59,67 886,1 11,1 80,0 1,04
Santa Cruz do Sul 3,18 69,88 26,94 1.839,0 17,1 107,6 2,16
Cachoeirinha 0,03 51,92 48,05 928,0 8,6 107,6 1,09
Uruguaiana 20,39 8,38 71,24 5954 4,7 126,9 0,70
Grupo, participagio VAB setorial 6,45 49,01 47,67 36.859,7 8,7 4.260,9 43,29
Grupo, participa¢do VAB total 0,77 20,08 22,44 85.137,5 8.4 10.187,8 100,00

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor



4.2.3 — Bem Estar e Participaciao

Relativamente a avaliacao do bem-estar e da participagdo caberd destacar o PIB per
capita, na Tabela 10, os indicadores de Apropriacdo, nas Tabelas 11 e 12 e os IDHs dos
municipios gaichos em 2000, nas Tabelas 13 a 16. Como se pode verificar na Tabela 10, todos os
municipios deste agrupamento ficaram com o PIB per capita maior do que a média estadual. Cabe
destacar os municipios de Nova Padua, Muitos Capdes e André da Rocha, que sdo aqueles onde
preponderou na sua economia a participacdo do setor agropecudrio.

Tabela 10 — Quinze maiores municipios, segundo o PIB per capita do Rio Grande do Sul -2000

PIB Estrutura do VAB (%) Populagio % ':10 11’{13Pm
P per capita . J o Rio
Municipio (R$) Relativos (1) Agropecudria Indistria Servicos Nimero Participacio | Grande do
(1.000) Sul

Triunfo 146.796,8 1.756,61 26.185 2.746.143 276.314 222 0,22 3,82
Ivoti 24.190,8 289,47 2.230 261.179 83.771 15,3 0,15 0,44
Teutdnia 23.069,4 276,06 30.586 354.243 109.942 229 0,22 0,62
Nova Padua 21.635,2 258,89 35.670 1.702 11.196 2,4 0,02 0,06
Muitos Capdes 20.520,7 245,56 45.942 35 9.145 2,9 0,03 0,07
Santa Clara do Sul 20.267,1 242,52 11.481 60.044 19.734 4.8 0,05 0,11
Canoas 19.873,4 237,81 1.132 3.787.295 1.910.948 306,1 3,00 7,15
Nova Bassano 19.799,7 236,93 30.701 82.522 32.140 7,8 0,08 0,18
André da Rocha 19.571,0 234,19 13.253 25 7.130 1,1 0,01 0,03
Marau 19.281,5 230,73 52.137 351.627 108.585 28,4 0,28 0,64
Portao 19.083,3 228,36 3.859 334.585 102.412 24,7 0,24 0,55
Lindolfo Collor 18.950,8 226,77 1.498 61.577 15.297 44 0,04 0,10
Campo Bom 18.822,2 225,23 844 682.060 269.700 54,0 0,53 1,19
Fagundes Varela 18.618,9 222,80 8.928 23.798 10.379 2,5 0,02 0,05
Horizontina 18.374,8 219,88 18.908 212,974 72.819 17,7 0,17 0,38
Grupo, participagdo VAB setorial 25.352 303,37 2,97% 27,41% 8,09% 517,1 5,08 15,40
Grupo, participacdo VAB total 8.357 100,00 0,36% 11,23% 3,81% 10.187,8 100,00 100,00

Fonte: FEE Elaborado pelo autor
(1) Relag@o PIB per capita municipal e o PIB per capita do Rio Grande do Sul

Excetuando os municipios de Canoas e Campo Bom, os demais possuem
populacdo abaixo de 30 mil habitantes. O agrupamento desses 15 municipios representa pouco
mais de 5% da populacdo do estado e participa com 15,40% no PIB do Rio Grande do Sul.
Merecem destaque os municipios de Canoas e Triunfo, o segundo e o quarto lugares em PIB total.
Este agrupamento de municipios, classificados como os 15 maiores segundo o critério do PIB per
capita, detém 11% do VAB industrial, 3,8% do VAB dos servigcos e a marca de apenas 0,36% do
VAB do setor agropecuério.

O grupo dos municipios da Tabela 11 classificados segundo o indicador de

apropriacdo possui este coeficiente entre aproximadamente 42,20% e 77.12%. Seis localidades



ultrapassaram a marca de 50% deste indicador. Neste grupo, todos 0os municipios cresceram em
mais do que 50% da metade da média do estado. A populacdo representativa deste grupo é de
21,98% do total do Rio Grande do Sul, significando 37,51% da massa de rendimentos médio dos
chefes dos domicilios particulares permanentes. Dos 467 municipios, 102 localidades ficaram
acima da média do Rio Grande do Sul e outras 180 ficaram abaixo de 15% do percentual de
apropriacdo. A localidade com o menor percentual de apropriacao foi a de Herveiras, com 0,33%.
Dos municipios com o VAB absoluto maior do que um bilhdo de reais, destacam-se: Canoas com
o valor de R$ 3,7 bilhdo e um indice de apropriagdo de 13,55. O municipio de Triunfo com R$ 1,7
bilhdo e apropriacdo em 1,60% e Santa Cruz do Sul, R$ 1,2 bilhdo e apropriagio de 10,86%. Os
demais municipios com o VAB, nesta ordem de grandeza, sdo em nuimero de 7: Porto Alegre,
Novo Hamburgo, Pelotas, Rio Grande, Gravatai, Sao Leopoldo e Caxias do Sul. Os percentuais de
apropriacdo destes ultimos ficaram no intervalo de 23,50% a até no maximo 34,80%. Leve-se em
conta que este indice foi produzido com as varidveis rendimento médio mensal do chefe do
domicilio e VAB total. J4 as informag¢des de 2000 foram compostas com o rendimento médio dos

domicilios particulares e VAB.



Tabela 11 — 15 maiores municipios, segundo o Indice de Apropriacio de Renda — 1991

Massa Indice de Apropriacdo de Renda (%)
Rendimento
. VAB total | Médio Mensal Populagdo
Municipio . .
(R$ 1.000) do Chefe do | Coeficiente Normalizado (Em 1.000)
Domicilio
(R$1.000)
Imbé 17.403 13.421 77,12 277,48 7
Viamao 306.153 233.809 76,37 274,80 165
Alvorada 241.471 169.181 70,06 252,10 138
Santa Maria 678.010 463.479 68,36 245,97 205
Porto Alegre 7.469.189 5.003.908 66,99 241,06 1.251
Trés Cachoeiras 32.773 18.293 55,82 200,84 8
Santiago 146.459 70.379 48,05 172,91 49
Tramandai 62.413 29.893 47,90 172,34 19
Jaguardo 95.627 42.653 44,60 160,49 27
Capio da Canoa 53.070 23.570 44,41 159,81 18
Terra de Areia 31.113 13.790 44,32 159,48 10
Santo Angelo 275.466 118.757 43,11 155,12 72
Vista Alegre 11.720 5.004 42,70 153,64 3
Arroio do Sal 11.192 4.754 42,48 152,83 3
Cerro Grande do Sul 19.093 8.057 42,20 151,85 7
Total (Grupo) 9.451.151 6.218.948 1.982
Grupo, participagdo VAB total 15,84 37,51 27,80 100,00 9.017

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor.

O grupo dos municipios da Tabela 12 classificados segundo o indicador de
apropriacdo possui este coeficiente acima de 90%. Seis localidades ultrapassaram a marca de
100%, ou seja, a massa de rendimentos foi maior do que a producdo gerada nestas economias.
Ademais, todos os municipios deste grupo, observado o critério da normaliza¢do, expressam
crescimento maior do que 54,43%. A populacdo representativa deste grupo € de 26% do total do
Rio Grande do Sul, alcancando os 38% da massa de rendimentos dos domicilios particulares
permanentes. Do total dos municipios, 95 ficaram acima da média deste indicador e 101 ficaram
abaixo dos 30%. Os municipios com o valor do VAB maior do que um bilhdo de reais ficaram em
nimero de 12. Somaram-se a este grupo as cidades de Bento Gongalves e Passo Fundo, pois ndo
figuravam em 1991. A localidade de Triunfo figura com um VAB de R$ 3,0 bilhdes ¢ um indice
de apropriacdo de 2,47%, portanto, o montante da massa de rendimento médio dos domicilios
particulares permanentes desta localidade € baixo, podendo sugerir que grande parte da riqueza
produzida ndo permaneceu no municipio produtor. Canoas teve como resultado 22,64% de indice

de apropriacdo e um VAB de R$ 5,7 bilhdes. Identicamente ao ano de 1991, os municipios com o



VAB absoluto maior do que R$ 1,0 bilhdo em sua grande maioria podem ser classificados como
localidades preponderantemente industriais. As excecdes ficam por conta de Porto Alegre,
Pelotas, Passo Fundo e Sdo Leopoldo. Nestes municipios preponderam as atividades ligadas ao
setor servicos. Os municipios de Santa Maria, Porto Alegre, Santo Angelo, Tramandai e Viamao
foram aqueles que figuraram entre os 15 mais bem posicionados nos anos de 1991 e 2000.

Tabela 12 — 15 maiores municipios, segundo o Indice de Apropriacio de Renda — 2000

Massz? Rendlr.nt.ar'ltos Indice de Apropriacdo de Renda (%)
Médio Domicilios -
Municipio VAB Total Particulares Populagdo
(R$ 1.000) Permanentes Coeficiente Normalizado (Em 1.000)
(R$1.000)
Santa Maria 963.860 1.237.890 128,43 235,97 244
Porto Alegre 9.347.752 11.412.094 122,08 224,31 1.361
Alvorada 404.096 472.036 116,81 214,63 184
Santo Angelo 290.968 299.933 103,08 189,40 77
Tramandafi 118.270 121.081 102,38 188,10 31
Santa Vitéria do Palmar 212.245 215.875 101,71 186,88 33
Santiago 192.601 188.660 97,95 179,98 52
Viamao 708.500 689.044 97,25 178,69 227
Putinga 28.794 27.964 97,12 178,44 5
Torres 119.526 115.970 97,02 178,27 31
Pelotas 1.399.028 1.330.039 95,07 174,68 323
Cidreira 34.706 31.792 91,60 168,31 9
Canela 135.956 123.874 91,11 167,41 34
Taquara 239.465 216.227 90,30 165,91 53
Balnedrio Pinhal 30.377 27.389 90,16 165,66 7
Total (Grupo) 14.226.144 16.509.867 2.670
Grupo, participacdo VAB total 17,83 38,03 54,43 100 10.188

Fonte: IPEA, FEE. Elaborado pelo autor.

Passando ao exame do Indice do Desenvolvimento Humano, cabe notar que ele
classifica as economias em trés estdgios. O primeiro, com alto desenvolvimento humano e,
portanto, bem-estar social, ocorre quando o indicador estiver entre 0,80 e 1,00. O segundo
caracteriza o médio desenvolvimento humano, quando a marca resultar entre o intervalo de 0,50 e
0,79. Por fim, economias com baixo desenvolvimento humano caracterizam-se por indices abaixo
de 0,50. Conforme Tabela 13, os 15 maiores municipios em IDH-Municipal no ano de 2000
ficaram classificados como municipios de alto desenvolvimento humano e acima da média do
estado. Todos, sem excecdo, tiveram taxa de crescimento positiva, se comparados a 1991. Este

grupo representa pouco mais do que 22% da populacao do estado.



Tabela 13 — 15 maiores municipios, segundo IDH-Municipal — 2000

Municipio | IDH 1991 | IDH 2000 | Educacgio | Longevidade | Renda | Populacdo
Bento Gongalves 0,80 0,87 0,94 0,87 0,80 91.486
Porto Alegre 0,82 0,87 0,95 0,78 0,87 1.360.590
Carlos Barbosa 0,77 0,86 0,94 0,84 0,79 20.519
Caxias do Sul 0,79 0,86 0,95 0,82 0,81 360.419
Selbach 0,80 0,86 0,92 0,84 0,81 4.861
Ivoti 0,79 0,85 0,94 0,85 0,77 15.318
Veran6polis 0,79 0,85 0,92 0,84 0,79 19.466
Nova Petrépolis 0,79 0,85 0,92 0,85 0,78 16.891
Santa Maria 0,79 0,85 0,93 0,82 0,79 243.611
Farroupilha 0,78 0,84 0,94 0,82 0,78 55.308
Nova Bassano 0,77 0,84 0,92 0,83 0,78 7.836
Sdo Marcos 0,79 0,84 0,92 0,84 0,77 18.958
Parai 0,78 0,84 0,93 0,83 0,77 6.020
Garibaldi 0,77 0,84 0,92 0,82 0,80 28.337
Sdo Sebastido do Cai 0,74 0,84 0,92 0,86 0,75 19.700
Grupo 0,78 0,85 0,93 0,83 0,79 2.269.320
Rio Grande do Sul 0,75 0,81 0,90 0,79 0,75 10.187.798

Fonte: PNUD/IPEA, elaborado pelo autor.

O perfil do estado no periodo 1991-2000, segundo a pesquisa e informagdes do
Relatério do Desenvolvimento Humano, apresenta uma populagdo preponderantemente urbana.
Com 81,65% em 2000, a taxa de urbanizagdo cresceu em 6,64%. Em 2000, a populacio total
cresceu em média 1,26%, representando 6,00% da populagcao do Pais. No periodo pesquisado o
IDH do Rio Grande do Sul cresceu 8,10%, passando de 0,75 para 0,81, em 2000. A dimensao que
mais contribuiu para esta performance foi a Educagdo, com 41,60%, seguida pela Longevidade,
com 30,30% e, finalmente, pela Renda, com 28,10%. Neste periodo, a distancia entre o IDH do
estado e o limite maximo do IDH foi reduzido em 24,70%. O IDH do Brasil ficou apontado em
1991 e 2000 com os seguintes valores: 0,70 e 0,77, respectivamente.

Relativamente a colocacao frente aos demais estados do Brasil, o Rio Grande do
Sul estaria colocado na quarta posi¢do, com 23 estados em posi¢ao inferior ou idéntica ao estado
gadcho. No ano de 1991, o municipio mais bem colocado foi Porto Alegre (IDH 0,82) e o pior foi
Lagoao (0,55). O municipio gaicho com melhor posicionamento em 2000 foi Bento Gongalves

(0,87) e o pior valor ficou com Benjamin Constant (0,66). Dos 467 municipios, em 1991, 43



estavam posicionados entre os valores de 0,50 e 0,65, 423 tinham o valor entre 0,65 e 0,80, ou
seja, 90,6% das localidades, e um municipio na faixa 0,80 a 1,00. Em 2000, o Rio Grande do Sul
nao apresentou nenhum municipio com baixo desenvolvimento humano. Ou seja, o intervalo de
0,50 a 0,65 ficou sem representantes. Ja no seguinte, de 0,65 a 0,80, existiam 292 municipios e
175 passaram a integrar o intervalo de 0,80 a 1,0. Portanto, em 2000 o Rio Grande do Sul
apresentou somente representantes de médio a alto desenvolvimento humano. Este indicador
também demonstrou, através de mapa tematico, a posicdo, regido do municipio e a faixa de
participacdo, constantes no Anexo 1, nas Figuras 9 e 10, bem como histogramas 7 e 8.

A andlise seguinte, similar a Tabela 13, € relativa ao desenvolvimento humano,
enfoque educacgdo, e ficou configurada na Tabela 14. O grupo dos 15 maiores municipios em
IDH-Educacao ficou classificado como municipios de alto desenvolvimento humano e acima da
média do estado. Todos, sem excegdo, tiveram taxa de crescimento positiva, se comparados a
1991. Este grupo representa pouco mais do que 21% da populagdo do estado. Integraram
identicamente os dois grupos, os municipios de Porto Alegre, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Ivoti
e Farroupilha. O IDH-E no Brasil foi de 0,75, em 1991 e 0,85 em 2000. O municipio do Rio
Grande do Sul com a melhor pontuacao foi Porto Alegre, nestes dois anos, com os valores de 0,91
e 0,95, respectivamente, em 1991 e 2000. O pior colocado foi Lagodo, com as marcas de 0,60, em
1991 e 0,76 em 2000. Dos 467 municipios na faixa de 0,20 a 0,65, existiam quatro em 1991. Em
2000 esta marca ficou em zero. A faixa que vai de 0,65 a 0,80 possuia 283 municipios em 1991
(60,60%) e na faixa seguinte havia 180 municipios (38,50%). Em 2000 estes dois intervalos
ficaram com as seguintes distribui¢des: 18 (3,90%) e 449 municipios (96,10%) — com uma clara
melhoria neste indicador, ou com uma “saudédvel” concentracao.

O nivel educacional da populacdo adulta (25 anos ou mais) ficou refletido
positivamente nos seguintes indicadores: a taxa de analfabetismo foi reduzida em 32,76%, ficando

na marca de 7,80% em 2000. O percentual de pessoas com até quatro anos de estudo ficou em



22,10%, aqueles com menos de oito anos de estudo em 62,40% e a média de anos de estudo
apontou o percentual de 6,40%, em 2000, elevando-se, frente a 1991, em torno de 16,00%.

Tabela 14 — 15 maiores municipios, segundo IDH Municipal-Educagao — 2000

Municipio | IDH 1991 | IDH 2000 | Educacio | Longevidade | Renda | Populagio
Porto Alegre 0,82 0,87 0,95 0,78 0,87 1.360.590
Salvador das Missoes 0,72 0,81 0,95 0,82 0,67 2.665
Caxias do Sul 0,79 0,86 0,95 0,82 0,81 360.419
Carlos Barbosa 0,77 0,86 0,94 0,84 0,79 20.519
Esteio 0,76 0,84 0,94 0,83 0,76 80.048
Sao Pedro do Butid 0,76 0,81 0,94 0,80 0,68 2.862
Santo Cristo 0,75 0,80 0,94 0,80 0,67 14.890
Boa Vista do Burica 0,75 0,83 0,94 0,85 0,71 6.587
Ivoti 0,79 0,85 0,94 0,85 0,77 15.318
Farroupilha 0,78 0,84 0,94 0,82 0,78 55.308
Horizontina 0,77 0,83 0,94 0,81 0,73 17.699
Santa Cruz do Sul 0,75 0,82 0,94 0,75 0,77 107.632
Bento Gongalves 0,80 0,87 0,94 0,87 0,80 91.486
Frederico Westphalen 0,75 0,83 0,94 0,84 0,72 26.759
Chui 0,75 0,81 0,94 0,77 0,73 5.167
Grupo 0,77 0,84 0,94 0,82 0,75 2.167.949
Rio Grande do Sul 0,75 0,81 0,90 0,79 0,75 10.187.798

Fonte: PNUD/IPEA, elaborado pelo autor.

Os indicadores de longevidade no estado, expostos da Tabela 15, descrevem a
seguinte situagdo: para a mortalidade até um ano de idade, por 1.000 nascidos vivos, em 1991 a
marca foi de 22,50% e, em 2000, 17,00%. A esperanca de vida ao nascer — expectativa em anos de
vida — elevou-se de 68,8 para 72,1 anos. A taxa de fecundidade total — filhos por mulher — reduziu
em 8,33%, ficando em 2,20%. Na performance dos 15 melhores municipios gatchos, segundo o
indice global de longevidade, o Unico que compareceu em todas as tabelas do IDH foi Bento
Gongalves. Analisando a Tabela 15, percebe-se que, excetuando Bento Gongalves, todos os

municipios que integram o indicador de longevidade nao fizeram parte das demais tabelas.



Tabela 15 — 15 maiores municipios, segundo IDH Municipal-Longevidade — 2000

Municipio | IDH 1991 | IDH 2000 | Educacgio | Longevidade | Renda | Populagio
Séo José do Inhacora 0,72 0,82 0,92 0,88 0,66 2.402
Tucunduva 0,76 0,83 0,91 0,88 0,69 6.305
Bento Gongalves 0,80 0,87 0,94 0,87 0,80 91.486
Trés de Maio 0,75 0,83 0,92 0,87 0,70 24.136
Pareci Novo 0,77 0,84 0,91 0,87 0,73 3.242
Porto Maua 0,71 0,80 0,90 0,87 0,64 2.802
Osorio 0,77 0,84 0,92 0,86 0,74 36.131
Ibiaca 0,72 0,84 0,89 0,86 0,76 5.233
Séao José do Horténcio 0,75 0,82 0,89 0,86 0,70 3.387
Feliz 0,79 0,84 0,92 0,86 0,74 11.316
Bom Principio 0,76 0,84 0,92 0,86 0,73 9.494
Sao Sebastido do Cai 0,74 0,84 0,92 0,86 0,75 19.700
Séo Pedro da Serra 0,76 0,82 0,90 0,86 0,71 2.843
Linha Nova 0,73 0,81 0,90 0,86 0,68 1.564
Tupandi 0,74 0,82 0,89 0,86 0,72 2.958
Grupo 0,75 0,83 0,91 0,87 0,72 222.999
Rio Grande do Sul 0,75 0,81 0,90 0,79 0,75 10.187.798

Fonte: PNUD/IPEA, elaborado pelo autor.

Os indicadores se situaram acima do valor de 86,00%, caracterizando um elevado
IDH. O nimero de municipios acima da média do estado ficou em 10. Da mesma forma que nas
tabelas anteriores, a taxa de crescimento entre 1991 e 2000 foi positiva em todos os integrantes do
grupo. Descrevendo a situagao dos 467 municipios gatichos, observa-se a seguinte distribui¢ao:
246 municipios encontram-se no intervalo dos valores de 0,65 a 0,80 e 221, no dltimo intervalo.
Isto significou um percentual de 52,7%, no primeiro caso, por contraste com os 221% do segundo.

A Tabela 16 refere-se ao IDH-Municipal, enfoque concernente a renda. Todos os
municipios deste bloco ficaram com a taxa bem acima da média do estado. Os seguintes
municipios ndo figuravam nas demais tabelas: Flores da Cunha, Nova Ara¢d, Antonio Prado e
Montauri, denotando, portanto, certa concentracdo quando se focalizam os 11 municipios
restantes. Este grupo representa a marca de 22% na populagcdo do estado. A renda per capita
média cresceu 36,91%. A pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com renda domiciliar per

capita inferior a R$ 75,50 — equivalente a metade do saldrio minimo de agosto de 2000) reduziu



em 31,58%, passando de 28,80% em 1991 para 19,70% em 2000, segundo o Relatério do Atlas do
Desenvolvimento Humano 2001.

Tabela 16— 15 maiores municipios, segundo IDH Municipal-Renda — 2000

Municipio | IDH 1991 | IDH 2000 | Educacgio | Longevidade | Renda | Populagio
Porto Alegre 0,82 0,87 0,95 0,78 0,87 1.360.590
Selbach 0,80 0,86 0,92 0,84 0,81 4.861
Caxias do Sul 0,79 0,86 0,95 0,82 0,81 360.419
Flores da Cunha 0,77 0,84 0,90 0,82 0,80 23.678
Bento Gongalves 0,80 0,87 0,94 0,87 0,80 91.486
Garibaldi 0,77 0,84 0,92 0,82 0,80 28.337
Carlos Barbosa 0,77 0,86 0,94 0,84 0,79 20.519
Verandpolis 0,79 0,85 0,92 0,84 0,79 19.466
Nova Araga 0,76 0,83 0,92 0,80 0,79 3.236
Santa Maria 0,79 0,85 0,93 0,82 0,79 243.611
Nova Bassano 0,77 0,84 0,92 0,83 0,78 7.836
Anto6nio Prado 0,77 0,84 0,93 0,82 0,78 12918
Montauri 0,74 0,83 0,88 0,81 0,78 1.684
Nova Petrépolis 0,79 0,85 0,92 0,85 0,78 16.891
Santa Vitéria do Palmar 0,72 0,80 0,89 0,73 0,78 33.304
Grupo 0,78 0,84 0,92 0,82 0,79 2.228.836
Rio Grande do Sul 0,75 0,81 0,90 0,79 0,75 10.187.798

Fonte: PNUD/IPEA, elaborado pelo autor.

O IDH-Municipal, enfoque renda para o Brasil, nos anos de 1991 e 2000 foi da
ordem de 0,68 e 0,72, portanto com uma performance concentradora. No Rio Grande do Sul
aconteceu idéntico movimento. Os IDHs de 1991 e 2000 ficaram em 0,62 e 0,68, respectivamente.
Os 467 municipios existentes em 1991 apresentaram as seguintes classificagdes: na faixa de 0,35 a
0,50 existiam 11 municipios em 1991, mas em 2000 nenhum estava presente neste intervalo. Na
faixa seguinte, de 0,50 a 0,65, havia 310 municipios em 1991. No ano de 2000 existiam 125
localidades nesta faixa. Na faixa que vai de 0,65 a 0,80, 1991 marcava 145 localidades e 2000,
338. Na ultima faixa, de 0,80 a 1,00, o ano de 1991 tinha somente um representante, mas em 2000

este nimero ficou em quatro.



4.2.4 — Concentracao, Desigualdade e Pobreza

Passa-se agora a examinar a desigualdade, medida pelo indice de Gini. Esta
experimentou um crescimento de 1,72%, pois passou de 58%, em 1991 para 59% em 2000. No
Brasil, este nimero é da ordem de 63%, em 1991 e 65%, em 2000. Portanto, este indice, no
periodo analisado, cresceu em torno de 3,17%. No Rio Grande do Sul, em 1991, os municipios
com o melhor valor foram Lindolfo Collor ¢ Morro Reuter (38%). Conforme Tabela 17, as
localidades de Espumoso e Pejugara ficaram no outro extremo com o valor de 71%. Na Tabela 17
ficou também demonstrado que os municipios listados suplantam, tanto em 1991 quanto em 2000,
o valor médio do indice de Gini. Das 467 localidades, em 1991, 43 municipios (9,20%) estavam
no intervalo de 30% a 45%. Na faixa de 45% a 60%, havia 76,70%, ou seja, 358 municipios, e na
ultima faixa, 66 municipios. Este ndo foi o indicador que auxiliou a elevacdo do IDH de 1991 a
2000. Com mapas teméticos, Anexo 1 — Figuras 1 e 2, € possivel visualizar este indicador nos
anos de 1991 e 2000, bem como nos histogramas com figuras de nimeros idénticos.

Tabela 17 — 15 maiores municipios gatichos, segundo o valor do indice de Gini — 1991 e 2000

Municipi Indice de Gini, Municioi Indice de Gini,

unicipio 1991 unicipio 2000
Espumoso 0,71 Santa Vitoéria do Palmar 0,80
Pejucara 0,71 Pinhal 0,68
Turugu 0,69 Sdo Miguel das Missdes 0,67
Julio de Castilhos 0,68 Dilermano de Aguiar 0,67
Formigueiro 0,67 Palmeira das Missdes 0,65
Inhacora 0,67 Redentora 0,64
Nova Ramada 0,67 Hulha Negra 0,64
Redentora 0,67 Porto Xavier 0,63
Trés Palmeiras 0,67 Sdo Vicente do Sul 0,63
Dois Irmaos das Missoes 0,66 Fortaleza dos Valos 0,63
Dona Francisca 0,66 Gramado Xavier 0,63
Nonoai 0,66 Nonoai 0,62
Porto Xavier 0,66 Tupancireta 0,62
Sao Gabriel 0,66 Irai 0,62
Sdo Vicente do Sul 0,66 Dom Pedrito 0,62
Média Grupo 0,67 Média Grupo 0,65
Media Rio Grande do Sul 0,58 Media Rio Grande do Sul 0,59

Fonte: IPEA/PNUD



A situacdo da desigualdade, medida pelo indice de Gini, ficou exposta da seguinte
forma: na faixa de valores de 30% a 45%, melhorou a situacdo nos municipios gaichos, pois 17
novos figuraram entre os valores. A faixa de 45% a 53% passou a ser integrada por mais 51
municipios. Nesta faixa i (0,45 a 053), em 1991, havia 133 municipios, contra 184 em 2000. Em
1991, na faixa seguinte, 53% a 60%, contavam-se 225 municipios. Em 2000 este nimero ficou em
195 municipios, significando 41,80% do total. Na faixa final 60% ou maior, o montante de
localidades diminuiu de 66 para 28 municipios. O municipio melhor posicionado neste ambito foi
o de Santa Maria do Herval com o indice de 0,36 e o pior municipio, com o valor de 0,80, foi
Santa Vitéria do Palmar.

Outro importante indicador de desigualdade, apresentado na Tabela 18, € a razdo
entre a renda média dos individuos 20% mais ricos e dos 40% mais pobres que, identicamente a
outros indices, estdo demonstrados no Anexo 1 Figuras e histogramas 3 e 4. No Brasil, esta
relacdo estava, em 1991, em 20,03. Neste ano, no Rio Grande do Sul, o municipio melhor
posicionado foi Vale Real, com um valor de 4,52, e o pior foi Sdo Valentim — sete vezes mais —
com o valor de 34,34. Em 2000, a situacdo no Brasil refletiu o indice de 21,40 apontando para
uma sensivel melhoria. No Rio Grande do Sul os municipios posicionados nos extremos foram
José Horténcio (3,41) e Pinhal (28,54). Os valores destes indicadores para o Rio Grande do Sul
foram 11,96 em 1991 e 10,78 em 2000.

Nos 467 municipios gatchos, a distribui¢do em 2000 deu-se da seguinte forma:
na faixa de 0 a 7,50, localizam-se 98 municipios, contra 73 em 1991, ao passo que na faixa
secunddria (7,50 a 15,00), estdo 306 municipios, contra 296 localidades em 1991. A soma destas
duas faixas representam em 2000, 86,50%. Na compara¢do com 1991 este valor era de 79,20%.
Na terceira faixa de 15 a 22,50 o montante de municipios se viu reduzido em 28 localidades,
ficando com um total de 54 municipios. Somando as duas ultimas faixas, de 22,50 a 37,50, o total

de municipios em 2000 fica em nimero de nove. O montante em 1991 era de 16 localidades.



Apesar da aparente sensivel melhoria na proporcao da razao entre os 20% mais ricos e 40% mais
pobres, a faixa de 15 a 22,50 concentrou em 2000, 25% da populacdo, contra 17,60% existentes
em 1991. Os municipios que figuraram em 1991 e 2000 foram: Redentora e Nova Ramada. Os
demais foram renovados e com valores de participacdo melhores que do ano anterior.

Tabela 18 — 15 maiores municipios gadchos, segundo o crescimento da razao dos 20%Ricos e

40%Pobres — 1991 e 2000

Razao da Razao da
renda média renda média
. dos 20 % mais .. dos 20 % mais
Municipio . Municipio .
ricos e a dos ricos e a dos
40 % mais 40 % mais
pobres, 1991 pobres, 2000
Sdo Valentim 34,34 Pinhal 28,54
Nova Ramada 33,19 Pouso Novo 28,25
Engenho Velho 29,64 Hulha Negra 27,73
Palmitinho 28,50 Dilermano de Aguiar 27,44
Nova Alvorada 27,32 Sao Miguel das Missoes 26,59
Pejucara 27,02 Santa Vitoria do Palmar 25,76
Dois Irmaos das Missdes 26,58 Gramado Xavier 24,45
Trés Palmeiras 25,53 Sao Valério do Sul 24,20
Redentora 25,47 Entre Rios do Sul 23,13
Vale Verde 24,59 Redentora 21,55
Caicgara 24,36 Santana da Boa Vista 21,53
Santo Antdnio do Planalto 24,27 Sao Vicente do Sul 20,98
Formigueiro 23,90 Fortaleza dos Valos 20,98
Erval Grande 23,73 Irai 20,01
Centenario 23,68 Nova Ramada 19,77
Média Grupo 26,81 Média Grupo 24,06
Média Rio Grande do Sul 11,96 Média Rio Grande do Sul 10,78

Fonte: IPEA/PNUD, elaborado pelo autor.

Tratando dos indicadores relativos a pobreza, informados na Tabela 19, os
resultados demonstraram que os municipios classificados como os de maior PIB — Porto Alegre,
Canoas e Caxias do Sul, respectivamente 12,52%, 6,24% e 4,96% do PIB do estado — figuram na
lista daqueles em que o pobreza aumentou. Nestes trés municipios, o crescimento da pobreza foi
da ordem de 37,79%, 11,16% e 2,81 no periodo de andlise. Mas somando-se a estes trés
municipios o de Capao da Canoa — onde a pobreza também aumentou, nas demais localidades a
pobreza reduziu-se no periodo analisado. Em 1991 a marca era de 42,74% de individuos pobres,
ou seja, pessoas que viviam com renda per capita abaixo do valor de R$ 75,50. J4 no ano de 2000,
este valor passou a ser 26,01%, mas os trés municipios referenciados, além do de Pedro Osdrio,



foram os dnicos onde houve uma taxa positiva de pobreza. Vale informar que a pobreza no Brasil
também foi reduzida, mas ndo tanto quanto no Rio Grande do Sul. Os valores foram os seguintes:
em 1991 o percentual de pobres no pais era de 40,08%, e em 2000, 32,75%. Este efeito também
ficou demonstrado no Anexo 1- Figuras e histogramas 5 e 6.

Tabela 19 — 15 maiores municipios conforme critério crescimento da pobreza — 1991 e 2000

Percentual de pessoas com renda|Percentual de pessoas com renda
Municipio per capita abaixo de R$75,50 per capita abaixo de R$75,50

1991 2000
Capao da Canoa 18,68 25,74
Caxias do Sul 6,72 7,47
Porto Alegre 11,02 11,33
Pedro Osorio 34,24 34,27
Farroupilha 6,51 6,26
Dilermano de Aguiar 50,82 48,36
Uruguaiana 30,60 28,84
Candiota 28,16 26,54
Sao Jer6nimo 29,63 27,72
Canoas 16,87 15,66
Viaméio 22,43 20,75
Redentora 79,41 70,65
Passa Sete 53,54 47,46
Boqueirdo do Ledo 32,19 28,52
Alvorada 23,48 20,75
Grupo (média) 29,62 28,02
Rio Grande do Sul (média) 42,74 26,01

Fonte: PNUD/IPEA

Entre 1991 e 2000, relativamente as faixas de renda per capita de individuos que
viviam com R$ 75,50 no estado do Rio Grande do Sul, 42 municipios contavam com renda entre o
intervalo de zero e R$ 17,50. Em 2000 o ndmero foi de 135 localidades. Na faixa de R$ 17,50 a
R$ 35,00 — no ano de 1991 - havia 125 municipios, ja no ano de 2000 este nimero passou para
211. Nas faixas de R$ 35,00 a R$ 52,50 ¢ R$ 52,50 a R$ 70,00, no ano de 1991, havia,
respectivamente, 159 e 111 municipios. No ano de 2000 estes ndmeros foram, respectivamente, de
111 e nove localidades. A tltima faixa, de R$ 70,00 ou mais, abrigava 30 municipios em 1991 e
somente um representante em 2000. Os municipios de pior posicionamento foram Lajeado do

Bugre, em 1991, com o valor de 87,67% e Redentora, com 70,65%, no ano de 2000.



Outra andlise apresentada na Tabela 20, é a relativa a indigéncia. O Brasil viu
reduzida a indigéncia de 20,24% para 16,32%, no periodo analisado. O Rio Grande do Sul seguiu
idéntico movimento e obteve as seguintes marcas: 19,53% em 1991 e 10,46% no ano de 2000. O
municipio pior colocado, em 1991, foi Cristal do Sul, com um valor de 66,43% de sua populagdo
vivendo com renda per capita inferior a R$ 37,75. O melhor no rank foi o de Dois Irmaos, com a
marca de 0,66%. Ja no ano de 2000 — seguindo este mesmo critério, o melhor posicionado foi
Arroio do Meio, com 0,49% e o pior colocado foi Redentora, com 51,28%. Neste periodo, o
municipio que obteve o maior crescimento do percentual de pessoas pobres foi a localidade de

Dois Irmaos, com a marca de 139,39%.



Tabela 20 — 15 maiores municipios critério do crescimento da indigéncia — 1991 e 2000

Percentual de pessoas
com renda per capita

Percentual de pessoas com

Municipio abaixo de R$37,75 renda per capita abaixo de
1991 R$37,75 2000
Dois Irmaos 0,66 1,58
Caxias do Sul 1,39 2,56
Capao da Canoa 5,47 9,00
Farroupilha 1,57 2,38
Canoas 4,50 6,40
Imbé 3,59 4,94
Porto Alegre 3,23 4,28
Bento Gongalves 2,19 2,71
Santa Cruz do Sul 4,10 5,03
Sao Jer6nimo 9,88 11,97
Viamio 6,24 7,53
Esteio 3,94 4,68
Alvorada 6,22 7,32
Estancia Velha 2,14 2,51
Colorado 5,06 5,84
Grupo (média) 4,01 5,25
Rio Grande do Sul (média) 19,53 10,46

Fonte: PNUD/IPEA

Conforme as cinco faixas de renda per capita, a evolu¢do do Rio Grande do Sul

deu-se da seguinte forma: encontravam-se na primeira faixa, de zero a R$ 15,00, 201 municipios

em 1991 e 358 em 2000. Na segunda, de R$ 15,00 a R$ 30,00 o montante de municipios era de

171 e passou para 101. Na terceira faixa, que vai de R$ 30,00 a R$ 45,00, em 1991 eram 75 e

passaram a configurar somente sete em 2000. Na pendltima faixa, a reduc¢ao de 1991 para 2000 foi

de 18 para um municipio. A dltima faixa, de R$ 60,00 a R$ 75,00, tinha dois municipios em 1991

e passou a ndo ter nenhum em 2000.



4.2.5 — Analise das Regressoes

Tratados todos os indicadores desta pesquisa para os 467 municipios pesquisados, e
buscando encaminhd-la a conclusao sdo oferecidas informagdes adicionais de todos os blocos
analisados. O quadro de correlacdes inicialmente demonstrou que o cruzamento direto das
varidveis dependentes e independentes dos modelos tedricos aqui postulados espelhou 32
provaveis relagdes de cada uma das varidveis com as demais. Grosso modo, ao
longo de toda andlise, a relacdo que se esperava, quando as varidveis explicadas fossem
desigualdade, pobreza e indigéncia é que resultassem sinais negativos, pois significaria reducao
nestes indicadores. A rela¢do direta apontaria que o movimento do indicador ndo melhorou a
condi¢ao da desigualdade, dos pobres ou dos indigentes nos municipios em questdo. Todavia, em
outras varidveis estudadas, se fosse positiva, poderia indicar elevacdo no indice de
desenvolvimento humano ou na propor¢ao da apropriagao da renda, quando houvesse crescimento
econdmico.

Além dos indicadores apontados, era do interesse da pesquisa a verificacdo da
validade da hipétese de Kuznets, relacionando crescimento econdomico com duas medidas de
desigualdade (Gini e propor¢do entre os 20% ricos e os 40% pobres), bem como com os
indicadores de apropriacdo de renda e pobreza. Berni er al. (2002) fizeram uma primeira
investigacao sobre este movimento para os municipios gatuchos, relacionando renda aos indices de
desigualdade de Gini e Theil. Naquele trabalho os resultados sugerem a aceitagdo cautelosa da
hipétese e validade da curva de Kuznets para descrever a evolucdo da desigualdade, embora as
curvas sejam especificas para cada municipio. A hipétese da curva de U invertido, nesta
investigacao, foi elaborada com a utilizacdo da seguinte configuracao

D;. = a + by, +cyi + U, (4.2.5.1)
onde Dj;; sao as medidas de desigualdade (1), de apropria¢ao (2) ou pobreza (3), no tempo t (1991

e 2000) e y o VAB per capita e este termo ao quadrado. O efeito ndo capturado ou ndo observado



nos municipios serd U;. A condicdo necessdria para que a hipdtese de Kuznets viesse a ser vélida
foi que b e ¢ tivessem sinais diferentes (b>0 e c<0). Utilizando-se o método dos minimos
quadrados ordinarios (MQO), testaram-se os modelos com o indice de Gini e o de apropria¢io
para os anos de 1991 e 2000. O valor adicionado per capita e este termo ao quadrado foram as
varidaveis independentes. Os efeitos ndo capturados podem sugerir que desigualdade e apropriagao
estejam sendo explicados por razdes politicas, histdricas, culturais ou econdmicas que nao as
diretamente pesquisadas. A inclusao do termo quadritico na equacdo (4.2.5.1) permite que a
desigualdade inicialmente aumente e, posteriormente, decres¢a quando a renda aumentar —
condi¢@o necessdria para que a curva apresente a forma de U invertido.

Inicialmente, ficam demonstrados os resultados das regressdes com o indice de
Gini: Dj991y€ Di2000), como varidveis explicadas e explicativas o VAB per capita e este termo ao
quadrado, apontada a estatistica-t, entre parénteses, e os valores do coeficiente de correlagdo, nos
mesmos periodos, resultou:

D; 1991 = 58,85661 — 0,883165y + 0,008707y"
(82,70614) (6,716803) (6,910843) R? Ajustado 0,1266 (4.2.5.2)

D; 2000 = 57,73393 — 0,810853y + 0,005871y"
(87,35921) (8,903465) (9,320342) R Ajustado 0,1423  (4.2.5.3)

A verificagdo da hipétese de Kuznets, expressas nas equacgdes (4.2.5.2) e (4.2.5.3),
apresentaram sinais contrarios para os anos pesquisados, pois os coeficientes ndo expressam 0s
sinais adequados para que a curva apresentasse a forma de U invertido. O que deve ser destacado
¢ o baixo poder explicativo das regressdes. Em 1991, pouco mais de 12% da variacdo da
desigualdade entre os municipios € explicada pela renda per capita, e em 2000 este percentual ndo
atinge os 15%.

Testando a hipdtese de U invertido, tendo como varidvel explicada o indicador de

apropriacdo de renda Ds (1991) e D2 (2000) € €xplicativa a valor agregado per capita resultou que as
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varidveis do modelo de 1991, foram significativas. O valor de R” quase chegou a casa dos 36%,
mas os sinais nao resultaram no esperado para validar Kuznets:

D, 1991 = 40,13171 —2,507437y + 0,021876y*
(33,56411) (14,37534) (12,96700) R? Ajustado 0,3555 (4.2.5.4)

No modelo para o ano de 2000, as varidveis também foram significativas. O valor
de R? ficou em torno de 26%. Os sinais, identicamente ao modelo anterior resultaram em nio
aceitacdo da hipdtese de Kuznets.

D, 2000 = 66,37862 - 3,257829y + 0,020410y”
(29,91595) (13,01103) (11,85400) R’ Ajustado 0,2637 (4.2.5.5).

Por fim, testando como varidvel dependente o percentual de pessoas pobres (D3) e
como independente a renda per capita, resultaram significativas todas as varidveis, mas os sinais
novamente ndo ficaram condizentes com o formatado para hipétese de Kuznets. Os valores de R?
resultaram praticamente o dobro do que nas equagdes (4.2.5.2). (4.2.5.3):

D3 1991 = 61,88894 - 3,530499y + 0,033172y”
(29,75891) (9,499045) (9,371394) R? Ajustado 0,2632 (4.2.5.6)

D3 2000 = 43,59579 - 2,499551y + 0,017193y”
(30,87941) (13,96429) (13,94365) R? Ajustado 0,2804 (4.2.5.7).

Nos modelos propostos, portanto, nao foi possivel concluir pela existéncia de
vinculo sistemdtico entre crescimento econdmico e variacdes na desigualdade de renda. Convém
ressaltar que alguns autores embora afirmem que os modelos tedrico-formais tenham sido bem
sucedidos, a hipétese de Kuznets tem recebido reduzida comprovagao empirica. Entretanto, parece
prevalecer, pelo volume de evidéncias que a desigualdade desestimula o crescimento, ou ainda
que a desigualdade tenderia a persistir a despeito do crescimento econdmico. Assim paises,

regides ou localidades com elevada desigualdade poderiam permanecer prisioneiros na armadilha



da propria desigualdade. Os indicadores propostos resultaram em sinais contrarios aos da hip6tese
de Kuznets. Segundo Li, Squire e Zou (1998), em caso de rejeicdo da hipdtese — caso em que ndo
nos encontramos totalmente - a ndo aceitagdo nao vem significar que a hip6tese esteja equivocada,
pois entendem a desigualdade de renda como determinada por fatores que diferem
substancialmente entre as regides estudadas, mas que tendem a ser estaveis entre elas.

Desse modo, passa-se a examinar outros modelos destinados a langar alguma luz
sobre eventuais relacdes de causalidade entre eles. Inicia-se estimando os parametros do modelo

i =a+ y1 X + y2Xor + y3Xs + y3Xa + &,
(4.2.5.7)
onde, gj serd o indice de gini, a razdo entre ricos e pobres, indicador de apropria¢do ou pobreza
X1, € o VAB, per capita,
Xy 0 indicador de apropriacao de renda,
X3¢, 0 indicador do percentual dos individuos pobres,
X4t IDH-M e,
& significando o efeito nao capturado ou ndo observado no modelo proposto .

Primeiramente, estes agregados buscam explicar a desigualdade, medida pelo
indice de Gini, nos anos de 1991 e 2000 descritos na Tabela 21. Relativamente aos sinais
esperados, no ano de 1991, resultaram todos positivos. O crescimento do produto per capita é
desejavel para a reducdo de desigualdades, bem como a elevacdo do poder de apropriacdo da
prépria renda. Para o percentual de pobres o desejavel € que seu sinal fosse negativo. O IDH-M,
por ser um indicador composto de trés instancias, pode trazer um viés na andlise. O sinal positivo
do IDH-M significa elevagao do padrao de bem-estar social, mas como uma de suas faces € a
renda, e este componente foi o que menos contribuiu para a reducdo das desigualdades, a cautela

sugerida € que o indice geral pode estar minimizando desigualdade e pobreza, mas pode, por outro



lado, estar mantendo ou tornando mais aguda a concentracao da renda. O valor de R? resultou em
42%. No modelo para o ano de 2000 somente a varidvel IDH-M foi nao significativa. Retirando-a
do modelo e rodando novamente a regressdao o que resultou foram as varidveis restantes com
sinais positivos e R? de praticamente 58%. Retirando ou combinando varidveis, nos dois anos,
aquela mais preponderante € a do percentual de individuos pobres, como varidvel explicativa da
condi¢do de desigualdade. O modelo somente com esta configuracdo resulta em R” nos valores de
26% e 34%, nos anos de 1991 e 2000. Com quaisquer outras combina¢des uma das varidveis
envolvidas sdo ndo significativa e o valor de R” ndo ultrapassa os 10%.

Trazendo os diagramas de dispersdo do indice de Gini e dos indicadores de
pobreza, Figuras 1 e 2, constantes na base do Atlas, do IPEA o que se obtém sdo as seguintes
informacdes: coeficientes de correlacao 0,585 e 0518, respectivamente, em 1991 e 2000,
coeficientes de regressdo: 0,342 e 0,269, interceptos: 0,45 e 0,46 e, inclinacdes: 0,03 e 002.

Tabela 21 — Coeficientes estimados — 1991 e 2000 (varidvel explicada: indice de Gini)

1991 Estatistica-t 2000 Estatistica-t

Constante -32,896320 -4,991573 34,356600 20,408760

(-6,590372) (1,683424)

VAB per capita 0,074928 3,073706 0,190896 2,164084
-0,024377 (0,088211)

IAR 0,107322 4,126295 0,174300 9,667077
-0,026009 (0,018030)

% Pobres 0,395391 17,946500 0,333841 17,093260
-0,022032 (0,019528)

IDM-M 94,170020 11,701600
(8,047618)

R”?2 ajustado 0,422850 0,577255

N° observacdes 467 467

Fonte: Dados da pesquisa, resultados obtidos pelo software E-views.

Valores entre parénteses sao referentes aos desvios-padroes
(*) significativo a 5%. Quando >1 varidveis significativas.
Modelos submetidos ao teste de heterocedasticidade de White.



Figura 1 — Diagrama de dispersao, varidveis escolhidas - 1991
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Figura 2 — Diagrama de dispersdo, varidveis escolhidas — 2000
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Utilizando-se as mesmas varidveis explanatdrias, mas tendo como explicada a
razdo dos 20% mais ricos e 40% mais pobres, obtém-se a Tabela 22, para o mesmo periodo.
Inicialmente, os indicadores do VAB (setorial e total) foram ndo significativos. Os sinais
resultantes foram idénticos aqueles obtidos com o indice de desigualdade de Gini. O unico
indicador que ndo foi significativo no modelo rodado para o ano de 2000 foi o IDH-M. Excluindo-
0, no novo modelo as varidveis que restaram e apresentam sinal positivo R* no valor de 46%.
Neste modelo a varidvel com poder explicativo mais contundente € o percentual de pobres, pois
no modelo se as demais varidveis sdo mantidas e a relativa a pobreza for retirada, o valor de R cai
para a casa dos 7%. Como no ano de 2000, o IDH-M resultou ndo significativo, rodando o
modelo, para os dois anos, retirando esta varidvel e combinando com os indicadores de
apropriacdo e de pobreza, novamente quando este ultimo esteve envolvido € que as regressoes
resultaram em R* mais elevados.

Tabela 22 — Coeficientes estimados — 1991 e 2000 (varidvel explicada: Razdo 20% + ricos e 40%

+ pobres)
1991 Estatistica-t 2000 Estatistica-t
Constante -44,908110 -7,642826 -0,435926 -0,339879
(-5,875851) (-1,282589)
VAB per capita 0,125923 1,770372
(0,071128)
IAR 0,034413 2,339910 0,108004 8,607205
(-0,014707) (0,012548)
% Pobres 0,251006 13,222840 0,213788 12,772680
(0,018983) (0,016738)
IDM-M 63,766960 8,672276
(7,352967)
R”?2 ajustado 0,286853 0,456515
N° observagdes 467 467

Fonte: Dados da pesquisa, resultados obtidos pelo software E-views.
Valores entre parénteses sao referentes aos desvios-padroes

(*) significativo a 5%. Quando >1 varidveis significativas.

Modelos submetidos ao teste de heterocedasticidade de White.



Outras informagdes no tocante a desigualdade estdo representadas no quadro de
correlagdes de indicam uma relagao positiva na ordem de 34%, em 1991, e de 33%, em 2000, do
indice de Gini com o VAB agropecudrio. Com o VAB industrial este valor € de -10% e 1%,
respectivamente, em 1991 e 2000. Com o setor servicos esta relagdo ficou em 1%, no ano de 1991
e 11% em 2000. No VAB total a relacdo foi negativa em 4%, em 1991 e 10% em 2000. J4 a
correlacdo dos indices de Gini 1991 e 2000, com o VAB per capita resultou negativa tanto em
1991 (-19%) quanto 2000 (-14%).

Quando no quadro de correlagdes se estuda a razdo dos mais ricos e mais pobres
com os indicadores do produto a relagdo é praticamente idéntica a andlise anterior. Os maiores
valores, pouco mais de 20%, sdo creditados ao setor agropecudrio. Os percentuais do valor
adicionado per capita sao negativos nos dois anos.

Tendo o indice de apropriacao de renda, como foco de anélise neste ponto supde-
se que quando o mesmo mostrar uma relacdo maior que 100, isto significard que o municipio em
questdo obteve uma melhoria nas suas condi¢des de apropriacao do produto gerado e, portanto, o
crescimento do produto terd maior chance de propiciar uma redu¢do da desigualdade e da pobreza.
Desta forma, encadeando os indicadores de apropriacao de renda 1991 (partida) e 2000 (chegada),
em relacdo ao indice do valor relativo de Gini 2000/1991 e razdo entre os 20% mais ricos contra
0s 40% mais pobres, apesar de resultarem em modelos com baixo valor explicativo, ratifica-se a
observacdo de que os municipios pioraram as suas condi¢des de apropriacdo. Em 1991, 136
municipios cresceram mais do que a média estadual e em 2000 este numero ficou em 95, dos 467
municipios do Rio Grande do Sul.

Seguindo com os indicadores de partida (1991) e chegada (2000) do percentual de
pobres, correlacionando-os com os setores € o total da economia do RS obtém-se, no primeiro
bloco -11%, -32%, -22% e -29% e no segundo: -28%, -3%, -20% e -14%. Nestes dois blocos, é

percebida que a reducdo da pobreza estd mais fortemente vinculada ao setor industrial da



economia, seguida do setor servigos. Em oposic@o, os municipios onde a economia estreita-se com
o setor agropecudrio houve elevacao do percentual de individuos pobres. Buscando ratificar este
movimento, fica espelhado na Tabela 23, o seguinte modelo: percentual de individuos pobres, em
1991 e 2000, como regredido e VAB per capita, 1AR e IDH como regressores. Adicionalmente,
utilizando as informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano, do IPEA, capturou-se os
diagramas de dispersdo das varidveis, Figuras 1 e 2, que resultaram: indice de Gini e indicador dos
individuos pobres dependente em questdo, no periodo pesquisado. Os resultados dos coeficientes
de correlac@o foram 0,585, em 1991 e 0,518, em 2000; os coeficientes de regressao 0,342 e 0,269;
os interceptos das retas em 1991 e 2000 ficaram em 0,45 e 0,46 e a inclinacdo da reta de regressao
em 0,003 e 0,002.

Tabela 23 — Coeficientes estimados — 1991 e 2000 (varidvel explicada: % de individuos pobres)

1991 Estatistica-t 2000 Estatistica-t
Constante 267,355900 34,790840 40,647610 7,157406
(7,684664) (5,679098)
VAB per capita -0,055427 -1,668829 -0,678285 -1,358808
(-0,332133) (0,499177)
IAR -0,183140 -2,893918 -0,216475 -4,495515
(-0,063284) (0,048154)
IDM-M -305,089800  -22,516870
(-13,54938)
R”2 ajustado 0,707000 0,142458
N° observagdes 467 467

Fonte: Dados da pesquisa, resultados obtidos pelo software E-views.
Valores entre parénteses sao referentes aos desvios-padroes
(*) significativo a 5%. Quando >1 varidveis significativas.
Modelos submetidos ao teste de heterocedasticidade de White.

Os ultimos indicadores para testar crescimento econdmico e bem estar social da
economia gatcha foram o IDH-Educagdo e o IDH-M. Foram rodados, para os dois indicadores de
desigualdade (Gini e razdo entre ricos e pobres) e o de pobreza como varidveis dependentes e 0s

IDHs como varidvel explicativa, conforme Tabela 24. O resultado foi baixo poder de explicacdo

destas varidveis, tendo como base inicial o IDH-E, para o ano de 1991. Para o ano de 2000,



novamente baixo poder explicativo e, ainda para Gini e % de pobres resultou que estes modelos
nao passaram na estatistica-t.

Quando ¢ visto o IDH-M com base na mesma tabela em grande parte a anélise é
similar ao IDH-E. O que chamou a aten¢do, em 1991, foi o valor de r* de 0,68, quando a varidvel
explicada é 0 % de pobres. Para o indice de Gini, com sinal positivo, refletiu valor de r* menor
que 5%. Relativamente ao indicador de apropriagdo ndo passou na estatistica-t. No ano de 2000,
contrariamente o indicador de apropriacdo de renda foi a tnica varidvel significativa nos modelos.

Seu valor de r° resultou em torno de 7%.

Tabela 24 — Indicadores de Desenvolvimento Humano-Educagao e Municipal — 1991 e 2000

Indice de Gini Indice de Gini
Coeficientes | 1991 | 2000 Coeficientes | 1991 | 2000
Constante 68,665330 52,676070 Constante 75,954040 47,593030
IDH-Educacao -18,690330 -0,701090 IDH-Municipal -30,814730 5,698446
Estatistica-t (*) -3,745101 -0,098770 Estatistica-t (*) -5,355735 0,767845
R”2 ajustado 0,024770 -0,002131 R”2 ajustado 0,046728 -0,000923
IAR IAR
Coeficientes [ 1991 | 2000 Coeficientes [ 1991 | 2000
Constante 38,149570 43,27572 Constante 27,315650 17,836410
IDH-Educagao -15,046710 -0,029296 IDH-Municipal -1,265356 32,404580
Estatistica-t (*) -1,299370 -0,001169 Estatistica-t (*) -0,108478 1,236368
R”2 ajustado 0,005240 0,000000 RA2 ajustado -0,002128 0,004171
% de individuos pobres % de individuos pobres
Coeficientes 1991 | 2000 Coeficientes | 1991 | 2000
Constante 209,996800 0,020236 Constante 270,612200 23,368580
IDH-Educagio -214,509400 10,28180 IDH-Municipal -321,190000 3,374096
Estatistica-t (*) -18,263630 0,620075 Estatistica-t (*) -31,574400 0,200096
|R’\2 ajustado -18,263630 -0,001287 R”2 ajustado 0,683297 -0,002063

Fonte: Dados da pesquisa, resultados obtidos pelo sofware E-views.

(*) significativo a 5%. Quando >1 varidveis significativas.

No quadro de correlagdes de IDH-E e IDH com os indicadores de desigualdade e
pobreza o resultado foi correlacdo negativa e mais fortemente com o percentual de individuos

pobres, tanto em 1991 quanto 2000.



Os quadros das regressdes (modelos) buscaram indicar alguns caminhos, mas
merecem que sejam ampliados, pois apesar de algumas delas resultarem nos sinais esperados, os
valores dos coeficientes de determinacdo foram baixos, situando-se entre menos de 1% a no
maximo 70%, fazendo crer que, apesar das varidveis envolvidas serem sensiveis as hipéteses

levantadas, outras devem compor este quadro para que o poder explicativo seja mais robusto.



5. CONCLUSAO

Entre 1991 e 2000, o nimero de municipios no Rio Grande do Sul elevou-se de
333 para 467. O foco deste trabalho foi buscar a compreensao das correlacdes e efeitos entre o
produto e apropriagdo e investigar como o crescimento econdmico, geracdo de renda e
desenvolvimento humano na economia gaticha redundaram em maior bem-estar social. A criagio
ou emancipagdo de 134 novas unidades municipais tornou a pesquisa e andlise mais complexa —
especialmente no tocante a comparacdo do desempenho econdmico-social dos diversos
municipios.

O objetivo deste trabalho foi investigar, através dos seus 467 municipios o
desempenho e a geragdo de renda da economia do Rio Grande do Sul no periodo 1991 a 2000,
avaliando o grau em que os efeitos positivos da absor¢do da riqueza foram efetivamente
apropriados pelas comunidades, na forma de elevacdao do padrao de bem-estar econdmico-social.
Os instrumentos utilizados nesta investigacdo buscaram relacionar o grau de desigualdade nas
economias locais com a fragdo do produto social nelas gerado e o que fica retido ou apropriado
internamente. Além disto, investigou-se a relacdo entre o grau de desigualdade vigente em cada
comunidade e a correspondente renda per capita, na literatura conhecida como a curva de U
invertido de Kuznets.

Muitos autores tém-se debrucado sobre o tema, estudando a forma como o
desenvolvimento econdmico influencia a desigualdade. Em especial, apontam-se duas suposicdes.
A primeira € a hip6tese de Kuznets, de acordo com a qual a evolu¢do da desigualdade de renda ao
longo do crescimento da renda per capita poderia ser descrita pela figura de um U invertido,
inicialmente aumentando e posteriormente diminuindo. A segunda é que a desigualdade tenderia a

persistir, a despeito da ocorréncia do crescimento econdmico € da adogdo de politicas ativas,



suposi¢do com uma implicacdo distributiva pessimista para paises ou regides menos
desenvolvidas.

O resultado da hipétese de Kuznets, na pesquisa realizada com trés indicadores:
indice de Gini, indicador de apropriacdo e percentual de individuos pobres, ndo foi o esperado.
Encontraram-se sinais opostos dos coeficientes de produto (VAB per capita) e do valor
adicionada per capita ao quadrado, sendo o primeiro positivo e o segundo negativo. Este
resultado, com estimacdo em cross-section, pode trazer viés nas estimativas — o que podera ser
usado futuramente para melhor testar este modelo € a utilizagdo dos dados em painel — conforme
recomenda a literatura, para que seja sugerida a aceitacdo ou ndo da hipétese de Kuznets. Fica
ratificado, quando empregado o valor adicionado total uma relagc@o positiva, identicamente a Berni
et al (2002).

Os indicadores de apropriagdo de renda municipal — sejam os de partida ou
chegada - relacionados com crescimento, trajetéria da curva de Kuznets, desigualdade e pobreza,
apesar de baixo valor de correlagdo, levaram a suposi¢cdo que, mesmo com o crescimento do
produto, os reflexos na sua melhor distribuicdo e a melhoria das condi¢des de bem-estar nao
foram contundentes. A hipétese da curva de Kuznets - em economias essencialmente agricolas -
indicaria que a desigualdade € pequena quando hd pouco a ser distribuido, mas que cresceria e
desencadearia mudancgas estruturais na propria economia, culminando, na fase mais avangada do
desenvolvimento, na reducdo das desigualdades, portanto da pobreza, da mesma forma ndo se viu
confirmada.

Ja o resultado dos indicadores de apropriacdo ratificam a desigualdade seja com o
indice de Gini ou na razdo entre 0os mais ricos € 0s mais pobres, bem como no indicador de
pobreza. As correlacdes entre eles foi invariavelmente positiva. A forca deste indicador
provavelmente pode ser melhorada, em especial obtendo-se a base informativa de 1991 idéntica a

de 2000. Apesar de ndo tao robustos os coeficientes de determinagdo do indicador de apropriacao



de renda no periodo pesquisado os mesmos indicam uma fragao da explicagc@o sobre o crescimento
econdmico e o bem-estar das comunidades pesquisadas.

Os indicadores de desenvolvimento humano, no periodo pesquisado, obtiveram
melhorias no ambito da educacao e longevidade, mas nio no da renda — que continua concentrada,
mas identicamente ao indicador de desigualdade, quando € escolhida a varidvel explicada o IDH-
Educacao, correlacionando com as duas rendas per capita, os sinais nao redundaram no esperado.
Descartando, portanto, esta relacao.

A pobreza e a indigéncia, da mesma forma que os indicadores do IDH,
melhoraram a realidade nos municipios pesquisados, mas as informacdes pareceram demonstrar
que o crescimento — por si s6 — ndo trouxe melhorias imediatas que redundassem em elevar a
também apropriacdo da riqueza gerada, nos limites do proprio municipio. Quando presentes 0s
indicadores de pobreza os modelos estudados, via de regra, ganham maior for¢a explicativa no
tocante ao bem-estar das comunidades estudadas.

A hipétese principal da pesquisa, demonstrou for¢a explicativa suficiente para que
a assertiva: os municipios gatichos ndo se encaminham claramente, pelo menos em curto prazo,
para a reducdo da desigualdade e pobreza — visto o movimento do crescimento econdmico e da
apropriacdo de 1991 a 2000. Secundariamente, observou-se que houve efetivamente reducio de
desigualdade, pobreza, indigéncia e elevacdo no padrio de bem-estar social, no dmbito dos
indicadores preconizados pelo PNUD, o indice de desenvolvimento humano, mas novamente o
crescimento econdmico por si s6 ndo demonstrou forte modificagdo no padrao de apropriacdo das
comunidades gauchas no periodo analisado.

Nos VABs setoriais, o indicador de educagdo deveria apresentar melhoria das
condig¢des de pobreza e de indigéncia, especialmente naqueles municipios onde preponderaram as
atividades da agropecudria, sendo mais forte o reflexo na reducdo da intensidade da indigéncia.

Sensivel melhoria nas condi¢des de pobreza foi visto no indicador de alfabetizagdo, refletido nas



condi¢des daquelas comunidades ligadas as atividades também da agropecudria — minorando a
pobreza.

O volume de informacdes disponibilizadas pela pesquisa pode e deve ser mais
explorado, bem como o ambito de alguns estudos que foram levados a efeito amplid-lo ou até
mesmo reduzi-lo, facilitando o manuseio das mesmas. Os resultados do presente trabalho e a
escolha das varidveis merecem mais tempo de pesquisa e aprimoramentos bem como, a
formulacdo de novas hipéteses, ja que foram utilizadas basicamente informa¢des na dimensao
monetdria e a pobreza é claramente multidimensional. O alargamento da dimensao inicialmente
preconizada neste trabalho deve trazer melhor entendimento das condi¢des do desenvolvimento
econdmico e do bem-estar social advindo deste. Certamente, como os modelos testados resultaram
em aceitacdo de moderada a fraca de algumas das hipdteses, eles merecem a inclusdo de novas
metodologias e formulacdes na busca da compreensio do crescimento econdmico e da
apropriacdo da renda gerada com vistas a melhoria do bem-estar econdmico-social das

comunidades estudadas.
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ANEXO 1

1. Mapa de Correlacoes
2. Mapas tematicos dos municipios do Rio Grande do Sul, 1991 e 2000

3. Histogramas de 1991 e 2000



1. Quadro de correlacdes
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2. Mapas temaéticos

Figura 1 - indice de Gini, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 2 - indice de Gini, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 3 - Razéo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 40% mais pobres, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 4 - Razéo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 40% mais pobres, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 5 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 6 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul

Histograma
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Figura 7 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$37,75, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 8 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$37,75, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul

Histograma
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Figura 10 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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3. Histogramas



Figura 1 - indice de Gini, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: PNUD/IPEA

Figura 2 - indice de Gini, 2000
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Figura 3 - Razdo entre a renda media dos 20% mais ricos e a dos 40%
mais pobres, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 4 - Razao entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos 40%
mais pobres, 2000
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 5 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de
R$75,50, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
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Figura 6 - Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de
R$75,50, 2000
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Figura 7 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 1991
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul

0,558

0571 D834 0897 0810 0623 086 0649 082 0675 088 0701 0714 0727 0740 0758 0786 0778 0792 0805 0818

Fonte: PNUD/IPEA

Figura 8 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
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