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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a atividade metal-mecanica no Rio Grande do Sul,
bem como o complexo integrado pelos setores a ele associados, identificando-os e
mensurando sua contribui¢cdo total a economia por meio da utilizacdo de um modelo
inter-setorial de insumo-produto.

Complementando o exame setorial, € realizada uma anélise da distribui¢do espacial
desses setores, a qual revelou alta concentracao regional.

Esta investigacdo, assentada na apuragcdo da importancia e do comportamento setorial
pode auxiliar o desempenho do gestor tributdrio, por possibilitar uma visdo sistémica da

atividade econdmica, particularmente do Complexo Metal-Mecanico.

Palavras-Chave: Mesoeconomia; Gestao Tributdria; Complexo Metal-Mecanico.

JEL: E62, C67, H21 e H30.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the metal-mechanics activity in Rio Grande do
Sul, as well as the complex comprised by these sectors, identifying and measuring their full
economic contribution by using an intersectorial input-output model.

Parallel to the sectorial investigation, an analysis is carried out on the spatial
distribution of those sectors, which revealed high regional concentration.

This survey, based on the behavior and significance of these sectors, can help to
improve the performance of tax administrator, by allowing a systemic view of the economic

activity, essentially of the Metal-Mechanics Complex.



ix

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Delimitacdo de Complexos na MIP ........ccccooiiiiiiiiiiiiiniiniccceeeeeeeceee e 37
Figura 2 — Distribui¢do Espacial da Atividade Metal-Mecénica no RS, sob a 6tica do faturamento, por

COREDE — 2004 ...ttt ettt sttt et ettt et bt et b e sbt et sbeenenaes 71
Figura 3 — Distribui¢do Espacial da Atividade Metal-Mecénica no RS, sob a 6tica do pessoal

empregado, por COREDE - 2004 ......ccc.coiiiiiiiiiieeeetete ettt st 72
Figura 4 — Distribui¢do Espacial da Atividade Metal-Mecanica no RS, sob a 6tica da arrecadagao de

ICMS, por COREDE - 2004 ........coooiiiieienteeeeteteieetente ettt 73
Figura 5 — Distribui¢do Espacial das Industrias sob o CNAE 29, por COREDE- 2004. ...........ccccc...... 75
Figura 6 — Distribui¢do Espacial das Industrias sob o CNAE 293, por COREDE - RS - 2004. ........... 76
Figura 7 — Distribuic@o Espacial das Industrias sob o CNAE 27, por COREDE —2004...................... 77
Figura 8 — Distribuic@o Espacial das Industrias sob o CNAE 28, por COREDE —2004...................... 78
Figura 9 — Distribuic@o Espacial das Industrias sob o CNAE 34, por COREDE - 2004...................... 79
Figura 10 — Distribui¢do Espacial das Industrias sob o CNAE 344, por COREDE - 2004.................. 79
Figura 11 — Distribuicao Espacial das Indtstrias sob o CNAE 31, por COREDE - 2004..................... 80

Figura 12: Inddstria Metaldrgica do RS — Transagdes Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores
COTTEIIEES ) .uuvveeeeurreeeesuureeeeauteeeesereeeeasseeeeassseeeeasssasesasssasseassssaeeassssaeeassssaseassssaeesnsssaeesssssesesnssseeesnsssns 85
Figura 13: Inddstria de Mdquinas e Tratores do RS — Transacdes Inter e Intra-Setoriais (em R$
MilhGES, VAlOTES COTTENLES). .uviiiuriiiieiiiiieeiitieeeeiteeeeeteeeeetteeeeetaeeeeseaeee e areeeeensseaesansseeeas 85
Figura 14: Industria de Material Elétrico e Eletronico do RS - Transacdes Inter e Intra-Setoriais (em
RS milhGes, VAlOreS COITENLES). .....evviireeereereerreereereeereereeeteereereeereereereereeseeeseeseenseeseensenseenes 86
Figura 15: Industria de Material de Transporte do RS - Transacdes Inter e Intra-Setoriais (em R$
milhdes, valores correntes da MIPRS/1998). .......ooiiiiiiiiiiiiiceeceee e 86
Figura 16: Complexo Metal-Mecanico do RS — Transagdes Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhoes,

VALOTES COITEINLES)....coiuerrreeieeeeeeeeeiteee e e e e eeeete et eeeeeeeeeaareeeeeeeseeesaaeeeeeeeeesennsaareeeeeeeesannrennees 88



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Producdo de Aco Bruto por pais (106 t) — de 2000 a 2005 .........cceeueereeninnrnrreeceeeenen.
Tabela 2 — Usinas Sidertrgicas no Brasil (2005).......ccccirireinireinineirieeiesee e
Tabela 3 — Setores Consumidores de Produtores Sidertrgicos, por tipo de aco, no Brasil -

2003 = (P0) «enveeeeeeeieete ettt ettt ettt h e ettt she ettt ena e
Tabela 4 — Dados Agregados do Complexo Metal-Mecanico do RS, por CNAE - 2004

(EM RP MUTNOES) .ottt ettt ettt ra e et e eaeeaeenaeeas
Tabela 5 — PIB do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul - 1998 (CMM-RS) -

EITL RE TNIRGES «.eeeeeeeeeeee e et e et e e e et e e e e e e e e e e e s e et e eseeaeeesaneneens



X1

LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 — Arrecadac@o de ICMS setorial e total no RS - 1997 a 2005(em R$ bilhdes)..................... 25
Grifico 2 — Arrecadag@o de ICMS Setorial N0 RS - 1994 2 2005.........cooooieeeiieeeiieeeeeie et 26
Grifico 3 — Producio Mundial de Aco Bruto — 1950 @ 2005 (10° t)......veeveeeeeeeeeeeeeeeee e, 42
Grafico 4 — Distribuicdo da Produ¢do Mundial de Aco Bruto por Paises e

REZIOES — 2005 (10% 1) ...vvoveveeeeeeeeeeseeee e se s 44
Grafico 5 - Produgao Regional de Aco Bruto no Brasil — 2006 (jan./fev.) ......ccccoeeveeneenienienicnnene 49
Grifico 6 — Producio de Ago Bruto no Brasil e no Mundo — 1980 a 2005 (10° t).......c.ccevueveueeeenennnee. 51
Griafico 7 — Producao de Aco Bruto e PIB - Brasil — Variagao anual - 1980 a 2005 (%) .......ccccvveeenenn. 52
Gréfico 8 — Exportagdes e Importagdes — setor siderdrgico (FOB) 1974 a 2005 (USS$ bilhoes) ............ 53
Grafico 9 — Consumo Setorial de Produtos Sidertirgicos — Brasil - 2003 (%) .....c.cccovveeneeneenienieenienne 57

Grafico 10 — Consumo de A¢o Bruto — participag@o do RS em relacdo ao Brasil -
1993 @ 2003 (90) c-veeveeneeeeeeteetteteet ettt ettt sttt s st st 62
Grafico 11 - Valor Bruto da Produ¢do Industrial de certas Atividades da Industria Metal-Mecanica -
Brasil € RS (em R$ bilhdes) (Tabela AB).......coovivvieueeeieirieieeeeeeeeeeeeeeeeve e 64
Grafico 12 — Valor Bruto da Producdo da Industria de Fabricacio e Montagem de Veiculos
Automotores (atividades representadas pelo CNAE 34) - Brasil e RS (em R$ bilhes)....65

Grafico 13 — Valor Bruto da Producdo da Industria de Metalurgia Basica

(atividades representadas pelo CNAE 27) - Brasil e RS (R$ bilhdes) ........cccceevevveiennnnee 67
Grafico 14 - Participacdo dos Produtos Exportados e Importados no RS, considerados como
vinculados a Industria Metal-MeCAnICa (70)......uvveeeeeeeeieeieeeeeeeeee e eeeereeee e 68
Grafico 15 — Identificagdo do Complexo Metal-Mecanico no RS ..o 83

Grafico 16 — Participacdo Percentual dos Impostos Indiretos referentes a certas Atividades
Econdmicas no Rio Grande do Sul — 1998..........ccccociviiiinininiininncencceceeens 104

Grafico 17 — Valor dos Impostos Indiretos e do ICMS referentes as Atividades Econdmicas
Integrantes do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul -1998.................. 106



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Desenvolvimento Setorial — principais formas de associagao....................
Quadro 2 - Desenvolvimento Local — principais formas de associagdo e aglomeracio

Quadro 3 Caracterfsticas dos tipos de concentracdo industrial no Brasil..........c...........

xii



xiil

LISTA DE SIGLAS e ABREVIATURAS

AARS - Associagdao do A¢o do Rio Grande do Sul

ACESITA - Acos Especiais Itabira

ARCELOR - Grupo com origem em Aceralia, Arbe e Usinor

AT — Administrac¢do Tributdria

CAE-RS - Cddigo de Atividade Econdmica (SEFAZ-RS)

CIAT - Centro Interamericano de Administradores Tributdrios
CNAE - Cddigo Nacional de Atividade Econdmica

COFAVI — Companhia Ferro e Aco de Vitoria

CONSIDER - Conselho Consultivo da Industria Siderdrgica
COSIM - Companhia Sidertrgica de Mogi das Cruzes

COSINOR - Companhia Sidertirgica do Nordeste

COSIPA — Companhia Siderurgica Paulista

CRA - Canada Revenue Agency

CSN — Companhia Sideruirgica Nacional

CST — Companhia Sidertrgica de Tubarao

FEE - Fundacio de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
GSAT - Grupo Setorial de Administracdo Tributdria (Receita Estadual — SEFAZ-RS)
IBS — Instituto Brasileiro de Siderurgia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos

IISI - International Iron and Steel Institute

ILAFA - Instituto Latino Americano de Fierroy el Acero

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IRS — International Revenue Service (EUA)

NCM - Nomenclatura Comum do Mercosul

RE — Receita Estadual

SAE - Society of Automotive Engineers

SEFAZ-RS — Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
USIBA - Usina Siderdrgica da Bahia

USIMINAS - Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais



14

INTRODUCAO

O desafio permanente do gestor tributirio é o de assegurar um nivel de receita
adequado aos gastos e investimento publicos, a fim de atender a crescente demanda social e
estimular o crescimento econdmico. Esse entendimento, de Lagemann et al. (2002), sintetiza
a atual tendéncia de atuacdo da Administracio Tributdria, o6rgdo responsdvel pelo
cumprimento das politicas tributarias.

O aperfeicoamento do sistema tributdrio, a exemplo dos paises desenvolvidos, revela
preocupacio crescente com a justica fiscal e a eqiiidade econdmico-social. A limitacdo da
carga tributdria, em patamares compativeis com a expansdo econOmica, a distribui¢cdo
equanime desse gravame e uma administragdo tributdria eficiente, traduz essas novas
tendéncias. No exame de Nogueira (1999), essa nova abordagem da atividade fiscal colabora
para um melhor desempenho do Estado, na geracdo de receita propria.

Na perspectiva atual, face a complexidade das relacdes produzidas pela dindmica
econdmica, o amplo espectro de comportamento a ser avaliado conduz a investigacdo a
andlise da totalidade do sistema.

Sob esse prisma, a abordagem sistémica do administrador tributdrio produz, ndao
somente um novo foco sobre a metodologia de trabalho da fiscalizacdo, com prioridade a
prevencdo do fato, mas, também, uma maior sintonia com a perspectiva dos agentes
econOmicos, por meio da compreensao das relacdes setoriais.

Nessa perspectiva, renomados autores dedicam-se ao exame dessas relagdes.
Trabalhos como os de Fochezatto (1994), no estudo das cadeias agroindustriais da soja e do
arroz, Furtuoso e Guilhoto (2002), no dimensionamento do agronegdécio e De Paula (2002) e
Haguenauer et al. (2001), sobre a atividade sidertrgica e metal-mecanica, fornecem

importantes elementos para as investigacdes setoriais.
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No presente estudo de caso, a andlise das atividades da industria metal-mecanica, a luz
de variadas fontes de informacao, dirige a investigacdo para a defini¢do de um complexo, no
Rio Grande do Sul, formado por bloco de setores com intensa intera¢ao interna, tendo como
matéria-prima principal o ago.

Dessa forma, a evolugdo da siderurgia assume destacada importancia neste trabalho,
para melhor compreensao da origem, caracteristicas e desempenho das industrias vinculadas a
esse insumo bésico. A importancia dessas industrias evidencia-se pelo breve exame de seu
desempenho, em ambito nacional e regional.

Em 2005, por exemplo, a industria siderdrgica brasileira estava entre as dez maiores
produtoras mundiais de aco bruto, detendo quase 3% da producdo global % Tendo empregado
cerca de 90 mil funciondrios, esteve presente, direta ou indiretamente, em grande parte dos
produtos e servicos gerados no pais, sendo responsavel, juntamente com alguns segmentos
fortemente associados ao aco, como matéria-prima, por cerca de 9 % do valor adicionado a
economia do pais entre 1999 e 2003 3,

No Rio Grande do Sul, em 2003, a siderurgia foi responsdvel por cerca de 4 mil
empregos. No mesmo ano, o valor bruto gerado pelas industrias do grupo de atividades
referido (nota 2) somou cerca de R$11 bilhdes, ou seja, quase 9 % do PIB gatcho. No exame
da arrecadacdo de ICMS de certos segmentos do setor metal-mecanico, em 2005, o de
veiculos, pecas e acessorios respondeu por cerca de 3% desse total, enquanto motores,

méquinas e equipamentos diversos, em torno de 3% dos R$11,4 bilhdes arrecadados *.

* Disponivel em: <www.ibs.org.br >. Acesso em: 15 dez. 2005.

’ Consideradas somente as atividades diretamente vinculadas ao segmento metal mecanico: siderurgia,
metalurgia de ndo-ferrosos, fabricagdo de outros produtos metalirgicos, fabricacdo e manuten¢do de méaquinas e
tratores, fabricac@o de aparelhos e equipamentos de material elétrico, eletronico, automdveis, caminhdes, dnibus,
outros veiculos, pecas e acessorios (IBGE, 2004).

* Dados e classificag@o dos subsetores obtidos junto a DEE/Receita Estadual — SEFA-RS (industria € comércio).
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Portanto, a representatividade econdmica dos segmentos associados ao aco, aliada a
nova metodologia de trabalho, utilizada pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul, sob uma
modelagem sistémica, motivou a elaboracdo deste trabalho.

Utilizando uma abordagem mesoecondmica, o objetivo principal deste trabalho €
analisar o Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul e verificar o uso potencial deste
tipo de abordagem na gestdo tributdria °.

Os principais objetivos especificos do trabalho sdo: examinar o setor siderurgico e
demais segmentos da atividade metal-mecanica, incluindo sua distribui¢do espacial, no Rio
Grande do Sul; e fornecer subsidio para a atuagdo do gestor tributério.

O conceito de mesoeconomia utilizado neste trabalho relaciona-se a um tipo de anélise
que agrega setores fortemente relacionados, diferenciando-se da abordagem microecondmica,
que analisa agentes isolados e representativos, e da abordagem macroecondmica, que agrega
todas as atividades da economia. Esse conceito encontra fundamento nos trabalhos de
Garay et al. (1998) e Miranda (2000) no exame dos estudos da dinadmica setorial e das
politicas estabelecidas pelo Estado para melhor competitividade dos agentes privados.

No primeiro dos trés capitulos deste trabalho, além do texto introdutério e das
consideragdes finais, a abordagem sistémica € avaliada sob a Gtica do gestor publico e da
dindmica das relagdes setoriais. A metodologia setorial da administracdo tributdria ¢é
investigada, a luz de sua similaridade com a evolu¢do das formas de associacdo e gestdo de
empresas, desde as grandes plantas fabris, cunhadas pelo fordismo, aos arranjos produtivos do
terceiro milénio. O exame desses itens fornece elementos importantes a conceituagdo e

caracterizacdo do macro complexo do ago.

> A abordagem mesoecondmica leva em conta o conjunto de setores que apresentam uma forte interdependéncia
nas relagdes de insumo-produto. Neste caso, as atividades que integram o complexo s@o: inddstrias metaldrgicas,
mdquinas e tratores, material elétrico e eletronico e material de transporte (MIP-RS/1998). A metodologia usada
para definir as atividades do complexo serd explicitada no Capitulo 3.
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No segundo capitulo, o trabalho aborda a siderurgia no mundo, no Brasil e no Rio
Grande do Sul, trazendo informagdes sobre: caracteristicas do insumo basico do Complexo
Metal-Mecanico; producdo e consumo de aco bruto; principais usinas; balanca comercial e
outras varidveis. Este capitulo detalha, ainda, a indudstria metal-mecanica no Rio Grande do
Sul, examinando sua distribuicdo geografica, com destaque de certas varidveis, como
faturamento, arrecadac¢do de ICMS e nimero de empregados.

No capitulo seguinte, o trabalho apresenta o modelo de matriz de insumo-produto
utilizado para revelar a participacdo do Complexo Metal-Mecanico na economia gaticha, com
o detalhamento da metodologia empregada para delimitd-lo, aplicada no Brasil por
Haguenauer et al. (2001), e para o célculo de seu PIB, a luz do método aplicado por Furtuoso
e Guilhoto (2002) na mensurac¢ao do PIB do agronegdcio brasileiro.

Por fim, as consideracdes finais perfazem uma andlise da importancia da correta

insercao do administrador tributdrio na dindmica dos setores econdomicos.
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1. POLITICAS PUBLICAS EM UMA ABORDAGEM SISTEMICA
DAS RELACOES PRODUTIVAS

Neste capitulo inicial, dividido em trés se¢des, a abordagem e discussdo de uma nova
metodologia de trabalho setorial para a Administracdo Tributdria buscam acentuar a
importancia de melhor desempenho na geracdo de recursos proprios do Estado,
alternativamente a outras politicas de financiamento. Esse enfoque sist€émico, utilizado para
repensar as estratégias do fisco, é empregado, também, no exame da evolu¢do de novas
formas de associagdo e aglomeracdo do setor produtivo, com impacto na dindmica da

economia e nas politicas tributdrias setoriais.

1.1 A Gestao Pablica e a Administracao Tributaria

Esta secdo aborda a gestdo publica, destacando a contribui¢io do administrador
tributdrio para o bom desempenho das politicas fiscal e tributéria.

Com o comportamento influenciado pelas politicas macroecondmicas, as atividades de
uma economia detém estreita sintonia com o direcionamento e a magnitude dessas decisoes.
Nesse aspecto, Bordin (2003b) enfatiza que a politica fiscal € uma das politicas econdmicas,

tratando do gasto publico e da geracdo de receita ®. Como desdobramento da politica fiscal, na

6 2ot . . RT .. o~ . ..
A Politica Fiscal pode ser expansiva, com o aumento dos gastos puiblicos e a diminui¢do da carga tributéria, ou
restritiva.



19

defini¢dao do autor, a politica tributdria trata do nivel e distribuicdo da carga de tributos e da
estrutura e modelagem tributdrias.

Atuando como balizador do comportamento dos agentes econdmicos, na constatacao
de Bordin (ibidem) a politica tributdria influencia o processo econdmico, interferindo na
renda, no volume da demanda e da poupanca e nas expectativas de investimento.

Nesse sentido, a simplificacdo e harmonizacdo da estrutura tributdria devem
contribuir para o crescimento econdmico, pela diminui¢ao de sua complexidade, do custo com
o cumprimento das obrigacdes acessdrias e na administracdo eficiente dos tributos.

Na andlise de Rezende (1996), as transformacgdes na estrutura tributdria ndo ocorrem
em um curto espaco de tempo, dependendo de certos fatores como a intensidade das
distor¢cdes econdmicas. Considerando a dimensao, as diferencas regionais e o ténue equilibrio
na reparticdo de recursos entre os entes federados, no Brasil, essa observacdo ganha
relevancia.

Contudo, a maior competitividade dos agentes econdOmicos ndo reside tdo somente na
reducdo do compliance cost. A gestdo competente dos tributos apresenta reflexos importantes
na justica fiscal e na compreensdo da dindmica econdmica. Nesse sentido, a utilizacdo de
novas ferramentas contribui tanto para a coibicdo de préticas ilegais quanto para a
interpretacdo de dados produzidos pelas interacdes setoriais.

Ao curso do tempo, a perseguicdo desse objetivo, pelos 6rgdos de administracao
tributdria, sofreu substanciais alteracdoes. A necessidade de bem gerir 0s escassos recursos
materiais e humanos, em diversos 6rgios estaduais brasileiros, obrigou a adequacdo do
desempenho das instituicdes publicas, a luz de conceitos inovadores, como o uso de
instrumentos gerenciais.

Na visdo de Guadagnin (2002), o esgotamento das politicas de financiamento baseadas

em endividamento publico, venda de patrimdnio publico, reducdo de gastos ou elevacdo da
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carga tributdria, transfere a responsabilidade pelo ingresso de recursos para outras fontes.
Nessa linha de entendimento, a administracdo eficiente do tributo, realiza maior percentual da
receita potencial, em consonancia com a legislacdo tributdria.

Os efeitos positivos do fortalecimento da estrutura da administrac@o tributaria sdo
citados por Batista Jr. (2000). O éxito em alcangar tais medidas estd intimamente ligado a
uma estrutura organizacional 4gil, tecnologicamente avancada e com alto grau de
especializacdo, sob o risco de causar impacto na estabilidade social e politica, a medida que as
demandas da sociedade deixam de ser atendidas.

O CIAT (2002) refere-se as “boas praticas” de gestdo institucional do macro processo
tributdrio, destacando a importancia da autonomia do 6rgao tributério, por meio de orcamento
proprio, geréncia de recursos humanos e materiais, e determinacdo dos objetivos, metas e
acoes:

[...] “que la autonomia es bdsica para el bueno desempeiio de una
Administracion Tributaria, especialmente por razones de efectividad
y eficiencia en su operacion y en la asignacion de recursos. Otra
razon por la que debe existir la autonomia es para eliminar la
influencia politica™.

Sobre a questdo, Lagemann ef al. (2002) destacam o uso de novos instrumentos
disponibilizados pelo avango tecnoldgico, para o alinhamento as modernas politicas de
administracdo publica. Os autores enfatizam o fato de essas administracOes tributdrias
privilegiarem o incremento na geragdo de receita propria.

Porém, a simples criacdo e disponibilidade de ferramentas uteis ao trabalho do fisco
ndo é suficiente para garantir melhor desempenho das atividades. Na mesma avaliacdo, o
renomado instituto destaca a necessidade de adequacdo da estrutura estatal, a geracdo de
recursos proprios, imprescindiveis para o financiamento das atividades publicas. Tal estrutura,

se dotada de autonomia institucional e dotacdo de recursos humanos e materiais adequados,

contribui de modo decisivo para uma gestao eficiente do macro processo tributario.
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A preocupagdo com o combate a evasao fiscal, portanto, segue para além do impacto
na receita, produzindo flutuacdes na taxa de retorno de todos os fatores, o que, aliado a
politica de gastos publicos, produz elevado impacto no dimensionamento da carga tributéria
o6tima (MANUELLI, 1999). Dessa forma, o montante de recursos transferidos para o Estado
tende a afetar a composi¢do de custos dos agentes econdmicos, com reflexos nas cadeias
produtivas. Nesse sentido, também os niveis de investimento publico produzem efeitos nas
expectativas de retorno de capital.

Esses impactos produzem reflexos na competitividade dos agentes, no crescimento do
mercado interno e na pauta de exportagdes. No exame de Souza e Sperotto (2004), sobre o
desenvolvimento regional, a teoria da base econOmica credita a explicacdo da dindmica
setorial e econdmica a uma série de vardveis, como exportacdes, capitais de empréstimos e de
risco, pagamento de fatores e transferéncias do governo.

O exame de novas configuracdes da estrutura tributdria busca a adaptagao necessdria,
na gestdo de tributos, as alteragdes do ambiente econdmico. Portanto, a determinagdo da carga
e a forma de administragdo dos tributos, com reflexos na competitividade dos agentes
econOmicos, estimulam a discussdo do montante 6timo, da quantum sufficit 7, retirada da
sociedade e redistribuida, na forma de gastos e investimentos.

Para Souza (1999), o sucesso dos Tigres e Gansos Asidticos, paises extremamente
competitivos no mercado internacional, mas com altos niveis de intervengdo estatal, foi
alcancado por um ajuste competente entre iniciativa privada e intervencdo do Estado,
garantindo a estabilizacdo social e econdmica adequadas ao crescimento econdmico.

Como um dos fatores intrinsecos a essa discussdo, a gestdo tributdria eficiente
contribui decisivamente para o enfoque multidimensional proposto por Sayeg (2003).

Abordando essa questdo, o autor destaca a necessidade da aplicacdo de uma modelagem

7 Quantia suficiente, necessaria.
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sist€émica a atuag¢ao do administrador tributdrio, levando-o a preocupar-se com a organizacao,
as caracteristicas, e os resultados produzidos pela interacdo dos agentes econdmicos € nao,
simplesmente, com os fatos isolados.

Como aplica¢do da metodologia sist€mica, a prioridade ao acompanhamento setorial
das relacdes e transagdes econdmicas dos agentes privados estabelece contraponto a visao
mecanicista de outras formas de atuacdo do fisco, como a metodologia geografica, baseada
em agdes pontuais de reagao, fruto do pensamento analitico e reducionista.

Nesse sentido, a ado¢do de uma abordagem sistémica no ambito da atuacdo da
Administracdo Tributdria mantém sintonia com um melhor entendimento das relagdes
inter-setoriais, produzidas no ambiente econdmico, subsidiando acdes preventivas do fisco,

entre outros aspectos.

1.2 Administracao de Tributos: uma Perspectiva Sistémica.

Esta secao destaca a metodologia de trabalho setorial na Receita Estadual do Rio
Grande do Sul, tendéncia das Administragdes Tributdrias modernas, atua¢do baseada em uma
proposta de atuagdo por modelagem sist€émica do administrador de tributos, integrada a
compreensdo das relagdes setoriais.

Ao longo do tempo, a atividade de fiscalizacao estabeleceu métodos de abordagem dos
agentes econdmicos baseados em conclusdes analiticas, a partir de observacdo de seu
comportamento passado. A relacdo mecanica emprestou a atuacdo do fisco caracteristicas de
repressao, visao parcial do objeto e resultados pontuais.

Essa visdo reducionista, porém, nio € adequada a nova filosofia de atua¢do do gestor

tributdrio defendida pelo CIAT (2002). De acordo com o renomado organismo, o
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administrador publico, na atualidade, deve ater-se a necessidade de instituir novas estratégias
de acdo, apropriadas a interacdo com as novas formas de associacdo de empresas e demandas
da sociedade, forjadas em relacdes econdmicas ageis e flexiveis.

Considerando o grau de especializacao crescente dos diversos segmentos econdomicos,
a abordagem setorial atende as exigéncias de uma administracdo publica moderna, efetiva e
transparente, de acordo com o utilizado nas administra¢des publicas mais progressistas, onde
os governos locais tém suas competéncias tributdrias autbnomas e com bases sélidas.

A proposta de ado¢do da modelagem sistémica tem referéncia conceitual na mudanca
de paradigma da metodologia de trabalho do administrador de tributos. Na visdo de Sayeg
(2001), o objetivo maior é a mudanca de padrao das ac¢des do fisco, com prioridade ao
planejamento de agdes preventivas e ao acompanhamento dos segmentos econdmicos pelo
monitoramento setorial, em detrimento da incansavel busca de indicios de sonegacdo como
principal método de trabalho.

O CIAT retine farto material sobre a missdo, a estrutura € a metodologia de trabalho
de diversos 6rgdos tributdrios. A Receita norte-americana 5 por exemplo, na sua divisdo de
médias e grandes empresas, monitora diversas atividades, como: comunicagdes, industria
pesada, transportes, constru¢cdo, servicos financeiros, comércio varejista, industria de
alimentos, indudstria farmacéutica e produtos primadrios. Servicos de alta qualidade e justica
fiscal fazem parte da missdo das Administracdes Tributdrias da grande maioria dos paises
desenvolvidos, observa Bordin (2006), estabelecendo uma tendéncia atual para os demais.

No Brasil, a experiéncia do fisco de Sdo Paulo foi positiva, estendendo o
acompanhamento setorial para os segmentos de alimentos, bebidas, produtos farmacéuticos e
quimicos, plasticos, eletroeletronicos, metaldrgicos, automotivos, madeira, moveis, papel,

energia elétrica, comunicacgoes e a de grandes redes de estabelecimentos.

¥ Internal Revenue Service. Disponivel em: <www.irs.gov>. Acesso em: 10 dez. 2005.
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No Rio Grande do Sul, a metodologia setorial como forma de trabalho do fisco
estadual, iniciou em 1999. Os setores acompanhados sao: Combustiveis, Comunicagao,
Energia Elétrica, Metal-Mecanico, Petroquimico, Bebidas, Lojas de Departamento,
Supermercados, Couros e Calgados, Medicamentos e Cosméticos, Agronegdcio, Comércio
Atacadista de Alimentos e Moveleiro °.

Desde entdo, o acompanhamento dos segmentos tem possibilitado a antecipagdao do
planejamento das acdes setoriais e avaliagdo de provaveis impactos, maior conhecimento da
dinamica setorial e da legislacdo pertinente. Novas a¢des, com maior amplitude horizontal,
passaram a contribuir para o equilibrio, no espectro de atuagdo do fisco. A divulgacdo da
legislagdo e a discussdo da matéria pertinente com os representantes setoriais, em camaras,
féruns ou diretamente, representaram um avango na fiscalizag¢do preventiva.

Algumas dessas atividades, com caracteristicas diferentes das a¢des pontuais do fisco,
sao apresentadas no trabalho de Lagemann et al. (2002). Dentre elas, destacam-se: (i) revisao
de informacgdes cadastrais; (ii) exame das normas tributdrias e ndo-tributdrias do setor; (iii)
elaboracdo de diagndstico econdmico-tributdrio do setor; e, (iv) andlise da consisténcia das
informacdes apresentadas para o fisco. Com base na estratégia de mudanca do foco da agdo,
os autores apresentam essa nova filosofia de trabalho setorial, baseada na andlise do
desempenho econdmico dos setores, na manutengdo de féruns permanentes de discussio e na
antecipacao da acao fiscal planejada como indutores do cumprimento da obrigacao tributdria.

Assumindo maior destaque no montante arrecadado de ICMS, no Rio Grande do Sul,
os setores com acompanhamento da Receita Estadual revelam sua importancia no Grafico 1,
em comparagdo com o restante da arrecadacdo desse imposto. De uma participagdo de cerca
64%, em 1997, o ICMS arrecadado pelos setores com acompanhamento do fisco passou para

73% do total, em 2005.

® A divisdo geografica por zonas de fiscalizagdo, no Rio Grande do Sul, ocorreu em 1915, um ano apés a criagdo
do cargo de “Fiscal” (BORDIN, 2002b).
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Grafico 1 - Arrecadaciao de ICMS setorial e total no RS - 1997 a 2005
(em R$ bilhoes)

Fonte: Elaboragdo prépria, baseado em Bordin (2006).

* valores atualizados para dez. 2005 / IGPDI-FGV.

No exame dessa relagdo, Bordin (2002a) percebe uma correlacdo mais estreita entre a
arrecadacio do principal imposto estadual '© e os trés setores com maior contribui¢io aos
cofres publicos estaduais (combustiveis, comunicac¢des e energia elétrica), situacdo comum
em outras unidades da federacdo. O autor aponta para a necessidade de diversificagdo da
matriz produtiva do Estado como forma de distribui¢do do ICMS em um maior niimero de
setores, beneficiando investimento, renda e emprego.

O Griéfico 2 analisa o comportamento da arrecadacdo de ICMS em alguns setores, no
RS. Pela andlise de Bordin (2006), o setor de combustiveis teve expressivo crescimento em
razdo do realinhamento de precos internacionais, além do incremento natural da demanda e da

elevagdo de aliquotas de ICMS que atingiu os setores de energia elétrica e o de comunicagdes.

190 total de ICMS arrecadado em 2004, no Brasil, representou 7,83% do PIB nacional, enquanto o Imposto de
Renda ficou com 5,82%. No RS, o ICMS no mesmo ano representou mais de 93% do total da arrecadacdo de
impostos. Fonte: Fazenda Nacional e SEFA-RS.



26

O setor metal-mecanico apresenta recuperacao na sua arrecadag¢do, em razio da reestruturagao
do incremento na producdo e demanda de aco bruto. A forte expansdo do consumo mundial
valorizou o preco médio por tonelada, pressionando os precos internos nos segmentos

vinculados a industria siderdrgica.
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Grifico 2 — Arrecadaciao de ICMS Setorial no RS - 1994 a 2005
(em RS$ bilhoes)

Fonte: Elaboragdo prépria, baseado em Bordin (2006).

* valores atualizados para dez. 2005 / IGPDI-FGV.

Reputa-se, portanto, a metodologia setorial, como adequada a uma melhor atuagdo da
Administragdo Tributdria, estabelecendo prioridade ao acompanhamento da dindmica dos
setores econdmicos e ao desempenho de seus agentes. Desse modo, tendo como exemplo os
paises desenvolvidos, a administracdo de tributos moderna tem como objetivos a
flexibilidade, a desburocratizacdo e a qualificacdo dos recursos humanos, em sintonia com as

demandas atuais da sociedade.
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Assim sendo, como forma de assegurar o gerenciamento eficiente das organizacdes
estatais, proporcionando externalidades positivas '' aos ambientes econdmicos, o
administrador publico deve preocupar-se com a sintonia necessdria na insercao da atividade
publica na economia.

A busca de bons resultados, analogamente aos empreendimentos privados, transfere

aos Orgdos publicos uma parcela significativa da responsabilidade pela conducdo dos

interesses da sociedade.

1.3 Dinamica Economica Setorial: Associacio e Aglomeraciao de

Empresas

O exame do avango das novas formas de interagdo entre os agentes econdmicos,
destacado nesta secdo, sob a andlise sist€mica, empresta argumentos ao conceito e
caracteristicas do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul. O estudo da evolugdo da
associacdo e aglomeracdo de empresas, sob uma perspectiva sistémica, subsidia a anélise dos
componentes da dindmica setorial e a forma do administrador tributdrio interferir
positivamente no processo do desenvolvimento regional.

A ampliagdo do estudo sobre os conceitos de cadeia produtiva e novas formas de
aglomeracdo e associacdo de empresas tomou impulso nas ultimas décadas, resultado da
célere dinamica econdmica impulsionada pela revolugdo tecnoldgica da segunda metade do

z

século XX. Esse componente € significativo para a explicagdo dos novos paradigmas da

' Entre outras, as externalidades positivas consistem em: mao-de-obra qualificada, infra-estrutura de transportes
adequada ao escoamento da producdo, bons indices dos indicadores sociais e politicas publicas convergentes
para o crescimento econdmico.
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relacdo capital-trabalho, em substituicio aos estabelecidos pelo fordismo. Em estudos
anteriores, alguns conceitos colaboram para o exame contemporaneo da matéria, como a
definicdo de distritos industriais, de Marshall, em fins do séc. XIX, e a contribui¢do de
Weber sobre as economias de aglomeracdo e o custo de transporte, no inicio do século XX
(SOUZA, 1999).

A terceira revolucao industrial e tecnoldgica propiciou o aumento de produtividade e a
criacdo de novas formas de relacionamento e de gestdo de negdcios. A informatica, a
mecatronica, a telematica, os novos tecidos na industria téxtil, a transformacao da industria
quimica e as diferentes formas de comunicagdo sdo alguns exemplos de novas tecnologias.

A automacgdo do processo industrial, com foco na produtividade, permitiu uma
revoluc@o nos processos de trabalho, customizando os processos produtivos, com adequagao
dos meios de producdo e qualificacio da mao-de-obra. A flexibilidade necessdria para
gerenciar as novas formas de produgdo tornou-se elemento fundamental na coordenacdo das
organizagdes do terceiro milénio.

O novo quadro da economia global acirrou o aumento da competitividade,
contribuindo para a criagdo de novas formas de associagcdo do setor produtivo. Nesse sentido,
Bérni e Braga (2003) destacam a flexibilidade necessdria para gerenciar as novas formas de
producdo como elemento fundamental para a coordenacdo das organizagdes do terceiro
milénio e elemento presente nas relagcdes inter-setoriais.

Essas novas formas de aglomeragcdo de empresas, motivadas por estratégias
competitivas, de acordo com os autores (ibidem), levou as empresas a organizarem-se por
setor, por localizagdo geografica ou em torno de objetivos especificos.

Avaliando a questdo sobre a evolucdo da dindmica setorial, Prochinik e Haguenauer

(2001) creditam seu surgimento a maior divisdo do trabalho e a interdependéncia entre os
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agentes econdmicos. Os autores créem que a crescente articulacdo e coordenagdo entre as
empresas sao frutos da especializagao técnica e social, aliada as pressdes competitivas.

Abordando o assunto, Gongalves (2002) concorda que o progresso técnico criou novas
oportunidades de investimento, tanto em novos processos como em novos produtos, mas vé as
técnicas poupadoras de trabalho e a demanda crescente por mao-de-obra altamente qualificada
como indutoras do desemprego estrutural.

Com a globalizacdo aprofundando a concorréncia no mercado internacional, e
acelerando a transformacgao das organizacdes pela modificacdo de suas estruturas ou pela
criacdo de sofisticadas redes, tais organizacdes passaram a utilizar métodos de gestdo e
formas de financiamento globais. A criacdo de sofisticados arranjos propiciou a proliferacao
de empresas com atuacao transnacional, acirrando a concorréncia com as empresas origindrias
de paises destinatdrios desses investimentos. Na andlise de Baumann et al. (2004) a atuagdo
dessas empresas afeta a distribuicio de renda interna e a prépria dinamica dos paises
recebedores de investimento externo direto.

O novo ambiente exigiu estratégias mais flexiveis para a utilizacdo dos meios
disponiveis, somadas as novas politicas de gestdo de negdcio, permitindo alcangar melhores
resultados, necessarios aos novos niveis de competicdo. Para fazer face a exigéncia de outros
parametros de concorréncia e superacao do modelo de producdo em massa, a criagdo de novas
formas de organizagdes econdmicas e instituicdes também impOs alteragdes na gestdo do
Estado.

Na definicdo de Casarotto Filho e Pires (2001), os novos conceitos de aliancga
estratégica entre as empresas produziram Otimas referéncias para a determinacdo do tipo de
arranjo. Determinaram, também, as caracteristicas quanto a drea geogréfica necessdria as
atividades, a montante e a jusante, as etapas de produ¢do envolvidas e a identificacdo dos

agentes econdmicos participantes do processo.
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Os autores distinguem trés vetores principais na formac¢do de um sistema local
competitivo: no plano econdmico, a globalizacdo, fruto da competi¢do internacional; no plano
social, a regionalizagdo, causada pela menor presenca de um Estado central, para a assisténcia
social; e, por fim, a descentralizagdo, assinalada pelas caracteristicas de cada regido e
pontuada pela flexibilidade necessdria em mercados altamente competitivos. Nesse ambiente,
conforme destacam os autores, forjou-se a criagdo das bases dos sistemas produtivos locais,
aproveitando caracteristicas regionais para a organizacao de atores, de modo a aumentar a
competitividade regional.

A sinergia, apontada por Casarotto Filho e Pires (ibidem) para o desenvolvimento de
uma regiao, € afetada por mecanismos de integragdo de empresas, de associagdes, instituicoes
€ cooperativas e por outros agentes como empresas, governos, bancos e universidades. A
combinacdo de estratégias com os agentes interessados no desenvolvimento da regido permite
elevar a competitividade local, produzindo impactos sécio-culturais e econdOmicos, €
contribuindo para a criacao das bases de sustentacido do desenvolvimento local.

A aglomeracdo ideal para o incremento da produtividade depende das particularidades
dos diferentes tipos de arranjo, em conjugagdo com as politicas setoriais, as relacdes de poder
na cadeia produtiva e outros critérios de andlise dessas cadeias. Com a concorréncia
dependendo fortemente do grau de produtividade e ndo do acesso a insumos ou da magnitude
das economias de escala, novos elementos de sinergia surgem, conforme apontam Bérni e
Braga (2003).

O detalhamento das diversas formas de associacdo ou aglomeracdo traz a luz alguns
componentes importantes para este estudo, na medida em que possibilita a andlise adequada
das caracteristicas do modelo adotado em determinada regido ou setor. Para tanto, serdao
examinadas duas tendéncias distintas de formas de associacdo e aglomeracdo de empresas,

destacando o desenvolvimento setorial e local.
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No exame do desenvolvimento setorial, observa-se que ele € integrado por formas de
interacdo produtiva nas quais ndo hé restricdo quanto a sua concentragao geografica. Ou seja,
os agentes manifestam sua cooperacdo de modo independente da sua proximidade. Esse tipo
de associac@o, com objetivo na racionalizacdo do processo operacional, tem como foco uma
etapa da cadeia produtiva e como forma de manifestacdo, a constituicdo de acdes e o
estabelecimento de politicas especificas para uma maior competitividade do setor. O quadro a
seguir destaca as principais formas de associa¢do para o desenvolvimento setorial.

Quadro 1 - Desenvolvimento Setorial — principais formas de associacao

e (Cadeia produtiva - S3o as diversas etapas de producdo, desde a matéria-prima ao
produto final, incluindo fornecedores de equipamentos. A andlise da dinamica
produtiva, sob este prisma, parte de seu deslocamento, a montante e a jusante, nio
abordando diretamente a questdo da regionalizacio;

e Supply chain - Cadeia de fornecedores relacionados em um processo integrado. A
andlise sob este ponto de vista, focaliza os produtos finais da cadeia produtiva,
caracterizando-se pelo detalhamento das relacdes entre fornecedores e clientes
internos da cadeia; a questdo territorial ndo € essencial para este exame, sendo que as
relagdes de poder induzem a racionaliza¢do do processo operacional;

e Complexo - Conjunto de indistrias que se articulam, de forma direta ou indireta, a
partir de relagdes significativas de compra e venda de mercadorias a serem
incorporadas e transformadas no processo produtivo. A formacdo dos complexos estd
relacionada a intensa interac@o entre setores, a partir de insumos e tecnologias afins,
na formacgao da dinamica setorial.

e Redes de empresas - Conjuntos de empresas entrelacadas por relacionamentos formais
ou simplesmente negociais, podendo ou ndo ser circunscrito a uma determinada
regido. O exame desta forma de associagdo leva a estruturacdo do processo com foco
nos produtos, permitindo proposi¢ao de politicas especificas; leva em consideracdo a
regionalizacdo e tem como varidveis determinantes a diferenciacdo, a interdependéncia
e a flexibilidade. As redes podem ser subdividas em:

a) Redes sociais — Caracterizadas pela informalidade nas relacOes entre as empresas
(simétrica ou assimétrica quanto ao grau de influéncia dos participantes);

b) Redes burocraticas — Caracterizam-se pela existéncia de contrato formal regulando
fornecimento de produtos e servigos, organizacdo e relacdo entre os participantes
(simétricas = federacdes e consorcios e assimétricas = rede de agéncias - franquias);

c) Redes proprietarias — Caracterizam-se pela formalizacao de acordos relativos aos

direitos de propriedades entre os acionistas das empresas (simétricas = joint ventures
e assimétricas = capital ventures).

Fonte: Elaboragdo prépria, baseado em Bérni e Braga (2003), Casarotto Filho e Pires (2001) e Haguenauer
et al. (2001).



32

De outra forma, o desenvolvimento local é composto por tipos de associacdo e

aglomeracdo, nas quais a questdo territorial € essencial. Ou seja, a cooperacdo dessas formas

de agrupamento depende exclusivamente de sua proximidade. Esse tipo de cooperacdo

também objetiva a racionalizacdo do processo operacional e se manifesta em a¢des e politicas

para maior competitividade do arranjo local. A fim de ampliar a compreensao das diferentes

andlises do processo produtivo, o quadro abaixo destaca essas formas e suas principais

caracteristicas.

Quadro 2 - Desenvolvimento Local — principais formas de associaciao e aglomeracao

Pélo - Concentragdo regional de empresas voltadas ao mesmo segmento de produtos.
Normalmente, estd associado ao surgimento de uma industria motriz que provoca a
aceleracdo da dindmica econdmica local. Contribui para a concentracdo urbana e o
desenvolvimento de outras atividades, inclusive servigos;

Distrito Industrial — Aglomeracao de atividades reunidas com vistas ao aumento da
producdo, acompanhado de reducdo de custos baseado em economias internas e
externas as empresas. Tais economias podem ocorrer em um ambiente de cooperagcdao
ou de relagdes formalizadas;

Cluster - Polo consolidado com forte interacdo entre as empresas, estendendo-se a
montante e a jusante. Comporta entidades de suporte privadas e governamentais
(aglomeragdo competitiva). Sua andlise detém-se no exame das cadeias produtivas a
partir da concentracdo espacial de recursos e servigcos, focalizando diretamente o
aspecto da regionalizacdo, permitindo uma visdo segmentada das inter-relacdes na
cadeia e possibilitando a identificacdo das relacdes de poder;

Sistema produtivo local - Regido fortemente estruturada, contendo um ou mais
clusters. Apresenta planejamento territorial com intensa interagdo publico-privada,
com respeito a cultura local e com o objetivo de assegurar melhor qualidade de vida
aos habitantes da regido;

Consércio de empresas: Rede de empresas entrelacadas por lagos formais de
cooperacao, normalmente circunscrita a determinada regido, mas podendo integrar o
elenco disposto no quadro anterior (desenvolvimento setorial).

Fonte: Adaptado de Bérni e Braga (2003) e Casarotto Filho e Pires (2001).
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Analisando a identificacdo de diferentes formas de associacdo e aglomeracdo
detalhadas nos quadros retro construidos, depreende-se que o crescimento econdmico de
determinadas d4reas geogréficas, abundancia de recursos naturais, ou outros fatores
especificos, atua favoravelmente para determinadas regides, em prejuizo de outras. As
aglomeracdes urbanas formadas nessas regides estimulam o préprio desenvolvimento local,
atraindo investimentos, forjando caracteristicas préprias e definindo os contornos da
economia regional.

Na busca da génese da questdo, a andlise de cadeia produtiva contribui para o
entendimento das demais associagdes ou aglomeragdes, inclusive a conceituagdo de
complexo.

A pesquisa sobre o encadeamento do processo produtivo encontra-se nos trabalhos de
Perroux e Bellon (1977 e 1983 apud Haguenauer e Prochnik, 2001). Os trabalhos desses
autores referem cadeia produtiva como o grupo de industrias inter-relacionadas, sob a
influéncia de uma inddstria motriz. Os estudos de Bellon fixam-se na andlise dindmica do
processo, ou seja, o deslocamento de montante a jusante da filiere, enquanto os de Perroux ao
crescimento polarizado da economia.

Haguenauer et al. (2001) apresentam como conceito de cadeia produtiva o conjunto de
atividades contido nas etapas de processamento de um produto, desde a matéria-prima. Os
autores destacam a impossibilidade de delimitacdo das cadeias produtivas em estruturas
industriais desenvolvidas, face a interdependéncia das atividades, mesmo levando em conta a
substituicdo de insumos.

Para Prochinik e Vaz (2002), a defini¢do de cadeia produtiva reside na elaboragdo de
produtos por um encadeamento de setores econdmicos, com transagdes de compra e de venda
comuns. Na andlise dos autores, as articulacOes entre os agentes integrantes das cadeias

podem ser ampliadas pelas pressdes competitivas.
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Examinando, mais detidamente, a abordagem de crescimento economico sob a forma
de polarizacdo geogréfica - cluster, no conceito de Porter, e p6lo, no de Perroux - verifica-se
que o estudo deste dltimo, citado por Silva (2004), empresta caracteristicas distintas ao
desenvolvimento de cada pais ou regido. O referido exame do pdlo de atracdo, formado pela
presenca de uma determinada industria-chave, tem reflexos na aglomeracdo urbana, no
surgimento de indudstrias de segmentos diversos € no comércio.

Sobre a prépria teoria dos pdlos de crescimento, Souza (ibidem) relaciona as diversas
formas de aglomeragdo e associacdo do setor produtivo com uma abordagem de crescimento
endégeno da economia. As forcas que atuam positivamente no incremento dos indicadores
econdmicos podem ser traduzidas em externalidades positivas e nas economias de escala com
ganhos originados nas efici€ncias técnica e administrativa, com base em novas tecnologias e
métodos de gestao.

Kerstenetzky (2004) observa que Alfred Marshall identificou, com bastante
antecedéncia, alguns fatores que poderiam gerar economias externas, como a concentragao de
fatores de producgdo, oferta especializada e o spillover tecnoldgico - producdo e difusdao de
tecnologia.

Andrade (1987) identifica grandes diferencas na magnitude da capacidade de atragdo
desses polos, quando localizados em paises em desenvolvimento. Analisando o assunto, o
autor credita essas deficiéncias a insuficiéncia de infra-estrutura vidria, baixa qualidade dos
servicos de comunicagdo e outras externalidades negativas, proprias desses paises. O autor
concorda, no entanto, que o tamanho e a inser¢do econdmica do pdlo sdo determinados pela
infra-estrutura e servigcos oferecidos pela regido.

No caso brasileiro, por exemplo, a escolha da regido Sudeste para a concentracdo da

atividade sidertrgica, desde a década de 1940, trouxe conseqiiéncias a expansao da industria
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metalirgica em locais mais distantes, como o Rio Grande do Sul, elevando o custo de
insumos como o transporte.

Sob a luz dessas andlises de cadeias no processo produtivo e evolucdo de diferentes
formas de associacdo e aglomeracdo de empresas, formou-se o arcabouco necessdrio a
conceituagdo, delimitacao e especificacdo de complexos econdmicos.

Na definicdo de Haddad (2003 apud SANTOS et al., 2004),

[...] “complexo industrial é um conjunto de atividades que ocorrem
numa dada localidade e pertencem a um grupo ou subsistema de
atividades que estdo sujeitas a importantes inter-relacoes de
produgdo, comercializagdo e tecnologia.”

Ponderando sobre o conceito de complexo, os autores citados observam que ele
associa-se a uma cadeia produtiva produzindo etapas diferentes do processo produtivo.
Enumeram, ainda, as inddstrias petroquimica, eletronica, automobilistica e sidertirgica como
formadoras dos principais complexos.

Em outro trabalho, Prochnik e Haguenauer (2001) definem os contornos das cadeias
produtivas levando em conta o entrelacamento e a falta de uniformidade entre elas. Os autores
ressaltam que as cadeias podem ser agregadas em conjuntos, ou blocos, podendo ser
identificadas pelo contraste do valor médio das compras e vendas entre os setores que a
constituem dos valores de outros blocos de setores.

Avangando na questdo, e com base na conceituagdo de cadeia produtiva, Haguenauer
et al. (2001) definem complexo com um conjunto de cadeias produtivas com origem nas
mesmas atividades ou convergindo para as mesmas industrias ou mercados.

Desse modo, o conceito de complexo esté relacionado com as articulagdes das cadeias
produtivas, ou seja, pelas relacdes técnicas origindrias dos elos entre as diferentes etapas do

processo de produgdo. Para Haguenauer er al. (2001) o elo entre os segmentos da cadeia

produtiva € construido pelo mercado, na busca da realizacao do excedente, a cada interrupg¢ao
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do processo produtivo. Citando, nesse trabalho, estudo anterior de Haguenauer, os autores
definem complexo industrial como:
[...] “um conjunto de indiistrias que se articulam, de forma direta ou
mediatizada, a partir de relagées significativas de compra e venda de

mercadorias a serem posteriormente reincorporadas e transformadas
no processo de producdo.”

Portanto, a formacdo dos complexos estd estreitamente relacionada a denominadores
comuns entre cadeias produtivas, inter-relacionadas a partir de insumos e tecnologias afins e
ao entendimento dos componentes da dinamica setorial.

A delimitacdo dos complexos é associada a identificagdo das relagdes setoriais. Na
especificacdo de suas caracteristicas, assume importincia seu encadeamento com outras
atividades economicas. No exame do grau dessa correlacdo configura-se a especificacdo de
suas caracteristicas.

Em Haguenauer et al. (2001), os autores apontam a matriz de insumo-produto como
fonte de informacdes para delimitar complexos, por meio da interpretacdo de seus dados.
Baseados na identificacdo de conjuntos de atividades com alto grau de dependéncia reciproca,
os complexos podem ser delimitados por blocos de setores com intensa interatividade interna.

Citando o estudo de Ghosh (1960), os autores abordam a possibilidade de organizar a
matriz de insumo-produto em uma matriz diagonal formada por esses blocos de setores.
Utilizando a metodologia proposta por Chenery e Watanabe (1958) e citada no mesmo
trabalho, a organizacdo dos setores em cada bloco, ou complexo, € realizado pelo
ordenamento dos setores, em disposi¢do triangular, na qual o vértice superior é ocupado pelos
produtores de bens finais, colocando-se, abaixo, os produtores de bens intermedidrios.

A Figura 1, contendo a representacdo grifica da delimitagdo dos blocos de setores,
resume a interpretacdo dos autores sobre a unido dos processos sugeridos por Ghosh e
Chenery e Watanabe. No exemplo, hd trés complexos formados por blocos, aglomerados

pelos setores de 1 a 3, pelos de 4 a 7 e pelos setores 8 e 9.
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SETORES \i\ 2 3 4 5 6 7 8 9
1 X
2 X X
3 X x X
4
5 X X
6 X X X
7 X X X N
8 X
9 X X

Figura 1 — Delimitacdo de Complexos na MIP
Fonte: Adaptado de Haguenauer et al. (2001).

Na aplicacdo dessas metodologias para a identificagcdo dos complexos industriais no
Brasil, utilizando a matriz de insumo-produto elaborada pelo IBGE para 1996, Haguenauer
et al. (ibidem) utilizaram os valores dos fluxos setoriais originados da economia nacional, pela
reorganizacdo da tabela de oferta e demanda da producdo nacional a precos bdsicos
(MIP-Brasil, de 1996) em atividade versus atividade.

Além dos cinco macro complexos identificados no Brasil: agroindustria, construcao,
metal-mecanico, quimica, servicos e téxtil, os autores destacam outros blocos menores,
compostos por 50% do fornecimento e/ou do consumo intermediario. Assim, foram apontados
onze meso complexos: construcao civil, siderurgia, eletroeletronicos, material de transporte,
textil e vestudrio, quimica, agucar e dlcool, pecudrio e derivado, café, 6leos vegetais e outras
agroindustrias.

Para identificagdo do Complexo Metal-Mecanico no Rio Grande do Sul, no ultimo

capitulo, aplicou-se a mesma metodologia utilizada pelos referidos autores.
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2. PANORAMA DA SIDERURGIA E DA ATIVIDADE METAL-MECANICA:
ORIGEM E CARACTERISTICAS

Neste capitulo, dividido em trés secdes, sdo realizadas algumas investigacdes sobre a
evolucdo da siderurgia mundial, no Brasil e no Rio Grande do Sul. A compreensdo de sua
evolugdo, portanto, fornece os elementos bdsicos para o entendimento de sua importancia
juntamente a atividade metal-mecanica, como segmento responsavel pela principal matéria-

prima do macro complexo, corroborando na anélise dos demais setores.

2.1 A Evolucao da Producio de A¢co no Mundo

Esta se¢do apresenta a evolucdo da siderurgia no cendrio mundial, destacando sua
importancia para a expansdo industrial, bem como seu comportamento desde o século
passado, face a introducao de novas técnicas e a privatizacao do setor.

A partir da Revolugdo Industrial, a concepc¢ao de novos processos de obtencdo do ago,
como o forno de alta temperatura, contribuiu para diminuir o custo da liga de metal e torna-la
presente em maior nimero de produtos 2 A introducdo do tear mecanico e outras méaquinas,
na Inglaterra do século XVIII, e mais tarde no restante da Europa, precipitaram a busca por

maior produtividade e menor custo.

'2 A antiga técnica de producdo de ferro em forjas cedeu lugar 2 producio de novas ligas metalicas, como o aco
carbono, corrigindo impurezas do ferro e adicionando melhores propriedades.
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Com emprego inicial na agricultura e em artefatos bélicos, a utilizagdo de novas
técnicas - como o conversor a oxigénio " e o lingotamento continuo, desenvolvidos na década
de 1950 - elevou a produtividade das usinas siderurgicas, com maior qualidade a menor custo.
Conforme estudo setorial do BNDES (1996), também o emprego de fornos elétricos para a
producdo de aco, com a utilizagdo da sucata como matéria-prima, trouxe vantagens em
relacdo as unidades integradas a coque (altos fornos operados a partir do ferro gusa).

As novas tecnologias proporcionaram a utilizacdo do ago como insumo de outras
inddstrias e como bens de capital. Em seguida, novos usos surgiram na construcdo civil,
levando-o a ocupar lugar de destaque em grandes obras de infra-estrutura '*.

A partir da Segunda Guerra Mundial, até a década de 1970, houve um crescimento
significativo na industria siderdrgica, com uma expansao anual da producido de aco em torno
de 6%. A forte pressao na demanda originou-se da expansao bélica, inclusive no periodo da
Guerra Fria, da realizacdo de obras de infra-estrutura urbana e de transporte, inclusive a
reconstru¢do do pos-guerra, € do crescimento das indudstrias com alto consumo de ago, como a
automobilistica.

Nesse periodo, com a instalacdo de grandes unidades de producdo integrada, o
processo de obten¢do do ago passou a conter todas as etapas em uma Unica planta fabril, desde

~ . . ~ ~ . . 1
a preparacdo da carga até a laminagdo, passando pela reducdo do minério e o refino >, Seu

"> Equipamento que refina o ferro liquido e sucata em aco gracas a reacdes quimicas geradas por sopros de
oxigénio em alta pressdo. Disponivel em: <http://www.ibs.org.br>. Acesso em 15 nov. 2005.

'* A primeira grande obra com utiliza¢do de estruturas metalicas foi a Ironbridge, na Inglaterra, inaugurada em
1779. Atualmente, mais leves (até seis vezes menos), com menor custo ¢ maior durabilidade, tais estruturas
assumiram propor¢des gigantescas, como o edifico Empire State, em Nova York, com 110 andares. Disponivel
em: <http://www.metalica.com.br>. Acesso em 15 nov. 2005.

A producdo de aco bruto em usinas integradas (processam todas as etapas da produgdo) compreende: a
preparacao da carga de minério de ferro; a redu¢do em altos fornos; o refino, no qual o ferro gusa liquido ou
s6lido e a sucata de ferro e aco sdo levados as aciarias a oxigénio ou elétricas, para transformag¢do em ago
liquido, o qual € solidificado por lingotamento continuo, resultando em produtos semi-acabados, como lingote e
bloco; e a dltima etapa, a laminac¢do, onde os semi-acabados sdo transformados em uma grande variedade de
produtos sidertrgicos cuja nomenclatura depende de sua forma e/ou composi¢do quimica. Nas usinas semi-
integradas o insumo badsico € a sucata ferrosa. Disponivel em: <http://www.ibs.org.br>. Acesso em 15 nov. 2005.
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emprego diversificou-se para outros setores, como construcdo civil e industrias elétrico-
eletronicas. Na tltima metade do século XX sua producdo cresceu cerca de quatro vezes '°.

No exame da expansdao do volume de aco produzido, constata-se que a partir da
década de 1970 a produgdo de aco cresceu em ritmo bem menor. Entre 1970 e 1990 sua taxa
anual de crescimento manteve-se em torno de 1,5%.

Na opinido de Oliveira e outros autores (2003), a queda da demanda mundial nao foi
causada somente pela diminuicdo dos pesados investimentos em infra-estrutura e pela
introducdo de novas matérias-primas nas industrias automobilistica, eletronica e de
eletrodomésticos. Também o baixo dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (face a
maturidade do setor sidertrgico) e a crise econdmica em paises com alta produgdo de ago,
como a extinta Unido Soviética, agravaram a crise.

A retracdo do setor siderurgico a partir da década de 1970, assinalada por De Paula
(1987 apud OLIVEIRA, 2003), levou a industria a dispensar cerca de 1,2 milhdes de postos
de trabalho, no periodo de 1974 a 1993, reduzindo sua producdo para, aproximadamente,
85 milhdes de toneladas de aco, com o fechamento de usinas nos Estados Unidos, Europa e
Japdo. Essa reducdo teve impacto significativo nos indicadores do setor e ensejou mudangas
que ocorreram com a privatizacdo do setor.

O aumento na producdo de aco dos paises em desenvolvimento também contribuiu
para uma perda relativa dos tradicionais produtores. Responsdvel por pequena participa¢ao na
producdo mundial de aco, préximo a 2,4%, em 1952, a América Latina, a Africa, o Oriente
Média e a Oceania, juntos, passaram a deter cerca de 10% da producgdo total, em 2002. A
Asia, excluindo o Japdo, também aumentou sua parcela na producio global, passando de,

aproximadamente, 1,5%, para cerca de 32%, no mesmo periodo (OLIVEIRA, 2003).

'® A produgio de aco bruto passou de 189 milhdes de toneladas, em 1950, para 848, em 2000. Disponivel em:
<http://www.wordsteel.org>. Acesso em 16 nov. 2005.
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A reestruturagdo do setor siderdrgico, a partir da década de 1980, procurou recuperar a
inddstria e modernizad-la. O fechamento de unidades pouco eficientes, o desenvolvimento de
novas tecnologias de produgdo e processo e a retirada da participacdo aciondria do Estado
viabilizou essa readaptacdo do setor. A ado¢do de novas técnicas como o lingotamento
continuo, para o segmento de acos planos, e a expansdo das mini-usinas elétricas acelerou
essa mudancga.

A vantagem da utilizacdo de aciarias elétricas em substituicio aos altos fornos
conferiu maior competitividade ao setor (BNDES, 1996). Como resultados, os ganhos de
escala de produgdo (mini-usinas), a reducdo nos custos de investimentos, a maior flexibilidade
no atendimento de demandas regionais (menores e mais proximas dos centros produtores) € o
menor impacto ambiental, além do estimulo a novos investimentos para a produ¢do de energia
elétrica '’

Os instrumentos de politica industrial, como os subsidios a pesquisa e ao
desenvolvimento, tiveram destacada importancia, inclusive durante a privatizacdo do parque
siderdrgico mundial. No argumento de Pinho (2001 apud DE PAULA, 2002), mesmo nos
Estados Unidos, com uma industria siderurgica tradicionalmente sob o controle do setor
privado, o Estado socorreu diversas instituicdes de fundo de pensdo de empresas falidas,
oriundas do setor metal-mecanico. Entre 1975 e 1999, o Pension Benefit Guaranty
Corporation (PBGC) americano garantiu apoio a diversas organizacdes, em um montante
proximo a U$1,9 bilhdo.

As flutuagdes na produg¢dao mundial de aco bruto, desde o periodo pds-Segunda Guerra
até o presente, sdo reveladas no Grafico 3, bem como a delimitagdo de trés distintos periodos,

nos quais houve acentuada diferenca na taxa de crescimento da producao de aco. A pujanca

7 Esse forno elétrico a arco, de menor custo e com produtos de maior qualidade é um substituto dos fornos
convencionais, oportunizando redu¢cdo no investimento, maior flexibilidade e menor impacto ambiental,
favorecendo a consolidacio dessa nova tecnologia.
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da época de ouro do fordismo, até os anos 1970, contrasta com o baixo crescimento dos anos

1980. No final do século, o retorno a expansdo da producao de ago, ficou sob o comando do

gigante asidtico, a China, com taxas anuais de crescimento em torno de 9,5%.
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Grifico 3 - Produgio Mundial de Aco Bruto — 1950 a 2005 (10° t)

Fonte: Elabora¢do prépria, com base em dados do IISI.

A crise energética dos anos 1970 foi um dos fatores negativos naquele periodo,

N

somando-se a caréncia de investimentos. No periodo de 1980 a 1985, essas taxas de

crescimento permaneceram praticamente nulas, chegando a valores negativos, entre 1990 e

1995. Somente a partir do final da década de 1990, com o setor ja reestruturado, a producio

de aco tornou a crescer novamente, com taxa média anual superior a 3%. O destaque, nos

ultimos cinco anos, foi o espetacular crescimento da producao de aco chinesa, em cerca de

170% (Tabela 1).
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A Tabela 1 a seguir fornece a posi¢ao de alguns paises no ranking da produgao de ago,
inclusive o Brasil. A China, com vultosos investimentos regionais na siderurgia, figura com o

dobro da producao de agco do segundo colocado.

Tabela 1 — Produciio de Aco Bruto por pais (10° t) —

de 2000 a 2005

Variagao

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000_29005
China 127,2  150,9 182,2 2224 2725 3484 173,9%
Japdo 106,4 1029 107,7 110,5 112,7 1125 5,7%
EUA 101,8 90,1 91,6 93,7 989 93,6 -8,1%
Russia 59,1 59 598 61,5 656 64,5 9,1%
Alemanha 46,4 44,8 45 44,8 464 445 -4,1%
Coréia do Sul 43,1 439 454 463 475 47,7 10,7%
Ucrania 31,8 33,1 34,1 36,9 38,7 387 21,6%
Brasil 279 26,7 296 31,1 32,9 31,6 13,3%
India 269 273 288 31,8 326 39,1 45,4%
Itlia 26,8 26,7 26,1 26,8 284 2838 7,6%
Franga 21,0 19,3 20,3 19,8 20,8 19,6 -6,8%
Taiwan 16,8 17,2 18,2 18,8 19,5 19,2 14,0%
Canada 16,6 15,3 16,0 15,9 16,3 15,6 -5,9%

Fonte: Elaboragado prdpria, com base em dados do IISI.

A pujanca da China, alavancada por altas taxas de crescimento do PIB, contribui para
explicar o admirdvel incremento na producdo de aco do gigante asidtico. O aumento
considerdvel da producdo de aco bruto, nesse pais, € reflexo de politicas de desenvolvimento e
da atracdo de capitais de risco bem dimensionadas. Com cerca de metade do PIB representado
pela industria de transformacdo, no inicio deste milénio, movidos por um crescimento da
formacdo bruta de capital fixo de mais de 10%, no periodo de 1980 a 1998, seu crescimento
em nada se parece com o brasileiro (GONCALVES, 2002).

No outro extremo do ranking ficaram os paises desenvolvidos, onde a produgdo de aco

bruto se contraiu no periodo de 2000 a 2005. Entre outros fatores, o aumento da producio dos
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paises em desenvolvimento, com menores custos de producdo, € responsavel pela retracao do
setor siderdrgico em alguns paises, como os EUA, o Canadd, a Franca e a Alemanha.
A distribuicao da produgdo de aco bruto por regido, no Gréfico 4, revela a participacdo

chinesa, superando blocos de paises europeus, asidticos e americanos.

Brasil Outros Paises China

2,9% 10,6 % 31,5%

ex-URSS
10,1%

Unido Furopéia
16,8% EUA Restante da Asia
8,5% 9,6 %

10,2 %

Grafico 4 — Distribuicio da Producio Mundial de Aco Bruto por Paises e
Regides — 2005 (10° t)
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IISI.

No exame do consumo mundial de ago, a China também se destaca dos demais, tendo
elevado seu consumo em cerca de 30%, de 2000 a 2004, enquanto a média dos outros 13
maiores consumidores cresceu em torno de 8%. Comparando com o incremento de sua
producdo, a China aumentou seu consumo de ago de forma ainda mais espetacular. Isto, sem
davida, além de impulsionar grade parte de sua industria que, direta ou indiretamente tem o
aco como matéria-prima, elevou a producdo em outros paises, a fim de atender o mercado
chinés.

Essa maior demanda por produtos derivados do ago elevou a participagdo no comércio

mundial de alguns paises como o Brasil, que tiveram modernizado o seu parque sidertrgico.
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No periodo de 1990 a 2004, por exemplo, as exportagdes brasileiras dobraram, passando de
cerca de 3,4 para proximo a 6,9 milhdes de toneladas de produtos siderdrgicos.

Nos préximos anos, com a China se tornando exportadora liquida de ago, espera-se
uma retracdo nos precos dos produtos siderurgicos e a readaptacdo do restante do setor
siderdrgico mundial, a fim de fazer frente a provavel concorréncia chinesa.

No cendrio mundial, as inovacgdes e transformacdes na industria siderurgica, citadas
por De Paula (1999 apud OLIVEIRA, 2004), como aquisicoes de pequenas unidades, a
consolidagdo de mini-usinas e a abertura de novos mercados, face a obtencdo de produtos
diferenciados, impulsionaram a onda de aquisicdes, modificando a composicdo aciondria dos
principais grupos.

Em 2001, o Grupo Usinor, Arbeb e Aceralia formaram a Arcelor, garantindo cerca de
100 mil postos de trabalho. As empresas japonesas NKK e Kawasaki Steel fundiram-se, em
2002, surgindo a JFE Holdings. De origem indiana, a Mittal Steeel consolidou-se como a
maior produtora de aco do mundo ao adquirir a Ireland Steel, Alfasid, a BH Steel, a ISG e
outras, no periodo de 1989 a 2004. Atualmente, a Mittal Steel produz em torno de 60 milhdes
de toneladas de aco e € responsdvel por cerca de 160 mil empregos em 14 paises. Quanto a
chinesa Shangai Baosteel, sexta colocada no ranking mundial, € a unica das grandes
siderurgicas a permanecer sob controle acionario do Estado.

Quanto a internacionalizacdo da siderurgia brasileira, o Grupo Gerdau controla
atualmente vinte e nove unidades sidertrgicas (integradas e mini-usinas) no Brasil, no
Uruguai, na Argentina, na Coldombia, no Chile, nos Estados Unidos e no Canad4, além de
deter participacdo societdria na Espanha. Com uma capacidade instalada total em torno de
18,8 milhdes de toneladas de aco por ano, o Grupo Gerdau ficou em 12° lugar no ranking

mundial de produtores de aco, com cerca de 13,4 milhdes de toneladas de ago bruto
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produzidos em 2004. Para 2007, o grupo estima uma producdo em torno de 21 milhdes de
toneladas de produtos sideriirgicos, com a incorporacdo de outras unidades '®.

As mudancgas previstas nos quadros societdrios, as inovacoes tecnoldgicas, a abertura
de novos mercados e o folego do crescimento da economia chinesa, decerto, alterardao
significativamente a estrutura do setor siderdrgico mundial, com reflexos importantes no
parque sidertrgico nacional e, em conseqiiéncia, os diversos segmentos vinculados a cadeia
do ago. A atual intensificacdo dos movimentos de incorporagdo de usinas, em todo o mundo,
sugere uma forte consolidacdo do controle aciondrio do setor sidertirgico nos préximos anos,

inclusive no Brasil.

2.2 O Parque Siderirgico Brasileiro

Esta secdo apresenta um panorama da siderurgia no Brasil, comparando-o ao cenério
mundial, além de um exame da privatizacdo da industria sidertrgica nacional, revelando as
usinas que a integram, seus controladores, a produ¢do de ago e seus principais mercados.

Coube aos jesuitas, em fins do século XVI, com a descoberta de depdsitos de minério
de ferro na capitania de Sdo Vicente ¥ a primazia na redu¢do do minério em forjas, com o
fito de produzir instrumentos para a lavoura. Um novo impulso, com a constru¢@o de diversas
fundicdes, foi dado no final do século XVIII, com a vinda da familia real portuguesa ao

Brasil. Os investimentos na siderurgia, aquela época, propiciaram a diversificacao das cadeias

18 Disponivel em: < http://www.gerdau.com.br>. Acesso em 10 jan. 2006.
19 Estado de Sao Paulo, na atualidade.
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produtivas consumidoras da liga de metal. A constru¢do de pequenas usinas, em Minas
Gerais, atendeu 2 expansdo da incipiente atividade industrial .

Mais tarde, no inicio do século passado, a concorréncia inglesa e a escassez de mao-
de-obra devido a expansao da cultura cafeeira, trouxeram a estagnagao ao setor, tratado como
atividade secunddria no Brasil. Até entdo, a metalurgia 2l tinha as mesmas caracteristicas do
restante da inddstria brasileira, com poucos investimentos, empreendimentos de pequeno e
médio porte e distor¢des na distribuicao regional.

A crise mundial de 1929 precipitou o fim do ciclo do café, no pais, possibilitando o
inicio da expansdo industrial. A queda no consumo mundial de café contribuiu para
potencializar a importa¢do de bens de capital no pais, provocando o incremento da incipiente
inddstria nacional (LACERDA, 2001). Como atividade nao essencial, a producdo industrial
teve pequenos avancos. Como excecdo, a associacdo de capitais belgo-luxemburgués e
mineiro permitiu a criagdo da Siderdrgica Belgo-Mineira, em 1921, com a constru¢dao do
maior alto forno da América Latina, até entdo.

Com a alteracdo do cendrio econdmico global, no periodo pds-depressdo, as novas
medidas para a promo¢do do desenvolvimento buscaram incentivar o crescimento industrial.
A atuacdo do Estado nas economias capitalistas efetivou-se por meio de uma participagdao
ativa na realizacdo de grandes obras e nos programas sociais de auxilio aos desempregados.
Viabilizou-se, dessa forma, no cendrio econdmico mundial, o “remédio keynesiano” apontado
por Gongalves (2002), por meio de uma politica de aumento do consumo e do investimento.

Tendo o Estado como alavanca do progresso econdmico e social e sob uma estrutura
de administracdo publica burocritica, o Brasil da primeira era Vargas apostou no

financiamento estatal a industria pesada, principalmente no setor siderdrgico e energético. O

0 Disponivel em: <http://www.ibs.org.br>. Acesso em 23 nov. 2005.
*l A metalurgia compreende uma seqiiéncia de processos executados com o fito de obter um metal, a partir de
seu respectivo minério. A siderurgia refere-se a industria de transformacdo de minério de ferro ou sucata de
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formato do modelo taylorista-fordista adotado a época preconizava grandes unidades fabris e
intensa especializacdo como paradigmas da alta produtividade industrial. Nesse periodo,
houve forte crescimento dos setores ligados ao ago no Brasil, dando seqiiéncia a ruptura do
modelo primério-exportador. Para Furtado (1979) o fortalecimento do mercado interno
aumentou a diversificacdo da producdo de bens de consumo baseado no modelo de
substituicdo de importagdes.

Construida com financiamento norte-americano e inaugurada em 1946, em Volta
Redonda-RJ, a Companhia Siderdrgica Nacional iniciou suas operacdes em 1948, dando
inicio a autonomia brasileira na producao de ferro e aco (IBS, 2004). Na década seguinte, os
investimentos no setor automobilistico e a criagdo da Petrobrds estimularam o segmento
metal-mecanico, classificado pelo BNDES como setor prioritirio e com papel estratégico na
industrializacao do pafs.

Na década seguinte, o grande aporte de recursos para a industria de base e para o setor
energético somado a importantes investimentos diretos externos, possibilitou o crescimento
econdmico delineado pelo Plano de Metas de Juscelino Kubitschek. Para Simonsen (1979),
contudo, apesar do produto industrial ter crescido significativamente, a economia nacional
padeceu pelas agudas crises cambiais e pressao inflaciondria.

Nos anos 1960, o excedente da producao sidertrgica mundial, em relacdo a demanda,
causou reflexos no Brasil. Esse fator, aliado as praticas protecionistas dos paises
desenvolvidos, descritas por Adams (1986 apud MELO, 2002), contribuiram para deter a
expansdo da industria siderdrgica nacional. Conforme o autor, o consumo de aco nos Estados
Unidos caiu de cerca de 123 milhdes de toneladas, em 1973, para em torno de 76 milhdes, em

1982, elevando para cerca de 50% a capacidade ociosa do setor.

metal, associados a outros elementos, para obtencdo de ferro e aco. Disponivel em: <http://www.ibs.org.br>.
Acesso em 18 nov. 2005.
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A criacdo da Siderbrds, em 1973, destinada a controlar a producdo de aco das estatais,
estimulou o setor, com reflexos positivos na producao de bens durdveis. Conforme observam
Andrade e Cunha (2002), o Plano Siderdrgico Nacional objetivava expandir a producao de
aco de, aproximadamente, 6 milhdes de toneladas, em 1971, para cerca de 20 milhdes, em
1980. A época, era incentivada a implantacio de usinas de grande porte, com alto-fornos, em
detrimento de plantas menores, a base de sucata, proibidas pela Resolucdo n. 15/72.

Contudo, a concentragdo de usinas de grande porte na regiao Sudeste do pais obedeceu
a um modelo de desenvolvimento econOmico que preconizou a centralizacdo de
investimentos, sobretudo os energéticos e de bens de capital, no eixo econdmico do pais, em
prejuizo da distribui¢do regional de matéria-prima. Nesse aspecto, as regides mais afastadas
do centro do pais, como o Rio Grande do Sul, ndo foram aquinhoadas com aportes de recursos
expressivos no setor siderirgico, o que criou problemas de logistica e de custo de
transporte 22. O Grafico 5 revela que a opcdo pela concentracio das unidades sidertrgicas

ainda causa reflexos na atual producgdo regional de aco.

Outros 7,3%

RJ 14,1% MG 40,2, %

SP19,2%

Grifico 5 - Producao Regional de Aco Bruto no Brasil — 2006 (jan./fev.)
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBS.

** Pela sistematica CIF, as usinas siderdrgicas mantinham precos uniformes em todo o pafs. A partir da
privatizagdo do parque sidertirgico nacional, a pratica FOB, pds fim a isto, transferindo o 6nus do transporte ao
adquirente.
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A crise energética, na década de 1970, trouxe uma desaceleracdo abrupta na economia
nacional, pois o pais importava cerca de 80% do petréleo consumido, a época. A alta da taxa
de inflacdo e a conseqiiente perda de renda do assalariado contribuiram para a retragao da
demanda interna por bens durdveis, somando-se a outros componentes que resultaram na
derrocada do II PND e na contencdo do avang¢o do setor siderirgico. Como forma de
combustivel alternativo, para a produc¢do de aco, foi inaugurada em 1973 a primeira usina
integrada a utilizar o processo de reducao direta de minérios de ferro a base de gis natural, a
Usina Siderurgica da Bahia (Usiba).

O Brasil chegou aos anos 1980 com uma producdo de aco bruto préxima a 15,3
milhdes de toneladas, para uma capacidade instalada em torno de 16,4 milhdes de toneladas.
A estratégia de endividamento externo para financiar grandes obras e no incremento do setor
produtivo possibilitou o crescimento da economia. No setor siderirgico, com o apoio do
BNDES houve a expansdo das estatais Usiminas, CSN e Cosipa, além da implantacao da
CST e Acominas, voltadas a producao de semi-acabados (ANDRADE & CUNHA, 2002).

O acirramento da concorréncia na siderurgia mundial, fomentado pela utilizacdo de
novas tecnologias, e o esgotamento das inversdes estatais levou a queda dos investimentos no
setor - de US$ 2,3 bilhdes por ano, entre 1980 e 1983, para US$ 500 milhdes anuais, no
periodo de 1984 a 1989. Alguns fatores apontados por Andrade et al. (2002), como parque
industrial defasado, gestdo burocratizada ou politizada, limitacdes comerciais, custos de
producdo maiores que internacionais e alto passivo ambiental. Esses fatores aceleram as
privatizacdes no setor, a exemplo do ocorrido em outros paises. Assim, em 1988 iniciou o
Plano de Saneamento do Sistema Siderbrds com a venda da Usiba e Cimetal para o Grupo
Gerdau, entre outras negociagoes, via oferta publica.

A privatizacdo das siderdrgicas, na década de 90, tornou-se uma alternativa vidvel

para garantir o fluxo necessdrio de investimentos no setor do ago. Entre 1994 e 2004 os cerca
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de USS$ 13 bilhdes investidos garantiram o aumento da producdo de ago bruto, passando de,
aproximadamente, 25,7 milhdes de toneladas para cerca de 32,9 2 Entre 1990 e 2001,
conforme observam os autores, houve melhora significativa na produtividade do setor.

A incorporacdo de novas tecnologias ao processo elevou o retorno da industria
nacional, de 155 t/H/a (tonelada/homem/ano) para 483 t/H/a, préximo a produtividade dos
cinco maiores produtores de aco - 495 t/H/a, em 1995 (OLIVEIRA, 2003).

O Grifico 6 compara o avango na producgdo de ago bruto, no Brasil e no mundo, para o
periodo de 1980 a 2005. Pela observacao da série, denota-se um movimento inverso, entre as
séries, no inicio da década de 1990, coincidente com o inicio das privatizagdes do setor, no
Brasil. O periodo mencionado ajusta-se, também, a elevacao no fluxo de importagdes do setor

siderdrgico, apontada adiante no Grafico 8.
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Grifico 6 — Producéo de Aco Bruto no Brasil e no Mundo — 1980 a 2005 (10° t)

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBS.

A relacdo entre a variagdo da produgcdo anual de ago bruto, no Brasil e o
comportamento do PIB, no periodo de 1980 a 2005 (Gréfico 7), tem apresentado variacdes

unidirecionais, em quase todo o periodo, com maior intensidade da variacdo da produc¢do de

B Disponivel em: <http://www.ipeadata.org.br> Acesso em 05 ago. 2004.
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aco sobre a outra varidvel. Excetuam-se alguns anos com variagdes de sentido inverso. No
exame mais acurado, observa-se que ao final de década de 1980, o parque siderdrgico
nacional sofria os efeitos da falta de investimentos, para se recuperar na década de 1990.
Observa-se, também que o quadro de instabilidade, na economia e na siderurgia nacionais,
nos anos 1980, gerava flutuacdes de maior amplitude no comportamento das varidveis

investigadas.
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Griéfico 7 — Producio de Aco Bruto e PIB - Brasil — Variacdo anual

- 1980 a 2005 (%)
Fonte: Elaboragao prépria, com base em dados do IBGE / IBS.

A participacdo do Brasil no mercado de aco mundial, no periodo de 1974 a 2005
(Gréfico 8), contou com uma queda acentuada nas exportacdes, até meados da década de
1980, quando se iniciou a recuperacdo, acelerada pela reestruturacdo do parque sidertrgico
nacional e pela estabilidade econdmica dos anos 1990. De Paula (2002) aponta a maior
participacdo brasileira no mercado internacional como o mais importante indicador de
produtividade no setor siderurgico. O autor atribui a queda da participag¢do, ocorrido na
década de 1990, a forte imposicdo de barreiras protecionistas, sobretudo Unido Européia e

Estados Unidos, entre outros fatores.
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Grafico 8 — Exportacoes e Importacoes — setor siderirgico (FOB) —
1974 a 2005 (US$ bilhdes)
Fonte: Elaborag@o prdpria, com base em dados do Funcex / IPEADATA.

A reestruturacdo do setor, a partir da década de 1990, mudou o perfil do parque
siderurgico nacional, modernizando-o e aumentando a sua competitividade. De acordo com
Oliveira (2003), em 2000, cinco grandes grupos controlavam mais de 90% da producdo
nacional de aco.

Em 2005 o parque siderdrgico era composto por vinte e oito usinas, com uma
capacidade instalada de produ¢do de ago, no pais, em torno de 37,6 milhGes de toneladas. De
acordo com a mesma autora, Gerdau e Belgo-Mineira detém cerca de 90% do mercado de
laminados longos comuns, enquanto a produ¢do de acos longos especiais é dividida entre
quatro produtores (Acos Villares e sua subsididria integral Villares Metals, V&M do Brasil e
Gerdau Acos Finos Piratini). No mercado de agos planos comuns a Usiminas/Cosipa e CSN
dividem o mercado. Quanto aos planos especiais, a Acesita € o Unico produtor nacional de
aco inoxiddvel. A Tabela 2 contém a localizacdo das usinas, no pais, o grupo controlador, a

capacidade de produgdo de aco e os principais produtos (dados para 2005).
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Tabela 2 — Usinas Siderirgicas no Brasil (2005)

Integrada a carvdo Laminados Planos -
11.000 * .
vegetal bobinas e chapas

Acesita S.A. MG Arcelor

Acos Villares

Pindamonhangaba SP Sidenor Semi-integrada 600 Laminados longos

Belgo Mineira Juiz MG Arcelor Semi-integrada 11.000 * Laminados longos e trefilados

de Fora

Belgo Mineira
Piracicaba

Laminados longos

SP Arcelor Semi-integrada 11.000 * ~
vergalhdes

Belgo Mineira

i ES Arcelor Semi-integrada 11.000 * Laminados, perfis e torres
Vitéria

Laminados Planos -
CSN RJ CSN Integrada a coque 6.000 * laminados galvanizados e
folhas
5.300 (a usina) Laminados Planos -
CST ES Arcelor Integrada a coque e 11.000% placas e bobinas

Gerdau Agonorte PE Gerdau Semi-integrada 8.840 ** Laminados longos

Gerdau Cearense CE Gerdau Semi-integrada 8.840 ** Laminados longos

Gerdau Guaira PR Gerdau Semi-integrada 8.840 ** Laminados longos

Gerdau Cosigua RJ Gerdau Semi-integrada 8.840 ** Laminados longos

Gerdau Usiba BA Gerdau Integrada 8.840 ** Laminados longos

Laminados Planos -

Usiminas MG Usiminas Integrada a coque 9.500 * .
placas, chapas e laminados

V&MdoBrasil MG ' alourec& Integrada 570 * Tl
Mannesmann tubos sem costura

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBS / BNDES / De Paula (2005) / Crosseti &
Fernandes(2005) / Gerdau / Bholer / Arcelor/ Usiminas / Sidenor / V&M/CSN.
* Capacidade total de producdo do Grupo, no Brasil.
** Capacidade de producdo das unidades do Grupo Gerdau no Brasil. Somando as unidades no exterior esse total
sobe para 16,8 milhdes de toneladas (Fonte: Gerdau, incluindo joint venture).
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A reestruturacdo do setor, na visao de Andrade er al. (2002), visou o fortalecimento
dos segmentos vinculados ao aco por meio de novos investimentos, inclusive externos, com a
finalidade de tornar as industrias sidertrgicas mais competitivas no mercado mundial,
impulsionando as exportagdes proprias e das atividades vinculadas a cadeia produtiva.

A incorporagdo de novas tecnologias como as aciarias elétricas, apontadas pelos
autores, seguiu a tendéncia mundial de reduc¢@o das plantas fabris, com maior flexibilidade nas
relacdes intra e inter-setoriais, com menor custo € menos agressiva ao meio ambiente. Sobre
outra tecnologia incorporada, o lingotamento continuo, Oliveira, citando De Paula (1993
apud OLIVEIRA, 2003) destaca o aumento no seu uso, em torno de 55%, no final dos anos
1980, a cerca de 90%, em 2002 - patamar similar ao de paises desenvolvidos.

A abertura comercial, no inicio dos anos 1990, aliada aos novos investimentos,
contribuiu para a expansio do comércio exterior, colaborando a maior utilizacdo da
capacidade instalada do setor metalirgico. Mesmo o aporte de recursos investidos no setor,
com a privatizacdo, nao foi suficiente para conter a maior utilizacdo da capacidade instalada
do setor.

No exame da demanda do setor siderurgico, detectam-se alguns dos segmentos
integrantes do Complexo Metal-Mecanico. Conforme a estrutura de agregacdo setorial
proposta pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), buscando examinar os maiores
consumidores de aco, no pais podem ser identificados os seguintes setores: (i)
Automobilistico; (if) Ferrovidrio; (iii) Naval; (iv) Agricola / Rodovidrio; (v) Eletro-Eletronico;
(vi) Mecanico; (vii) Constru¢ao Civil; (viii) Utilidades Domésticas e Comerciais; (ix)
Embalagens e Recipientes; (x) Semi-elaborados; (xi) Distribuidores e Revendedores; (xii)
Outros Setores.

A Tabela 3 contém a segmentacdo da demanda por acos planos e longos, em aco ao

carbono e acos ligados/especiais, revelando a respectiva demanda, conforme a agregacao do
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IBS. O setor automobilistico, com os subsetores de automoéveis, Onibus, caminhdes e

autopecas detém a participagdo mais importante.

Tabela 3 — Setores Consumidores de Produtores Siderurgicos,
por tipo de aco, no Brasil — 2003 - (%)

Setores Consumidores de produtos sidertdrgicos - Brasil - 2003 (%)

Em acos ao carbono Em agos ligados/especiais

Planos  Longos Planos Longos

Automobilistico 18,9 8.8 4,6 60,5
Ferroviario 0,2 1,0 - -

Naval 0,4 0,2 - -

Agricola / Rodovidrio 2,3 1,0 4,1 2,2
Eletro-Eletronico 3,6 0,1 23,8 -

Mecanico 5,2 3,2 4,1 3,8
Construgao Civil 10,9 23,9 1,7 0,4
Utilidades Domésticas e Comerciais 4,3 0,4 8,6 0,2
Embalagens e Recipientes 8,2 0,1 0,5 3,9
Semi-elaborados 14,2 18,9 19,7 7.4
Distribuidores € Revendedores 31,3 38,2 22.3 11,5
Outros Setores 0,5 4,2 10,6 10,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados de IBS(2004).

O Gréfico 9 revela a distribuicao setorial aparente de produtos siderdrgicos total. Dos
setores ndo vinculados diretamente ao Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul # a

constru¢do civil € o mais importante consumidor de produtos sidertrgicos.

* Essas relacdes contribuem para a definicio do modelo de mensuracio do Complexo Metal Mecanico,
juntamente com a utilizagdo das tabelas de usos e recursos da MIP-RS/1998, o qual serd visto no capitulo
seguinte.
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Grafico 9 — Consumo Setorial de Produtos Sidertirgicos — Brasil - 2003 (%)
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados de IBS (2004).

Ainda que tenha havido considerdvel avango nas técnicas aplicadas aos processos
utilizados da industria siderdrgica nacional apds as privatizagdes, as renovacdes tecnolégicas
basearam-se em processos desenvolvidos no exterior, em prejuizo do investimento em
pesquisa e desenvolvimento, no pais. Na andlise de Kupfer et al. (2003), os aportes de
recursos, em torno de US$1,45 bilhdo, no periodo de 1994 a 2000, especialmente destinado as
novas técnicas de laminagdo e a produgdo de acos especiais, ndo beneficiaram diretamente o
escopo das atividades em pesquisa e desenvolvimento, restringindo-se a aquisicdo de novas
tecnologias do exterior.

Ainda assim, a previsdo de investimentos no setor siderirgico nacional para a primeira
década do milénio é de cerca de US$ 17,7 bilhdes, com aumento da capacidade instalada em

aproximadamente 65%, conforme aponta o IBS (2004).
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Na comparagdo com os demais paises em desenvolvimento, no periodo de 2000 a
2005, o Brasil apresentou crescimento da produgdo de aco bruto semelhante a Taiwan, Coréia
do Sul e Russia, ficando atras da China, India e Ucrania. A estabilidade econdmica, a abertura
da economia, na década de 1990 e o maior aporte de investimentos na industria siderdrgica,
ap6s a privatizacdo do setor foram fatores que influiram positivamente no incremento da

producdo, a qual superou com folga a demanda interna.

2.3 A Producido Siderurgica e a Indistria Metal-Mecanica no Rio Grande do

Sul: caracteristica e distribuicao geografica

Esta secdo, dividida em trés partes, examina a evolucdo da siderurgia, o desempenho
de alguns segmentos vinculados a atividade metal-mecéanica no Rio Grande do Sul, além de

analisar sua distribui¢do espacial, destacando algumas varidveis.

2.3.1 A Atividade Siderurgica no RS

Esta subsecdo examina a origem, desempenho e a internacionalizacdo da siderurgia no
Rio Grande do Sul.

No inicio do século XX, no Rio Grande do Sul, a industrializacdo caracterizava-se
pelo menor aporte de capital e de geracao de empregos, em relac@o as industrias do centro do

pais. Florescia de forma diversa da industria voltada ao beneficiamento da producio primdria
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para exportacdo, pela preponderancia da producdo de bens de consumo. O maior custo de
transporte da matéria-prima e do escoamento do produto agricola encarecia a pauta de
exportacdes do setor primdrio gaicho, com predominancia da cultura do trigo, cultivado em
pequenas propriedades. Com a cultura intensiva do arroz esse panorama foi modificado. Em
1920 a economia gaiucha dispunha da metade da frota brasileira de tratores (todos
importados), surgindo uma forte demanda por maquinas e implementos agricolas (MULLER,
1998).

A vocacdo empreendedora do imigrante europeu, alemaes e italianos entre outros, foi
fator positivo na implantagdo das primeiras agroindustrias e fundi¢des. Nas considera¢des de
Souza e Sperotto (2004) a modernizagdao das técnicas agricolas e a plantagdo extensiva de
trigo e soja ndo somente impulsionou a venda de implementos agricolas, mas também
possibilitou o acesso do agricultor aos bens de consumo durdveis.

No cendrio nacional, no entanto, a insufici€éncia de capital e os reflexos da recessao
mundial, além do inicio da Segunda Grande Guerra, prejudicaram a implantacio em
definitivo da industria de bens de producdo. Na andlise de Fiori (1995), isto foi crucial para
um Estado nacional que pretendia financiar endogenamente sua industrializa¢gdo, com base em
recursos fiscais que ndo eram suficientes nem para os gastos correntes. A retomada do
crescimento industrial foi possivel por meio da intervencdo estatal, com a criagdo da base
energética e da industria siderdrgica.

Com o advento da industria siderdrgica no Rio Grande do Sul, pela inauguragdo da
Siderdrgica Riograndense, em 1948, foram estruturadas as bases do complexo
metal-mecanico no estado. A partir de entdo, o cendrio gaticho passou a contar com o recém
criado modelo de forno elétrico a arco e sucata como matéria-prima (mini-mill), visando a
reducdo de custos operacionais. Durante o periodo do Plano de Metas, em 1957, o

crescimento do mercado possibilitou a inaugura¢do de uma nova unidade na Riograndense.
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Aquele momento, a expansdo das atividades econdmicas associadas a siderurgia
fomentou o crescimento econdmico de algumas regides como: a metropolitana de Porto
Alegre; o nordeste do estado, com Caxias do Sul centralizando o pdlo metal-mecanico
regional; e a regido noroeste, com elevada producgdo de tratores e maquinas agricolas.

Alguns anos mais tarde, em 1961, na prépria Siderdrgica Riograndense, foi
introduzida a técnica de lingotamento continuo, pela primeira vez no Estado. A instalagao do
laminador viria em 1975, com apoio do BNDES, banco estratégico para a promoc¢do do
desenvolvimento da siderurgia nacional. Ainda na década de 1970, entrou em funcionamento
a Acos Finos Piratini, em Charqueadas, utilizando o processo de reducdo direta para a
producdo de acgos especiais, até 1990. Na opinidao de Andrade e Cunha (2002), a escassez da
sucata e a proibicao de sua utilizacdo, pela Resoluc¢do n. 15/72 do Consider, que vigorou até
1976, propiciou a utilizacao dessa técnica para obtencao do ago.

Em 1992 a Acos Finos Piratini passou para o controle do Grupo Gerdau,
possibilitando o ingresso do grupo no segmento de acos especiais e abrindo mercado para a
inddstria automotiva >. Havia, entdo, dois anos que o processo de reducao do minério de ferro
tinha sido desativado, por problemas técnicos e econdmicos.

Com o crescimento do Grupo Gerdau e sua internacionalizacdo, 0s processos e
métodos utilizados em suas usinas no RS foram aperfeicoados, ampliando a participagao
dessas empresas no globalizado mercado do aco. Durante a década de 1990, com a
privatizacao do setor e sua maior participacdo na pauta de exportacdes brasileiras, inclusive
dos segmentos afins a metalurgia, houve crescimento significativo da cadeia produtiva do ago

na economia do RS.

» A Gerdau Acos Finos Piratini produz, atualmente, acos ao carbono, ligados e microligados; acos Inoxidaveis e
acos Ferramenta; disponiveis em Barras Laminadas Redondas, Quadradas e Fio-Mdquina; Barras Forjadas
Redondas, Quadradas e Chata. Disponivel em: <http://www.gerdau.com.br>. Acesso em 15 jan. 2006.
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Contudo, a concentragdo de investimentos na regido Sudeste do pais produziu certos
impactos econdmicos nas regides mais distantes. Com a privatizacdo do setor sidertrgico
nacional, a elevacdo dos custos de transporte dos produtos siderirgicos adquiridos por
industrias gatchas *° onerou o custo do aco adquirido pelas inddstrias mais distantes dos
centros produtores.

Para compensar a perda de competitividade das industrias que recebiam matéria-
prima, direta ou indiretamente, das usinas siderurgicas, o Estado do Rio Grande do Sul
celebrou com as demais unidades da federacdo o Convénio 94/93. Esse diploma legal, aliado
a outros como o Fundopem ’, autorizou o RS a conceder crédito presumido de ICMS aos
estabelecimentos industriais sobre o valor das operacdes de entrada das matérias-primas entao
referidas, limitado ao valor correspondente ao servico de transporte, renunciando a parte do
imposto devido pelo setor metal-mecanico, conforme observa Guarana (2005).

Essa alternativa, para a competitividade dos consumidores de acos planos e de
produtos derivados, alinha-se a politica de incentivos fiscais diretos e indiretos, examinada
por Fochezatto (2002). Agindo dessa forma, com relacdo a outras industrias, desde a década
de 1970, o Estado do Rio Grande do Sul contribuiu para promover a distribuicdo das
atividades econdmicas fora do eixo econdmico central do pais.

A participacdo relativa do consumo de ago no RS, em relagcdo ao Brasil, ilustrado no
Grafico 10, demonstra a recuperacdo dos segmentos vinculados a esse insumo durante a

década de 1990. Tendo avancado de uma participacao de cerca de 6% para em torno de 9%,

26 As usinas produtoras passaram a praticar precos FOB (pre¢o da mercadoria posta a porta do vendedor) contra
precos CIF (custo de seguro e frete incluidos no preco total da mercadoria) que garantiam pregos uniformes em
todo o pais.

*’ 0 Fundo Operagio Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS - tem como objetivo
incentivar investimentos em empreendimentos industriais e agroindustriais e de centros de pesquisa e de
desenvolvimento tecnolégico que visem ao desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentdvel do Estado
(Lei n. 11.916/03). Disponivel em: < http://www.sedai.rs.gov.br>. Pesquisa em 15 dez. 2005.
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no espaco de uma década, a expansdo do consumo de aco no estado sugere uma forte

contribuicao ao crescimento da atividade industrial.

4 T T T T T T T T T T
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Grafico 10 — Consumo de Aco Bruto — participacio do RS em relacao ao
Brasil - 1993 a 2003 (%)

Fonte: Elaboragado prépria, com base em dados da AARS.

No exame da questdo, considerando o incremento no consumo de aco, no RS, em
relacdo a demanda nacional, no espaco de dez anos, a renuncia fiscal do Estado, ao setor,
surge como um dos fatores que contribuiram para esse notavel desempenho. Nesse sentido, o
crédito de ICMS, ja referido, concedido ao segmento metal-mecéanico, de cerca de R$120
milhdes anuais **, e certas reducdes na base de célculo de determinados produtos origindrios
do aco, atuaram como fortes externalidades positivas.

Para o futuro préximo, apesar da retragdo do consumo de aco, em 2005, o panorama
projetado pela Associacdo do A¢o do RS, para o futuro préximo, aposta na recuperagido da

demanda por produtos siderdrgicos, no estado e no pais. A maior utilizacdo da capacidade

*¥ Rentncia de 2003, com valores atualizados para jan. 2006, pelo IGP-DI/FGV.
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instalada aponta para o crescimento da inddstria metal-mecanica. Novos investimentos, no

RS, visam garantir a abertura de novos mercados e de maior produtividade.

2.3.2 Desempenho da Industria Metal-Mecanica no Rio Grande do Sul

Esta subse¢do examina o desempenho de determinados segmentos vinculados a
atividade metal-mecanica, no Rio Grande do Sul, destacando a produg¢do industrial e a balanca
comercial.

Para avaliagcdo desses segmentos, analisou-se a classificagdo proposta pelo CNAE 1.0,
disposta em anexo (TabelaA8). O exame da referida tabela revelou algumas atividades
estreitamente vinculadas a atividade metal-mecanica, dispostas sob os nimeros 27 ao 35 e
371 %, escolhidas para esta andlise.

Com o fito de avaliar a producdo industrial das atividades elencadas para o exame
proposto, coletaram-se dados do IBGE- Pesquisa Industrial Anual, para o periodo de 1996 a
2003 (Tabela A7). A comparacdo com a evolucdo da atividade industrial das mesmas
atividades, em ambito nacional, sob idéntica classificacdo do CNAE, foi possibilitada pela
elaboracdo de tabela similar (Tabela A6), com dados da mesma fonte.

Comparando as mesmas atividades, pela classificacio do CNAE 1.0, sem considerar a
industria extrativa de minério de ferro nacional e outras referentes a servicos de manutengdo e
recondicionamento, observa-se um incremento superior na producdo gaucha. Para o periodo,
o crescimento do conjunto dessas atividades, em ambito nacional, foi da ordem de 24% (de

R$ 287, 5 bilhdes para R$355,2 bilhdes). Para idéntico transcurso de tempo, tais atividades

¥ Nio foi incluida a atividade de extra¢io de minério de ferro, sob o n. 13.1. Foram excluidas as atividades sob
os numeros 28.8, 29.9, 31.8, 32.9, 33.9 e 34.5, referentes a servi¢os de manuten¢do e recondicionamento.
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aumentaram em torno de 83% sua produgdo industrial (de R$15,2 bilhdes para R$27,9
bilhdes) *°. O Gréfico 11 abaixo ilustra a comparagdo entre o crescimento do valor bruto da

producdo industrial gaicha e nacional, de 1996 a 2003.
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Griafico 11 - Valor Bruto da Producao Industrial de certas Atividades da Indistria
Metal-Mecénica - Brasil e RS (em R$ bilhoes) (Tabela A8)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do IBGE-PIA.

* Valores atualizados para dez. 2005 - IGPDI-FGV.

Dentre as atividades com maior crescimento no periodo, destacam-se, no cendrio
nacional, a constru¢do, montagem e reparacdo de aecronaves (CNAE 353), com incremento de
cerca de 550% no valor da produg¢do. O mesmo segmento no RS, apesar de ndo figurar em
1996, cresceu proximo a 3.000%, de 1997 a 2003. Vale observar que a tais atividades, em
termos de valores absolutos, correspondem a uma participacdo ao redor de 12% da industria
de metalurgia bésica.

Em meio a atividades com maior participagdo relativa, entre as observadas, o
crescimento da atividade sidertrgica no Rio Grande do Sul destaca-se com um incremento

cinco vezes maior que o da inddstria nacional. Outro segmento com importante participacao €

* Todos os valores constantes neste pardgrafo foram atualizados para dez. 2005, pelo IGPDI-FGV.
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o de fabricac@o e montagem de veiculos (CNAE 34). Esse setor, no periodo de 1996 a 2003,
obteve um crescimento em torno de 125%, com a produgdo de caminhdes e Onibus liderando
o crescimento (ao redor de 215% de aumento). Enquanto isso, no panorama nacional, o
conjunto das atividades representadas pela mesma classificagdio no CNAE produziu um
incremento em torno de 160%, lideradas pela montagem de aeronaves, com cerca de 550% e
fabrica¢do de Onibus e caminhdes, ao redor de 60%. O Grafico 12 demonstra a evolugao do
segmento de fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios, no Brasil e no RS, no

periodo de 1999 a 2003 *'.

50,0 T
///\ 1 2,6
40,0
= T2l
2 300 16 2
& &
+— 1,1
20,0
+ 0,6
10,0 1 | | 1 0,1
1999 2000 2001 2002 2003
== Sector Veiculos - Brasil
=@ Sctor Veiculos RS

Grafico 12 — Valor Bruto da Producido da Indistria de Fabricacio e
Montagem de  Veiculos  Automotores (atividades

representadas pelo CNAE 34) - Brasil e RS (em R$ bilhoes)
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do IBGE-PIA.
* Valores atualizados para dez. 2005 - IGPDI-FGV.

No exame de outros segmentos integrantes do macro complexo, a reciclagem de
sucata dobrou sua participagdo no total das atividades analisadas, denotando a crescente
importancia dessa atividade econOmica. Sua expansdo adapta-se aos novos métodos de

producdo de aco, bem como as exigéncias da legislagao que protege o meio ambiente.

'Nos anos de 1996 a 1998 nio houve produgdo industrial registrada para essas atividades no Rio Grande do Sul.
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Analisando os principais segmentos associados a atividade metal-mecanica, no Rio
Grande do Sul, o Grifico 13 destaca a evolucdo da produgdo da industria de metalurgia
bdsica, incluindo a siderurgia, comparando com essa atividade no cendrio nacional, para o
periodo de 1996 a 2003. Analisando o conjunto dos segmentos, nas séries observadas, denota-
se um crescimento maior da produgdo gaucha, em relagcdo a nacional, no ano de 2003. No
periodo referido, o valor da producdo da inddstria metalirgica nacional aumentou cerca de
55%, contra, aproximadamente, 93% da industria metalirgica gaticha. Vale destacar que a
economia gadcha cresceu 4,8%, em 2003, em relacdo ao ano anterior, enquanto o PIB do pais
aumentava somente 0,5% no mesmo periodo.

No exame detalhado dos segmentos observou-se que o maior incremento ocorreu
justamente na industria siderdrgica. Enquanto a siderurgia nacional aumentou o valor de sua
produ¢ao em cerca de 330%, de R$10,4 bilhdes para R$44,3 bilhdes, a gaticha passou de
R$157,4 milhdes para R$1,98 bilhdes, ou seja, um incremento real ao redor de 1160% 32,
Apesar do maior crescimento relativo da industria sidertirgica gaicha, os valores absolutos
apresentam enorme diferenca. Esse reflexo, provavelmente, tem como origem a alta

concentracdo de investimentos em parques siderurgicos, na regido Sudeste do pais, no século

passado.

32 Valores atualizados para dez. 2005, pelo IGP-DI/FGV.
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Griafico 13 - Valor Bruto da Producio da Indistria de Metalurgia Basica

(atividades representadas pelo CNAE 27) - Brasil e RS (R$ bilhoes)
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE-PIA.

* Valores atualizados para dez. 2005 - IGPDI-FGV.

O bom desempenho da atividade metal-mecanica, no RS, se reflete no exame das
transagdes com o exterior de produtos vinculados a inddstria metal-mecanica. O grafico
adiante destaca o aumento na participagdo desses produtos na balanca comercial gaicha de
cerca de 10%, em 1999, para préoximo de 16%, em 2005. Com um incremento menor, a
importacdo de produtos similares aos produzidos pelos mesmos segmentos passou de cerca
de 10% para em torno de 10,4%, no mesmo periodo. O Gréfico 14 reproduz a evolucao dessas

séries.
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Grafico 14 - Participacido dos Produtos Exportados e Importados no RS,
considerados como vinculados a Industria Metal-Mecanica (%)
Fonte: Secex / MDICE
* Produtos selecionados e dispostos nas Tabelas A4 e AS.
** Quanto aos produtos importados, foram classificados como similares aos produzidos pelas
atividades escolhidas para esta andlise (Tabela AS).

Examinada, mais detidamente, a composicdo da exportacdo gaicha, o maior
crescimento foi sustentado pela expansdo dos bens de capital, com uma participacdo na
Balanga Comercial gatdcha, ao redor de 8,5%, em 1999, e cerca de 15%, em 2005. De outro
lado, os bens intermedidrios e de consumo, no mesmo periodo tiveram sua participacdo
reduzida em cerca de 7% e 11%, respectivamente.

Quanto a importagdo, os bens de capital sofreram uma reducdo de cerca de 22% para,
aproximadamente, 17% do total dos bens importados no RS, no mesmo periodo. Também os
bens intermedidrios e de consumo reduziram sua participagdo em cerca de 26% e 62%, no
mesmo periodo, respectivamente. A expressiva elevacdo na participacdo relativa dos
importados ficou por conta de combustiveis e lubrificantes adquiridos do exterior, com

aumento de cerca de 110%, no mesmo periodo.
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A descric¢do dos produtos exportados e importados no Rio Grande do Sul, no periodo
de 1999 até 2005, escolhidos para esta andlise, encontra-se disposta em anexo (Tabelas A4 e

AS), com suas respectivas participagdes relativas.

2.3.3 Analise Espacial da Induastria Metal-Mecanica no Rio Grande do Sul

Esta subse¢do examina a distribui¢do geografica de alguns segmentos vinculados a
atividade metal-mecinica no Rio Grande do Sul, avaliando certas variaveis como
faturamento, nimero de empregados e arrecadacio de ICMS (dados agregados) *.

Para esta analise utilizou-se o0 mesmo elenco de atividades escolhidas anteriormente,
oriundas da classificagdo do CNAE e dispostas na Tabela A8, em anexo.

A concentracdo industrial no Brasil, conforme a descreve Ruiz (2005), identifica
aglomeracoes industriais no Sul e Sudeste do pais com diferente perfil de distribuicdo de
outras regides, com maior nimero de enclaves industriais.

Nas regides com maior densidade industrial, esses agrupamentos estendem-se das
metrépoles para o interior dos estados, formando corredores industriais, em contraste com a
maior parte do espago econdmico do pais, heterogéneo e fragmentado.

O autor aponta determinadas particularidades, dispostas no Quadro 3, que auxiliardao
na andlise das caracteristicas das atividades da indudstria metal-mecanica do Rio Grande do

Sul.

3 Fonte: Receita Estadual - SEFA/RS (dados agregados da Guia Informativa Anual de 2004).
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Quadro 3 Caracteristicas dos tipos de concentracio industrial no Brasil

a) Quanto a concentracdo espacial: as concentracdes industriais sdo excludentes,
inviabilizando a existéncia de empresas com baixa produtividade;

b) Quanto a concentracdo do produto industrial: as aglomeracdes industriais
espaciais concentram 75% do produto industrial das empresas, no pais, sendo que
quase todos os empreendimentos inovadores sdo intensivos em escala;

c¢) Quanto a politica industrial: politica industrial visando o refor¢co das
externalidades positivas do espago econdmico;

d) Quanto as politicas publicas: politica regional mais estruturante, com espagos
econdmicos de pequena escala urbana;

d) Quanto a tendéncia: hd convergéncia para o surgimento de politica de
desenvolvimento regional mais atrativa, facilitando a instalacdo de novas empresas.

Fonte: Elabora¢do prépria, com base em RUIZ (2005).

Para o Rio Grande do Sul, os dados de Ruiz (ibidem) apontam as mais fortes
densidades industriais nas dreas que correspondem a Grande Porto Alegre e Caxias do Sul.
Na andlise do autor, essas regides apresentam municipios com elevado produto industrial,
com possiveis transbordamentos e encadeamentos produtivos espaciais, causados pela
integracao regional.

Para averiguar a concentracdo industrial da atividade metal-mecénica, no RS, a
utilizagdo de dados disponibilizados pela Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, apresentados de forma agregada, presta fundamental contribuicdo a
este trabalho.

Foram separados, por filtro aplicado a pesquisa no banco de dados da SEFAZ-RS, os
estabelecimentos (unidades) considerados como de “modalidade geral”, quanto a inscri¢do, no
cadastro da Secretaria, havendo sido excluidas as micro e pequenas empresas. Em um

segundo filtro, tais estabelecimentos foram classificados pelo CNAE, restando as industrias
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integrantes das mesmas atividades analisadas anteriormente e dispostas em anexo (Tabela
AB).

Para o exame da distribui¢do espacial das industrias classificadas pelos CNAE sob os
numeros 27 a 35 e 371 (Tabela A8), utilizou-se, ainda, a classificacdo do Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) disposta na Tabela A2, em anexo.

De inicio, analisou-se o conjunto das atividades econdmicas, por trés diferentes ticas
em relacdo a sua concentragdo: (i) empresas com maior faturamento declarado (acima de
R$100 milhdes); (ii) empresas com mais de mil empregados; (iii) e, empresas com
arrecadacdo de ICMS superior a R$3 milhdes (todos para o ano de 2004).

Na primeira andlise, a Figura 2 evidencia as regides com estabelecimentos que
declararam faturamento acima de R$100 milhdes, em 2004 (regides hachuradas e de
coloragdo mais forte), demonstrando a concentracdo dessas atividades econdmicas. No
mesmo ano, essas empresas responderam por aproximadamente 63% do faturamento e cerca
de um terco do total de empregados e de toda a arrecadacdo de ICMS do macro complexo

definido neste trabalho (ver Tabela 5).

Figura 2 — Distribuicao Espacial da Atividade Metal-Mecanica no RS,
sob a otica do faturamento, por COREDE - 2004
(atividades dispostas na Tabela AS8)
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com faturamento declarado acima de R$100 milhdes em 2004.
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A distribuicdo espacial das atividades referidas, sob a dtica do faturamento, tem
concentracdo bastante definida nas regides Noroeste e Centro-Sul do estado (influéncia das
inddstrias de tratores e madquinas para agricultura) e a regido da Grande Porto Alegre
(segmentos diversos). Nessas regidoes, os sub segmentos mais intensivos em capital,
pertencem as industrias de siderurgia (CNAE 272), fundi¢do (CNAE 275), cutelaria e
ferramentas (CNAE 284), de motores, bombas e compressores (CNAE 291), de tratores e
mdquinas agricolas (CNAE 293), mdquinas diversas (CNAE 296), de geradores,
transformadores e motores elétrico (CNAE 311), de automéveis (CNAE 341) e de autopecas e
acessorios (CNAE 344).

Em outra andlise grafica (Figura 3), sob a 6tica do pessoal empregado revela as
regides do COREDES com empresas que declaram empregar mais de mil trabalhadores no

ano de 2004.

Figura 3 — Distribuicao Espacial da Atividade Metal-Mecanica no RS,
sob a ética do pessoal empregado, por COREDE - 2004
(atividades dispostas na Tabela AS).
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com mais de 1.000 empregados.

Na comparacdo com o quadro anterior, observa-se a auséncia dos COREDES Alto

Jacui e Producdo. Nas regides destacadas, os sub segmentos mais intensivos em mao-de-obra,
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pertencem as industrias de siderurgia (CNAE 272), cutelaria e ferramentas (CNAE 284), de
tratores e maquinas agricolas (CNAE 293) e de autopegas e acessorios (CNAE 344).
Sob o prisma da arrecadagdo de ICMS, no ano de 2004, a Figura 4 encerra a série

sobre o conjunto das atividades.

Figura 4 — Distribuicao Espacial da Atividade Metal-Mecanica no RS,
sob a ética da arrecadacio de ICMS, por COREDE - 2004
(Atividades dispostas na Tabela A8).
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com arrecada¢do de ICMS superior a R$3 milhdes.

Constam, na figura, a distribui¢do geogréafica dos estabelecimentos que arrecadaram
mais de R$3 milhdes de ICMS, em 2004. A inclusdo dos COREDES Vale do Caf e Horténsias
— Campos de Cima da Serra e auséncia dos COREDES da regido oeste compdem a tdnica
dessa andlise. Nas regides destacadas na ilustragdo, os sub segmentos com maior arrecadacdo
de ICMS, pertencem as industrias de siderurgia (CNAE 272), fundi¢ao (CNAE 275), cutelaria
e ferramentas (CNAE 284), de tratores e mdaquinas agricolas (CNAE 293), de méaquinas
diversas (CNAE 296), de armas e municdes (CNAE 297), de eletrodomésticos (CNAE 298),
de geradores e transformadores (CNAE 311), de aparelhos e materiais Opticos e fotograficos

(CNAE 334) e de autopecas e acessorios (CNAE 344).
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Examinando as distribui¢des geogréficas resultantes das andlises sob as trés diferentes
perspectivas, observa-se que as duas primeiras guardam semelhanca (faturamento e pessoal
empregado), excetuando-se a inexisténcia do COREDE Producdo, no exame por empregados
contratados. As duas primeiras andlises, no entanto, mostram-se bastante diferenciadas da
terceira (arrecadacdo de ICMS). A concentracdo da arrecadacdo do principal tributo dos
estados, com clara concentragdo na extensao Metropolitana e regides proximas, estendendo-se
em dire¢do ao nordeste do estado. Buscando as industrias responsdveis por essa concentragao,
dentre as escolhidas para esta andlise( Tabela AS8), as tnicas nao presentes na andlise sob a
Otica do faturamento e do pessoal empregado s@o a de armas e municdes (CNAE 297) e a de
madquinas e de aparelhos e materiais 6pticos e fotograficos (CNAE 334).

A Tabela 4 apresenta alguns dados agregados das atividades em estudo, conforme sua
classificacdo no CNAE (Tabela A8). Destaque ao fato de, na andlise em tela, terem sido
consideradas somente as empresas inscritas na categoria geral do cadastro geral de

contribuintes da SEFAZ-RS, excluidas, portanto, as pequenas e médias empresas.

Tabela 4 — Dados Agregados da Atividade Metal-Mecanica no
RS, por CNAE (Tabela A8) - 2004 (em R$ milhdes)

ICMS ICMS/
CNAE  Faturamento N. empregados arrecadado i)

27 4.185,1 16.981 74,5 1,78
28 4.641,5 30.104 109,9 2,37
29 11.451,4 50.456 109,8 0,96
30 215,5 2.135 5.3 2,48
31 1.615,7 8.484 50,8 3,14
32 798.4 4.535 13,2 1,65
33 3233 2.484 16,6 5,13
34 9.995,5 29.592 64,6 0,65
35 180,2 2.240 1,9 1,07
371 72,6 207 5,8 8,02
Totais 33.479,2 147.218 4524 27,25

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.

* Estabelecimentos inscritos na SEFAZ-RS como contribuintes da modalidade
geral (ndo enquadrada como ME ou EPP).

** Faturamento ¢ ICMS em R$ milhdes (valores correntes em 2004).
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Pela observacdo dos valores da tabela, o segmento com maior faturamento, fabricagao
de méaquinas e equipamentos (CNAE 29) é também o que mais emprega, tendo oferecido
cerca de um ter¢co do total de postos de trabalho do complexo, em 2004. Com cerca de
quatrocentos estabelecimentos (unidades), no RS, exclusive as micro em pequenas empresas,
naquele ano, essa industria apresenta forte concentragdo no segmento de tratores e
implementos agricolas. A industria em tela, fortemente identificada com o agronegdcio,
detém cerca de metade de todo o faturamento das industrias classificadas sob o CNAE 29,
além de figurar com uma das mais elevadas arrecadagdes de ICMS das industrias analisadas,
no ano de 2004. Examinando a relacao entre o ICMS arrecadado e o faturamento, entre outros
motivos, o baixo indice aponta uma alta rentincia tributdria destinada ao setor.

A ilustracdo da distribui¢do geografica das industrias sob o CNAE 29 (Figura 5)
possibilita observar sua distribui¢do regional no Grande do Sul (COREDE), considerando os
estabelecimentos com maior faturamento, em 2004 (acima de R$100 milhdes). A inddstria
sob o CNAE 29, analisada sob o prisma dos maiores faturamentos, apresenta forte influéncia

do segmento de tratores € mdquinas agricolas.

Figura 5 — Distribuicido Espacial das Indistrias sob o0 CNAE 29,
por COREDE- 2004

Fonte: Elabora¢do prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.

* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes.
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No exame dos segmentos que compdem as industrias classificadas sob o CNAE 29, o
de fabricacdo de tratores e maquinas e equipamentos para a agricultura (CNAE 293), com
cerca de metade do faturamento de toda a industria, em 2004, empregou em torno de 18,5 mil
pessoas e participou da arrecadacdo com cerca de 9% do total. Somente para comparagdo, o
segmento de eletrodomésticos (CNAE 298) ofereceu cerca de 2 mil postos de trabalho, tendo
arrecadado de ICMS, aproximadamente, 9,3% do total, no mesmo ano, e um faturamento em
torno de 2, 3% do total do CNAE 29.

A Figura 6 representa a concentracdo do segmento sob o CNAE 293, por COREDE,
considerando apenas os estabelecimentos com faturamento superior a R$100 milhdes, em

2004. Nesse quadro, a regido noroeste apresenta a maior concentracao.

Figura 6 — Distribuiciao Espacial das Industrias sob o CNAE 293,
por COREDE - RS - 2004

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.

* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes.

No exame dos nimeros apresentados pela indudstria de metalurgia basica (CNAE 27),
o segmento da siderurgia (CNAE 272) foi o mais representativo, em 2004, com um grande

nimero de relaminadores de acos planos e outros produtos sidertrgicos, como perfis, fitas,
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chapas, tiras e telhas. Esse segmento foi responsdvel, naquele ano, por cerca da metade do
faturamento e da arrecadacdo de ICMS do total da industria metalirgica, com cerca de
R$2.4 bilhdes e R$38,6 milhdes, respectivamente.

A Figura 7 revela a concentragdo das empresas com faturamento declarado maior que
R$100 milhdes, em 2004, nas regides definidas pelos COREDES. Como destaque, a
concentracdo das grandes empresas da industria de metalurgia bésica nas regides da Serra,

Metropolitana, Vale do Rio dos Sinos e Centro-Sul.

Figura 7 - Distribuicao Espacial das Indiistrias sob 0 CNAE 27,

por COREDE - 2004
Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes.

Quantos as industrias de fabrica¢do de produtos de metal, sob o CNAE 28 (Figura 8),
exclusive mdquinas e equipamento, elas apresentam maior concentracdo de capital no
segmento de fabricacao de produtos diversos de metal (CNAE 283), com, aproximadamente,
37% do faturamento total da industria e cerca de 50% do recolhimento total de ICMS.

Na andlise espacial, sob a ética dos maiores faturamentos (acima de R$100 milhdes,

em 2004) as industrias classificadas sob o CNAE 28 apresentam distribui¢do concentrada nos
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COREDES Serra, Metropolitano, Vale do Rio dos Sinos, e Noroeste Colonial (forjaria e

estamparia de metais).

Figura 8 — Distribuicao Espacial das Indiistrias sob o CNAE 28,

por COREDE - 2004
Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes.

Quanto as industrias de fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques
(CNAE 34), representadas na Figura 9, os segmentos de fabricagdo de automotores e de
caminhdes e Oonibus (CNAES 341 e 342, respectivamente), bastante intensivos em capital, sao
representados por um pequeno nimero de empresas. Esses segmentos produziram, em 2004,
cerca de metade do faturamento total dessa indudstria e empregaram em torno de um ter¢o do
total das industrias classificadas sob o CNAE 34, tendo arrecadado cerca de 8% do total das
inddstrias do CNAE 34. De outra forma, o segmento de fabrica¢do de autopegas e acessorios
(CNAE 344), com aproximadamente 25% do faturamento, foi responsavel, no mesmo ano,

por cerca de 85% do ICMS arrecadado e quase a metade do pessoal empregado.
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Figura 9 - Distribuicao Espacial das Indiistrias sob o CNAE 34,

por COREDE - 2004
Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes.

Considerando o destaque do setor de autopecas (CNAE 344), com alta arrecadagdo de
ICMS e intensivo em mao-de-obra, o exame da sua distribuicdo espacial é revelado na
Figura 10. Levando em conta somente os estabelecimentos com mais de cem empregados,
revela que cerca de 60% da arrecadagdo de ICMS encontra-se concentrada em apenas quatro

COREDES, principalmente o da regido metropolitana e o da serra.

Figura 10 - Distribuicao Espacial das Industrias sob o CNAE 344,
por COREDE - 2004
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com mais de cem empregados em 2004.

Em outra anélise (Figura 11), considerando a distribui¢do das industrias pelo nimero
de empregados (estabelecimentos com mais de 50 empregados) para as industrias de
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (CNAE 31), mostra a distribuicio
dessas industrias, no norte do Estado. Dentre as trés indudstrias com maior relagcdo
ICMS/Faturamento, apresenta o maior valor arrecadado de ICMS, cerca de R$50,8 milhoes

(em 2004, valores correntes).

Figura 11 - Distribuicao Espacial das Indistrias sob o CNAE 31,

por COREDE - 2004
Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da Receita Estadual / SEFAZ-RS.
* Estabelecimentos com mais de cinqiienta empregados em 2004.

Outras industrias do complexo, como o a de fabricacdo de maquinas para escritério e
equipamentos de informadtica, de fabricacdo de equipamentos para uso hospitalar, 6pticos e
para automacdo industrial e de reciclagem de sucata metdlica (CNAES 30, 33 e 371,
respectivamente) apresentaram nimeros pouco expressivos, no contexto. Representadas por
poucos contribuintes, participaram com pouco menos de 2% do faturamento do conjunto de
inddstrias analisadas, cerca de 3% do total de empregos e ao redor de 6% do total arrecadado

de ICMS de todas as industrias examinadas e constantes na Tabela 4 (dados para o ano 2004).
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3.0 COMPLEXO METAL-MECANICO DO RIO GRANDE DO SUL:
CARACTERISTICAS INTER-SETORIAIS E MENSURACAO

Este capitulo, dividido em trés secodes, identifica os segmentos integrantes do
Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul, apresenta sua mensuracdo a economia,

avalia seu desempenho e produz uma anélise dos seus segmentos.

3.1 Delimitacio do Complexo

Esta secdo identifica o Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul, a partir do
exame de seu conceito e de suas principais caracteristicas, bem como a representacdo grafica
das interligacdes setoriais das atividades que o compdem.

O estudo dos complexos e de suas caracteristicas especificas, na avaliacdo de
Haguenauer et al. (2001), sob o prisma de uma visdo conceitual, assume importancia
destacada para o estudo de seu comportamento e mensuragdo. No trabalho em questdo, os
autores ressaltam a dificuldade encontrada para a demarcacdo da participacdo das cadeias
produtivas, em uma estrutura industrial.

Tendo a siderurgia como base de toda a industria e do complexo em questdo, a anélise
de delimitacdo possibilita conhecer as cadeias produtivas que t€ém ligacdo com sua estrutura,
além de contribuir para a determinacdo das relagcdes de compra e venda nas atividades

econdmicas intrinsecas ao processo.
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Nesse sentido, a definicdo de Amaral (1995 apud Rosenthal, 2003) destaca os insumos
e processos comuns ao complexo metal-mecanico.
[... ] “ um conjunto extremamente amplo e diversificado de setores
de atividades econémicas, cuja caracteristica comum consiste no fato
de que os bens (e servicos) por eles produzidos consubstanciam
tecnologias em que os conhecimentos e técnicas, relacionados com a
produgdo, processamento e utilizacdo de metais (especialmente o
ferro e aluminio, mas também os demais metais — e, evidentemente, o
aco e outros tipos de ligas metdlicas) e/ou com caracteristicas

estruturais  desses  materiais, constituem uma componente
dominante”.

No estudo em tela, o ponto de partida para delimitar a participagdo das cadeias
produtivas na estrutura do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul € a matriz de
insumo-produto do Estado, do ano de 1998 (MAIA, 2002). O modelo das cadeias envolvidas
¢ fruto das transagdes inter-setoriais, excluidas as transagdes que ndo representam insumos
correntes, de acordo com o método utilizado por Haguenauer e Prochink (2001). Sao elas:
pagamentos aos fatores de producgdo (saldrios, lucros e aluguéis), importacdes, compras de
bens de capital e materiais auxiliares (6leo, energia elétrica etc.) e vendas para demanda final
(consumo, exportacdo, formagao de capital e estoques).

Os estudos citados anteriormente de Ghosh (1961) e Chenery e Watanabe (1958),
interpretado e aplicado para o Brasil por Haguenauer et al. (2001) aborda a organizacdo da
matriz de insumo-produto em uma matriz diagonal em blocos, formada por grupos de setores
em disposicao triangular, na qual cada bloco corresponde a um complexo.

Com base na metodologia utilizada no referido trabalho, cuja aplicagao identificou
alguns complexos na economia nacional, foi delimitado o Complexo Metal-Mecanico no Rio
Grande do Sul, ap6s anélise dos dados fornecidos pela MIP-RS/1998.

Averiguando o grau de dependéncia reciproca entre algumas atividades dispostas em

tabela elaborada para expor as transacdes intermedidrias entre os setores >, observou-se um

3* A Tabela A10, construida a partir dos dados da MIPRS/1998, dispde atividade versus atividade.
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alto grau de interacdo entre certas atividades. Tais setores sdo representados pelas industrias
metalirgicas, de maquinas e tratores, de material elétrico e eletronico e material de transporte
(autoveiculos e pecas).

A aplicagdo da metodologia utilizada para a delimitacdo de complexos, referida
anteriormente, revela uma forte interacdo entre as atividades do mesmo bloco de setores
observado. A identificagdo desse bloco, com destacada interacdo de atividades associadas ao
aco, é revelada no Gréfico 15, onde os segmentos produtores de bens finais figuram no vértice
do triangulo hipotético acima dos demais. Observado dessa forma, a forma triangular da

disposicdo das transagdes setoriais apresenta nitida sintonia com os exemplos propostos na

Figura 1.
LB 0 Material et L.
0.8 Transporte o Maquinas e | Inddstrias
Atividades 8 elétrico e L
(veficu € iy tratores metaltrgicas
eletronico
pegas)
Material de
Transporte 656 56 0 0
(veiculos e
pegas)
Material
elétrico e 0 153 125 0
eletrénico
Miquinas e 70 61 172 56
tratores
Inddstrias 116 145 668 770
metaltrgicas

Grifico 15 - Identificacdo do Complexo Metal-Mecéanico no RS
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da MIP-RS / 1998 e
Haguenauer et al. (2001).

A dependéncia de matéria-prima origindria do aco empresta as cadeias produtivas
ligadas aos setores que compdem o complexo uma associagdo originada no emprego do aco

como principal insumo e pelo elevado nimero de transagdes entre si.
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Delimitado desse modo, a definicdo do complexo gaicho mantém-se consoante aos
conceitos expressos anteriormente. A visdo de complexo como representacdo do conjunto de
unidades produtivas tem destacada importancia na andlise das atividades econdmicas de seus
segmentos, de modo a criar externalidades positivas e ensejar politicas governamentais
propicias ao crescimento econdmico.

Analisando, mais detidamente, o relacionamento das atividades de cada setor
integrante do Complexo Metal-Mecanico do RS, a montante e a jusante, identificam-se as
atividades com maior relagdo com o macro complexo. As figuras adiante revelam essa

interagcdo, bem como os respectivos totais transacionados no ano de 1998.



Figura 12: Inddstria Metaliirgica do RS — Transacoes Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores correntes).

_— Setores a jusante
Setores a Montante 770 Construgao Civile....o.oovvveorrrvnen.. 734
InstituicGes Financeiras......84 - Maidquinas e Tratores.................. 668
Mdquinas e Tratores......... 36 Indﬁ%tri.as » | Material Elétrico e Eletronico...145
Servigos Ind. Util. Piiblica. 42 Metalirgicas . Material de Transporte.............. 116
P —— o Madeira ¢ mobilidrio................ 25
Papel € Grfica. ... ? Demais Industrias.............cocoev.... 10

Fonte: MIP-RS/1998.

Figura 13: Industria de Maquinas e Tratores do RS — Transacdes Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores correntes).

Setores a Montante
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ComunicagOes..........cceveeeverueennens 36
Papel e Grifica........cccoceeeeneenee. 16
Aluguel de Iméveis.........cc.c.... 15

Fonte: MIP-RS/1998.



Figura 14: Industria de Material Elétrico e Eletronico do RS - Transac¢ées Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores correntes).
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Fonte: MIP-RS/1998.

Figura 15: Industria de Material de Transporte do RS - Transacdes Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores correntes).
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Fonte: MIP-RS/1998.
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No exame das atividades que mais interagem com os setores do Complexo
Metal-Mecanico, o maior destaque, sem duivida, é o alto nivel de consumo da construgao civil
(Figura 12), R$734 milhdes (valores correntes em 1998). Com isso, as atividades desse setor
tornam-se um importante termOmetro para as expectativas das industrias siderurgica e
metaltrgica.

Outro destaque, em todos os setores integrantes do macro complexo em estudo, é a
significativa parcela que essas atividades demandam das institui¢des financeiras. O impacto
produzido pela absorcdo desses custos financeiros pelos agentes integrantes do complexo é
reproduzido, decerto, para uma grande parcela do setor produtivo, amplificando os efeitos
negativos na economia real.

Com base em representacoes graficas de cadeias produtivas e complexos, como a
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa do Ceard (IPECE) para a reproducdo da cadeia
produtiva metal-mecanica daquele estado, a esquematizacdo do Complexo Metal-Mecanico
no Rio Grande do Sul na figura abaixo, contém todos os valores das respectivas transacoes
inter-setoriais, a montante e a jusante. Na sua elaboragdo foi utilizada a mesma Tabela A10,
construida para identificar o valor das transagdes entre as atividades que figuram na
MIP-RS/1998, tabela empregada, também, para a mensuracao da contribui¢do do complexo a

economia gadcha, no capitulo seguinte.



Figura 16: Complexo Metal-Mecanico do RS — Transacées Inter e Intra-Setoriais (em R$ milhdes, valores correntes).
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Fonte: MIP-RS/1998.
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A andlise da figura representativa dos segmentos que interagem com os setores nucleares
do Complexo Metal-Mecanico revela a auséncia da industria extrativa de minério de ferro no Rio
Grande do Sul. O setor correspondente ao extrativo, na MIPRS em relacdo a MIP Brasil, € o de
“Demais Industrias” *°.

A ilustracdo revela, ainda, a intrinseca rede de ligagdes a partir das atividades nucleares

do macro complexo com o restante da economia, destacando sua posicao estratégica.

3.2 Modelo de Mensuracao do PIB do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul

Esta secdo, dividida em duas subsecOes, destaca o referencial tedrico de modelos
matriciais e apresenta a metodologia e o formuldrio necessario ao cédlculo do PIB do Complexo
Metal-Mecénico do Rio Grande do Sul.

As informagdes e conclusdes contidas na mensuragdo do macro complexo em tela tém
origem nos dados fornecidos pela MIP-RS/1998, produzida pelo Centro de Informacgdes
Estatisticas da FEE (MAIA, 2002), contendo os valores agregados de 28 atividades econdmicas e
43 produtos, no Rio Grande do Sul, durante o ano de 1998.

A metodologia empregada para a andlise da contribui¢do do Complexo Metal-Mecanico
para a economia do Rio Grande do Sul, definido a partir dos conceitos propostos por Davis e

Goldberg (1957 apud PORSSE, 2003) para o agronegdcio, e delimitado pela metodologia usada

> A Tabela 1987 do Sistema IBGE de Recuperacio Automitica (SIDRA) contém os dados mencionados.
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por Haguenauer et al. (2001), tem fundamento nos trabalhos desenvolvidos por Furtuoso e
Guilhoto (2002), para a mensuracdo do PIB do agronegécio e de outros complexos, como o
arrozeiro e o lacteo MONTOYA & FINAMORE, 2005a e 2005b) e o siderdrgico (KURESKI &

COURA, 2005).

3.2.1 Referéncias Teoricas sobre Modelos de Matriz de Insumo-Produto

As referéncias tedricas, descritas nesta subsecdo, contemplam a origem do modelo de
matriz de insumo-produto utilizado para elaborar os Sistemas de Contas Nacionais € da MIP-RS,
com o detalhamento das atividades econdmicas e produtos que as compdem, além de suas fontes
de dados e classificacao.

O trabalho pioneiro de Keynes contribuiu para a tabulacido dos agregados econdmicos, a
partir de um grande nimero de informagdes, possibilitando maior acuidade no planejamento da
economia. Seus estudos influenciaram a publicacdo da estrutura de contas nacionais pelas Nacgoes
Unidas, em 1953, permitindo a identificacdo de relacdes enddgenas na dinamica setorial.

A andlise de modelos que permitem a tabulacdo de dados referentes aos agregados
econOmicos setoriais, contribuindo decisivamente para o planejamento econdmico, tem os
trabalhos de Keynes e Leontief como referéncia. Tais modelos, também, possibilitaram
simulacdes sobre o provavel comportamento futuro desses agregados setoriais.

Mais tarde, em 1968, conforme assinala Aradjo (2001), a ONU atualizou a metodologia
do sistema de contas, com base no modelo de insumo-produto de Leontief, destacando os fluxos

financeiros por setor e contabilizando as contas de renda, producdo, oferta e demanda de bens e
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servicos e emprego por setor de atividade. Atualmente, a metodologia para construcdo de
modelos de insumo-produto € editada pelas Nacdes Unidas e serve como referéncia internacional.
No Brasil, a atualizagdo do sistema de contas nacionais a partir da nova metodologia editada em
1993 pelas Nagoes Unidas (System of National Accounts) resultou no Novo Sistema de Contas
Nacionais, elaborado pelo IBGE.

O modelo quantitativo utilizado neste trabalho para a andlise dos segmentos associados a
indastria do aco integra os modelos multi-setoriais, construidos a partir da associacdo de
equagdes lineares como embasamento para a construcao de matrizes de insumo-produto.

Para este trabalho, considerando que os dados da MIP-RS/1998 trazem informacdes de 28
atividades econdmicas e 43 produtos e a MIP do Brasil refere-se a 42 atividades e 80 produtos,
utilizou-se a harmonizagdo elaborada pela FEE (MAIA, 2002), inserida em anexo (Tabela A9).

Os valores constantes na MIP-RS/1998, referentes as industrias de transformacdo, t€ém
origem na Pesquisa Industrial Anual (IBGE-PIA). As informacdes seguem a Classificacio
Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE), ao nivel de quatro digitos, de acordo com a
(MAIA 2002). Conforme a FEE, as informagdes constantes na PIA representam com maior
fidedignidade a realidade da estrutura industrial do RS, comparativamente aos dados das Contas
Regionais do IBGE, produzindo informagdes atualizadas para o ano de 1998. De outra forma, a
metodologia das Contas Regionais do IBGE disponivel, baseia-se na aplicacdo de indices de
volume e precos aplicados sobre a estrutura do Censo Industrial de 1985.

A gestdo do Cddigo Nacional de Atividade Econdmico (CNAE) ¢ realizada pelo IBGE
para o exame e aprovacgdo das classificagdes das atividades econdmicas no pais, por meio da
manutencdo de uma estrutura com secdes, divisdes, grupos, classes e subclasses, bem como as

notas explicativas de seu conteido. Desde 1995, a estrutura do CNAE comecou a ser implantada
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no sistema estatistico gerido pelo IBGE, tendo sido atualizado em 2002 e 2003, com a criacdo do
CNAE 1.0, incluindo alteracdes recomendadas internacionalmente (ISIC/CIIU 3.1).

O sistema CNAE mantém outras classificacdes, com maior detalhamento em niveis de
desagregacdo, com: (i) o CNAE-Fiscal (criado em 1998, conta atualmente com 1183 subclasses);
(i) a classificagdo por ocupacgdo (Classificacio Brasileira de Ocupacdes - CBO); (iii) a
categorizacdo relativa ao sistema de saude (CID-10); (iv) e outras, por produtos e tipos de
despesas, de acordo com as classificacOes internacionais da Central Product Classification (CPC
1.1) e Classification of Individual Consumption According to Purpose (COICOP) A fim de
acompanhar as mudancas nas atividades econdmicas a sistematica de classificagdo € revisada
periodicamente. A previsdo para a proxima atualizacdo (CNAE 2.0), é de seguir a tendéncia de
harmonizacdo internacional das estatisticas econdmicas, a semelhanca da classificacdo adotada
pelo International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC).

A definicdo do ICMS na MIP-RS teve como base as informagdes disponibilizadas pela
Secretaria da Fazenda do RS, fornecendo uma base de dados com 403 registros de arrecadacdo
sobre produtos, classificados a trés digitos conforme o CAE-RS *’. A base de informacdes do
CAE foi correspondida com a da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e, depois, com a
CNAE, a fim de promover a agregacdo na pauta de 43 produtos. Cabe salientar que o nivel
minimo para estabelecer essa correspondéncia estendeu-se até quatro  digitos
(MAIA, 2002).

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), adotada pelo Brasil e demais paises do
Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai), a partir de 1996 sucedeu a Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias (NBM), utilizada pelo Brasil entre janeiro de 1989 e dezembro de 1995. Ambas as

% Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www1.ibge.gov.br/concla>. Acesso em 03 nov. 2005.
¥ Detalhamento do CAE-RS na Tabela Al.
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nomenclaturas tiveram por base o Sisttma Harmonizado de Designacdo e Classificacdo de
Mercadorias (SH), que € formado pelos seis primeiros digitos da terminologia. De acordo com o
interesse de especificagdo de mercadorias, o SH possibilita aos paises a criagdo de mais digitos
identificadores. Na NBM, o Brasil adotava dez digitos. No entanto, para a composicdo da NCM,
os paises do Mercosul consolidaram a classificacdo em oito digitos, ao acrescentar mais dois
digitos (identificacdo de mercadorias) 38,

A matriz de insumo-produto, portanto, ¢ um instrumento adequado para servir como
suporte a elaboracdo de politicas publicas, com a utilizagdo de metodologia consoante com as
recomendacdes das NacOes Unidas. Elaborada por instituicdes reconhecidas, contendo
informacdes de diversas fontes, sobre produto, renda e despesa, o equilibrio de seus valores é
obtido por método de ajustamento apropriado (MAIA, 2002).

As principais limitagdes para o uso dessa metodologia - a visdo estdtica e a
disponibilidade de informacdes - ndo comprometem a anélise em tela. A matriz utilizada para o
estudo, bem como seu conjunto de tabelas, detém as informacdes necessdrias para a construcao
do modelo insumo-produto elaborado neste trabalho. Quanto ao fator dinamico do estudo, ndao ha
comprometimento, considerando que a mensuracdo do produto do macro complexo e o
detalhamento de seus segmentos nucleares podem ser examinados de forma relativa, em relacao

ao restante da economia.

* Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em 10 jul. 2005
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3.2.2 Metodologia e Calculo do PIB do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul

Esta subsecdo examina a metodologia escolhida para o célculo do PIB do Complexo
Metal-Mecéanico do Rio Grande do Sul, a luz da comparacdo com outros métodos, além da
apresentacao das formulas necessdrias a referida mensuragao.

A necessidade de novas formas de geréncia das empresas e de interacdo entre as cadeias
produtivas evidenciou-se a partir da década de 50, com o surgimento do conceito de
agribusiness 39, nos Estados Unidos, e na década seguinte, de filiere 40, na Franca.

Esses conceitos de cadeia, na produgdo industrial, analisados pelo enfoque proposto por
Davis e Goldberg (1957 apud PORSSE, 2003), para o agronegocio, causaram forte impacto na
forma como eram analisados e mensurados os setores da economia, tradicionalmente separados
em agropecudrio, industria e servicos. O estudo de cadeias produtivas inter-relacionadas langou
novas luzes na andlise da estrutura, funcionalidade e interdependéncia dos sistemas produtivos.
Na visao de Arena (1983 apud OASHI, 1999), essa abordagem apresenta um enfoque sistémico
sobre a economia.

O conjunto considerado para compor o complexo do ago tem a siderurgia e seus produtos

como base da jun¢do de cadeias (AMARAL, 2003). Como cadeias complementares do complexo

¥ E definido como soma total da producdo, de insumos agricolas, da producdo e do custo de armazenagem,
processamento e distribui¢do desses produtos e itens derivados e € associado ao conceito de sistemas agroindustriais
(CSA — Commodity System Approach) de Davis e Goldberg (1957 apud OASHI, 1999).

* Traduzido do francés como cadeia de atividades vinculadas entre si, por operacdes de compra e de venda. Agrupa
todos os elos das cadeias produtivas para a elaboragdo de um produto final. Sobre este conceito, ver Malassis (1973a,
1973b) e Monfort (1985).
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industrial em questdo, as cadeias restantes tém uma forte relacdo de oferta e demanda com o setor
do aco, na visdo de Haguenauer et al. (2001).

Com a cadeia do aco como base do complexo, serdo avaliadas, em conjunto, algumas
atividades definidas como participantes do Complexo Metal-Mecéanico no Rio Grande do Sul.
Considerando que todo complexo € composto de cadeias produtivas com fluxos de bens servicos
afins que interagem com o restante dos setores da economia, a vantagem na mensuracao do
complexo do aco e no estudo de sua dindmica reflete-se nos demais setores econdmicos,
conforme aponta Castro (2003).

Nesse sentido, a identificagdo do encadeamento setorial, por meio de modelos insumo-
produto, com base na matriz de Leontief, demonstra que as atividades vinculadas ao ago t€m alto
indice de ligacdo, seja para frente (forward linkages *h ou para tras (backward linkages 2,

Nas consideracdes finais sobre os dados levantados pela matriz de insumo-produto de
1998, para o RS, a equipe técnica da FEE apontou a industria metalirgica e a de material de
transportes com fortes ligacdes para frente (MAIA, 2002). Examinando as backward linkages, o
mesmo estudo selecionou as industrias de material de transportes, material elétrico e eletronico,
madquinas e tratores. Cabe destacar que os segmentos citados integram o macro complexo, ora
analisado.

Considerando a boa qualidade da fonte de dados da MIP-RS e a delimitacio das
atividades consideradas nucleares para o Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul, ja
identificadas em andlise prévia, serdo consideradas para sua mensuragdo as seguintes atividades
da MIP-RS/1998: (i) industrias metaldrgicas; (i) maquinas e tratores; (iii) material elétrico e

eletronico; (iv) material de transporte.

41 ~ . . .
Mostra o aumento da produgdo do setor selecionado, face ao incremento na demanda dos demais setores.

42 ~ . . .
Mostra o aumento total na produgdo dos demais setores, face ao incremento da demanda do setor selecionado.
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A auséncia da industria extrativa de minério de ferro (incluida em “Demais Industrias” na
MIP-RS/1998, conforme a Figura 6) na economia gaticha e incluida na matriz de insumo-produto
do Sistema de Contas Nacionais 2000-2002 (IBGE, 2003), reduz o nimero de atividades em
andlise, em relacdo ao modelo de matriz de insumo-produto nacional.

No exame das demais atividades, a construcdo civil figura com importantes transacoes
com os segmentos do complexo metal-mecanico, sendo a principal consumidora do complexo.
Os dados de consumo intermedidrio revelam que em torno de 26% do total de consumo
intermedidrio dessa atividade originaram-se nas atividades associadas as industrias metaldrgicas,
maquinas e tratores, material elétrico e eletronico e material de transporte (autoveiculos e pecas).
O Instituto Brasileiro de Siderurgia (2004) aponta a construg¢do civil como um dos maiores
consumidores de aco no mundo, posicao ratificada, para o Brasil, por Haguenauer et al. (2001).

A respeito da escolha de uma metodologia adequada a mensuragdo do produto de
complexos de atividades econdmicas, para a economia, Porsse (2003) identifica similaridade em
diversos estudos para a avaliacdo dos setores a montante do complexo agroindustrial (CAI).
Estudos de Furtuoso (1998), Guilhoto, Furtuoso e Barros (2000 apud PORSSE, 2003), Montoya
e Finamore (2005a e 2005b) e Nunes e Contini (2001 apud PORSSE, 2003) tém a mesma
classificacdo setorial, identificada pela andlise da estrutura vertical do complexo.

A necessidade do estabelecimento de critérios sobre a classificagdo setorial a montante e a
jusante, para a elaboracdo do cdlculo do produto de setores econdmicos agrupados em
complexos, reflete-se na amplitude dos resultados obtidos. Conforme observa o autor, os dados
dispostos nas matrizes de insumo-produto sdo por demais agregados, ndo permitindo estimativas
e andlises estatisticas mais acuradas.

O mesmo autor, no entanto, destaca a falta de sinergia para a identificacdo de setores a

jusante do CAI Dessa forma, a escolha desses critérios, aliada a falta de uniformidade na
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metodologia selecionada para o célculo do produto dos complexos, sdo as razdes apontadas para
explicar a diferenca nos resultados obtidos em alguns trabalhos.

A ado¢do de uma metodologia confidvel para a apuracdo do produto das atividades
setoriais agregadas € condicdo necessdria para a precisdo dos resultados. O valor do
aprimoramento de métodos para a mensuracao do PIB de micro e macro complexos € citado por
Furtuoso e Guilhoto (2002), em razao da importancia do conhecimento desse indicador como
subsidio fundamental a politica econdmica e processo decisorio de agentes publicos e privados.

A respeito dos procedimentos adequados para operacionalizacio do cédlculo do produto do
complexo agroindustrial, a literatura aborda algumas diferencas nos métodos utilizados. Nunes e
Contini (2001 apud PORSSE, 2003) consideram a integralidade dos valores adicionados pelos
setores integrantes do complexo e, proporcionalmente, os setores que participam parcialmente no
complexo. Avaliando a estimativa de outros autores, Porsse (2003) observa que o método
utilizado por Furtuoso, Guilhoto e Barros (2000 apud PORSSE, 2003) calcula a propor¢ao dos
produtos agropecudrios e agroindustriais no valor total da demanda final.

Na avaliagdo de Furtuoso e Guilhoto (2002), o ultimo procedimento citado permite
minimizar o erro da dupla contagem do valor adicionado das transacdes de outros setores com o
complexo. Contudo, a conclusdao ndo € unanime, na escolha do critério e metodologia para o
dimensionamento de complexos econdmicos.

Na andlise de Porsse (2003), tanto a forma de célculo usado por Nunes e Contini (2001
apud PORSSE, 2003) ** quanto 2 utilizada por Furtuoso, Guilhoto e Barros (2000 apud PORSSE,

2003) ** podem viesar a amostra.

# Estimativa de proxy para determinar os valores de produgio, insumos consumidos, margem de comércio e
transporte e valor adicionado, associados ao CAL.

* Somatério da propor¢io do valor adicionado pelos insumos e pelos préprios segmentos pertencentes ao complexo,
além do valor agregado da margem de transporte, comércio e demais servigos.
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Considerando inumeros estudos para o dimensionamento do PIB de certos complexos da
economia gaucha e nacional, adotou-se, neste trabalho, a metodologia que estima o PIB do
complexo metal-mecanico gaucho pelo enfoque do calculo do valor adicionado a precos do
consumidor. Dentre outros trabalhos, o de Furtuoso (1998), Montoya e Guilhoto (1999),
Furtuoso, Guilhoto e Barros (2000 apud PORSSE, 2003) e Montoya e Finamore (2005a e
2005b), Furtuoso e Guilhoto (2002) e Porsse (2003).

Portanto, a metodologia aceita para a mensuragdao do PIB do Complexo Metal-Mecanico,
no RS, j4 definido, segue o método utilizado por diversos autores, sob o enfoque do produto, ou
seja, o calculo do valor adicionado de cada setor considerado na composicdo do macro complexo
€ computado a precos de mercado. Sobre esse aspecto da metodologia, Montoya e Finamore
(2005a) consideram que a estimativa a partir do consumo final possibilita encontrar o total de
servicos agregados pelos produtos e subprodutos de um complexo, evitando-se o risco de
subestimar sua contribui¢do.

O célculo do PIB total do complexo em metal-mecanico, com a utilizacdo da metodologia
citada, € dividido na elaboracdo de trés agregados: (i) o valor dos insumos adquiridos pelos
segmentos integrantes do complexo; (if)) o montante produzido pelas atividades nucleares do
Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul, considerado neste trabalho™®; (iii) a parcela
composta pela margem de distribui¢d@o - transporte e comércio - e demais servicos referentes ao
consumo final dos produtos.

Cabe destacar que a metodologia aplicada por Furtuoso e Guilhoto (2002) foi adaptada a

ao caso, tendo sido calculados trés agregados, ao invés das quatro parcelas produzidas naquele

4 (a) inddstrias metaldrgicas; (b) maquinas e tratores; (c) material elétrico e eletrénico; (d) material de transporte
(MAIA, 2002).
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trabalho, para o agronegdcio. Pela alteracdo, integram-se os agregados II e III do estudo original,
que originalmente referem-se ao valor adicionado gerados pela agricultura, pecudria e industria
de bases agricolas, subtraido dos valores utilizados como insumos.

Os dados relativos as transacOes setoriais foram obtidos das tabelas de recursos e usos,
calculadas pela FEE para o ano de 1998 (MAIA, 2002). As referidas tabelas contém as
informacdes sobre os recursos e usos de bens e servicos, ou seja, a oferta e demanda desagregada
por grupos de produtos e servicos, conforme destaca Porsse (2003).

A partir da base de dados, o processo de medi¢do baseia-se na soma dos valores
encontrados nos trés agregados citados. A utilizacdo dessa metodologia permite mensurar o
produto do Complexo Metal-Mecanico, levando em conta a sua produc¢do, seus insumos e
margem de distribui¢do e servicos afetas as atividades do complexo.

Considerando que a metodologia utiliza o enfoque do produto, faz-se necessario o calculo
do valor adicionado a pregcos de mercado, a fim de identificar a parcela de valor agregado aos
insumos demandados pelos setores do macro complexo (coeficiente de valor adicionado). Dessa
forma, evitam-se, ainda, os erros causados pela dupla contagem de valores no cdlculo do

Agregado I, ao ndo serem considerados os valores totais desses insumos. Assim:

VApmi = VApgi + IILi 1)

onde VApymi = valor adicionado a precos de mercado das atividades econdmicas i que fornecem
insumos aos setores nucleares do Complexo Metal-Mecanico; VApgi = valor adicionado a precos
bésicos das atividades econdmicas i que fornecem insumos aos setores nucleares do Complexo
Metal-Mecéanico; IILi = € a soma de ICMS, IPI/ISS e Outros impostos, referentes as atividades

econdmicas i que fornecem insumos as atividades nucleares do Complexo Metal-Mecanico.
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O coeficiente de valor adicionado de cada atividade € definido por:

CVAi = VApmi/ Xi )

onde CVAi = coeficiente de valor adicionado das atividades fornecedoras de insumos i as
atividades nucleares do Complexo Metal-Mecanico; Xi = valor total da producao das atividades
econdmicas i que fornecem insumos aos setores nucleares do Complexo Metal-Mecanico.

Desse modo, o célculo dos agregados que formam o PIB do Complexo Metal-Mecénico
do Rio Grande do Sul pode escrito pelas formulas a seguir.

Para o Agregado I, que representa o somatério dos insumos intermedidrios adquiridos
pelos setores nucleares do macro-complexo, levando-se em conta o coeficiente de valor

adicionado nas respectivas transagdes, a féormula é:

Agregadol = Xz;* CVA; 3)

onde Zjj = valor do insumo fornecido pelas atividades i aos setores nucleares do Complexo

Metal-Mecanico j.

O Agregado II é o resultado da soma do valor agregado pelos setores integrantes do

Complexo Metal-Mecanico do RS, excluindo-se os valores utilizados como insumos.
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AgregadoII = VA;_ Xz;* CVA; C))

onde VA; = valor adicionado a pregos de mercado pelos setores j que compdem o Complexo

Metal-Mecanico.

O Agregado III traduz a parcela da margem de distribuicao e demais servicos, presentes
na demanda final dos setores nucleares do macro-complexo. Para apurar o valor desse agregado

faz-se necessdrio o cdlculo da demanda final e da margem de comercializagao.

Agregado III = MC * (X DFj/DF) 5)

MC = VATPM + VACPM + VASPM

onde DFj = demanda final de cada setor j que integra o Complexo Metal-Mecanico; DF =
demanda final total; MC = margem de comercializacdo total; VATPM = valor adicionado pelo
setor transporte, a precos de mercado; VACPM = valor adicionado pelo setor comércio, a precos

de mercado; VASPM = valor adicionado pelo setor servi¢os, a precos de mercado.

O PIB total do Complexo Metal-Mecanico € o resultado da soma dos trés agregados:

PIB Complexo Metal-Mecanico = Agregado I + Agregado II + Agregado III  (6)

A representatividade do produto total dos segmentos que compdem o Complexo
Metal-Mecanico no Rio Grande do Sul reflete a importancia da inddstria metal-mecanica no
estado, cuja mensuracdo da sua contribui¢do a economia gaicha equivale a cerca de 16,6% do

total do valor adicionado a precos do consumidor, conforme valores da MIP-RS de 1998. Esse
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destaque € acentuado pelo encadeamento dos setores integrantes do complexo com as demais
atividades econOmicas, apontados pela equipe técnica da FEE (MAIA, 2002).

Analisando o total da carga de impostos indiretos incidentes, referente aos setores
componentes do Complexo Metal Mecanico do Rio Grande do Sul, cerca de R$900 milhdes,
verifica-se que sua participacdo percentual € proporcional a sua contribuicio ao complexo. A
tabela abaixo detalha as parcelas (agregados, por setor) encontradas na mensura¢ao, bem como os
impostos indiretos concernentes aos setores nucleares do complexo em estudo e sua participagdao

percentual relativa.

Tabela 5 — PIB do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul - 1998

(CMM-RS)
Participagdo
L Impostos
Agregado Agregado Agregado Agregados Participagdo i Impostos Indiretos de
Atividade I 11 111 (total) dos setores PIB-RS* Indiretos**  cada Setor do
Econdmica RS R$ RS R$ no CMM- (%) RS CMM-RS em
milhdes milhdes milhdes  milhdes RS (%) ? milhges  relagdo ao Total
dos Setores
Inddstrias — 6q 522 519 1.709 15,6 2,6 230 3.9
Metalurgicas
Miquinase 17 1400 1376 3.595 32,7 5.4 295 5.0
Tratores
Material
Elétrico e 336 837 677 1.850 16,8 2,8 150 2,6
Eletronico
Materialde 71 1553 1566 3.836 34.9 5.8 224 4.1
Transporte
Total 2.538 4.314 4.138 10.990 100 16,6 899 15,6

Fonte: Elaboracio prépria, com base em dados da MIP-RS/1998, em Maia (2002).

* O PIB total do RS, em 1998, foi de R$ 66.216 milhdes (valores correntes daquele ano).

* * JCMS / Imposto Importagdo / IPI / ISS / Outros (o total Impostos Indiretos de todos os setores, em 1998,
foi de R$ 5.876 milhdes, em valores correntes daquele ano).

No detalhamento das participagdes de cada agregado, o Agregado I representando o valor

dos insumos adquiridos pelos segmentos integrantes do complexo examinado, responde por volta
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de 3,8% do total do PIB do RS, em 1998. O Agregado II, correspondente ao montante produzido
pelas atividades nucleares do complexo, participa com cerca de 6,5% do mesmo total. O
Agregado III, responsavel pela representacdo da parcela composta pela margem de distribuicao e
demais servicos referentes ao consumo final dos produtos, consta com, aproximadamente 6,3%
do PIB-RS de 1998.

Examinando alguns dados do conjunto das atividades integrantes do Complexo
Metal-Mecénico do Rio Grande do Sul, com base nos dados apresentados na MIP-RS, de 1998,
observa-se que ele deteve, naquele ano, em torno de 140 mil postos de trabalho, ou seja, em torno
de 3% do total oferecido pela economia gatucha naquele ano, percebendo cerca de 4% do total dos
rendimentos. Comparando-o com a agropecudria, essas atividades empregaram bem mais, ao
redor de 1,2 milhdes de trabalhadores, cerca de 25% do total, tendo porém, recebido pouco mais
de 8,5% do mesmo total de rendimentos.

Analisando a renda do capital dos setores do complexo, observa-se que ela representou ao
redor de 13,3% do total de cerca de R$33,5 bilhdes. Cotejando esses niimeros com a renda
produzida pelo capital empregado na agropecudria, o valor ficou bastante préximo, ao redor de
14,1% do total (Anexo A10).

No resumo da comparagdo, observa-se que os segmentos integrantes do macro complexo
do aco respondem por um numero de trabalhadores bem menor que a agropecudria, porém essa
mao-de-obra recebe melhores rendimentos, em média. Também na renda do capital, apesar do
Complexo Metal-Mecanico ter menor participacio no PIB gaicho, em relacio aos valores
encontrados para o agronegdcio, por autores como Porsse (2003), e Montoya e Finamore
(2005a), cerca de 29,5% e 36,3%, respectivamente, essa comparacdo foi, relativamente, mais

favoravel ao macro complexo do aco.
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No exame dos valores encontrados por Porsse (ibidem), na mensuracdo do PIB do
agronegocio do RS, com base na mesma matriz de insumo-produto, a participagdo dos setores a
montante situa-se abaixo do valor dos insumos do Complexo Metal-Mecénico gaucho, ao redor
de 2,2% do PIB gaucho para aquele ano 40,

Analisando o trabalho de Kureski e Coura (2005), na mensuracdo do PIB do setor
siderurgico nacional, os valores encontrados pelos autores, 1,85% para 1995 e 2,66% para 2003,
situam-se proximos de 2,6% para o total das atividades da industria metalurgica no RS, em 1998
(ver Tabela 5).

Quanto a carga de impostos indiretos incidentes nas atividades do complexo em tela, o

Grafico 16 exp0Oe sua representacdo, destacados na Tabela 5 e dispostos no Anexo A10.

Material Transporte

Material Elétrico e 26.5%

Eletrdnico
16,3%

Total CMM-RS
15,6%

\

Ind. Metaldrgicas

Miquinas e Tratores
25,1%

Demais Atividades 32,1%
84,4%

Grifico 16 — Participacio Percentual dos Impostos Indiretos referentes a certas
Atividades Economicas no Rio Grande do Sul - 1998
Fonte: Elaborag@o prépria, com base em dados da MIP-RS/1998 (Anexo A10).
* O total Impostos Indiretos de todos os setores(ICMS / Imposto Importacdo / IPI/ISS /
Outros), em 1998, foi de R$ 5.876 milhdes, em valores correntes daquele ano.

46 . . .. ~ L, . . , . .
Incluindo insumos e participacao pro rata do setor de maquinas e implementos agricolas, exclusive impostos.
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Comparando-se a participagdo relativa dos setores integrantes do complexo em questdo
em relacdo ao total dos impostos indiretos incidentes e sua contribuicdo a economia gaucha,
observa-se uma relagdo inversa entre as atividades denominadas como industrias metaldrgicas e
de material de transporte. A Tabela 5 mostra que o primeiro setor responde por cerca de 2,6% do
total do PIB-RS para aquele ano, contribuindo com valores em torno de 3,9% do total dos
impostos indiretos incidentes na economia gaucha. Por outro lado, utilizando a mesma tabela,
observa-se que o setor de material de transporte responde por cerca de 5,8%, contribuindo com
valores em torno de 4,1% do mesmo total de impostos indiretos.

Os demais setores, com PIB calculado e apontado na Tabela 5, Maquinas e Tratores e
Material Elétrico e Eletronico, apresentam participagdes relativas mais equilibradas, entre seu
produto e sua carga de impostos indiretos.

Em relacdo ao ICMS, parcela do total dos impostos indiretos apresentados na Tabela 5, os
valores apresentados pela FEE para aquele ano (MAIA, 2002) indicam uma participagdo em
torno de 71% do total ¥/, evidenciando sua destacada importincia no total da carga de tributos
indiretos. Em relacdo aos setores que integram o complexo em estudo, o Gréfico 17 revela os

valores dos impostos indiretos e do ICMS referentes a cada setor integrante do Complexo Metal-

Mecanico do Rio Grande do Sul.

YT Do total de Impostos Indiretos informados na MIP-RS, de 1998, cerca de R$5,9 milhdes, o montante ao redor de
R$4,9 milhdes equivalem a ICMS (valores correntes em 1998).
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R$ milhdes

300,0+ 2947

250,04

200,0-

140,3 149,9

150,0

<
100,0 —/
“

50,0

0,0-

Ind. Metaldrgicas M4q. e Tratores Mat. Elétr. Eletronico Mat. Transporte

B Impostos Indiretos @ ICMS

Grafico 17 — Valor dos Impostos Indiretos e do ICMS referentes as Atividades
Economicas Integrantes do Complexo Metal-Mecanico do Rio
Grande do Sul - 1998
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da MIP-RS/1998 (Anexo A10).
* O total dos Impostos Indiretos ( ICMS / Imposto Importacdo / IPI / ISS / Outros) de todos os
setores, em 1998, foi de R$ 5.876 milhdes e do ICMS, no mesmo ano, R$4.186 milhdes
(em valores correntes daquele ano).

Na comparacdo com a participacdo relativa do ICMS relativo a todas as atividades
econOmicas tabuladas pela MIP-RS, de 1998, ja revelada, em torno de 71%, as atividades
integrantes do complexo examinado tém participacdo relativa menor, cerca de 60% dos impostos
indiretos incidentes nessas atividades do complexo. A menor participacdo, do ICMS, na carga de
tributos indiretos das atividades nucleares do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul,
sugere uma politica tributdria estadual menos gravosa para esses setores, identificados pela FEE
com fortes encadeamentos na economia gaucha.

No exame de cada setor, verifica-se que nas atividades representadas pelas Industrias

Metalurgicas e por Material de Transporte hd uma maior participagdo relativa do ICMS, no total
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dos impostos indiretos, ambos com cerca de 72%. Em relacdo as duas outras industrias, de
Miquinas e Tratores e de Materiais Elétricos e EletrOnicos, a participacdo relativa € bem menor,
em torno de 48% e 44%, respectivamente.

O exame dos agregados dos setores do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul
revela a importincia de sua contribuicdo a economia gaﬁcha48, bem como a composi¢do e
distribuicdo dos impostos indiretos relativos as atividades econdmicas que o integram, em
especial o ICMS. Aliado a posi¢do estratégica desses setores na matriz produtiva do Estado, o
exame da distribuicido e dindmica desses segmentos apresenta-se como potencial contribuicdo a

andlise e atuacdo do gestor tributario no planejamento de politicas setoriais.

* Em torno de 16,6% do PIB-RS de 1998, de acordo com o cédlculo elaborado neste trabalho.
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CONCLUSAO

A andlise setorial, ao longo do trabalho, buscou reunir o conhecimento necessdrio a
compreensdo do exame da dindmica setorial como potencial subsidio ao trabalho do gestor
tributdrio.

Nesse sentido, a investigacdo da evolucdo das formas de associacdo e aglomeracdo de
empresas mostrou caracteristicas proprias, nas diversas formas de arranjo, definindo as formas de
desenvolvimento regional. Algumas formas de interacdo produtiva mostraram-se adequadas ao
tipo de desenvolvimento setorial, como supply chain e complexo, e outras ao desenvolvimento
local, como pdlo e cluster. No entanto, concluiu-se que todas apresentam similaridade quanto aos
objetivos, focos de atuagdo e tipo de manifestacdo, baseadas em racionalizacdo do processo
operacional e acdes e politicas especificas para maior competitividade.

No curso dessa andlise conceitual, a demonstracio da metodologia utilizada por
Haguenauer et al. (2001), pela unido dos processos de Ghosh (1960) e Chenery e Watanabe
(1958) revelou uma ferramenta eficaz para a definicdo de complexos, tendo sido determinante
para a delimitagdo do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul.

O panorama elaborado sobre a siderurgia e atividade metal-mecanica revelou a evolugdo e
desempenho da producdo e consumo do aco, com detalhamento das usinas no Brasil, sua
localizagdo, capacidade produtiva, controladores e tipos de aco que elabora. Pela andlise dessas
informacdes, pode-se concluir que os novos investimentos na siderurgia gadicha, a maior parte
oriunda do Grupo Gerdau, contribuiram para o melhor desempenho da inddstria metal-mecanica
no Rio Grande do Sul, em relacdo a industria nacional. No espago de dez anos, desde 1993, o

consumo de ago cresceu em torno de 62% (Gréafico 10). Também, na indudstria metal-mecanica
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(Tabela A8), houve um maior crescimento relativo do valor da produgdo dessas atividades no RS.
Outra contribuigdo importante para essas industrias, no Rio Grande do Sul, foi a politica
tributdria praticada desde a privatizagdo do parque siderdrgico nacional, possibilitando a
adjudicacgdo de crédito no valor do frete até o estado, quando da aquisi¢do de matéria-prima.

Analisando a distribui¢cdo geografica, no Rio Grande do Sul, das industrias com atividade
metal-mecanica (Tabela A8), observa-se sua grande concentracido no norte do Estado, pelas trés
andlises efetuadas sobre o conjunto das atividades ¥ Examinando somente a distribuicao dos
estabelecimentos com maior arrecadacdo de ICMS, observa-se sua concentracdo na darea
metropolitana e regides circunvizinhas, estendendo-se para o Nordeste do Estado. Resultados
visuais semelhantes foram obtidos pela andlise de Ruiz (2005), para a distribuicdo do tecido
industrial.

No exame da avaliacdo dos resultados produzidos pela delimitacio do Complexo
Metal-Mecéanico do Rio Grande do Sul obteve-se a identificagdo de suas interagdes com o0s
demais setores econdOmicos.

Nas transacOes a montante, conclui-se que hd maior interatividade com os préprios setores
do complexo e um pequeno nivel de interacdo com o setor de Instituicdes Financeiras e de
Servigos Industriais de Utilidade Publica (MIP-RS/1998).

Quanto as transacdes a jusante, conclui-se que a Constru¢cdo Civil €, com folga, o setor
com mais alto nivel de consumo do complexo. Especificamente, em relacdo a um dos setores
nucleares do complexo em questdo, o de Material de Transporte, este tem como maiores

adquirentes de seus produtos o setor Comércio e o de Servicos Prestados as Familias e Empresas.

* Estabelecimentos com faturamento acima de R$100 milhdes, com ndmero superior a 1.000 empregados e com
arrecadacdo maior que R$3 milhGes (todos para o ano de 2004, em valores correntes).
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Em relacdo a mensuragdo da contribuicio do Complexo Metal-Mecanico a economia do
Rio Grande do Sul, os resultados indicaram que sua participac¢do € em torno de 16,6% do PIB do
RS. Isto reflete a importancia para a economia regional dos setores que o integram. Como
comparagdo, o agronegocio, de acordo com mensuragdo produzida por Porsse (2003), tem uma
participacdo de 29,5% do PIB do RS.

A participacdo dos setores integrantes do Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do
Sul, no total dos impostos indiretos, revela um percentual proximo ao seu produto, ao redor de
15,6% (Tabela 5). No entanto, a participagdo relativa do ICMS, nesses setores, ndo apresenta
distribuicao equilibrada, acentuando-se mais nas atividades vinculadas as Industrias Metaldrgicas
e de Material de Transporte, com cerca de 72%, e bem menor nos demais, Maquinas e Tratores e
Material Elétrico Eletronico, em torno de 48% e 44%, respectivamente.

Comparando-se a participacdo do ICMS de cada setor, com o respectivo produto gerado,
conclui-se que o setor de Industrias Metalurgicas, com participagdo em torno de 2,6% do PIB-RS,
em 1998, contribuiu com cerca de 2,8% do de ICMS de todas as atividades dispostas na MIP-RS
naquele ano. O setor de Maquinas e Tratores, com produto em torno de 5,4% do total do PIB-RS,
do mesmo ano, contribuiu com cerca de 2,4% do mesmo total de ICMS. O setor de Material
Elétrico e Eletronico, participando com 2,8% no PIB-RS de 1998, contribuiu com 1,1% do total
de ICMS de todas as atividades analisadas pela MIP-RS, no mesmo ano. Por fim, o setor de
Material de Transporte, que prestou uma contribuicdo a economia gatcha ao redor de 5,8%,
contribuiu com cerca de 4,2% do mesmo total de ICMS. Esses percentuais revelam uma
incidéncia de ICMS mais elevada nas Industrias Metaldrgicas, em relacdo as demais.

A anélise das atividades associadas ao Complexo Metal-Mecanico do Rio Grande do Sul,
realizada ao longo do trabalho, bem como o exame de sua contribuicdo e composi¢dao de sua

carga de tributos indiretos, em especial o ICMS, demonstra a utilizacdo do estudo setorial como
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potencial contribuicdo a andlise e atuacdo do administrador tributdrio, no planejamento de
politicas setoriais.

A modelagem sist€émica da produgdo setorial, na medida em que evidencia as
interdependéncias entre os mesmos, e, por conseqiiéncia, a cadeia de impostos neles associados,
revela seu uso potencial como ferramenta de trabalho para o gestor tributdrio. Nesse aspecto, a
delimitacdo de complexos econdmicos favorece a andlise do conjunto de setores com tendéncia a
uma forte correlacgdo.

A iniciativa da andlise presente neste trabalho pode auxiliar na identificacdo dos setores-
chave da economia, além do exame de seus principais agregados econdmicos € de sua
distribuicao espacial. A observagdo de sua respectiva carga de tributos pode servir como subsidio
para o planejamento das acdes do administrador tributério.

Esta andlise pode, ainda, ser reproduzida em outros complexos, possibilitando maior
conhecimento das interligacOes setoriais. O aprofundamento dessa linha de estudo pode alcancar
o exame detalhado da participacdo dos tributos, em cada parcela transacionada pelos setores
econOmicos, permitindo a producdo de choques exdgenos hipotéticos, a fim de simular cenérios

econOmicos e contribuindo para o teste de novos parametros de politica tributéria.
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Tabela Al. Cddigo de Atividade Econdmica dos Grupos Setoriais de Administra¢ao
Tributdria da Receita Estadual do Estado do Rio Grande do Sul *

Grupos Setoriais de Administracio Tributaria da Receita do Estado do Rio Grande do Sul

Setor Codigos de Atividades Econdomicas correspondentes *

Atacado de Alimentos | 7 55 703 7.04.7.07,7.08,7.09, 7.15 a 7.21

Bebidas 2.22.3.22,622,7.22

Combustiveis 2.27,3.27,427¢7.27

Comunicacdo 9.29

Posicdes selecionadas dos CAEs 3.32-3.35/38/39/41-44/48/64/82/84;

Couros e Caleados | 4 35/3¢/30/41/42/43/48/64/82/84: 5.42/48/64/84: 7.32/39/41/42/43/64/82/84

Energia Elétrica | 5 2 100757 16

Lojas de
Departamento 8.06 ¢ 8.08

Medicamentos e
Cosméticos 7.30

Metal-Mecéanico 3.72 a3.81, 3.83, 3.85 a 3.89, 3.93 (e mesmos capitulos para os CAE 4,5,6,7)

Moveleiro 3.94 ¢ 7.94
Petroquimico 327.1
Agronegdcio CAE 1, 7.10, 4.02

Supermercados 8.03

* O CAE, adotado pela SEFAZ-RS, € baseado na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A esse
codigo € acrescentado um digito identificador do grupo de atividade econdmica principal exercida pelo
contribuinte, a saber: 1 - cultura e producdo agropecudria; 2 - produgdo extrativa mineral; 3 - inddstria de
transformacdo; 4 - inddstria de beneficiamento; 5 - inddstria de montagem; 6 - inddstria de
acondicionamento e recondicionamento; 7 - comércio atacadista; 8 - comércio varejista; 9 - prestagcdo de
Servigos.

Fonte: Adaptado de Bordin (2006).



Tabela A2. Mapa dos COREDES - RS
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1) Quanto ao tipo de aco:

1.1) Acos carbono — com baixo teor de liga, de composi¢do quimica definida em faixas amplas;

1.2) Acos ligados/especiais — com alto teor de carbono, de composicdo quimica em estreitas faixas
e especificagdes rigidas (utilizado em construcdo mecanica e ferramentas);

1.3) Acgos construcdo mecanica — sdo acos de baixa liga, para forjaria, rolamentos, molas, eixos,
pecas usinadas, etc.;

1.4) acos ferramenta — s@o acos de alta liga, destinados a fabricacdo de ferramentas e matrizes, para
trabalho a quente e a frio.

2) Quanto a forma geométrica:

2.1) Semi-acabados (placas, blocos tarugos) — oriundo de processo de lingotamento continuo ou de
laminacdo de desbaste, destinados a posterior processamento de laminagao;

2.2) Produtos planos — resultado de processo de laminag@o, com largura superior a espessura,
comercializavel na forma de chapas ou bobinas;

2.3) Produtos longos — resultado do processo de laminag@o, com secdes transversais em formato
poligonal (ex: perfis, vergalhdes, barras, fio-maquina, tubos e trefilados).

3) Principais aplicacées:

3.1) Produtos planos em aco carbono —

. Placas — relaminag¢do e fabricag¢do de bens de capital;

. Bobinas e chapas grossas / bobinas e chapas laminadas a quente — fabricacdo de bens de
capital (industria naval, médquinas e eqptos industriais, inddstria automobilistica, caminhdes,
tratores e outros, tubos com costura, estruturas metdlicas, maquinas e implementos agricolas);

Bobinas e chapas laminadas a frio — fabricacio de bens de consumo (industria
automobilistica e autopecas, automéveis, utilidades domésticas da linha branca, tubos com costura,
méveis e utilidades comerciais, construgdo civil e embalagens);

. Bobinas e chapas revestidas — embalagens, industria automobilistica, constru¢do civil,
agricultura — silos, e utilidades domésticas e industria em geral;

3.2) Produtos planos em agos especiais/ligados —

. Bobinas e chapas siliciosas — maquinas e instrumentos eletro-eletronicos;

. Bobinas e chapas inoxiddveis — construcdo civil, utilidades domésticas e comerciais,
embalagens e recipientes, cutelaria, miquinas e eqptos para industria alimenticias, quimica,
petroquimica, etc.

. Bobinas e chapas de outros agos ligados — ferramentas, miquinas e eqptos para industrias
alimenticias, quimica, petroquimica, etc., miquinas e eqptos agricola/rodovidrio;

3.3) Produtos longos —

. Blocos e tarugos — relaminag@o e forjarias,

. Laminados a quente — construgdo civil — vergalhdes, industria automobilistica/construg¢do
civi/maquinas e eqptos — barras, construgdo civil e madquinas e eqptos — perfis,
parafusos/molas/trefilaria — fio-maquina;

Laminados a frio — ind. Automobilistica/mdquinas e eqptos — barras, constru¢do
civil/agropecudria/ind. Automobilistica/utilidades e utensilios — trefilados (arames e derivados).

Fonte: IBS.
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Produto Exportado 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
BLOCOS DE CILINDROS,CABECOTES,ETC.P/MOTORES
DE EXPLOSAO 012 019 017] 019 021] 020] o022
CARROCARIAS
P/VEIC.AUTOMOV.TRANSP>=10PESSOAS OU P/CARGA 078| 148| 154| 175 157 156| 208
CEIFEIRAS-DEBULHADORAS 000 001] 016] 000 043] o064| 038
CHASSIS C/MOTOR P/VEICS.AUTOMOVEIS
TRANSP.PESSOAS>=10 000 004 014 000| o011] 013] 020
CHASSIS C/MOTOR DIESEL E CABINA,5T<CARGA<=20T | 000| 000| 002| 015| o014| 000 000
CILINDROS HIDRAULICOS 000 000 o010] 013 o012| 014] 019
COLHERES,GARFOS,CONCHAS,ESCUMADEIRAS, ETC.DE
ACOS INOX 024 022] 022| o012| o015| 016] 000
CONDENSADOR FIXO ELETROLITICO,DE ALUMINIO 018 019] 019 043 047] 042] 036
EQUIPAMENTOS P/REFRIGERACAO/AR
CONDICION.CAP< 000 000] 000] 000] 000| 000| 023
ELEVADORES E MONTA-CARGAS 000] 000] 000| 000| 000| o011| 017
ESPINGARDAS/CARABINAS P/CACA/TIRO-AO-
ALVO,CANO LISO>=1 012 013 015] o021 017] 000] 000
FACAS DE COZINHA/ACOUGUE,DE LAMINA FIXA,DE
MET.COMUNS 030 030 026] 026 019] 022] 0.9
FACAS DE MESA,DE LAMINA FIXA,DE METAIS
COMUNS 022 017] 017] o014| o011 000| 000
GRUPO ELETROG.P/MOTOR DIESEL,75<P<=375KVA,COR | 000| 000| 000| 000| 000| 002| o016
MAQUINAS DE LAVAR
ROUPA,CAP<=10KG,INTEIRAMENTE AUTOMAT. 05| 015 000| 000] 000| 000| 000
MAQUINAS P/MISTURAR MATERIAS MINERAIS
C/BETUM 000] 000] 000] 000] 000| 007] 017
MOTORES DIESEL/SEMIDIESEL,P/VEIC.CAP.87,
1500<CM3<=2500 050 014] 024| o000 o021] 053] 000
OUTRAS ESPINGARDAS/CARABINAS P/CACA/TIRO-AO-
ALVO 065| 051 o041| 060 029 037] 033
OUTRAS GUARNICOES NAO MONTADAS,P/FREIOS,DE
AMIANTO.ETC. 040| 045| 041| 048] 050| 047| 051
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS P/COLHEITA 060 042] o040| o057 113| 132] 110
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS
C/FUNCA 000 000 000| 008 017] 000] 000
OUTRAS OBRAS MOLDADAS DE FERRO FUNDIDO,NAO
MALEAVEL 05| 014] 015| 016 000| 000] 000
OUTRAS PARTES DE
REFRIGERADORES,CONGELADORES,ETC. 017 019] 013] 000 000| 000| 000
OUTRAS PARTES E ACESS.P/TRATORES E VEICULOS
AUTOMOVEIS 077] 089] 090 o089| 144| 163] 172
OUTS.PARTES DE REBOQUES/SEMI-REBOQUES/VEIC.N/ | 000| 000| 000 000| 000| o011]| 017
OUTROS APARELHOS DE AR
CONDICIONADO,P/PAREDES/JANELAS 079| 086] 054| 028] 030| 028| o0.18
OUTROS.ARTEFATOS DE ALUMINIO,USO DOMESTICO E
SUAS PARTES 010 o012] o012| 014| 023] o025| 022
OUTROS.ARTEFATOS .DOMESTICOS,DE ACOS
INOXIDAVEIS.E PARTES 024 023 024]| 024 019] 016] 000
OUTROS CONDENSADORES FIXOS
C/DIELETR.PAPEL/PLAST. 038| 038] 027] 031 028| 026] 022
OUTROS.FERRAMENTAS HIDRAUL/DE MOTOR
N/ELETR.DE USO MANUAL 024 o014] o015| 015 014| 017] 000
OUTROS FIOS DE
FERRO/ACO,N/LIGADOS,GALVANIZADOS 000/ 012] 000] 000] 000] 000] 000

Cont...
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OUTROS FREIOS E SUAS

PARTES,P/TRATORES/VEIC.AUTOMOVEIS 029 o016| 000| 000 000| o012] 0,18
OUTROS GRUPOS DE

COMPRESSAQ,CONDENSADOR/TROCADOR DE CALOR 000 010] 015 000[ 000| 000] 000
OUTROS MOTORES DIESEL/SEMIDIESEL.P/VEIC.DO

CAP.87 005| 127 1,51 260| 1,50] 000 0,00
OUTROS MOVEIS DE METAL 0,13 013 000 008| 01| 000] 000
OUTROS REBOQUES E SEMI-REBOQUES P/TRANSP.DE

MERCADORIAS 039 044| 020| 012 026] 035| 055
OUTROS TRATORES 036| 054] 095| 141| 239| 136] 3,68
PARTES DE MAQUINAS E APARELHOS DE AR

CONDICIO 000 000] 000] 010[ o011| 000 000
PARTES DE OUTS.MAQUINAS E

APARS.P/COLHEITA,DEBULHA ETC. 0,00 011 002 013| 021] 035| 029
PRODS.SEMIMANUFAT.DE

FERRO/ACO,N/LIGADOS,CARB 000 000] 000 000] o011| 000 000
SEMEADORES-ADUBADORES 006 000] o011 015] 017| 022 019
SERRAS DE CORRENTE,DE USO MANUAL 024 026] 020| 018] 024| 028] 034
SILOS METALICOS P/CEREAIS,FIXOS,INCL.AS

BATERIAS,ETC. 0,00 011 0,03 000] 009]| 020 000
TESOURAS E SUAS LAMINAS,DE METAIS COMUNS 012] 000] o011 015] 000] 000] 000
TRANSFORMADOR DE DIELETRICO

LIQUIDO,POT>10000KVA 020| 045 020 011| 010| 017 030
TRATORES RODOVIARIOS P/SEMI-REBOQUES 000 000| 000 000[ 001| 013 019
UNID.PROC.DIGIT.PEQ.CAP.BASE

MICROPROCESS.FOB<=US$12500 000 000| 019] 005 033] 042] 063
VEICULOS AUTOMOVEIS DE COMBATE A INCENDIOS 000 000] 000 019 000| 000] 000
VEICULOS AUTOMOVEIS P/TRANSP>=10

PESSOAS,C/MOTOR DIESEL 076 052| 066| 079 028| 068] 075
VIRABREQUINS (CAMBOTAS) 0,00| 011 0,02 000| 000| 000] 000
TOTAIS 9,80 11,67 | 11,73 (13,34 | 14,46 | 13,50 | 15,90

Fonte: Secex / MDIC

* Participacdo relativa de cada produto no total das exportacdes do RS, no respectivo ano.
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Tabela AS. Participacdo dos Produtos Exportados e Importados no RS,
considerados como vinculados a Indistria Metal-Mecanica (%)

Produto Importado 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005
APARS.AR CONDIC."SPLIT
SYSTEM",C<=30000FRIG/H 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,01 0,12 0,00
AUTOMOVEIS C/MOTOR DIESEL,
1500<CM3<=2500,ATE 6 PASSAG. 0,00 0,00 0,83 0,17 0,16 | 0,00 0,00
AUTOMOVEIS C/MOTOR DIESEL, CM3>2500,ATE 6
PASS 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,96
AUTOMOVEIS C/MOTOR
EXPLOSAO,1500<CM3<=3000,ATE 6 PASSAG 2,18 0,38 044] 0,18 0,00| 0,00 0,00
AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAO,CIL<=1000CM3 1,04 0,90 049 0,69 022| 0,11 0,53
AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAO,CM3>3000,ATE
6 PASSAGEIROS 0,66 0,41 0,33 0,01 0,23 0,25 0,22
BLOCOS DE
CILINDROS,CABECOTES,ETC.P/MOTORES
DIESEL/SEMI 0,36 0,22 0,18 0,13 0,14]| 0,16 0,15
BOMBAS INJETORAS DE COMBUSTIVEL P/MOTOR
DIESE 0,00 0,00 0,08 0,17 0,00 0,00 0,00
CAIXAS DE MARCHAS P/"DUMPERS"/TRATORES
EXC.RODOVIARIOS 0,37 0,27 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
CAIXAS DE TRANSMISSAO,REDUTORES,ETC.DE
VELOCI 0,00 0,00 0,00| 0,13 0,18 0,19 0,15
CHAPAS,ETC.POLIM.PROPILENO,BIAX.ORIENT.MET
ALI 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,14 0,14
CHASSIS C/MOTOR P/VEICS.AUTOMOVEIS
TRANSP.PESSOAS>=10 0,00 0,05 0,38 0,00 0,03 0,13 0,57
CENTRAIS AUTOMAT.SISTEMA TRONCALIZADO
P/TELEFONIA,ETC. 0,03 0,27 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00
CENTROS DE USINAGEM,P/TRABALHAR METAIS 0,00 0,00 0,00]| 0,13 0,16]| 0,16 0,14
CONDENSADOR FIXO P/LINHA
ELETR.50/60HZ,POT>=0.5KVAR 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00| 0,00 0,00
ENGRENAGENS E RODAS DE FRICCAO,EIXOS DE
ESFERAS/ROLETES 0,14 0,14 0,13 0,16 0,15 0,14 0,00
EIXOS DE TRANSMISSAO C/DIFERENCIAL
P/"DUMPERS"/TRATORES 0,00 0,05 0,02]| 025 0,49 0,52 0,29
EQUIPAMENTOS P/REFRIGERACAO/AR
CONDICION.CAP<=30000F/H 0,00 0,02 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
FERRAMENTAS DE EMBUTIR
/ESTAMPAR/PUNCIONAR,DE MET.COMUNS 0,00 0,07 0,25 0,00 0,00| 0,00 0,00
FERROMOLIBDENIO 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,08 0,19
FOLHAS/TIRAS,DE
ALUMINIO,S/SUPORTE,GRAVAD.E<=110MICRONS 0,16 0,17 020 043 0,43 0,32 0,18
GABINETE C/FONTE DE
ALIMENT.P/MAQS.AUTOMAT.PR 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,05 0,14 0,31
GUINDASTES DE PORTICO 0,00 0,25 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
INJETORES PARA MOTORES DIESEL OU
SEMIDIESEL 0,18 0,37 0,38 0,72 041 0,11 0,10
LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,REVEST.LIGAS DE
ALUMINIO-ZINCO 0,00 0,09 0,15 0,26 0,27 0,00 0,00
LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,GALVAN.OUTRO
PROC.E<4.75MM 0,02 0,16 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
LAMIN.LIGAS DE ACOS AO
SILICIO,L>=600MM,GRAOS 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,04 0,12 0,00
MAQUINAS E APARELHOS AUTOPROPULSORES,DE
PNEUM 0,00 0,00 0,01 0,15 0,23 0,00 0,00
MAQUINAS E APARELHOS P/FABR.DE FALSOS
TECIDOS 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,01 0,14 0,00
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MAQUINAS FERRAM.A "LASER",CMD.NUM.P/CORTE

CHAPA M 000 000| 000| 007] 015| 016| 009
MAQUINAS DIG. PROC.

DADOS,BATER/ELETR.PORTAT.P<3.5KG,T<560CM2 002 013] 000] 000] 000] 000 000
MICROPROCESSADORES, TECN.MOS,MONTADOS,P/

MONTAG.EM SUPERF 008 020 038] 000] 000] 000| 000
MOTOCOMPRESSOR

HERMETICO,CAPACIDADE<4700 FRIGORIAS/HORA 030 016] 000] 000 000| 000 000
OUTRAS BOBINAS DE REATANCIA E DE AUTO-

INDUCAO 000 001| 046] 000] 000] 000] 000
OUTRAS BOMBAS CENTRIFUGAS 000 000] 002] 020] 000] 000| 000
OUTRAS BOMBAS VOLUMETRICAS ROTATIVAS,DE

VAZAO 000 000] 000] 007] 014] 000] 000
OUTRAS CAIXAS DE MARCHAS PARA TRATORES

OU "DUMPERS" 000 004] 039 034] 000| 000] 000
OUTS.MAQS.E

APARS.P/TRAB.BORRACHA/PLAST.FABR. 000 000] 000] 000] 000| 001| 013
OUTRAS.MAQS.DIGIT.P/PROC.DADOS, BATER/ELETR

PORTAT.P<=10KG 000 005| 020 000| 000| 000[ 000
OUTRAS MAQUINAS.E

APARS.AUTOPROPULSADOS,DE PNEUMATI 000 000] 000] o000| 000| 000] 010
OUTRAS. MAQS.E APARS.DE ELEVACAO,DE

CARGA,DE DES 000 000] 000 000] 000] 001] 010
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS DE IMPRESSAO

POR OFSETE 014 017| 014 o014] 015| 003] 015
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS

C/FUNCAO PROPRIA 046| 036| 041| o054] 016| 028 030
OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS P/COLHEITA 035] 020] 000| 000| 000| 000| 000
OUTRAS.MAQUINAS.E APARS.DE JATO DE

AREIA/JATO DE VA 000 000] 000| 002] 019 000| 000
OUTRAS OBRAS FORJADAS/ESTAMPADAS,DE

FERRO OU 000 000] 009 o0.14 0,00 000
OUTRAS PARTES DE AR

CONDICIONADO,C/DISP.REFRIG.C 000 000] 002] 019] 015] 000| 000
OUTRAS PARTES DE

REFRIGERADORES,CONGELADORES,ETC. 014 040| 026 000] 000| 000] 000
OUTRAS PARTES E ACESS.DE CARROCARIAS

P/VEIC.A 000 000] 000] o000| 007] 013] 020
OUTRAS PARTES E ACESS.P/MAQUINAS

AUTOMAT.PROC 000 000] 000 000] 000| 008 o011
OUTRAS PARTES E ACESS.P/TRATORES E VEICULOS

AUTOMOVEIS 075| o086| 080| 114] 145| 118| 083
OUTRAS PARTES P/AVIOES OU HELICOPTEROS 022 021] 017] 000| 000| 000[ 000
OUTRAS PARTES P/MOTORES DIESEL OU

SEMIDIESEL 025| 018| 015| o022] 020| o012] o010
OUTRAS PARTES DE OUTRAS

TRANSFORMADORES,CONVERSORES,ETC 000 001| 034] 000] 000] 000| 000
OUTRAS TURBINAS A GAS,DE POTENCIA>5000KW 000 000] 000| 000 038] 000[ 000
OUTRAS TURBINAS A VAPOR,DE

POTENCIA<=40MW 000 000] 000] 002] 023 000] 000
OUTRAS UNIDADES DE DISCOS MAGNETICOS 000 000] 000] 000] 013] 035| 048
OUTRAS UNIDADES DE DISCOS OPTICOS 000 000] 000 000] 000] 005 009
OUTRAS VALVULAS P/TRANSMISSOES OLEO-

HIDRAULICAS 000 000| 000| 013] 017] 017| 000
OUTROS.CIRCUITOS IMPRESSOS P/MAQUINAS

AUTOMAT.P 000 000| 000] 000| 000| 010] 013
OUTROS COMPRESSORES DE AR 000 000| 000| 001] 025 000| 000
OUTROS COMPRESSORES P/EQUIPAMENTOS

FRIGORIFIC 000 000] 000 000] 000] 006| 011
OUTROS COMPRESSORES DE GASES,DE PISTAO 000 000] 000] 003] 014] 000] 000
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OUTROS CONDUTORES ELETR.P/TENSAO<=80V 0,00 0,31 0,31 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS CONTROLADORES

ELETRON.AUTOMAT.P/VEIC. AUTOMOVEIS 0,00 0,05 0,17 0,20 0,25 0,23 0,18
OUTROS CONVERSORES ELETRICOS ESTATICOS 0,00 0,02 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS DISJUNTORES P/TENSAO IGUAL OU

SUPERIOR A 72,5 KV 0,00 0,12 0,31 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS FORNOS INDUSTRIAIS OU DE

LABORATORIO,N 0,00 0,00 0,00 0,17 0,00 0,00 0,00
OUTROS FREIOS E SUAS

PARTES ,P/TRATORES/VEIC.A 0,00 0,00 0,00 0,11 0,14 0,16 0,20
OUTROS GRUPOS ELETROG.P/MOTOR

DIESEL,P>375KVA,CORR.ALTERN 0,00 0,00 0,15 0,08 0,24 0,00 0,00
OUTROS INSTRUMENTOS,APARELHOS E MAQS.DE

MEDID 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,14 0,09
OUTROS .MICROPROCESSADORES 0,00 0,00 0,00 0,48 0,82 0,88 1,23
OUTROS.MOTORES

DIESEL,ESTACIONARIOS,POT>=337.5KW,RPM>1000 0,00 0,08 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS MOTORES DIESEL/SEMIDIESEL 0,16 0,18 0,08 0,29 0,50 0,20 0,00
OUTROS MOTORES DIESEL/SEMIDIESEL,P/VEIC.DO

CAP.87 0,76 0,65 0,76 0,79 0,65 0,73 0,43
OUTROS TEARES

RETILINEOS,MOTORIZADOS,P/MALHAS 0,17 0,16 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS TUBOS DE COBRE REFINADO 0,17 0,19 0,16 0,14 0,00 0,10 0,09
OUTROS TUBOS DE FERRO/ACO

N/LIG.SOLD.SEC.CIRC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,12
OUTROS.MOTOCOMPRESSORES HERMETICOS

P/EQUIPAM.FRIGORIFICOS 0,43 0,43 0,43 0,45 0,38 0,35 0,35
OUTROS ROLAMENTOS DE ESFERAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,11 0,00
OUTROS VEICULOS AUTOMOVEIS C/MOTOR

DIESEL,P/C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,74 0,00
PARTES DE ARVORES DE

TRANSMISSAO,MANIVELAS,MA 0,00 0,00 0,00 0,12 0,14 0,00 0,00
PARTES DE CONDENSADORES

ELETR.FIXOS/VARIAVEIS 0,00 0,00 0,07 0,16 0,12 0,12 0,00
PARTES DE OUTRAS TURBINAS A GAS 0,00 0,10 0,25 0,40 0,21 0,00 0,00
PARTES DE OUTS.MAQUINAS E

APARS.P/COLHEITA,DEBULHA,ETC. 0,25 0,16 0,23 0,45 0,52 0,36 0,16
PLACAS-MAE MONTAD.P/MAQS.PROC.DADOS

(CIRCUITO IMPRESSO) 0,00 0,01 0,16 0,24 0,32 0,27 0,36
PLACAS DE

MEMORIA,MONTADAS,S<=50CM2,P/MAQS.PR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,19 0,20
PRENSAS P/FABR.PAINEL DE PARTICULAS,FIBRAS

MA 0,00 0,00 0,00 0,01 0,30 0,00 0,00
ROTEADORES DIGITAIS,VEL.INTERFACE

SERIAL>4MBITS/S,ETC. 0,00 0,23 0,24 0,00 0,00 0,00 0,00
TELA P/MICROCOMPUTADORES

PORTATEIS,POLICROMAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,15
TERMINAIS FIXOS DE TELEFONIA

CELULAR,S/FONTE ENERGIA 0,00 0,02 0,47 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFORMADOR ELETR.POT>500KVA 0,00 0,00 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00
TROCADORES (PERMUTADORES) DE

CALOR,TUBULARES,METALICOS 0,00 0,00 0,19 0,24 0,00 0,00 0,00
UNID.PROC.DIGIT.PEQ.CAP.BASE

MICROPROCESS.FOB<=US$12500 0,04 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UNIDADES DE DISCOS MAGNETICOS,P/DISCOS

RIGIDOS 0,04 0,13 0,31 0,34 0,32 0,00 0,00
VALVULAS ROTATIVAS,DE CAIXAS DE DIRECAO

HIDRAULICA 0,11 0,15 0,22 0,26 0,24 0,00 0,00
TOTAIS 998 | 10,01 | 14,20|11,77| 12,61 13,35| 10,41

Fonte: Secex / MDIC

* Participacdo reativa de cada produto no total das importacdes do RS, no respectivo ano.
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Classificacio de
atividades (CNAE)

Ano

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

27 Metalurgia bésica

50.428.783

53.686.203

52.301.262

57.949.573

63.190.947

66.264.055

76.034.959

78.642.035

27.1 Produgdo de ferro-
gusa e de ferroligas

21.881.357

21.306.534

20.679.834

21.648.143

24.068.306

24.049.872

25.517.898

7.455.587

27.2 Siderurgia

10.383.838

12.467.883

11.843.005

13.900.311

15.782.585

17.056.623

22.416.303

44.328.080

27.3 Fabricagio de tubos -
exceto em sidertdrgicas

3.071.092

3.626.923

4.573.088

2.981.818

3.391.937

4.103.027

5.544.739

4.179.522

27.4 Metalurgia de metais
nao-ferrosos

13.370.414

14.480.867

13.442.837

17.667.023

18.120.519

19.185.440

20.673.457

20.441.048

27.5 Fundicdo

1.722.082

1.803.996

1.762.500

1.752.282

1.827.598

1.869.092

1.882.560

2.237.799

28 Fabricacdo de produtos
de metal - exceto
mdquinas e equipamentos

30.070.293

31.160.286

32.465.907

30.003.286

32.062.376

35.462.252

33.933.549

30.777.489

28.1 Fabricagdo de
estruturas metdlicas e
obras de caldeiraria pesada

4.285.574

4.702.360

5.072.306

4.142.103

4.044.901

5.321.180

5.272.931

3.626.298

28.2 Fabricagdo de
tanques, caldeiras e
reservatérios metdlicos

1.666.884

1.675.272

1.708.981

1.224.376

1.252.580

1.670.195

1.693.216

1.731.150

28.3 Forjaria, estamparia,
metalurgia do pé e
servigos de tratamento de
metais

4.456.889

4.649.383

3.943.018

3.886.182

4.510.930

6.023.983

5.082.774

5.287.553

28.4 Fabricacdo de artigos
de cutelaria, de serralheria
e ferramentas manuais

5.264.876

4.984.450

5.310.362

5.588.452

5.104.602

4.897.269

5.229.089

4.725.005

28.9 Fabricagdo de
produtos diversos de metal

14.396.070

15.148.821

16.431.242

15.162.173

17.149.365

17.549.623

16.655.540

15.259.225

29 Fabricacdo de
maquinas e equipamentos

53.195.555

55.676.037

52.423.954

49.807.810

50.971.178

59.631.382

61.967.124

60.427.281

29.1 Fabricacdo de
motores, bombas,
compressores €
equipamentos de
transmissao

8.946.209

8.993.341

9.817.936

9.981.567

9.674.239

12.443.552

12.706.084

12.611.918

29.2 Fabricagdo de
maquinas e equipamentos
de uso geral

11.322.172

11.780.050

11.158.391

11.865.659

12.244.050

12.823.087

13.304.160

10.375.350

29.3 Fabricagio de
tratores e de maquinas e
equipamentos para a
agricultura, avicultura e
obtencdo de produtos
animais

4.235.283

6.000.015

6.725.157

5.023.326

5.753.010

7.899.275

8.775.394

10.672.581

29.4 Fabricacdo de
maquinas-ferramenta

2.369.587

2.248.258

2.125.825

2.151.756

2.371.436

2.552.668

2.558.260

2.441.340

29.5 Fabricagdo de
maquinas e equipamentos
de uso na extracdo mineral
€ constru¢ao

3.148.963

4.623.461

4.833.946

3.493.918

3.620.927

5.120.700

5.145.893

5.052.125

29.6 Fabricacdo de outras
maquinas e equipamentos
de uso especifico

9.146.459

9.410.892

8.211.500

7.672.501

8.235.874

9.047.743

8.038.386

7.482.611

29.7 Fabricac@o de armas,
munig¢des e equipamentos
militares

454.804

623.506

469.499

492.266

429.890

535.482

656.086

487.872

29.8 Fabricacdo de
eletrodomésticos

13.572.076

11.996.514

9.081.700

9.126.815

8.641.750

9.208.876

10.782.863

8.285.756
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30 Fabricacdo de
maquinas para escritorio e
equipamentos de
informdtica

5.570.297

5.116.332

5.538.075

7.601.935

14.170.632

13.734.528

8.839.350

7.581.958

30.1 Fabricacdo de
maquinas para escritorio

1.284.598

1.158.407

764.652

613.425

640.668

371.538

393.086

365.772

30.2 Fabricagdo de
maquinas e equipamentos
de sistemas eletroénicos
para processamento de
dados

4.285.698

3.957.925

4.773.423

6.988.508

13.529.964

13.362.992

8.446.264

7.216.186

31 Fabricacdo de
maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

22.363.544

24.242.499

24.186.997

23.684.411

24.795.050

28.363.049

24.319.141

23.234.341

31.1 Fabricacdo de
geradores,
transformadores e motores
elétricos

4.187.989

4.737.851

5.246.517

5.042.492

4.822.888

6.158.305

5.986.541

4.436.658

31.2 Fabricagdo de
equipamentos para
distribuic@o e controle de
energia elétrica

3.975.947

5.123.140

5.082.888

4.347.766

4.565.597

5.554.184

4.583.181

5.028.833

31.3 Fabricacdo de fios,
cabos e condutores
elétricos isolados

4.694.362

5.221.542

5.597.419

4.937.001

5.611.348

6.521.298

3.886.485

4.083.235

31.4 Fabricacdo de pilhas,
baterias e acumuladores
elétricos

1.894.717

1.670.833

1.623.030

1.531.405

1.401.838

1.114.908

1.338.911

1.184.904

31.5 Fabricacdo de
lampadas e equipamentos
de iluminagdo

1.913.825

1.896.950

2.154.577

1.914.759

1.935.729

1.678.986

1.476.050

1.527.438

31.6 Fabricacdo de
material elétrico para
veiculos - exceto baterias

4.164.411

4.059.633

3.086.020

4.575.136

4.853.138

5.106.393

5.049.519

5.233.653

31.9 Fabricagdo de outros
equipamentos e aparelhos
elétricos

1.532.290

1.532.550

1.396.549

1.335.852

1.604.508

2.228.977

1.998.455

1.456.713

32 Fabricacdo de material
eletronico e de aparelhos e
equipamentos de
comunicagdes

30.068.101

30.612.739

27.662.884

32.461.250

38.924.116

40.204.250

35.421.674

29.016.397

32.1 Fabricacdo de
material eletrdnico basico

4.604.748

4.289.814

3.737.275

3.389.568

4.282.279

4.682.810

5.319.489

3.989.192

32.2 Fabricagdo de
aparelhos e equipamentos
de telefonia e
radiotelefonia e de
transmissores de televisdo
e radio

9.600.070

13.660.307

15.075.420

21.484.578

24.629.154

26.184.814

19.089.437

15.236.185

32.3 Fabricagdo de
aparelhos receptores de
radio e televisdo e de
reprodugdo, gravagio ou
amplificacdo de som e
video

15.863.283

12.662.618

8.850.187

7.587.104

10.012.685

9.336.625

11.012.750

9.008.720

33 Fabricacdo de eqptos
de instrumentacdo
médico-hospitalares, instr.
de precisdo e Opticos,
eqptos para automagao
ind, crondmetro e relégio

5.552.428

5.759.824

5.886.677

6.263.702

7.141.164

7.033.964

7.712.071

6.611.505

33.1 Fabricacdo de apar. e
instrumentos para usos
médicos-hospitalares,
odontoldgicos e de
laboratdrios e aparelhos
ortopédicos

1.777.616

1.788.002

2.067.616

2.021.773

2.181.301

2.009.796

2.330.666

2.165.216
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33.2 Fabricacdo de
aparelhos e instrumentos
de medida, teste e controle
- exceto equipamentos
para controle de processos
industriais

1.728.351

1.927.222

1.822.968

2.015.116

2.260.348

2.529.998

1.990.623

33.3 Fabricacdo de
maquinas, aparelhos e
equipamentos de sistemas
eletronicos dedicados a
automacao industrial e
controle do processo
produtivo

493.963

494.958

492.123

579.502

1.029.795

754.838

1.287.148

1.035.088

33.4 Fabricagio de
aparelhos, instrumentos e
materiais opticos,
fotograficos e
cinematograficos

686.545

740.111

703.396

921.281

954.946

1.085.299

921.151

813.631

33.5 Fabricacdo de
crondmetros e relégios

865.955

809.536

800.571

726.030

714.775

664.506

643.110

485.013

34 Fabricac¢do e montagem
de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

82.407.719

88.614.531

79.013.703

75.776.509

86.128.999

88.868.041

93.215.832

98.391.295

34.1 Fabricagdo de
automoveis, caminhonetas
e utilitarios

47.962.277

49.549.777

39.380.340

38.209.069

43.130.497

45.123.096

46.261.626

43.314.922

34.2 Fabricagio de
caminhdes e Onibus

7.490.437

9.036.644

10.368.492

9.793.715

11.761.155

11.375.418

11.146.712

12.078.175

34.3 Fabricagio de
cabines, carrocerias €
reboques

4.097.158

4.461.566

4.523.726

3.655.697

4.497.094

5.370.052

5.056.270

4.952.778

34.4 Fabricacio de pecas e
acessorios para veiculos
automotores

22.190.384

25.021.753

24.260.190

23.693.736

26.314.903

26.637.815

30.342.165

37.686.902

35 Fabricagdo de outros
equipamentos de
transporte

7.546.385

9.910.843

11.177.732

15.239.464

17.074.884

22.619.364

21.616.970

20.035.114

35.1 Construgio e
reparacdo de embarcagdes

1.319.165

1.592.870

808.173

860.117

792.601

950.476

1.818.679

2.367.526

35.2 Construgio,
montagem e reparacdo de
veiculos ferrovidrios

444.389

584.578

1.014.306

1.070.652

936.994

1.019.575

1.059.021

1.097.057

35.3 Construgdo,
montagem e reparacdo de
aeronaves

1.513.362

2.665.383

4.457.414

8.910.723

9.697.765

14.257.593

12.150.593

9.869.808

35.9 Fabricacdo de outros
equipamentos de
transporte

4.269.469

5.068.014

4.897.839

4.397.974

5.647.522

6.391.720

6.588.678

6.700.723

37 Reciclagem - sucata

272.820

285.611

294.876

285.328

328.345

448.103

478.127

517.119

Totais

287.475.924

305.064.905

290.952.067

299.073.267

334.787.691

362.628.988

363.538.798

355.234.534

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual.
* Valores atualizados para dezembro de 2005 pelo IGPDI-FGV.
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Tabela A7. Valor Bruto Producdo Industrial das atividades vinculadas a Inddstria
Metal-Mecénica — RS — 1996 a 2003 (em R$ mil).

Classificaciio de atividades
(CNAE)

Ano

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

27 Metalurgia basica

1.481.395

1.476.248

1.515.134

1.864.707

2.078.767

2.130.502

2.385.296

2.864.547

27.1 Producao de ferro-
gusa e de ferroligas

794.594

765.838

769.961

1.131.120

1.142.354

1.191.423

588.255

0,00

27.2 Siderurgia

157.438

179.056

139.503

185.799

247.498

210.184

1.063.503

1.976.575

27.3 Fabricacdo de tubos -
exceto em siderudrgicas

257.078

293.199

321.487

281.774

333.321

395.996

395.385

436.105

27.4 Metalurgia de metais
nao-ferrosos

88.185

38.587

46.645

54.152

73.173

67.786

101.938

0,00

27.5 Fundigdo

184.100

199.569

237.539

211.863

282.420

265.111

236.214

372.326

28 Fabricagdo de produtos
de metal - exceto maquinas
€ equipamentos

2.897.392

2.974.242

2.992.440

3.075.402

3.393.841

3.550.121

3.632.787

3.531.224

28.1 Fabricacdo de
estruturas metélicas e obras
de caldeiraria pesada

272.073

304.709

343.045

300.658

339.389

368.127

451.226

389.317

28.2 Fabricagdo de tanques,
caldeiras e reservatorios
metalicos

82.189

71.070

68.847

66.576

50.891

82.609

85.896

54.336

28.3 Forjaria, estamparia,
metalurgia do pé e servicos
de tratamento de metais

377.121

389.317

450.054

429.816

523.573

562.854

542.999

696.072

28.4 Fabricagdo de artigos
de cutelaria, de serralheria
e ferramentas manuais

1.122.384

1.118.635

1.164.801

1.147.310

1.124.275

1.180.311

1.313.009

1.045.132

28.9 Fabricacdo de
produtos diversos de metal

1.043.626

1.090.513

965.695

1.131.043

1.355.713

1.356.219

1.239.658

1.343.180

29 Fabricac¢do de maquinas
€ equipamentos

4.748.409

6.404.531

5.377.048

5.794.878

7.072.654

7.937.970

8.609.747

9.403.044

29.1 Fabricagéo de mot.,
bombas, compressores e
equipamentos de
transmissio

309.315

402.281

330.014

286.303

361.139

498.044

661.480

734.719

29.2 Fabricacdo de
maquinas e equipamentos
de uso geral

1.585.559

1.801.688

1.312.677

1.455.147

1.859.233

1.798.746

2.034.138

1.268.264

29.3 Fabricagdo de tratores
e de maquinas e
equipamentos para a
agricultura, avicultura e
obtencdo de produtos
animais

975.605

2.036.919

1.942.262

1.672.362

2.357.738

3.513.993

3.628.311

4.647.209

29.4 Fabricagdo de
maquinas-ferramenta

300.205

380.336

373.594

437.153

472.642

420.603

515.051

550.719

29.5 Fabricagdo de
maquinas e equipamentos
de uso na extracio mineral
€ constru¢ao

53.175

66.699

64.486

51.988

49.735

90.231

275.068

162.131

29.6 Fabricagdo de outras
mdg. e eqptos de uso espec.

959.008

1.187.489

1.035.395

1.311.357

1.360.691

1.193.986

1.118.300

1.352.426

Cont...
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29.7 Fabricagdo de armas,
munigdes e equipamentos
militares

211.944

220.877

164.919

280.312

223.641

239.325

313.328

228.105

29.8 Fabricagdo de
eletrodomésticos

353.598

308.240

153.702

300.260

387.838

183.039

64.073

264.554

30 Fabricac¢do de maquinas
para escritdrio e
equipamentos de
informdtica

172.896

153.570

147.910

129.287

356.967

647.000

681.658

795.090

30.1 Fabricagdo de
maquinas para escritorio

33.122

21.396

26.553

16.608

19.219

17.852

4.535

4.735

30.2 Fabricacdo de
maquinas e equipamentos
de sistemas eletronicos para
processamento de dados

139.774

132.175

121.357

112.679

337.749

629.148

677.123

790.355

31 Fabricagdo de maquinas,
aparelhos e materiais
elétricos

1.217.074

1.318.783

1.417.592

1.306.572

1.332.193

1.770.922

1.503.985

1.251.469

31.1 Fabricacdo de
geradores, transformadores
e motores elétricos

667.594

757.828

814.993

776.910

745.139

1.241.222

869.709

623.073

31.2 Fabricagdo de
equipamentos para
distribui¢do e controle de
energia elétrica

101.391

113.735

212.006

137.859

179.079

185.090

260.177

243.177

31.3 Fabricagdo de fios,
cabos e condutores
elétricos isolados

42.055

49.050

48.241

53.775

31.350

34.471

37.556

73.966

31.4 Fabricagéo de pilhas,
baterias e acumuladores
elétricos

5.015

3.085

2.176

5.118

5.703

7.855

7.099

5.467

31.5 Fabricagdo de
lampadas e equipamentos
de iluminacdo

225.413

154.986

188.748

189.414

173.441

145.152

129.274

97.914

31.6 Fabricacdo de material
elétrico para veiculos -
exceto baterias

12.179

15.924

8.020

8.220

17.818

18.273

74.445

48.745

31.9 Fabricagdo de outros
equipamentos e aparelhos
elétricos

163.429

224.173

143.411

135.274

179.664

138.859

125.723

156.695

32 Fabricac¢@o de material
eletronico e de aparelhos e
equipamentos de
comunicacdes

504.949

449.345

406.646

483.658

673.363

816.264

866.380

640.752

32.1 Fabricagdo de material
eletronico bésico

236.313

216.760

199.940

286.309

304.739

330.945

422.488

464.790

32.2 Fabricacdo de
aparelhos e equipamentos
de telefonia e radiotelefonia
e de transmissores de
televisdo e radio

161.482

154.040

141.481

135.291

287.049

410.545

359.379

108.620

32.3 Fabricagédo de apar.
receptores de rddio e tv e de
reproducdo, gravagdo ou
amplif. de som e video

107.154

78.547

65.225

62.060

81.575

74.772

84.513

66.610

33 Fabricagdo de eqgptos de
instrumentagdo médico-
hospitalares, instr. de
precisdo e Opticos, eqptos
para automacao industrial,
crondmetros e reldgios

432.374

543.745

499.809

400.405

533.607

691.393

662.824

550.963

Cont...
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33.1 Fabricacdo de
aparelhos e instrumentos
para usos médicos-
hospitalares, odontolégicos
e de laboratérios e
aparelhos ortopédicos

44.181

28.441

21.370

24.028

30.021

52.819

63.154

72.483

33.2 Fabricacdo de
aparelhos e instrumentos de
medida, teste e controle -
exceto equipamentos para
controle de processos
industriais

259.622

380.192

287.555

203.064

310.677

379.853

293.762

317.202

33.3 Fabricagdo de
maquinas, aparelhos e
equipamentos de sistemas
eletronicos dedicados a
automagdo industrial e
controle do processo
produtivo

67.136

75.624

124.100

74.131

84.362

118.886

145.084

74.965

33.4 Fabricagdo de
aparelhos, instrumentos e
materiais opticos,
fotogréficos e
cinematogréficos

60.334

58.365

65.284

96.495

106.564

137.759

158.085

67.874

33.5 Fabricagdo de
crondmetros e reldgios

1.100

1.124

1.500

2.686

1.982

2.075

2.740

3.842

34 Fabricagdo e montagem
de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

3.759.761

4.306.941

3.944.985

4.518.747

5.394.889

6.940.069

7.755.708

8.444.051

34.1 Fabricacdo de
automoveis, caminhonetas
e utilitarios

0,00

0,00

0,00

858.555

1.021.267

1.346.629

1.567.533

1.849.062

34.2 Fabricacdo de
caminhdes e 6nibus

438.241

629.882

247.110

231.827

314.827

1.153.170

1.494.664

1.383.347

34.3 Fabricag@o de cabines,
carrocerias e reboques

1.694.395

1.883.043

1.987.590

1.703.549

2.169.273

2.498.045

2.532.981

2.302.309

34.4 Fabricacdo de pegas e
acessorios para veiculos
automotores

1.586.390

1.756.803

1.682.701

1.687.694

1.856.176

1.925.065

2.124.073

2.884.824

35 Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte

0,00

33.878

56.385

54.758

73.163

54.865

73.789

342.884

35.1 Construgdo e
reparacdo de embarcagdes

3.142

2.005

2.440

4.264

5.620

5.817

6.641

0,00

35.2 Construgdo,
montagem e reparagio de
veiculos ferrovidrios

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

35.3 Construgdo,
montagem e reparagdo de
aeronaves

0,00

9.548

33.382

22.224

18.167

9.444

27.405

300.461

35.9 Fabricagdo de outros
equipamentos de transporte

20.712

22.325

20.563

28.268

49.377

39.604

39.743

36.100

37 Reciclagem - sucata

12.983

14.914

16.104

19.978

23.351

28.129

24.679

46.317

Totais

15.227.235

17.676.197

16.374.054

17.648.393

20.932.793

24.567.234

26.196.854

27.870.342

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual
* Valores atualizados para dezembro de 2005 pelo IGPDI-FGV.
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Tabela A8. Cédigo Nacional de Atividade Economica (CNAE) dos setores com Atividade
Metal-Mecéanica no RS (estrutura e posicoes) *

CNAE — Hierarquia

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisao: 27 METALURGIA BASICA
Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v' 271 Produgio de Ferro-Gusa e de Ferroligas;
v' 272 Siderurgia;
Este grupo contém as seguintes classes:
o 2723-5Producio de Semi-Acabados de Aco
o 2724-3 Producio de Laminados Planos de Aco
o 2725-1 Produc¢do de Laminados Longos de Ago
o 2726-0 Producdo de Relaminados, Trefilados e Perfilados de Aco
v 273 Fabricac@o de Tubos - Exceto em Sidertrgicas;
Este grupo contém as seguintes classes:
o 2731-6 Fabricacdo de Tubos de Aco com Costura
o 2739-1 Fabricacdo de Outros Tubos de Ferro e Ago
v' 274 Metalurgia de Metais Nao—Ferrosos;
Este grupo contém as seguintes classes:
o 2741-3 Metalurgia do Aluminio e suas Ligas
o 2742-1 Metalurgia dos Metais Preciosos
o 2749-9 Metalurgia de Outros Metais Nao-Ferrosos e suas Ligas
v 275 Fundigdo.
Este grupo contém as seguintes classes:
v' 2751-0 Fabrica¢do de Pegas Fundidas de Ferro e Ago
v’ 2752-9 Fabricagdo de Pegas Fundidas de Metais Nao-Ferrosos e suas Ligas
Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:

v' A conversdo de minérios ferrosos e nio-ferrosos em produtos metalirgicos por meios térmicos -
eletrometalirgicos ou ndo - (fornos, convertedores, etc.) e outras técnicas metaldrgicas de
processamento para a obtencdo de produtos intermedidrios do processamento de minérios
metdlicos, tais como gusa, aco liquido, alumina calcinada ou nao, mates metalirgicos de cobre e
niquel, etc.;

v" A produgio de metais em formas primdrias ou semi-acabadas (lingotes, placas, tarugos, biletes,
palanquilhas, etc.);

v" A produgdo de laminados, relaminados, trefilados, retrefilados (chapas, bobinas, barras, perfis,
trilhos, vergalhdes, fio-maquina, etc.);

v' A produgdo de canos e tubos.

Esta divisdo compreende também:
v' A produgdo de pecas fundidas de metais ferrosos e ndo-ferrosos;
v" A produgio de barras forjadas (laminados ndo-planos).
Esta divisdo ndo compreende:
v A produgio de pegas de metais forjados (28.3). Cont.
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Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisdo: 28 FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL - EXCLUSIVE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v 281 Fabricagdo de Estruturas Metdlicas e Obras de Caldeiraria Pesada;
v 282 Fabricag@o de Tanques, Caldeiras e Reservatérios Metdlicos;
v 283 Forjaria, Estamparia, Metalurgia do P6 e Servicos de Tratamento de Metais;
v 284 Fabricag@o de Artigos de Cutelaria, de Serralheria e Ferramentas Manuais;
v 289 Fabricacdo de Produtos Diversos de Metal.

Notas Explicativas:

Esta divisdo compreende:

v A fabricacio de estruturas metdlicas e obras de caldeiraria pesada para diversas aplicacdes,
caldeiras, tanques e reservatdrios metdlicos utilizados como instalacdo para armazenamento ou
uso industrial;

v A fabricacdo de produtos de serralheria, forjaria, estamparia, funilaria, metalurgia de p6, artigos
de cutelaria, embalagens metdlicas e ferramentas manuais.

Esta divisdo compreende também:

v A fabricagdo de artefatos metdlicos para uso doméstico e pessoal,

v' Os servigos de tratamento de metais.

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisdo: 29 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v 291 Fabricagio de Motores, Bombas, Compressores € Equipamentos de Transmissdo;
v’ 292 Fabricagio de Mdquinas e Equipamentos de Uso Geral;
v 293 Fabricagdo de Tratores e de Mdquinas e Equipamentos para a Agricultura, Avicultura e
Obtencdo de Produtos Animais;
294 Fabricacdo de Méquinas-Ferramentas;
295 Fabricacdo de Méquinas e Equipamentos de Uso na Extragdo Mineral e Construcio;
296 Fabricacdo de Outras Maquinas e Equipamentos de Uso Especifico;
297 Fabricacdo de Armas, Muni¢gdes e Equipamentos Militares;
298 Fabricacdo de Eletrodomésticos.
Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:
v A fabrica¢do de mdquinas e equipamentos, inclusive os componentes mecinicos, partes e
pecas, para as atividades industriais, agricolas, extragdo mineral e construgdo, transporte e
elevacdo de cargas e pessoas, para ventilagdo, refrigeracdo, instalagdes térmicas ou outras
atividades semelhantes.
Esta divisdo compreende também:
v’ A fabricagfo de ferramentas elétricas;
v' A fabricagfo de pegas para maquinas e equipamentos produzidos nesta divisao;
v A instalagdo, manutengdo ou repara¢do de méaquinas e equipamentos produzidos nesta divisdo.
Esta divisdo ndo compreende:
v A instalagdo, manutengdo ou reparacdo, por terceiros, de elevadores e escadas rolantes (45);
v A instalagdo de ar refrigerado central (45);
v A instalagdo, reparagio e manutencdo de ar-condicionado para veiculos (50);
v' A reparagdo e manutengdo de aparelhos de ar condicionado domésticos (52).

AN NN NN

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Divisdo: 30 FABRICACAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS E EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA

Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v" 301 Fabrica¢do de Maquinas para Escritério;
v' 302 Fabricag¢do de Médquinas € Equipamentos de Sistemas Eletronicos para Processamento de
Dados. Cont...
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Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:
v’ A fabrica¢fo de mdquinas para escritério (mecanicas, elétricas ou eletrOnicas);
v A fabrica¢do de computadores e outras méquinas e equipamentos para processamento de
dados, inclusive os equipamentos periféricos.
Esta divisdo compreende também:
v’ A fabricagdo de pegas para mdquinas e equipamentos produzidos nesta divisdo.
Esta divisdo ndo compreende:
v' A fabricag@o de componentes eletronicos (32);
v A manuten¢do de mdquinas para processamento de dados (72);
v 0O desenvolvimento e edi¢io de software (72).

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Divisio: 31 FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
Esta divisdo contém 0s seguintes grupos:
v 311 Fabricac@o de Geradores, Transformadores € Motores Elétricos;
v" 312 Fabrica¢io de Equipamentos para Distribui¢do e Controle de Energia Elétrica;
v 313 Fabricacao de Fios, Cabos e Condutores Elétricos Isolados;
v 314 Fabricagdo de Pilhas, Baterias ¢ Acumuladores Elétricos;
v
v
v

315 Fabrica¢do de Lampadas e Equipamentos de Iluminacao;
316 Fabricagdo de Material Elétrico para Veiculos - Exceto Baterias;
318 Manutenc¢do e Reparacdo de Méquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos;

v' 319 Fabricagdo de outros Equipamentos e Aparelhos Elétricos.

Notas Explicativas - Esta divisdo compreende:

v’ A fabricagfo de produtos para geracdo, distribui¢do e controle de energia elétrica;

v’ A fabricac¢do de ldampadas e equipamentos de iluminagfo;

v’ A fabricagdo de aparelhos de sinaliza¢o e alarme;

v’ A fabricacio de fios, cabos e outros materiais, aparelhos ou equipamentos para uso elétrico,
inclusive para veiculos.

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Divisdo: 32 FABRICACAO DE MATERIAL ELETRONICO E DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE
COMUNICACOES

Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v' 321 Fabricagdo de Material Eletronico Bésico;
v’ 322 Fabricagdo de Aparelhos e Equipamentos de Telefonia E Radiotelefonia e de
Transmissores de Televisdo e Radio;
v’ 323 Fabricagdo de Aparelhos Receptores de Radio E Televiso e de Reprodugdo, Gravagdo ou
Amplificacdo de Som e Video.
Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:
v’ A fabrica¢io de material eletronico basico;
v A fabricacdo de aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelegrafia, equipamentos de
comunicagdo de dados, por cabos, microondas ou via satélite;
v’ A fabricag¢io de receptores de radio e televisdo, reprodugio, gravagio ou amplifica¢io de som
e video.
Esta divisdo compreende também:
v’ A fabricago de pecas para maquinas e equipamentos produzidos nesta divisao;
v' A instalagdo, manuten¢io e reparacdo de sistemas de telecomunica¢des (equipamentos
transmissores de radio e televisdo, estagdes telefOnicas, para radiotelefonia e radiotelegrafia).
Esta divisdo ndo compreende:
v' A fabricagdo de aparelhos eletrodomésticos (29);
v’ A fabricagdo de computadores (30);
v’ A fabrica¢io de material eletronico basico (32);
v A instalagdo de antenas (45);
v' A reparagdo de aparelhos domésticos e de telefones (52).

Cont...
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Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisao: 33

FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INSTRUMENTACAO MEDICO-

HOSPITALA~RES, INSTRUMENTOSA DE PRECISAQ E OPTICOS, EQUIPAMENTOS PARA
AUTOMACAO INDUSTRIAL, CRONOMETROS E RELOGIOS
Esta divisdo contém 0s seguintes grupos:

v

v

v

v

v
v

331 Fabricacdo de Aparelhos e Instrumentos para Usos Médico-Hospitalares, Odontolégicos e
de Laboratérios e Aparelhos Ortopédicos;

332 Fabricagdo de Aparelhos e Instrumentos de Medida, Teste e Controle - Exceto
Equipamentos para Controle de Processos Industriais;

333 Fabricacdo de Mdquinas, Aparelhos e Equipamentos de Sistemas Eletronicos Dedicados a
Automacao Industrial e ao Controle do Processo Produtivo;

334 Fabricagio de Aparelhos, Instrumentos e Materiais Opticos, Fotogrificos e
Cinematograficos;

335 Fabricacdo de Crondmetros e Reldgios;

339 Manutencdo e Reparagdo de Equipamentos Médico-Hospitalares, Instrumentos de
Precisio e Opticos e Equipamentos para Automago Industrial.

Notas Explicativas:

Esta divisdo compreende:

v

v
v
v

A fabricacdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-cirtirgicos, odontoldgicos e de
laboratorio;

A fabricacdo de aparelhos e instrumentos de precisdo e dpticos (cientificos e técnicos);

A fabricacdo de equipamentos para automacgdo industrial;

A fabricacdo de crondmetros e reldgios.

Esta divisdo compreende também:

v
v
v

A fabricac@o de mobilidrio de usos médico-cirdrgicos;
A fabricacdo de pecas para maquinas e equipamentos produzidos nesta divisdo;
A instalaciio e manuten¢do dos equipamentos produzidos nesta divisdo.

Esta divisdo ndo compreende:

v

A reparacdo dos equipamentos fotograficos ou cinematograficos pessoais (52).

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisdo: 34 FABRICACAO E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS
Esta divisdo contém 0s seguintes grupos:

v
v
v
v

341 Fabricacdo de Automdveis, Camionetas e Utilitarios;

342 Fabricacdo de Caminhdes e Onibus;

343 Fabricacdo de Cabines, Carrocerias e Reboques;

344 Fabricacdo de Pegas e Acessorios para Veiculos Automotores.

Notas Explicativas:

Esta divisdo compreende:

v
v

A fabricacdo de veiculos automotores para transporte de pessoas ou mercadorias;
A fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e semi-reboques para veiculos automotores.

Esta divisdo compreende também:

v
v
v

A fabricacdo de pecas e acessOrios para os veiculos produzidos nesta divisao;
A fabricacdo de bancos e estofados para veiculos;
A fabricacdo de cont€ineres.

Esta divisdo ndo compreende:

A fabricac@o de material elétrico para veiculos (31);
A manutencio e reparacdo de veiculos automotores (50).

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Divisio: 35 FABRICACAO OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
Esta divisdo contém 0s seguintes grupos:

v
v

351 Construgdo e Reparacdo de Embarcacdes;
352 Construgdo, Montagem e Reparacdo de Veiculos Ferrovidrios; Cont...
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v' 353 Construgdo, Montagem e Reparacdo de Aeronaves;
v' 359 Fabrica¢io de Outros Equipamentos de Transporte.
Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:
v A construcdo de embarcagdes e estruturas flutuantes;
v A construcdo de veiculos ferrovidrios e aeronaves;
v' A fabricag@o de motocicletas, bicicletas e outros equipamentos de transporte.
Esta divisdo compreende também:
v’ A fabricagfo de pegas e acessorios para os veiculos produzidos nesta divisdo
v’ A fabricagdo de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes para invalidos
v A manuten¢do e reparagio de embarcagdes em estaleiros, veiculos ferrovidrios e aeronaves
Esta divisdo ndo compreende:
v" A manutenc¢io de motocicletas (50);
v’ A reparagio de bicicletas (52).

Secdo: D -- INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ

Divisdo: 37 RECICLAGEM
Esta divisdo contém os seguintes grupos:
v’ 371 Reciclagem de Sucatas Metdlicas.
Notas Explicativas:
Esta divisdo compreende:

v' A transformagdo de sucatas e residuos através de compactagdo, tratamentos quimicos, fisicos,
etc., em matérias-primas secunddrias, permitindo nova transformacdo. Os produtos obtidos pela
reciclagem serdo utilizados na inddstria.

Esta divisdo ndo compreende:
v' A fabricagdo de produtos novos a partir de matérias-primas secunddrias, atividade
classificada de acordo com os produtos fabricados;
v A venda de artigos resultantes de demoli¢do (51.55);
v' A revenda de sucatas e residuos no seu préprio estado (51.55).

Fonte: IBGE — CONCLA.
* A atividade sob o CNAE 13 (extracdo de minério) ndo foi considerada como integrante do Complexo
Metal-Mecéanico do Rio Grande do Sul, definida neste trabalho.

** As atividades descritas no CNAE sob os nimeros 28.8, 29.9, 31.8, 32.9, 33.9, e 34.5 ndo fazem parte
do conjunto de atividades escolhidas para representar a atividade metal-mecanica, pois dizem respeito a
servicos de manuten¢do, recondicionamento e outros.
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Tabela A9. Correspondéncia entre as atividades da MIP do Brasil e as

atividades descritas na MIP do Rio Grande do Sul

Codigo | Atividades MIP BRASIL Codigo RS | Atividades MIP RS
BR
01 Agropecudria 01 Agropecudria
02 Extrativa mineral (exceto 17 Demais industrias
combustiveis)
03 Extra¢do de petréleo e gds natural, 17 Demais inddstrias
carvao e outros combustiveis
04 Fabricagdo de  minerais ndo- 17 Demais inddstrias
metdlicos
05 Siderurgia 02 Industrias metaltrgicas
06 Metalurgia dos ndo-ferrosos 02 Inddstrias metaldrgicas
07 Fabricacdo de outros produtos 02  Inddstrias
Metalirgicos metalirgicas
08 Fabricagdo e manutencdo de 03 Fabricacdo e manutengdo
maquinas e tratores de méquinas e tratores
10 Fabricagdo ~ de  aparelhos e 04 Fabricacdo de material
equipamentos elétrico elétrico e eletronico de
material
11 Fabricagdo de aparelhos e 04 Fabrica¢do de material
equipamentos de material eletronico elétrico e eletronico
12 Fabricacdo de automdveis, 05 Industria de material de
caminhdes e 6nibus transportes
13 Fabricagdo de outros veiculos, pecas 05 Industria de material de
e acessorios transportes
14 Serrarias e fabricagio de artigos de 06 Serrarias e fabricagéio de
madeira e mobilidrio artigos de madeira e
mobilidrio
15 Industria de papel e grafica 07 Industria de papel e grafica
16 Inddstria da borracha 17 Demais industrias
17 Fabricacdo de elementos quimicos 08 Industria quimica
nio-petroquimicos
19 Fabricacdo de produtos quimicos 08 Industria quimica
diversos
18 Refino de petrdleo e industria 09 Industria petroquimica
petroquimica
22 Inddstria téxtil 17 Demais inddstrias
24 Fabrica¢do de calgados e de artigos 10 Fabrica¢do de calgados e de

de couro e peles

artigos de couro e peles

Cont...
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Cédigo | Atividades MIP BRASIL Cédigo RS | Atividades MIP RS
BR
26 Beneficiamento de produtos de 11 Beneficiamento de
origem vegetal, inclusive fumo produtos de origem vegetal,
exceto fumo
26 Beneficiamento de produtos de 12 Inddstria do fumo
origem vegetal, inclusive fumo
27 Abate e preparacio de carnes 13 Abate e preparagdo de
carnes
28 Resfriamento e preparacéo do leite e 14 Resfriamento e preparagéo
laticinios do leite e laticinios
30 Fabricacdo e refino de dleos vegetais 15 Fabricagdo e refino de
e de gorduras para alimentacio 6leos vegetais e gorduras
para alimentagdo
31 Outras industrias alimentares e de 16 Demais industrias
bebidas alimentares
25 Industria do café 16 Demais industrias
alimentares
29 Industria do agticar 16 Demais inddstrias
alimentares
32 Inddstrias diversas 17 Demais industrias
20 Fabricacdo de produtos 17 Demais inddstrias
farmacguticos e de perfumaria
21 Industria de transformacdo de 17 Demais inddstrias
material plastico
23 Fabricagdo de artigos do vestudrio e 17 Demais inddstrias
acessorios
33 Servicos industriais de utilidade 18 Servicos industriais de
publica utilidade piblica
34 Construgao civil 19 Construgdo civil
35 Comércio 20 Comércio
36 Transporte 21 Transporte
37 Comunicagdes 22 Comunicagdes
38 Institui¢des financeiras 23 Institui¢des financeiras
39 Servigos prestados as familias 24 Servigos prestados as
familias e as empresas
40 Servigos prestados as empresas 24 Servigos prestados as
familias e as empresas
41 Aluguel de iméveis 25 Aluguel de iméveis
42 Administragdo publica 26 Administragdo publica
43 Servigos privados ndo mercantis 27 Servigos privados nido
mercantis
46 Dummy financeiro 28 Dummy financeiro

Fonte: MAIA (2002).



Tabela A10. Atividades versus Atividades da MIPRS/1998 - em R$ milhdes (valores correntes)

Atividades 01 02 03 04 05 6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
01 | Agropecudria
1.447 0 0 0 0| 321 0 0 0 0| 1.359| 450 1.283 | 382 | 544 450 0 0 0 0 0 0 0| 193 0 35 0
02 Indl’lst’ria§
metaldrgicas 0| 770 | 668 | 145 116 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 734 0 0 0 0 0 0 0 0
03 Maiquinas e
(LTS 0 56| 172 61 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o1 | i o
0 0 125 153 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 299 0 0 191 0 29 0 0 0
05 Material de
Jiransporte 0 0 0 0| 656 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 263 | 402 0 0] 306 0 16 0
06 | Madeira e
mobilidrio 0 0 0 0 0| 278 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 268 0 0 0 0 0 0 0 0
07 | Papel e grafica
3 9 16 10 6 9| 393 9 15 117 10 7 0 6 3 55 50 0 7 95 0 0 0] 249 0 96 0
08 | Inddstria quimica
832 0 0 0 0 19 441 318 0 31 0 0 0 0 0 0 36 0 191 159 0 0 0 0 0 2 0
09 Indﬁstri;j\ )
Petrogufmica 292 0 0 0 0 0 0| 492 | 881 132 0 0 0 0 0 0| 750 0 0| 536| 745 5 0 0 0 53 0
10 Calgados, couros e
peles 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.048 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 Beneﬁciamento‘de
produtos vegetais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 85 0 0 0 1| 294 0 0 0 0 0 0 0 44 0 7 0
12 | Industria do fumo
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 224 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Abate de animais
0 0 0 0 0 0 0 0 0 499 0 0 54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0
14 Inqﬁ,stfia de
laticinios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 291 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
15 lfabricagﬁo . de
Oleosiyesetais 57 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 191 125 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 Dx‘emais inddstrias
alimentares 249 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 114 0 0 0 0 82 0 0| 684 0 7 0
17 Demai§ Produlos
da indiistria 0 0 0 38 50 61 0 0| 352 85 0 0 0 0 0 0| 414 0] 1.590 30| 216 0| 41| 527 0| 176 0

Cont...
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Atividades 01 02 03 04 05 6 07 | 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
18 Servigos industriais de
utilidade piblica 29 42 40 7 12| 23] 23| 31 41 35 17 11 6 9 3 21 59| 837 0 73 21 17 26 53 0 246 0
19 | Construgdo civil
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 417 0 0 0 0 0| 222 0 0
20 | Comércio
11 16 57 14 251 23| 77 14 26 70 14 7 9 10 4 14 55 0 14 69 0 0 0 0 0 0 0
21 | Transportes
0 0 0 0 0 0 0 0| 101 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0| 131 [ 654 75 0 29 0 19 0
22 | Comunicagdes
0 0 36 9 9 11 12 8 13 20 7 4 3 6 4 24 34 5 22| 112 85 421 107 85 0 117 0
23 Instituicdes
financeiras 248 84 | 102 46 80| 55| 43| 88| 114 151 115 55| 97| 56 54 81 150 61 | 254 | 272 | 336 | 132| 609 | 168 15 183 0
24 Serv}gos prestados as
familias ¢ empresas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 118 541 196 | 296 | 282 | 381 | 652| 239 0| 1.231 0
25 | Aluguel de im6veis
0 0 15 0 0 0 0 10 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23| 201 47 40| 151 43 0 51 0
26 Administra¢do
piiblica 0 0 0 0 0] o] o] o 0 0 0| o] o] o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27 Servigos privados
TEP-IEEEIID 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 a7 || MOk
Consumo
Intermediario 3.168 971 1.230 484 1.032 826 591 972 1.554 2.189 1.606 767 1.452 759 804 1.178 1.721 956 4.013 2.237 2.869 883 1.586 2.649 237 2.256 0 38.995
Remuneracio
Trabalho 2.300 367 351 110 189 434 211 120 108 720 221 129 236 62 67 351 974 183 | 1.673 | 5.096 1.449 222 832 | 5700 206 3.650 | 882 26.842]
Remuneracio
Capital 4.726 1.106 984 787 1.592 636 904 445 2.006 1.589 1.025 458 1.498 797 408 1.400 2.976 1.320 1.689 -5.364 -1.481 807 2.143 -553 7.265 4.890 -554 33.498
Valor
Agregado PM 7.168 | 1.703 1.630 | 1.047 | 2.025 | 1.256 | 1.218 650 | 2714 | 2557 | 1418 | 1.043 | 1.851 912 594 2.217 4.695 | 2.163 | 3.390 248 54 | 1386 | 3.076 | 5.355 [ 7.471 8.539 | 328 66.216
Producio
Total 10.194 2.449 2.566 1.381 2.813 1.896 1.706 1.537 3.667 4.498 2.852 1.354 3.186 1.617 1.279 2.928 5.672 2.460 7.375 1.969 2.836 1911 4.561 7.796 7.708 10.795 328 99.335
Oferta Total
PB 10.340 | 3.861 4.856 | 2770 | 6.141 | 2381 | 2187 | 2510 | 4.899 | 5200 | 3.338 | 1.820 | 3.166 | 1.838 1.558 4.404 9.315 | 2.504 | 7.453 | 8575 | 5.098 | 2255 | 4.561 | 7.862 | 7.708 | 10.795 | 328 127.723
ICMS 138 167 140 66 175 151 51 58 568 198 109 76 115 51 117 381 536 660 2 6 59 358 0 3 0 0 0 4.186
IP1/ISS /
Outros 1 51 85 50 35 31 47 15 4 19 58 381 1 0 0 80 149 0 26 14 28 0 101 206 0 0 0 1.383
Imposto
Importacio 3 12 70 34 33 5 4 13 28 30 5 0 1 3 1 5 61 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 307
Oferta Total a
preco de
id, 11.605 4.359 5.374 3.264 7.350 2.970 2.499 2.722 5.937 5.774 4.162 2.408 3.936 2.172 1.796 5.745 11.641 3.164 7.481 1.989 3.072 2.613 4.662 8.071 7.708 10.795 328 133.599

Cont...
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Atividades CI | EXPOM | EXPOBR | G c FBCF | VAREST | DF DT
01 Agropecudria 6.464 372 1.997 0] 2200 20 553 | 5.141| 11.605
02 Indistrias metaldrgicas 2,468 213 1.496 0 103 0 79| 1891 | 4359
03 Maquinas e tratores 360 512 2.046 0 0| 239 59| 5013 5.374
04 Material elétrico e eletronico 797 9 967 0| 1125 256 27| 2468 | 3264
05 Material de Transporte 1.643 321 2056 0] 225 726 352 | 5707 7.350
06 Madeira e mobilidrio 546 199 1.233 0 840 153 1| 2424 2.970
07 Papel e gréfica 1.162 109 645 0 586 0 5| 1336 2499
08 Indistria quimica 1.631 133 744 0 217 0 -3 1.091 2.722
09 Inddstria Petroquimica 3.885 136 590 0] 1312 0 15| 2052 5937
10 Calgados, couros e peles 1.048 1.693 2.065 0 870 0 99 | 4726 | 5774
11 Beneficiamento de produtos vegetais 431 31 2.465 0 974 0 260 3.731 4.162
12 Indfstriaido filmo 224 1.038 687 0 460 0 0| 2184| 2408
13 Abate de animais 564 339 1115 0| 1895 0 21| 3371 3.936
14 Inddstria de laticinios 296 0 699 0| 1156 0 20| 1876| 2172
15 Fabricagdo de 6leos vegetais 418 292 459 0 568 0 59 1.378 1.796
16 Demais inddstrias alimentares 1136 512 1.120 0| 2700 0 277 | 4609 | 5745
17 Demais produtos da inddstria 3.580 535 2.985 0| 4334 118 90 | 8062 | 11641
18 Servigos industriais de utilidade publica 1.681 0 2 0 1.481 0 0 1.483 3.164
19 Construgdo civil 639 0 38 0 0| 6804 0| 6842 7481
20 Comércio 529 0 0 0 1.461 0 0 1.461 1.989
21 Transportes 1.018 0 852 0] 1203 0 0| 2055 3.072
22 Comunicagoes 774 0 423 0 1.416 0 0 1.840 2.613
23 Institui¢des financeiras 3.658 0 0 0 1.004 0 0 1.004 4.662
24 | Servigos prestados as familias e empresas 3.449 0 26 0 4.508 87 0 4.622 8.071
25 Aluguel de im6veis 594 0 0 0| 7114 0 0| 7114 7.708
26 Administragdo publica 0 0 0| 10.795 0 0 0| 10.795 10.795
27 Servigos privados ndo-mercantis 0 0 0 0 328 0 0 328 328
oA 38.995 6.528 24.710 | 10.795 | 40108 | 10.560 1.903 | 94.604 | 133.599

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da MIPRS / 1998 (Tabelas de usos e recursos).
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