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RESUMO

O estudo se insere na linha de pesquisa de Fundamentos, Politicas e Praticas
da Educacgédo Brasileira, dentro do campo da Pedagogia Social, focalizando o
trabalho socio-educativo desenvolvido em Organiza¢cdes ndo Governamentais, mais
especificamente nos principios que tém norteado certas praticas de intervencao
sécio-educativas de modo que se identifiquem e caracterizem como Pedagogia
Social. A metodologia adotada na pesquisa € o estudo de caso que investiga um
fendmeno atual dentro de seu contexto de realidade. Os dados foram obtidos
mediante a analise de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observagao
espontanea, observacao participante e analise de cadernos de planejamento e
atividades. A analise das entrevistas e as vivéncias proporcionadas na instituicao
serviram de base para as aproximacdes pretendidas, bem como, para experimentar
novas formas de producdo de sentido e de outras estratégias de producdo de
conhecimento. Diante disso, o olhar sobre a Associacdo Meninos e Meninas de
Progresso, localizada no municipio de S&o Leopoldo/RS, analisa algumas praticas e
porque estas sao caracterizadas como Pedagogia Social. A analise apdia-se em
pressupostos tedricos de Fermoso e Petrus, buscando os principios norteadores das
acOes/intervencdes socio-educativas. Inicialmente, procura-se apresentar o contexto
sécio-histérico da Pedagogia Social, subjetividades da educacdo néo formal e as
relacbes que se estabelecem com a educagdo popular. Analisam-se alguns
conceitos do Terceiro Setor, das organizacdes latino-americanas e, especificamente,
as brasileiras, bem como destaca-se a importancia e funcdo dos Projetos Sociais e
as representacdes acerca dos movimentos sociais no Brasil. A seguir propde-se o
estudo da instituicdo pesquisada, desde sua estrutura organizacional até as praticas
que utiliza no trabalho sécio-educativo. A reflexdo que se pretende é de como o
conceito de Pedagogia Social se operacionaliza no cotidiano da instituicdo, no
universo dos sujeitos que se apropriam dele, bem como a fragilidade das
metodologias postuladas dentro de algumas organizagfes sociais que, em esséncia,
nao se diferem em nada daquelas que pretendem ser exorcizadas pelos movimentos
sociais; ONG'’s e instituicdes que propdem uma nova forma de socializacdo dos
saberes. Ao mesmo tempo, a discussdo ndo se esgota, ndo postula uma nova

l6gica ou uma nova forma de se fazer educacdo num espaco fora da escola,
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independente do conceito que essa carregue. Acredita-se que possamos pensar,
nas questbes da AMMEP, de forma contextualizada sob dois aspectos: o primeiro,
do ponto de vista da gestdo social, ou seja, da necessidade de uma reestruturacao
dos processos de administracdo, desde a elaboracdo de projetos até prestacdo de
contas e, principalmente, no que se relaciona aos registros da instituicdo. No outro
aspecto, a formagdo dos sujeitos que constituem o grupo de trabalho deve ser
repensada, ressignificada, no sentido de dar conta de algumas lacunas no
entendimento do que é a Pedagogia Social e quais praticas estdo sendo postuladas

a partir dela.

Palavras-chave: pedagogia social — educacao ndo- formal — Ong’s - Terceiro Setor



ABSTRACT

The present study is within the Brazilian study of Fundaments, Politics and Practice
of Education, in the Social Pedagogy field, focusing the socio-educative work
developed in non Governmental Organizations, specifically in the principles that have
been followed in socio-educative intervention practices that are identified and
characterized as Social Pedagogy. The adopted research methodology is an
empirical study case that investigates the actual phenomenon in reality context. The
data was collect from analysis of documents, interviews, personal depositions,
spontaneous observations, participated observations and the analysis of activities
planning books. The analyzed interviews and the experiences inside the institution
were a base to the intended goals, just as much as experiencing new ways of
production and other knowledge production strategies. In addition to these, the focus
over the Associacdo Meninos e Meninas de Progresso, located in Sdo Leopoldo/RS
analyses some practices and because they are characterized as Social Pedagogy,
The analysis is structured on theorical works from Fermoso and Petrus,
in search of principles of socio educational actions/interventions. At
first, we try to present the socio historical context of the Social
Pedagogy, subjectivites of the non formal education and the
established relations with popular education. We analyze some Third
Sector concepts in Latin America, specifically the Brazilian one. Then
we focus on the study of the institution where this work was done,
since its organizational structure to the work done in the socio
educational area.At the same time, the discussion is never-ending, it does not
impose a new logic or a new way of making education outside the school, no matter
the concept that it carries. | believe that we can think about the AMMEP matters in a

contextualized way under two aspects: first, from the social point of view, there is, the
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necessity of a social administration, the rebuild of its aspects, meaning the
elaboration of projects until the public knowledge of the books, mainly on the
institution entries. In another aspect, the formation of the individuals that make part
of the work group must be revised in the sense of filing some blanks in the
understanding of what is Social Pedagogy and what practices are being postulated

from it.

Key-Words: social pedagogy — non formal education — ONG’s — Third Sector
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1 CONSTRUINDO O OBJETO DE ESTUDO

1.1 INTRODUCAO

O mar esta levemente encrespado e pequenas ondas quebram na praia
arenosa. O Senhor Palomar esta de pé na areia e observa uma onda.Nao
gue esteja absorto na contemplacdo das ondas .N&o esta absorto, porque

sabe bem o que faz: quer observar uma onda e a observa. N&o esta
contemplando, porque para a contemplacao é preciso um temperamento
conforme, um estado conforme e um concurso de circunstancias externas

conforme:e embora em principio o0 senhor Palomar nada tenha contra a
contemplagdo, nenhuma daquelas trés condi¢cbes, todavia se verifica para

ele.Em suma, ndo sdo” as ondas” que ele pretende observar, mas uma
simples onda e pronto:no intuito de evitar as sensag¢fes vagas, ele
predetermina para cada um de seus atos um objetivo limitado e preciso.
(CALVINO, 2003, p. 7)

Tal como Palomar escolhe a contemplagcdo de uma onda, me coloco no
exercicio de observar um momento de encontro, tentando limitar o campo de
observacdo da minha insercéo no universo das Organizacdes ndo Governamentais e
no campo da educacdo, chamada, ainda hoje, apds vérias incursdes contrarias a
esse conceito, educacéo nao formal.

Abrindo o bau de minhas mais remotas lembrancas, penso que o universo
da educacédo sempre me foi familiar. Lembro de minha mée, professora, corrigindo
provas e preparando aulas numa infinidade de cadernos caprichosamente
encapados. A mesa da sala, os cadernos, os trabalhos, conversas sobre o cotidiano
de uma sala de aula. A preparacao das aulas. O capricho. A letra arredondada. Os
cadernos de chamada.

Esse cenario me foi sempre muito comum e particular. Lembro que quando
chegava da aula, ainda nas primeiras séries, fechava a porta do quarto e colocava
todas as minhas bonecas e brinquedos sentados na cama e dava aula. Giz na mao.
Meu quadro negro era a porta marrom e meu apagador um pano reservado a isso.
Horas e horas escrevendo no quadro, conversando com as bonecas, muitas vezes
repreendedo-as por estarem conversando muito e ndo estarem prestando atengao
na aula.

“Vai ser professora, ndo tem duvida’. Profetizava minha méae. Livros e mais
livros pela casa. Sempre muitas leituras. Orientadora Educacional, minha mae

fazendo curso de pos-graduacédo, me lembrava que ndo iria parar de estudar nunca.
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Que aquilo que se aprende € o que de mais importante existe. E que a procura por
algo que acreditamos era fundamental um fazer diferente. Pelo tempo, pelo trabalho,
pela vida, ela ndo seguiria adiante, mas que eu faria isso.

Penso que minha motivacdo na escrita desse trabalho esta permeada por
todas essas lembrancas, que de alguma forma constituem meu caminho até agora.
N&o pela realizagcdo de minha mée, mas, pela profunda e incessante necessidade de
querer saber, de conhecer o que ela, de alguma forma me apresentou.

Acredito que a partir dai, possa estabelecer uma caminhada iniciada pela
minha formacdo como Pedagoga. E numa vontade imensa de fazer diferente, de
uma outra forma, numa maneira diferente daquela que presenciei em mais de dez
anos como professora. O magistério, a graduacdo e uma infinidade de questdes
insistiam em me acompanhar. A educacéo e suas contradi¢cdes e, com o tempo, uma
dificuldade grande em me adequar em uma estrutura que aos poucos, passei a
desconfiar, desacreditar, a estrutura da escola.

Acredito que o tempo e a pratica, tanto me surpreenderam com O0S
acontecimentos do proprio cotidiano, quanto me assombraram com uma infinidade
de dificuldades encontradas, por mim, na dificil tarefa de coordenar um grupo de
professores. E talvez essa realidade somada a uma imensa vontade de conhecer
outros espacos tenha me levado ao universo da educacao ndo formal e das ONG’s e
me presenteado com momentos singulares de reestruturacdo do meu pensamento
em relacdo a educacdao, a escola e a propria vida.

Nesse contexto, conheci uma organizacao que trabalha com o atendimento
a criangas e adolescentes, em situacdo de extrema vulnerabilidade social, em
horario inverso o da escola, com o0 objetivo de tira-los das ruas, onde se
encontravam em constante exposicao a violéncia.

A organizacdo Associacdo Meninos e Meninas de Progresso/ AMMEP, braco
social da Pardquia local situa-se na Vila Progresso, municipio de Sao Leopoldo,
cidade com os maiores indices de vulnerabilidade social da regido do Vale dos Sinos
e do Estado. Nos anos 1990, Sao Leopoldo, antes potencializador de méao de obra
para o setor coureiro calgadista, passa por crise no setor tendo como consequéncia
imediata o empobrecimento da regido, o aumento da violéncia e o surgimento de um
cinturdo de desemprego e miséria, na periferia do municipio.

Encontrei um grupo de criancas e jovens em situacdo de total

miserabilidade, atendidas em um espaco cedido pela igreja da comunidade,
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possibilitando atividades para o turno em que nao estivessem na escola, baseando-
se em projetos de geracdo de renda e em espaco de apoio as atividades escolares.
O grupo, formado por criancas da vila que circundam a instituicdo, vitimas de maus
tratos, negligéncia e uma quantidade ilimitada de caréncias, de toda a ordem.

Acho que um outro encontro inicia a partir desse momento. Hoje penso que
encerrei uma etapa de incertezas e de buscas que permeavam minha vida
profissional até aquele instante.

Iniciei meu trabalho no Programa de Prevencdo Meninos e Meninas de
Progresso, na Vila de mesmo nome, no municipio de Séo Leopoldo em Junho de
2001. Apos varias reunides e uma infinidade de discussfes, me dei conta de que o
encontro com algo que nos faz pensar denota uma estreita relagcdo entre vida e
pensamento e constitui-se, assim, no primeiro movimento para a invencdo de um
problema.

Lembro de Bérgson (1990, p. 117) quando gquestiona: “mas por que esse
momento e ndo outro? E qual a razdo especial que faz com que um fenémeno, de
que eu era de inicio apenas o0 espectador indiferente, adquira de repente um
interesse vital para mim?”.

Acredito que, no meu caso, pela possibilidade que vislumbrava: a
possibilidade real de pensar um espaco fora da estrutura escolar, onde os sujeitos
atendidos pudessem experienciar atividades que os auxiliassem de alguma forma na
geracdo de renda, através de oficinas de artesanato e que pudessem suprir as
lacunas deixadas pela escola, onde em sua maioria, as criancas e adolescentes
atendidas, se encontravam com indices altissimos de repeténcia e evasao.

Como Pedagoga, iniciei minhas atividades na AMMEP nos anos de 2002,
2003 e 2004, ano em que participei, com a equipe técnica da instituicdo, de uma
série de encontros e cursos sobre o conjunto de politicas publicas para criancas e
adolescentes da Provincia de Trento, norte da Italia. Regido esta, sede da
Associazione di Villa Amici', principal mantenedora da instituic&o.

A viagem me possibilitou conhecer uma realidade antagonica, tanto do ponto
de vista das politicas assumidas pelos governos na promoc¢do do bem estar das

1ASSOCiaQ€l0 mantida pela Provincia Autbnoma de Trento e pelo Fundo Social Europeu. A
Associazione di Villa S. Ignazio foi construida em 1930 como casa de exercicio espiritual e a parti de
1978 se constituiu também como uma casa de “accoglienza sociale i inserimento lavorativo”,
atendendo a refugiados e estrangeiros, oriundos principalmente da América latina, Africa e paises em
guerra.
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criancas e adolescentes, atendidos pela rede de assisténcia de cada comune?, bem
como vislumbrar a possibilidade de ampliarmos algumas propostas contidas nos
projetos da AMMEP.

Novamente a estreita relagdo entre vida e pensamento, entre a forma de
pensar e as praticas associadas a esse movimento. Da necessidade da apropriagéo
de uma teoria, um método, um caminho tedrico as praticas por ele correspondidas,
se constitui esse trabalho.

A pesquisa pretende analisar a histéria da instituicdo, desde as primeiras
atividades que apontavam a necessidade de um programa de intervencao social as
criancas e adolescentes, de um dos municipios com maior indice de violéncia e
vulnerabilidade social da regido metropolitana e em que medida se apropriam na sua
pratica da Pedagogia Social. As observacdes e entrevistas com o grupo de trabalho
da instituicdo aconteceram entre Maio de 2005 a Outubro de 2006, totalizando treze
entrevistas e mais de 40 horas de observagoes.

Para Cabanas (1994, p.71), a Pedagogia Social e as fun¢gbes sociais da
educacdo vém sendo discutidas e teorizadas desde sempre. A partir de Platdo e
outros autores gregos, nos livros de educacgdo para principes e nos escritos dos
classicos como Pestalozzi ja encontramos a questdo das necessidades sociais
relacionadas a educacdo. Mas apesar de sua presenca nos registros da época, a
Pedagogia Social, enquanto categoria pedagogica, ainda ndo existia.

Numa trajetoria histérica do termo e de seus usos, Cabanas (1994) nos diz
gue somente em 1850 o termo Pedagogia Social foi empregado na Alemanha, pela
primeira vez. Quase cinglenta anos depois, em 1898, Paul Natorp, filosofo
neokantiniano, reconhece a Pedagogia Social enquanto categoria pedagogica em
seu livro: Pedagogia Social: Teoria de la educacion de la voluntad sobre la base de
la comunidad. Hoje em dia Cabanas (1994) nos fala da Pedagogia Social como uma
teoria de acdo educativa dos problemas humano-sociais, uma educacéo para a
cidadania.

Com o objetivo central e intencional de formar a pessoa como ser social que
compreende sua realidade, a Pedagogia Social desenvolve habilidades aplicadas a
vida, pretende intervir desde uma perspectiva pedagdgica do trabalho social,

centrado na dimenséo solidaria e compreensiva.

’Nome dado as cidades italianas. Comune de Trento, Comune de Tassulo, etc.
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Nas palavras de Mosquera (1998, p. 3), “a Pedagogia Social ndo se define,
mas se compreende. Ela tem funcdo prioritaria de intervir na realidade a fim de
modificar situacdes problematicas através de estratégias educativas”. Assim, seu
papel € o de ser protagonista da intervencdo sécio-educativa, através da melhoria
das relagBes entre as pessoas e suas instituicbes-sociais, comunitérias e culturais.

Nos paises da América Latina, entre os quais o Brasil, a Pedagogia Social,
apesar de praticamente desconhecida enquanto abordagem tedrica e qualificacao
profissional regular estd presente em intervencbes de diferentes naturezas,
principalmente nas organizac¢des sociais e espagos educativos fora da escola.

E importante salientar que tais praticas educativas se dédo de forma
generalizada e cada qual dentro de sua especificidade, o que néo significa que estas
estejam respaldadas pelo conjunto de regras e de normatizacdes, como um estatuto
gue se insere na Pedagogia Social, desde seu aparecimento, na Alemanha, no
século XIX.

Considerando que as especificacdes do estudo previam a analise de uma
situacao, procurou-se apresentar no primeiro capitulo, o problema de pesquisa, bem
como a metodologia utilizada e seus objetivos. O contexto sécio-histérico da
Pedagogia Social, as subjetividades da educacao formal e da educagéo popular e
um panorama geral do Terceiro Setor apresenta-se no capitulo dois.

No capitulo trés apresentamos a organizacdo pesquisada, desde seu
historico, estrutura organizacional, andlise dos dados da pesquisa, como as
entrevistas e observacoes realizadas na instituicao.

E no sentido de ressignificarmos algumas questdes emergidas durante a
pesquisa, o0 capitulo quatro contempla as aproximacdes finais, arrematando alguns
limites e possibilidades da Pedagogia Social, como fundamentacdo tedrica das
atividades socio-educativas nos espacos ndo formais, especificamente da
organizacdo pesquisada, pontuando que o proprio movimento da investigacao
sinaliza alguns recortes possiveis para outras investigacdes necessarias.

Assim, diante do exposto, buscando compreender em que medida a
Pedagogia Social fundamenta o trabalho sécio educativo das criangcas e
adolescentes atendidos pela Associagdo Meninos e Meninas de Progresso,

pergunto:
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1.2 PROBLEMA

Que principios tém norteado certas praticas de intervencao sécio-educativas
de modo que se identifiquem e caracterizem como Pedagogia Social?

1.3 OBJETIVOS

- Conhecer os Programas de atendimento sdcio-educativos da instituicao
pesquisada,

- Investigar a respeito do conceito de Pedagogia Social presente na fala
dos educadores da AMMEP;

- Analisar as praticas da AMMEP e porque sao caracterizadas como
Pedagogia Social.

1.4 METODOLOGIA

O processo de investigacdo utilizado é o estudo de caso, que, de acordo
com Yin (1981, p. 23 apud GIL,1999, p. 73), € um estudo empirico que investiga um
fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e no qual séo utilizadas varias
fontes de evidéncia. O estudo de caso vem sendo utilizado com freqiiéncia cada vez
maior pelos pesquisadores sociais, visto servir as pesquisas com diferentes
propositos.

Shulman (1989, p. 61) defende que o estudo de caso ajuda o investigador a
interpretar a realidade estudada, proporcionando-lhe oportunidade para uma
reflexdo sobre as experiéncias dos outros e constituindo uma poderosa ferramenta
de investigacgao.

Assim, o estudo de caso €, de fato, uma das estratégias privilegiadas pelos

estudos qualitativos, permitindo explorar a subjetividade dos fendbmenos educativos,
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com vista a “estabelecer generalizagcdes acerca da mais ampla populacdo a qual
pertence a unidade em estudo” (COHEN e MANION, 1990, p. 164).

Podemos considerar que se trata de um trabalho empirico que se baseia
essencialmente no trabalho de campo e que ao estudar uma entidade, neste caso
educadores na sua prética, tenta tirar partido de instrumentos como a observagéo e
a documentacao existente (YIN, 1989, p. 33).

Esta pesquisa, conforme sua questéao central apontou para a abordagem do
Estudo de Caso, que tem como objetivo responder o “como” e o “por qué?”’ dos
fatos. Focaliza a andlise de acontecimentos contemporaneos. Segundo Yin (2001, p.
19), é utilizado: “quando o pesquisador tem pouco controle sobre 0s acontecimentos
e quando o foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real”.

O estudo de caso coloca o pesquisador junto a um espaco, permitindo
compreender fendmenos sociais complexos das Instituicdes. “Permite uma
investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos

acontecimentos da vida real” (id, p. 20).

1.5 INSTRUMENTOS

Através de entrevista semi-estruturada, foram entrevistados doze
profissionais pertencentes aos dois nucleos da AMMEP, sendo a equipe técnica da
instituicdo, o grupo de educadores e os profissionais da cozinha e servigos gerais,
com o objetivo de construir, a partir de referéncias teéricas e praticas, 0s
pressupostos norteadores que permeiam a Pedagogia Social e analisar as praticas
de uma organizacdo nao governamental, que desenvolve suas atividades com
criangas e adolescentes em situagéo de risco social.

O processo de escolha de como a fala dos entrevistados aparece na
pesquisa foi construido com o préprio grupo que sugeriu fossem utilizadas letras do
alfabeto, para denomina-los, como Coordenador A, Coordenador B, Educador G,

Educador F, como é explicitado na tabela que se segue.



Entrevistado

Quadro 1 — Perfil dos Entrevistados

Cargo
Coordenador

Geral
Coordenador

Administrativo
Psicologa
Pedagoga

Assistente Social
Terapeuta
Ocupacional
Educador
Educador
Educador
Educador

Educador

Educador

Fonte: O autor, 2007.

Horas/trabalho

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

40h

Formacéao

Superior
completo
Ensino
Médio
Superior
completo
Superior
completo
Superior
completo
Superior
completo
Superior
incompleto
Ensino
médio
Superior
incompleto
Ensino
Médio
Ensino
Médio
Ensino
Médio

20

Periodo de
trabalho/AMMEP
2 anos e 9 meses

6 anos

3 anos
lanos e 2 meses
lanos e 7 meses

10 meses
2 anos e 3 meses

6 meses
2 anos e 9 meses
2 anos e 8 meses

3 anos

3 anos

A analise das entrevistas e as vivéncias proporcionadas na instituicao

serviram de base para as aproximacgdes pretendidas, bem como, a experimentacéo

de novas formas de producéo de sentido e de outras estratégias de producdo de

conhecimento.

Diante disso, proponho um olhar sobre a instituicdo pesquisada, analisando

algumas praticas e porque tais praticas sdo caracterizadas como Pedagogia Social,

juntamente com alguns pressupostos teéricos, buscando os principios norteadores

de certas praticas de intervencao socio-educativas.

Segundo YIN (2001), é importante, através do Estudo de caso, realizar a

observacdo direta dos acontecimentos e entrevistas com as pessoas envolvidas,
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lidar com uma variedade de evidéncias, documentos, artefatos, entrevistas e
observacgoes.

Para fins de ensino, um estudo de caso ndo precisa de uma interpretacao
completa, seu proposito € fornecer estruturas de discussao e debate (id., p. 20) Mas
para fins de pesquisa, € importante considerar que o estudo de caso pressupde
aprofundamento do conhecimento sobre o tema em questao.

A investigacdo de estudo de caso, segundo YIN (2001 p.32), se da de trés

formas:

- enfrenta situagao tecnicamente (nica que trard muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados como resultado;

- baseia-se em varias fontes de evidéncias com os dados, precisando
convergir em um formato triangular e com outro resultado;

- beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicbes tedricas para
conduzir a coleta e analise de dados.

A coleta de dados da pesquisa se operacionalizou através de observacoes
focadas na pratica dos educadores da instituicdo. A utilizagdo de mdltiplas fontes de
evidéncia constitui o principal recurso de que se vale o estudo de caso para conferir
significancia a seus resultados. Neste estudo de caso, especificamente, os dados
foram obtidos mediante a observacédo espontanea, observacao participante, analise
de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais e andlise de cadernos de
planejamento e atividades.

A entrevista aplicada foi semi-estruturada, as vezes ampliado a partir do
didlogo estabelecido entre entrevistador e entrevistado. As entrevistas foram
gravadas e transcritas permitindo andlise dos resultados. As questdes propostas na
pesquisa foram:

- O gque se entende por Pedagogia Social?

- No que ela se diferencia (se é que se diferencia), de outras Pedagogias?

- Que principios tém norteado certas praticas de intervencdo soécio-
educativas de modo que se identifiquem e caracterizem como Pedagogia

Social?
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1.6 ANALISE DOS DADOS

Conforme STAKE (1995, p. 67), ndo existe momento determinado para
iniciar a analise de dados de um Estudo de Caso, pois analisar significa falar sobre
algo aparente. Assim, este fato aparente pode ser percebido no inicio da pesquisa,
no meio ou no final da pesquisa, a partir da andlise das partes ou do todo. A énfase
estd naquilo que é importante para o pesquisador e/ou se aproxima do que lhe é
“familiar”. Com o tempo e desenvolvimento da pesquisa, questdes observadas
inicialmente podem tornar-se relevantes, familiares a pesquisa, bem como fatores

analisados no final , no cruzamento de dados.



2 CONSTRUINDO AS CATEGORIZACOES

A partir da coleta dos dados, é necessario interpretéa-los, relacionando as
guestdes de pesquisa iniciais, a fim de viabilizar reflexdes sobre as descobertas,
consideracdes sobre os achados da pesquisa. Os dados levantados foram

aproximados e analisados, aqui apresentando as categorias.

2.1 PEDAGOGIA SOCIAL: A CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DO
CONCEITO

A histéria pertence ao ser vivo por trés razdes: porque ele € ativo e
ambicioso; porque tem o gosto pela conservacéo e pela veneracdo; porque
sofre e tem necessidade de libertacdo. A essa relacao tripla corresponde a
forma tripla da histéria, na medida em que é permitido distingui-las: histéria

monumental, historia tradicionalista, histéria critica. (...) Quando o0 homem
que quer criar grandes coisas precisa do passado, usa a histéria
monumental. Ao contrario, aquele que quer perpetuar o que € habitual e ha
muito venerado ocupa-se do passado mais como antiquario do que como
historiador. Apenas aquele que a necessidade presente sufoca e quer a
qualquer prego afastar o seu peso sente a necessidade de uma historia
critica, isto &, que julga e condena.

(NIETZSCHE, 2004, p. 62)

Pensando a Revolugédo industrial como um dos marcos do inicio do periodo
contemporaneo, pode-se dizer que 0 momento da industrializacdo também € o
periodo dos direitos, das massas e da democracia. O nascimento de fabricas, do
mercado mundial e da producdo em larga escala, implicou também, no Século XVIII,
em sérias mudancas sociais, como 0 nascimento do proletariado e explosdes
demograficas.

Ao lado da industrializacdo e dos movimentos nas classes sociais € também
a época do surgimento dos direitos e de sua legitimacdo, sdo os direitos do
trabalhador, do homem, da crianca, que mais tarde relinem-se em movimentos de
massas, de manifestacdes e de um principio de protagonismo.

Na esfera social, o principal desdobramento da revolucdo foi a
transformacéo nas condi¢cdes de vida nos paises industriais em relacdo aos outros
paises da época, havendo uma mudanca progressiva das necessidades de

consumo da populacdo conforme novas mercadorias foram sendo produzidas.
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Citando Cambi (1999, p. 370):

A revolucdo industrial vem transformar profundamente a sociedade moderna
- no sistema produtivo e no estilo de trabalho, na mentalidade e nas
instituicbes (familia, paréquia, vila) na consciéncia individua |- produzindo
também uma nova classe social (0 proletariado) em um novo sujeito
socioecondmico(o operario).Este complexo processo de transformacao
econdmico-social manifestou-se como a submissdo de massas bastante
numerosas de homens, mulheres e criancas as férreas leis do capital - as
leis da mais valia, da exploracdo intensiva da forca-trabalho, da producéo
de mercadorias por maquinas do mercado, etc- e reorganizou sua
existéncia, mentalidade e aspiracdes, dando vida a um processo educativo
bastante articulado, mas que girava em torno do principio, j4 bem
identificado por Marx, da alienacéo.

A Revolucédo Industrial alterou profundamente as condicées de vida do
trabalhador, provocando inicialmente um intenso deslocamento da populagéo rural
para as cidades, criando assim enormes concentracées urbanas, com um cortico
como moradia e submetidos a jornadas de trabalho enormes, que chegavam até a
80 horas por semana. Os trabalhadores organizados, iniciam uma série de
movimentos de classe, dentre os quais se destacam: Movimento Catequista,
Movimento Cartista e a Trade-Union.

Pela concentracdo operaria e difusdo de idéias politicas mais avancadas e
revolucionarias, os proprios operarios tomaram consciéncia da “questado social” e
iniciaram um primeiro movimento frente as dificeis condicbes de vida, através da
sindicalizacdo, greve e o boicote em relacdo as ofertas de trabalho. Castigos fisicos
e punicbes financeiras, como pesadas multas e descontos, foram utilizadas
abertamente como forma de adequar o trabalhador aos horarios fixos, pontualidade,
economia de tempo e jornadas continuas, num "ascetismo for¢cado", que visava
gerar uma nova ética do trabalho como valor positivo.

Foram desenvolvidas varias campanhas contra o 6cio aos sabados e
domingos, além de um forte ataque ao alcoolismo e as festas tradicionais. Essas
atividades dominicais passavam a ser tidas como fontes de desvio, vicio e pecado.

Por isso, em quase todas as partes, 0s empresarios mantiveram igrejas,
capelas e escolas dominicais, tanto para fomentar a educagéo moral no sentido mais
habitual do termo como para inculcar a obediéncia. Trabalho e educagcdo comecam a
se tornar aliados na tarefa de preparar os novos membros desse modelo civilizatério

que transformou o trabalhador em seu proprio feitor.
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Diversas organizagbes sociais como a macgonaria, as sociedades de
divulgacdo das ciéncias e as proprias Igrejas, catolica e protestante, organizam,
escolas para os pobres visando, através do trabalho, inculcar-lhes a civilizacéo, a
ordem e 0 progresso.

Métodos como os de Lancaster® e do ensino mGtuo eram defendidos pelos
educadores liberais como contrapontos a educacgao vigente na época, inserindo os
novos trabalhadores na ordem social nascente.

Como afirma LINS, “o método Lancaster ira representar no século XIX uma
proposta redentora da classe operéria, para os setores da produgéo que carecem de
um operariado docil, disciplinado e que possuam os conhecimentos rudimentares da
leitura escrita e aritmética” (1999, p. 78).

No mesmo sentido, a obra do Bardo de Gérando, Cours Normal, sobre o
ensino mutuo, adotado na Franca desde 1815, foi representativo por abordar a
necessidade de educabilidade na infancia de forma civilizatéria. O bardo De
Gérando” representava uma das figuras centrais da filantropia européia da primeira
metade do século XIX, defensor da extensdo da escola ao grosso da populagéo,
principalmente as classes inferiores. Banqueiro, autor de obras sobre pensamento e
linguagem, era membro destacado da Société des Observateurs de Homme, grupo
formado por homens ilustres provenientes de varias areas do saber, que existiu do
final do século XVIII ao inicio do século XIX.

Se ao longo dos séculos XVII e XVIII afirmou-se a idéia de educabilidade da
infancia, os séculos XVIII e XIX iriam voltar-se para a relagdo educacao e civilizagéo.
Trazendo os ecos de um discurso iluminista, De Gérando, buscou discutir ndo a
educacdo da crianga dos meios abastados, condicdo a qual referiam-se os estudos
anteriores de Erasmo, Locke e Rousseau. Voltava-se agora para a educabilidade
dos selvagens, desde os sujeitos das camadas inferiores, advindos de um meio
social que ainda ndo atingira os beneficios das luzes, que nao tiveram contato com a

cultura humana. Para ele, educar era civilizar.

*0 método de ensino de Lancaster, também conhecido como método de ensino mituo ou monitorial,
surge na Inglaterra do final do século XVIII, sendo contemporaneo, por exemplo, a atuacao de
Johann Heinrich Pestalozzi (1746 - 1827) e do pastor anglicano Andrew Bell (1753-1832) na area da
educacdo. Pregava, dentre outros principios, que um aluno treinado ou mais adiantado (decurido)
deveria ensinar um grupo de dez alunos (decuria), sob a orientagdo e supervisao de um inspetor. Ou
seja, os alunos mais adiantados deveriam ajudar o professor ma tarefa de ensino.

“Sobre, ver: BASTOS (1999).
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A mesma contemporaneidade que postulava um papel cada vez mais
centralizador das questdes sociais a escola, também servia de mediadora num

processo onde ela se torna a base da vida social, como cita Cambi (1999, p. 370):

Tanto as tens®es revolucionarias quanto as transformacfes radicais da
industrializacdo, tanto o processo de ‘rebelidio das massas” quanto as
instdncias de democracia promovem uma centralizagdo da educacéo e um
crescimento paralelo da pedagogia, que se torna cada vez mais o ndcleo
mediador da vida social, onde se ativam tanto integracBes quanto
inovacdes, tanto processos de reequilibrio social quanto processos de
reconstru¢do mais avancada ou de ruptura.

Num momento em que, justamente por sua centralidade social e politica, a
educacdo € vista como um fator de desenvolvimento social, esta também se
converte em um inegavel simbolo dos tempos modernos. Na Europa, de Rousseau®,
passando por Pestalozzi® e Basedow’ formula-se uma concepc¢édo pedagégica social
e de carater humanitério que postula a educagédo para todos os homens, seja qual
for sua situacgdo social e posi¢cao econémica. Essa universalidade da escola, todavia,
nao exclui que se estabelecam diferentes modelos de escolas.

Pestalozzi, inspirado nas idéias de Rousseau de uma educacao natural,
volta a unir natureza e humanidade, “onde a a¢éo do educador, deve ser uma acgéo
natural, que leve em consideragao as peculiaridades da infancia, a ‘ingenuidade e a
inconsciéncia’ que marcam a falta da ‘razdo adulta™ (NARADOWSKI, 1994, p. 33-
34). Por alguns aspectos do movimento romantico, desenvolve, através de sua obra,
uma reflexdo sociopolitica, que estad estreitamente relacionando a sua pratica
pedagdgica, nas casas-reflUgio que organiza, de atendimento aos menores
desamparados (WURTH, 1971, p. 67).

Em 1774, também na Alemanha, Basedow, funda o instituto Filantropium,

que postula uma educacdo que dé condicdes para o homem ser feliz, e uma

®Jean Jacques Rousseau (1712 — 1778) Entre suas obras destacam-se: Discurso sobre a origem da
desigualdade entre os homens; Do contrato social, e Emilio ou Da Educacédo (1762), Rousseau
propds a liberacao do individuo, a exaltacdo da natureza e da atividade criadora, e a rebelido contra o
formalismo e a civilizacdo. Sua filosofia, partidaria de uma educacédo natural, sempre esteve vinculada
a uma concepcao otimista do homem e da natureza. A coeréncia com suas idéias de liberdade e
igualdade o levou a colocar seus filhos em uma instituicdo de assisténcia publica da época.

®Pestalozzi (1746 — 1827.) Exerceu grande influéncia no pensamento educacional e foi um grande
adepto da educacao publica. Democratizou a educacgédo, proclamando ser o direito absoluto de toda
crianga ter plenamente desenvolvidos os poderes dados por Deus. Seu entusiasmo obrigou
governante a se interessarem pela educac¢éo das criangas das classes desfavorecidas.
Basedow(1723- 1790)Promoveu o movimento educativo na Alemanha no século XVIII. Basedow
funda em 1774 o Instituto Filantropinum e tem inicio 0 movimento pedagdgico conhecido como
filatropismo (philos, "amigo"; anthropos, "homem").



27

aprendizagem pratica e agradavel. Em raz&o disso, enfatiza a importancia do
estimulo da razéo e do Filantropismo como guia da conduta individual e coletiva da
vida humana e da sociedade (CAMBI, 1999, p. 89).

Pode-se dizer que todas essas influéncias referendam o aparecimento da
“Educacgéo Social”, que por referéncia € contetdo e objeto da Pedagogia Social, e
tem na Alemanha, desenvolvido grande parte do plano teérico, ainda que seja justo
reconhecer a influéncia do modelo anglo-saxao na realizacédo do trabalho social, ou
seja, na praxis da educacéo social.

Segundo Fermoso (1994), o termo Pedagogia Social foi citado pela primeira
vez, em maio de 1844, na Padagogische Revue, por Karl F. Mager.

O pedagogo a quem se atribui a paternidade da expressdo “Pedagogia
Social” foi Adolf Diesterweg. Entretanto, ha quem faca distincdo entre o “conceito” e
a denominacdo. Esta se atribui a Karl Friedrich Magers (1844); em troca, Adolf
Diesterweg, 0 primeiro a precisar seu conceito, na obra de 1849-1850.

Na Alemanha era frequente referir-se a esta ciéncia com a expressao
“Jugendhilfe” (ajuda a juventude), com trés sentidos diferentes: ajuda educativa,
profissional e cultural a juventude. A situacdo sécio-econémica e politica em que se
encontrava a Alemanha, por volta de 1850, foi determinante para o aparecimento de
uma nova maneira de solucionar as necessidades sociais.

Esses estudos decorrem do modelo de liberalismo capitalista e da
ampliacdo do individualismo em detrimento da vertente social da vida humana.
Vérias reacdes importantes como o Manifesto Comunista (1848); socialismo utépico;
a fundacédo de partidos socialistas e social-democraticos; a sociologia cientifica de A.
Comte; as criagcfes de sindicatos nesse contexto, foi apropriado para que, na
segunda metade do século XIX, se iniciasse 0 movimento da Escola Nova e da
Pedagogia Socialista, que propiciaram a eclosado dos estudos acerca da educacgao
social.

Paul Natorp® publica, entdo, no ano de 1899, sua célebre obra “Pedagogia
Social”, onde argumenta “que a pedagogia de quem o precedeu foi, em quase sua
totalidade, uma pedagogia individual, frente a qual propunha uma pedagogia social,

®paul Natorp (1854-1924). Filésofo alemao, nascido em Dusseldorf. Estudos em Berlim, Bonn e
Strassburgo. Lecionou em Marburgo, de 1885 a 1922, onde aderiu ao neokantismo. Fez uma
reinterpretacdo das idéias reais de Platdo. Estendeu-se Natorp ainda a outros temas, como
psicologia, pedagogia e religido. Ficou particularmente atento ao lado psicolégico do pensamento.
Defendeu um socialismo idealista e uma pedagogia social.
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como a Unica possivel, pela natureza do homem” (p. 67) Considerava que a origem
das tensbes socio-politicas seriam resultado do individualismo, que levou o povo
aleméo a perda de sua grandeza. Sua pedagogia tinha trés conceitos-chaves: o
conceito de comunidade, o conceito de que o homem chega a ser homem, somente
através da vivéncia comunitaria e o que diz respeito a vontade.

Em Natorp, o comunitario foi um ideal e um objetivo a seguir, “porque so
existe quando cada um é para todos e todos para cada um”. E uma unidade
organica e vital, que emana da mesma vida, presidida pela harmonia e a concordia:
0s membros da comunidade tém consciéncia de sua semelhanga e se sentem
responsaveis ante os demais.

Partindo do principio de que a linguagem humana é o vinculo para a
transmissdo do conhecimento a humanidade e o meio para relacionar-se com 0s
outros, conclui-se que toda consciéncia propria se desenvolve s6 em oposi¢éo e, ao
mesmo tempo, em relag&o positiva com outra consciéncia.

O autor mudou de referéncia e vinculou a educacdo a comunidade. Dizia
que toda a educacao se efetua, de fato, na comunidade, dentro de trés grandes
circulos: familia, escola e sociedade, sendo que, o contetudo da formacdo é um bem
comum a todos os individuos, ainda que cada um a realize mediante sua propria
consciéncia. Acrescenta ainda, que a comunidade sO subsiste pela educacao,
porque sO a participacao de todos os membros nos bens espirituais da comunidade
— educacdo, arte e ciéncia — pode manter sua unidade. Entre todos os bens, a
educacdo é a forgca mais importante, porque ajuda aos homens a acercar-se do ideal
da comunidade.

Outra questao importante € a localizacado da Pedagogia Social no campo das
ciéncias pedagogicas. A maior parte dos pedagogos alemédes que o precederam
foram partidarios de uma pedagogia individualista, com as excecdes ja indicadas de
Pestalozzi, Frobel e Diesterweg. Para Natorp, a Pedagogia Social ndo é uma parcela
ou ramo da pedagogia, e ndo se pensa em outra que nao seja ela propria, em
esséncia.

A experiéncia da Primeira Guerra Mundial modificou o pensamento de
Natorp, que se refletiu em sua obra sobre a Pedagogia Social. Como consequéncia,
acentuou-se ainda mais o carater critico social de sua proposta pedagogica e voltou-
se totalmente a formacdo da uma nova comunidade, sem contradi¢cdes classistas,

motivo pelo qual aumentou seu prestigio e popularidade.
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Apés a Primeira Guerra Mundial, o aumento das caréncias e necessidades
motivaram a Pedagogia Social proposta por Hermann Nohl (1879-1960) em sua
obra: Teoria De La Educacion (1952) — que dedica a juventude em Jena, onde
fundou uma escola superior popular; ocupando mais tarde a cadeira de Filosofia /
Pedagogia em Géttingen, na cidade universidade, em que professou até 1947 e na
qual lutou pela criagdo de uma Escola Superior de Pedagogia.

Por esta razao, resta falar da Pedagogia Social como da pedagogia do
“terceiro espaco” — sendo o primeiro a familia e o segundo, a escola. A proposta de
Pedagogia Social € uma auténtica “pedagogia da necessidade”, que buscava
revitalizar a Alemanha, tdo cheia de necessitados: jovens, presos, trabalhadores,
mulheres, criancas e marginalizados de todos os tipos.

O trabalho sécio-pedagogico de Natorp dirigiu-se aos trabalhadores
carregados de necessidades sociais e, em segundo lugar, aos jovens, “ndo sO
sujeitos de leis sendo pessoas com direitos inalienaveis, que estdo por cima da
simples protecdo de menores. Todo o jovem € um ser, com quem o educador tem de
estabelecer relacdo, para poder contribuir para a sua educacéo e se chegar ao ser
ideal” (1952, p.74).

E dificil determinar a evolugéo histérica da Pedagogia Social no Ocidente, a
excecdo da Alemanha. Na Francga, no final da Segunda Guerra Mundial, foram
organizadas quatro areas de atendimento das dificuldades sociais do pés-guerra:
animacao sociocultural, inadaptacao, educacao de adultos e formac&o na empresa.

Na Italia, a Pedagogia Social ndo € uma das especialidades mais cultivadas,
por outro lado € percebida como a ciéncia da educacgédo social, produzida pelos
meios de comunicacdo e extra-escolares. Ou seja, € uma concepgcao mais
aproximada da educacdo informal que a n&o-formal, mas por razdes sdécio-
econdmico-culturais é dificil classificar os pedagogos italianos, ocupados em
educacgédo social, em um s6 modelo ou tendéncia.

Deduz-se que a tendéncia em Pedagogia Social mais dominante na Italia € a
qualificada de societa educante, mescla de pedagogia e sociologia, empenhada em
coordenar e integrar os trés agentes fundamentais de socializacdo: a familia, a
escola e o extra-escolar. Ndo explicita a educagdo para a democracia, para a
liberdade e para a igualdade, em consonancia com uma politica educativa

respeitosa com estes principios.
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As principais formas italianas de entender a pedagogia social, segundo
Fermoso (1994) séo:

- Como a ciéncia pedagogica da inadaptacéo social;

- Como a ciéncia pedagogica que luta por uma escola européia;

- Como a ciéncia pedagogica que investiga e estuda a educacao para a
paz, temas de seminarios e jornadas;

- Como a ciéncia pedagogica da educacéo civica e politica,

- Como a ciéncia pedagodgica sobre a acdo educativa nos servigos sociais,
tal e como se reflete na especialidade existente na Faculdade de
Ciéncias da Educacéao, da Pontificia Universidade Salesiana de Roma;

- Como a ciéncia pedagogica de marginalizacado social, sobre a qual a

mesma faculdade oferece outra especialidade.

Nos Estados Unidos como no Reino Unido, o trabalho social se concebe
ligado & social education. Nos Estados Unidos, por exemplo, pede-se a educacgéo
social e ao trabalho social que proporcionem aos atendidos por ela, ajuda material,
social e cultural e que contribuam para a integragdo. O Reino Unido tem-se
fundamentado na politica social do Estado do Bem-Estar. Os objetivos perseguidos
tém sido semelhantes aos dos outros paises ocidentais: analises e ac¢do contra a
pobreza e contra a criminalidade juvenil, beneficiando a saude e a velhice.

Quanto a Espanha, antes de 1944, ndo houve formacédo especifica na
Universidade espanhola, pois ndo consta nos curriculos das escolas de magistério,
nem na coordenac¢ao de Pedagogia, criada em 1932, na Universidade de Madrid. Os
vestigios, poucos e escassamente significativos, se devem a dois pedagogos
inquietos de sua época e conhecedores da cultura alema. Sdo eles: Ramén Ruiz
Amado e Lorenzo Luzuriaga. O primeiro, jesuita, autodidata em Pedagogia, foi
seduzido pela Pedagogia Social, porque suas convic¢oes cristds o advertiram, para
a transcendéncia que podia ter seu estudo. Foi autor da primeira obra espanhola
sobre educacdo social: Pedagogia jesuitica, de 1925.

O segundo, Luzuriaga, representa a pedagogia liberal e os movimentos
politicos de esquerda, onde militou e ocupou cargos publicos importantes em
educacédo. Teve de se exilar na Argentina, onde fundou a editora Losada, na qual se

publicaram obras classicas. Nao visualizou a Pedagogia Social separada da politica.
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A histéria espanhola da Pedagogia Social comeg¢ou academicamente em

1944, ano em que foi incluida no plano de estudos da sec¢do de Pedagogia da

Universidade de Madrid. Os ambitos de aplicacdo tém sido os mais classicos e

repetidos em todo o Ocidente, que podem se reduzir a quatro:Animacao

sociocultural, Educacgéo de adultos, Pedagogia laboral e Educagéo especializada.

Fermoso (1994) adverte que a educacao social serve somente para um

modelo concreto de sociedade, porque nela se produz o processo de socializacéo e

porque 0s costumes e estilo de vida sdo peculiares a cada uma delas. A

aprendizagem social se efetua em um meio determinado e a sua meta é assimilar as

regras tipicas daquela cultura.

A educacédo social é o resultado ou produto do processo de socializacéo,
equivalente ou traduzivel em um conjunto de habilidades desenvolvidas
pela aprendizagem, que capacitam o homem para conviver com 0s demais
e adaptar-se ao estilo de dominante na sociedade e cultura a qual pertence,
aceitando e cumprindo, ao menos, suas (da sociedade e cultura) exigéncias
minimas (p. 134).

E propde como caracteristicas da educacao social, 0s seguintes aspectos:

Conjunto de habilidades desenvolvidas pela aprendizagem gracas a
eficiéncia e eficacia dos agentes socializadores;

Convivéncia com os demais. Prepara para formar parte de grupos
primarios e secundarios, nos quais se socializa e coopera ha
consecucdo dos objetivos comuns e nos quais respeita as pessoas e
seus direitos;

Adaptacao a sociedade e a cultura;

Manutenc¢ao da identidade pessoal;

Otimizac&do da conduta social, porque esta € aceitavel s6 se realmente
se tem acertado a responder as estimulacbes exteriores e se tem
modificado o comportamento. A educacdo social que ndo produz este
efeito é deficiente e criticavel (FERMOSO, 1994, p. 51).

Na Espanha, sob influéncia alem4, ja em 1930, ha mesma época da criacao

do curso de Pedagogia no Brasil, questdes de interagbes dos individuos na vida

social e comunitdria comecavam a ser incluidas nos estudos de pedagogos.

Atualmente, a Pedagogia Social, nesse pais, encontra-se em consolidagcdo como
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campo epistemologico de reflexdo, como formacgdo profissional e, recentemente, foi
reconhecida como profissao.

A Pedagogia Social, na perspectiva espanhola atual, tomada como
parametro de estudo, apresenta reflexos de sua trajetoria histérica: influenciada pelo
pensamento alemé&o, iniciou com énfase na educagao coletiva - do grupo e no grupo
- excluindo a educacao individual, conforme P. Natorp; a seguir, enfatizou-se a
Pedagogia Social na familia e na comunidade, como Ciéncia da Educacéo, quase
numa negacdo da Pedagogia; na década de setenta, enquanto disciplina, foi
identificada com a Sociologia da Educacao, desconsiderando-se o carater de ciéncia
normativa e intervencionista, e passando-se a conceitua-la como andlise e descri¢do
da realidade. Superada tal identidade, a partir da década de oitenta, ampliou-se o
debate sobre delimitacdo da area de estudo e investigacdo, de linhas metodologicas
de intervencéo, de estratégias de desenvolvimento e formas de avalia¢do, além da
questao da formacgao profissional.

A formacdo e o reconhecimento do Diplomado em Educacédo Social, na
Espanha, delimitam a Pedagogia Social como sendo: a formacdo do educador para
atuar em acgéo soécio-educativa na educacgdo nao formal, na de adultos (incluindo a
terceira idade) e na insercao social de inadaptados e carentes.

Podem ser destacados trés grupos na atuacdo em Pedagogia Social,
presentes na literatura: Animacdo Socio-cultural , Educacdo de Adultos e
Educacao Especializada

O termo "Animacao Sdécio-cultural" € uma nomenclatura quase desconhecida
no Brasil, com conceitos polissémicos, tal como a prépria Pedagogia Social, entre
outras formas, pode ser compreendida como fungéo social, como atitude, profissao,
ou conjunto de métodos e técnicas dirigidos, através de projetos, a comunidade.
Visa a promover transformagdes para se atingir melhoria de qualidade de vida de
individuos, grupos ou comunidade, para o que se justifica a necessidade de apoiar-
se, entre outros elementos, no paradigma cultural. A énfase dada ao tema tem
sofrido alteragdes, principalmente decorrentes da politica e da economia, e fazendo
com que se extrapolem os limites da educagao formal, atingindo o informal e o0 ndo
formal.

A Educacdo de Adultos, inicialmente centrada nas questdes do
analfabetismo, amplia-se, atingindo niveis desde a educacéo basica até a educacao

permanente. Como area educacional, esta voltada a jovens, adultos e a terceira
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idade, em programas dirigidos a individuos, grupos ou comunidades. A contribuigdo
de Paulo Freire para a Educacdo de Adultos é significativa ndo s6 no Brasil, mas
também em diversos paises, em especial por permitir a desmitificacdo da
neutralidade do poder da educacédo e, a partir dessa constatacdo, por apontar
perspectivas particulares para a area.

A Educacédo Especializada resulta da inclusdo, no periodo apés a Segunda
Guerra Mundial, da funcdo educativa nas atividades dos vigilantes sociais. Objetiva a
conscientizacdo dos individuos sobre sua propria identidade, estimulando a
transformacédo para atingir melhoria qualitativa da vida. Seu caréater intervencionista
se amplia nos diferentes contextos: bairros, nucleos sociais institucionais ou nas
instituicdes especializadas para tais fins, com programas dirigidos a todos 0s niveis
de idade, integrando desde a justica até os aspectos sociais, sempre na perspectiva
educativa.

As tendéncias tedricas presentes na Pedagogia Social apoiam-se nos
parametros da Pedagogia Geral e das Ciéncias da Educacdo. Atualmente, verifica-
se, pela literatura, a presenca também de um discurso plural, que propde a
superacdo de modelos unicos. Tal proposta representa alternativa a formacgéo de
equipes de trabalho e de pesquisa multidisciplinares, além de propiciar a introducao
de novos paradigmas, tais como 0s associados a ecologia, a paz, e a ética;

No Brasil, a Pedagogia Social se caracteriza mais por intervencdes na
sociedade do que por desenvolvimento do campo tedrico. A partir da pratica, em
decorréncia de demandas sociais e de politicas sociais publicas, estabelecidas
frente as transformacdes aceleradas e mesmo por pressdes de organismos
internacionais, inicia-se, de maneira ainda incipiente, um campo de pesquisa.

Com a ingeréncia dos organismos financeiros internacionais junto ao Brasil e
a maioria dos paises latino-americanos torna-se mais contundente a necessidade do
fortalecimento da Pedagogia Social nesses paises. Ao ser proposta a reforma na
politica social como alternativa para superar a crise vigente e garantir a
governabilidade, tais instituicbes apontam, como énfase, o combate a pobreza
respaldado na educacdo, a formacédo de recursos humanos qualificados para
atender a um mercado globalizado, a requalificacdo para o trabalho, a divulgacéo e
0 acesso a novas tecnologias, além das reformas estruturais dos aparelhos do
Estado.
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A mesma necessidade de consolidagdo da Pedagogia Social se evidencia
em relacdo as politicas publicas nos diferentes niveis, como pardmetro para
fundamentacao tedrica e pratica.

Quando se trata de focalizar a Pedagogia Social como um campo de estudo,
ela se posiciona como parte da pedagogia e esta, por sua vez, da familia chamada
Ciéncias Humanas e Sociais (PETRUS et al, 2000). Entretanto, a Pedagogia Social
traz diversas implicacbes, que devem ser cuidadosamente estudadas para se
entender sua posicdo no contexto cientifico e popular, em cada uma de suas

ramificagdes.

2.2 EDUCACAO NAO FORMAL E EDUCACAO POPULAR

Entendemos entdo, que a relacéo entre a Pedagogia Social e a educacao
nao formal, se d4 quando a Pedagogia Social pode ser entendida como um conjunto
de acdes que objetiva auxiliar e contribuir para a melhoria de vida de uma
comunidade, sendo nos espacos de educacdo nao formal que ela encontra espaco
para se constituir enquanto acado socio-educativa visto sua especificidade.

Especificidade essa que se da na forma, no jeito como o0s espacos de
educacdo nao formal se diferenciam dos espacos escolares e que justamente
ratificam a necessidade de se discutir a educacao além dos limites da escola. Tais
limites estdo postos de tal forma que hoje podemos encontrar conceitos
diferenciados para educacdo escolar, que é aquela que esta presente no ensino
escolar institucionalizado, cronologicamente gradual e hierarquicamente estruturado,
e a informal como aquela na qual qualquer pessoa adquire e acumula
conhecimentos, através de experiéncia diaria em casa, no trabalho e no lazer.

Quando se distingue a educacéao informal, formal e ndo-formal, em principio,
a distincdo estad fazendo referéncia aquele que educa, ao agente, a situacdo ou
instituicdo, onde se situa o processo educativo. Esta classificagdo ndo se completa,
como todas as possibilidades do universo educativo; € somente uma tentativa de
marcar fronteiras, que vém gerar outras discussoes.

A distingdo entre a educacgao formal e a informal, para Fermoso (1994, p.
33),
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consiste nos estimulos com que se atua sobre os seres humanos para
ajuda-los a se desenvolverem melhor. A educagédo informal é produto, de
modo principal, ainda que ndo exclusivo, da familia e dos meios de
comunicacdo de massas, verdadeiros agentes socializadores.

No entanto, a mais influente adaptacdo da educacao ocorre a partir do
surgimento da escola formal, que no inicio era prerrogativa dos ricos e burgueses e
gue, aos poucos, estendeu-se a todas as camadas sociais.

Para Fermoso (1994, p. 110),

a expresséo educacéo formal significa a acdo educativa que requer tempo e
aprendizagem, regulada no sistema geral educativo pelas normas
decorrentes da administracdo competente, conduzida pela instituicdo social
chamada escola, dirigida a obtencéo de titulos e concedida para conseguir
objetivos e intencionalidades previamente fixados pela autoridade
competente, ou seja, € 0 processo de aquisicdo e 0 conjunto de
competéncias, destrezas e atitudes educativas adquiridas com estimulos
diretamente educativos em atividades conformadas pelo sistema escolar.

Gohn (1999, p. 98) acrescenta que a educacao nao-formal designa um
processo com quatro campos de dimensfes, entre eles, um que abarca
aprendizagem dos conteudos da escolarizacdo formal, escolar, em espacos
diferenciados. Segundo a autora, no espaco de educacdo ndo-formal “existe a
preocupacao de se transmitir os mesmos conteddos da escola formal, entretanto
esse repasse € desenvolvido em espacos alternativos e com metodologias e
sequéncias cronoldgicas diferenciadas” (p. 102).

A educacdo ndo formal € definida como “toda atividade educacional
organizada, sistematica, executada fora do quadro do sistema formal para oferecer
tipos selecionados de ensino a determinados subgrupos da populagcéo” (LA BELLE,
1982, p. 2). Essa definicdo mostra a ambiguidade dessa modalidade de educacéo, ja
que ela se define em oposicao (negacao) a um outro tipo de educacédo: a educacao
formal. Usualmente define-se a educacdo ndo formal por uma auséncia, em
comparacdo com a escola, tomando a educacdo formal como Unico paradigma,
Unica forma de se fazer educacao.

Penso que seria necessario definir a educacao ndo formal por aquilo que ela
e, pela sua especificidade e ndo por sua oposicdo a educacdo formal. Gostaria

também de demonstrar que o conceito de educacdo sustentado pela Convencao
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dos Direitos da Infancia ° ultrapassa os limites do ensino escolar formal e engloba
as experiéncias de vida, os processos de aprendizagem nao-formais, que
desenvolvem a autonomia da crianca.

Como dizia Paulo Freire,

se estivesse claro para nés que foi aprendendo que aprendemos ser
possivel ensinar, teriamos entendido com facilidade a importancia das
experiéncias informais nas ruas, nas pracas, no trabalho, nas salas de aula
das escolas, nos patios dos recreios, em que variados gestos de alunos, de
pessoal administrativo, de pessoal docente se cruzam cheios de
significacdo (1997, p. 50).

A educacdo formal, regular, tem objetivos claros e especificos e €
representada principalmente pela escola. Ela depende de uma diretriz educacional
centralizada como o curriculo, com estruturas hierarquicas e burocraticas,
determinadas em nivel nacional, com 6érgdos fiscalizadores dos ministérios da
educacéo.

Do contrario, a educagdo nao formal, a principio, se caracteriza por ser
menos hierarquica e menos burocratica, justamente por seus programas hao
precisarem, necessariamente, seguir um sistema sequencial e hierarquico de
“progressdo”. Podem ter duracdo variadvel, e podem, ou ndo, conceder certificados

de aprendizagem.

Consagrando o principio do reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos inalienaveis, de igualdade e liberdade, proclamados na Carta das Nac¢des
Unidas, de 1945, bem como, com o escopo de proteger a infancia e promover a assisténcia especial
a crianga, nos termos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,
objetivando sua formacao plena como cidadao consequente e responsavel, foi redigida a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, adotado pela Resolugdo n. L 44 (XLIV) da Assembléia Geral das
Nac¢bes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.
Conforme disp8e o seu preambulo, a Convencao dos Direitos da Crianga, em razédo do contelido da
Declarag&o sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1959, foi concebida tendo em vista a
necessidade de garantir a protecdo e cuidados especiais a crianga, incluindo protecdo juridica
apropriada, antes e depois do nascimento, em virtude de sua condicdo de hiposuficiente, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, e levando em consideracdo que em todos os paises
do mundo existem criancas vivendo em condi¢cdes extremamente adversas e necessitando de
protecdo especial. A Convencdo dos Direitos da Crianca tem como meta incentivar os paises
membros a implementarem o desenvolvimento pleno e harmdnico da personalidade de suas criancas,
favorecendo o seu crescimento em ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao,
preparando-as plenamente para viverem uma vida individual em sociedade e serem educadas no
espirito dos ideais proclamados na Carta das Nagfes Unidas, em espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade. Foi inspirada nas normas internacionais que a
antecederam e com a finalidade de particulariza-las em razédo do sujeito de direito que tem como alvo
— a criangca —, bem como desenvolvé-las a partir da criagdo de mecanismos de aplicabilidade e
fiscalizacdo desses principios e normas.
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7

Toda educacao €, de certa forma, educacédo formal, no sentido de ser
intencional, mas o cenario pode ser diferente: o espaco da escola é marcado pela
formalidade, pela regularidade, pela sequencialidade. A educacdo nao-formal é
também uma atividade educacional organizada e sistematica, mas levada a efeito
fora do sistema formal, regular.

Na educacdo ndo formal, a categoria espaco € tdo importante como a
categoria tempo. O tempo da aprendizagem na educacdo nao-formal é flexivel,
respeitando as diferencas e as capacidades de cada um, de cada uma, bem como
sua flexibilidade tanto em relacdo ao tempo, quanto em relacdo a criacéo e recriacédo
dos seus multiplos espacos.

Trata-se de um conceito associado ao conceito de cultura . Dai ela estar
ligada fortemente a aprendizagem politica, dos direitos dos individuos enquanto
cidadaos e a participacdo em atividades grupais, comunitarias.

Segundo Gohn (1999, p. 98-99),

a educacéo néo-formal designa um processo de formacdo para a cidadania,
de capacitacdo para o trabalho, de organizacdo comunitaria e de
aprendizagem dos conteudos escolares em ambientes diferenciados. Por
isso, ela também é muitas vezes associada a educagdo popular e a
educacdo comunitaria.

Na tentativa de demarcarmos essas distingbes, podemos pensar na figura
do educador em cada campo de educacao. Na educacdo formal sabemos que sao
os professores. Na ndo-formal, o educador é o outro, aguele com quem interagimos.

Onde se educa? Qual é o espaco fisico territorial onde transcorrem os atos e
0s processos educativos? Na educacdo formal estes espacos sdo os do territorio
das escolas, sao instituicbes regulamentadas por lei, certificadoras, organizadas
segundo diretrizes nacionais. Na educacdo nao formal, os espacos educativos
localizam-se em territérios que acompanham as trajetorias de vida dos grupos e
individuos, fora das escolas, em locais diferenciados, locais onde ha processos
interativos intencionais (a questao da intencionalidade € um elemento importante de
diferenciacao).

A educacao formal pressupfe ambientes normatizados, com regras e
padrées comportamentais definidos previamente (GOHN, 2006, p. 27). Requer
tempo, local especifico, pessoal especializado, organizacéo de varios tipos (inclusive

a curricular), sistematizacdo sequencial das atividades, disciplinamento,
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regulamentos e leis e 6rgdos superiores. Ela tem carater metddico e, usualmente,
divide-se por idade/ classe de conhecimento.

A nao formal ocorre em ambientes e situacfes interativas construidos
coletivamente, segundo diretrizes de dados grupos, usualmente a participacdo dos
individuos é optativa, mas ela também podera ocorrer por forcas de certas
circunstancias da vivéncia histérica de cada um (GOHN, p. 38). Possui outros
atributos: ela ndo €, organizada por séries/ idade/conteddos; atua sobre aspectos
subjetivos do grupo; trabalha e forma a cultura politica de um grupo. Desenvolve
lagos de pertencimento.

Ha na educacdo ndo formal uma intencionalidade na ac¢&do, no ato de
participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes. Ela opera em ambientes
espontaneos, onde as relacbes sociais se desenvolvem segundo gostos,
preferéncias, ou pertencimentos herdados.

Na realidade nenhuma palavra da conta de um conceito e isso se coloca no
caso de formal e ndo formal. O que se tenta é atribuir um sentido, mesmo que esse
sentido também seja carregado de significacdes muitas vezes equivocadas.

Michel Foucault, em As Palavras e as Coisas, afirma que o mundo é coberto
de signos os quais é preciso decifrar, e estes signos, que revelam semelhancas e
afinidades, ndo passam eles proprios de formas da similitude. A ligacdo entre o
signo e o significado é realizada pela funcdo de representacéo : “as palavras tém o
poder de representar o pensamento... a linguagem esta proxima do pensamento que
ela é encarregada de manifestar” (FOUCAULT, 1999, p.107).

O que acontece € que em sua maioria o sentido que se da a um espaco nao
formal, no caso um espaco educativo, é entendido como sinénimo de um lugar onde
se estabelecem estratégias inovadoras de ensino e isso, nem sempre é 0 que
acontece, como veremos nos capitulos seguintes.

E importante também considerar que os movimentos populares, através da
educacédo popular muito tém fortalecido a atuacao social do terceiro setor no Brasil.
Paulo Freire foi e tem sido o grande inspirador destas acfes, na medida de seu
legado e de sua importancia, como referéncia para educadores e pessoas
envolvidas com algumas acfes na area da educacao social. Acbes estas, que vém
sendo desenvolvidas pelos proponentes dos movimentos em que atuam, seja em
instituicbes sociais, ONG’s ou programas de educacdo publica voltados para a

educacédo nao formal.
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Observa-se que, atualmente, € no espaco das ONG’'s que a educacéo
popular tem tido um espaco mais representativo, justamente por seu carater,
desburocratizado de um sistema de ensino que obedece a uma legislacao propria e
um conjunto de normatizacbes que, ma maioria das vezes, engessa a pratica
pedagdgica, reduzindo-a a um conjunto de conteldos massantes e sem significagéo
pratica.

Dessa forma, as intervencdes, que no inicio estiveram relacionadas a
projetos de educacao popular ou a projetos exclusivamente assistencialistas, tém se
modificado e passam a incluir discussdes sobre politicas sociais publicas para os
setores especificos. A propria sociedade civil passa a participar desse debate, ainda
que de maneira restrita, e a assumir responsabilidades praticas.

De acordo com Machado(2002, p. 26), na América Latina a educacao
popular se amplia na atencdo as estruturas sociais diversificadas e com projetos
educacionais relacionados aos: 1) programas relativos a populacdes indigenas,
nativas, referentes as questdes de lingua, de multiculturalismo, de identidade étnica,
de resisténcia a assimilagdo da cultura dominante; 2) programas de pesquisa
participativa em acdo de resgate da cultura e conhecimento popular para
reapropriacdo do poder dos grupos dominantes (de informagédo, de ideologia),
apoiados na coercdo e na forca; 3) programas de participacdo comunitaria, de
identificacdo de programas educacionais, envolvendo pais, professores e alunos; 4)
programas de educacao popular relacionados a questdes da terra, reforma agraria e
educacdo rural; 5) programas de formacao politica por meio de recursos e atividades
educacionais — alfabetizacdo e necessidades de classes marginalizadas — para
organizacdo e mobilizacdo na contestacdo de estruturas sociais e o poder do
Estado.

De outra parte, a0 mesmo tempo em que a educagao popular continua
sendo um fundamento tedrico e pratico no trabalho de varias instituicbes e
movimentos sociais, também de uma maneira crescente e diferenciada ela ressurge
em programas e politicas educacionais, em varios lugares do Pais.

Branddo (2002, p. 135) nos coloca que a educacdo popular, aparece
associada a nomes como administracdo popular, governo democratico, escola
cidada, constituinte escolar, ou seja, ela se faz de varias formas através de uma

linguagem, um vocabulario que é proprio de sua concepc¢édo. O proprio Projeto da
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Escola Cidada, do municipio de Porto Alegre, esta fortemente enraizada no
movimento da educacéo popular. *°

Projetando um olhar sobre as questdes, tanto da educacao popular como da
educacdo nao formal, que de alguma forma, se assemelham no sentido de sua
historicidade, recoloca-se a necessidade de se discutir e avaliar o quanto carregam
realmente, de inovador em suas propostas ou se simplesmente se prendem a

conceitos que, por si so, ja carregam dicotomias que precisam ser revisitadas.

2.3 TERCEIRO SETOR E AS ONG’S

Hoje eu vou fugir de casa

Vou levar a mala cheia de iluséo

Vou deixar alguma coisa velha

Esparramada toda pelo chao

Vou correr num automével enorme e forte

A sorte e a morte a esperar

Vultos altos e baixos

Que me assustavam s6 em olhar

Pra onde eu vou, ah

Pra onde eu vou, venha também

Pra onde eu vou

Fardis altos e baixos que me fotografam

A me procurar

Dois olhos de mercurio iluminam meus passos
A me espionar

O sinal esta vermelho e os carros véo passando
E eu ando, ando, ando...

Minha roupa atravessa e me leva pela mao
Do chéao, do chéao, do chao.

(Fuga n.Il, Mutantes, 2006)

Como na anunciacdo da letra composta por Arnaldo Batista, o Terceiro Setor
surge como uma forma (iluséria ou ndo) de fornecer caminhos e estabelecer
critérios, ndo tao claros talvez, a realidade confusa e repleta de equivocos de
politicas publicas sociais.

Como conceito técnico, se torna uma expressao de linguagem que da nome
ao conjunto de organizacdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na
participacdo voluntaria, em ambito ndo governamental, ou seja, sem vinculo com

qualquer 6rgao oficial de governo.

1% vver em BRANDAO, 2002.
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Da Europa vem o predominio da expressdo “organizacdes nao
governamentais” (ONG’s), cuja origem estd na nomenclatura do sistema de
representacbes das NacOes Unidas. Chamaram-se assim as organizacdes
internacionais que, embora ndo representassem governos, pareciam significativas o
bastante para justificar uma presenca formal da Organizacdo das Nag¢des Unidas /
ONU™. O Conselho Mundial de Igrejas - CMI*?* e a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT*® sd0 exemplos em pauta. Por extensdo, com a formulacdo de
programas de cooperacéo internacional para o desenvolvimento, estimulados pela
ONU, nas décadas de 1960 e 1970, cresceram na Europa ONG’s destinadas a
promover projetos de desenvolvimento no Terceiro Mundo, ganhando destaque a
partir dos anos de 1990, ja com a nomenclatura consolidada.

Apés as lutas pelos direitos civis americanos — as lutas dos negros, as lutas
contra a guerra do Vietna e as campanhas pacifistas decorrentes, a emergéncia dos
movimentos ecoldgicos e ambientalistas, a luta das mulheres e de outras categorias
pelos direitos sociais, politicos, culturais etc —, um novo tipo de ONG se constroi,
atuando no campo da cultura politica, dos valores de uma sociedade e seu campo
de jurisdicéo.

“A Organizacdo das NacBes Unidas é uma instituicdo internacional formada por 191 Estados
soberanos, fundados apés a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranca no mundo, fomentar
relacdes cordiais entre as nacdes, promover progresso social melhor padrdo de vida e direitos
humanos. Os membros sdo unidos em torno da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia
os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional. As Nac¢des Unidas sao constituidas
por seis orgaos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e
Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado. Todos eles estdo
situados na sede da ONU, em Nova York, com excec¢do do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda.
Ligados a ONU ha organismos especializados que trabalham em areas tdo diversas como saude,
agricultura, aviacdo civil, meteorologia e trabalho — por exemplo: OMS (Organizacdo Mundial da
Saude), OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetario
Internacional). Estes organismos especializados, juntamente com as Nacdes Unidas e outros
programas e fundos (tais como o fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, UNICEF), compdem o
Sistema das Nac8es Unidas.

20 Conselho Mundial de Igrejas (CMI) é a principal organizacdo ecuménica cristd em nivel
internacional. Baseado em Genebra, Suica, o0 CMI congrega mais de 340 igrejas.Estas igrejas e
denominacdes representam mais de 400 milhdes de fiéis presentes em mais de 120 paises. Entre
seus membros estao igrejas protestantes e liberais. A Igreja Catdlica ndo faz parte desta organizagéo,
mas dialoga com ela.

13Organizag:f?lo Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia multilateral ligada a Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU), foi criada pela Conferéncia de Paz ap6s a Primeira Guerra
Mundial.Especializada nas questdes do trabalho.Tem representacao paritaria de governos dos 178
Estados-Membros e de organizacdes de empregadores e de trabalhadores. Com sede em Genebra,
Suica ,desde a data da fundacao, a OIT tem uma rede de escritérios em todos os continentes.



42

Surgem ONG’s com trabalhos sem perfil caritativo ou filantrépico. Muitas
redescobrem os ideais dos socialistas utépicos, de Saint-Simon'*, Fourier™ e outros,
e redefinem o mito e as utopias das comunidades autogestionadas. Outras irdo
propor projetos de desenvolvimento auto-sustentado, dentro de uma economia
capitalista onde as regras do mercado teriam que ser redefinidas. Outras ainda
investirdo em grandes campanhas educativas, em diferentes areas, como a
ecoldgica Greenpeace'® ou de defesa dos diretos a pessoa humana contra todas as
formas de violéncia, como a Anistia Internacional *".

Formulando ou buscando projetos em ambito ndo - governamental, as
ONG’s européias procuraram parceiros pelo mundo e acabaram por fomentar o
surgimento de ONG'’s nos continentes do hemisfério sul.

Terceiro Setor pode ser entendido como aquilo que € publico, porém privado
ou entdo, aquilo que é privado, porém publico (FERNANDES, 1994,p.12). Esse
trocadilho serve para demonstrar que Terceiro Setor assemelha-se ao Estado
(Primeiro Setor), na medida em que tem como objetivos e alvo de atuagao o espacgo
publico, mas diferencia-se do Governo por ser uma iniciativa da propria sociedade.
Por outro lado, oTerceiro Setor ndo equivale a iniciativa privada (Segundo Setor),
pois apesar de ndo ser governamental, tem como objetivo o beneficio social.

Percebe-se que uma das caracteristicas do Terceiro Setor € sua extrema
heterogeneidade, o que se repercute na auséncia de consenso quanto a

“Claude-Henri de Rourroy , conde de Saint-Simon , ou Henri de Saint-Simon , (1760-1825),
nasceu em Paris no dia 17 de outubro del760 e faleceu nesta mesma cidade em 19 de maio de
1825) era um socialista reformista francés, tornou-se famoso gracas aos seus seguidores. Foi um dos
fundadores do socialismo moderno e tedrico do socialismo utépico. Saint-Simon é considerado um
dos fundadores da sociologia, que estaria sendo sustentada por duas forcas opostas: “organicas”
(estaveis) e “criticos” (mudam a historia). S6 a sociedade industrial poderia acabar com a crise que a
Franca passava. Este autor ainda marca a ruptura com o antigo regime. Para Saint-Simon, a politica
era agora a ciéncia da produgédo, porém a politica vé seu fim com a justica social.

Francois Marie Charles Fourier , mais conhecido como Charles Fourier , nasceu em 1772 em
Besancon, Franca e morreu em 1837 em Paris, Franca. Pertenceu a uma familia de comerciantes
muito ricos, mas acabou falindo, precisando trabalhar no comércio. Ao mesmo tempo comecou a
trabalhar as suas idéias sobre a renovacdo social. E considerado um socialista utopico, além de
filosofo e reformador social.

16Greenpeace € uma organizacdo nao governamental sediada em Amsterddo e presente em
quarenta e um paises. O seu campo de accao centra-se em questdes relacionadas com o ambiente
(alteragbes climaticas, preservacdo dos oceanos e florestas, paz e desarmamento, engenharia
genética, desenvolvimento nuclear, comércio justo ou sustentavel). Esta organizacdo ndo é
financiada por governos ou empresas, mas sim por mais de 2.8 milhdes de membros particulares.
Anistia Internacional  (Amnistia Internacional em Portugal) € uma organizacdo internacional no-
governamental que tem como principal propésito promover os direitos humanos conclamados pela
Declaragédo Universal de Direitos Humanos e outras leis internacionais, como o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.
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abrangéncia de seu conceito e as terminologias adotadas para se referir as
organizagbes que o compdem (COSTA JUNIOR, 1998).

Sendo assim, a representacdo de Terceiro Setor pode ser visualizada na
figura 1 — Setores Sécio-Econémicos, abaixo, no qual os campos estatal, privado e
publico ndo-governamental sdo distintos, mas por vezes se interpenetram e se

sobrepbem.

Figura 1 — Setores socio-econdémicos

Crimeiro Selor Seoundo Setor

ESTADO INICIATIVA PRIVADA

SOCIEDADE
CIVIL

Fonte: Wadell, 1999; Teoddésio, 1999

2.4 O CENARIO BRASILEIRO E OS PROJETOS SOCIAIS

Anteriormente & Alianca para o Progresso*®, programa de ajuda econdmica e
social dos Estados Unidos da América para a América Latina, as Organiza¢des néo
Governamentais tiveram processos distintos de desenvolvimento e campos de

atuacao.

'®A sua origem remonta a uma proposta oficial do Presidente John F. Kennedy, no seu discurso de 13
de Marco de 1960 durante uma recepc¢do, na Casa Branca, aos embaixadores latino-americanos. A
Alianga duraria 10 anos, projetando-se um investimento de 20 mil milh6es de dolares, principalmente
da responsabilidade dos Estados Unidos, mas também de diversas organizacdes internacionais,
paises europeus e empresas privadas. A proposta foi depois pormenorizada na reunido ocorrida em
Punta del Este, Uruguai, no Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA. A Declaracao e
Carta de Punta del Este foram ambos aprovados por todos os paises presentes, com a excecao de
Cuba. A Alianca foi extinta em 1969 por Richard Nixon.
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Filiais de agéncias de promocdo de desenvolvimento aqui se instalaram,
desde os anos de 1950, objetivando atuar nas campanhas pela promog¢édo do
“mundo sub-desenvolvido”, conforme os termos da época. Em alguns paises, como
no Peru, as organizacdes desenvolvimentistas foram combatidas pelos grupos
radicais da esquerda, porque eram vistas como conservadoras ou representantes de
interesses imperialistas.

Em outros paises, como no Chile, Argentina e no Brasil, as ONG’s
encontraram um outro campo de atuacdo dado pelos regimes politicos militares
vigentes nos anos de 1970 e parte de 1980. Surgem organiza¢des de luta contra o
regime politico, na causa dos presos politicos e torturas e também para atuarem no
campo da organizacdo popular, de luta por direitos e condicdes minimas de
sobrevivéncia cotidiana, no que diz respeito a necessidades basicas. Estes campos
delinearam novos perfis as ONG’s.Este cenério fez com que essas entidades se
aproximassem de movimentos e grupos da esquerda ou de oposicao ao regime
militar.

No Brasil, a presenca das entidades sem fins lucrativos, data da segunda
metade século XIX. Pode-se citar o exemplo das Santas Casas, que remontam a
segunda metade do século XVI e trazem uma tradicdo da presenca das igrejas
cristds que direta, ou indiretamente, atuavam, prestando assisténcia a comunidade.

Ja no século XX, outras religides, que juntamente com a Igreja Catdlica,
passam a atuar no campo da caridade com fins filantrépicos, associados ao Estado.
Mas, no periodo republicano, a relagdo Igreja e Estado mudaram, uma vez que
antes atuavam em conjunto no atendimento e a assisténcia das questdes sociais.

Além das novas instituicdes, um outro fator colaborou para essa mudanca de
relacionamento entre a Igreja e o Estado a modernizacdo natural da propria
sociedade, fruto da industrializagdo e urbanizacao, fazendo com que aumentasse a
complexidade dos problemas sociais.

Dentro desse contexto, comecam a aparecer na década de 1930 varias
entidades da sociedade civil, em sua maioria atrelada ao Estado. O Estado Novo
deu continuidade ao processo de criagcdo de organizagBes de finalidade publica.
Ainda nesse periodo, cresce o numero de entidades atuando no Terceiro Setor, cuja
representatividade ja ndo era tdo definida, ou seja, ndo se tratava mais so de Igrejas
e Estado, mas também, de entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos e de

finalidade publica.
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A conformagéo do terceiro setor tem sido associada, no Brasil, & atuacao
dos movimentos sociais e das ONG’s, oriundos das décadas de 1960, 1970 e 1980
que, entdo, se posicionavam contra o autoritarismo estatal dos regimes militares,
independentemente das tematicas especificas de cada um deles (FERNANDES,
1994, THOMPSON, 1997).

No desenrolar desse cenério, observam-se alteragdes politico-econbémicas
ocorridas a partir da década de 1980, como maior democratizacdo, medidas
governamentais regressivas em relacao as questdes sociais e maior interferéncia da
economia de mercado como reguladora da vida social (THOMPSON, 1997, GOHN,
2000).

Soma -se ao panorama algumas estratégias contidas nas politicas sociais
dos governos dos anos 1990, baseadas em um novo modelo de desenvolvimento,
com a transferéncia de atividades estatais na é&rea social e delegacdo da
operacionalizacdo de varios servicos para o setor privado sem fins lucrativos
(GOHN, 2000, p. 59-73).

Como marco legal'®, associado ao Terceiro Setor no Brasil, menciona-se a
Lei n° 9.790/99, promulgada em 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituindo a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Destaca-se ainda que, antes dessa
lei, outra j& apontava para novas regulamentacées do campo: a Lei do Voluntariado,
sancionada em 18 de fevereiro de 1998 (LANDIM e SCALOM, 2000, 12).

2.4.1 Projetos Sociais

Nas instituicdes do terceiro setor as atividades sao planejadas e organizadas
através de Projetos Sociais que séo pontes entre o desejo e a realidade. Sao acdes
estruturadas e intencionais, de um grupo ou organizacdo social, que partem da
reflexdo e do diagndstico sobre uma determinada problematica e buscam contribuir,

em alguma medida, para “um outro mundo possivel”.

“Marcos Legal das Organiza¢gGes nao governamentais € uma conjunto de leis que visam amparar a
atuacao das ONG's e sua relagdo com o Estado. Disponivel em: <www.abong.com.br>.
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Uma boa definicdo é formulada por ARMANI (2000, p. 18) “Um projeto é
uma acao social planejada, estruturada em objetivos, resultados e atividades,
baseados em uma quantidade limitada de recursos e de tempo”.

A elaboracdo de um projeto implica em diagnosticar uma realidade social,
identificar contextos sécio-histéricos, compreender relagfes institucionais, grupais e
comunitérias e, finalmente, planejar uma acdo, considerando os limites e as
oportunidades para a transformacéo social.

De acordo com STEPHANOU (2005, p. 15):

Os projetos sociais ndo sdo realizacBes isoladas, ou seja, ndo mudam o
mundo sozinhos. Estdo sempre interagindo, através de diferentes
modalidades de relacdo, com politicas e programas voltados para o
desenvolvimento social. Um projeto ndao é uma ilha.

Neste sentido, os projetos sociais podem tanto ser indutores de novas
politicas publicas, pelo seu carater demonstrativo de praticas sociais, quanto
atuarem na gestdo e execucdo de politicas ja existentes, considerando como
politicas publicas as ac¢des continuadas no tempo, financiadas principalmente com
recursos publicos, voltadas para o atendimento das necessidades coletivas.
Resultam de diferentes formas de articulacdo entre Estado e sociedade.

O desafio das politicas publicas é assegurar uma relacdo de participacéo e
boa articulacdo entre os setores sociais envolvidos nas instancias de gestao
compartilhada.

De acordo com BONETI (2000, pg.15): “Entende-se por politicas publicas o
resultado da dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacbes
de poder, relacbes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes
sociais e demais organiza¢des da sociedade civil”.

Um projeto social € uma unidade menor do que uma politica e a estratégia
de desenvolvimento social que esta implementa. Os projetos contribuem para
transformacédo de uma problematica social, a partir de uma acao geralmente mais
localizada no tempo e focalizada em seus resultados. A politica puablica envolve um
conjunto de acdes diversificadas e continuadas no tempo, voltadas para manter e
regular a oferta de um determinado bem ou servi¢co, envolvendo entre estas acdes

projetos sociais especificos.
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Os projetos sociais sdo uma importante ferramenta de acdo, amplamente
utilizada pelo Estado e pela sociedade civil. Para entender porque o0s projetos
sociais tornaram-se esta ferramenta tdo difundida, € necessario perceber as
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, tanto nas esferas estatais como na
sociedade civil brasileira. Tails mudancas apontam para formas alternativas de
implementagéo das politicas sociais.

Dessa forma, houve uma democratizacdo em aspectos fundamentais da
intervencdo do Estado na sociedade, tais como eleicbes livres e diretas,
descentralizacdo, formagdo de mecanismos mais amplos de comunicagao e de
controle social, implementacdo de instrumentos de governangca com maior
visibilidade, além de novas formas de participacdo na elaboracdo dos orcamentos e
das politicas publicas. Estamos falando de orcamentos participativos, conselhos de
direitos, elaboracdo de estatutos de cidadania, foruns, entre outras formas de
democratizacao das atividades do Estado.

Ao mesmo tempo em que a Sociedade Civil, com sua heterogeneidade, se
fortalece e desenvolve novas formas de organizacdes (ndo-governamentais, redes,
entre outras), também se convertem em protagonistas da agdo social. Isto quer
dizer, que em certa medida, vem atuando de forma direta nas questdes sociais e
também participando ativamente na elaboracdo de politicas publicas.

A partir dessas mudancas, se configura um novo quadro de relacdes entre o

Estado e a Sociedade Civil e é dessa forma que a AMMEP organiza suas atividades.

2.4.2 ONG’s, Movimentos sociais e a esfera educacio nal no Brasil

A partir da década de 1990, aprofunda-se a atuagdo das organizacdes nao-
governamentais na esfera educacional. A legitimacédo da entrada das organizagcdes
na educacao brasileira ocorre a partir da Lei n. 9.394/1996, que fixa as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

O artigo primeiro explicita que a educagao abrange processos formativos
ocorridos em diferentes lugares, inclusive nos movimentos sociais e nas
organizacdes da sociedade civil. Entretanto, a atuacdo das ONG’s na area da
educacdo ndo € um fenbmeno recente e nos remete as décadas de 1960 e 1970,

quando associag¢des civis sem fins lucrativos, constituidos por pessoas oriundas de
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setores das igrejas, dos partidos politicos e das universidades, realizavam um
trabalho social junto as populacdes empobrecidas (OLIVEIRA e HADDAD, 2001).
ApoOs o golpe militar de 1964, as referidas associacdes passam a se dedicar
a defesa dos direitos humanos e a educacdo popular. A Igreja Catélica toma um
lugar de destaque na atuacéo junto aos grupos populares, buscando desenvolver a
atuacao critica destes grupos na sociedade.
De acordo com GOHN (1999, p. 86)

A atuacdo das ONG's no periodo de ditadura militar ocorria a margem da
educacéo oficial. O sistema oficial de ensino era considerado comprometido
com a ordem social vigente e era analisado como um aparelho ideol6gico de
estado, ndo havendo uma alternativa teérica a esta interpretacdo, em
funcdo da predominancia da sociologia reprodutivista nos ambientes
académicos. O trabalho desenvolvido pelas ONG's era direcionado a Igreja
Catdlica e as tematicas eram escolhidas pelos grupos populares: saude,
analfabetismo, moradia, entre outros.

A partir da década de 1960, organiza-se o0 Movimento de Educacdo de
Base/MEB, que se constitui num organismo vinculado a Conferéncia dos Bispos do

Brasil-CNBB, com a missao de:

promocédo integral, humana e cristd de jovens e adultos, desenvolvendo
programas de educacdo popular na perspectiva de formacéo e qualificacdo
das camadas populares e promoc¢do da cidadania, buscando trilhar os
caminhos de superacdo de perversos mecanismos de exclusdo social®
(CNBB, 2002, p. 34).

A formacéao de liderancas e a capacitacdo de agentes de educacéao de base,
através da alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas sdo as acdes do MEB de
maior visibilidade em toda a sua histéria. Ela se constitui, ao longo da vida da
Entidade, numa acdo que é fundamentada e operada no exercicio da solidariedade
e da acao voluntaria. No periodo entre 1961 e 1992, o MEB atuou exclusivamente
no Centro-Oeste, no Norte e no Nordeste, priorizando o interior destas regides,
atingindo milhares de pessoas diretamente, através de uma acdo centrada na

criacdo e acompanhamento de grupos de letramento.

?°Sobre a MEB ver em CNBB (2002, p.34)
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"2 aliada a filosofia de Paulo

A adocao da metodologia “ver, julgar e agir
Freire, numa perspectiva de educacédo como acao libertadora, marca a intervencao
pedagogica do MEB em sintonia com os ideais da Igreja do Brasil.

Gadotti (2002, p. 13) aponta cinco fases da educacédo popular no Brasil. S&o
elas: atendimento, conscientizagdo, organizacdo, producdo e diversificacao.
Atendimento: Na década de 1960, quando o movimento de educacdo popular
aparece no cenario nacional, ele apenas busca o atendimento as necessidades
bésicas do alfabetizando. Conscientizacdo: Nessa mesma década, Paulo Freire
comeca a trabalhar com conscientizacdo. A educacao popular deve ser nao apenas
alfabetizadora, mas também libertadora. Organizacdo: A partir da década de 70, no
periodo mais repressor da ditadura militar, o movimento Iluta também pela
organizacdo da sociedade civil. Principalmente através de redes de conhecimento,
que possibilitem a troca de experiéncias e informa¢fes. Producdo: Além de
conscientizagdo e organizagdo, as comunidades atendidas devem ser capazes de
produzir e gerir 0s proprios projetos de inclusédo. Diversificacdo: A década de 1990
ficou marcada pelo aumento do campo de atividades da educacéao popular. Varios
segmentos da sociedade civil organizada passam a se apropriar do conhecimento
da educacgédo popular para atender necessidades especificas de seu publico.

Nas décadas de 1970 e 1980, as ONG’s passam a atuar no apoio a
organizacdo, mobilizacdo e desenvolvimento de trabalho educativo, junto aos
diferentes movimentos sociais, como 0 movimento negro e o de mulheres, mas a
partir do processo de redemocratizacao, as organizagdes, passam a se envolver na
luta em defesa da escola publica de qualidade para todos®. Isso, porque o0s
movimentos populares passam a correlacionar a aquisicdo de conhecimentos
escolares ao fortalecimento dos grupos populares. Paralelamente as organizagdes

iniciam parceiras com os setores publicos através de acdes de assessoria.

“'Material didatico agora sob a denominacao de “Saber, Viver e Lutar”, usado como instrumento para
viabilizar os processos de educacdo de base e alfabetizacdo de jovens e adultos. A concepcédo
pedagégica do “Saber, Viver e Lutar” enfatiza o processo de promocao e libertacdo humana, rumo a
conquista de sua cidadania e, ao mesmo tempo, um repudio a quaisquer concepcdes imediatistas,
centradas em resultados expressos em termos exclusivamente quantitativos.A visdo de educacédo que
permeia o material “Saber, Viver e Lutar” traz a alfabetizacdo no bojo de debates sobre a existéncia
humana, sobre a vida, o trabalho, a justica, 0 amor, a solidariedade, a familia entre outros tantos
desafios do mundo moderno. In: Diretrizes Gerais da Acdo Evangelizadora da Igreja do Brasil,
Documentos da CNBB, n° 71, Edi¢cdes Paulinas, 2003.

*’Disponivel em:
<http://www.paulofreire.org/Moacir_Gadotti/Artigos/Portugues/Escola_Cidada/Novo_decalogo_Esc_Ci
d.pdf>.



50

E, nesse contexto, que organiza¢des, muitas de natureza filantrépica e
assistencial, sdo chamadas a colaborar com o Estado no campo da educacéao,
principalmente, na educacdo de adultos e na educacdo infantil, areas nao

priorizadas na oferta dos sistemas publicos de ensino, deslocando-se “a
responsabilidade pelo sistema escolar do plano das politicas universais publicas
para o plano das politicas compensatérias” (OLIVEIRA, HADDAD, 2001, p. 38).

Dessa forma, algumas organizacbes mais progressistas, iniciam discussdes
e questionamentos voltados as politicas publicas e propdem um papel mais ativo na
definicAo das diretrizes destas politicas. Apontam a necessidade de formular
propostas de uma educacdo popular, que sejam viaveis técnica e politicamente e,
finalmente, discutir a qualidade da educacéao.

Ao chegarmos ao final da década de setenta e inicio dos anos oitenta, dois
fatores marcaram o trabalho educativo desenvolvido por este modelo de ONG’s. Um
deles foi o crescimento de trabalhos sociais, no campo da sociedade civil, para além
das pastorais da Igreja Catolica. Estes novos espacos, muitas vezes produzidos pela
propria atuacdo das pastorais, ao tornarem-se independentes da sua influéncia,
mostravam uma nova complexidade dos atores sociais brasileiros. Eram os
movimentos de bairros, as associacdes de moradores e organizagdes populares; 0s
movimentos sindicais auténticos que se constituiam a margem do movimento
sindical oficial; os movimentos de mulheres; o movimento negro; 0s movimentos
autbnomos de luta por moradia, terra e trabalho.

Estes movimentos sociais e populares davam uma nova conformidade a
sociedade civil. O trabalho das ONG’s passa a se realizar também junto a tais
movimentos, apoiando-0s na sua organizacdo e mobilizacdo, como também no seu
trabalho educativo. As experiéncias de educacdo popular produzidas pelas ONG's,
neste segundo momento, ndo se ativeram apenas as questdes materiais de
producdo e reprodugdo da vida, voltaram-se também para os temas relativos ao
plano cultural e simbdlico, como as relacdes sociais de género, etnia e raca.

Assim, ao trabalhar com tais movimentos, as ONG’s agregavam a condicao
de pobreza e classe os fatores relativos ao universo da producgdo cultural e
simbdlica.Todos este novos movimentos sociais contribuiram significativamente,
através das suas lutas e demandas, para o processo de redemocratizacdo da

sociedade brasileira e com a volta ao poder civil.
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Para citarmos outro fator de influéncia no trabalho educativo das
organizacfes, lembramos a luta pela constru¢do de um ensino publico e de
qualidade para a maioria da populacdo. Com a democratizacdo da sociedade o
proprio movimento social coloca entre as suas demandas, a questdo da escola
publica como prioridade, visando o fortalecimento dos grupos populares. Ler,
escrever, contar e se apropriar dos conhecimentos, que estavam disponiveis para os
outros grupos sociais, tornam-se demandas daqueles que ndo tinham acesso aos
servicos de escolarizacao.

Isto ja se mostrava claro nos inumeros trabalhos de escolarizagdo popular,
como programa de alfabetizacdo de adultos, creches, escolas comunitérias,
desenvolvidos ou apoiados pelos movimentos sociais, sindicatos e ONG's.

Ao mesmo tempo, havia também uma outra pressdo vindo do proprio
Estado. Com a democratizagdo, muitos atores sociais que antes estavam
trabalhando no campo da sociedade civil, em trabalhos de educacdo popular
desenvolvidos pelas organizacdes e pelos movimentos sociais, passam a trabalhar
em governos populares, no sistema publico de ensino.

Nesse espaco, voltam a repensar uma proposta de escola focada na
demanda popular e seus interesses. Nao estdo mais em vigéncia as teorias
reprodutivistas, que viam o trabalho escolar meramente como um trabalho a servigco
das classes dominantes. Ao contrario, mesmo reconhecendo que 0 sistema
educacional era desigual e injusto, trata-se de coloca-lo a servico da maioria da
populacdo, fazendo com que a distribuicdo do conhecimento também seja um ato
politico de melhoria das condi¢8es de vida.

Citando Haddad (2004, p. 12),

as ONG'’s passam a desenvolver a¢gfes de assessoria aos setores publicos,
lutando pelo acesso e qualificacdo dos servigos publicos de ensino voltados
aos interesses populares. Temas como o reconhecimento do direito de
haver escolas e creches para todos, a melhoria da qualidade do ensino,
formacao de professores, elaboracdo de materiais didaticos, elaboracao de
novos curriculos e modelos pedagégicos de interesse dos grupos
populares, passaram a ser contemplados pelo trabalho das ONG's.

Se, em alguns momentos, a constituicdo de uma escola popular paralela aos
sistemas publicos de ensino tenha sido pauta dos movimentos sociais e das ONG’s,
a verdade € que, dado o carater de necessaria institucionalizacdo que processos
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escolares exigem, tais escolas se mostraram inviaveis de serem mantidas, a longo
prazo, por estas instancias da sociedade civil, sem um apoio do Estado.

Discutem-se, entdo, os mecanismos de controle por parte da sociedade civil
sobre as instancias publicas de ensino. Passa-se a discutir a participacao dos pais,
0Ss mecanismos internos de democratizacdo da escola publica como os centros
civicos e as Associagfes de Pais e Mestres. Discutiram-se, ainda, 0S mecanismos
de parceria entre o Estado e a sociedade, onde, por exemplo, o setor publico
garantia a institucional idade das escolas e os movimentos sociais e as ONG's as
orientacdes pedagdgicas.

Héa ainda um movimento de reconhecer praticas educativas dos movimentos
sociais como praticas de carater publico, como no caso das escolas comunitarias.
Aqui se exige o reconhecimento legal, a destinacdo de verbas para o pagamento
dos professores e o0 apoio de material didatico.

As ONG’s ainda exerceram influéncia nas orientacbes pedagogicas.
Procuram levar a experiéncia de trabalho desenvolvida nos espacos da sociedade
civil, como uma educacdo popular, para junto das escolas publicas. Ou, entéo,
desenvolvendo trabalhos que pudessem servir de modelos e, posteriormente,
socializados nos sistemas publicos.

O movimento mais geral da sociedade apontava para esta preocupacéo de
fazer com que o Estado se democratizasse e fosse instancia provedora de servigos
publicos para a populacdo. Esta oferta deveria ser extensiva a todos, deveria ser de
qualidade e deveria estar sob controle da populacdo. Estas eram as orientagbes que
movimentos sociais, sindicatos, ONG’'s e outros atores da sociedade buscavam
implantar.

Atualmente, pode-se dizer que na elaboracdo da Constituicdo de 1988,
varios direitos no campo da educacdo foram conquistados. Tais direitos,
conquistados dentro da logica de democratizagdo do Estado brasileiro, apds o
periodo do regime militar, orientam-se no contexto de ampliacdo dos direitos de
cidadania na busca por constituir um estado de bem social no Brasil — a exemplo dos
paises do primeiro mundo. As ONG’s, bem como 0s movimentos sociais e
populares, acabaram por ter um papel importante na conquista destes direitos.

No entanto, as mudancas na conjuntura global da economia, que acabaram

por empurrar os paises periféricos para um papel cada vez mais a margem dos
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processos de desenvolvimento econdmico, condicionaram a ampliagdo destes
direitos, bem como a sua propria realizacgao.

Vemos como as politicas publicas de educacdo no Brasil vém se
reorganizando em funcdo desta logica. Um dos aspectos mais importantes dos
processos de reforma dos sistemas educacionais € a redefinicdo dos limites entre o
publico e o privado.

Ou seja, ao se redefinir o papel do Estado no atendimento aos direitos de
educacéo, a sociedade civil tem sido chamada a exercer esta funcédo publica. Se
antes sua participacao se configurava como um dos aspectos ligados aos processos
de democratizagédo do Estado, pelo seu papel de controle e direcionamento dos
servicos publicos, neste momento, ela € chamada para colaborar diretamente com a
oferta dos servicos educacionais, dentro da logica de diminuicdo das
responsabilidades do Estado.

Nesse sentido, o surgimento de organizagfes que desenvolvem trabalho
educativo é crescente. Organizacdes de atendimento a criancas e adolescentes no
contraturno da escola, principalmente as de cunho socio-educativo e
intervencionista, que se sobrepfes as demandas e lacunas da escola e da familia,
como instituicdes de atendimento basico do sujeito, desde a infancia.

Nesse contexto, se insere a Pedagogia Social como ciéncia que referenda
politicas de formacédo dos educadores, da instituicdo pesquisada e de algumas
organizacdes no Brasil, para atuar na area social e como pratica intervencionista,

justificando-se assim, a dimensao tedérica-pratica nessa discussao.



3 AINSTITUICAO PESQUISADA: ASSOCIACAO MENINOS E ME NINAS DE
PROGRESSO - AMMEP

Lembra do quanto amanhecemos

Com a luz acesa

Nos papos mais estranhos

Sonhando de verdade

Salvar a humanidade

Ao redor da mesa

Que tolos fomos nds, que bom que foi assim
Que achamos um lugar pra ter razdo
Distantes de quem pensa que o melhor da vida
E uma estrada estreita e feita de cobica

Que nunca vai passar por aqui

Seremos sempre assim, sempre gue precisar
Seremos sempre quem teve coragem

De errar pelo caminho e de encontrar saida
No céu do labirinto que é pensar a vida

E que sempre vai passar por aqui.

(Nei Lisboa — Por ai -2005)

Como na letra composta pelo gaucho Nei Lisboa, uma idéia nascida a partir
das vivéncias de um grupo de pessoas, com ideais de apaziguar em alguma medida,
as dificuldades experienciadas por uma comunidade do Municipio de Séao Leopoldo,
nasceu a Associacdo Meninos e Meninas de Progresso — AMMEP.

Anteriormente chamado Programa de Prevencdo Meninos e Meninas de
Progresso — PPMMP, foi criada no ano de 2000 resultado de uma pesquisa
realizada pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — Programa de Apoio
aos Meninos e Meninas — CEDECA-PROAME?®, que se caracteriza como uma
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, de utilidade publica municipal,
estadual e federal, que atua desde 1988 no municipio de Sao Leopoldo/RS, na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes e que se constituiu a partir da
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A pesquisa encomendada pela entidade obteve como resultado um alto
indice de criancas e adolescentes no centro do municipio em situacdo de

vulnerabilidade social e trabalho infantil, o que levou o padre Orestes Joé&o

0 CEDECA atua em quatro programas: Intervengdo na Situacdo de Rua; Intervencdo na Violéncia
Doméstica e Abuso Sexual; Garantia de Direitos Fundamentais e Prevencdo Primaria na
Comunidade. A partir desses eixos de trabalho, desenvolve acBes em projetos especificos que
contemplam o atendimento aos casos de violéncia contra a crianca e o adolescente, no sentido de
proteger a vitima e responsabilizar o agressor; a articulacdo da rede de atencdo; a producdo de
conhecimento; a proposicdo de politicas publicas; a prevencdo junto a comunidade; a educacao
social de rua e as oficinas de arte e cidadania.
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Stragliotto, responsavel pela Paroquia local, situada no bairro Rio dos Sinos, a
buscar junto a amigos de uma comunidade situada na cidade de Trento, ao norte da
Italia, recursos para iniciar o Programa de Apoio Meninos e Meninas de Progresso,
nome este dado devido a maioria dessas criancas serem oriundas do bairro de
mesmo nome.

Um dos principais articuladores das Comunidades Eclesiais de Base®*-CEB,
no Rio Grande do Sul, Padre Orestes foi ativo na defesa e garantia de direitos de
sua comunidade, onde organizou as primeiras atividades do Programa.

Foi durante uma de suas viagens a Austria, visitando amigos colaboradores
das acfes sociais de sua Paréquia, que conversando com o amigo Fabio Bernardo
dos Santos, envolvidos pelo bucdlico clima dos Alpes, pensaram as primeiras
atividades do Projeto, lancando-os assim para os colegas austriacos, que nao so
apoiaram a idéia, mas custearam o primeiro ano de atividades.

O grupo de apoiadores formado, por jovens ligados a Igreja Catdlica da
cidade de Trento®® e Tassulo®®, assumem entdo, no ano 2001, os custos do
Programa de Prevencdo Meninos e Meninas de Progresso, que inicia suas
atividades nas salas anexas a Igreja Cristo Salvador, na vila Progresso, descritas na
pesquisa do CEDECA/PROAME como a regidao do municipio de Sdo Leopoldo, com
maior indice de criminalidade e miserabilidade.

Idéias lancadas, 0 prOximo passo seria sistematiza-las, organizar em formato

de Projeto e buscar junto a agéncias de Cooperacéo Internacional®’

, fecursos para
viabilizacdo de novos espacgos e um maior niumero de atividades, visto que o publico
atendido era muito inferior as necessidades da regido de implantagcdo do Programa.
A idéia inicial foi de organizar um espaco onde um grupo de criancas e
adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade social, pudesse participar de
atividades ludicas no contra turno da escola e, concomitantemente, pudessem contar

com o atendimento extensivo as familias na area da assisténcia social.

*As Comunidades Eclesiasicas de Base foram pequenas comunidades catdlicas formadas por leigos,
tedlogos e padres no inicio dos anos 60 com a intencdo de reivindicar pequenas melhorias nos
bairros, mas, ao mesmo tempo, iniciar uma caminhada na tomada de consciéncia da situacao social e
politica. Inspiradas nas idéias de Paulo Freire executavam uma metodologia que levasse da
conscientizagdo a agdo. Fonte: http://www.empaz.org/dudu/du_art22.htm

*® provincia Auténoma de Trento, situada ao norte da Italia, com 470 mil habitantes.

*®Comunidade autdnoma pertencente a regido de Trentino Alto Adige, que corresponde a toda
extensao territorial do norte da Italia, com 1834 habitantes.

7 Cooperacdo Internacional compreende o intercAmbio de recursos humanos e cooperacao
financeira. Esta cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica, envolve fontes externas governamentais
e sédo reguladas por Acordos Basicos assinados entre governos ou organismaos internacionais.
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Projeto finalizado, Padre Orestes decide ir novamente a Italia, Alemanha e
Austria para viabilizar verbas junto a Missionswerke?® e a Associazione di Villa
Amici®®, onde aprova entdo, o primeiro Trienal de atividades do Programa, de 2001 a
2003.

Com base nos programas de planejamento, monitoria e avaliacdo, o Trienal
se configura como um auxilio financeiro as entidades sociais e se caracteriza por
uma ajuda de caréter supletivo, que pode ser aplicado em despesas de manutencgéo
dos servicos e, posteriormente, como auxilio extraordinario, passando a subsidiar
atividades de natureza especial, como construcdo, reforma ou aquisicdo de
equipamentos.

Dessa forma, se consolidam, a partir de 2001, as atividades do Programa de
Prevencdo Meninos e Meninas de Progresso, atendendo num primeiro momento,
trinta criancas e adolescentes, com idade de 7 a 14 anos, nos turnos da manhé e
mais trinta no turno da tarde.

A partir de entéo, o grupo coordenado por Fabio Bernardo dos Santos conta
com um grupo de seis educadores sociais e uma pedagoga e realiza atividades
importantes na area da assisténcia social para os moradores da Vila Progresso.
Comeca a se tornar reconhecido, tanto pela rede de assisténcia -bastante deficitaria
- do municipio, como recebe um importante respaldo na comunidade onde esta
inserido, em que o numero de criancas atendidas, torna-se cada vez maior.

Como objetivo geral da entidade € reduzir o indice de criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social no centro de S&o Leopoldo,
provenientes da zona norte do municipio, consolidam-se os espacos de suporte e
apoio das atividades realizadas na escola regular e oficinas de artesanato, onde se
utilizam elementos reciclados como material basico. Todas as atividades realizadas

no Programa trazem a tona assuntos voltados aos direitos e deveres contidos no

*Agéncia que representa a Organizacdo Catélica Internacional, com sede na Austria e presente em
143 paises do mundo.Nos paises de lingua germénica e em outros paises € chamada de Missio que
significa: “a misséo papal trabalha”.

29Associau;f?lo mantida pela Provincia Autbnoma de Trento e pelo Fundo Social Europeu. A
Associazione di Villa S.Ignazio foi construida em 1930 como casa de exercicio espiritual e a parti de
1978 se constituiu também como uma casa de “accoglienza sociale i inserimento lavorativo”,
atendendo a refugiados e estrangeiros, oriundos principalmente da América latina, Africa e paises em
guerra.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente® e procuram incentivar o convivio familiar,
sempre que possivel.

Em 2003, com o falecimento de Padre Orestes, o Programa passa por
momentos de profunda avaliagdo, visto que sua mantenedora continua sendo a
Paréquia do Rio dos Sinos, mas agora necessita igual aval da Diocese de Novo
Hamburgo e da cooperacdo do novo Paroco. Padre Irénio Massaco assume o0
compromisso antigamente firmado por Padre Orestes no sentido de dar continuidade
ao Programa, que nesse momento jA avaliava a possibilidade de se tornar uma
Associacao.

No ano de 2004, a equipe técnica formada por uma Pedagoga, uma
Assistente Social, uma Psicologa e os coordenadores do Programa recebem o
convite da Associazione de Villa Amici para exporem as atividades do Programa na
rede de assisténcia da Comune de Trento, com 0 objetivo de renovar o Trienal,
através das verbas inseridas no plano de politicas publicas benemerentes da
Provincia.

Véarias atividades s&do organizadas pelos colaboradores europeus que
envolvem, desde leildes de arte até venda de materiais produzidos nas oficinas, no
intuito de que a equipe retorne ao Brasil com uma verba complementar para a
construcéo de uma nova sede, na Vila Bras*}, apontada como igualmente violenta e
com indices altissimos de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social.

Feitas as avaliacdes, sdo renovadas as parcerias por mais trés anos da
entidade (2004/2007), bem como uma verba suplementar para a constru¢cao de uma
sede na Vila Bras, onde se localiza uma Igreja comunitaria pertencente a Paroquia
Santo In4cio. O Programa passa a se chamar Associacdo Meninos e Meninas de
Progresso e atualmente atende 230 criancas e adolescentes, em dois nucleos, onde

desenvolve suas atividades.

300 Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente € a lei federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que substituiu 0 antigo Codigo de Menores. O ECA foi criado a partir de amplas discussoes e
estudos de diferentes organismos da sociedade. Reforca a protecdo integral de todas as criangas e
adolescente, assegurando-os a condi¢do de pessoas em desenvolvimento e que gozam de direitos e
deveres.

*Vila de papeleiros localizada na regigo norte do municipio de S&o Leopoldo.
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No ano de 2007, a AMMEP prevé a inauguracédo de mais uma unidade, esta
situada na Vila Santa Marta®’, no mesmo municipio, onde pretende atender mais 100
criancas e adolescentes. Dessa forma, a associacdo encerra a previsdo de construir
unidades, nos trés bairros do municipio de S&o Leopoldo, com maiores indices de
vulnerabilidade social da regiao.

3.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

As duas sedes da AMMEP se localizam no municipio de Séo Leopoldo,
sendo uma na Vila Progresso e outra na Vila Bras. A instituicdo tem prevista para o
més de Marco de 2007, a inauguracdo de seu novo nucleo de atividades, na Vila
Santa Marta, no mesmo municipio, com a previsdo e atender mais 120 criancas e
adolescentes, bem como suas familias.

Todo o espacgo fisico, ou seja, os prédios propriamente ditos pertencem a
Mitra da Diocese de Novo Hamburgo até o momento de desvinculacdo da
associacdo em 2007. Nesse contexto, os prédios serdo comodatados pelo prazo de
vinte anos.

Atualmente, a associacao atende hoje 230 criangas e adolescentes sendo
nos dois nucleos da AMMEP, incluidas em seus principais projetos: Arte, Cultura e
Educacéao; Incluséo Digital; Oficina de Capoeira; Ag  ente Jovem e Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantii . Ocorrem também atividades paralelas:
Participagdo em semindrios, cursos e conferéncias realizados a crianga, ao
adolescente e familias; Oficinas de saude e cidadania; Formagao continuada junto a
equipe pedagodgica ampliada e encaminhamento para cursos e mercado de trabalho.

No inicio das atividades da AMMEP, em 2002, o ingresso da crianca e do
adolescente se dava através da visita as vilas, onde a instituicdo se insere, e pela
abordagem direta feita pelo grupo de educadores, equipe técnica e coordenadores.

Com o tempo, tal abordagem permanece acontecendo, mas ndo com a mesma

*Na Vila Santa Marta encontra-se a desde 1998 a Cooperativa de Catadores de Residuos e
Prestacao de Servicos de Sao Leopoldo Ltda (Cooperesiduos) organizada por um grupo formado por
mulheres fora do mercado de trabalho. Hoje, prestam servigo junto a Vega Residuos, prefeitura de
Portéo e Unisinos. Seus objetivos sdo, além da reciclagem do chamado lixo e venda deste material, a
geracdo de empregos, a melhoria da qualidade de vida de seus associados e da populacéo da vila, e
também contribuir para melhoria do meio ambiente.
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freqUuéncia, visto que a instituicAo possui cerca de trinta criancas (em média),
aguardando vaga para ingresso, nas listas de espera.

Dessa forma, o ingresso se da quando um familiar responsavel ou até
mesmo a propria crianca ou 0 adolescente chega a instituicdo e responde aos
critérios necessarios a participacdo. Quais sejam: entrevista com a equipe técnica,
onde € elaborado um histérico de vida e contexto onde esta inserido esse sujeito,
bem como a situacdo de vulnerabilidade e\ ou risco social ao qual esta exposto.
Outro critério da instituicdo se refere ao fato da crianca estar matriculado e
frequentando a escola regular.

A partir das informacgdes recebidas, se inicia a composi¢do da histéria de
vida do sujeito que sera analisado a partir de trés olhares, levando-se em conta a
historia oral, familiar e institucional. A historia de vida oral consiste nas falas da
crianga e do adolescente durante a abordagem, sobre a familia e sobre os motivos
que os levaram a procurar a instituicdo. A histdria familiar € obtida por meio de relato
dos familiares, principalmente através das visitas domiciliares realizadas pela
equipe. A historia institucional consiste na verificagcdo das intervencdes realizadas
por outras instituicbes, conselho tutelar, escola, juizado da infancia e juventude, se
for o caso, envolvidas com o sujeito atendido.

Entende-se dessa forma, que a articulacdo desses trés eixos é fundamental
para que as acOes/intervencdes sejam realizadas a partir do reconhecimento da
crianca e do adolescente como ser integral.

Coloco ACAO/INTERVENCAO, entendendo que o termo mais utilizado
principalmente no meio da assisténcia social é intervencdo e nao acéo. Ocorre que a
palavra intervencdo, nessa perspectiva, vem elencada a uma acao propositiva, de
reordenamento a algo, a alguma coisa. O intervir como sindnimo de enquadramento
a uma ordem legitimada, no sentido de uma agé&o corretiva, coersitiva.

Donzelot (2001, p.30) em seu livro “A policia das familias”, nos coloca que,
desde o final do século XIX, inUmeras associacfes filantrépicas e religiosas
atribuiram-se o objetivo de ajudar as classes pobres, moralizar seu comportamento,
facilitar sua educagéo, convergindo seus esfor¢cos para uma restauracdo da vida

social.

[...] Como se garante o desenvolvimento de praticas de conservacédo e de
formacdo da populacéo dissociando-as de qualquer atribuicdo diretamente
politica a fim de rastrea-las, ndo obstante, como uma missdo de dominacao,
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de pacificacao e de integragéo social se ndo por meio da filantropia, que é
concebida como uma férmula apolitica de intervencdo na esfera dos
problemas ditos sociais (p. 55).

Nesse sentido uma avaliacdo acerca do termo poderia ser ressignificada na
instituicdo, visto que de acordo com as propostas da instituicdo, existem
possibilidades de ACAO, que objetivam a participacdo tanto das criancas e
adolescentes atendidos, como por suas familias, num processo de apropriacdo de
direitos e de ferramentas necessarias para insercdo no mundo do trabalho, entre
tantos outros objetivos da instituig&o.

N&o se pode também pensar de forma desarticulada de uma estrutura sécio-
historica da instituicdo, braco social da Igreja Catolica mantenedora, mas também
equivocado € olhar o cotidiano da instituicAo, como mero espaco de dominacgéo e
alienacao, visto que o proéprio cotidiano se faz através das emergéncias acerca das
guestdes institucionais e dos projetos da instituicdo, que se dao de forma mobilizada
e atenta, no sentido de um enfrentamento dessas questdes.

Continuando com a forma de ingresso dos atendidos pela instituicdo, apos
recebidas as primeiras informac6es de chegada, ocorre a acolhida da familia, a
escuta e a ressignificacdo da historia de vida dessa familia. De acordo com a

entrevistada E:

O acompanhamento individual que ocorre apds o ingresso, tem como
objetivo conhecer de forma mais complexa e profunda a histéria familiar, as
relacdes sociais estabelecidas, estratégias e organizacdo dos papéis de
cada familiar e se da através de visitas domiciliares e/ou entrevistas para
poder intervir na expressdo da questdo social que originou o ingresso da
crianga ou adolescente na instituicdo (Entrevista em 25/9/2006).

Essa perspectiva de acompanhamento mais sistematico € pensada
prioritariamente para o periodo do ingresso, bem como para situacbes mais
extremas, onde se percebe que a situagéo do sujeito atendido n&o se alterou, com a
participacdo no programa, na medida em que direitos continuam ameacados ou
violados.

Tem-se a clareza de que o atendimento dado pela associa¢cdo ndo da conta
de todos os fatores que implicam na violagcdo de seus direitos, nesse sentido eles
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também deve ser repensado na perspectiva da articulagdo com outros programas de
orientacéo sécio-familiar, como o Programa de Atenc&o Integral & Familia — PAIF.*

O trabalho em rede** numa politica de protecdo integral de atendimento
dado pela instituicdo, surge com a perspectiva de se contrapor com as praticas
historicamente construidas de politicas fragmentadas e, até mesmo, antagonismos
de acdes, propondo entdo uma nova forma de execucdo das politicas sociais.
Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.86: “A politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente se dar4 através de um conjunto articulado
de acbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Nesse contexto, a articulacao de rede é de suma importancia na qualificacao
do atendimento, bem como sua complexidade. A articulagdo das acbes potencializa
a efetividade do atendimento, bem como garante de fato o atendimento integral
apontado pelo Estatuto.

Como parceiros da Associacdo Meninos e Meninas de Progresso, podemos
listar: Associagcdo Espirita Boa Nova, Céritas Diocesana, Casa da Amizade/Rotary,
Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, Governo Federal, Associacdo de Apoio a
Crianca e ao Adolescente — AMENCAR, Paroquia Sao Jorge / Sédo Leopoldo, entre
outros.

A proposta de trabalho da equipe, segundo as observacdes realizadas na
AMMEP, se da sobre dois eixos: com a propria equipe na perspectiva de construcéo
de uma postura interdisciplinar e no estabelecimento de media¢cfes entre 0s sujeitos
atendidos pela instituicdo e a propria equipe.

Nesse sentido, Sa (1989, p.19) nos coloca que:

No concernente as praticas de intervencdo social, também se faz presente a
necessidade de uma postura interdisciplinar. Se o trabalho prético visando
tornar as condi¢Bes concretas de existéncia do sujeito mais adequadas, de

*3ervico continuado de protecdo social basica, desenvolvido nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social. Esses centros sao espacos fisicos localizados estrategicamente em areas com
maior indice de vulnerabilidade e risco social e pessoal. Prestam atendimento sécio-assistencial,
articulam os servicos disponiveis em cada localidade, potencializando, coordenando e organizando a
rede de protecao social basica intersetorialmente com politicas de qualificacdo profissional, inclusao
produtiva, cooperativismo e demais politicas publicas e sociais em busca de melhores condi¢des para
as familias.

*0 termo rede, gue é originario da informatica, supde uma conexdo sistémica e integrada de
circuitos. Transposto para a area das politicas sociais, esse termos aplica-se a articulagdo e
integracdo necessarias dos programas e dos servigos publicos para a formagdo de um sistema de
atencao.Sobre, ver: VIAN (2002).
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todos os pontos de vista, estd fundamentada numa visdo articulada,
construida mediante a contribuicdo de conhecimentos empiricos e tedricos,
nao sendo reduzido a puro ativismo espontaneista, entdo esse trabalho tem
de levar em conta a complementaridade de todos os elementos envolvidos.

O grupo gestor da AMMEP tem como pratica institucional, reunides coletivas
durante o turno da manha, durante quatro horas, uma vez por semana para tratar de

assuntos relacionados a administracdo da associacao, prestacao de contas, relatos
das atividades e formagéo pedagdgica *.

**Nome dado ao espaco destinado ao grupo de educadores com a Pedagoga da associacdo, para
troca de experiéncias, relatos e dificuldades relacionadas a pratica pedagdgica.



Figura 2 — Organograma da AMMEP 2006
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Quanto a equipe de trabalho da AMMEP, esta é constituida por um
Coordenador Geral e pela Equipe Pedagdgica Ampliada® constituida pelo
Coordenador administrativo, pela Equipe Técnica formada por uma Pedagoga, uma
Psic6loga, uma Assistente Social e mais recentemente uma Terapeuta Ocupacional
(até o ano de 2005, tal profissional ndo constava da equipe da AMMEP), pelo grupo
de seis (6) educadores e os funcionarios da entidade, duas (2) cozinheiras e uma (1)
auxiliar de servicos gerais.

O Coordenador Geral responde pelo funcionamento da instituicdo no que
tange a planejamento, elaboracdo e acompanhamento do desenvolvimento e
execucao dos projetos implementados pela associacédo, cuidando da coordenacao
da equipe técnica, supervisdo administrativa financeira, sendo também responsavel
pela representacao e articulagao institucional junto a organiza¢des sociais, afins e
parceiras, poder publico e cooperacao internacional.

Cabe a coordenacdo administrativa, juntamente com a equipe técnica,
elaborar o orcamento da Instituicdo necessario, ao desenvolvimento das atividades
previstas no planejamento, durante determinado periodo, geralmente néo inferior a
um ano. E, também, atribuicdo do Coordenador Administrativo trabalhar na captag&o
de recursos para a instituicdo em conjunto com o Coordenador Geral, mapeando
fontes de financiamento e adequando as necessidades or¢camentarias com as
possibilidades de financiamento apresentadas.

Na equipe técnica, a Pedagoga € responsavel pela proposta pedagdgica da
associacao, auxiliando na elaboracdo de projetos, bem como organizando e
planejando as reunibes da equipe pedagogica ampliada, composta da equipe
técnica e dos educadores.

A psiclloga da instituicdo organiza encontros com 0s pais e responsaveis
dos atendidos pela instituicAo, bem como o acompanhamento psicolégico e
encaminhamento para outras especialidades terapéuticas. Seu trabalho ndo se
restringe ao atendimento aos pais, existe um momento durante a semana em que
criangas e adolescentes participam de encontros com a psicologa, onde sédo tratados
temas de interesse dos atendidos pelos projetos.

A Assistente Social tem papel fundamental dentro da instituicdo. E ela que

faz as visitas nas vilas onde a associacdo cede seus nucleos, onde procura

%0 termo EPA, Equipe Pedagogica Ampliada foi escolhida pelo préprio grupo de trabalho, no
segundo ano da instituicdo, como referéncia a todos os trabalhadores da instituicao.
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conhecer in loco a realidade das criancas e adolescentes, fala do trabalho da
instituicdo, realiza encaminhamentos aos servigos publicos , quando necessario, e
elabora 0 mapeamento das condi¢cdes socio -econdmicas e culturais das familias
atendidas pela associacao.

Completando a equipe técnica, a Terapeuta Ocupacional realiza encontros
com os atendidos pela instituicdo e suas familias, promovendo oficinas com temas
relacionados a prevencao de doencas e promocao da saude.

O grupo de educadores € responsavel pelo planejamento, organizacao e
implantagdo das atividades. Cada grupo de criangcas e ou adolescentes possui um
educador responsavel. Os grupos sdo divididos por faixa etaria e interesse nas
atividades e projetos especificos. O grupo de educadores participa das reunides de
equipe, uma vez por semana, durante todo o turno da manha, onde avalia as
atividades organizadas, solicita encaminhamentos a equipe técnica, bem como
explana sobre alguma atividade, palestra ou curso que tenha participado.

Completam o quadro de funcionarios, as cozinheiras (uma em cada nucleo)
e a auxiliar de servicos gerais, em suas respectivas funcdes®’.

Quanto aos registros e controles internos, toda a documentacdo da
Associagdo, bem como outros instrumentos formais normativos, cumpre as
determinacdes legais. As prestacdes de contas acompanham as regras definidas por
cada agéncia financiadora, nacional ou internacional, mas percebe-se bastante
autonomia por parte de seus coordenadores, no sentido do preparo dos relatorios,
gue em grande medida sédo bastante desburocratizados.

Toda a equipe da AMMEP ¢é contratada individualmente, de acordo com a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943), sendo que a folha de pagamento e os recolhimentos previdenciarios seguem
os tramites previstos em lei. N&o hé registros de uma participagdo voluntaria mais
efetiva, sem remuneracdo, apesar da rede de atendimento do municipio e,
principalmente, da Igreja mantenedora da instituicdo, possuir um quadro de
voluntarios.

Uma das dificuldades encontradas no trabalho voluntario diz respeito a
propria gestdo desse trabalho, como define uma pesquisa de Teodosio & Resende

(1999). Essa gestdo relaciona-se a preparacdo e qualificacdo para o trabalho.
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Apesar da dedicacéo e entusiasmo, muitos voluntarios desconhecem a natureza das
atividades exercidas e percebe-se a falta por parte da instituicdo, de um programa
especifico de orientacdo a esses voluntarios, que talvez auxiliasse na dificuldade
apontada pela coordenacdo, em manter um grupo de voluntarios por um tempo mais
significativo.

A questdo do voluntariado é um assunto a ser discutido a parte. Mesmo
sendo um braco social da Igreja mantenedora, até o momento, a coordenacéo
coloca que, mesmo no inicio de suas atividades, nunca pensou em apoiar suas
atividades unicamente na acao voluntéria.

Sendo assim, a AMMEP recebe o voluntério, interessado em participar de
alguma atividade da Instituicdo, mas tem dificuldade em articular uma acdo mais
efetiva, justificando tal problematica pela grande demanda de atividades e acdes da
instituicdo e, principalmente, pela grande quantidade de pessoas que procura a
instituicdo, meramente com objetivo de doar-se a alguma idéia e ndo propriamente
com intencdo de conhecer mais a fundo as propostas da instituicdo, fato que o

entrevistado A considera fundamental, como coloca nessa fala:

O trabalho voluntario é importante e necessario. Temos muitas atividades e
em alguns momentos o trabalho voluntario nos ajudaria muito, mas na
nossa avaliacdo se o voluntario simplesmente chega aqui e faz determinada
atividade sem entender o contexto da instituicdo e dessa atividade, o porqué
ela foi pensada e de onde véem s criancas que participam dessas
atividades, ele sai daqui desconhecendo uma parte importante de todo o
processo, quer dizer, no nosso entendimento, ele tem que estar aqui,
porqgue conhece e acredita no nosso trabalho. Essa mesma pessoa, com
certeza vai falar do trabalho com mais propriedade e ainda tera
possibilidade de convidar outras pessoas pra participar.Ela estara engajada
na causa da AMME (Entrevista em 12/7/2006).

Uma organizacdo estruturada somente no trabalho voluntario tem poucas
chances de se sustentar, por mais tempo e construir parcerias em redes, pela
propria especificidade do “ser voluntario”. Ainda hoje no Brasil, relacionado ao “amor
ao proximo” e a caridade, como significado de gratiddo, doacéo. Na tradicao crista, a
caridade esta diretamente relacionada ao alivio das necessidades dos pobres e
doentes, visto que a proépria trilogia do Catolicismo é a Fé, Esperanca e Caridade.
(DOMENEGHETTI, 2001, p. 63).

Justifica-se o fato de que a organizacdo tem necessidade de se
autogestionar, ou seja, mesmo que 0S projetos aprovados tenham prazos pré-

fixados de duracéo, a idéia que perpassa sua estruturacao é a de manter-se atraves
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de parcerias e de verba publica, se for o caso. Nos projetos financiados pela
cooperacao internacional, a continuidade do projeto e as formas possiveis dessa
continuidade séo questdes abordadas na elaboracéo do proprio projeto.

Na AMMEP o trabalho voluntario é feito pelo grupo de italianos, pertencentes
a Associazione de Villa Amici*® que de dois em dois anos, vem em visita a instituicdo
para organizar acfes conjuntas com a equipe de trabalho, com o objetivo de auxiliar
de forma efetiva, tanto as atividades quanto a manutencdo dos predios da
instituicao.

N&o é incomum observar o grupo, formado por homens e mulheres, na faixa
dos 25 a 45 anos, empunhando tijolos e fazendo cimento na constru¢do de alguma
parede dos nacleos da AMMEP, ou mesmo organizando briques de venda de roupas
trazidas na forma de doacgdo, da Italia, revertendo os valores para instituicdo. O
trabalho desse grupo de voluntérios é considerado de fundamental importancia, sob
0 aspecto de que, pertencentes a uma das organizagcdes mantenedoras da AMMEP,
nao sO auxiliam com verbas, mas nesses momentos em que visitam a instituicao,
podem ter uma visdo da realidade das comunidades onde estdo inseridas as
criangas e adolescentes atendidas.

Dessa forma a ajuda acontece ndo sé na forma da doacéo das verbas, mas
num aspecto maior, mais amplo e humanitario, de entendimento das dificeis
condi¢cbes socio - econdmicas e culturais das familias, bem como da possibilidade
de surgirem novas idéias e articulagdes, no sentido de minimiza-las.

Segundo pesquisa de 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica®® — IBGE - as ONG’s no Brasil empregam mais de 2 milhdes e 200 mil
pessoas, sendo que mais de 173 mil pessoas na regido sul, relativo a 7,86% de

pessoal empregado.

\er na nota 1.
*Ver Figura 3.
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Figura 3 — Unidades locais, pessoal ocupado, salarios e outras remuneracdes das
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, segundo Grandes Regifes e Unidades da
Federacéao - Brasil/2002

Pessoal Salarios
Grandes Regides e | Unidades o ocupado o e outras o
Unidades da Federagdo locais & assalariado & remuneracgoes &
(1000 R$)
Brasil 500 155 100,00 2201686 100,00 22942315 100,00
Norte 19510 3,90 66 056 3,00 582 624 2,54
Rondbnia 3634 0,73 6 712 0,30 61 093 0,27
Acre 1225 0,24 2734 0,12 23 396 0,10
Amazonas 2922 0,58 14 800 0,67 156 855 0,68
Roraima 566 0,11 1345 0,06 13 407 0,06
Para 8 047 1,61 30 293 1,38 244 109 1,06
Amapé 784 0,16 4771 0,22 33548 0,15
Tocantins 2332 0,47 5401 0,25 50 216 0,22
Nordeste 99 215 19,84 324323 14,73 2135025 9,31
Maranh&o 9521 1,90 23717 1,08 125 238 0,55
Piauf 7532 1,51 11 908 0,54 61 814 0,27
Ceara 17 357 3,47 64 042 2,91 353 628 1,54
Rio Grande do Norte 5759 1,15 18 937 0,86 124 236 0,54
Paraiba 8 558 1,71 18 286 0,83 109 014 0,48
Pernambuco 15 196 3,04 74 691 3,39 508 185 2,22
Alagoas 3600 0,72 16 849 0,77 107 887 0,47
Sergipe 3179 0,64 12 840 0,58 75 544 0,33
Bahia 28 513 5,70 83 053 3,77 669 478 2,92
Sudeste 236 429 47,27 1234929 56,09 14 350 129 62,55
Minas Gerais 61365 12,27 218 966 9,95 1842941 8,03
Espirito Santo 10773 2,15 40 599 1,84 349 707 1,52
Rio de Janeiro 49 965 9,99 279316 12,69 3102098 13,52
Sé&o Paulo 114326 22,86 696 048 31,61 9055383 39,47
Sul 112 960 22,58 415514 18,87 4115331 17,94
Parana 37 204 7,44 164 416 7,47 1260 366 5,49
Santa Catarina 29 606 5,92 78 040 3,54 753 230 3,28
Rio Grande do Sul 46 150 9,23 173058 7,86 2101735 9,16
Centro-Oeste 32041 6,41 160 864 7,31 1759 207 7,67
Mato Grosso do Sul 5219 1,04 25279 1,15 183 609 0,80
Mato Grosso 6 426 1,28 18 236 0,83 156 781 0,68
Goias 11 925 2,38 55 696 2,53 562 802 2,45
Distrito Federal 8471 1,69 61 653 2,80 856 014 3,73

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de
Empresas 2002.
Nota: Valor médio anual do salario minimo = R$ 385,
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No municipio de S&o Leopoldo, de acordo com a mesma pesquisa,
encontram-se mais de 603 organizacdes, empregando mais de 4 mil pessoas*’.

Figura 4 — Unidades locais, pessoal ocupado assalariado, salarios e outras
remuneracdes das Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, segundo Unidades da
Federacdo e Municipios — Brasil/2002.

Pessoal ocupado Salarios
Unidades da Federacéo e . . cup e outras
o Unidades locais assalariado ~
Municipios remuneragoes
(1 000 R9)
Brasil 500 155 2201 686 22942 315
Rio Grande do Sul 46 150 173 058 2101 735
Séo Leopoldo 603 4 075 97 121

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2002.

Segundo o Ministério do Trabalho, o niumero de postos de trabalho no
Terceiro Setor aumentou 22% em cinco anos no pais. Em 2000, o numero de
pessoas que atuavam no setor era de 1,990 milhdo. Em 2005, passou para 2,420
milhdes*".

Autores como Rifkin (1995, p. 43) e Salomon (1998, p.7) tém projetado o
Terceiro Setor como 0 espaco privilegiado de incorporagéo e reinsergéo profissional
de mao-de-obra. Essas concepcdes atribuem ao Terceiro Setor papel hegemdonico
em relacdo ao Estado e ao mercado, mesmo nao déo conta da complexidade dos
processos de empregabilidade dos ultimos anos.

Além disso, ao se relegar a sociedade civil a capacidade de se contrapor ao
movimento de desemprego operado nos outros dois setores, essas abordagens
tomam por linear o processo de intervencdo no jogo politico desenvolvimento por
algumas organizacbes nao-governamentais. Na verdade, as acdes no Terceiro
Setor, bem como no espaco da chamada Economia Solidaria** se ddo sob diferentes
tensdes, rupturas e trajetdrias, permanecendo em aberto a sua efetiva capacidade

de contrapor aos movimentos estruturais do capitalismo, por exemplo.

“Ver em tabela 4.

41Disponl’vel em: <http://www.ajudabrasil.org/noticias.asp?idnoticia=1749>.

“’Economia Solidaria é uma forma de producdo, consumo e distribuicdo de riqueza (economia)
centrada na valorizacdo do ser humano - e ndo do capital - de base associativista e cooperativista,
voltada para a producéo, consumo e comercializacdo de bens e servigcos, de modo autogerido, tendo
como finalidade a reproducdo ampliada da vida. Assim, nesta economia, o trabalho se transforma
num meio de libertagdo humana dentro de um processo de democratizagdo econémica, criando uma
alternativa a dimensao alienante e assalariada das rela¢des de producéo.
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A despeito dessa polémica, as acbes do Terceiro Setor, a0 mesmo tempo
em que procurariam reduzir os impactos dos processos de exclusdo social, estariam
permitindo o desenvolvimento de novas formas de sociabilidade, contrapondo-se a
uma dinamica social estritamente guiada pela racionalidade econdmica capitalista.

Além disso, o Terceiro Setor estaria se constituindo em um espacgo de re-
qualificacdo profissional relevante, na medida em que as atividades comunitarias
permitem e exigem do trabalhador, o desenvolvimento de habilidades relevantes
para o trabalho nos setores privado e publico estatal, tais como capacidade de
trabalhar em grupo, lidar com a diversidade, cumprir metas com baixo aporte de

recursos, entre outras coisas.

3.2 OS PROJETOS SOCIAIS DA AMMEP

Um dado importante que emerge na pesquisa é a dificuldade de
sistematizacdo de alguns dados da instituicdo, como por exemplo, do niumero de
sujeitos atendidos em um e outro programa, bem como um registro mais especifico e
atualizado, tanto por parte da equipe técnica quanto da coordenacdo geral da
instituicdo. Penso que esse também € um dos nés dentro das organizagcdes sociais,
a questao da Gestéo.

A AMMEP, buscando qualificar seu processo de gestdo utiliza uma
ferramenta denominada Assembléia Participativa . Trata-se de um encontro,
realizado uma vez por més, nas dependéncias dos nudcleos, com o objetivo de
avaliar as atividades, prestar contas de valores solicitados e onde as criancas e
adolescentes tem espaco para sugerir atividades e acdes. Participam da
Assembléia, os sujeitos atendidos, a equipe técnica e a coordenacdo da AMMEP.

Durante as Assembléias Participativas sado discutidas formas de
enfrentamento de determinada problematica, como a reorganizacdo dos ambientes
da instituicdo, bem como séo relatadas algumas notas importantes relacionadas a
algum encontro de formacé&o para as criancas e adolescentes, bem como uma nova
oficina que a instituicéo ira proporcionar, ou mesmo a aprovagao ou nao, de alguma

regra ou sangao.
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E durante esse espago que tanto as praticas como 0s proprios
encaminhamentos acerca das discussfes levantadas sao avaliados e analisados,
juntamente com o grupo de sujeitos atendidos, bem como a equipe, que participa da
assembléia.

A partir da solicitagcdo do grupo de adolescentes e entendendo a
necessidade da informéatica em nossos dias, que é criado em 2005, o Projeto
Inclusdo Digital , onde participaram, no ano de 2006, cento e dez criancas e
adolescentes. Participam desse Projeto também membros da comunidade onde os
nacleos da AMMEP estéo inseridos, em horarios agendados e organizados por um
educador que é responsavel pelo laboratério de informatica, que possui atualmente
40 computadores, conectados em rede a internet.

Priorizam-se as primeiras noc¢des de informatica, bem como no¢bes mais
avancadas , com objetivo de possibilitar um reconhecimento das méquinas e seus
respectivos softwares, criando melhores condigbes de ingresso no mercado de
trabalho, entendendo que a exclusdo social perpassa por conceitos, que embora
genéricos e de inumeras definicbes, pode ser entendido além do que sua
terminologia indica.

O fato de possibilitar a comunidade o acesso ao mundo digital, faz com que
seja caracterizada uma ACAO efetiva de inclus&o digital, ndo uma INTERVENCAO.
Aqui se configura uma possibilidade, um caminho possivel de acesso a esse meio
de informacdo, sem que se indique ou redirecione o querer desse sujeito para
determinada acéo. Sao apontadas e ensinadas algumas ferramentas de acesso ao
universo da informatica, sem que necessariamente seja dada uma especificacdo a
esse instrumento, no sentido de guia-lo ou induzi-lo, intervindo de alguma forma na
motivacdo desse sujeito.

Muito tem se falado acerca da gestdo social, ou seja, das ferramentas de
gestdo das entidades do Terceiro Setor. O campo da gestao é considerado um dos
pontos nevralgicos nas organizacdes. Varios autores apontam a necessidade de
profissionalizacdo dos individuos que atuam nessa area, sobretudo aquele que
desempenha papel gerencial ou de coordenagcdo (HUDSON, 1999, p. 106).

Através de gestores com formacdo mais solida e dominio de algumas
técnicas administrativas, as praticas e politicas organizacionais nas instituicbes do

Terceiro Setor se tornariam mais sistematizadas, articuladas e voltadas ao
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cumprimento dos objetivos propostos pela instituicdo social (DRUCKER, 1992, p.
119).

Tanto na sistematizacdo dos Projetos, quanto no material de
acompanhamento da equipe técnica, a instituicdo demonstra certa fragilidade e
desorganizagdo, tanto do ponto de vista metodolégico (como fazer), quanto do
organizacional (o que fazer). Isso faz com que alguns dados se percam ou nem
sejam compilados. Fato esse que em minha avaliacdo poderia ser repensado, no
sentido de dar uma visibilidade maior aos projetos da AMMEP.

Sob a forma de Projetos, a AMMEP elabora e planeja suas necessidades, do
ponto de vista material, fisico e de pessoal, enviando os projetos, tanto para as
agéncias de cooperacao internacional, como para fundacfes ou instituicdbes que
disponham de fundos para projetos. Ou seja, a captacdo de recursos* se torna
indispensavel para que a instituicdo se mantenha. Um projeto precisa conter
informacdes necessarias para que se viabilize o recurso e que legitime sua pratica,
enguanto instrumento organizador de um grupo de acoes.

H& um modelo basico* de elaboracéo de um projeto, aceito pelas agéncias
financiadoras e dessa forma as informagcdes necessarias devem se dar de forma
mais descritiva e explicativa possivel.

As associa¢des, em regra geral, mantém seus projetos através de doacdes
de pessoas fisicas e juridicas, bem como, convénios com o setor publico e pela
apresentacao dos projetos junto a Cooperacao Internacional.

No caso da AMMEP, grande parte de seus recursos advém da apresentacao
de projetos junto a Cooperacao Internacional, especialmente as agéncias ligadas a
Igreja Catolica, na Europa, dentre elas a Associazione Amici di Villa St°. Ignazio.

De acordo com Stephanou (2003, p.27):

“A expressdo “captar recursos” tornou-se moda nos Ultimos anos, no Brasil, especialmente no
universo das organizacdes sem fins lucrativos dedicadas a uma atividade com finalidades sociais. No
final da década de 1990, no Brasil, explodiram os cursos e consultorias dedicadas a ensinar as
organizacdes sem fins lucrativos com finalidades sociais como elaborar planos e projetos para
obtencdo de recursos para financiar o trabalho desenvolvido. Se no inicio o trabalho dessas
organizacdes € feito voluntariamente, apenas de acordo com o tempo disponivel pelos seus
iniciadores, com o aumento da visibilidade e o consequiente aumento do volume de trabalho, muitas
organizacdes se véem limitadas em sua capacidade de atuagdo devido a falta de recursos, nao
apenas fisicos como também humanos. Captar recursos seja dinheiro, doagbes de produtos ou
trabalho voluntario, de uma maneira mais ativa, torna-se entdo uma necessidade. Captacdo ou
mobilizacao de recursos € um termo utilizado para descrever um leque de atividades de geracéo de
recursos realizadas por organizagdes sem fins lucrativos em apoio a sua finalidade principal,
independente da fonte ou do método utilizado para gera-los.

4 Disponivel em: <http://www.fld.com.br/roteiro.asp>.
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Os projetos se articulam a partir de redes de relacdes. Isto significa que os
atores que desenvolvem projetos precisam conversar com varias
instituicdes e com outros agentes .Nenhum projeto pode esperar apoio a
partir da boa vontade de alguma relacdo construida de maneira ocasional
ou do conhecimento direto da realidade com a qual o proprio projeto de
defronta.

O grupo de voluntarios italianos participa ativamente das atividades da
AMMEP, vindo em visita a instituicAo, no minimo uma vez por ano, bem como
elabora relatérios para a Associazione Amici di Villa St°. Ignazio®. N&o é incomum,
em uma dessas visitas, presenciar o grupo de voluntarios engajados na construcao
de alguma sala ou organizando alguma atividade para arrecadacao de fundos para a
AMMEP. E quando falo em construcao, digo na forma literal, desde a preparacéao do
cimento até a colocacao dos tijolos.

Além dessas atividades, o grupo organiza uma seérie de eventos, de cunho
benemérito, expondo artesanato e objetos construidos pelas criancas e
adolescentes atendidos pela instituicdo. Todo o valor arrecadado entra na prestacao
de contas da Associacdo, em forma de doagdo ou simplesmente se soma aos
valores mencionados no Projeto.

Na fala do educador B:

O que é interessante no grupo da ltalia é que eles ndo mandam dinheiro
simplesmente, eles véem, trabalham , participam, ajudam, conversam muito
com a gente. E outra coisa. Eles querem realmente ajudar, da forma que
eles sabem. N&o precisavam estar aqui. Isso aqui € uma realidade que eles
nem conhecem. Mas aprendem desde crianca a serem solidarios com os
outros (Entrevista em 12/7/2006).

Na Europa, diferente dos EUA que tem uma antiga tradicdo no trabalho
voluntario®®, alguns lugares como a Gra-Bretanha, véem o trabalho voluntario um
meio de acesso a realizacdo e ao exercicio da cidadania. Fora dos paises de lingua

inglesa, a tradicdo do trabalho voluntario é muito menor®’.

“°E m 1995 alguns associados da Cooperativa de Villa S.Ignazio, na cidade de Trento/IT, fundam a
Associazoni di Volontariato de Villa S.lgnazio, com objetivo de estender sua atuacdo de mudltiplas
formas e de um trabalho voluntario ativo. Um dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo é o apoio as
atividades da AMMEP.

Disponivel em: <http://www.vsi.it/2006/index_2.htm>.

46Disponl’vel em: <http://www.alliance.volunt.net/>.

“Até a pouco tempo atras a Europa e o Japdo viam o trabalho voluntario de forma hostil,
principalmente na Franca e no Japéo, onde ele era considerado um sub-servigco.Ver DOMEGHETTI.
A.M, 2001
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Na Itélia, onde a presenca do estado financiando a area social € muito forte,
também néo existe nenhuma tradigéo significativa na area de voluntariado. No caso
da Associacao pesquisada, a participacédo efetiva se deve ao fato dos participantes
possuirem um histérico de atividades e manifestacbes solidarias*® bem como
pertencerem a uma instituicdo de forte carater catélico®.

De acordo com o coordenador administrativo da AMMEP, a Associazione
Amici di Villa St°. Ignazio se configura, hoje, como a principal fonte de recursos da
instituicdo, principalmente pelo envolvimento de seu grupo de voluntarios, que
também atuam de forma critica, na avaliacdo dos projetos apresentados,
contribuindo para eventuais reformulacdes e indicativos de trabalho.

Entre os projetos que a AMMEP desenvolve, o Projeto Agente Jovem *° é
um exemplo de Projeto do Governo Federal em parceria com 0 municipio de S&o
Leopoldo, que gestiona 0s recursos e o0s repassa para a AMMEP. O mesmo caso
acontece com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -PETI - que hoje
atende quarenta e oito criancas e adolescentes da comunidade, onde a associacao
esta inserida.

O Projeto Agente Jovem é uma acao de assisténcia social do Ministério de
Assisténcia Social e Combate a Fome, destinado a jovens entre 15 e 17 anos,
visando seu desenvolvimento pessoal, social e comunitario. Proporciona capacitacédo
tedrica e pratica, por meio de atividades que ndo configuram trabalho, mas que
possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino, preparando-o para
futuras insercdes no mercado. E concedida, também, diretamente ao jovem, uma
bolsa durante os 12 meses em que ele estiver inserido no programa e atuando em
sua comunidade.

Tem como objetivos: criar condicbes para a insercdo, reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema de ensino; promover sua integracdo a familia, a
comunidade e a sociedade; Preparar o jovem para atuar como agente de
transformacédo e desenvolvimento de sua comunidade; contribuir para a diminuigéo

dos indices de violéncia, uso de drogas, DSTs e gravidez ndo planejada;

0 referido grupo de voluntarios italianos acompanha e participa de uma instituicdo que atende
criancas e adolescentes, refugiados da guerra na Bdsnia.
“*A Foundacione di Villa S.Ignazio inciou suas atividades nos anos 60,estimulados pelo trabalho dos
E)Oadres jesuitas e um grupo de voluntarios catélicos.

Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/programas/programas07.asp>.
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desenvolver agbes que facilitem sua integracdo e interagdo, para quando estiver
inserido no mercado de trabalho

O publico-alvo se constitui de jovens com idade entre 15 e 17 anos nas
seguintes situacdes: que, prioritariamente, estejam fora da escola; que participem ou
tenham participado de outros programas sociais (medida que da cobertura aos
adolescentes e jovens oriundos de outros Programas; como o da Erradicacdo do
Trabalho Infantil, também promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome); que estejam em situacado de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que sejam egressos ou que estejam sob medida protetiva ou socio-educativa;
oriundos de Programas de atendimento & exploracdo sexual de menores, sendo que
10% das vagas de cada municipio; sdo destinadas necessariamente a adolescentes
portadores de algum tipo de deficiéncia.

Na AMMEP participam cinquenta (50) adolescentes, desenvolvendo
atividades com um educador, pertencente ao quadro de funcionarios. Cada jovem
atendido pelo Programa, recebe uma bolsa-auxilio no valor de R$ 65,00 (sessenta e
cinco reais), necessitando estar vinculado a Instituicdo e participe, no minimo, de
75% do total de aulas na escola e das atividades previstas no Programa.

S&o desenvolvidas atividades de dinamica de grupo e oficinas com
tematicas pré-estabelecidas no Projeto Federal: Cidadania, Meio-ambiente e Saude.
Os adolescentes visitam orgaos publicos de encaminhamento de documentos, como
Carteiras de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF onde se apropriam das
formas de encaminhamento e atuam como multiplicadores dessas informacdes,
junto a familia.

Também sdo organizados projetos junto a postos de saude, com o objetivo
de informar o grupo de adolescentes acerca das doencas sexualmente
transmissiveis - DST, meios de contracepcdo e outras questdes de interesse do
grupo. Os postos de salude estéo inseridos nas vilas, onde o projeto esta situado ou
préoximo.

Oficinas e encontros organizados com objetivo da leitura de algumas partes
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Criangca e do Adolescente, também fazem
parte das atividades do Projeto. A AMMEP participa ativamente da Conferéncia
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente®’, onde no ano de 2005 elegeu
um delegado, que representou as entidades do Rio Grande do Sul, na reunido
Nacional.

Uma parceria com o Centro de Integracdo Empresa e Escola - CIEE®
também foi firmado no ano de 2006. Os adolescentes atendidos pelo Projeto tém
possibilidade de participar de alguns encontros de Orientacdo Profissional, bem
como se cadastrar para uma vaga de estagio.

Também em parceria com o governo federal, o Programa de Erradicagéo

53

do Trabalho Infantil °°, atende familias de criancas e adolescentes, na faixa etaria

dos 6 aos 15 anos, envolvidos em atividades consideradas como trabalho infantil>* .
Mais de 5 milhdes de jovens, entre 5 e 17 anos de idade trabalham no Brasil,
segundo pesquisa recente do IBGE, apesar de a lei estabelecer 16 anos como a
idade minima para o ingresso no mercado de trabalho.

Na ultima década, o governo brasileiro ratificou convengdes internacionais
sobre o assunto e o combate ao trabalho infantil se tornou prioridade na agenda
nacional. Foram criados 0rgaos, alteradas leis e implantados programas de geracao
de renda para as familias, jornada escolar ampliada e bolsas para estudantes, numa
tentativa de dar melhores condi¢des para que essas criangas nao precisassem sair
de casa, para auxiliar no sustento da familia.

O programa, do Ministério de Assisténcia Social e Combate a Fome, tem
por objetivo erradicar as chamadas formas de trabalho infantil no Pais, aquelas
consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Dentre as atividades
consideradas como trabalho infantil, podemos citar o trabalho de criancas em
carvoarias, olarias, no corte de cana-de-acucar, plantacdes de fumo e lixées, que € o

caso dos atendidos pela AMMEP.

*'0 Estatuto da Crianca e do Adolescente criou os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente com a finalidade de definir politicas e gerenciar recursos destinados a desenvolver
projetos na area da crianca e do Adolescente. Caracteriza-se por um espaco de discussdo que
confere acbes governamentais e ndo-governamentais relativas ao atendimento as criancas e aos
adolescentes em todos os niveis (salde, educac¢do, assisténcia social, habitacéo, transporte, cultura,
lazer), aberto a toda a sociedade. As diretrizes das conferéncias municipais e estaduais sdo definidas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. As conferéncias municipais
acontecem a cada dois anos seguidas das estaduais e nacionais para o estabelecimento dos
norteadores da politica da infancia e adolescéncia.

20 CIEE é uma associacao filantropica de direito privado, sem fim lucrativo, beneficente de
assisténcia social e reconhecida de utilidade publica que, dentre varios programas, possibilita aos
jovens estudantes brasileiros, uma formacdo integral, ingressando-os ao mercado de trabalho,
através de Treinamentos e Programas de Estagio. Disponivel em: <http://www.ciee.org.br>.
53Disponl’vel em: <http://www.mds.gov.br/programas/programas04.asp>.

*>*Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/in_focus/ipec/errad_trabin.php>.



77

Dessa forma, o Estado, por intermédio dos seus o6rgdos gestores de
Assisténcia Social, realiza levantamento dos casos de trabalho infantil que ocorrem
em seus municipios. Esse levantamento é apresentado as Comissfes Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Infantil para validacdo e estabelecimento de critérios de
prioridade para atendimento as situacdes de trabalho infantil.

No caso do municipio de Sao Leopoldo, encontramos principalmente nas
vilas onde a AMMEP possui ndcleos, um numero grande de criancas diariamente no
recolhimento de papel, papeldo e material reciclavel.

No contexto da AMMEP, o PETI concede uma bolsa mensal de R$
40,00(quarenta reais) por crianca, as familias desses meninos e meninas em
substituicdo a renda que traziam para casa. Em contrapartida, as familias precisam
matricular seus filhos na escola e fazé-los frequientar a jornada ampliada, que se da,
no caso da AMMEP, com um grupo de 25 criancas.

Como contrapartida, as familias tém que assumir compromissos com a
instituicdo, garantindo: freqiéncia minima das criancas e adolescentes na escola e
na jornada ampliada equivalente a 75% do periodo total, afastamentos definitivos
das criangcas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho; participacdo das
familias nas acdes soOcio-educativas e de ampliacdo e geracdo de renda que lhes
forem oferecidas.

Na AMMEP, a equipe técnica, especialmente a Pedagoga e a Assistente
Social, fazem o controle de frequiéncia dos atendidos pelo programa, nas respectivas
escolas, bem como nas atividades da propria instituigcao.

Os atendidos pelo programa estdo inseridos em outros projetos da
instituicdo, ou seja, uma crianca beneficiada pelo PETI ja estad participando das
atividades do Projeto Arte, Cultura e Educacéo ou algum outro da AMMEP.

N&o ha registro atualizado dos atendimentos, nesse sentido.

O Projeto Arte, Cultura e Educag¢do , criado em 2005, € o projeto mais
abrangente da Instituicdo. Direcionado a criancas de 7 a 11 anos de idade, foi criado
substituindo as atividades iniciais da AMMEP, chamadas inicialmente de apoio
escolar e artesanato.

Tais atividades, nos primeiros anos da instituicao, serviam de base para as
acOes educativas, organizadas pelos educadores. Num primeiro momento, 0 apoio
escolar, como o proprio nome indica, serviria de base, as atividades escolares.

Desde a organizagéo das tarefas escolares, bem como trabalhos solicitados pelos
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professores da escola regular, a oficina de apoio escolar funcionava como um
espaco de tira-duvidas das criancas atendidas pela instituicdo. Com o tempo e o
propésito de ampliar suas atividades, repensam o0s objetivos do proprio projeto e

resolvem modificar a estrutura de trabalho, como se percebe na fala do educador F:

As criancas tinham no apoio escolar, a oportunidade de ter uma certa
orientacdo para as atividades do colégio. O que acontece é que o niumero
de criancas atendidas aumentou muito e também, as dificuldades de
aprendizagem. Diariamente, ao invés de apenas auxiliar algumas tarefas,
tinhamos que repassar todo o conteddo da escola e esse nao era o objetivo,
ndo somos A ESCOLA. Ela é que teria que dar conta do processo de
aprendizagem, ndo nés. NAO AQUI (Entrevista em 25/9/2006).

Observa-se na fala do entrevistado que o propésito da Associagcédo, no seu
entendimento, ndo é substituir o trabalho feito na escola regular, e sim auxiliar as
criangas atendidas na realizagdo das tarefas escolares, visto que elas, em sua
maioria ndo recebem qualquer tipo de auxilio nesse sentido, pois sdo oriundas de
familias, em sua maioria, excluidas do sistema de ensino.

Numa pesquisa socio - econbmica e cultural realizada, em 2003, os dados
validaram que mais de 65% das familias atendidas pela instituicdo, ndo concluiram o
ensino fundamental, algumas nédo haviam concluido o processo de alfabetizacao.
(DOC.1, 2004, p.17).

Dessa forma, constata-se que o apoio escolar se torna um paliativo nas
dificuldades encontradas na escola, no que se refere aos processos de
aprendizagem. Uma medida significativa, prépria e adequada, seria se tal oficina ndo
tivesse limitada a ser substituta da escola regular, sem o compromisso de notas,
conteudos e todo o aparato de normatizacdes que regem o sistema escolar regular,
formal.

Num processo de reestruturacdo dos projetos, o grupo de educadores, bem
como a equipe técnica da AMMEP, decidem ampliar as atividades, transformando o
apoio escolar no Projeto Arte, Cultura e Educagdo, que tem como objetivo
propiciar um espaco de apoio a formacdo humana integral do sujeitos atendidos,
para que sejam protagonistas de sua histéria e de suas proprias vidas e da
construcdo de uma nova sociedade. Estao previstos encontros diarios de segunda a
sexta-feira, pela manha ou tarde, com duracéo de trés horas. As atividades s&o
planejadas e fundamentadas por uma pedagoga, uma psicéloga e uma assistente

social. Pretende desenvolver a auto-estima, formar consciéncia critica/reflexiva;
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motivar e promover a permanéncia e o aproveitamento na escola regular, promover
a autonomia; estimular instéancias de participacdo e organizacdo da comunidade
local e oportunizar a inclusdo digital as criancas e adolescente, atraves de atividades
recreativas, atividades ludico-desportivas, jogos e espaco de socializagdo (DOC. 7,
2004, p. 2).

As oficinas de artesanato passam entdo a fazer parte do novo projeto e
dentro desse novo contexto, o projeto engloba atividades diferenciadas, que, num
primeiro momento, dialoga com a escola regular, no sentido de reconhecer sua
importancia, mesmo colocando em questdo sua funcdo social, seus métodos e
processos, mas também diferencia os dois espacos, o da instituicAo, sem as
mesmas regras, normas e condutas e os da escola regular, formal, com sua
normalizacdo prépria e suas especificidades.>®

S&o realizadas atividades ludicas e oficinas de teatro, danca e pintura, onde
sdo aprendidas técnicas de reaproveitamento de material, oficina de papel reciclado
e confeccao de objetos feitos com material reciclado.

Em seu processo de reestruturacdo, no ano de 2003, o grupo de trabalho
aloca adolescentes, com idade superior a 14 anos, que ndo se enquadrariam em
nenhum projeto da instituicdo. O adolescente ndo encontra um espacgo onde possam
desenvolver suas habilidades visto que o Programa prevé que a idade maxima de

% que se justifica pela

permanéncia é de 14 anos. Surge entdo o Projeto Adolescer
necessidade dos adolescentes de estarem envolvidos em atividades e agdes, fora
do horario escolar, em que possam desenvolver algumas habilidades de interesse
de sua faixa etaria, na busca de colocacédo no mercado de trabalho. Ocorre de forma
sistematica e de forma a engajar os mesmos em acfes de aprendizagem e de
valorizag&o de habilidades.

Dentro desse entendimento, o Projeto Adolescer atende vinte adolescentes,
na faixa dos 14 a 17 anos, diariamente, nos dois nucleos da instituicdo, com:

- Oficinas de Expressdao artistica: teatro, violdo e canto;

- Atividades Ludicas — desportivas: Xadrez, Futebol, Vélei, Capoeira,

- Orientacao de Saude;

**Procuro comentar mais sobre a diferenciagdo do espaco formal e ndo formal no capitulo 2 e ndo
avanco a discussdo nesse momento, por julgar que tal aspecto ndo seja o alvo da pesquisa.

*®projeto enviado a Associazione Amici di Villa St°. Ignazio e aprovado no trienal de 2002/2003/2004
e 2005/2006/2007.
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- Oficinas com temas transversais: Sexualidade, drogas, identidade e

relacdes interpessoais.

Os encontros tém duracédo de trés horas e as atividades sédo organizadas e
mediadas por um educador. As atividades esportivas sédo realizadas em parceria
com o municipio e sdo utilizadas as dependéncias do Ginasio Municipal de Esportes.

A AMMEP também possibilita, em parceria com outras instituicbes do
municipio, participantes da mesma rede de atendimento, receber adolescentes
encaminhados, seja pela Promotoria, sejam pelo judiciario, que mesmo estando fora
da escola regular, passa por uma avaliacdo com a equipe técnica, que, analisa
casos individuais e pode, solicitar uma vaga na escola regular, via Secretaria

Municipal de Educacéo.

3.3 AS PRATICAS E COISAS DITAS

“Eu quero sair

Eu quero falar

Eu quero ensinar o vizinho a cantar...”.
(Vanuza)

Tanto durante as observagdes quanto durante as conversas informais e as
entrevistas com o grupo da associacdo, percebi uma grande necessidade, de
escuta. Uma vontade, quase interminavel, do grupo se fazer escutar. Tanto nos
momentos mais informais, enquanto conversava com os educadores, nos espacos
entre uma atividade ou outra, ou mesmo depois do almoc¢o coletivo (qQue a equipe faz
todos os dias), sentados nas grandes mesas do refeitorio, notei uma forte vontade,
por parte do grupo, de falar. Falar das dificuldades do trabalho, das experiéncias
vividas, dos erros e acertos.

A partir dessas conversas, analisei algumas informacdes que julgo
importantes para o entendimento de como funciona a AMMEP e de que forma se
coloca a metodologia do trabalho, bem como sobre as expectativas de seus
envolvidos.

Com relacdo a formacado profissional da Equipe Pedagdgica Ampliada

formada por toda a equipe de trabalho da Instituicdo, somente os profissionais
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pertencentes a equipe técnica possuem curso superior completo. Nesse caso, a
Psic6loga, Assistente Social, Pedagoga e Terapeuta Ocupacional.

Dos Educadores da instituicdo, dois estdo em formacao, na Faculdade de
Educacao, Curso de Pedagogia e o restante possui 0 Ensino Médio. As funcionarias
responsaveis pela cozinha e servicos gerais da instituicio possuem o Ensino
Fundamental.

Esse aspecto reforca e idéia de que a situacdo de que ndo se considera
necessario uma formacdo académica para o trabalho educativo e sim o
envolvimento com a comunidade da qual faz parte e alguma aproximagdo com a
area da educacdo, na forma de um gostar, um querer, como vemos na fala da

Educadora J:

Eu sempre gostei muito de criancas, minha experiéncia vem da criacdo dos
meus filhos e depois no trabalho em creche comunitéria... [...]... gosto e
guero continuar trabalhando com criancas, mas nédo tenho uma faculdade,
um curso, aprendo na pratica (Entrevista em 07/10/2006).

Nesta fala podemos sintetizar uma visdo comum entre os educadores,
quando se trata de sua formacdo. Em sua grande maioria, os educadores populares
sdo pessoas da propria comunidade em que a organizagdo esta inserida. No caso
da AMMEP, os educadores tém em comum o fato de ja terem participado de algum
trabalho social ou estarem engajados em algum movimento popular, o que faz com
gue o envolvimento com as atividades comunitarias seja bastante valorizado por

eles, conforme a fala da Educadora H.

O educador precisa participar das atividades da comunidade. E importante
gue a comunidade perceba que ele se interessa pelo que ela faz, seja
algum bazar, alguma festa beneficente ou simplesmente uma festa junina
na associacdo de bairro..O que importa € que ali, nesses encontros ele vai
verdadeiramente conhecer as familias dos atendidos pela instituicao que ele
trabalha. E nesses momentos que vai ter contato com o pai, a méde ou quem
sabe com algum parente significativo e que nunca tenha isso até a
instituicao (Entrevista em 25/9/2006).

Entende-se que, entre os educadores da AMMEP, estar envolvido nas
atividades comunitarias tem importancia fundamental, ndo € possivel contemplar um
trabalho social que nédo envolva a participacdo em diversos momentos das
comunidades. O fato de se ter uma formagéao académica, pode, no entendimento de

algumas pessoas do grupo, dificultar esse movimento: “pessoas com mais formacao,
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nao se mostram tdo dispostas a participar”’, coloca a Educadora B. Ou entdo:
“Quando se trabalha num lugar assim, o fato de se ter uma faculdade pode né&o
ajudar muito, porque a gente precisa lidar com situa¢cdes muito dificeis, muito duras
e a faculdade n&o prepara pra isso”, diz o Educador M.

Em contrapartida, algumas falas demonstram certa preocupacdo no que
tange a formacdo académica. Percebe-se a importancia que a formacgao tem para

alguns educadores, como exemplifica essas falas dos Educadores F e G.

Eu acho que meu trabalho é bom, procuro estar sempre lendo e
participando de cursos da area da educacdo, mas acho que falta alguma
coisa e talvez uma faculdade me ajudasse a tirar algumas duvidas.
(Entrevista em 25/9/2006).

Curso Pedagogia e acho que isso me ajuda tanto porque posso auxiliar o
grupo sugerindo leituras, como também acho que meu trabalho pode se
qualificar com que aprendo la. (Entrevista em 07/10/2006).

Essa dicotomia de opinides acerca da formacdo necessaria ao educador
popular persiste desde os movimentos de cultura popular, na década de 1960, até
as idéias de Paulo Freire e os projetos de Pedagogia Social, desenvolvidos em
organizacfes sociais espalhados pelo pais, referenciando as atividades sdcio-
educativas de animacao socio-cultural, na forma como acontece em alguns paises
da Europa, especialmente na Italia e Espanha.

No ano de 2005, quando pude observar in loco® a atuacéo de educadores
sociais (nome dado aos educadores que desenvolvem atividades sécio-educativas
em espacos fora da escola) na Italia, pude perceber que as atividades se constituem
muito mais do ludico, do recreativo, mesmo porque, a assisténcia de que necessita 0
sujeito atendido, se da predominantemente pelo cunho psicolégico e emocional e
n&o pelo financeiro®®.

Um dado curioso é que ao mesmo tempo em que o grupo de educadores
valora a participagdo comunitaria e um entendimento amplo das necessidades da
comunidade onde se insere a instituicdo, também declara necessario um

entendimento de varias questdes relacionadas a sua formacdo. Na fala da

*'Refiro-me a visita feita pelo grupo do qual participava, a espacgos de atendimento socio-educativo,
em algumas regides do norte da Italia, onde se tem como metodologia a Pedagogia Social.

*®Na Europa, de acordo com o Jornal de Noticias, periédico de Portugal, as tentativas de suicidio e as
auto-mutilacdes entre os adolescentes tém aumentado em Portugal e na Europa em geral, enquanto
0 numero global de suicidios tem estabilizado, segundo dados do Nucleo de Estudos do Suicidio, de
nov./2006.
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entrevistada L, esta coloca a necessidade de um aprofundamento no que se
relaciona a proposta educativa da instituicdo, e especificamente, as préticas
relacionadas a Pedagogia Social, que diz ser o norteador metodologico da

instituicao.

Eu queria saber mais, aprender mais. E a Pedagogia Social € muito ampla,
abrange varias coisas. Mas ai eu penso: - Sera que eu devia mesmo fazer
uma faculdade? -Sera que |4 vou aprender coisas que realmente me
interessam saber? De qualquer forma, é importante que a instituicdo nos dé
uma formacdo..mas o tempo €é pouco, eu acho... (Entrevista em
25/9/20086).

Torres (1988, p. 52) nos coloca que:

a formacéo que, de um modelo geral, se vem oferecendo aos educadores
populares €, com efeito, deficitaria. Buscando responder as necessidades
imediatas e operativas que estabelecem seu mister, tende a privilegiar
métodos e técnicas. A classificacdo conceitual, o aprofundamento e a
discussédo tetrica costumam fazer parte de uma necessaria autoformacéao
individual, pois o tempo nunca é suficiente, e encarar tais questbes
significaria desviar a atencao de assuntos mais emergente.

Salvo as devidas proporgdes - pois no caso da instituicdo a formacao tem
um lugar de destaque nas atividades, a discussao acerca das emergéncias contidas
em um espaco tdo dinamico, tem tido como conseqiéncia a fragilidade dos
processos educativos, bem como a falta de clareza nas questdes que envolvem a
propria Pedagogia Social, tdo anunciada.

Sao esses mesmo educadores que tém transitado pela pratica de uma
Pedagogia Social, ao mesmo tempo em que colocam insistentemente a necessidade
de diversificar e ampliar sua formacdo, incorporando muitas vezes, nomes e
conceitos que possam dar conta de uma pratica que vem, ao longo do tempo, se
reorganizando e rearticulando.

E o que acontece com a Pedagogia Social, adotada como metodologia na
AMMEP. Ela aparece dando nome a uma pratica que, na realidade se funde em
muitas outras, na tentativa de dar conta de um jeito, uma forma de fazer, que em um
primeiro momento pode parecer inovador, mas que, na realidade, de acordo com as
praticas observadas, ndo inova em nenhuma medida, quando adota praticas
repetidas a exaustdo pela propria escola regular e renuncia a essas praticas em

nome de uma Pedagogia Social, que vem elencada uma série de conceitos, mais
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proximo do que pretende a organizagdo, em termos de metodologia e praticas, como
por exemplo, as agBes/intervencdes feitas atraveés de seus Projetos.

Ou seja, a Pedagogia Social adotada como metodologia na instituicdo,
revela sua fragilidade quando passa, de uma pratica adotada como tentativa de
ressignificar o trabalho sécio-educativo da instituicdo, para tomar as atividades e
praticas da escola regular como referéncia de um trabalho que, ao longo do tempo,
tem se mostrado desinteressante, tanto para o grupo de professores quanto para o
grupo de alunos, justamente pelo conjunto de suas praticas. Nao cabe aqui fazer
uma andlise da escola, mas podemos apontar uma diferenca significativa entre
manter o didlogo com a escola regular e toma-la como referéncia de espacgo
educativo.

Na fala dos préprios entrevistados, a Pedagogia Social aparece como
sinbnimo de educacgédo popular. De acordo com as entrevistas, 65% da equipe
entendem a Pedagogia Social como um nome que tenta dar conta das praticas
assumidas pela instituic&o.

Cito a fala do Educador I:

Posso colocar que a Pedagogia Social é sindnimo de educacédo popular,
pois trabalha para e com o povo, com as camadas populares. A Pedagogia
Social é um olhar mais sensivel as questdes relacionadas a crianca e ao
adolescente, principalmente o contexto social.(Entrevista em 12/7/2006)

A Pedagogia Social entdo, se vincula & educagéo popular, justamente pelo
seu carater intervencionista e passa a designar as préticas da instituicdo
pesquisada, mesmo que apresente conceitos polissémicos acumulados no tempo,
em funcdo dos contextos em que se tem desenvolvido.

Das narrativas dos participantes dessa pesquisa, também se observa que de
alguma maneira a opcéo pelo trabalho social, principalmente o voltado as atividades
educativas, vem imbricado em uma proposta de transformacao social, como indica a

fala do entrevistado G:

Minha opcdo pelo trabalho na area da educacdo e na area social é por
minha vontade e promover uma espécie de transformacdo no lugar onde
vivem essas pessoas com menos escolaridade. Elas precisam de
informacdo, educacdo. Isso vai trazer a elas dignidade (Entrevista em
12/7/20086).
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Esse carater transformador, que propfe a construcdo de uma nova
sociedade, que responda aos interesses e as aspiracfes dos setores populares,
aparece com frequéncia na fala dos entrevistados. Quando perguntado o porqué
trabalhar na area da educacéo ou na area social, constata-se a busca da realizac&o

de um sonho, uma utopia, como se observa nas falas dos Educadores G e L.

Um dos objetivos de nosso trabalho é a transformacao social. Mesmo que
devagar, estamos ajudando para que possam mudar de vida, de alguma
maneira. Nem que seja uma mudanca de pensamento. (Entrevista em
25/9/2006).

Tenho vontade de ver uma transformacdo na area social. As pessoas com
menos renda geralmente também sdo as que mais precisam de informacao,
tem pouca escolaridade. Aqui ela vai ter oportunidade de melhorar sua vida.
(Entrevista em 25/9/2006).

Evidentemente, ndo podemos deixar de citar a obra de Paulo Freire, que
atravessa a fala dos educadores, que discutem e analisam sua obra, nos encontros
de formacéo, sistematicamente “A transformacéo da educacédo ndo pode antecipar-
se a transformacéo da sociedade, mas esta transformacéo necessita da educacao”
(2002, p. 36).

Paulo Freire ndo concebia a educagdo como um fim em si mesma, mas
como um instrumento de mudanca da realidade e transformacdo do mundo. Dai o
inevitavel viés politico de seu trabalho, que também se voltou para os movimentos
populares. O método de alfabetizacdo de adultos foi apenas um dos instrumentos
para despertar nas pessoas a compreensao da palavra e do mundo.

A educacdo popular em todas as suas formas, numa medida ou outra,
propde-se a contribuir para transformar a realidade social, procurando fazer a
construcdo de uma nova sociedade que responda aos interesses dos setores
populares. Propde-se, para isso, uma transformagéo nas estruturas que sustentam a
velha sociedade, canalizando seus esfor¢cos expressamente no fortalecimento da
organizacao popular.

De qualquer forma, o viés transformador da instituicdo se coloca em outra

fala do Educador H, quando diz que

a transformacao se da a partir de um conjunto de praticas, mas nao pode
ser medida, mensurada, pois a transformacdo, a mudanca, esta no
subjetivo, como no pensamento critico que podemos construir com a
metodologia que utilizamos e as atividades que organizamos (Entrevista em
25/9/2006).
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Montand (2003, p.19) diz que a transformacdo social, requer condi¢des
objetivas (estruturais e conjunturais, lutas sociais) e subjetivas (consciéncia de
classe, organizacdo). Resulta tdo equivocado pensar que apenas as contradicdes
imanentes a dindmica do capital e suas crises irdo derivar, como que naturalmente
do sistema capitalista, como é errado pensar que s0 a intencionalidade de individuos
e grupos transformara a sociedade.

Penso que o préprio mecanismo, com que se tem chegado a interpretar esse
esquema metodoldgico, tem levado o grupo de educadores a reduzir o “transformar
a realidade”, a um problema pedagdgico™®. Tal mecanismo em certas ocasides, leva
esse “transformar a realidade” como uma acéao fisica ou, também, como uma tarefa
que os atendidos pela instituicdo devem realizar.

Dessa forma, a propria pratica se encarrega de revelar a fragilidade de tais
propésitos transformadores. Principalmente, quando se observam as atividades
realizadas e uma parte de acdes da instituicdo, numa clara alusdo as ditas
escolares.

Em véarios ambientes da instituicdo, se encontram desenhos mimeografados
e pintados, cartazes evocando datas civicas e atividades plasticas repetitivas,
contrariando o cunho alternativo e popular da instituicdo. Diferente de outros anos,
onde o material reciclado era prioritariamente utilizado (a instituicdo desde o seu
inicio priorizou o trabalho com material reciclado, oficinas de construgdo e vasos,
porta - lapis e varios outros objetos com jornal, aluminio, & e outros materiais
alternativos), hoje tais materiais deram lugar aos mais conhecidos e utilizados em
massa, nas escolas e espacos ditos educativos.

Da mesma forma, a organizacdo do proprio espaco fisico, como classes e
cadeiras, colocadas simetricamente como nos ambientes escolares, até os cadernos
de planejamento, organizados de forma tradicional, sistematizados diariamente,
demonstram a falta de clareza do grupo de educadores, com relacédo as diferentes
nuances e propostas da educacdo popular bem como a diferenciagdo de seus
campos epistemoldgicos.

*Refiro-me a pedagdgico como tudo que possibilita ou auxilia o0 modo de se aprender algo ou
alguma coisa. Nesse sentido, encontramos diversas formas de se ensinar algo, de forma
pedagdgica, como sindnima de coisa satisfatoria. O pedagdgico como algo que normatiza a pratica.
Nota da autora.
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Sem duvida, a mistificacdo da obra de Paulo Freire, marco contemporaneo
da educacao popular, no Brasil e na América Latina, € um claro exemplo disso. E
isso se observa, de uma forma generalizada, nas instituicbes e movimentos
populares na area da educacédo. Continua-se reproduzindo no discurso, nocdes e
postulados retificados pelo préprio Freire, em sua ultimas obras.

Evidentemente que a proposta e a montagem de um projeto alternativo de
se pensar a sociedade € uma tarefa que ndo pode ser encarada nem isoladamente
pela educacdo popular, nem exclusivamente a partir do aspecto educativo. ISso
equivale a destinar a educacao o papel central na transformacgéo social, quando na
realidade a lacuna entre discurso e pratica, reconhecida e assinalada pelos préprios
sujeitos da instituicdo, costuma ser encarada a partir e em torno do método,
considerando este como mediador entre objetivos e realizacfes e nessa situacao
como garantia da possibilidade de coeréncia.

A constante distancia entre o discurso e a pratica observados durante a
pesquisa fundamenta-se sobre as concepcdes e praticas individuais e coletivas,
dentro da organizacdo. Como reforca o proprio Paulo Freire (1998, p. 86) as falhas
metodoldgicas transformam-se, em ultima instancia, em falhas ideoldgicas, pois as
caracteristicas politico-ideolégicas interferem nas préaticas de determinados métodos
de conhecimento.

Ocorre que a improvisacao, aliada a certa resisténcia pela pesquisa e a falta
de um espaco mais amplo de discusséo e sistematizacdo das problematicas vividas
pelo grupo de trabalho, principalmente os educadores, por estarem mais junto as
criancas e adolescentes, decorre de uma maneira de ler a realidade, de uma forma
particularizada decorrente do contexto e origem da organizacao, que vé na aquisicao
de conhecimento, uma ferramenta de mudanca da realidade vivida pelos atendidos
pela AMMEP.

A necessidade de escuta apresentada pelo grupo, durante toda a pesquisa
se explica como uma forma de se exorcizar os fantasmas das contradicbes que
permeiam o trabalho da instituicdo. Do conjunto de praticas a propria formacéo dos
educadores, das concepgdes e instrumentos utilizados, até um conceito mais claro

de Pedagogia Social, se pautou as falas e as coisas ditas.



4 ALGUNS ARREMATES PARA UM DESAFIO POSSIVEL

Num mundo onde a provisoriedade das coisas nos da o tom da atualidade,
também os conhecimentos devem ser assim entendidos. Os conceitos e a prépria
relacdo entre conhecimento e vida cotidiana, que hoje s&o consistentes e
alicercados em certezas, amanha podem parecer desnecessarios. De qualquer
forma isso nao justifica a falta de posicionamento, mesmo que ele também néo seja
imutavel.

Nesse sentido, podemos comecar a articular nossa reflexdo a partir das
questdes apresentadas na pesquisa e os conceitos de Pedagogia Social, entendido
em sua maioria como sindbnimo de educacao popular. Mas 0 que caracterizaria a
Pedagogia Social em organizagfes sociais na realidade brasileira, se ndo como uma
pratica de acao/intervencdo social? E onde a educacdo popular atravessa esse
conceito?

Podemos colocar que, se entendida como uma prética de acao/intervengéo
ela cumpre sua fungéo e hoje d& conta atraves de suas acdes, de uma infinidade de
questdes relacionadas as politicas sociais.

Do acesso a escola pelos atendidos pelos projetos da instituicdo até a
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, a AMMEP constitui-se, atraves de
seus projetos, num importante mecanismo de apropriagdo do sujeito atendido, de
uma série de direitos constitucionalmente conquistados, mas amplamente negados,
por total desconhecimento. Um simples registro de nascimento € um exemplo disso.

Porém, no momento em que meios e materiais educativos sao produzidos
em série, como foi observado na instituicdo, bem como tematicas, esbocos e
praticas, numa clara alusdo a escola regular, penso que ha necessidade de tais
praticas serem ressignificadas. E deve ser entendida como um movimento, uma
forma, um jeito de se organizar essas praticas de reinsercdo, sem que iSSO
necessariamente, passe por um espaco escolarizado.

Mas nao revisitados numa visdo simplista de que devem ser mudadas. O
que acontece é que tais praticas tomam a dimensédo da naturalidade, quando o
grupo de educadores pensa 0 espaco da instituicdo como um espaco formativo e

relaciona a escola regular diretamente a esse processo.
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Percebe-se a necessidade de uma distingcdo de espacos. Digo isso, ndo na
perspectiva de encaminhar uma discussdo sobre as fun¢des de ensino formal e
regular (escolar), porque penso nao ser o objetivo dessa pesquisa. Mas sim, clarear
algumas diferenciacdes no campo da intencionalidade da acéo, entendendo que os
espacos se definem e se especificam, operando muitas vezes de forma idéntica e
consentida, baseando-se num discurso completamente oposto a praxis freireana.

E a unido que se deve estabelecer entre o que se faz e o que se pensa
acerca do que se faz. A reflexdo sobre o que fazemos em nosso trabalho diario, com
o fim de melhorar tal trabalho, pode-se denominar com o nome de praxis. E a uni&o
entre a teoria e a préatica. Conceito comum no marxismo, que é também chamado
filosofia da praxis, designa a reacdo do homem as suas condi¢cdes reais de
existéncia, sua capacidade de inserir-se na producdo (praxis produtiva) e na
transformacédo da sociedade (praxis revolucionaria). Para Freire (2002, p. 21), praxis
é "a acao e reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo".

As formas escolarizantes (VINCENT, 2001, p. 30), contidas nas praticas da
instituicdo, remetem, sem duavida, a um conjunto de praticas assimiladas pela
modernidade hoje, mas constituida através dos tempo e dos primeiros registros para
situar a invencédo da forma escolar nos séculos XVI e XVII.

Buscando a andlise de DURKHEIM (1985, p. 51) de que “a educacéo € agao
exercida por determinada geracdo sobre as geracfes seguintes, quem se
especializa nisso, desenvolve uma arte: a arte do educar, a arte do educador”. Uma
arte — diz Durkheim- “é um sistema de modos de fazer, que sédo ajustados para fins
especiais e sdo o produto, seja de uma experiéncia tradicional, comunicada pela
educacéo, seja da experiéncia pessoal do individuo” (1985, p.79).

A arte depende, portanto, da pratica, da acdo, e ndo da teoria dessa acao.
De qualquer maneira, a arte empreende, a rigor, uma reflexdo em acdo, mas nao
uma reflexdo sobre a acéo.

A pedagogia pode ser entendida, dessa forma, como reflexdo da acao
educativa. Nao é mais uma pratica, mas uma teoria. Nao é mais uma maneira de
praticar a educacdo, mas sim de concebé-la. Ela encarrega-se do ensinar e do
educar. O ser pedagogico, nesse sentido, € tudo aquilo que possibilita ou auxilia o
modo de se aprender algo ou alguma coisa.

Nesse sentido, encontramos diversas formas de se ensinar algo, de forma

pedagodgica, como sinbnimo de coisa satisfatoria. Eu ensino de forma
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pedagogicamente correta — diz 0 educador - como se imprimisse no ato pedagogico
o cerne de amplitude necessaria, para o bom entendimento de determinada coisa. O
pedagdgico como algo que normatiza a pratica.

O certo € que, de uma forma ou outra, passamos pela escola, seja enquanto
alunos ou enquanto professores e assimilamos essa estrutura escolar formal, como
a Unica forma, unico meio eficaz na producéo de saberes.

De acordo com Guy Vincent (2001):

Para a maioria dos alunos, a funcdo da escola seria transmitir saberes e
saber-fazer-sendo que os métodos pedagdgicos garantes a eficacia dessa
transmissao (p.15). A escola e a pedagogizacdo das relacdes sociais de
aprendizagem estdo ligadas & constituicdo de saberes escriturais
formalizados, saberes objetivados, delimitados, codificados,
concernentemente tanto ao que é ensinado quanto a maneira de ensinar,
tanto as praticas doa alunos quanto a pratica dos mestres (p. 28)

O fato é que essas praticas se dao de forma generalizada e se percebe que
esse processo se da de forma consentida pela simples naturalizacdo do fato.

A falta de conhecimento acerca das origens da Pedagogia Social, na
realidade n&o interfere em nada acerca do entendimento que um educador,
proveniente, principalmente, de um meio popular, pelo fato da metodologia,
empreendida por ele, carregar em sua terminologia a palavra SOCIAL, ja denota um
diferencial, um traco diferente dos tracos que ele mesmo carrega, enquanto
educador popular ou educador social.

Na realidade, o préprio desconhecimento por parte do grupo de trabalho da
instituicdo acerca das origens e do histérico da organizacdo, também contribui para
praticas muitas vezes contraditérias. Via de regra, um entendimento acerca da
conceito do Social®, de sua genealogia, talvez fosse importante no sentido de se
revisitar sua prépria identidade® enquanto educador. O mesmo pelo termo
Pedagogia que por si s6 ja carrega o traco de tudo que permeia a pratica educativa.

Em seu livro “A policia das familias”, Jaques Donzelot (2001, p.67) coloca
que somente a partir da segunda metade do século XIX podemos falar da
emergéncia de uma questao social propriamente dita. Na perspectiva desse autor, a

entrada em cena do social como um problema especifico — extrapolando, de certo

®\/er em SILVA (2001)
®'Uso o termo identidade no sentido de caracterizar algo pessoal, Unico, mas ndo limitado a sua
terminologia.
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modo, um dominio até entdo marcado por um modo de intervencao caracteristico do
campo assistencial - esta ligado ao fato politico da democracia e portanto de um
projeto de sociedade da época.

No Brasil, a questdo social como um problema concreto, surge de forma
mais a partir do processo de industrializacdo e do surgimento do operariado. Antes
de 1930, ndo se inscrevia como tema no pensamento dominante da época. Em
1919, era vista apenas como um fato excepcional e episodico, como questdo para o
pensamento marginal. A classe dominante detendo o monopdlio do poder politico, e,
portanto o poder de definir o que tinha legitimidade, colocava a questédo social como
ilegitima e subversiva, a ser tratada pelos aparelhos repressivos do Estado. Dai ser
sentenciada na Primeira Republica como “caso de policia” (CERQUEIRA FILHO,
1982).

Ja ao final do século XX, um estado minimo®, travestido pelo neoliberalismo,
reforca sua posicao de recuo, desobrigando-se de seu “dever social de estado”,
entendendo tal dever, mais que nunca como obrigacédo do cidadao, da familia e da
sociedade civil, onde esta inserido. Responsabiliza-se somente por situacdes
extremas, por intermédio de a¢gbes humanitarias coletivas e ndo como uma politica
dirigida a igualdade de direitos.

Sendo assim, o aumento da desigualdade social e do desemprego, cria
segmentos sociais que perdem, além de acesso aos bens materiais e simbdlicos,
também a possibilidade de encontrar um lugar no mundo do trabalho, no espaco
publico e nas instituicbes a ele relacionadas, ficando privados de qualquer
possibilidade de insercéo social.

Trata-se, portanto, de situar o surgimento de um determinado discurso,
relacionado ao que chamamos de social, a um conceito ligado aos processos
educacionais, podendo em grande medida, direcionar um modo de fazer, delineado
pelos processos de exclusdo e desigualdade de direitos, permeados por um
conjunto de politicas publicas inconsistentes, nominando e dando forma a um ramo
da Pedagogia, uma outra ciéncia da educacao, sob a forma de Pedagogia Social.

O que perpassa no ambito da instituicdo é que a conotagdo pedagdgica se

faz necessaria, dentro do contexto educacional. Se for educacional ou relacionado a

®’No Brasil ao doutrina neo-liberal do Estado Minimo foi implantado no governo Fernando Henrique
Cardoso e continua em plena vigéncia. Para o Estado, restam apenas as responsabilidades de
controle e fiscalizacdo e ndo propriamente a criagdo de politicas publicas nas areas basicas de
sobrevivéncia.
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educacdo é pedagodgico, se tem um carater social, mais proximo da terminologia
utilizada, mesmo que em sua forma, em sua pratica, se assemelha sim a Pedagogia
Social, na forma de acao/intervencao da realidade,

A reflexdo que aqui proponho é no sentido de como o conceito, no caso da
Pedagogia Social, ao carregar significados que sao constituidos historicamente, e
gue se operacionalizam no cotidiano da instituicdo, no universo dos sujeitos que se
apropriam dele, ao mesmo tempo também denota a fragilidade das metodologias
postuladas dentro de algumas organizacbes sociais, que em esséncia, nao se
diferem, em nada, daquelas que pretendem ser exorcizadas pelos movimentos
sociais, ONG'’s e instituicdes que propdem uma nova forma de socializacdo dos
saberes.

Ao mesmo tempo, a discussdo ndo se esgota e nem antecipa nenhum
resultado, ndo postula uma nova logica ou uma nova forma de se fazer educacao
num espaco fora da escola, independente do conceito que essa carrega.

O movimento da escrita dessa pesquisa, desde as primeiras visitas a
instituicdo, a realizacdo das entrevistas, coleta de documentacao e tudo que permeia
0 processo de investigacao, possibilita desfocar o olhar, no sentido de pensar um
espaco de formacdo e informagdo, com todos o0s sujeitos envolvidos nesses
processos, no sentido de se questionar, se perguntar, se entender e desentender, de
se pensar pelo avesso, as finalidades, fungcbes e os estranhamentos que as
estratégias e as acdes vem sendo feitas por parte de tais instituicoes.

Pensar pelo avesso as praticas de intervencdo, ndo implica em descartar ou
desqualificar o papel dos movimentos sociais organizados na modernizacdo das
politicas sociais brasileiras. Ao contrario, penetrar em seus mitos e dilemas significa
descortinar novas perspectivas de reordenamento das relacdes Estado — sociedade
civil, tendo como norte a complexidade dos processos de transformacédo social, se
for possivel dentro desse contexto.

Acredito que possamos pensar nas questdes da AMMEP de forma
contextualizada sob dois aspectos: o primeiro, do ponto de vista da gestéao social, ou
seja, da necessidade de uma reestruturacédo dos processos de administragcéo, desde
a elaboracdo de projetos até prestacdo de contas e, principalmente, no que se
relaciona aos registros da instituicéo.

No outro aspecto, o da formacdo dos sujeitos que constituem o grupo de

trabalho deve ser repensada, ressignificada, no sentido de dar conta de algumas
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lacunas no entendimento do que é a Pedagogia Social e quais praticas estdo sendo
postuladas a partir dela. Estabelecer relacdes com o histérico da instituicéo,
organizar grupos de estudo, analisar as praticas, ndo no sentido de destitui-las ou
desmonta-las, mas sim encara-las pelo avesso, pelo contrario. De que Pedagogia
Social estamos falando? Que aproximacdes estamos fazendo entre nossa prética e
0s objetivos da instituicdo? Que impactos reais e objetivos nossa prética assegura?

Nesse cenario, cabe acrescentar a referéncia que a AMMEP constitui,
enquanto instituicdo de assisténcia e de atividades soécio-educativas, tanto na
comunidade, como no contexto municipal, onde hoje se configura como uma das
instituicbes mais reconhecidas pelo trabalho que realiza, pelos encaminhamentos
que sugere a rede de assisténcia social do municipio e pela participacdo nas
diversas rodas de apoio e assisténcia a crianca e ao adolescente, do municipio onde
esta inserida.

Por fim, encontro nas palavras de Borges (2001, p.123), o sentido que
procuro as palavras finais desse processo e me aproprio delas, no entendimento que

cabem no momento.

N&o acho que tenha escrito tudo. De algum modo sinto a juventude mais
proxima de mim hoje do que quando era um homem jovem. Nao considero a
felicidade inatingivel, como eu acreditava tempos atrds. Agora sei que pode
acontecer a qualquer momento, mas nunca se deve procura-la. Quanto ao
fracasso e a fama, parecem-me totalmente irrelevantes e ndo me
preocupam. Agora 0 que procuro é a paz, 0 prazer do pensamento e a
amizade. E, ainda que pareca ambiciosa, a sensacao de amar e ser amado.
E, na minha idade, deve-se ter consciéncia dos préprios limites, pois esse
conhecimento talvez possa levar a felicidade.
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