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RESUMO

Politicas publicas de formacdo continuada de docentes: dos marcos legais a
realidade de duas redes municipais de ensino do Rio Grande do Sul € uma
investigacdo que se debrucou sobre duas realidades de redes municipais de ensino,
Campo Bom e Igrejinha, para investigar como os dirigentes municipais de educacao
preveem a formacao continuada de professores nas definicbes das politicas publicas
de suas redes, e de que forma essas politicas publicas sdo construidas com a
participacdo dos professores. A pesquisa apoiou-se no paradigma construtivista e
desenvolveu suas consideragcbes a partir da analise de contetdo, gravitando em
torno das seguintes categorias: politicas publicas — gestdo democratica — formacéao
continuada de professores — qualidade da educacao e participagdo docente. Essa
analise apoiou-se em dados obtidos por entrevistas semi-estruturadas, além de
questionario fechado, aliado a andlise documental, em processo de didlogo com
autores como Saviani, Paro, Imberndn, Tardiff, Castro, entre outros. Observou-se
que em ambas as redes ndo ha uma politica especifica sobre formacdo de
professores expressa em documento, apesar de reconhecerem a importancia da
formacao continuada para a obtencdo de uma educacdo de qualidade. A gestéo
tende a assumir uma postura verticalizada a medida que o gestor esta mais tempo
na funcdo. Os professores ainda silenciam perante a possibilidade de participacéo e
de contribuicho com uma proposta de formacdo continuada, seja por motivos
histéricos de ndo-autoria, por uma gestdo de carater menos dialdégico, ou mesmo
porque o foco do trabalho estd em outra discussdo, como a remuneracao
profissional e o plano de carreira do magistério.

Palavras-chave: Gestdo educacional. Formacgdo continuada de professores.
Participacdo docente.



ABSTRACT

Public policies for continuous training of teachers: the legal framework to the reality
of two municipal education systems of Rio Grande do Sul is an investigation that has
focused on two realities of municipal education systems, Campo Bom and Igrejinha,
to investigate how the local municipal leaders of education perceive the continuing
training of teachers in the definition of public policies on their districts, and how those
policies are built with the participation of teachers. The research was based on a
constructivist paradigm and developed its considerations from a content analysis,
gravitating around the following categories: public policy — democratic governance —
continues training of teachers — quality education and faculty involvement. This
analysis was based on data obtained from semi-structured interviews, close-ended
questionnaire, as well as a documented analysis, in the process of dialogue with
authors such as Saviani, Paro, Imbernon, Tardiff, Castro, among others. Even
though there has been observed that in both educational systems there is no specific
policy on continuing teacher education, the importance of such policy to obtain a
quality education was acknowledged. The management tends to assume a more
hierarchical position the longer the manager stays in his/her function. Teachers still
remain silent to the possibility of participation and contribution to a proposal for a
continuing education, either for historical reasons of non-authorship, or by not being
used to a culture of dialogue, or even because the focus of the work has different
concerns, such as benefits and professional career plans.

Keywords: Educational Administration. Continuing education of teachers. Faculty
involvement.
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1. INTRODUCAO

A aprendizagem acompanha todas as pessoas nos diferentes momentos de

suas vidas, desde a mais tenra idade a mais avancada. De modo especial e

particular, temos a marca historica de nossa trajetéria em um espaco institucional,

numa organizacdo educativa. E o saudoso tempo de escola, que, nas constantes

rememoracoes, nos faz relembrar dos colegas, do patio, das filas, da sala de aula,

do professor. A aprendizagem perpassa por todas essas dimensdes e, segundo

Jacques Delors (2006), contribuira para que cada individuo conduza autonomamente

seu destino, desde que a educacéo basica seja bem sucedida. Escreve o autor no
Relatério Delors:

[...] a educacédo, em geral, desde a infancia e ao longo de toda a vida, deve

forjar, também, no aluno a capacidade critica que lhe permita ter um

pensamento livre, e uma ag¢édo autbnoma. Quando o aluno se tornar um

cidaddo, a educacgdo sera guia permanente, num caminho dificil, em que

tera de conciliar o exercicio dos direitos individuais, fundados nas liberdades

publicas, e a pratica dos deveres e da responsabilidade em relagdo aos
outros e as comunidades a que pertencem. (DELORS, 2006, p. 62-63)

O relatério reforca esse imperativo de que a educacdo deve acompanhar os
individuos por toda a vida, ao afirmar que “a educacéao dos cidadaos deve realizar-se
durante toda a vida para se tornar uma linha de forca da sociedade civil e da
democracia viva.” (DELORS, 2006, p. 63) Além de constatar a importancia da
educacdo como processo permanente, associa-se ai uma argumentacdo que diz
respeito a importancia desse processo que se eterniza, uma vez que reconhece sua
funcdo como linha de forca, como garantia da democracia viva.

Sob essa dimensdo, coloco-me em postura de reflexdo e perante o
guestionamento de como oferecer um ensino de qualidade, essa educacédo de
carater permanente e essencial referida por Delors, uma vez que sou professor e,
por alguns anos, desempenhei funcdes inerentes a um gestor, como dirigente
municipal de educacdo. Ao mesmo tempo, e especialmente durante o periodo de
gestdo que vivenciei, tive a oportunidade de me confrontar com perguntas das mais
diversas, relacionadas com a tentativa de encontrar causas para a nao-
aprendizagem, até estratégias necessarias para consolidar uma educacdo que

efetivamente se eternize e cumpra com sua funcéo.
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Considerando esse lugar da gestdo educacional, € preciso estar atento ao
fato de que a organizacdo da educacdo brasileira atribui a funcdo de um gestor
municipal em educacdo uma grande responsabilidade, dado o grau de autonomia
atribuido ao municipio, ente federado mais préximo da populacdo e das demandas
educacionais. Autonomia que amplia a responsabilidade dos sistemas de ensino
com a oferta de uma educacdo que oportunize “com que cada individuo saiba
conduzir o seu destino.” (DELORS, 2006, p. 105), como reafirma o documento da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.
O documento ainda escreve que precisamos avang¢ar mais ainda, reconhecendo que
os poderes publicos devem promover como uma das primeiras tarefas “um amplo
acordo entre os diferentes atores sobre a importancia da educacdo e sobre o seu
papel na sociedade.” (DELORS, 2006, p. 174).

A legislagdo nacional, no que concerne as responsabilidades e autonomia
dos entes federados, apresenta de forma inovadora na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 18, que a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos. Surge ai, de forma inequivoca, o0 municipio como um
terceiro ente federado, atribuindo-lhe responsabilidades e fun¢des que denotam uma
relevante importancia dessa instancia na conducéo de politicas publicas.

A legislacdo atribui ao municipio a responsabilidade de atender
prioritariamente o ensino fundamental de forma co-partilhada com o estado, além da
educacéo infantil, responsabilidade exclusiva dos municipios. Esse grau de atuacao
vem colocando as redes municipais como importante espaco de reflexdo e de
pesquisa, especialmente na tentativa de acompanhar a implantacdo de politicas
publicas e a oferta de um padrdo de qualidade, conforme preconiza a carta magna
no artigo 206%, quando trata dos principios que devem servir como base para
ministrar o0 ensino. Principios que aproximam dois importantes desafios
educacionais: a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola e a
garantia de padréo de qualidade, como ja fora mencionado.

Ja no artigo 211 da Constituicdo Federal, o texto afirma que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus sistemas de ensino em

O artigo 206 escreve que 0 ensino serd ministrado com base nos principios, entre outros, da
igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia ha escola (inciso |), gestdo democratica do
ensino publico (inciso VI) e garantia de padréo de qualidade (inciso VII).
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regime de colaboragdo. Acrescenta ainda, no artigo 214, que a lei estabelecera o
plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acfes do
poder publico que conduzam a universalizacdo do atendimento escolar e,
novamente, reafirma a busca pela melhoria da qualidade do ensino.

A lei, nesse aspecto, reconhece a importancia de um planejamento em
meédio prazo, que perpassa governos e se configura num plano de estado, ja que
aponta para um plano plurianual, de forma mais especifica, com duracdo de dez
anos. Nesse sentido, o Relatério Delors afirma que “as politicas educativas devem
ser politicas a longo prazo, o que supde que fica assegurada a continuidade das
opgdes e a concretizagao das reformas.” (DELORS, 2006, p. 175).

Considerando esse pano de fundo e as demandas educacionais atuais
como universalizacdo do acesso e permanéncia, associado a qualidade do ensino
oferecido, sGo comuns programas de governo com o intuito de sanar problemas e
lacunas do sistema. Ha alguns anos, o Ministério da Educacdo — MEC, vem
desencadeando um processo de avaliacdo externa com o intuito de garantir uma
maior qualidade da educacéo brasileira. Através do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo?, o PDE, unidades federativas e municipios estdo sendo desafiados a
elevarem o seu indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, IDEB?, de modo a
atingir até o ano de 2022, oportunidade em gue o pais comemora seu bicentenario
de independéncia, o indice seis (6), tido como indice de qualidade obtido por grande

parte de paises desenvolvidos na avaliacdo do Pisa®.

2 O Plano de Desenvolvimento da Educacédo, conforme o MEC, parte de uma visdo sistémica e ndo
fragmentada da educacgdo, sendo um plano nacional que visa a melhoria da qualidade da
educacéo bésica, estabelecendo diversos programas que reconhecem na educagdo uma face do
processo dialético que se estabelece entre a socializagédo e individualizagdo da pessoa, com 0
objetivo da construcao da autonomia, a formacéo de individuos capazes de assumir uma postura
critica e criativa frente ao mundo. Um plano do MEC, lancado no ano de 2007.

3 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB — foi criado em 2007 com a finalidade
de medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base
no desempenho de estudantes em avaliagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP — e em taxas de reprovacao.

4 PISA é um programa internacional de avaliacdo comparada, cuja principal finalidade é produzir
indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na
faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade bésica obrigatéria na
maioria dos paises. E desenvolvido e coordenado internacionalmente pela Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE e, em nivel nacional, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP. As avaliagbes do PISA incluem cadernos de prova
e questionarios e acontecem a cada trés anos, com énfases distintas em trés areas: Leitura,
Matematica e Ciéncias. Em cada edi¢céo, o foco recai principalmente sobre uma dessas areas. Em
2000, o foco foi a Leitura: em 2003, a area principal foi a Matemética; em 2006, a avaliacdo teve
énfase em Ciéncias.
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Sob as duas dimensdes que sdo avaliadas pelo IDEB, rendimento dos
alunos em avaliacbes externas e taxas de aprovacgao/reprovacdo, encontram-se
diferentes acfes e politicas que sustentam resultados obtidos, sejam eles positivos
ou negativos. Com o intuito de aprofundar uma analise dos resultados aferidos,
promovendo pesquisas e consequentes reflexdes acerca do que estéd para além do
indice, que € um numero representativo de uma média daquela escola, daquela rede
ou mesmo da nacao, essa dissertacao se debruca sobre um recorte especifico e que
€ reconhecido pela legislacdo nacional, pelos estudos académicos e pela percepcao
do senso comum como fator preponderante na obtencdo de uma educacao de
qualidade: a formagao continuada de professores.

O préprio plano nacional de educacéo, ja referido na carta magna, destaca a
formacdo continuada de professores como um dos grandes desafios da educacao
publica brasileira, na intencdo de garantir a qualidade da educacédo que se deseja.
Apés doze anos da promulgacdo da lei maior, o Plano Nacional de Educacédo é
aprovado. O plano apresenta no capitulo IV uma reflexdo acerca do Magistério da
Educacdo Bésica, dedicando atencdo especial a formacdo dos professores e
valorizacdo do magistério. O diagnéstico do plano assume que a melhoria da
qualidade do ensino € um dos objetivos centrais do plano e que essa qualidade
somente poderd ser alcancada se for promovida concomitantemente com a
valorizacdo do magistério. Mais adiante, o texto afirma que essa valorizacao
somente podera ser obtida mediante a formacao profissional inicial, as condicGes de
trabalho, salario e carreira e a formacao continuada. No entanto, ap6s divulgacao
dos resultados obtidos através das avaliacGes externas federais, conforme IDEB do
Brasil®>, ainda estamos sob um discurso que vem servindo como constatacdo
desalentadora para uma nacdo que pensa em desenvolvimento: a educacao
oferecida ndo tem a qualidade desejada, ficando, na verdade, muito aguém das
expectativas e necessidades de um pais que busca desenvolvimento econémico e
social.

Nesse rol de leis e programas federais, o Plano de Desenvolvimento da

Educacao, por sua vez, com o objetivo de responder aos apelos legais, oferece uma

°® O IDEB geral aferido pelas avaliacdes nacionais apresentou um panorama de avanco de 2005

para 2007, porém distante ainda da meta seis (6), indice perseguido pelo Brasil, considerado
comparavel ao desempenho educacional de paises desenvolvidos. O IDEB Brasil para as séries
iniciais avancou de 3,8 (2005) para 4,2 (2007) , enquanto o indice das séries finais passou de 3,5
(2005), para 3,8 (2007), numa escala que vai de 0 a 10.



14

concepgao de educacgdo alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados,
afirmando que esse alinhamento exige a construcdo da unidade dos sistemas
educacionais como sistema nacional, pressupondo multiplicidade e néo
uniformidade. Também destaca a formacao de professores como um dos principais
pontos, afirmando, inclusive, que esta € uma questdo urgente, estratégica e que
reclama resposta nacional. Assim, propde novas estratégias para desencadear um
processo de formacao docente em nivel inicial e continuado, através da articulacéo e
potencializacdo das universidades federais e com envolvimento e coordenacdo da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, que, a
partir de entdo, passa a ter um olhar também para a educacgéo bésica, canalizando
sua experiéncia historica no ensino superior agora para esse nivel de ensino que
compreende a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Uma vez que recebe este grau de relevancia, reconhecida de forma
recorrente pelo arcabouco legal inerente a educacgédo, evidencia-se a necessidade e
a importancia de se promover estudos e pesquisas acerca da formacao continuada
de professores e sobre as politicas publicas que a definem, especialmente nas redes
municipais de ensino, ja que grande parcela da matricula do ensino fundamental
vem se concentrando cada vez mais nas redes municipais. Assim, a presente
dissertacdo de mestrado apresenta como centro da pesquisa a andlise das gestdes
das redes publicas municipais de ensino, através de dois estudos de caso,
envolvendo os municipios de Campo Bom e de Igrejinha, municipios localizados nos
Vales do Sinos e do Paranhana, respectivamente, cidades gauchas proximas de
Porto Alegre.

Algumas perguntas permearam as reflexdes acerca das politicas publicas
referentes a formacdo de professores e se constituem, portanto, nas questfes
norteadoras da pesquisa, que seguem discriminadas abaixo:

1. Quais sao as politicas publicas federais e municipais na area da formacéao
continuada de professores?

2. As expectativas dos professores e dos gestores municipais vdo ao encontro
do que preconiza a politica publica na area da formacdo continuada de
professores em nivel local?

3. Como o professor recebe a formacgéo continuada proposta pelas secretarias

municipais de educacgéo?
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4. Como o gestor avalia a efetivacdo das politicas publicas de formacao
continuada de professores?

5. A gestdo municipal percebe a importancia da formacédo continuada de
professores para a garantia e melhoria da qualidade do ensino publico?

Essas questbes norteadoras conduziram o processo de reflexdo e a
elaboracao do problema da pesquisa, auxiliando a encontrar o ponto sobre o qual a
pesquisa se debrucaria, apontando o foco. Assim, passou a estar definido o
problema da pesquisa, que encontrou a seguinte redacéo final e que mobiliza todo o

processo de investigagao:

Como os dirigentes municipais de educacdo de Campo Bom e de Igrejinha
preveem a formacado continuada de professores nas definicbes das politicas publicas
de suas redes, e de que forma essas politicas publicas sdo construidas com a

participacdo dos professores?

Por sua vez, tendo em consideracdo as perguntas norteadoras, a pesquisa
se concentra sobre objetivos que auxiliam de modo a contribuir com o problema da
pesquisa acima mencionado. Sao objetivos que conduzem a pesquisa ao universo
dos marcos legais, a realidade das gestdes municipais de educacdo, aos
documentos que configuram e rednem as politicas de formacdo continuada de
professores, as leituras de pesquisas e estudos ja desenvolvidos por diferentes
pesquisadores. Podemos assim sistematiza-los:

1. Analisar o conjunto das politicas publicas federais em formagéo continuada
de professores.

2. Refletir sobre o enfoque dado pelas gestées publicas municipais de educacéo
em seus planejamentos estratégicos, traduzidos no Plano Decenal Municipal
de Educacdo, particularmente no que se refere a formacdo continuada de
professores, e sua relacdo com a legislacédo nacional.

3. Investigar a prética de gestdo de gestores municipais de educacdo e seu
comprometimento com a formacgéo continuada de professores, identificando a
coeréncia de suas acbes com a proposta explicitada no planejamento da

rede.
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4. Estabelecer as relagOes entre as expectativas dos gestores por conta das
propostas de formac&o continuada de professores e as expectativas dos
docentes envolvidos diretamente com a formacéao.

5. Contribuir com a pratica de gestdo dos dirigentes municipais de educacéao,
especialmente no que se refere a sistematizagcdo de decisivas politicas
publicas em formagé&o continuada de professores.

A UNESCO, em sua publicacdo A escola e a desigualdade, obra que se
volta a compreenséo das desigualdades escolares e, especialmente, aos processos
escolares que podem acentuar ou atenuar essas desigualdades, aponta acodes
educacionais transformadoras. Nessa perspectiva, conclui que “a capacitagdo em
servico dos docentes foi detectada como um aspecto muito importante em diversos
estudos de efetividade, em particular em suas interacdes com os anos de formacgéao
inicial.” (CASASSUS, 2007, p. 118). O mesmo estudo internacional alerta que é
inconveniente considerar a formacgéo continuada como pratica isolada. Manifesta-se
de forma contundente de que “é preciso transformar as acdes de capacitacdo em
programas de desenvolvimento profissional.” (CASASSUS, 2007, p. 118)

Castro (2008), em estudo realizado sobre a gestdo da educacado municipal
na Regido Sul, tece importantes consideragdes sobre a formagédo continuada de
professores. A autora se utiliza justamente da expressdo desenvolvimento
profissional para se referir a formacéo continuada, o que sugere uma associacao
mais explicita da finalidade dessa formacdo. Em seus estudos, constata que a
formacdo continuada de professores, de um modo geral, vem se pautando em
seminarios e cursos oferecidos para todos os professores municipais e que essa
formacdo ocorre através de convénios com universidades locais e regionais.
Reconhece ainda que houve uma melhoria na formacao, porém, acrescenta que
essa melhoria ainda nao se refletiu no salario e nas condi¢cdes de trabalho dos
professores e, menos ainda, na qualidade da educacao oferecida.

Campo Bom e Igrejinha foram eleitos para a pesquisa justamente porque
demonstraram melhoria no seu indice aferido pela avaliacdo externa aplicada pelo
governo federal. A pesquisa permitiu corroborar os estudos feitos por Castro, porém
oferece outros elementos importantes que fazem refletir justamente sobre a forma
com que as politicas publicas vém sendo construidas e a que ponto os diferentes
atores envolvidos tém participagcdo efetiva sobre a formatagdo das politicas

municipais em educagdo. A polifonia decorrente das entrevistas, observacdes e
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marcos legais, inclusive no siléncio e na omissdo, marcam duas trajetorias distintas,
com éxitos e fracassos, num ir e vir constantes. Os estudos de caso permitiram
encontrar praticas coletivas, outras isoladas, desejos e expectativas que se
complementam e se confrontam. Desigualdades que se acentuam e que, de certa
forma, se encontram quando se percebe o desejo de um desenvolvimento
profissional permanente.

Politicas publicas federais e municipais, estudo de casos de praticas
municipais de gestdo, expectativas de gestores e professores, além de referenciais
tedricos de estudos j4 realizados sobre a tematica da formacdo continuada de
professores ajudaram a olhar sobre este imenso mar que € a oferta de educacao
publica de qualidade, particularmente no que se refere a um dos aspectos
intrinsecamente associados a qualidade: a formacédo continuada de professores, 0
desenvolvimento profissional almejado para que a instituicdo escolar corresponda as
expectativas sociais sobre a aprendizagem.

Esta dissertacdo apresenta um capitulo inicial que elenca o arcabouco legal
acerca da educacédo nacional, priorizando aspectos inerentes a formacéao continuada
de professores, desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — de 1996, pelo Plano Nacional de
Educacédo de 2001, até chegar ao Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE —
de 2007.

Na sequéncia, o texto dedica atencdo especial as diferentes reflexdes
tedricas publicadas acerca da gestdo em educacdo e da formacdo de professores,
discorrendo sobre os elementos tedricos que servem de fundamento para as
analises dos dados coletados nos estudos de caso. Este capitulo reserva espaco
privilegiado aos estudos publicados em obras de reconhecimento internacional, dada
sua importancia e consisténcia, até um mapeamento de importantes e recentes
pesquisas que resultaram em artigos, além de teses e dissertacbes que tratam de
formacdo continuada, de politicas publicas e de espacos de gestdo educacional.

No terceiro capitulo, é apresentada uma contextualizagdo da pesquisa,
abordando aspectos metodoldgicos, o universo de participantes, a coleta e a analise
de dados, de modo a inserir o leitor nos diferentes aspectos que envolvem a
realizacdo desse trabalho, explicitando dados que s&o essenciais para a
compreensao da dissertagcao em si.

No quarto e ultimo capitulo, intitulado Formacé&o Continuada: estudos de
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caso de sistemas de ensino, € apresentada a experiéncia na area de formacao
continuada dos municipios de Campo Bom e de Igrejinha, desde uma analise
documental acerca das politicas publicas adotadas naquele municipio, até a
manifestacdo das expectativas e percepcoes de professores da rede acerca dessas
politicas publicas e de seu processo de elaboragdo, passando por entrevistas com
as dirigentes municipais de educacdo. Neste mesmo capitulo, dedico atencao
especial as leituras comparativas entre os dois estudos de caso pesquisados, 0
arcabouco legal apresentado, tendo como pano de fundo os referenciais teéricos
apresentados no decorrer do texto, de modo a perceber coeréncias e incoeréncias
no discurso e nas praticas tanto da gestdo quanto da atuacdo docente no que se

refere a formacao continuada de professores.



2. MARCOS LEGAIS NACIONAIS EM EDUCACAO

2.1 UMA BREVE INTRODUCAO

Gatti (2008) resgata a legislacdo educacional para estabelecer reflexdes
acerca das politicas publicas, suas relagfes, causas e consequéncias. A0 mesmo
tempo, reflete sobre a importancia e o contexto em que legislacdes séo aprovadas e
passam a reger legalmente futuras acOes e politicas publicas de educacéo.
Justamente sobre como se da esse processo de elaboracéo legal, a autora escreve
que “a legislacdo ndo nasce do nada, como inspiracdo ou insight momentaneo, por
desejo deste ou daquele; é resultante de um processo histérico em que acdes se
desenvolvem.” (GATTI, 2008, p.10).

A legislacdo configura o arcabouco legal sobre o qual politicas publicas séao
implantadas, decisdes sdo tomadas e, essencialmente, conforme afirma Gatti, acbes
se desenvolvem. Resgatar os marcos legais referentes a educacdo mostra-se
salutar, considerando que a pesquisa se debruca sobre como sdo implantadas as
politicas publicas referentes a formacdo continuada de professores nos sistemas
municipais de ensino, neste caso, em Igrejinha e Campo Bom. Ao mesmo tempo,
quando da analise das propostas de formacao continuada pesquisadas nos dois
municipios, a legislacdo nacional é fundamental, uma vez que nos da suporte de
resgate ndo s6 legal, mas dos processos historicos que permeiam as questdes
referentes a educacdo nacional. Assim, acompanharemos um breve resgate das
guestdes legais que configuram o pano de fundo da educacéao brasileira, de modo a
contribuir com inferéncias e conclusdes finais, quando da analise dos estudos de
caso em questao.

A legislagéo nacional acerca da educacdo encontra na Constituicdo Federal
de 1988 o indicativo sobre a organizacdo politico-administrativa, de modo especial,
referindo-se ao que € competéncia dos entes federados. Mais adiante, na se¢éo que
trata especificamente da educacao, o texto da constituicdo apresenta aspectos que
contribuem com subsidios referentes aos principios do ensino, da organizacado dos
sistemas e do regime de colaboracdo, além de apontar para a necessidade da
articulacdo e do desenvolvimento do ensino em diversos niveis, através de um plano

nacional de educacgéo, de duracéo plurianual.
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Antes mesmo da elaboracdo de um plano nacional de educacéo, no ano de
1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB — que
disciplina a educacao escolar, através do ensino, em instituicbes préprias. Este
trabalho apresenta de que forma a Lei de Diretrizes aborda a educacéo brasileira,
dando énfase a formacgéo de professores, particularmente & formacgéo continuada.

Seguindo a analise legal, passamos a nos debrucar sobre o Plano Nacional
de Educacdo — PNE — de janeiro de 2001, lei que responde ao que ja era expresso
na carta magna doze anos antes. Esse plano apresenta diretrizes e metas para a
educacado nacional e decreta que a partir desta lei os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar seus planos decenais correspondentes, tendo-o como
base. De modo especial, o plano nacional de educacédo aborda, com certa énfase e
prioridade, a valorizagdo do magistério, destacando a formacdo continuada,
juntamente com a formacé&o inicial nesse universo da valorizagdo. Todavia, em
audiéncia publica realizada no dia trés de setembro do ano de dois mil e nove,
organizada pela Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, em parceria
com o Sistema Sesc-Senac, através de uma teleconferéncia que abordou o Plano
Nacional de Educagdo 2011-2020, os conferencistas foram unanimes ao
considerarem que o novo Plano exigirA uma ampliacdo do financiamento, pois é
basilar para um planejamento ndo estagnar somente no campo das ideias, mas
avancar para o campo das acfes concretas. Nesse sentido, o professor Luis
Fernando Dourado® destaca a necessidade de metas claras sobre financiamento,
como pressupostos para que o plano nacional ndo seja unicamente uma carta de
intencdes.

Por fim, no ano de 2007 foi lancado e esta em fase de implantacdo e
execucdo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE - de autoria do
Ministério da Educacao, que apresenta razdes, principios e programas, dentre eles
uma proposta de formacdo de professores através das instituicdes federais de
ensino, visto como embrido de um futuro sistema nacional publico de formacéo de

professores. De acordo com o Ministério da Educacgédo, a proposta de formacéo de

® Além do professor Luis Fernando Dourado, professor da Universidade Federal de Goiads e

integrante da comissdo da CONAE — Conferéncia Nacional de Educacéo, participaram dessa
teleconferéncia, os professores Francisco Aparecido Corddo, membro do Conselho Nacional de
Educagdo, professor Carlos Roberto Jamil Cury, também membro do Conselho Nacional de
Educacéo e professor da PUC/Minas, o deputado federal Paulo Rubem Santiago de Pernambuco
e a deputada federal Maria do Rosario, do Rio Grande do Sul, e presidente da Comissao de
Educacao e Cultura da Camara.
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professores passara pela CAPES, que “assume enfim uma responsabilidade que [...]
sempre foi sua” (PDE, 2008, p. 16).

Gatti continua suas consideracdes sobre as politicas publicas e legislactes
referentes a formac&do continuada, trazendo uma afirmacdo que de certa forma
ilustra a que esse capitulo se propde: perceber como “as legislagdes, fruto de
negociacbes sociais e politicas, abrem espaco para as iniciativas de educacgdo

continuada, ao mesmo tempo em que também as delimitam”. (GATTI, 2008, p. 7).

2.2 LEGISLACAO EDUCACIONAL NACIONAL EM ANALISE

2.2.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, reconhece a autonomia
de cada ente federado que comple a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil: Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Ao mesmo tempo, no artigo seguinte, a legislacéo prescreve que é vedado a estes
entes federados promover distingcdes entre brasileiros ou preferéncias entre si. Na
sequéncia, jA no artigo 23, a Constituicdo Federal escreve que € competéncia
comum entre os entes, “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a
ciéncia’. (CONSTITUICAO FEDERAL, 2008, p. 33).

Dessa forma, a legislacdo nacional estabelece e reconhece a autonomia
dos entes federados, porém apresenta certos principios que deverdo nortear o
estabelecimento de politicas publicas, de modo a reconhecer que todos séo iguais
perante a lei, que merecem igualdade de condi¢des, e que necessariamente sejam
proporcionadas estratégias que oportunizem acesso cultural, educacional e
cientifico. Sendo reconhecidos estes dois grandes desafios, a igualdade de
condi¢cdes e a universalidade do acesso a educacdo, ndo restam duvidas de que
todos os alunos deverdo ter oportunizado o acesso escolar. Isso recebe um
disciplinamento e detalhamento maior na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, em sua promulgacédo no ano de 1996, conforme veremos adiante.

A competéncia sobre a legislacdo acerca da educacao, cultura, ensino e
desporto encontra sustentacdo no artigo 24 da carta magna, quando € abordado que
de modo concorrente a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para

legislar. Por sua vez, quando a lei trata especificamente dos Municipios, o artigo 30
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nos aponta que compete a este novo ente federado autdbnomo, legislar sobre
assuntos de interesse local, mantendo com a cooperagdo da Unido e do Estado
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental.

Mais adiante, a Constituicdo Federal retoma, reforca e explicita, no artigo
205, o conceito de direito universal, porém agora especifica, em secdo exclusiva da
educacao que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 _exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (CONSTITUICAO FEDERAL,
2008, p. 136)

De modo claro, estd expresso que a educacdo € direito de todos. Mais
ainda, reconhece que a oferta de educacdo, como direito de todos, é dever do
Estado e da familia. Passa a haver a reafirmagdo do comprometimento legal tanto
do Estado quanto da familia, ao ponto de ambos responderem legalmente pela
matricula de alunos/flhos na escola em idade reconhecida pela LDB. Esse
dispositivo contribuiu consideravelmente com a universalizagdo do acesso dos
estudantes ao ensino fundamental, particularmente articulado com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estatuto que tem a intencéo de regular acdes de controle
social, especialmente acfes protetivas voltadas as criancas e adolescentes, ja numa
esfera da vigilancia e da cobranca.

Em seu artigo 206, a lei federal expressa os principios que servirdo de base
para ministrar 0 ensino. Nesse artigo, é reforcado o aspecto da igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola. Porém, acrescenta ainda que a
gestdo democratica passa a ser outro importante principio do ensino. Vitor Paro
(2008) faz referéncia a adocdo de politicas publicas educacionais e a relativa
negligéncia com que essas politicas tém sido tratadas pelos sistemas, considerando
gue qualquer tentativa de melhoria da qualidade do ensino passa pela escuta e
sensibilidade em reconhecer a pratica cotidiana e suas dimensfes. Os casos de
Igrejinha e Campo Bom nos ajudam a verificar como se da essa intermediagéo e
gestdo publica dos sistemas de ensino e de que forma ha a confirmacéo ou
refutacdo desse estado de negligéncia na funcdo da gestdo e da execucdo das

politicas publicas tracadas.
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O artigo 206 aponta outro importante principio da educacao brasileira, que,
associado a tentativa da universalizagdo, mostra-se como fundamental para a plena
efetivacdo do ensino. No inciso VII, escreve a lei que a garantia de padrdo de
qualidade € um principio a ser perseguido. Por mais que ele pareca elementar e
Obvio, estamos em pleno século XXI discutindo a realidade da educacéo brasileira,
estabelecendo indices de desenvolvimento da educagdo em nivel federal, na
tentativa de aliar a universalizacdo do acesso, padrdes minimos de qualidade.
Almejamos, em meio a todas as tentativas de implantacdo de politicas publicas na
area da educacao, obter um padrao de qualidade que, no inicio do século 21, ainda
se mostra distante da realidade nacional, salvo algumas realidades isoladas,
evidenciadas em varias pesquisas promovidas por 6rgdos como a UNESCO e o
UNICEF, em parceria com o Ministério da Educacédo, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educac&o, entre outros, no tocante a boas préaticas de gestéo e de ensino.’

Considerando o aspecto da universalizacdo, podemos dizer que, apos
esforcos coletivos, o Brasil conseguiu aproximar-se dessa meta no ensino
fundamental, nivel de ensino reconhecido pelo pais como obrigatério e gratuito,
conforme expressa o inciso | do artigo 208 da lei federal. O artigo escreve que o
“‘dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria”. Segundo dados do INEP, o
Brasil alcanca indices proximos dessa universalizagdo somente no final do século
XX, enquanto que outros paises, inclusive da América do Sul, como Argentina e
Uruguai, ja haviam conquistado tal objetivo no século XIX.

Na publicacdo A universalizacdo do Ensino Fundamental no Brasil: politicas
e resultados — 1995-2002 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002), é possivel

acompanhar, através de dados, a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil.

" Entre prémios e pesquisas que apontam experiéncias exitosas e de destaque, podemos citar o

Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, organizado pela Organizagdo N&o-Governamental
Apoio Fome Zero; Prémio InovacBes em Gestdo Educacional, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através do Laboratério de Experiéncias
Inovadoras na Gestdo Educacional, em parceria com a secretaria de educagdo Basica (SEB) do
Ministério da Educacdo (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Organizacdo das Nagfes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); além da publicacdo Redes de
aprendizagem: boas praticas dos municipios que garantem o direito de aprender, pesquisa
realizada em 2007 pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), em parceira com INEP,
MEC e UNDIME.
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Enquanto em 1980, 65% das criancas de 7 a 10 anos e 69% das criancas de 11 a 14
anos estavam na escola; em 1999, esses dados mudam radicalmente: 97% das
criancas de 7 a 10 anos e 95% das criancas de 11 a 14 anos passam a frequentar a
escola brasileira.

O mesmo estudo reconhece que a instituicdo constitucional da vinculacao
de 25% das receitas de estados e municipios e de 18% das receitas da Unido a
educacdo desempenhou papel importante para a garantia da universalizacdo do
ensino. Porém, admite que ainda faltavam dispositivos de controle social para
acompanhar a destinacéo efetiva dessa verba para os fins devidos, a educacéao,
uma vez que o dinheiro era mal repartido e continuava contribuindo com uma ma
qualidade do ensino, altas taxas de repeténcia, baixos indices de escolaridade e
milhdes de criancas privadas do direito de estudar. Antes que o pais chegasse aos
indices de escolaridade de 1999, no ano de 1994 ainda tinhamos uma discrepancia
regional: enquanto no sudeste havia 96,1% das criangas na escola e a regido
representava 56,7% do PIB brasileiro, no nordeste, somente 87,3% das criancas
estavam na escola e o PIB representava somente 14% das riquezas produzidas no
pais.

Essa desigualdade regional somente viria a se modificar e amenizar, com a
Emenda Constitucional n° 14, aprovada pelo Congresso Nacional em 1996,
regulamentada em dezembro pela Lei 9424, a lei do FUNDEF, que implementou
dispositivos de financiamento baseado na distribuicdo e repasse de recursos de
acordo com o numero de criancas atendidas. Uma lei de carater contébil e
redistributiva, que vincula a matricula da criangca a um valor x de repasse financeiro
ao sistema educativo responsavel. Essa legislacdo teve sua abrangéncia ampliada,
por conta da Lei do FUNDEB®, estendendo o financiamento a toda a educacgéo
basica: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, na tentativa de
ampliar a frequéncia dos alunos na educacao infantil e no ensino médio, conforme
foi possivel no ensino fundamental apés a Emenda Constitucional n° 14.

A aproximagdo da universalizacdo do acesso dos alunos no ensino

fundamental passa a trazer novos desafios, uma vez que uma nova configuracao de

® Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, que Regulamenta o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento

da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n* 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.
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escola e, principalmente, de alunos, passa a vigorar nas instituicbes educativas
brasileiras. Nao sdo somente mais alguns alunos que frequentam a escola, mas
praticamente todos, inclusive os alunos das periferias urbanas, aqueles que ao longo
da histéria da educacdo deste pais estiveram a margem dos sistemas educativos.
Fendbmeno esperado agora para a educacéo infantil e o ensino médio.

Se, por um lado, a universalizagcdo do acesso no ensino fundamental deixa
de ser o maior desafio, uma vez que quase se alcancou a totalidade dos alunos na
escola, a qualidade da educacao oferecida a esse novo quadro discente passa a ser
0 centro das discussfes da educacao brasileira. Um desafio dos sistemas de ensino
reconhecido nos discursos politicos, nas manifestacdes da midia, nos estudos
académicos e, acima de tudo, no contexto local da aprendizagem, a escola, atraves
dos professores e demais educadores envolvidos diretamente no processo ensino-
aprendizagem.

Gatti reconhece o ingresso de mais alunos no sistema educativo como um
dos motivos que elevam a necessidade e a efetivacdo de diversas propostas de
formacao continuada de professores nos sistemas de ensino.

O surgimento de tantos tipos de formacao ndo é gratuito. Tem base histérica
em condigcbes emergentes na sociedade contemporanea, nos desafios
colocados aos curriculos e ao ensino, nos desafios postos aos sistemas
pelo acolhimento cada vez maior de criangas e jovens, [...] Criaram-se o

discurso da atualizacéo e o discurso da necessidade de renovacao. (GATTI,
2008, p. 3)

Mesmo que a constituicdo federal ndo reconheca de forma enfatica a
formacao continuada dos professores como importante estratégia para resolver as
guestBes da qualidade do ensino, retoma o discurso da qualidade no artigo 214, ao
referir que a lei estabelecera o plano nacional de educacdo, com o objetivo de
articular e desenvolver o ensino em seus diversos niveis. Prevé um plano de
duracdo plurianual, que integre as ac¢des do poder publico, com o intuito de conduzir
ao binbmio ja referido anteriormente, e que vem reforcado na legislacdo: a
universalizagdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino, néo
como desafios dissociados, mas intrinsecamente relacionados.

O que nos perguntamos € se essa associacao de desafios é tdo simples, se
sua férmula realmente é tdo logica, e se o sistema tem dificuldades de atribuir
gualidade ao ensino oferecido a um universo maior de alunos atendidos. Os dados

nacionais demonstram que os resultados ndo sao nada animadores e que reclamam
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solugdes urgentes, resultados verdadeiramente eficazes e que correspondam a um

ensino de qualidade.
2.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB —, promulgada em
20 de dezembro de 1996, disciplina a educacédo escolar, que se desenvolve, de
forma predominante, através do ensino, em instituicdes proprias. Retoma e enfatiza
aspectos e artigos ja previstos na constituicéo federal.

Nesse sentido, cabe destacar a previsdo da igualdade de condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escola, inciso | do artigo 3°°. Em incisos seguintes, retoma
a dimensdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, a gestado
democrética do ensino publico, além da garantia de padréo de qualidade, nos incisos
VII, VIII e IX'°, respectivamente. S&o principios legais da educacdo que reforcam a
perspectiva da democratizacdo dos processos de gestdo, e que ndo podem ser
desconsiderados quando da implantacdo de politicas publicas, especialmente no
que se refere a possibilidade de participacdo efetiva dos entes federados e dos
sistemas, dos diferentes atores que os compdem, na elaboracdo e definicdo das
propostas educacionais a serem implantadas em ambito federal, estadual e local
(municipal).

A LDB segue a mesma linha da Constituicdo Federal, ao tracar o binébmio da
universalizacdo e da qualidade do ensino, acesso e permanéncia com padréo de
qualidade. Esse padrdo de qualidade é retomado no inciso IX do artigo 4°, quando
prevé padrbes minimos de qualidade de ensino por aluno, indispensavel ao
processo de ensino-aprendizagem.

Essa lei, assim como a Constituicdo Federal, também prevé a elaboracéo de
um Plano Nacional de Educacéo, responsabilidade da Unido, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A LDB, em seu artigo 9°, escreve no

inciso VI que a Unido ainda deve se incumbir de “assegurar processo nacional de

° Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;
10 o
Art. 3°[...]
VIl — valorizacdo do profissional da educacéo escolar;
VIII — gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino;
IX — garantia de padréo de qualidade.
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avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino.” (LDB, 2007, p. 10).

A ultima Lei de Diretrizes e Bases traca um caminho para se estabelecer um
diagnostico mais preciso sobre a qualidade do ensino nacional ao se referir a um
processo nacional de avaliacdo, que encontrara seu formato nos dias de hoje
através da Prova Brasil, ENADE, Provinha Brasil, entre outros. No espirito da lei,
porém, fica claro que a avaliacdo de rendimento tem como finalidade a definicdo de
prioridades e a obtengao da melhoria da qualidade do ensino. Esse desafio se impde
aos municipios inclusive, uma vez que obter um indice indicativo de qualidade da
educacao ofertada pelo sistema, implica nessa definicdo de estratégias, priorizando
acOes e implantando politicas publicas coerentes.

No artigo 13, quando a lei dedica atencdo as incumbéncias dos docentes,
merece um destaque especial o0 inciso V que aborda a responsabilidade dos
professores em ministrar os 200 dias letivos, além da participacéo integral nos dias
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional. Aparece
aqui jA uma referéncia explicita a formacao continuada e aponta para o carater de
compromisso do profissional da educagdo com a formagéo. Portanto, a oferta de
formacao continuada, além de dever do sistema, implica no dever da participacdo do
docente, além de ser um direito tanto de um quanto de outro, consideradas as
responsabilidades de cada ator.

De forma mais explicita, a LDB dedica um titulo especifico para os
profissionais da educacdo. Através de seis artigos, o titulo reserva quase que
exclusivamente espaco para se referir a formacao dos profissionais da educacéo.
Destaca ja no seu primeiro artigo, o de numero 61, que a formacao de profissionais
da educacdo tera como fundamentos a associacao entre teorias e praticas, inclusive
através da capacitacdo em servico; e o aproveitamento da formacao e experiéncias
anteriores em instituicdbes de ensino e outras atividades. Os demais artigos fazem
referéncia a formacao inicial e, somente no artigo 67, a Lei de Diretrizes e Bases
(2007) volta a destacar a formagéo continuada, ao se referir que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos e estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;



28

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;
VI — condicdes adequadas de trabalho.

A LDB ainda apresenta-se timida ao se referir especificamente a formacéao
continuada de professores. De qualquer forma, reconhece a funcdo dos sistemas de
ensino, no sentido de que sdo eles 0s responsaveis pela valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Quando faz mencéo a valorizacdo dos profissionais, além
de abordar o ingresso através de concurso publico e de piso salarial profissional,
destaca o aperfeicoamento profissional continuado.

Nas disposi¢des transitorias, no artigo 87, a LDB declara instituida a década
da educacao, que deveria iniciar um ano apds a publicacdo da lei, estabelecendo
inclusive que a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos subsequentes. O texto
expressa ainda que cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido realizardo
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio. Acrescenta ainda
gue para isso 0s sistemas de ensino poderdo utilizar recursos da educacgédo a
distancia.

Conforme constata Gatti (2008, p. 7), “a partir de meados das ultimas
décadas do século passado é que a expansao de programas ou cursos de educacao
continuada se deu exponencialmente”. Segundo a mesma autora, “a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional veio provocar especialmente os poderes
publicos quanto a essa formagao”.

Essa, sem duvida, foi uma grande contribuicdo que a legislacéo
proporcionou aos sistemas de ensino. Porém, assim como ocorreu com o fenébmeno
da universalizacdo do acesso dos alunos ao ensino, ocorre um fenémeno parecido
com a oferta de propostas de formacdo continuada. A implantacdo da politica deve
estar associada com a dimensdo da oferta de uma educag¢do permeada por um
padrdo de qualidade, padrdo ainda perseguido, ou seja, promover formacéo

continuada necessita uma correlagéo direta com melhoria da qualidade do ensino.

2.2.3 Plano Nacional de Educacéao

O Plano Nacional de Educacdo — PNE — entrou em vigor no ano de 2001,

em decorréncia do que aponta a Constituicdo Federal ja em 1988, no artigo 214, e a
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LDB, nas disposi¢des transitorias. Importante ressaltar que justamente no artigo que
se refere a implantacdo do plano nacional de educacéo, é referida a universalizagédo
do ensino e a melhoria da qualidade do ensino. Neste ponto, a legislacédo retne os
dois desafios nacionais, colocando-os em niveis iguais e que se desencadeiam
concomitantemente.

Em sintese, o plano apresenta quatro objetivos e prioridades.

e Acelevacgéao global do nivel da escolaridade da populacéo;

e A melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;

e A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e permanéncia, com sucesso, na educacéao publica, e

e Ademocratizacdo da gestdo do ensino publico.

O capitulo IV do plano dedica-se especificamente ao Magistério da
Educacdo Basica. No item 10, apresenta o diagnostico, as diretrizes, além dos
objetivos e metas em relacdo a formacdo dos professores e valorizagcdo do
magistério. Um capitulo especifico do plano que se detém sobre a formacdo de
professores, 0 que evidencia a importancia reservada a essa dimensao, como um
fator que contribui com uma educacao de qualidade.

O capitulo inicia afirmando que “a melhoria da qualidade do ensino, que é
um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacdo — PNE — somente podera
ser alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério.”
(PNE, 2008, p. 109). N&o se limita a essa constatacdo, mas prossegue de forma
mais contundente, ao escrever que sem a valorizagdo do magistério “ficam baldados
quaisquer esforcos para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e
modalidades do ensino.” (PNE, 2008, p.109).

De modo a ndo deixar davida sobre o sentido da expresséo valorizacdo do
magistério, o texto afirma que somente uma politica global do magistério pode
garantir a referida valorizacao, através de trés aspectos simultaneos, quais sejam: a
formacao profissional inicial, as condicbes de trabalho, salario e carreira e a
formacdo continuada. Todavia, segundo constatacbes dos participantes da ja
mencionada teleconferéncia que se prop6s a avaliar o atual plano e projetar
preocupagbes que devam ser consideradas para a elaboracdo e execucdo do
proximo Plano Nacional de Educacéo, destacou-se essencial a centralidade da
questdao do financiamento. Francisco Corddo afirmou que esse aspecto €

fundamental para se dar conta da execug¢do de um plano nacional de educacéo,
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aspecto que limitou a execucdo das metas e diretrizes elencadas no atual plano.
Carlos Jamil Cury, por sua vez, na mesma teleconferéncia, reconhece o avanc¢o do
plano no que se refere ao apontamento de diretrizes e metas, porém também reforca
a ineficiéncia do plano, especialmente pela falta da articulacdo entre os entes
federados, inviabilizando a implantacéo de politicas publicas eficientes que tivessem
o alcance de sanar os problemas e deficiéncias do panorama educacional brasileiro.

Apesar dessa constatacdo, ainda reportando-nos as diretrizes e metas
atuais, lemos que “a formacao continuada assume particular importancia, em
decorréncia do avanco cientifico e tecnolégico e de exigéncia de um nivel de
conhecimentos sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna.” (PNE,
2007, p. 115). Antes mesmo, o0 texto ja abordara que a qualificacdo do pessoal
docente se apresenta como um dos maiores desafios para o Plano Nacional.
Reconhece ainda que o poder publico tem a necessidade de se debrucar de forma
prioritaria para a solucéo desse problema, haja vista que ele diagnostica a ineficacia
ou inexisténcia de uma formacéao inicial adequada e mesmo de uma formacao
continuada que tenha resultados mais significativos.

Ao apresentar as diretrizes para a formacéo dos profissionais da educacgéo
e de sua valorizacao, fica evidente que o PNE aponta a atividade docente como foco
formativo e a pesquisa como principio formativo. O Plano Nacional de Educacgéo
(2008, p. 114) acrescenta ainda que uma formacédo profissional deve assegurar o
“‘desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o
dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagbgicos que promovam a aprendizagem.” Acrescenta que os docentes
desempenham papel decisivo no processo educacional. Apesar disso, ainda
encontramos um sistema educativo, especialmente na educacado basica, que nao
privilegia o espago da pesquisa, deixando de reconhecer esse principio formativo
legalmente previsto e, na pratica, tdo importante para a garantia de uma educacéo
gue se volta a formacdo de pessoas instigadoras, personalidades autbnomas e
desejosas por respostas aos questionamentos que a vida apresenta.

O texto sugere reflexdes importantes acerca das politicas publicas
implantadas nas redes de ensino, particularmente quando reconhece e explicita o
foco e o principio formativo. A indagacdo que acompanha a pesquisa e que buscou
nos estudos de casos algumas respostas nos convida a lancar o olhar sobre as

articulacbes entre processo formativo e atividade docente, processo formativo e
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saberes docentes, processo formativo e espaco para a pergunta, para a pesquisa,
para a busca pelo conhecimento, especialmente para a reflexdo sobre sua propria
formacdo.

Legislacdo e estudos académicos reconhecem a atividade docente e 0s
diferentes saberes como foco para a promoc¢do da formacdo docente. Além de
reconhecerem as praticas cotidianas e, portanto, apontar para uma relacéo estreita
entre teoria e pratica, a legislacdo nacional constantemente enaltece o nivel de
autonomia e a atribuicdo de responsabilidades resultantes dessa autonomia. No
proprio PNE (2008) lemos que a formacgéo continuada dos profissionais da educacgéo
publica deveréa ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacao.

As gestbes em educacdo dos diferentes entes federados, inclusive os
gestores publicos municipais de educacao, sdo responsaveis por articular o universo
legal relativo as politicas publicas em formacdo continuada de professores.
Inevitavelmente, conforme apontam estudos académicos e a legislacdo nacional,
numa gestdo comprometida com uma educacao de qualidade, precisam reconhecer
as reais necessidades da rede de ensino, dos profissionais da educacdo e seus
diferentes saberes docentes, aliando teoria e pratica, e a garantia da qualidade da
educacdo publica, a aprendizagem do aluno e, portanto, o sucesso do sistema. A
legislacdo e os estudos académicos evidenciam essas caracteristicas

Ainda se referindo a formacao continuada de professores, 0 PNE expressa
gue sua finalidade € a de promover reflexdo sobre a pratica educacional e a busca
de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico. Elenca ainda que a ampla formacéao
cultural é outro principio das propostas de formacao.

2.2.4 Plano de Desenvolvimento da Educacdo: o plano do Ministério da

Educacéo

Se por um lado, Cury, na teleconferéncia, afirma que o Plano Nacional de
Educacdo se destaca pelo estabelecimento de diretrizes e metas da educacgao
brasileira, mas que o plano fica comprometido quanto a articulacdo dos entes
federados e quanto a implantacdo de politicas publicas educacionais eficazes, por
outro lado, o governo federal elabora o Plano de Desenvolvimento da Educagéao —
PDE. E o plano do Ministério da Educac&o, que reine a concepcdo de educacio do

ministério e os programas do governo que visam a implementacdo de politicas
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publicas que garantam, conforme o MEC, respostas institucionais coerentes com a
visdo de educacdo que visa a construcdo da autonomia, a formacédo de individuos
capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo, baseado num
processo dialético que se estabelece entre socializacdo e individuacdo, como
explicita o proprio plano.

O Ministério da Educacdo enaltece ainda no documento O Plano de
Desenvolvimento da Educacado: razfes, principios e programas, que a visdo de
educacdo necessaria para que o0 pais ultrapasse os obstaculos historicos que
impedem uma educagdo de maior qualidade, é uma visdo sistémica e néao
fragmentada.

Nessa perspectiva, aborda a necessidade de concatenar as politicas
publicas, de modo a néo prestigiar um nivel da educacdo em detrimento a outro,
uma vez que os resultados atuais sao decorrentes de um processo de aprendizagem
ocorrido desde a educacao infantil, perpassando toda a educacao bésica, mas que
teve a frente profissionais que buscaram sua formacéo no ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo reconhece na formacéo de
professores um de seus principais pontos, destacando que “a melhoria da qualidade
da educacdo béasica depende da formacdo de seus professores, o que decorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes.” (PDE, 2008, p.10).

Conforme informacfes disponiveis no site do Ministério da Educacéo, a
prioridade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo é a garantia de uma
educacdo béasica de qualidade. Ao mesmo tempo, o Ministério reconhece que o
envolvimento de toda a sociedade brasileira € fundamental para a garantia de que
toda e qualquer acdo chegue a sala de aula para beneficiar as criancas. O plano
congrega diversas acfes do governo federal, com o intuito de garantir a efetivacao
da meta que objetiva a qualificacdo da educacéo nacional. Entre as acdes, podemos
citar o Plano de Metas Todos pela Educacdo, entendido pelo governo como o
impulso para a mobilizacdo nacional, uma vez que foi um plano apresentado pelo
governo federal aos Estados e Municipios, visando a um compromisso coletivo dos
entes federados com metas nacionais em diferentes aspectos da educag¢do, como
alfabetizacdo, formacéo, entre outras. Medida intensificada pelo governo federal é a
avaliacao externa dos estudantes, introduzindo inclusive a Provinha Brasil, avaliagéo
destinada aos alunos que freqientam o segundo ano de escolarizagdo do ensino

fundamental, a aprovacédo de um piso nacional para os professores, a ampliacédo do
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acesso dos educadores a universidade, entre tantas outras agbes, grande parte
programas ja existentes e ampliados, além de outros novos.

Nesse universo de acdes, encontra-se um desafio lancado pelo governo,
com o intuito de implantar uma proposta nacional de formacdo de professores,
conforme mencionado anteriormente, coordenado pela CAPES, inclusive com
envolvimento na formacdo de professores para a educacdo basica. Essa
mobilizacdo resultou no que hoje é conhecido no senso comum como a nova
CAPES, que encontra seu disciplinamento na Lei 11.502, de 11 de julho de 2007, lei
gue modifica as competéncias e a estrutura organizacional da fundagéo, autorizando
inclusive a concessédo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacéo inicial e continuada de professores para a educacéao basica.

Os desafios da educacdo brasileira estdo claramente reconhecidos pela
legislacdo e documentos decorrentes desse arcabouco legal. O diagnostico que
aponta a quase universalizacdo do ensino fundamental, nivel de frequéncia
obrigatorio, também esta comprovado pelos dados divulgados pelo censo escolar
realizado anualmente, o que nos leva a concluir que parte do desafio a que o pais se
prop6s esta sendo atingido. Todavia, 0 outro elemento apontado na constituicdo
federal e reiterado pelos demais marcos legais, que é justamente a qualidade da
educacdo oferecida aos cidadaos brasileiros, estad longe de ser conquistada,
constatacdo publicamente comprovada pelas avaliagdes internacionais como o Pisa.
O Plano de Desenvolvimento da Educacéo reconhece textualmente que a melhoria
da educacdo béasica depende da formacao de seus professores e das oportunidades
oferecidas aos docentes.

Soma-se a isso, o fato de que ha muito tempo, os sistemas de ensino vém
desenvolvendo programas de formacdo continuada junto as suas redes e junto aos
professores que compdem o quadro dos profissionais dessas redes, “muito
abundantes, sobretudo no Sul/Sudeste”. (GATTI, 2008, p. 2). Além disso, as
instituicbes formadoras vém investindo na formacdo inicial e diversos cursos
presenciais e a distancia vém alcancando formacdo até mesmo a professores dos
municipios mais distantes do pais. Algum no ainda precisa ser desatado e a nacao
precisa olhar de frente para os dados e executar politicas publicas que possam
transformar em dados concretos os investimentos feitos, traduzindo-os em qualidade

e aprendizagem.



3. REVISAO DA LITERATURA

A legislacdo nacional, como pudemos perceber no capitulo anterior,
reconhece como desafios da educacao brasileira o bindmio da universalizacdo e da
qualidade da educacao. Ao mesmo tempo, fica evidente, quando nos detemos nas
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacéo, que a formacgédo continuada de
professores € um dos elementos fundamentais para a garantia de uma educacao de
qualidade. Mais ainda, respaldado no dispositivo legal que reconhece a autonomia
dos diferentes entes federados e nas responsabilidades preferenciais de atuacdes
de cada ente nos diferentes niveis de ensino, reconhece o espago da gestdo como
um lugar de decisdes e de gerenciamento de importantes politicas publicas.

Nessa perspectiva, as reflexbes evocadas neste capitulo tratardo
justamente da importancia do espaco de gestdo, da funcdo administrativa, do seu
compromisso com a promogéao de um ensino de qualidade. Da formagao continuada
de professores como elemento essencial na promocdo de um ensino de qualidade,
das articulacGes estabelecidas entre os diferentes saberes, de modo a reconhecer o
professor como protagonista da proposta de formag&o continuada, outro elemento

recorrente nos estudos e reconhecido pela sua importancia.

3.1 GESTAO EDUCACIONAL

3.1.1 Gestao educacional: espaco decisivo e decisorio

Para iniciar os dialogos, recorro-me a um texto de José Pacheco,
especificamente a obra Para os filhos dos filhos de nossos filhos, onde o escritor faz
referéncia aos sistemas de ensino, especialmente a certeza que o move de que a
diferenca se faz no passo diario, como possibilidade do belo. Evocando a
sensibilidade, sensibilidade de fazer a leitura de uma realidade ansiosa por atitudes
concretas e que possam se traduzir em resultados eficazes.

O que nos resta como deliberacdo é o primeiro passo de cada dia. E
acolher cada afago do destino como primeiro e derradeiro. Nada mais. E
encarar a fealdade dos dias como possibilidade do belo. Sendo, como
conseguiriamos suportar desmandos engendrados pelos sistemas

educativos que ainda temos? Mas a paciéncia ja ndo € virtude bastante. E
preciso mais: ndo esperar. (PACHECO, 2006, p. 14).
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O texto de Pacheco apresenta como pano de fundo dessa necessidade de
dar o primeiro passo de cada dia, os desmandos engendrados dos sistemas
educativos, certo descompasso entre a gestdo dos sistemas e a necessidade
educativa nas instituicoes de ensino. A expressao desmandos engendrados conduz
a constatacdo de que o0s sistemas produzem, geram desregradamente,
abusivamente, excessivamente. O texto sugere a leitura de que os sistemas
inventam de forma demasiada, sem produzir o efeito esperado, uma vez que o
educador textualiza que a paciéncia ja nao € virtude bastante, ha que se agir, ndo
ficar mais em sinal de alerta e de espera.

Paro destaca a questdo administrativa como uma instancia fundamental
para a realizacdo de um projeto de escola publica de qualidade. Nesse sentido, o
autor afirma:

[...] com a clareza de que é dos diversos atores ai envolvidos, e das acdes
e relagbes que ai se desenvolvem, que depende em Ultima instancia a
realizacdo de qualquer projeto de escola publica de qualidade. Trata-se de,
na busca de objetivos, ndo perder de vista as mediagfes necessarias para
concretiza-los, o que constitui uma auténtica questdo administrativa.
(PARO, 2000, p. 31-32)

Vitor Paro reconhece a relevancia do espaco administrativo no que se refere
a importancia mediadora das relacdes que promoverdo uma educacao de qualidade.
Segundo o autor, a concretizacdo de uma escola publica qualificada depende de
acOes empreendidas pelos administradores, pautada sob uma visdo de gestdo que
prestigie a mediacéo de acdes e de pessoas, uma vez que um projeto de qualidade
se faz a luz de uma gestdo democratica, reconhecida inclusive como principio legal
da educacéo brasileira.

No entanto, para que esta acao se efetive € preciso buscar um diagnéstico
claro com a finalidade de identificar 0os sucessos e insucessos do sistema e, a partir
desse panorama real, elaborar um planejamento que lide com as questbes centrais.
Ferreira (2008) enaltece a dimensdo administrativa que requer a tomada de
decisbes, especialmente pautada sobre a clareza do momento, da situagao real que
configura o espaco de gestdo. Destaca que essa tomada decisoria nao corresponde
a uma atitude que ocorre em um determinado momento. A autora afirma que a
tomada de decisdo ‘resulta de um processo complexo que se vai construindo
através de etapas sucessivas que vao, em sequéncia, clarificando e tornando

consistente o processo.” (FERREIRA, 2008, p. 312). Reconhece que a consciéncia
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da necessidade de decidir caracteriza o primeiro elemento da estrutura da tomada
de decisbes. Prossegue escrevendo que essa consciéncia “consiste na identificagao
das situacdes em que tem que se decidir, dos problemas que tém que serem
resolvidos e no estudo das alternativas possiveis para tomar as decisdes.”
(FERREIRA, 2008, p. 312). Segundo Catani (1998, p. 62), € a construcéo
comunicativa do “consenso quanto a um plano de agao coletivo.”

O questionamento que se faz € como dar conta desta importante demanda
da educacéao publica, num sistema que normalmente se pauta sob um paradigma de
mudancgas constantes de gestdo, sem necessariamente ter um compromisso com a
continuidade de um projeto que vise a qualidade no servico.

Nesse sentido, ao se referir as politicas publicas, Paro (2000, p. 32) ainda

afirma:

[...] é preciso estar atento a relativa negligéncia com que as politicas
publicas educacionais, em geral, ttm contemplado essa questdo. [...] na
medida em que qualquer proposta educativa escolar sé se efetiva por meio
da pratica que tem lugar nas escolas, parece evidente que ndo se podem
tracar politicas realistas de provimento de um ensino de qualidade sem que
se considerem as dimensBes dessa pratica. Na perspectiva de uma
proposta de melhoria da qualidade do ensino, a pesquisa e o conhecimento
dessa realidade sdo necessarios quer para se considerarem as
potencialidades da escola [...] quer para se identificarem os obstaculos
existentes, propondo-se medidas que modifiquem a prépria realidade
escolar.

Paro destaca certa negligéncia com as politicas publicas educacionais, além
de referir que este aspecto merece uma atencdo especial. Afirma que as politicas
publicas precisam estar em sintonia com a realidade escolar, compreendendo que,
dessa forma, é possivel obter mudanca na realidade da escola. Ao mesmo tempo,
nos coloca em reflexdo sobre um problema central da gestdo: a tomada de decisdes
que desconsidera a realidade local e, ao se tratar de educacdo, a realidade do
processo educativo, do cotidiano da escola, da sala de aula, da relacdo entre o
professor e seus alunos.

Se considerarmos o destaque que a legislacdo promove aos sistemas de
ensino e consequentemente a quem esta a frente desses sistemas, reconhecer certa
negligéncia com as politicas publicas educacionais nos coloca em sinal de
preocupacdo e de expectativa, jA que depende também de uma consciente e
responsavel implantacdo de politicas publicas a garantia de um processo

educacional qualificado. Consciente e responsavel implantagcdo que estabeleca o
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planejamento voltado para as necessidades do seu espacgo de gestdo, da realidade
escolar de sua rede, de sua escola. Uma politica publica que se volte para garantir
resultados quantitativos e qualitativos que se traduzam em eficiéncia, expressao que
encontra em educacao um sinénimo intrinseco: aprendizagem.

Bordignon e Gracindo destacam a amplitude, a dimensao e a importancia da
gestdo da educacdo, além de avancarem para a definicdo de um perfil de gestor, ao
afirmarem:

Frente a amplitude, dimenséo e importancia da gestdo da educacdo em
nivel municipal e escolar, que destaca a construcdo, desenvolvimento e
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogica da Escola e do Plano Municipal
de Educacgdo, cuja direcdo e sentido lhes é dado pela Proposta
Educacional que possuem, a pergunta que se imp8e é: qual o perfil
desejado de um(a) diretor(a) de escola e de um(a) secretario(a) de

Educacdo? Quais o0s requisitos necessérios dessas funcbes?
(BORDIGNON E GRACINDO, 2004, p. 174)

Questionamentos importantes que muitas vezes nos fazemos e que podem

e devem encontrar respostas no cotidiano das relacdes de gestdo promovidas pelos

e nos sistemas de ensino e até mesmo da escola. A0 mesmo tempo em que 0S

autores promovem o questionamento, apresentam indicios para as respostas,
referindo-se a capacidade de conciliar as dimensdes técnicas e politicas.

O perfil desses profissionais deve conciliar as duas dimensdes essenciais

da propria Proposta: a técnica e a politica. A qualificagdo técnica requer

dominio dos fundamentos da educacdo e da pedagogia — com sua

indispensavel base docente — e 0 conhecimento dos processos de gestdo

de uma organizagdo, tanto em nivel macro (0 municipio) quanto em nivel

micro (a escola). Os requisitos politicos requerem sensibilidade para

perceber e se antecipar aos movimentos da realidade, capacidade dialética

de negociacdo de conflitos nas relacdes interpessoais, sem negar as

diferencas, coordenando as forgas institucionais na direcdo de sua

finalidade — cumprimento de seu papel social. (BORDIGNON e
GRACINDO, 2004, p. 174)

Aqui, podemos resgatar Pacheco (2006) e promover um didlogo com
Bordignon e Gracindo. Ambos reconhecem que a percepcao, a leitura das situacdes
e, portanto, que a sensibilidade é importante caracteristica de um bom gestor, de um
gestor que sabe perceber e se antecipar, mas, essencialmente, que tem capacidade
dialética. Necessita de maturidade para colocar em situacdo de argumentacéo e
construcdo de uma proposta de trabalho, de um planejamento, mediando relacdes,
colocando-se como condutor de um importante processo, mas que, a0 mesmo

tempo, pode e deve reconhecer a participagdo do coletivo, inclusive apontando
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acertos e equivocos. Um profissional que suporte promover constantes avaliacdes e
autoavaliacdes do planejamento.
Ferreira (2008, p. 297) aborda o papel fundamental da gestdo em educacao

ao afirmar:

[...] a relagdo entre sociedade, educagao/formacéo, politicas educacionais
e gestado da educacéo € intrinseca e forte e necessita ser ressignificada no
contexto das determinacdes que se pdem a cada “minuto histérico”. A
gestdo da educacéo ao concretizar as dire¢Bes tracadas, estuda, examina
as condicdes e coloca em pratica os objetivos das politicas publicas a
complexa “trama” das relagdes sociais mundiais. Desta forma, a gestdo em
educacdo assume, mais do que nunca, o papel fundamental na conducéo
da educacéo e do ensino.

Essas tramas das relac6es sociais mundiais, que colocam o gestor nesse
complexo universo das intermediagdes das relacdes dos diferentes profissionais que
compdem o cenario da educacdo, precisam ser percebidas com a sensibilidade de
guem esta a frente de um importante projeto de educacdo, que necessita 0
envolvimento e engajamento de todos, para atingir a meta de uma oferta de
educacdo com um padrédo de qualidade reconhecido pela sociedade, elevando a

gestdo a uma dimenséao de importancia extremamente relevante.

3.1.2 Gestdo educacional municipal a partir da visdo da Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacéo

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME -
associacao civil sem fins lucrativos, criada em 1986, em Recife, com a finalidade de
organizar e reunir todos os dirigentes municipais de educacdo do pais, tem sede
atualmente em Brasilia e se constituiu ao longo dos anos como o canal de escuta e
consulta mais importante em nivel nacional para a definicdo de politicas publicas.

Na obra publicada pela prépria entidade representante dos dirigentes
municipais de educacdo e intitulada Orientagcbes ao Dirigente Municipal de
Educacédo: fundamentos, politicas e praticas, a presidente fundadora da entidade
assim se manifesta quando se refere a associacao:

A Undime surge em 1986, no interior do processo de redemocratizacdo do
pais, inserindo-se nos movimentos sociais que se constituiram em defesa
da universalizacdo da educacao basica de qualidade social e na construcao

de um mundo socialmente justo. Desde as origens, seus compromissos
éticos mobilizam a¢Bes que propiciam a formacao de Dirigentes Municipais
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de Educagédo, fortalecem a autonomia dos municipios na gestdo das
politicas educacionais e buscam assegurar o atendimento escolar sob a
Gtica do direito. (UNDIME, 2008, p. 17)

Reconhecendo a importancia da educagdo e em sintonia com os grandes
desafios da educacdo brasileira, contemplados na legislagdo nacional desde a
constituicdo federal de 1988, dois anos antes, conforme se pode depreender da
citacdo anterior, a UNDIME ja reconhecia a necessidade da universalizacao,
acompanhada de um processo de qualificacdo da educacédo nacional. Portanto, ja h4
algum tempo existe a preocupacdo de qualificar e conscientizar os gestores
municipais acerca da autonomia dos municipios na gestéao de politicas educacionais
e da consequente responsabilidade dessa gestéo.

No mesmo manual de orientagcéo, podemos verificar os temas abordados e a
relevancia dada a eles no contexto de formacéo e informacao dos gestores. Além de
apresentar o papel estratégico da entidade, o manual enfatiza nos capitulos
seguintes a missdo do dirigente municipal de educacdo, o planejamento da
educacdo do municipio, relaciona instrumentos de apoio ao planejamento da
educacdo municipal, discorre sobre a gestdo municipal da educacdo com qualidade
social, incluindo a perspectiva da construcdo de uma gestdo democrética. Passa
ainda por temas como a construcdo do sistema municipal do ensino, pelas areas de
competéncia das secretarias de educacéo (gestao politico-institucional, orcamentaria
e financeira, da informacédo, pedagdgica e participativa). Destaca ainda o regime de
colaboracdo entre os entes federados, relacionamento com associacbes de
prefeitos, parcerias com o terceiro setor e 0s movimentos sociais, apresenta 0s
diferentes conselhos da area educacional e da é&rea social, aborda questdes
relativas ao protagonismo juvenil, a articulacdo escola-comunidade, a conferéncia
municipal de educacao, as politicas e programas para a educacao basica municipal,
como transferéncias voluntarias e automaticas do FNDE, avaliacdo, formacéo
docente e incentivo a aprendizagem, programas intersetoriais, além de destacar
entidades educacionais e redes.

Note-se que, entre a diversidade de temas desenvolvidos, o planejamento
da gestdo educacional municipal recebe destaque, praticamente abrindo as
reflexdes. A gestdo democratica e a formacdo de docentes também merecem
observacdes. A entidade inicia sua abordagem, destacando que € missdo do
dirigente municipal de educacdo cumprir de forma efetiva com seu papel, garantindo
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o “direito de aprender de todos e de cada um em sua plenitude, isto €, conteudos
escolares de qualidade e formacao cidada.” (UNDIME, 2008, p. 23).

O texto ainda reconhece que existe um peso nhas maos dos gestores de uma
divida histérica social acumulada e que isso eleva a exigéncia de um
comprometimento e de uma responsabilidade irrepreensiveis frente ao exercicio
desse cargo publico de gestdo. Além disso, destaca que os arranjos educativos
assumem papel decisivo para a efetivacdo das politicas publicas nos mais diversos
niveis. A0 mesmo tempo em que reconhece desafios de universalizacdo e de oferta
de educacgdo, ndo deixa de mencionar que a educacdo oferecida deve ser de
qualidade, preocupando-se inclusive em particularizar essa oferta ao afirmar que ela
deve ser oferecida a todos e a cada um.

Ao se referir exclusivamente acerca do significado do planejamento e da sua
importancia para a politica educacional, a entidade tem a preocupacéo de enaltecer
que a tomada de consciéncia da realidade local € vital, pois assim & possivel
identificar as demandas mais urgentes, otimizando a aplicacdo dos recursos
disponiveis e potencializando o pouco tempo do periodo de gestdo para implementar
projetos. Aponta o diagnéstico como a melhor ferramenta para a identificacdo e
reconhecimento das demandas locais, além de enfatizar que o conhecimento do
fluxo histérico e informal adotado pela secretaria e pelos gestores anteriores é
essencial para manter ou corrigir decisdes e inclusive politicas publicas adotadas. O
documento Orientac¢des ao Dirigente Municipal de Educacgao ainda afirma:

Uma atitude importante do planejamento sera um profundo mergulho na
estrutura informal da Secretaria e na realidade educacional do municipio.
Dessa forma, pode-se entender mais sobre as demandas que chegam com

mais facilidade ou descobrir 0 curso daquelas que sempre encontram 0
indeferimento como resposta. (UNDIME, 2008, p. 27)

E notdria a preocupacdo da entidade que congrega todos 0s secretarios
municipais de educacdo do pais com o aspecto do planejamento como ferramenta
imprescindivel para a execucdo de uma tarefa de gestdo eficaz, coerente e
responsavel com a dimensao publica que o cargo denota. A expressdo profundo
mergulho empresta um sentido de seriedade e de prioridade, mobilizando os
diferentes espacos educativos, na expectativa de que o planejamento ndo seja
superficial, mas que abranja os diferentes aspectos e dimensdes de atuacdo da

secretaria de educacéo.
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Ao mesmo tempo, o documento descreve 0s aspectos que devem estar
contemplados no planejamento da educagdo municipal. Dentre eles, um destaque
para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, reconhecida pela formacéo
continuada em servico e pelo Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracdo. Outro
aspecto elencado é o Plano Municipal de Educacédo, sua elaboracdo, aprovagao e
implementacéo.

A atencdo que a entidade dedica para acdes de planejamento que visem a
garantia da continuidade dos projetos de educacédo implementados, reconhecendo a
importancia de uma visdo integrada, processual, responsavel e ndo meramente
pontual, exclusiva de um governo, transparece no documento.

Nessa dimensdo da participacdo no planejamento e na resolucdo dos
problemas e dos desafios educacionais brasileiros, a propria entidade representativa
dos secretarios municipais de educagéo reconhece que “a reversdo do problema
educacional passa, obrigatoriamente, por uma ampla e geral convocacdo da
sociedade e de seus setores organizados na direcdo de um modelo de gestdo
democratica e com qualidade social.” (UNDIME, 2008, p. 66).

Antes mesmo, o0 texto jA apresentava quase que em tom de desabafo a
necessidade de uma mudanca de perspectiva e de pratica de gestdo, mais séria e
responsavel.

N&o é possivel continuar administrando e gerindo as politicas publicas de
educacdo e os oOrgaos de direcdo educacional a base de iniciativas de
impacto, de improvisos, “achismos” e reproducado de experiéncias sem as

devidas adequacg®es, pois tém se revelado incapazes de atingir o nucleo
dos problemas. (UNDIME, 2008, p. 66)

A entidade promove um dialogo claro com Pacheco (2006) e Paro (2000) que
apontam aspectos de gestdo como desmandos engendrados e negligéncia, ao que
ela mesma denomina de improvisos e achismos.Conscientes de que 0 espaco de
gestdo € lugar de decisdo e, assim sendo, € decisivo na conducdo de politicas
publicas, cientes ainda de que uma gestdo democréatica que reconheca no processo
dialético, da escuta, da argumentagdo, 0 meio mais eficaz para se garantir
elaboracao de propostas eficazes e verdadeiras, certos do protagonismo de todos
gue estdo envolvidos com o processo educativo, teremos a oportunidade, no
capitulo 4, de visualizar como se da esse espaco de gestdo no cotidiano das
secretarias municipais de educacao de Igrejinha e Campo Bom, especificamente, e

mais: como o0s professores dessas redes percebem e participam das politicas
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publicas implementadas pelas secretarias, de modo particular, das politicas publicas
de formacao continuada de professores, proposta que se volta por e para eles, com
a finalidade de se garantir o padréo de qualidade esperado nos marcos legais até
aqui apresentados, e de se experienciar no cotidiano o principio da gestéao
democratica, participativa.

A formagédo continuada de professores recebe atencdo especial a seguir,
quando acompanharemos 0 que pensam e escrevem autores acerca do assunto.
Essas reflexdes nos ajudaréo a estabelecer relacfes entre os aspectos legais, 0s
estudos sobre a gestdo educacional e seus aspectos fundamentais, com o que vem
se discutindo atualmente sobre a formacgdo continuada de professores. Esse sera
nosso ponto de partida, essas serdo nossas bases tedricas para analisar a gestao
em movimento e as eficiéncias e deficiéncias da gestdo nesse intenso processo de

decisao.

3.2 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

3.2.1 Formacao continuada de professores: elemento essencial para uma

educacéao de qualidade?

Além da definicdo de um planejamento em médio e/ou longo prazo e da
estreita relacdo entre as politicas e a realidade escolar, € importante refletir sobre o
foco necessério para que o planejamento garanta a aprendizagem, a promocéao de
ambientes que déem conta dos desafios que estdo postos para a educacdo do
século XXI. A pesquisa, tendo em vista o reconhecimento legal e teérico acerca do
tema, elegeu a formacéo continuada de professores como foco central dos estudos
de caso. Porém, antes mesmo de analisarmos a previséo legal dessa formacéao nos
dois municipios estudados, e da implementacdo dessa politica publica nas duas
redes, acompanharemos algumas reflexdes tedricas sobre a formacao,
particularmente a formacéo continuada.

A formacdo de professores é tema recorrente de estudos e pesquisas
realizadas em ambito nacional e internacional. E-lhe atribuido destaque quanto & sua
importancia e sua influéncia sobre a oferta de uma educacéo de qualidade, quando
0s programas oferecidos correspondem as reais necessidades dos profissionais

envolvidos, sendo “consenso da comunidade académica que a educagao continuada
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€ imprescindivel para a qualidade da educagao” (ENGERS, 2008, p. 419). Ao
mesmo tempo, Engers (2008, p. 410) reconhece que a formacao continuada “é uma
questdo relevante para a analise nos dias atuais”. Além de ser relevante e
merecedora de pesquisa e analise, € uma questdo que demanda urgéncia, se
considerarmos “a velocidade das informacdes e a pressdo pela produgdo que os
profissionais da educacado vém recebendo (ENGERS, 2008, p. 410). Por sua vez,
Gatti (2008, p. 2) aponta que existe “uma vastidao de possibilidades dentro do rétulo
de educacao continuada”, e obviamente sob essa vastiddo, também ha uma
infinidade de abordagens, compreensfes e enfoques eleitos e aprofundados pela
literatura. Dada sua relevancia, urgéncia e abrangéncia, este artigo se propde a
fazer uma revisdo bibliografica de textos e pesquisas publicados sobre o assunto,
estabelecendo pontos e contrapontos relevantes.

Como ponto de partida, € importante destacar que a formacdo de
professores vem recebendo atencdo especial em nivel internacional, ndo se
restringindo somente a demandas regionais e locais. Ao mesmo tempo, abordar a
tematica implica reconhecer as variaveis e dificuldades quanto a sua implantacéo
como politica publica eficaz, que atribua qualidade ao processo educativo. Marilyn
Cochran-Smith em artigo publicado pela Revista Educacéo, publicacdo da faculdade
de Educacdo da PUCRS, aborda a tematica sob o titulo A nova educacdo de
professores: para melhor ou para pior? Ja a partir do questionamento apresentado
no titulo, antecipa o grau de problematizacdo que envolve a formacdo de
professores. Sua argumentacdo versa sobre as reformas americanas no tocante a
formacdo docente, 0s aspectos positivos e negativos da proposta e reconhece que
‘chamadas urgentes por alguma coisa nova e melhor tem sido a regra e nao a
excecdao na educacdo de professores desde o seu comego.” (2006, p. 205).
Necessariamente, o formato que vem sendo adotado ndo corresponde as
expectativas, ao ponto de ser reconhecida a necessidade de alguma coisa nova e
melhor. Esse algo novo e melhor abre uma vastidao de possibilidades e de arranjos,
mas ja aponta para uma nova concepg¢do, uma nova abordagem, ja que o que vem
sendo oferecido néo corresponde.

O mesmo discurso é recorrente em nivel nacional e vem sendo intensificado
pelos 6rgdos publicos, a luz de resultados aferidos pelo indice de educacéo (IDEB),
gue retratam a fragilidade e ineficiéncia do sistema educativo brasileiro. De forma

convergente com o pano de fundo brasileiro no que se refere as motivacbes que
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levam & conclusdo da necessidade de reformulagcfes das propostas de formacao de
professores, Cochran-Smith (2006, p. 205) afirma que:
[...] a nova educacao de professores foi influenciada pela diferenca no
rendimento educacional, o papel aumentado do governo em educacéo, a

elevacao da ciéncia da educacdo, a aceitagdo de uma politica de mercado
para a politica educacional, a historia e o status do professor.

No Brasil, poderiamos elencar fatores parecidos, mas sob uma analise de
reconhecida divida histérica, uma vez que os resultados pifios que o pais obteve nas
avaliacdes internacionais como o Pisa demonstram o quanto somos ineficazes com
relacdo a educagdo que oferecemos aos nossos alunos, comprovando um
rendimento educacional desolador. Associado a isso, percebemos um aumento
gradativo da participacdo do governo federal, assumindo para si a responsabilidade
frente a formatacdo e execucdo de uma politica nacional de formacdo de
professores, inibindo arranjos locais com financiamento federal, o0 que n&o deixa de
suscitar discussfes acerca do respeito a autonomia dos entes federados e seu
reconhecimento como principio legal. Mais do que isso, coloca sob avaliacdo o
principio legal da gestdo democratica, dada sua relacao verticalizada e dissociada
de uma proposta de participacédo mais efetiva, eficaz e verdadeira.

Mais ainda, a proposta de formagdo continuada que vem sendo
desenvolvida pelo governo federal vem promovendo cada vez mais 0s sistemas a se
integrarem as Universidades Federais e a participacdo em programas federais
disponibilizados aos municipios, como o Gestar I, Pro-Letramento™ entre outros.
Essa postura, inevitavelmente, contrapde o aspecto da autonomia, ja que ndo ha a
possibilidade de uma construcdo de um programa de formacgdo continuada
financiada pelo governo federal que contemple a participacdo da rede interessada,
desde o gestor até os professores.

A autora reconhece no caso americano, que “a profissao de educador esta
sendo formatada e, a0 mesmo tempo, ajudando a dar forma a nova educacao de
professores.” (2006, p. 205) Por usa vez, no Brasil, estamos vivendo a reedi¢cdo de

constantes programas federais com formatacdo igual a todos, sem a possibilidade

1o programa de formacg&o continuada Gestar Il, promovido pelo governo federal, volta-se para
formagdo de professores das séries finais do ensino fundamental das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética, enquanto o programa de formacado continuada Pré-Letramento, também
federal, volta-se aos professores das séries iniciais, dando énfase aos aspectos da Linguagem e
da Matematica.
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de autoria e de participagdo mais ativa dos gestores dos sistemas estaduais e
municipais de ensino, muito menos do proprio professor, sobre uma proposta de
formacéo que revertera para ele mesmo, e, em ultima instancia, para o aluno, ja que
ele recebera os beneficios de um professor bem formado. O que vem ocorrendo e
se reeditando ha tempos “é o embate entre as demandas das entidades e dos
movimentos e as ac¢fes do governo em continuidade as politicas neoliberais do
periodo anterior, e uma enorme retracdo na participagdo dos movimentos na
definicdo da politica educacional” (FREITAS, 2007, p. 13).

Nesse sentido, Freitas aponta que a construcao de diretrizes que induzem
os estados e municipios a transformacao da educacéo escolar para um nivel que
reconhega a educagdo basica com qualidade, supde “outros interlocutores, os
educadores, os estudantes, 0os pais, € 0S movimentos sociais, alijados do processo
de construcdo de politicas atuais e do novo Plano de Desenvolvimento da
Educacao” (FREITAS, 2007, p. 9). No entanto, o desafio se distancia cada vez mais
de uma solucdo possivel, no instante em que percebemos que a proposta de
formacdo continuada federal estd cada vez mais centrada sobre programas
uniformes e prontos, sem a possibilidade de aproximar os sistemas de ensino de
arranjos locais, através de convénios com instituicbes formadoras de reconhecida
qualidade, comprovada pelo ENADE, por exemplo, e que permitiria a atuacéo e
autonomia efetiva do sistema na construcdo e elaboracdo de uma proposta de
formacdo em sintonia com as necessidades percebidas a partir do diagnostico da
rede.

Enquanto isso, os sistemas de ensino vém respondendo quase que
mecanicamente aos programas federais, como o Pré-Letramento e o Gestar I,
voltados para a formacdo continuada de professores em Linguagem e Matematica
para as séries iniciais e finais do ensino fundamental respectivamente, sem
encontrar tempo prioritario para construir esforcos locais numa construcdo co-
partilhada de programas de formac&o que se voltem para as necessidades e anseios
da comunidade escolar dos municipios e estados. Essa postura vai de encontro ao
que preconizam principios basicos de gestdo, como um diagnostico eficaz da
realidade para a elaboracdo e execucdo de um planejamento que implique em
mudancgas profundas e eficazes, que contemplem a raiz dos problemas da educagéo
daquele sistema. Um pais continental como o Brasil ndo pode se pautar sobre uma

politica educacional uniformizada e padronizada, ignorando nas politicas federais de
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financiamento construgdes particulares dos sistemas.

Nesse universo de diferentes nuances e abordagens, as varidveis que
gravitam em seu entorno sdo inUmeras e demonstram 0 quanto € necessaria uma
postura ampla e radical, no sentido de promover rupturas paradigmaticas historicas,
especialmente, no que se refere ao discurso politico de uma educacédo prioritéria,
escancaradamente dissociado da pratica que a relega a segundo plano.
Especialmente e prioritariamente no que se refere a postura da classe politica que
estd a frente dos diferentes cargos eletivos e que comandam e centralizam os
espacos decisérios no que se refere as politicas publicas.

Saviani (2009) reconhece esse discurso tao recorrente e cliché que vem
elevando a educacdo ao nivel de saida quase que exclusiva para todos os
problemas existentes no pais. No entanto, aponta que esse discurso vem sendo
completamente incoerente se considerarmos as acdes praticas que vem sendo
executadas e implantadas como politica educacional, inclusive. Nesse sentido, e
reconhecendo que fatores como condi¢cdes de trabalho e remuneracdo profissional

estdo intrinsecamente relacionados a formacao de professores, o autor afirma:

Ora, tanto para garantir uma formagéo consistente como para assegurar
condicdes adequadas de trabalho, faz-se necessario prover os recursos
financeiros correspondentes. Ai esti o grande desafio a ser enfrentado. E
preciso acabar com a duplicidade pela qual, a0 mesmo tempo em que se
proclamam aos quatro ventos as virtudes da educacdo exaltando sua
importancia decisiva num tipo de sociedade como esta em que vivemos,
classificada como “sociedade do conhecimento®’, as politicas
predominantes se pautam pela busca da redugcdo de custos, cortando
investimentos. Faz-se necessario ajustar decisdes politicas ao discurso
imperante. (SAVIANI, 2009, p. 10)

O ponto central que se coloca reside justamente sobre a necessidade de se
ajustar decisdes politicas ao discurso imperante de que a educacdo é a saida para
as questbes que ainda impedem que o Brasil seja um pais que entre definitivamente
para o rol de paises desenvolvidos. Ainda estamos discutindo qualidade da
educacao brasileira olhando para diversos pontos, tentando ajustar programas de
formacdo, muitas vezes sem reconhecer que a dimenséao do financiamento € central
para que acdes se concretizem. Nao podemos perder de vista que a pauta nacional
da educacao deve sim se debrugar sobre o incremento do percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) para a educacéo, passando de 4,5% aproximadamente para 7%,

conforme defendem os especialistas e a propria CNTE — Confederacdo Nacional do



47

Trabalhadores em Educacao. Esse dado se evidencia mais ainda se considerarmos
que nos ultimos vinte anos o setor publico tem transferido de 4% a 7% do PIB por
ano ao setor bancério, no pagamento de juros, conforme afirma Freitas (2007, p. 2),
baseada em dados publicados por Pochmann, 2007.

Todavia, mesmo reconhecendo a necessidade de uma ruptura do discurso,
com uma intencdo e com acOes efetivas de maiores e prioritarios investimentos
financeiros, ha recursos sendo direcionados para a formacdo continuada de
professores, muitas vezes oriundos dos recursos proprios das administracdes locais.
Nesse sentido, parece que é mais necessario, neste momento, sem perder de vista
o incremento do percentual do PIB para educacao, pensar seriamente sobre como
vem sendo investido o atual recurso e que efeitos este investimento vem obtendo.
Mello, em artigo que aborda a formacéo inicial de professores para a educacao
basica, mas que expande as reflexdes para a formagéo continuada, reconhece que a
problematica da educacédo continuada “é ainda maior quando se considera que 0s
sistemas publicos de educacdo basica, estaduais e municipais, gastam volumes
consideraveis de recursos em capacitagao de professores” (MELLO, 2000, p. 101).
Ao mesmo tempo, isSso se acentua se considerarmos que 0s recursos despendidos
para a execucdo de programas de formacdo continuada, na sua grande maioria,
preocupam-se com questdes que deveriam ter sido sanadas pela formacao inicial,
momento da formacao que também ja teve altos recursos financeiros empregados.

Sob esse aspecto, a formacdo continuada assume uma responsabilidade
que deveria ter sido da formacao inicial em nivel superior, e mesmo da formacao
obtida durante a educacdo bésica. As deficiéncias do sistema educacional vao
gradativamente formando lacunas de aprendizagem que conduzem a um
profissional da educacdo muitas vezes despreparado. Saviani reconhece inclusive
que um fenbmeno histdérico se configurou no pais, em que os profissionais formados
no ensino superior receberam énfase nas questdes relativas ao contetdo, enquanto
a formacdo em nivel médio reservou prioridade as questdes da forma. Chega a
afirmar inclusive que a formagéo de professores deve se pautar, N0 ensino superior,
sobre as questbes relacionadas a cultura geral e ao dominio especifico dos
conteudos da area de conhecimento. Afirma ainda que “considera-se que a
formacdo pedagogico-didatica virh em decorréncia do dominio dos contetddos do
conhecimento logicamente organizado, sendo adquirida na propria pratica docente

ou mediante mecanismos do tipo “treinamento em servi¢co”.” (SAVIANI, 2009, p. 6).
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Essa visao necessita de uma reflexdo mais aprofundada na medida em que
se reconhece deficiéncia na propria formagdo no que se refere ao contetdo. Os
préprios programas federais de formacédo continuada como o Pré-Letramento e o
Gestar Il anteriormente ja mencionados, reservam boa parte de sua formacao sobre
conceitos fundamentais da disciplina em questéo, Linguagem (Lingua Portuguesa) e
Matemética. Dissociar conteudo e forma no dmbito da formacdo docente em nivel
superior pode vir a apresentar-se como um dificultador do processo de
aprendizagem, considerando que o conteudo por si somente néo é o suficiente para
se estabelecer relagbes que promovam aprendizagem. Pergunta-se dai se essa
preocupacgéo deve ser exclusividade da formag&o de professores que tiveram sua
formacdo inicial obtida no Normal de Ensino Médio ou se caberd a formacéo
continuada essa tarefa de aproximar as discussdes referentes a forma.

Por sua vez, Castro (2008), analisando a situacdo de municipios da Regido
Sul, constatou que ha uma melhoria na formacdo de professores, porém, nao
reconhece reflexo dessa melhoria na qualidade da educacéo oferecida. O estudo
comprova o que vem sendo recorrente nos demais estudos académicos, a
concentracdo de recursos absurdos sobre programas de formacdo continuada
pontuais, como seminarios e cursos, desvinculados de um diagndstico claro das
reais necessidades do docente e da rede de ensino na qual esse docente esta
inserido. Sem duavida, a formatacdo da politica publica federal centrada sobre a
demanda constante de programas prontos vem acentuando a problematica, uma vez
que inviabiliza uma postura mais autbnoma e autora dos gestores e educadores dos
diferentes sistemas.

Barreto e Gatti (2009), em estudo recente sobre os professores do Brasil,
encomendado pela UNESCO com base nos dados publicados pelo Censo Escolar
de 2007, apontam alguns elementos recorrentes e unanimes nos diversos estudos
académicos que se debrucaram sobre a tematica da formacdo continuada, e
elencam o que vem aparecendo como queixa dos docentes nas praticas de
formacao. Destacam-se a pouca sintonia da proposta com as reais necessidades da
escola e do professor, a ndo-participacdo dos professores nos processos decisorios
da proposta de formacéao a qual eles mesmos serdo submetidos, o desconhecimento
dos formadores acerca do contexto das instituicbes e dos professores participantes
da formacéo, a dificuldade da transposicao da teoria para as questdes do cotidiano

da docéncia pela falta de um acompanhamento pedagdgico, a dificuldade de
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prosseguir com a nova proposta apos a execuc¢ao do programa, a descontinuidade
das politicas e das orienta¢des oriundas do sistema, além de um cumprimento mais
eficaz da legislacdo que aborda os aspectos importantes a serem considerados nas
propostas de formacao.

Sao questbes que colocam a presente pesquisa no compromisso de atentar
para esses aspectos e tentar perceber de que forma as politicas implantadas em
Campo Bom e Igrejinha confirmam ou refutam inclusive essas as conclusdes, uma
vez que o estudo citado € extremamente recente e baseado em informacdes do
censo, que apresenta hoje o panorama da realidade educacional brasileira, tendo
em vista sua multiplicidade de campos informados, tanto de alunos, quanto de
professores e dos proprios estabelecimentos de ensino.

Com o intuito de ampliar a discussdo acerca da tematica da formacéao
continuada, concentrando o foco especialmente sobre as relacbes que se
estabelecem entre os diferentes atores que compdem o cendrio da educacdo na
elaboracdo e execucdo de programas de formacdo continuada de docentes,
seguiremos com um aprofundamento da teoria acerca da formacéo continuada de
professores, predominantemente, mas nao exclusivamente, a partir das reflexdes e
estudos de Tardif e Imberndn, na expectativa de que contribuam com as posteriores
andlises do contetdo resultante das entrevistas, da legislacdo abordada e dos

documentos estudados.

3.2.2 A autoria e o protagonismo docente: fatores essenciais para formatagcéo e
execucao de propostas de formagado continuada de professores

Abordar formacao de professores requer um aprofundamento nos estudos
de Maurice Tardif, pesquisador canadense, professor titular na Universidade de
Montreal no Canada e autor de livros que tratam das pesquisas que Vvém
desenvolvendo e que tém a formacdo como objeto de pesquisa.

Ao se referir & formacdo de professores, Tardif enfatiza que é necessario
reconhecer o professor como sujeito do conhecimento e, portanto, como sujeito que
tem algo a dizer sobre sua prépria formacao profissional.

Nesse sentido, Tardif (2007, P. 240) escreve que:

E estranho que os professores tenham a missdo de formar pessoas e que
se reconheca que possuem competéncia para tal, mas que, ao mesmo
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tempo, ndo se reconheca que possuem a competéncia para atuar em sua
propria formacéo e para controla-la, pelo menos em parte, isto é, ter o poder
e o direito de determinar, com outros atores da educacao, seus conteudos e
formas.

Somente por essa afirmacéao, ja podemos perceber a critica que o autor faz
sobre a definicdo das politicas adotadas na formacao de professores, especialmente
no que se refere a unilateralidade que caracteriza o processo de planejamento e
execucgao das propostas de formacgéo.

O autor nos provoca a reflexdo sobre como os professores estdo podendo
participar da elaboracdo das propostas de formacéo continuada ou se efetivamente
sdo somente publico alvo dessas propostas. Além disso, ao fazer essas colocacgoes,
provoca uma discussdo acerca do modelo de gestdo que impera nos sistemas de
ensino. Pacheco (2006), Paro (2000) e Tardif (2007) se encontram quando abordam
este tépico. Enquanto o primeiro se refere aos desmandos engendrados pelos
sistemas educativos, Paro se refere a certa negligéncia dos sistemas este aponta
gue os sistemas nao dialogam com os professores na elaboragao das propostas, 0
gue néo deixa de configurar uma relacao verticalizada.

Maurice Tardif, ao abordar os saberes docentes e a formacao profissional
em sua obra com mesmo titulo, destaca a necessidade de se promover uma
articulagédo entre os conhecimentos produzidos pelas instituicbes formadoras e o0s
saberes desenvolvidos pelos proprios docentes em suas praticas diarias:

[...] chegamos ao Ultimo fio condutor, decorrente dos anteriores: a
necessidade de repensar, agora, a formagéo para o magistério, levando em
conta os saberes dos professores e as realidades especificas de seu
trabalho cotidiano. [...] expressa a vontade de encontrar, nos cursos de
formacado de professores, uma nova articulagdo e um novo equilibrio entre
0s conhecimentos produzidos pelas universidades a respeito do ensino e
os saberes desenvolvidos pelos professores em suas praticas cotidianas.
(TARDIF, 2007, p. 21 e 22)

O autor aponta que o corpo docente € desvalorizado em relacdo aos
saberes que possui e transmite. Desvalorizado tanto pelas instituicdes formadoras
gue tém a responsabilidade de executar as propostas de formacao de professores,
guanto pelos sistemas de ensino que tém a responsabilidade de promover, oferecer
propostas de formacéao continuada.

Essa necessidade de promover uma aproximagao e principalmente um

didlogo entre os professores e as instituicbes formadoras € reforcada pelo autor

quando afirma que “o corpo docente tem uma fungdo social estrategicamente tao
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importante quanto da comunidade cientifica e dos grupos produtores de saberes”
(TARDIF, 2007, p. 36). Aponta que a articulacdo dos saberes dos professores com
as politicas de formacédo deve considerar que ha uma pluralidade de saberes que
constitui esse professores, que nao se resume, portanto, nos saberes oriundos da
formacéo inicial, mas que se estende nos saberes disciplinares, nos saberes
curriculares e experienciais.

Dai uma grande importancia de as propostas de formacdo continuada se
darem conta dessa dimensdo. Apesar dos programas de formacdo continuada se
restringirem quase que unicamente a tentativa de preencher as lacunas que a
formacdao inicial deixou, particularmente relacionadas aos saberes que envolvem a
matéria que lecionarda, o desafio que essa formacédo tem devem transcender essa
tarefa. Se considerarmos a tentativa que Tardif faz de conceituar o professor ideal,
além de considerar certo distanciamento da academia com o saber pratico do
docente, podemos perceber em que medidas a formacdo continuada deverd se

mobilizar. Vejamos o que fala o autor sobre o professor ideal:

[...] o professor ideal é alguém que deve conhecer sua matéria, sua
disciplina e seu programa, além de possuir certos conhecimentos relativos
as ciéncias da educacdo e a pedagogia e desenvolver um saber pratico
baseado em sua experiéncia cotidiana com os alunos. (TARDIF, 2007, p.39)

No discurso do professor aparece, com certa énfase, o reconhecimento da
importancia de espacos de troca, de aprendizagens promovidas com seus colegas
de disciplina, de turma, com colegas que passam por situacdes cotidianas parecidas,
que poderdo contribuir com sua pratica docente. Essa experiéncia provoca uma
retomada critica dos saberes adquiridos antes ou fora da pratica profissional,
denominada pelo autor como retroalimentacao, o que permite que o professor filtre e
selecione os outros saberes, “permitindo assim os professores reverem seus
saberes, julga-los, e avalia-los e, portanto, objetivar um saber formado de todos os
saberes retraduzidos e submetidos ao processo de validagao constituida pela préatica
cotidiana.” (TARDIF, 2007, p 53).

Tardif ainda conclui que o saber docente é essencialmente heterogéneo,
gue o0s saberes experienciais surgem como nucleo vital do saber docente e que,
portanto, esses saberes sao formadores de todos os demais saberes. Continua suas

conclusdes afirmando que esse panorama e que essas constatacdes exigem “uma
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verdadeira parceria entre professores, corpos universitarios de formadores e
responsaveis pelo sistema educacional.” (TARDIF, 2007, p. 55).

Os estudos académicos confirmam o que na legislacdo brasileira ja esta
expresso, quando lemos que um dos principios da educacdo deve considerar a
aproximacgdo entre teoria e pratica. Isso ja fora analisado no plano nacional de
educacao, na lei de diretrizes e bases da educacao nacional e, portanto, confirma
gue a legislacdo, nesse aspecto, ndo esta em descompasso com 0s estudos e as
pesquisas atuais. Por que, entdo, o espaco de formacéo continuada continua sendo
espaco de discussdo, de duvidas sobre sua eficAcia, ao ponto de mobilizar
pesquisas e estudos para abordar os aspectos que contribuem para que uma
proposta de formacéao seja efetivamente de qualidade.

Nesse sentido, Tardif afirma que uma proposta de formacdo continuada
obtera éxito, na medida em que o pessoal docente for “concebido como ator e autor
de sua formacédo” (2008, p. 44). Além disso, o autor ainda destaca que o0s
professores devem ser inseridos nessa formacdo como formadores, “no sentido
mais amplo da palavra, mas também como responsaveis pela tomada de decisdes
no que diz respeito aos programas e as praticas de formacao” (TARDIF, 2008, p. 44).
Por fim, Maurice Tardif aponta que um sistema que tem uma proposta séria de
formacao continuada € o sistema que a apdia e a valoriza.

Francisco Imberndn, educador e pesquisador espanhol, também dedica
seus estudos a tematica da formagcdo permanente. Em Formacdo permanente do
professorado: novas tendéncias, Imbernon (2009) reconhece que nos discursos e
textos oficiais a formacdo permanente comeca a ser assumida como aspecto
essencial na perspectiva de se garantir sucesso nas reformas educativas,
concordando com Saviani, quando este se refere ao discurso imperante, conforme
fora analisado. Ao mesmo tempo, também constata que o discurso e o texto oficial
ndo sao garantia para a efetivacdo pratica e coerente das diversas propostas,
dificultando uma maior inovacao dos processos educativos.

De forma contundente, chega a afirmar que “muitos paises langam,
literalmente, os poucos recursos destinados a capacitacdo do professorado ao
grande lixo da inutilidade.” (IMBERNON, 2009, p. 34) Em seus estudos, constata que
os sistemas de ensino oferecem muita formacdo, porém acdes que ainda nao
conseguem olhar de forma mais eficaz para antigas reivindicagbes dos professores,

uma proposta de formacao que se aproxime dos problemas praticos reais. Propostas
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ainda muito conservadoras, pautadas sobre a transmissao tedrica ministrada de
forma descontextualizada. Entende que a inovacdo € essencial, mas que essa
inovacdo nao é garantida de forma muito simples.

O autor nao fica somente na constatacdo, mas aponta alguns meios para se
estruturar propostas inovadoras que fagam uma real diferenca e que contribuam com
a oferta de uma educacdo de qualidade. Ponto convergente com Tardif, quando
Imberndn (2009, p. 37) destaca a necessidade de uma reestruturacéo das propostas
de formacéo.

O objetivo dessa reestruturacéo deveria ser ressituar o professorado para
ser protagonista ativo de sua formacao em seu contexto trabalhista, no qual

deve combinar as decisbes entre o prescrito e o real, aumentar seu
autoconceito, sua consideracao e seu status trabalhista e social.

No momento em que estabelece essas reflexdes, 0 autor acrescenta que
para que isso seja possivel faz-se necessaria uma mudanca de politicas educativas
auxiliadas pela reivindicacéo dos professores. Compreende que a atribuicdo de uma
maior autonomia aos professores é garantia de eficacia nas propostas de formacéo
continuada. Entende, portanto, que o professor deve fazer parte da construcdo e
efetivacdo das politicas publicas de um modo geral e, mais ainda, das politicas
relacionadas com a formacdo, que reverterA exatamente sobre ele e
consequentemente sobre a aprendizagem dos alunos.

O autor evidencia que grande parte das suas colocacdes ja faz parte do
discurso dos educadores, dos gestores, do meio educacional ha algum tempo.
Todavia, reconhece que o que estd disseminado no vocabulario pedagoégico e
disseminado na literatura, ainda esta muito distante tanto das politicas quanto das
praticas de formacéo. Para compreender melhor a linha de raciocinio de Imberndn,
destaco em tdpicos os elementos que considera importantes para influenciar novas
propostas de formacao permanente de professores:

o Areflexdo sobre a pratica num contexto determinado;

e Acriacdo de redes de inovacédo, comunidades de pratica;

e Autonomia maior na formagdo com a intervengcdo direta do
professorado;

e Partir dos projetos das escolas;

e Potencializar uma formacgao que seja capaz de estabelecer espacos

de reflexao e participagao para que “aprendam” com a reflexdo e a
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analise das situac6es problematicas.

Esse dltimo aspecto recebeu do autor um destaque especial, pois
compreende-0 como idéia-eixo. Destaca que a reflexdo e participacao possibilitam, a
partir do coletivo, a contribuicdo para se estabelecer um novo processo formativo,
através de um trabalho colaborativo. Quanto ao elemento da reflexao, do profissional
reflexivo, vamos evocar o que escreve Donald Schon, que aborda ha tempos a
formacdo de profissionais reflexivos. Nessa perspectiva, Schon (1992, p. 11)
escreve:

E considero que a formacdo para uma pratica reflexiva €, sem nenhuma
davida, uma condicdo necessaria mesmo que nao resulte suficiente para a

pratica inteligente ou moral; pois, de que outro modo, podem os
profissionais aprenderem a ser inteligentes, se ndo é através da reflexdo

sobre os dilemas da prética?

N&o é de se estranhar o que afirma Imbernén, quando destaca a presenca
de reflexdes e estudos acerca das saidas para uma pratica de formacéo permanente
inovadora. No entanto, segundo o autor, o discurso pedagdgico, os estudos
académicos e os proprios discursos politicos estao distantes da efetivacdo da pratica
de formacédo, ocasionando ainda a queixa dos professores, que entendem que o que
Ihes é oferecido nas formacfes esta distante da pratica e que essa formacao nao
Ihes permite espago de protagonismo e reflexao coletiva.

Schon questiona inclusive de que forma os profissionais aprendem a ser
inteligentes a ndo ser através das reflexbes sobre os dilemas da sua pratica.
Portanto, concluir a auséncia de estratégias formativas que contemplem o processo
reflexivo, coloca-nos em postura de preocupacgédo, uma vez que o sistema educativo
necessita de profissionais inteligentes, que possam promover ambientes e situacdes
de aprendizagem que efetivamente promovam uma educac¢do que forme pessoas
criticas, reflexivas e autbnomas. Como pensar politicas de formacéo continuada de
professores desvinculado da prética cotidiana, distante do espaco e da vida onde
efetivamente ocorre a aprendizagem, finalidade de todo e qualquer investimento em
formacao.

Pimenta se associa a outros pesquisadores que centram seus estudos
sobre a formacgdo de professores e aponta a deficiéncia das propostas que se

pautam sobre cursos de supléncia ou atualizagéo de conteudo:

No que se refere a formacao continua, a pratica mais freqiiente tem sido a
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de realizar cursos de supléncia e/ou atualizacdo dos conteddos de ensino.
Esses programas tém se mostrado pouco eficientes para alterar a pratica
docente e, conseqientemente, as situacbes de fracasso escolar, por ndo
tomarem a pratica docente e pedagdgica escolar nos seus contextos.
(PIMENTA, 2002, p. 16)

A autora manifesta sua preocupacdo com as propostas pouco eficientes que
pautam sua metodologia em cursos de supléncia, uma vez que pouco modificam a
pratica docente. Essa insisténcia tem levado a repeticdo histérica de fracassos
escolares, ja que o que decorre da proposta de formacdo continuada nado tem
implicacdo sobre a aprendizagem dos alunos. Entende a autora ainda que a saida &
tomar a pratica docente e a realidade pedagdgica escolar nos seus contextos. A
formacdo continuada de professores ndo pode prescindir da realidade escolar.
Nesse sentido, Libaneo (2005) escreve sobre o0s espacos compartilhados,
apresentando dois conceitos préximos, mas distintos, e que compreendidos e
vivenciados em sua esséncia, oportunizardo boas experiéncias de formacgéo
continuada, em consonancia com 0s pensamentos anteriormente citados de

Pimenta. Escreve o autor:

[...] para além de uma reflexividade cognitiva, € preciso a reflexividade
comunitaria, a reflexividade compartilhada, num esforco de instaurar nas
escolas uma pratica de gestdo e convivéncia lastreada na construcdo de
significados e entendimentos compartilhados a partir das diferencas e da
busca de valores universais comuns. (LIBANEO, 2005, p. 77)

A proposta de formacado continuada, reconhecendo a escola como espaco
privilegiado de constituicdo e composicdo de comunidades de convivéncia e de
partilha comum, no sentido comunitario, coletivo, contribuir4 para oferecer espacos
privilegiados que oportunizem momentos de aprendizagem permanente, numa
perspectiva reflexiva, que prestigie a capacidade docente em gerenciar sua
formacdo permanente. Todavia, para que isso seja garantido, a politica publica
necessita reconhecer no espirito da sua legalidade, esse importante componente do
desenvolvimento profissional, que € a capacidade da interlocucdo entre gestores dos
sistemas e docentes desses mesmos sistemas, a importancia de comporem uma
comunidade ampliada de reflexdo, a importancia da elaboracdo e da execucéo de
propostas genuinamente democraticas e autbhomas para a sua realidade local, em
consonancia com os desafios percebidos e apontados pelos diagndsticos dos

diferentes sistemas de ensino.



4. CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

4.1 METODOLOGIA

Para compreender melhor o universo da gestdo em educacdo, de modo a
permitir um retrato de seu cotidiano em toda sua riqueza e oferecer elementos
importantes para uma melhor compreenséo do papel da gestédo e suas relacdes com
uma educacédo publica de qualidade, é necessario um envolvimento e uma interacao
entre pesquisador e participante, um envolvimento maior com o objeto de estudo.

O paradigma naturalistico responde a esse desafio, a essa trama de
envolvimento, a essa aproximacdo, e, portanto, € o paradigma eleito para o
desenvolvimento dessa pesquisa. Conforme Castro (1994), em capitulo intitulado
Metodologia da Pesquisa Qualitativa: revendo as ideias de Egon Guba, publicado no
livro Paradigmas e Metodologias de Pesquisa em Educacgao, organizado por Engers
na obra Paradigmas e Metodologias, o paradigma naturalistico ou construtivista
contrapbe-se ao paradigma tradicional, na medida em que reconhece mudltiplas
realidades, aproxima aquele que conhece do que € conhecido. A pesquisa é
marcada por valores, portanto, ndo-neutra, todos os seres estdo em processo mutuo
de autodefini¢cdo. (CASTRO, 1994, p. 57).

Numa interpretacdo dos estudos de Guba e Lincoln, Castro argumenta que
o paradigma naturalistico, mais tarde renomeado pelos préprios autores como
paradigma construtivista, “exige do pesquisador um posicionamento epistemoldgico
definido que o ajuda a demarcar e a se posicionar de uma forma pessoal e integrada
ao realizar uma investigacdo” (CASTRO, 1994, p. 56). Um paradigma de caréter
qualitativo, que se caracteriza por romper com modelos tradicionais, deixando de ser
‘uma busca de leis universais para assumir um objetivo mais complexo de
compreensao de multiplas possibilidades” (CASTRO, 1994, p. 56). Além disso,
caracteriza-se ainda por reconhecer realidades construidas e holisticas, e por
permitir hipteses de trabalho limitadas no tempo e ao contexto. (CASTRO, 1994, p.
57). A presente pesquisa inevitavelmente reforca esse entrelacamento entre
pesquisador e pesquisado, ainda mais que, conforme mencionei anteriormente, fui
secretario municipal de educacdo por nove anos e integrante da diretoria da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, histdria que atribui-me certezas e

incertezas que se colocam em confronto permanente com os dados obtidos através
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dos dois estudos de caso em questdo, colocando-me também em processo de auto
definicdo. Além disso, a escolha do tema € algo carregado de subjetividade, € uma
escolha tematica que tem a ver com a trajetoria profissional e pessoal.
Considerando que o estudo se debrugou sobre um espaco delimitado de
gestdo escolar, portanto, num universo bastante reduzido, particularmente sobre a
figura do dirigente municipal de educacdo de uma determinada realidade e os
professores daquela rede, e que esta constitui uma unidade dentro de um sistema
mais amplo, retratando uma unidade em acdo e permitindo compreender algo
singular, Unico e particular, o enfoque adotado esta organizado sobre um estudo de
caso.
Yin (2005, p. 20) afirma:
Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas
situagdes, para contribuir com o conhecimento que temos dos fendbmenos

individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros
fenbmenos relacionados.

Ao mesmo tempo, a metodologia do estudo de caso volta-se para contribuir
com o conhecimento dos fenbmenos de um determinado grupo, 0 que se mostra
essencial para analisar as expectativas dos professores entrevistados na pesquisa,
uma vez que a fala desses profissionais configura um elemento importantissimo da
pesquisa, ja que parte do pressuposto de que a participacao dos diferentes autores é
imprescindivel para a elaboracdo de qualquer politica publica, a partir de uma visédo
co-partilhada, pautada por relagbes horizontais e, consequentemente, qualificados.

Yin ainda afirma que a metodologia do estudo de caso representa uma
estratégia preferida quando o foco se centra em fenbmenos contemporaneos
inseridos em algum contexto da vida real. Nesse sentido, analisar as politicas
publicas de formacédo de professores das duas redes de ensino, Igrejinha e Campo
Bom, mostrou-se eficaz através de estudos de caso, na medida em que apresenta,
nas situacdes reais e cotidianas da gestao educacional e da docéncia, as tensfes e
solugbes dos desafios educacionais, particularmente das politicas publicas

municipais de formagao continuada.
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4.2 PARTICIPANTES, COLETA E ANALISE DE DADOS
4.2.1 Participantes

A pesquisa foi realizada em duas redes municipais de educagdo. Para
definicdo dessas redes, foi utilizado o critério de melhor indice de Desenvolvimento
de Educacédo — IDEB de 2007, divulgado pelo governo federal, disponibilizado no
site’? oficial do Ministério da Educac&o. Esse indice, em nivel nacional, representa o
indice de referéncia da qualidade educacional brasileira. Para chegar aos municipios
de Campo Bom e Igrejinha, fiz o levantamento de todos os IDEBs dos municipios
que integram o Vale do Sinos e o Vale do Paranhana, a partir do levantamento
individual dos municipios e posterior compara¢do, uma vez que nao havia um
ranking de classificacdo disponivel. Foi utilizado um delimitador regional associado
ao indice, reduzindo o mapa de pesquisa para identificacdo do municipio, ao Vale do
Sinos e Vale do Paranhana, seguindo o critério de divisdo regional estabelecido pela
Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul, Famurs. Para a entidade
representativa dos municipios gadchos, a divisdo feita resulta em associacdes,
sendo que a AMVRS, Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos,
congrega justamente os dois vales mencionados.

Apesar de o dado levantado ser suficiente para a eleicdo dos municipios
participantes da pesquisa, outros dois critérios importantes foram utilizados para que
fosse possivel fazer um resgate historico das construcdes das politicas de formacao:
que fossem municipios que tivessem demonstrado evolucdo do seu indice de 2005
para 2007, e gque tivessem assegurado a continuidade de sua gestdo para o
mandato seguinte. O segundo critério sugere uma maior eficacia na obtencédo de
dados relevantes para a pesquisa, partindo da expectativa de que um gestor que fala
sobre sua prépria acdo traz mais elementos para a pesquisa. Pesquisando um
municipio que tenha a continuada da gestdo garantida para mais um mandato
possibilita falar com um gestor que ja tem uma sequéncia e uma histéria de gestéao,
aumentando a possibilidade da obtencdo de uma riqueza de dados maior. Esse

critério ndo atingiu seu objetivo em Campo Bom, pois foi nhomeada uma nova

2" Conforme http://ideb.inep.gov.br/Site/. O indice de Campo Bom é de 5,3 para as séries iniciais e de
4,8 para as séries finais do ensino fundamental, enquanto que os indices de Igrejinha, 5,0 e 4,3,
para as séries iniciais e finais, respectivamente.
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secretaria de educacdo, apesar da coligacdo da situacédo ter vencido o pleito eleitoral
no final do ano de 2008.

Essa pesquisa se concentrou sobre os gestores publicos municipais de
educacdo daqueles municipios, uma vez que o foco da analise esta concentrado
justamente sobre a concepg¢éo, as metas e diretrizes definidas e estabelecidas no
planejamento daquela rede de ensino, além de escutar professores de cada rede de
ensino, uma vez que sao os profissionais diretamente envolvidos com as politicas de
formacdo continuada de professores e sua participacdo € fundamental para poder
estabelecer convergéncias e divergéncias entre as expectativas de gestores e
educadores. Todavia, houve uma participacdo muito reduzida de professores de
ambas as redes, fenbmeno que se evidenciou na pesquisa e que assumiu certa
centralidade na analise.

Alguns municipios se destacaram no levantamento do indice, mas foram
excluidos da selecdo, em funcdo do cruzamento de critérios. Sapiranga, por
exemplo, registra IDEB de 2007 superior ao de Igrejinha, 5,0 para as séries iniciais e
4,4 para as séries finais, porém, demonstrou queda do indice das séries finais, que
em 2005 estava em 4,6. Por sua vez, Dois Irmaos, além de ter tido uma reducédo do
IDEB das séries finais de 4,5 (2005) para 4,3 (2007), nao teve a continuidade do
governo garantida nas elei¢cdes de 2008. Ja Ivoti, que tem IDEB superior a Igrejinha
tanto nas séries iniciais quanto nas finais, e, superior a Campo Bom nas séries
finais, teve a reducéo de seu indice nas ultimas séries do ensino fundamental de 4,6
para 4,5.

E importante salientar que a rede municipal de Presidente Lucena ndo tem
aferido seu indice tendo em vista que ndo se enquadrou nos critérios™® do Ministério
da Educacéao para aplicacdo da Prova Brasil, avaliacdo de desempenho que compde
0 universo de itens considerados para célculo do IDEB. O mesmo fenébmeno
aconteceu com a rede municipal de Lindolfo Collor com o célculo do IDEB das séries
finais de 2005, com a rede municipal de Morro Reuter com os indices das séries
iniciais e finais de 2005, e com a rede municipal de Riozinho, com o IDEB das séries
iniciais de 2005.

Sendo assim, conforme o levantamento realizado, os dois municipios que se

5 A Prova Brasil, instrumento que integra o célculo do IDEB, foi aplicada em 2007 somente nas

escolas urbanas do pais, em turmas de 42 e 82 série do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio com mais de 20 alunos.
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enquadram nos critérios estabelecidos sdo os municipios de Campo Bom e de
Igrejinha. Abaixo, podemos conferir a tabela com o levantamento dos indices dos

dezoito municipios que compdem a regido delimitada pela pesquisa:

Presidente Lucena

Lindolfo Collor >

Parobé "

Riozinho

w | _, 1 Ideb Finais 2007
s | ' i- [ Ideb Iniciais 2007
: = B Ideb Finais 2005

B e S e [ Ideb Iniciais 2005

S0 Leopokio e

o
N
H
(o))

Para fins de escolha dos professores, foi disponibilizado um questionéario on-
line (ver anexo), divulgado durante a Jornada Pedagdgica de Igrejinha e durante o
Seminario Municipal de Educacdo de Campo Bom, ambos ocorridos durante 0 més
de julho de 2009, e que envolveram todos os professores das duas redes,
totalizando em torno de 970 docentes. Na oportunidade, foi feita uma explicagéo oral
da pesquisa aos professores, além da entrega de uma carta de apresentacao, que

indicou inclusive o endereco de acesso para que todos os professores tivessem a
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oportunidade de contribuir com a pesquisa (em anexo). Essa estratégia visou a
universalizagdo da participacéo, ou seja, dar acesso a que todos os professores das
duas redes tivessem a possibilidade de participar de alguma forma com a pesquisa,
contribuindo através de um instrumento de coleta de dados disponivel a todos; além
de possibilitar o levantamento do universo de professores dispostos a participar mais
diretamente da pesquisa, através de entrevistas presenciais, uma vez que a
pergunta final do questionario on-line perguntava justamente se o professor tinha
interesse em participar dessas entrevistas. A partir das respostas obtidas, a escolha
dos professores para as entrevistas presenciais deveria ter seguido o seguinte
critério:
e Estivessem atuando entre 9 e 15 anos na rede. Isso possibilitaria a avaliagao
de pelo menos dois mandatos e ja o inicio de um terceiro.
e Estivessem atuando nas séries finais do ensino fundamental, permitindo um
recorte que aproximasse o perfil de professor.
e Estivessem atuando em duas redes distintas. Possibilitaria um olhar
comparativo de diferentes politicas de formacao continuada.
e Numero de entrevistados — 30% do total de professores que se enquadram
nos critérios (percentual aplicado na rede).

Os critérios acima nao se referem ao total de professores das duas redes
que se enquadram nesses critérios, mas somente aos professores das duas redes
que participariam da pesquisa on-line disponibilizadas, ai sim, ao total de docentes
de Campo Bom e Igrejinha.

No entanto, como houve uma participacdo muito restrita de professores
quanto as respostas do questionario online, a opcao foi por entrevistar todos os
professores respondentes e que tivessem manifestado o desejo de participar de uma
entrevista pessoal. Onze (11) professores responderam ao questionario, sendo oito
(8) de Igrejinha e trés (3) de Campo Bom. Até entdo, ainda ndo tinha o universo de
participantes para as entrevistas, uma vez que duas (2) professoras de Igrejinha e
uma (1) de Campo Bom quiseram restringir sua participagdo com as respostas
fornecidas no questionario on-line. Somente oito (8) professores se dispuseram a
conversar com o pesquisador, sendo dois (2) de Campo Bom e seis (6) de Igrejinha.
Porém, apesar desses dados levantados, o panorama ainda viria a se modificar, uma
vez que, apos os contatos feitos por e-mail, telefone pessoal (residencial e celular),

telefone da propria escola, somente uma (1) professora de Campo Bom e quatro (4)
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de Igrejinha efetivaram sua participacdo, concedendo seus comentérios, opinides,
emitindo suas expectativas acerca da politica de formagédo continuada em sua rede
de atuacdo, atraveés de uma entrevista pessoal.

A partir desse novo panorama, importantes decisdes foram tomadas para o
desenvolvimento da pesquisa, desconsiderando o0s critérios previamente
estabelecidos, e elencados novos critérios, que se restringiram a entrevistar todos os
professores que efetivamente se dispuseram a agendar um horério para conceder
uma entrevista. Esses cinco professores correspondem a 45% dos professores que
responderam ao questionario on-line, e 72% dos professores que haviam se
disponibilizado a conversar com o pesquisador pessoalmente.

4.2.2 Coleta de dados

Yin (2005, p. 126) destaca que “qualquer descoberta ou conclusdo em um
estudo de caso provavelmente serda muito mais convincente e acurada se baseada
em varias fontes distintas de informagado.”, uma vez que esse universo maior de
dados apresenta um panorama mais ampliado e com diferentes caracteristicas do
objeto pesquisado.

Para fins da coleta de dados, foram utilizadas mudltiplas fontes de
evidéncias. Foi realizado um levantamento da legislacdo das politicas publicas
acerca da formacdo de professores, particularmente a legislacdo nacional
(Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano
Nacional de Educacédo, Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, além das
legislacbes municipais das redes eleitas para a pesquisa, como 0s Planos
Municipais de Educacdo e dos Planos de Carreira dos casos em guestdo, que
serviram de fonte de analise no momento em que € apresentada a situacao
educacional da rede e mesmo durante a analise das falas dos gestores e dos
docentes das redes.

Conforme Yin (2005, p. 116), “uma das mais importantes fontes de
informagdes para um estudo de caso sdo as entrevistas”. Prossegue o0 autor
afirmando que “as entrevistas sdo fontes essenciais de informacao para o estudo de
caso” (YIN, 2005, p.116). Dessa forma, decidiu-se que, além da coleta de
documentos e leis, seria dada énfase e centralidade as entrevistas com os gestores

e professores das redes de ensino.
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Associado a essa importante fonte de evidéncias que apresenta o panorama
da legislacdo nacional e municipal vigente, entrevistas semiestruturadas (conforme
anexo) foram realizadas com os dois gestores municipais, devidamente gravadas e
transcritas. A opcdo pelas entrevistas semiestruturadas teve o objetivo de
oportunizar uma entrevista mais espontanea por parte do entrevistado, permitindo
assim a obtencdo de uma quantidade e qualidade de informac6es maiores, sem
perder de vista questdes centrais, objetivo da pesquisa, garantidas pelas questdes
centrais elencadas pelo pesquisador. Além disso, entrevistas espontaneas foram
conduzidas com professores das duas redes de ensino, permitindo aos professores
uma liberdade e autonomia para contribuir com as informagdes que acharam mais
pertinentes em relacédo a formacao continuada de professores.

Observacgdes diretas do ambiente das secretarias municipais de educacao e
de formagbes sendo realizadas nas redes em estudo também compdem o universo
da coleta de dados. A observacdo do ambiente da secretaria de educagao ocorreu
no momento da realizacdo das entrevistas com as gestoras municipais de cada
municipio, uma vez que as entrevistas foram realizadas nas dependéncias da
secretaria. Por sua vez, a observacdo de espacos de formacdo se limitou a
participagdo nos seminéarios de educacao de cada rede, durante 0 momento em que
também foi realizada a divulgacdo e sensibilizagdo dos professores para

participacdo no questionario on-line.

4.2.3 Analise de dados

A andlise das evidéncias do estudo de caso, a partir da coleta de dados
obtida consiste, segundo Yin (2005, p. 137) em “examinar, categorizar, classificar em
tabelas, testar ou, do contrario, recombinar as evidéncias quantitativas e qualitativas
para tratar as proposi¢des iniciais de um estudo”.

Para fins de andalise de dados desta pesquisa, optou-se pela analise de
conteudo. Conforme Moraes (1994), a analise de conteddo, no inicio, voltou-se mais
para pesquisas tradicionais, quantitativas. Porém, com o passar do tempo, a
evolucéo do estudo da linguagem fez compreender que esta pretensao era ilusoria,
ja que toda a leitura é uma interpretacdo. Ainda conforme o autor, a andlise de
conteudo atinge objetivos que podem restringir-se a meras descrigcbes do fenémeno,

porém, numa perspectiva de pesquisa qualitativa, como se enquadra a presente
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pesquisa, movimenta-se para 0 campo da interpretacdo, ampliando
significativamente as possibilidades da andlise de conteddo. Moraes (1994, p. 107)
reconhece inclusive que “a analise de conteudo também cresce em qualidade ao se
superarem objetivos meramente descritivos”. Para Moraes, fica claro que as
possibilidades da analise de conteido dependerdo do paradigma que sustenta e
fundamenta a pesquisa em questéo, e reconhece que para atingir sua fecundidade
maxima, requer um envolvimento dos aspectos subjetivos na analise.

A andlise de conteudo segue o método descrito por Bardin, configurado pela
organizacdo da andlise (que envolve a exploracdo do material), a codificacdo, a
categorizagcao (neste caso previamente definida) e a inferéncia. Considerando que
as entrevistas conduziram os estudos de caso de modo sistematico e recorrente, a
analise de conteudo como recurso, segundo Bardin (2009, p. 89), € indispensavel,
especialmente “para tirar partido de um material dito qualitativo”. Quanto aos niveis
de andlise das entrevistas, o trabalho prestigiou tanto o nivel horizontal, uma vez que
“‘esse tipo de anadlise € insubstituivel no plano da sintese, da fidelidade entre
analistas; permite a relativizacdo, o distanciamento mostra as constancias, as
semelhangas, as regularidades” (BARDIN, 2009, p. 91); quanto o nivel que se situa
na técnica da decifracdo, entrevista por entrevista. Dessa forma, afirma Bardin, os
dois niveis propostos, que podem ocorrer de forma sucessiva ou imbricada,
enriguecem-se mutuamente.

Sendo assim, as entrevistas foram analisadas horizontalmente, propondo a
confluéncia dos discursos em torno de categorias previamente estabelecidas, quais
sejam politicas publicas — gestdo democratica — formacao continuada de professores
— (ualidade da educacdo e participacdo docente, além da analise individual,

entrevista por entrevista, dela consigo mesma, e dela com as demais entrevistas.



5. FORMACAO CONTINUADA: ESTUDOS DE CASO DE SISTEMAS DE ENSINO

5.1 MUNICIPIOS ELEITOS PARA A PESQUISA

5.1.1 Municipio de Campo Bom

Localizada no Vale do Rio do Sinos, distante 50 km de Porto Alegre, capital
do estado do Rio Grande do Sul, Campo Bom tem 57.226 habitantes, conforme
estimativas censitarias de 2004. Localiza-se na regido metropolitana e tem uma area
de 61.4 km2. Municipio colonizado em 1825, sua historia se mistura com a historia
da imigracdo alemd no Rio Grande do Sul, que iniciou no estado em 1824,
comecando o processo de colonizacdo pelo municipio de Séao Leopoldo, a quem
Campo Bom pertenceu no inicio de sua historia.

Maior produtor de mudas de hortalicas do estado, Campo Bom também se
destaca pela producdo do calcado, uma vez que pertence a regido coureiro
calcadista. O setor do calcado historicamente marcou o desenvolvimento econémico
da regido, e o municipio foi o primeiro no pais a exportar o produto. Na cidade, foi
construida a primeira Igreja de culto evangélico do sul do pais, além da primeira
escola evangélica da regido sul. Mostra-se assim, pioneira em aspectos importantes,
como religido, educacao e economia.

Conforme dados do site oficial do municipio, a rede municipal de educacéo
de Campo Bom tem mais de 8.600 estudantes, desde a educacédo infantil até a
educacdo de jovens e adultos. A seguir, segue um quadro, apresentando o0s
principais dados educacionais referentes ao municipio:

Quadro 1 - Situacao educacional darede municipal de Campo Bom

Numero de escolas de Ensino Fundamental 20

Numero de escolas de Educacéo Infantil 19 escolas municipais e 01 escola
comunitaria infantil

Numero de alunos no Ensino Fundamental 6.808

NUmero de alunos na Educacao Infantil 1.694

Numero de alunos na EJA 141

Numero de professores da rede Aprox. 600

IDEB 2007 séries iniciais Quadro abaixo
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IDEB 2007 séries finais

Quadro abaixo

indice de alfabetizac&o 87,2%
Salario basico do professor graduado R$ 1.002,09
Possui Plano de Carreira e ano da ultima verséo Sim - 2003 -

Esta sendo adequado o atual cfe.

Legislacdo vigente

Possui Plano Municipal de Educacdo e ano da | Sim — 2009

aprovacgao

Possui Sistema Municipal de Ensino e ano da | Lei Municipal n° 3008/96 de 28

implantacéo

de novembro de 2006

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Bom
Quadro 2 - IDEBs observados em 2005 - 2007 e Metas — Campo Bom

IDEBs observados Metas projetadas
Brasil Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 3,8 4,2 3,9 6,0
Fundamental Finais 3,5 3,8 3,5 5,5
Rio Grande do
sul Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 4,2 4,5 4,3 6,3
Fundamental Finais 3,5 3,7 3,5 5,5
Campo Bom Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 5,0 53 50 6,9
Fundamental Finais 4.5 4.8 4.5 6,3

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

Quanto aos aspectos politico/administrativos, é importante ressaltar que por

oito anos seguidos a cidade foi governada pelo mesmo prefeito e que, em 2008, foi

eleito o candidato apoiado pelo governo da situagéo, iniciando seu mandato no ano

de 2009. Apesar de a situacéo ter se mantido no poder, o0 novo prefeito promoveu

algumas mudancas, entre elas a nomeac¢do de uma nova secretaria de educacéo.

Segundo a propria secretaria, essa mudanca representa a tentativa de atribuir ao

discurso politico e a pratica da gestdo uma postura de aproximacdo e de dialogo

com os profissionais da educacdo, tornando publico um discurso assumido de
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alteracdo do plano de carreira e de consequente aumento salarial, reivindicagéo
recorrente dos educadores. O salério apresentado no quadro 1 j4 é resultado de um
aumento salarial de 10%, concedido no periodo posterior as entrevistas, segundo
afirmacdes da gestora de Campo Bom.

Destaca-se na cidade uma estrutura privilegiada, conforme aponta a
secretaria, especialmente com a presenca de um Centro de Educac¢do Integrada —
CEl — que congrega um ginasio poliesportivo, um centro aquatico, um auditorio
amplo e moderno, salas de cinema, biblioteca municipal, salas de atividades de arte
e educacdo, além de uma escola de ensino fundamental. Uma obra de destaque
regional, motivo de orgulho dos moradores e profissionais envolvidos com a gestéo
educacional, uma vez que o espaco reverte beneficios diretos, tendo em vista a
oferta de atividades extra-curriculares, acesso cultural de qualidade, como shows,
filmes, livros e teatros, além de educacdo em tempo integral. Conforme palavras
expressas por um material institucional obtido por ocasido da entrevista realizada
com a gestora de educacao, o CEI expressa o desejo por modernidade, educacéao,
esporte, cultura, lazer, acessibilidade e inovacdo. Este mesmo espaco também
abriga algumas atividades relacionadas com a formacao de professores, inclusive o
Seminario Municipal de Educacédo, evento do qual pude participar por ocasidao da
divulgacao da pesquisa e sensibilizacdo a participacao.

A educacdo de Campo Bom também vem se destacando pelo aumento do
IDEB, quando comparamos os indices aferidos em 2005 e em 2007. Se atualmente
os indices sdo de 5,3 e 4,8 nos nas séries iniciais e finais, respectivamente; em
2005, os indices eram de 5,0 e 4,5 para os mesmos niveis do ensino fundamental.
Além disso, o quadro demonstra que 0 municipio superou as metas estabelecidas
pelo governo federal no que se refere a evolucdo do IDEB de 2005 para 2007.
Enquanto isso, o sistema municipal de ensino aprovou somente no ano de 2009 seu
Plano Municipal de Educacao, ap6s oito anos de vigéncia do Plano Nacional de
Educacado. Essa aprovacdo ocorreu no periodo que sucedeu a entrevista, tanto que
a secretaria havia comentado a inexisténcia do Plano Municipal de Educacédo de
Campo Bom na oportunidade. Associado a isso, o plano de carreira do magistério,

assim como todos os planos de carreira do pais, esta passando por reformulacdes,
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em decorréncia da lei 11.502/2007*. No entanto, muito mais que uma revisdo do
plano para adequacdes de nomenclaturas e ajustes legais, o centro dessa nova
construcdo vem sendo a remuneracdo, pauta central das reivindicacbes dos
profissionais da rede. Por fim, e ndo menos importante, Campo Bom é um municipio
que ja tem instituido o Sistema Municipal de Ensino, com atribui¢cdes, portanto, de
normatizacao, inclusive, o que permite ao ente federado uma autonomia maior
qguanto a implantacéo de politicas publicas em educacao, respeitadas, naturalmente,
as legislacdes maiores.

Como o municipio de Campo Bom ndo tinha seu Plano Municipal de
Educacéo até poucos meses, ndo foi possivel observar dispositivos legais acerca de

politicas publicas na area da formacao continuada.

5.1.2 Municipio de Igrejinha

Igrejinha € um municipio de 26.767 habitantes, conforme estimativas do
IBGE para 2004. Sua area territorial compreende 136,82 kmz2, conforme dados do
site oficial do municipio. E um municipio que completa este ano 45 anos de
independéncia politica, tendo sido emancipada no ano de 1964. Localiza-se na
microrregido Gramado-Canela e dista 66 km da capital, Porto Alegre. Apresenta uma
colonizacdo eminentemente germanica, reconhecida nacionalmente como a cidade
que promove a maior Oktoberfest de carater comunitario do Brasil. Seu processo
colonizador também decorreu do inicio da colonizacdo germanica no Rio Grande do
Sul. Porém, deu-se por volta de 1947, periodo posterior ao de Campo Bom, até
porque este municipio localiza-se mais préximo de Sao Leopoldo, berco da
colonizacdo no estado.

A base da economia de Igrejinha também esta concentrada na inddstria
calcadista, produzindo tanto para o mercado interno quanto para o mercado externo.
Recentemente, o0 municipio atraiu investimentos de uma cervejaria, agregando altos
retornos para a economia local.

Segundo dados do site oficial do municipio, a rede municipal de educacao

14 L A P = x
Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da fundagdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, de que trata a Lei no 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e altera as Leis nos 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, que autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas
de formacdo inicial e continuada de professores para a educacéo basica.
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de Igrejinha atende aproximadamente 4.000 alunos, compreendendo a educacao

infantil e o ensino fundamental. Abaixo, segue o quadro sintese dos principais dados

educacionais da rede:

Quadro 3 - Situacédo educacional da rede municipal de Igrejinha

Numero de escolas de Ensino Fundamental 13
Numero de escolas de Educacao Infantil 10
Numero de alunos no Ensino Fundamental 3265
Numero de alunos na Educacéo Infantil 898
Numero de professores da rede 373
IDEB 2007 séries iniciais 50
IDEB 2007 séries finais 4,3
indice de alfabetizacio 94.5%
Salério basico do professor graduado R$1.085,69
Possui Plano de Carreira e ano da Ultima verséo 2004%
Possui Plano Municipal de Educacao e ano da aprovacao 2002
Possui Sistema Municipal de Ensino e ano da implantacéo 2002

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Igrejinha

Quadro 4 - IDEBs observados em 2005 - 2007 e Metas - Igrejinha

IDEBs observados Metas projetadas
Brasil Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 3.8 4.2 39 6,0
Fundamental Finais 3,5 3,8 3,5 55
Rio Grande do
sul Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 4.2 45 43 6,3
Fundamental Finais 35 3,7 3,5 55
Igrejinha Anos 2005 2007 2007 2021
Ensino Iniciais 4,7 5,0 4.8 6,7
Fundamental Finais 41 4.3 41 6,0

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

> O Plano de Carreira de Igrejinha esta passando por reformulacdes, porém, ja houve uma alteracdo
no transcorrer deste ano, alterando a carga horaria semanal do professor de 22 horas para 20

horas.
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Igrejinha também possui sistema municipal de ensino, implantado desde o
ano de 2002, o que demonstra que ja ha sete anos assumiu de ato a dimenséo da
autonomia reconhecida pela legislacdo nacional, artigo 211° da Constituicdo
Federal, que versa sobre a organizacdo dos entes federados em seus sistemas de
ensino, portanto, permitindo que municipios organizassem 0s seus sistemas e nao
estivessem necessariamente vinculados ao sistema estadual, como historicamente
vinha ocorrendo.

O salério basico do professor graduado de Igrejinha é de R$ 1.085,69,
proximo do salario do professor de Campo Bom, apds o aumento de 10% que estes
professores receberam. Todavia, ndo consta no historico do plano de carreira de
Igrejinha um periodo de reformulacdes que tivesse reduzido vantagens, o que
justifica a centralidade da discussdo de Campo Bom em torno das questdes da
remuneracao.

No que se refere a previsdo da formacdo continuada nos documentos
oficiais, Igrejinha prevé a seguinte redacdo no seu plano de carreira’, na seccéo IV,

que se refere a qualificacao do profissional:

Art. 9° A qualificag@o profissional, objetivando o aprimoramento permanente
do ensino e a progressdo na Carreira, sera assegurada através de cursos
de formacgdo, aperfeicoamento ou especializagdo, em instituicbes
credenciadas, de programas de aperfeicoamento em servico e de outras
atividades de atualizagéo profissional, observados os programas prioritarios.
(2004, fls. 4)

A legislacdo escreve que a qualificacdo profissional objetiva ao
aprimoramento permanente do ensino e a progressao na carreira. Além disso, cita
cursos de formacgdo, aperfeicoamento ou especializagdo, reconhece a oferta de
programas de aperfeicoamento em servico, além de outras atividades de atualizacéo
profissional, com a ressalva de observar os programas prioritarios. A legislacéo
municipal, portanto, reconhece textualmente a qualificacdo profissional, citando
formas de promocéao, elencando inclusive dois objetivos: progressao na carreira, e
aperfeicoamento do ensino, discurso recorrente nas falas da secretaria de educacgéo
de Igrejinha, abordadas a seguir, quando seguidamente faz mencédo de que a

formacao deve contribuir com a melhoria do ensino.

' Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de

colaboracéo seus sistemas de ensino.
Lei Municipal n° 3496, de 19-01-04
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5.2 GESTAO MUNICIPAL: OLHARES DOS GESTORES DA EDUCACAO DE
CAMPO BOM E IGREJINHA

Nas proximas consideracfes, acompanharemos os olhares convergentes e
divergentes das gestoras municipais de educagdo dos dois municipios em estudo,
apontando questdes que essencialmente se referem as categorias elencadas por
conta da analise do conteudo obtido nas entrevistas efetuadas, quais sejam:
politicas publicas, gestdo democratica, formacdo continuada de professores e
qualidade da educacédo. Por uma questao de redacédo, optou-se por desenvolver 0s
conceitos de modo continuo, ndo-estanque, ndo enfatizando e enquadrando os
conceitos nas categorias, apesar de serem perceptiveis durante a leitura.

Ambas as dirigentes municipais de educacdo reconhecem que os indices
gue as duas redes apresentam tanto do IDEB quanto do SAERS séo indicadores de
que a educacao oferecida pelas suas redes é de qualidade. Mas, ao mesmo tempo,
reconhecem que isto é apenas um diagndéstico de que a¢bes devem ser tomadas
para sanar deficiéncias do sistema, uma vez que visam seu aperfeicoamento, ndo se
acomodando sob essa qualidade aferida pelas avaliagbes externas. Manifesta-se
assim a secretaria de educacao de Igrejinha, ao abordar a qualidade da educacéo
de seu municipio:

Por melhor que a educacéo esteja indo, e hoje a gente pode ver isso pelos
resultados, tanto do IDEB quanto do SAERS, a gente tem condi¢bes de
saber se 0 municipio, se a educagdo municipal vai bem ou n&o, ou pelo

menos se se destaca na regido ou se estd aquém disso, isso é s6 o norte
pra ai saber o que fazer.

A secretaria de Igrejinha esta em sintonia com o que a entidade que a
representa, UNDIME, preconiza no seu documento norteador, o Caderno de
Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educac¢éo, que destaca o diagndstico como
elemento essencial e ponto de partida para a tomada de decisdes. I1sso se evidencia

nas seguintes colocacdes da entidade:

Uma atitude importante do planejamento sera um profundo mergulho na
estrutura informal da Secretaria e na realidade educacional do municipio.
Dessa forma, pode-se entender mais sobre as demandas que chegam com
mais facilidade ou descobrir 0 curso daquelas que sempre encontram o
indeferimento como resposta. (UNDIME, 2008, p. 27)
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Por sua vez, a secretaria de educacdo de Campo Bom, quando se refere a
qualidade da sua rede, reconhece ndo conseguir interpretar com clareza os indices,
uma vez que se contrapdem aos requisitos que entende serem essenciais para a
oferta de uma boa qualidade do ensino, destacando especialmente questdes que se
referem ao planejamento sistematizado e a boa remuneragdo profissional. A
secretaria conclui a resposta ao questionamento acerca da educacdo de Campo
Bom, dizendo que a realidade da rede vai contra o que se aprende na universidade.
Afirma a gestora:

Bom, eu avalio ela muito boa, até porque os indicadores mostram que ela é
bastante [...], sdo bons os nimeros. Mas como a gente conversou em
outras oportunidades, as vezes eu me questiono, eu nao consigo parar
muito pra pensar, mas tem umas coisas que Sdo meio contraditérias.
Porque a vida toda na universidade, tu escutas que o quesito de tu teres um
salario condizente, aquele que é almejado, tu teres um plano municipal sao
fatores determinantes pra coisa acontecer. E aqui em Campo Bom, nédo tem
no papel, ndo tem hoje o plano no papel. O Plano de Carreira até, ha duas
semanas atras, eu recebi uma comisséo de professores [...] reivindicando
algumas coisas. Entdo, isso demonstra que ndo é determinante tu teres um
bom salério pras coisas acontecerem. Entéo, isso, eu me questiono, acho

muito interessante tua pesquisa no sentido, porque vai contra tudo o que a
gente aprendeu na universidade.

Essas indagacBes da secretaria reconhecem que, apesar de inexistir um
plano municipal de educagéo sistematizado, apesar de haver descontentamento com
o atual plano de carreira, especialmente no que se refere a remuneracédo, os indices
do municipio sdo elevados. A propria secretaria ndo tem respostas para esse
fenbmeno, porém, fica evidente que ha diversos fatores que influenciam uma
educacdo de qualidade, ndo sendo a questdo da remuneracdo, em Campo Bom,
determinante para a obtencédo de resultados e de indices educacionais de destaque.

Um fenbmeno que transparece nas conversas com a duas gestoras refere-
se ao tempo em que se estd a frente do espaco de gestdo. Se, por um lado, a
gestora de Igrejinha afirma categoricamente que precisou de dois mandatos para
promover mudancas significativas na rede, alegando inclusive receio quanto a
reacdo dos docentes num primeiro momento, a gestora de Campo Bom aponta
caminhos e certezas pessoais de necessidade de mudanca, mas ainda procura
respostas a questionamentos como o porqué de indices tao altos face a deficiéncia
de planejamento, ou mesmo de uma remuneragado insatisfatoria, como pudemos
verificar na citagdo anterior, quando a gestora verbaliza que “isso demonstra que n&o

€ determinante tu ter um bom salario pras coisas acontecerem. Entdo, isso, eu me
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questiono, [...] porque vai contra tudo o que a gente aprendeu na universidade”. A
secretaria se encontra no inicio de sua gestédo e ainda esta fazendo uma leitura da
situacdo da secretaria, apesar de ser professora da rede, e de ter a intencdo de
imprimir sua marca no trabalho.

Ao mesmo tempo, € visivel 0 momento distinto por que passam ambas as
redes de ensino. Enquanto a conversa com a gestora de Igrejinha se desenrola por
um periodo de aproximadamente duas horas, pautando permanentemente questdes
inerentes a formacédo continuada, a gestora de Campo Bom retoma continuamente
necessidades urgentes que demandam olhares imediatos, através do dialogo em
comissOes. Dessa forma, a entrevista realizada com Campo Bom teve maiores
dificuldades de levantar elementos acerca da formacao continuada, uma vez que se
centrou sobre angustias da gestora que se colocava fortemente naguele momento,
especialmente a reelaboracdo do plano de carreira. Em certa altura da conversa, a
secretaria afirma que esta revendo o plano de carreira, o regimento interno e
elaborando o plano municipal de educacgéo, tudo em comissdo. Quando aborda as
comissdes, aponta um primeiro aspecto acerca da formacao:

Com comisséo, tudo com comissdes, assim: conselho de educacdo e os
profissionais de educacdo. Mas isso me intriga, porque a coisa anda, a
coisa flui, mas isso também demonstra que a formag¢do dos nossos
professores, independente que, e a gente sabe que se tu for conversar com

eles, eles véo reivindicar que o salario deles é o mais baixo da regido, mas
a formacéo deles é bem elevada.

Surge nessa fala da secretaria um elemento que se mostrou recorrente na
conversa, a prioridade e o enfoque que a discussao do plano de carreira vem tendo
na rede municipal de educacdo de Campo Bom, o que, sem duavida, foi um
dificultador para que se aprofundasse questbes acerca da formacao continuada de
professores. Todavia, a secretaria reconhece que a boa formacdo dos professores
da rede vem possibilitando significativas discussdes tanto do plano de carreira,
regimento interno, quanto do plano municipal de educacdo. Ao mesmo tempo, fica
evidente que a gestdo municipal se propde a elaborar as politicas publicas através
de espacos coletivos, constituidos por membros do conselho municipal de educacéo,
gue tem uma composicéo bastante plural, quanto pelos professores da rede, o que
demonstra uma postura e um importante indicativo de gestdo demaocratica, principio
constitucional.  Ficou evidente, no transcorrer da conversa, que a formacao

continuada ndo estd no centro da discussdo com a rede, uma vez que ha uma
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preocupacdo em atender demandas imediatas dos docentes, especialmente as que

se referem a remuneracéo profissional e ao plano de carreira.

Entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacédo de Campo Bom, no dia
07/07/2009, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacéo

Por sua vez, a secretaria de educacdo de Igrejinha afirma que a gestdo
aproxima o profissional de um universo maior. Como ela ja vem desempenhando as
funcdes de dirigente de educacdo daquele municipio h4 mais de oito anos, aponta
categoricamente questbes centrais do processo tanto da gestdo, quanto da
implantacdo das politicas publicas acerca da formacao continuada de professores.
Nesse sentido, e considerando a anteriormente mencionada gestdo democratica
como um dos principios da educacao brasileira, a secretaria faz uma afirmacéo
contundente:

Os professores de sala de aula ndo querem o coordenador pedagdgico, 0
coordenador pedagdgico ndo quer o diretor interferindo, alids, ndo quer a
equipe pedagogica da secretaria de educagdo, 0 gestor, no meu caso, 0

gestor da secretaria, ndo gosta que alguém venha dizer como ele deve
fazer, isso eu acho que é cultural, é do professor isso.

Essa fala se torna bastante significativa no transcorrer da pesquisa,
particularmente no estudo de caso que se debruca sobre Igrejinha, uma vez que as
falas acerca do descontentamento nessa relacdo de gestdo e de coordenacéo do
processo de formacgdo continuada de professores vém sendo relativamente

conflitantes. Porém, antes mesmo de aprofundar essa analise, que se desenvolvera
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mais a partir das falas dos docentes, o ponto central a ser destacado nesse
momento é a dimensdo da gestéo, e as complicacdes nas relagbes de poder que se
instalam, ao ponto de culturalmente ndo haver toleréancia a relacdo dialogica e
reflexiva. Assim sendo, e assim se configurando, implantar uma proposta de gestao
que vise a formacédo do professor reflexivo, participante da construcéo e elaboragéo
das politicas publicas em educacado se torna um obstaculo que ainda necessita ser
transposto, 0 que somente podera ocorrer se a gestdo democratica for vivenciada no
cotidiano do processo educativo, que deve se dar no interior da escola (LIBANEO,
2005, p. 77).

Entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacdo de Igrejinha, no dia
25/06/2009, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacéo

A secretaria de Igrejinha, ao mesmo tempo em que reconhece a dificuldade
de abertura as contribuicbes dos pares e dos demais colegas que compdem o
universo maior da educacdo de um sistema de ensino, também entende que esta
efetivamente nas maos de todos esses profissionais a possibilidade da mudanca.
Denomina os agentes da mudanca como professores, o professor diretor, 0
professor de sala de aula, o professor coordenador, o professor secretario de
educagcdo, na mao desse professor polissémico o fazer a diferenca. Nessa
perspectiva, a secretaria enaltece que a secretaria de educagédo tem uma politica de

acompanhamento mais sistematico ao professor. Reconhece que essa proposta de
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formacédo implica em muito mais incomodacgéo e trabalho, chegando a afirmar que
“‘isto gera muito mais problemas que o modelo anterior [...] porque o professor ndo
quer”’. Segundo a professora, ndo quer porgue estabelece indagacdes, perguntas
sobre a pratica e porque a formacgéo torna-se pesada, uma vez que € realizada a
noite, apds uma dupla jornada de trabalho, para muitos professores.

Nesse ponto, percebem-se alguns olhares distintos entre as gestoras.
Enquanto a secretaria de Campo Bom reconhece que, apesar de dificuldades
salariais, os professores “sdo muito comprometidos [...]. Eles podem ndo concordar
com a administragdo, mas, assim, isso € uma coisa muito forte neles”, a secretaria
de Igrejinha, ao se referir especificamente a proposta de formacao continuada com
um maior acompanhamento, afirma que ele ndo quer, e continua afirmando que
“vamos continuar tendo professores resistentes a esse modelo”.

Ambas as redes de ensino estéo inseridas na proposta federal de formagéo
continuada de professores, tendo aderido aos programas do Pro-Letramento e do
Gestar Il. De um modo geral, a base da politica publica municipal de formacao
continuada de professores vem sendo essa, acompanhada de arranjos locais,
ambos se encontrando num estdgio inicial de experiéncia. Em Igrejinha, a
metodologia desses programas federais foi adotada nas propostas locais, ampliando
a oferta de programas de formacédo a todos os professores da rede, inclusive
coordenadores pedagogicos. Segundo a secretéaria, Igrejinha trabalha hoje “com
todas as qualificagcdes com atividade a distancia na pratica”. Ela explica que esse é
um modelo de qualificacdo em que se trabalha com todos os professores na sua
area de atuagao, mas nao “na formacao de ouvir e voltar pra escola, se aplicar
aplicou, se usou, usou, se nao usou, nao faz mal”. A gestora de Igrejinha justifica
essa decisao justamente por avaliar que muitas das acdes desenvolvidas ao longo
dos ultimos anos serviram pra pouca coisa. Importante destacar que a formacéo
continuada de professores pautava-se por jornadas pontuais e incorporagdao de
politicas publicas federais como a implantacdo do ensino fundamental de nove anos,
a inclusdo. A secretéaria sustenta que, com o tempo, foram se dando conta de que
“‘uma jornada, ela precisava trabalhar com conceitos maiores, [...] com ideias, com
uma mudanca de paradigma, de poder fortalecer”. Essa concepcao alia-se as
conclusdes dos estudos de Castro (2008) de que a qualidade da educacdo nao
melhorou nas realidades estudadas, uma vez que a formacdo continuada de

professores continuava se pautando sobre seminarios e cursos.



77

Por sua vez, em Campo Bom, além de participar dos programas federais,
este ano foi instituida uma proposta de formag¢do denominada jornadas educativas.
Conforme a secretéria, nessa proposta tem professores voluntarios da propria rede
gue se oferecem para ministrar alguma formacédo para os professores, ou mesmo
sugerirem algum profissional que possa ministrar formagdo na area reconhecida
pelos professores como importante para a rede. Esses profissionais sao certificados
pela secretaria. “Eu fiz meu mestrado, fiz 0 meu pds na area de psicomotricidade. Eu
digo o publico que eu quero trabalhar e eu vou trazer os profissionais”, comenta a
secretaria. Diferentemente da proposta de Igrejinha, que institui a formacao
continuada a todos os professores com freqiéncia obrigatéria inserida na carga
horéria de trabalho, em Campo Bom a secretaria oferece cursos que recebem
inscricdes por interesse, depois do horario, apesar de permitir que parte dessa carga
horéaria seja reconhecida no horéario de trabalho.

Ambas as secretarias destacam iniciativas no sentido de oferecer formacao
continuada que se preocupe com questdes que transcendam o cognitivo. Em
Igrejinha, a secretaria destaca a parceria com os Amigos do Zipp, proposta que
oferece formacao aos professores dos alunos com oito anos de idade, voltada para o
desenvolvimento emocional, formacéo que se preocupa, segundo a secretéria, com
o fato de trabalhar com a tolerancia, tanto do professor quanto do aluno, suportar as
frustracdes, de aprender a conviver. Essa proposta € desenvolvida por uma empresa
externa a rede, contratada pela secretaria municipal. Por sua vez, a secretaria de
Campo Bom percebe nas Jornadas educativas e no proprio seminario, espaco ideal
para trabalhar questdes referentes as relagbes humanas. Entende a secretaria que
esse enfoque valoriza os profissionais da rede, além de elevar o sentimento e
oferecer mecanismos de escuta, uma vez que entende que os professores devem
ser ouvidos nas suas angustias.

Apesar de diferentes arranjos e algumas similaridades, um aspecto que se
repetiu nas duas secretarias € o fato de ndo haver um registro sistematizado da
politica municipal de formacdo continuada. Ndao ha um documento oficial na
secretaria municipal de educacdo que sistematize a proposta de formacao
continuada explicitada durante a entrevista, o que eventualmente gera dificuldades.
Todavia, 0 que mais se evidencia, € o fato de que em ndo havendo a sistematizagéo
da proposta, ndo ha um espaco privilegiado de autoria, podendo implicar em menor

comprometimento, ou mesmo auséncia desse sentimento de pertencimento do
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docente em relacdo a proposta. A propria secretaria de educacédo de Igrejinha aponta

que esse € um ponto falho da gestéo. Afirma a secretéria:
Nés falhamos fortemente na questao do registro. Se tu ndo tem dados, tu
leva mais tempo pra tomar uma decisdo dessas. Por exemplo: se nés
tivéssemos registrado mais, o que ia acontecer depois na formacédo que a
gente fez ao longo dos Ultimos oito anos, nés ndo teriamos precisado de
oito anos para tomar uma decisdo. Mas agora a gente se da conta de novo
de que nos nao registramos. Como agora as formacdes todas tém o retorno

e o relatdrio do professor, o relatério da atividade, o registro do que deu
certo, do que nao deu, a gente comeca a ter subsidios.

Conforme escrevem Tardif (2007) e Imbernén (2009), a participacdo do
professor na elaboracdo da proposta de formacao continuada é essencial, uma vez
gue sdo eles os participantes diretos e beneficiarios imediatos da acdo a ser
desenvolvida. Igrejinha vem iniciando um processo de registro da trajetoria da
formacao continuada de professores, todavia ainda em nivel de apontamentos do
que deu certo e do que deu errado. Ainda ndo ha uma sistematizacdo, uma escrita
coletiva, como pratica reflexiva, que resulte numa proposta redigida num processo
de parceria e coletividade entre a gestdo administrativa, pedagdgica e os docentes
da rede. J& em Campo Bom, a auséncia do registro também ¢é evidente, e o
momento é distinto. Ha uma abertura e uma flexibilidade na oferta das propostas de
formacao continuada, abrindo a possibilidade para que o professor se habilite a
oferecer diferentes temas, conforme sua formacéo, sugerindo inclusive profissionais
gue possam auxiliar numa proposta mais extensa, que tenha uma carga horaria
maior. Todavia, também n&o encontramos registro escrito da proposta, tampouco o

registro das evidéncias de uma construcao coletiva dos modulos de formacao.

5.3 ENTENDENDO O PANORAMA DAS ENTREVISTAS COM OS
PROFESSORES: O SILENCIO QUE FALA

O questionario disponibilizado a todos os professores das redes municipais
de educacdo de Campo Bom e de Igrejinha teve importantes objetivos, dentre os
quais se destacam a busca pela universalizacdo do acesso dos professores a
pesquisa, especialmente oportunizando um veiculo de participacédo direta de cada
professor, o levantamento de relevantes informacdes acerca das expectativas,
percepcgdes e participacdo dos professores na proposta de formacgdo continuada de

docentes de sua respectiva rede, além de selecionar os professores que
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participaram das entrevistas presenciais com o pesquisador.

A proposta apresentada a todos os professores das duas redes, por ocasiao
dos respectivos seminarios municipais de educacdo realizados durante 0 més de
julho de 2009, acompanhado da entrega de uma correspondéncia explicativa da
pesquisa, explicitando seus objetivos, apresentacdo do pesquisador, contatos e
principalmente o endereco de acesso para responder ao questiondrio, teve aparente
aceitacdo e interesse dos professores, aprovacdo das secretarias municipais de
educacdo e significativa sensibilizacdo realizada pelos proprios palestrantes do
seminério, que destacaram a importancia da participacdo de todos e explicaram a
relevancia das pesquisas académicas relacionadas as questdes de politicas publicas
na area da formacdo continuada. Durante todo o turno, fiquei a disposicdo dos
professores, respondendo davidas, explicando os passos da pesquisa, a intencdo do
trabalho, além de me disponibilizar para posteriores contatos e tira duavidas
eventuais.

Porém, apesar de todo esse trabalho de sensibilizacdo e elucidacdo da
proposta, a participacdo dos professores foi extremamente restrita. A seguir,
apresento os dados obtidos, envolvendo o universo de participantes, dados
pessoais, e opinibes acerca dos questionamentos feitos, além da analise por
guestdo com suas respectivas consideracdes, reconhecendo que, apesar da baixa
participacdo, as contribuicbes sdo de extrema relevancia para a conducao da

pesquisa proposta.

Campo Resumido para 1:

Resposta Contagem Percentagem

100.00%
Resposta

Sem resposta

Por uma questéao de respeito ao anonimato dos participantes, hdo apresento
0s nomes dos professores que integram a pesquisa, reservando-me a denomina-los
de professor A, professor B, professor C, e assim sucessivamente até o professor K,
considerando o universo total de participantes (11). Os dados acima estao inseridos
num universo de aproximadamente 950 professores que compde as duas redes de

ensino.
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Campo Resumido para 2:

Qual o ano que vocé nasceu?

Resposta Contagem Percentagem

" 100.00%
Resposta

Sem resposta 0] 0.00%

A questdo dois tinha o objetivo de mapear as idades dos participantes,
considerando o0s critérios estabelecidos para selecionar o universo total de
professores que participariam das entrevistas presenciais. No entanto, como 0s
critérios foram desconsiderados uma vez que se decidiu entrevistar todos os
professores participantes da pesquisa on-line, a analise dessas respostas nao sera

desenvolvida.

Campo Resumido para 3:
Em que rede vocé atua?
Resposta Contagem Percentagem

Sem resposta 0] 0.00%
Campo Bom (Camp) 3 27.27%
Igrejinha (Igrej) 8 72.73%

Dos onze professores participantes, trés integram a rede de Campo Bom, e
oito a rede de Igrejinha. Com esses dados, além de reconhecermos a baixa adesao
dos professores ao questionario, também percebemos uma discrepancia grande
entre os professores participantes que integram a rede de Campo Bom e Igrejinha.
Esses dados ainda ndo apontam o universo maior da complexidade que os
resultados apresentam, pois mais adiante veremos o perfil dos participantes e a
guantidade de professores que efetivamente quiseram colaborar com a pesquisa

através de uma conversa pessoal com o entrevistador. Vejamos mais dados:

Campo Resumido para 5:
Qual a sua area de formagao?
Resposta Contagem Percentagem

11 100.00%
Resposta

Sem resposta 0] 0.00%
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Quanto a é&rea de formacdo, hd uma diversidade consideravel. Um
profissional é graduado em Histéria, cinco sdo graduadas em Pedagogia (duas com
énfase em Orientacdo Educacional, outras duas com especializacdo em Gestao
Educacional e a quinta com especializacdo em Psicopedadgogia), uma é formada
em Letras - Portugués e Literatura, outra professora é licenciada em Educacéo
Fisica, duas docentes tém formacdo em Magistério Nivel Médio e outra € graduada
no curso Normal, com énfase em Educacao Infantil e Séries Iniciais. Cabe destacar
ainda que duas das professoras com graduacdo em Pedagogia, ja tinham formacgéao
de Magistério em Nivel Médio. Esse universo ja aponta para um fenémeno
interessante e que retrata em certa medida o perfil dos participantes, uma vez que
cinco professores se especializaram em alguma area que tivesse relacdo imediata
com cargos de gestdo educacional, tanto em aspectos administrativos, quanto
pedagdgicos. No entanto, esse perfil se aproxima ainda mais dessa tendéncia,
quando sdo analisados os dados referentes a area de atuacdo destes profissionais,

conforme perguntado no quadro abaixo.

Campo Resumido para 6:
Qual a sua area de atuacdo?
Resposta Contagem Percentagem

y 100.00%
Resposta

Sem resposta 0] 0.00%

As respostas ao campo seis tiveram o0s seguintes resultados: uma professora
atua como intérprete de Libras, trés desempenham a funcdo de coordenacéo
pedagogica, duas séo orientadoras educacionais (sendo que uma delas ainda atua
como vice-diretora em um dos turnos), uma professora leciona a disciplina de Lingua
Portuguesa, outra de Educacéo Fisica, e trés atuam no ensino fundamental, séries
iniciais. Todavia, apesar de mais da metade dos profissionais atuarem como
docentes em sala de aula, quando o questionario, no final, pergunta se esses
professores querem efetivamente participar de uma conversa pessoal com o
pesquisador para aprofundar algumas questdes relevantes, o quadro se modifica.
Somente trés professoras que atuam como docentes se colocam a disposicéo para
dialogar. Esse quadro se extremiza no momento em que duas dessas professoras

desistem da conversa pessoal, da entrevista, evitando contatos persistentes por
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telefone, ndo respondendo os e-mails enviados. Assim, somente uma professora
realmente atuante como docente participou das entrevistas, além de quatro
profissionais que atuam como coordenadoras pedagoégicas, orientadoras
educacionais e/ou vice-diretora.

O campo resumido 11 apresenta um aspecto essencial para conducdo das
leituras e releituras das politicas publicas de cada rede no que se refere a formagéo
continuada de professores. O campo 11 questiona como ocorre a formacao
continuada em sua rede. A totalidade dos participantes reconhece 0 Seminario de
Educacdo como uma pratica instituida, 10 profissionais apontam as palestras como
outra estratégia de formacdo de professores, enquanto 8 professores destacam
estudos realizados no municipio com colegas da area, 7 professores reconhecem
gue temas especificos solicitados pelos professores da rede sdo contemplados na
formacgéo, enquanto 4 citaram outras estratégias, porém ndo as descreveram. Esses
dados aparecem no quadro sintese abaixo.

Campo Resumido para 11:
Como ocorre a formacao continuada na rede de Igrejinha e ou Campo Bom?
Resposta Contagem Percentagem
Palestras (P) 10 90.91%
Seminarios (S) 11 100.00%

Estudos realizados no municipio com colegas
da area (E)

Temas especificos solicitados pelos professores
da rede (T)

Outros cite abaixo : Quais e como? (O) 36.36%

8 72.73%

63.64%

Campo Resumido para 12:
A formacao proposta atinge suas expectativas?

Resposta Contagem Percentagem

Sem resposta (0] 0.00%

Nao (1) 0] 0.00%

Em parte (2) 7 63.64%

Atinge plenamente as minhas necessidades

©)
Nenhum professor apontou que a proposta de formacdo continuada

4 36.36%

implantada na rede ndo atinja suas expectativas. No entanto, 7 professores
mostram-se parcialmente insatisfeitos com a proposta, enquanto 4 reconhecem que
a formacédo continuada da qual participam atinge plenamente suas expectativas. Ao
mesmo tempo, 7 professores reconhecem que a formacao continuada contribui com

sua pratica docente, ao passo em que 3 somente reconhecem essa contribuicdo
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parcialmente e 1 aponta que essa contribui¢do é indireta.

Campo Resumido para 13:

Essa formacao contribui com tua pratica docente?

Resposta Contagem Percentagem
Sem resposta 0] 0.00%
Sim (1) 7 63.64%
Nao (2) 0] 0.00%
Em parte (3) 3 27.27%

Indiretamente - Porque? ( escreva a

0,
abaixo) (4) 1 9.09%

Os professores, em sua grande maioria, a0 mesmo tempo em que
reconhecem que a formacdo continuada poderia ser melhor, poderia atingir mais
suas expectativas e, de certa forma, contribuir mais com sua pratica docente, nao
conhecem outras propostas de formacdo continuada. Somente uma professora
destacou que conhece outra proposta e a considera mais adequada que a que esta
implantada na rede em andlise. No entanto, ndo desenvolve a questdo, de modo a

explicitar e detalhar a outra proposta de formacao.

Campo Resumido para 14:

Conheces outras propostas de formacgao continuada que achas mais
adequadas?

Resposta Contagem Percentagem
Sem resposta 0] 0.00%
Nao (1) 10 90.91%

Sim - Quais? E porque considera estas
propostas mais adequadas - Escreva a 9.09%
abaixo sua reposta. (2)

Por sua vez, quando perguntados sobre a abertura da rede as contribuicbes
docentes no que se refere a elaboragdo das propostas de formacdo continuada,
ainda percebemos que nem todos se sentem inseridos e ouvidos. Apesar disso, 6
profissionais reconhecem abertura e canal de escuta da rede para suas opinides e
sugestbes. Ao mesmo tempo, esses professores também reconhecem que aquilo
qgue foi sugerido foi aproveitado pela rede, o que demonstra que quando ha
participacdo também ha acolhida e aproveitamento das ideias na proposta final da
rede. Mais adiante, no detalhamento das entrevistas, percebemos que este
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sentimento se concentra fortemente sobre as coordenadoras pedagdgicas, mas que
entre os professores predomina o sentimento de que ndo ha espaco adequado de

escuta das sugestoes.

Campo Resumido para 15:

Ja tiveste oportunidade de contribuir com opinioes para elaborar a proposta
de formacao da rede?

Resposta Contagem Percentagem
Sem resposta 0] 0.00%
Nao (1) 5 45.45%
Sim - De que forma? ( Escreva abaixo)

(o)
(2) 6 54.55%

Campo Resumido para 16:

As sugestoes foram aproveitadas?

Resposta Contagem Percentagem
Sem resposta 0] 0.00%
Sim (Y) 6 54.55%
Nao (N) 5 45.45%

Aprofundando a constatacao anterior, verifica-se que as seis professoras que
responderam que as sugestdes foram aproveitas pela rede, 2 sdo docentes,
enquanto as demais sdo coordenadoras pedagogicas e orientadoras, fato que
demonstra que de certa forma os professores que atuam em sala de aula, em sua
maioria, ndo reconhecem espacgo de participacdo efetiva na construcdo da politica
de formacéo de professores. Essa dimensdo participativa esta mais presente nos
profissionais que atuam em algum espaco de gestdo escolar, seja pedagogico ou
administrativo. Vejamos as contribuicdes feitas pelos profissionais:

Sugeri que os palestrantes fossem pessoas com mais vivéncia escolar, foi
atendido na época. (Professor A)

Este ano de 2009, estd sendo oferecida uma qualificacdo especifica pra
coordenadores e orientadores educacionais, ao longo do ano. Trata-se sobre a teoria
de Bernstein, “Um olhar pedagdgico sobre a pratica docente”. (Professor B)

Dentro das formagfes que j& estavam programadas as sugestdes dos grupos
eram encaixadas, mas nao modificavam as ideias centrais da SME. (Professor F)

A Jornada de Estudos, anteriormente mencionada, valoriza o profissional da
rede e contrata outros para desenvolver o programa sugerido, abordando temas
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relacionados a Educacdo Fisica (esportes, danca, psicomotricidade, jogos
cooperativos...) (Professor H)

Justamente esse, do Programa das reunides mensais com as equipes
pedagdgicas da escola, com professores, etc. (Professor I)

Atencéo especial para professores com o tema incluséo. (Professor K)

Campo Resumido para 17:

Se suas sugestoes foram aproveitadas, que tipo de programa foi
desenvolvido?

Resposta Contagem Percentagem

Resposta

Sem resposta 4 36.36%

As consideracbes anteriores envolvem o universo de 11 professores que
responderam ao questiondario. Todavia, conforme o campo resumido da questdo 18
aponta, nem todos aprofundaram suas reflexdes com o entrevistador. Outro fato que
ndo quer silenciar é justamente o siléncio da maioria dos professores das duas redes
municipais de ensino. Poucos sdo os que se mobilizaram a participar e dos poucos
participantes, ha indicativos de um desejo por maior participacdo na elaboracédo da
proposta de formacdo continuada de professores e na implantagdo da politica
publica relacionada a essa area. Instaura-se uma reflexdo que demanda futuros
estudos mais aprofundados. Quais sdo 0s motivos que levam os professores a
silenciarem quando poderiam participar efetivamente, contribuindo com suas
expectativas e compreensfes acerca de uma tematica que os envolve totalmente,
uma vez que a formacdo continuada de professores € uma proposta que se volta
justamente sobre os professores, com o intuito de contribuir com sua formagao

profissional.

Campo Resumido para 18:

Terias o desejo de conversar um pouco sobre tuas expectativas e opinides
acerca da formacao de professores, em entrevista previamente agendada ?

Resposta Contagem Percentagem
Sem resposta 0] 0.00%
Sim (Y) 6 54.55%
Nao (N) 5 45.45%
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Que os numeros do quadro acima, considerando o universo geral das duas
redes, possam nos provocar a pensar sobre as préticas de gestdo, sobre a
participacdo docente, sobre as relacdes de poder e de protagonismo que se
instauram ou ndo nos sistemas educativos, de modo a conduzir a tentativas de
implantagdo de acgdes que visem o reconhecimento da polifonia docente, das
expectativas dos profissionais, do estabelecimento de convergéncias e divergéncias
dos olhares tanto da gestdo quanto dos professores, de modo a contribuir com

propostas construidas pelos diferentes atores do processo educativo.

5.4 OLHARES DOCENTES SOBRE A FORMACAO CONTINUADA

O objetivo dessa reestruturagdo deveria ser ressituar o professorado para
ser protagonista ativo de sua formacdo em seu contexto trabalhista, no qual
deve combinar as decisbes entre o prescrito e o0 real, aumentar seu
autoconceito, sua consideracdo e seu status trabalhista e social.
(IMBERNON, 2008, p. 37)

Citando Imberndn, pensei que ser a forma mais adequada para continuar as
consideracdes sobre os olhares dos professores acerca da formacédo continuada.
Isso ja encontra eco nas verificacfes anteriores, por conta da andlise do siléncio
imperante entre os professores das redes municipais de ensino de Campo Bom e de
Igrejinha quando consultados sobre o assunto. Ha uma necessidade de o
profissional da educacédo, o docente, e do proprio gestor, a partir das politicas
adotadas, de encontrar mecanismos que mobilizem e incentivem um ressituar do
docente, de modo a reconhecé-lo e reconhecer-se protagonista da proposta de
elaboracdo das politicas publicas inerentes a formacgao continuada de professores.
Esse € um compromisso tanto da gestéo, através do modelo de gestdo adotado que
reconheca a importancia e o grau de protagonismo que o professor deve ter na
elaboracao das politicas publicas; quanto do professor, que precisa reconhecer sua
importancia na constru¢cdo de uma proposta coletiva e responsavel de participacéo
nas questdes que envolvem a educacéo, particularmente neste caso, nas questoes
gue envolvem a formacédo continuada de professores.

Sobre a dimensdo da gestdo, Bordignon e Gracindo (2004, p. 174)
mencionam a caracteristica politica que envolve o espaco de gestdo, ao afirmarem

que
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[...] os requisitos politicos requerem sensibilidade para perceber e se
antecipar aos movimentos da realidade, capacidade dialética de negociagéo
de conflitos nas relagdes interpessoais, sem negar as diferencas,
coordenando as forcas institucionais na direcdo de sua finalidade -
cumprimento de seu papel social.

Todavia, apesar do siléncio ter se sobressaido entre os professores, e de isso
ser um forte indicativo de um distanciamento (por diferentes motivos) do professor
em relagdo a proposta de formagdo continuada, temos consideragdes importantes,
resultantes das entrevistas realizadas, mesmo reconhecendo que somente uma
professora efetivamente esta na funcdo docente, enquanto que os demais olhares
partem de uma andlise muito mais da gestdo em educacdo, ja que atuam como
coordenadoras pedagogicas. Acompanharemos 0 que pensam as professoras
entrevistadas, aqui identificadas como professora 1, professora 2, professora 3 e
professora 4 (todas integrantes da rede municipal de educacédo de Igrejinha); e a
professora 5 (membro da rede municipal de Campo Bom). Importante ressaltar ainda
que as quatro professoras de Igrejinha atuam como coordenadoras pedagogicas,
enguanto a professora 5 é professora de Educacéo Fisica da rede de Campo Bom.

A professora 1, em dado momento da entrevista, afirma que sonha “com o
tempo em que a formacgédo continuada seja por desejo do professor e ndo por
elevacdo ou por promogdo na carreira, elevagcdo de nivel.” A mesma professora
destaca que o que deve ser a mola propulsora da proposta de formacdo continuada
€ justamente a certeza de que se esta sempre aprendendo. A professora esta em
consonancia com o que escreve 0 Relatério Delors de que “a educagdo dos
cidadaos deve realizar-se durante toda a vida para se tornar uma linha de forca da
sociedade civil e da democracia viva (DELORS, 2006, p. 63). Delors vai adiante e se
alia a um dos principios da educacédo brasileira, conforme a legislacdo vigente, a
democracia viva, 0 que se traduz como gestdo democratica. Reconhecer-se e situar-
se num espago de protagonismo traduz de forma orgénica e viva esse principio da
gestdo e auto-gestdo democratica da educacao, do ensino, da aprendizagem.

A professora 1, ao mesmo tempo em que reconhece a formagédo continuada
como a mola propulsora para aprendizagem constante e permanente, também
aponta que os resultados aferidos em termos de aprendizagem dos proprios alunos
€ visivel, o crescimento e avanco nas dificuldades também, desde que o professor
se aproprie. Afirma a professora que “tem algo a mais que faz diferenca pro

professor que realmente se apropria”. Ao mesmo tempo, reconhece que muitos
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professores se chateiam com as indagagdes e com uma proposta que implica em
compromisso com a aplicacdo de uma teoria na pratica, que visa aprendizagem
efetiva dos alunos. Nesse sentido, reconhece que uma proposta de formacao
continuada que extrapole a oferta de seminarios e cursos e que apresente uma
sistematica de estudos e reflexdes, comprometidos com a pratica, causa chateagéo
a parte dos professores, gerando inclusive descontentamentos e mobilizacdes.
Reconhece, portanto, que ndo é simples implantar uma proposta mais envolvente,
mais trabalhosa, que comprometa efetivamente com a aprendizagem do aluno,
porém, afirma que “quando a gente experimenta algo que tu considera muito bom,
ficar s6 com aquilo que j& é grandioso™®, eu penso que é pouco, porque tem algo a
mais, [...] que faz diferenca.”

Castro (2008) e Pimenta (2002) apontam que os programas de formacéo de
professores centrados sobre a realizacdo de seminarios de educacgdo e cursos de
supléncia tem se mostrado pouco eficazes e tem-se traduzido pouco ou nada em
termos de alteracdo da pratica e melhoria na qualidade do ensino. A professora 1
entende que também é necessario mais, além do que normalmente se oferece,
apesar de reconhecer sua importancia, mas ao mesmo tempo, aponta
preocupacoes:

O poder publico precisa agarrar com unhas e dentes com todas as formas
as formacfes continuadas que aparecerem. O que talvez a gente possa um

dia ajudar o MEC a pensar € que essa formagdo ndo venha com 0s prazos
estourados. O Pr6-Letramento, por exemplo, veio em cima da hora.

A professora ainda reconhece a importancia das propostas federais de
formacao continuada e que os poderes publicos devem aderir a essas propostas que
sao oferecidas, todavia, se preocupa com 0S prazos e, consequentemente, com a
dificuldade de tomar decisbes, uma vez que falta tempo, levando a
descontentamentos da rede, especialmente dos professores. Essa preocupacéao, se
considerarmos o siléncio docente, € um forte indicativo de que o atravessamento
gerado pelas propostas de formacdo continuada oferecidas pelo governo federal
pode inibir arranjos locais, constru¢cbes de propostas de cada rede, dificultando o
processo de participacdo dos docentes, ndo somente como ouvintes, mas também
como autores e protagonistas, parceiros do sistema municipal. Freitas (2007) ja

aponta isso, constatando que ha uma retracdo na participacdo dos movimentos na

" A professora se refere as jornadas pedagdgicas, Seminarios e cursos.
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definicdo da politica educacional, se considerarmos o embate criado entre as
demandas das entidades e dos movimentos locais e as a¢gbes do governo.

Aos olhos da professora 1, depende muito do professor formador tanto do
Gestar quanto do Pro-Letramento, a abertura de mecanismos que possibilitem a
autoria e a construcado e/ou ressignificagdo do que aprende, especialmente em
contato com a pratica, promovendo uma reflexdo mais aprofundada dos aspectos
observados.

O professor 2, por sua vez, entende que a formacdo continuada de
professores, em Igrejinha, vem num processo, em fase inicial, observando que essa
relacdo entre teoria e pratica abordada pela professora anterior vem tendo uma
centralidade. Destaca ainda que a propria secretaria de educacéo, com o passar do
tempo, foi percebendo essa importancia, uma vez que, segundo a professora,
quando se precisa fazer, se faz. Um discurso em sintonia com a gestora da
secretaria de educacdo da rede que, conforme j& analisado, reconhece a
importancia de uma proposta de formacédo continuada que impliqgue em mudancas
na pratica.

Ao mesmo tempo, transparece na professora uma colocacdo extremamente
relevante. Em certo momento da entrevista, ao responder um questionamento que
pergunta sobre o processo e o canal de escuta na rede, afirma:

Eu falo do meu lugar de coordenadora. As vezes vejo nos professores que
ndo. Alguns reclamam que vem muita coisa de cima, porque o préprio
governo federal tem projetos tipo o Gestar e o Pro-Letramento que a

secretaria entdo abraca e passa pros professores. Alguns estéo satisfeitos e
outros nao.

Interessante notar que a analise dos dados obtidos, especialmente de
Igrejinha, limita-se a percepcdes de gestores e coordenadores e/ou orientadores
educacionais sobre como o professor se sente, ja que os professores nao tiveram
participacdo ativa na pesquisa. No entanto, fato que se evidencia € que as
coordenadoras e orientadoras estdo participando de uma proposta de formacao
continuada especifica, a partir da teoria de Bernstein, e que essa proposta, segundo
a professora 2, partiu das solicitagcbes das coordenadoras e orientadoras, sendo
acolhidas pela secretaria. Segundo a professora, a partir de intervencbes de uma
coordenadora da secretaria de educacdo, durante o ano de 2008, quando das
discussbes em reunides, com base na teoria de Bernstein, autor que vinha sendo

estudado pela referida coordenadora, houve interesse em aprofundamento e a



90

proposta se formatou com a participacdo das préprias coordenadoras, publico alvo
da formacao. Segundo a professora 2, essa proposta tem contribuido de forma bem
diferente as propostas anteriores, pois agora ha uma sequéncia e um
aprofundamento nos textos. Em sua opinido, na proposta anterior, mensalmente
discutia-se temas diferentes, sem conseguir concluir ou aprofundar a tematica, ndo
tendo o mesmo resultado.

As constatacdes anteriores confirmam o pressuposto de que a participacéo, o
protagonismo e a autoria séo fatores determinantes para uma proposta de formacéao
continuada eficaz. As coordenadoras que participaram estao envolvidas e inclusive
se motivaram a participar do questionario on-line, além de terem participado das
entrevistas pessoais. Por sua vez, a auséncia dos professores e a recorréncia das
afirmacdes das professoras coordenadoras de que ha focos de descontentamento
dos professores em relacdo a proposta de formacdo da qual participam conduz a
consideracdes que ndo podem desprestigiar o nivel de participacdo na elaboracéo
da proposta e sua relagdo com um envolvimento, engajamento e sentimento de
satisfacdo com a formacédo continuada da qual o profissional participa.

Analisando os dados obtidos em entrevista com a professora 3, também
ocupante de um cargo de gestdo, a coordenacao pedagdgica, questdes acerca da
formacao continuada da qual ela mesma participa, portanto a ja referida proposta
que aborda a teoria de Bernstein, conduzem para uma satisfacdo contagiante.
Profissional nova no quadro, uma vez que esta contratada desde setembro de 2008,
a coordenadora afirma que se sente a vontade em contribuir e que essa proposta de
formacao veio muito ao encontro do que ela mesma precisava, uma vez que € nova
no quadro. Afirma ainda: “me apaixonei desde o comego”.

A professora 3 tem a sensacao de que a secretaria de educacdo sempre se
preocupou com a questdo da formacdo, porém ndo sabe se alguém afora as
profissionais da secretaria municipal participou da formatacdo da proposta de
formacédo elaborada.

Em consonéncia com a preocupacdo das demais professoras ouvidas, ela
destaca que a proposta de formacdo adotada e oferecida para os professores da
rede teve um curto prazo, pouco tempo para ser explicada. O que se repassou para
a rede é de que teria que ser feito. Essas colocacdes se referem aos programas
federais do Pro-Letramento e do Gestar Il. Ponto crucial apontado pela professora é

o fato de que a proposta de formacao continuada de professores adotada pela rede
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municipal de educagao de Igrejinha comegou a “pesar para os professores”, tendo
uma consequéncia que, segundo ela, dificulta o acompanhamento pedagdgico, pois
os professores ndo estavam mais na escola em espacos coletivos de discusséao,
ficando este espaco reservado para formacdes em rede.

Além disso, aponta ainda a professora 3, que as decisdes vem da secretaria
de educacdo, e segundo suas percepgles, isso vem incomodando na rede,
especialmente os professores. Conforme a professora, “esse ano comegou a
incomodar um pouco, tem muita carga horaria a noite”. Além dessa carga horaria
reservada para a formagéo continuada em rede, inclusive a noite, a professora
destaca que também h& uma diversidade de atividades que sobrecarregam o
professor. Segundo ela, na falta do tempo, resta o intervalo, todavia também né&o
entende ser o melhor momento. A professora verbaliza o que vem sendo recorrente
nas entrevistas: “O professor esta pouco na escola, € uma deficiéncia da proposta
de formacgao hoje.”

No final da entrevista, quando instigada a acrescentar alguma consideracéo
gue ainda achasse pertinente, depois de ja ter respondido um questionario on-line e
de ter respondido questionamentos durante a entrevista pessoal, a professora 3
assim avalia a proposta de formacao de professores em Igrejinha:

Acho muito valido como o municipio oferece formacao ao longo do ano. Tem
momentos que precisam ser conduzidos. [...] mas, talvez mais projetado

como vai ser na prética, [...] a questdo do tempo do professor. Um fato muito
importante é ter o professor.

Ponto convergente entre as falas € a avaliacdo de que é fundamental que
haja uma proposta continua, que possibilite uma sequéncia e um aprofundamento,
uma direcdo da rede na conducdo da proposta. Porém, também é recorrente que
falta um tempo, na proposta como esta formatada, de o professor estar na propria
escola, estabelecendo junto a equipe da escola, nessa dimensado de gestdo micro,
como denominam Bordignon e Gracindo (2004), reflexdes e discussdes acerca do
processo educativo da escola, junto aos seus colegas.

Nesse sentido, a professora 4, também coordenadora pedagdgica, enaltece
que “o tipo de formacgéo que é oferecido ndo vai ao encontro da escola [...] A gente
podendo ter tempo na escola, seria melhor. Perdemos horas sobrando, nesse ponto
a mudanga esta prejudicando”.

Sob esse aspecto, é importante destacar que, desde o més de abril de 2009,
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conforme informacdes da professora 4, a carga horaria semanal do professor foi
reduzida, no plano de carreira, de 22 horas para 20 horas. Essa deciséo, articulada
com a prOpria categoria representativa dos professores, segundo a professora,
associado a nova politica de formacéo de professores, mais voltada para encontros
da rede, tem reduzido o tempo de encontros coletivos da escola a encontros
trimestrais. Segundo a professora, a proposta anterior era melhor, uma vez que
reunia os professores na prépria escola, permitindo que as coordenacdes
pedagogicas pudessem intervir de forma mais efetiva no cotidiano do fazer docente.

Diferentemente da professora 2, a professora 4 diz que “a coordenacéo nao é
escutada. E decidido, feito, proposto, e a gente acata”. A professora ainda
acrescenta que elas, as coordenadoras, até opinam, mas que acatam somente 0
gue se decide em nivel de secretaria. Diferentemente das demais professoras, essa
professora esté insatisfeita com sua prépria formacao. No transcorrer das suas falas,
a professora é contraditéria, afirmando por vezes: “a gente € ouvido, nossas
opinides,...” Ao mesmo tempo, afirma que a proposta atual melhorou quanto ao
conhecimento que se constréi nessa formatacdo de formacdo de professores.
Porém, e ai novo ponto convergente com as demais professoras, “ficou muito
atropelado, muita coisa pra aplicar. Escola, programa e secretaria. Estdo cansados e
irritados”, quando a professora coordenadora se refere aos professores da sua
escola. Acrescenta ainda que, ao que ela percebe, o que nédo € bem recebido pelos
professores ¢ “fazer o que nao é optativo [...] ficam brabos (os professores) porque é
obrigatério”.

Enquanto em Igrejinha todas as professoras que participaram das entrevistas
desempenham funcbes de coordenacdo pedagogica e orientagdo, enquanto que
essas professoras apontam que € importante uma proposta de formacdo de
professores sistemética, que aprofunde as discussdes e que garanta conhecimento
mais solido, sua relacdo com as questdes da pratica, enquanto que reconhecem que
se a proposta de formacao continuada ndo tem tempo para ser discutida, refletida e
sobrecarrega o professor, gerando insatisfacdo e descontentamento, a professora de
Campo Bom, professora 5, desempenha funcdo de docéncia, lecionando a disciplina
de Educacéo Fisica nas séries finais do ensino fundamental.

A professora 5, Unica participante de Campo Bom na entrevista pessoal com o
pesquisador, repercute muito daquilo que ja tinha se tornado evidente na conversa

com a gestora daquela rede. A centralidade da discussdo vem sendo o plano de
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carreira e a questdo da remuneragdo do profissional. A professora aponta que ha
alguns anos, e ndo chega a precisar em que momento, houve uma alteracao no
plano de carreira dos professores, culminando em supressao de vantagens que até
entdo o professor tinha na sua carreira, interferindo inclusive no salario basico inicial
do profissional. Segundo a professora, o salario inicial do professor de Campo Bom
é um dos mais baixos sen&o o mais baixo da regi&o.®

Quando a professora é perguntada sobre o porqué, apesar do salario ser tao
baixo, o indice de qualidade da educacdo de Campo Bom (IDEB) ser um dos mais
elevados da regido ela afirma: “nossos professores sdo muito comprometidos, existe
uma equipe antiga muito boa, com boa formagao, que ndao quer mais sair da rede
pelo tempo em que estao atuando”. Em contrapartida, reconhece que os professores
novos, concursados, jA que ndo tem um salario atraente e estdo no inicio da
carreira, abandonam a rede quando conseguem fazer concurso em redes que
melhor remuneram.

A entrevista teve dificuldades para aprofundar a discussdo em torno da
formacdo continuada de professoras, uma vez que o foco efetivamente se
concentrava sobre uma das dimensfes que compdem o universo da valorizagdo dos
profissionais da educacao: a remuneracao. Todavia, foi possivel identificar na fala da
professora 5 que as iniciativas da secretaria de educa¢do de Campo Bom quanto a
proposta de envolver os profissionais da rede em espacos de formacdo eram
importantes e que demonstravam pequenos avancgos. Ficou evidente que a
professora se mostrou mais satisfeita com o perfil de gestdo que esta aparecendo,
uma gestdo que se mostra mais ouvinte da rede, nessa perspectiva de escuta em
comissoes.

Todavia, apesar de reconhecer os avancos e de um perfil de gestdo mais
democrético, reconhece que ainda ndo se percebe espaco mais efetivo da
participacdo na elaboracdo de uma proposta de rede no que se refere a formacgéo
continuada de professores. Afirma a professora 5 que ainda precisa ser percorrido
um caminho maior para que o professor realmente faga parte dessa construcao, mas
reconhece que o novo perfil j@a € um bom indicativo de que isso é possivel.

Diferentemente de Igrejinha, em Campo Bom os programas federais tanto do Pro6-

¥ Importante destacar que o salario apresentado no quadro 1 ja é o valor atualizado, com um

acréscimo de 10%, medida que ainda nédo tinha sido anunciada no momento da realizagdo da
entrevista.
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Letramento quanto do Gestar Il ndo vem encontrando resisténcia, uma vez que a
participagdo é facultativa. Diferentemente de Igrejinha também, a professora 5
reconhece que ha espaco nas escolas para 0s encontros sistematicos da equipe,
mas que a qualidade desse espaco de formacdo continuada de professores esta
muito relacionado com o perfil e a capacidade de gestédo do diretor e do coordenador

pedagdgico.



6. CONSIDERACOES FINAIS

As secretarias de educacdo tanto de Campo Bom quanto de Igrejinha
reconhecem que os indices aferidos pelo IDEB demonstram que a qualidade
educacional oferecida pelas suas redes é boa. Todavia, ambas também reconhecem
que esse indice, apesar de ser bom, € apenas um diagndéstico para tomada de
decisbes ainda necessarias. Se por um lado a secretaria de educacao de Igrejinha
aponta que os indices sdo apenas um norte para ai saber o que fazer, a gestora de
Campo Bom demonstra certa incompreensao quando relaciona os indices aferidos e
as deficiéncias de sua rede, conforme ela mesma aponta, que residem
essencialmente na elaboragéo do plano municipal de educacgéao e na reelaboragao
do plano de carreira, tendo em vista o0 baixo piso salarial inicial que o municipio paga
aos docentes.

Os dois municipios ndo tém uma politica publica municipal para a formacao
de professores expressa em documento especifico, apesar de terem sistema
préprio, portanto com atribuicdo normatizadora, inclusive. No entanto, a partir das
entrevistas, ficou claro que ambos implantam diferentes propostas de formacéo
continuada.

Em Igrejinha, predomina uma proposta de formacéo continuada seguindo a
l6gica das propostas de formacdo ofertadas pelo governo federal, através dos
programas do Pro-Letramento e do Gestar Il. Propostas que encontram na
aproximacédo da teoria e da pratica a sustentacdo da gestdo daquele municipio como
sendo o diferencial, que inclusive é adotado para os demais professores®’, em
cursos na area ambiental e de midias, aos moldes dos programas federais citados.
Além dessas formacdes, outra proposta implantada no ano de 2009, € uma
formacdo continuada para os coordenadores e orientadores educacionais da rede,
com base na teoria de Bernstein.

Ja no municipio de Campo Bom, os mesmos programas federais também
foram implantados na rede. No entanto, pelo fato de a gestdo educacional daquela
rede ter elencado a reelaboragédo do plano de carreira e do plano municipal de

educacdo como prioridades, elegendo de forma mais prioritaria ainda a questao

% O Pré-Letramento volta-se para os professores das séries iniciais do ensino fundamental,

enquanto o Gestar Il, para os professores das séries finais, porém somente aos professores de
Matematica e Lingua Portuguesa.
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salarial, o foco permaneceu nessa tematica. Mesmo assim, foi possivel perceber
que, além da proposta do Gestar Il e do Pré-Letramento, existe uma outra proposta,
de arranjo mais local, que possibilita que professores da rede, ao inicio do ano,
proponham formacgfes aos colegas, tanto executadas pelas proprias professoras,
quanto por profissionais por elas indicados. Essa proposta de formacdo é
denominada de Jornadas Educativas e oferece diferentes oficinas e em diversas
datas ao longo do ano. Todavia, observando a clientela expressa no folder de
divulgacdo da atividade, percebe-se que ainda se restringe aos profissionais da
educacéo fisica e para os da educacao infantil (em alguns casos). Esse fendmeno
explica o interesse somente de uma professora de educacéo fisica, inclusive, em
participar da entrevista pessoal.

Em ambas as secretarias, nota-se uma preocupacdo com tematicas de
formag&o humana, sendo que em Igrejinha ha uma parceria com os Amigos do Zipp,
voltado a trabalhar com as emoc¢fes das criancas de oito anos, porém através de
formacdo continuada com as professoras dessas criancas. Ao mesmo tempo, a
formacdo de Campo Bom, organizada em Jornadas Educativas, também visa a
formacao humana, motivando os professores para um trabalho mais humanistico.

Ponto semelhante ainda, a manutencdo de seminarios municipais de
educacdo, mas compreendendo que essa iniciativa ndo € o suficiente para se
manter e obter resultados significativos. Precisam estar associados a outras
estratégias de formacdo continuada, como as propostas anteriormente
mencionadas.

Se, por um lado, Campo Bom vem estabelecendo didlogos freqiientes com
os professores da rede, através de comissdes, para definicdo das politicas publicas,
demonstrando uma relacdo de gestdo mais intimamente ligada com principios
democréticos e participativos, a gestdo educacional de Igrejinha esta determinada a
enfrentar as dificuldades da rede sem uma perspectiva de dialogo mais intenso e
sem a preocupacdo se as medidas a serem tomadas refletirdo insatisfacdes. As
intervencdes das gestoras e as colocagcbes das professoras demonstram que o
gestor que ja estd ha mais tempo nesse espaco passa a exercer um modelo de
gestdo mais verticalizado, com decisdes menos socializadas, ao passo em que 0
gestor que esta ocupando o cargo recentemente, como o de Campo Bom, propde-se
a dialogar e sentar mais frequentemente com os professores da rede.

Os programas de formacéo continuada oferecidos pelo governo federal e
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adotados pelos municipios, dada a imprevisibilidade e intempestividade do periodo
da oferta, vem provocando insatisfagbes dos professores, motivando resisténcias
aos modelos de formacdo, especialmente no municipio de Igrejinha, e inibindo a
possibilidade de autoria das propostas de formacéo nas redes de ensino, além de
inibir a participacdo dos docentes na construcdo dessa proposta, uma vez que esta
pronta. Por sua vez, as redes municipais optam por esses programas de formacao e
nao encontram mecanismos e tempo para refletir sobre essa pratica, ao ponto de
definir ou redefinir suas propostas.

A formacéo continuada é reconhecida como elemento fundamental para a
obtencdo de uma educacao de qualidade, todavia o siléncio dos professores, dada a
baixissima participacdo nas respostas ao questionario on-line, disponivel a todos os
docentes, demonstra que ndo se sentem envolvidos ou que ndo demonstram
interesse no assunto. Em Campo Bom, a centralidade das discussdes nas questdes
do plano de carreira, especialmente salariais, dificulta com que se eleja a formacao
continuada de professores como elemento prioritario da discussdo, gerando
desinteresse dos professores. Por sua vez, em Igrejinha, a postura menos
democrética na implantacdo das politicas publicas de formacao de professores, inibe
a participacao e discussao dos docentes sobre a tematica.

De forma contraditoria e instigante, alguns questionamentos precisam ser
levantados e necessitam de futuras pesquisas, com o intuito de compreender de
forma mais aprofundada o fendbmeno do siléncio docente:

v'Quais os motivos que levam os professores de Campo Bom e de
Igrejinha a deixarem de participar de uma pesquisa que versa sobre a
proposta de formacdo continuada de docentes, uma vez que é uma
tematica que tem repercussao essencialmente sobre o professor?

v'O modelo de uma gestao em educacgédo tem reflexos sobre a auséncia
ou presenca reflexiva dos professores acerca de teméticas
diretamente relacionadas a sua profissdo, como a formacéao
continuada de professores, por exemplo?

v'A questdo da remuneragdo profissional se sobrepde aos demais
componentes do universo da valorizagdo do magistério, como
formacao e condi¢cdes de trabalho, ao ponto de silenciar e inibir a

participacéo docente nas diversas discussdes?
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v'Os professores estdo desacreditados nas questbes referentes a
formacao de professores?
v'Os professores ndo desejam participar de processos de autoria? O que

os leva a esse descompromisso?

O siléncio docente desafia as duas redes de ensino e suas instancias de
gestdo a elaborarem diagndsticos mais precisos acerca do fenbmeno de modo a
envolver os professores nas discussbes e elaboragcbes de formagédo continuada,
uma vez que Sa0 personagens essenciais para a garantia de uma educacao de

qualidade, que oportunize a aprendizagem de nossos alunos.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

, de de 2009

Eu, Marcelo Augusto Frdhlich, estou realizando a pesquisa intitulada:
Politicas publicas de formacédo continuada de docentes: dos marcos legais arealidade de duas
redes municipais de ensino do Rio Grande do Sul.

Sou pesquisador aluno do Programa de Pbés-Graduacdo em
Educacdo da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul,
telefone 35637385, tendo por orientadora a Dra. Marta Luz Sisson de Castro,
professora titular no referido Programa. Esta pesquisa tem por finalidade
promover estudos de caso que analisem propostas de formacdo continuada
implementadas por sistemas municipais de ensino.

Sua participacdo neste estudo é voluntédria. Para que eu possa atingir
o objetivo proposto, solicito o seu consentimento para realizar uma
entrevista gravada.

Enfatizo que vocé tem liberdade para desistir de participar do estudo
em qualquer momento da entrevista, e que a sua decisdo ndo implicara
prejuizo ou desconforto pessoal. Todas as informagdes serdo tratadas de
modo confidencial e andnimo. Os dados serdo divulgados apenas para fins
cientificos, mantendo-se o cuidado de assegurar o anonimato do
participante.

Por meio deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro
que recebi explicacgdes sobre os objetivos do presente estudo, bem como de
seus procedimentos e beneficios.

Afirmo, também, que fui esclarecido sobre a garantia de privacidade e
do anonimato das informac¢des que forneci, bem como de gque os dados
recolhidos servirdo apenas para estudo e divulgacdo com fins cientificos.

Eu, , abaixo assinado,

autorizo a utilizacdo de meus dados para a elaboragdo e a divulgacdo do
estudo proposto.

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE B - Correspondéncia

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL - PUCRS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
ORIENTADORA MARTA LUZ SISSON DE CASTRO
MESTRANDO MARCELO AUGUSTO FROHLICH

Caro educador!

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa sobre Politicas
Publicas sobre formacgdo continuada de professores. A pesquisa esta sendo realizada
com as redes municipais de Igrejinha e Campo Bom e contribuira com a dissertagao
de mestrado intitulada Politicas piiblicas de formagdo continuada de docentes: dos marcos
legais a realidade de duas redes municipais de ensino do Rio Grande do Sul. O estudo
integra a linha de pesquisa Formagio, Politicas e Priticas em Educagido do Programa de
Pé6s-Graduacao em Educacdao da PUCRS.

Para participar, basta acessar o site
http://www.pead.faced.ufrgs.br/sites/sgq/index.php?sid=51

Vocé encontrard um questiondrio que devera ser preenchido e enviado. Esse
questiondrio foi desenvolvido em parceria com um mestrando da UFGRS que
também vem pesquisando formacdo de professores e que ja vem utilizando esta
ferramenta de coleta de dados de entrevista.

Sua participacdo é de fundamental importancia e o preenchimento do
questionario é facil e rdpido. Vocé dedicara no maximo trés minutos e contribuira
imensamente com os estudos sobre as politicas de formacdo de professores.

Conto com sua participacdo e muito obrigado!
Para esclarecer qualquer davida, faca contato:

Marcelo Augusto Frohlich
estrando em Educacdo PUCRS
marcelofrohlich@hotmail.com

= (51) 96587036



http://www.pead.faced.ufrgs.br/sites/sgq/index.php?sid=51
mailto:marcelofrohlich@hotmail.com
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APENDICE C - Entrevista semiestruturada

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO B
CURSO DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisa com o Gestor Municipal de Educacéo

Estudo de Caso de Igrejinha

Gestora Municipal —

Entrevista — roteiro

Objetivo:

Investigar a pratica de gestdo de gestores municipais de educacdo e seu
comprometimento com a formagdo continuada de professores, identificando a
coeréncia de suas acdes com a proposta explicitada no planejamento da rede.

1. Como avalias a educa¢é@o municipal do municipio?

2. Que fatores consideras determinantes para obter os resultados do
Ideb, por exemplo?

(A gestdo municipal percebe a importancia da formacao continuada
de professores para a garantia e melhoria da qualidade do ensino

publico?)

3. Como esta pensada a formacdo continuada de professores na
rede municipal?
(Como o gestor avalia a efetivacdo das politicas publicas de

formacgéao continuada de professores?)

4. Como esta concepcao e este planejamento de trabalho estéo se
efetivando na pratica cotidiana dos professores?
(Como o gestor avalia a efetivacdo das politicas publicas de

formacéao continuada de professores?)

5. E os professores, como recebem esta formagao?
(Como o professor recebe a formacgédo continuada proposta pelas

secretarias municipais de educacgéo?)
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APENDICE D - Questionario on-line

Questionario com professores das redes de Campo Bom e Igrejinha

1. Dados de identificacao

Nome: Idade:
Rede onde atua: ( ) Campo Bom ( ) Igrejinha

Escola:

Area de formagio: Area de atuagio:
Ano da formagao inicial: Ano de ingresso na rede:
Atuas em outra rede? Qual?

Telefone de contato: () ou( )
E-mail:

2. Questdes pontuais

a) Como ocorre a formacdo continuada na rede de Igrejinha e/ou Campo Bom ?
() Palestras

( ) Seminarios

() Estudos realizados no municipio com colegas da area

() Temas especificos solicitados pelos professores da rede

( ) Outros  Quais € como?

b) A formagao proposta atinge tuas expectativas?
( ) Nao

() Em parte

( )Atinge plenamente as minhas necessidades

c¢) Essa formagdo contribui com tua pratica docente?
( ) Sim

( )Nao

( ) Em parte

() Indiretamente. Porque?

d) Conheces outras propostas de formagao continuada que achas mais adequadas?
( )Nao

( )Sim Quais:
Porque consideras estas propostas mais adequadas:
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e) Ja tiveste oportunidade de contribuir com opinides para elaborar a proposta de formagao da
rede?

( )Nao

( ) Sim

() De que forma:
f) As sugestdes foram aproveitadas?

( ) Nao

( ) Sim

Que tipo de programa foi desenvolvido:

f) Terias o desejo de conversar um pouco mais sobre tuas expectativa e opinioes acerca da
formagao de professores, numa entrevista previamente agendada?
() Sim ( ) Nao



