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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a unidade e a conformidade na teoria de
John Rawls entre os dois usos da posicdo original para fundamentar os principios e normas de
justica para a sociedade interna e para as relacGes internacionais. No mesmo sentido,
pretende-se demonstrar que o autor norte-americano utiliza os mesmos fundamentos para a
regulacdo da liberdade na sociedade democratica, mediante o condicionamento do exercicio
da mesma pelo estado de direito e pelo sistema judiciario, bem como para a regulacdo da
soberania dos povos atraves de tratados internacionais e do direito de intervencdo. Nestes
termos, assim como a liberdade estd condicionada pelas instituicGes e pelas respectivas
normas, a soberania encontra-se regulada pelo direito internacional e pelo respeito aos direitos
humanos. Na sequéncia, objetiva-se demonstrar a unidade da teoria rawlsiana ao definir o
sistema de justica distributiva aplicavel para a sociedade interna, com a adocao de politicas
publicas de transferéncia de renda e partilna da propriedade e da riqueza, com a mesma
finalidade do dever de assisténcia dos povos para com as sociedades oneradas, em ambito
internacional. Complementa-se o trabalho com uma analise sobre os fundamentos para a

garantia de um minimo existencial para os cidaddos e o principio da justa poupanga.

Palavras-chave: justica distributiva, liberdade, soberania, regulagdo da propriedade,

transferéncia de renda, tributacao.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to demonstrate unity and conformity in the theory
by John Rawls between the two uses of the original position to support the principles and
norms of justice for internal society and international relations. In the same sense, | intend to
demonstrate that the American author uses the same foundations for regulating liberty in the
democratic society, by limiting its exercise through the rule of law and the justice system, as
well as for regulating the sovereignty of the people through international treaties and the duty
of intervention. Accordingly, just as liberty depends on institutions and their respective
norms, sovereignty is regulated by international law and by the respect for human rights.
Subsequently, this dissertation aims to demonstrate unity in the Rawlsian theory by defining
the distributive justice system applicable to internal society, with the adoption of public
policies of transfer of income and sharing property and wealth, with the same purpose as the
duty of assistance of peoples towards disadvantaged societies, at the international level. The
dissertation is complemented by an analysis of the foundations of the guarantee of an

existential minimum for citizens and the just savings principle.

Keywords: distributive justice, liberty, sovereignty, regulation of property, transfer of

income, taxation
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1. INTRODUCAO

Na conjuntura atual constata-se um contexto global de elevada complexidade,
combinando realidades, por vezes compartilhadas numa mesma organizacdo social, que
apresentam niveis de exceléncia, desenvolvimento econdmico e novos ambientes de
inovacdo, e situaces de miséria absoluta, violéncia, tirania e desigualdade excessiva. Deve
ser acrescido que a evolucdo da tecnologia da informacédo, a preservacdo do meio ambiente, a
melhoria do bem-estar e da educacgdo, resultaram na exigéncia de justificacdo e legitimagéo
do exercicio do poder politico e econdmico. Em razdo disso, manifesta-se forte demanda por
novas instituicdes, ou o aperfeicoamento das existentes, que possam prover as necessidades
individuais e coletivas, combinando sustentabilidade econdmica, garantia de direitos,
pluralismo e preservagdo ambiental. A referida demanda tem sido dirigida especialmente para
a filosofia politica, o direito e a economia, pressionando-as para a apresentacao de alternativas
viaveis e no curto e médio prazo, porquanto as atuais sociedades em rede apresentam outra

dindmica de tempo e cronograma.

A teoria politica no periodo mais recente tem se polarizado em diferentes abordagens
por autores comunitaristas e liberais. No comunitarismo prevalece o entendimento sobre a
integracdo cultural, historica e substancial dos cidaddos numa comunidade ética e politica. Em
contraposicdo, o liberalismo afirma a defesa do mercado, do Estado de Direito e das
respectivas liberdades individuais, asseguradas mediante um estatuto juridico. Considerando
este quadro, a teoria de Rawls adota um posicionamento ponderado em relacdo as demandas
da sociedade contemporénea, visando a assimilar o que ha de melhor nessas diferentes
vertentes de pensamento, o que foi determinante para a definicdo do objeto deste trabalho e a
motivacao para o seu desenvolvimento, especialmente pelo processo de institucionalizacdo da

justica distributiva.

O objetivo da presente tese € demonstrar a unidade e a coeréncia no pensamento de
John Rawls entre os fundamentos dos principios e normas de justica para a sociedade interna
e para as relagdes internacionais, especificamente com relacdo aos usos da posicao original, &
regulagéo da liberdade e da soberania, bem como ao dever de assisténcia. Para esta finalidade,
delimita-se o pensamento de Rawls exposto nas suas trés obras fundamentais e que

compreendem a esséncia e a evolucdo da sua teoria politica: Uma Teoria da Justica (1971),



Liberalismo Politico (1993) e O Direito dos Povos (1999). A contribuicdo de Rawls a
filosofia politica e a teoria do direito foi fundamental e determinante no final do século
passado e no inicio deste. Com Rawls ocorre uma retomada da posicéo classica adotada por
Locke e Rousseau no ambito da filosofia politica, mas agora em novos patamares, mediante a
pretensdo de uma teoria da justificagdo de natureza contratualista. A justificagdo assume um
novo paradigma porquanto ndo se consubstancia na tentativa de legitimar o poder do Estado,
mas pela pretensdo de fundamentar principios politicos para a coexisténcia em uma sociedade

democratica pluralista.

Mesmo adotando postulados do liberalismo classico de Stuart Mill, Adam Smith
e outros, Rawls inova ao enfatizar o carater politico da sua teoria e a mudanca qualitativa na
abordagem de temas fundamentais, como as funcgdes estatais e a regulacdo do direito de
propriedade, da liberdade, do mercado, da soberania estatal, para a edificagdo de uma
sociedade democratica em que os cidaddos possam coexistir com igualdade, paz e

autorrespeito.

Visando a justificacdo de principios de justica, Rawls utiliza a posicdo original
como mecanismo e procedimento de representacdo em duas instancias. Para a estrutura
bésica da sociedade interna e para as relagcBes externas entre os povos, o referido autor
formata a posicao original com caracteristicas especificas nos dois casos, mas preservando a
sua unidade de argumentacdo. A finalidade desta tese € demonstrar que o entendimento de
Rawls observa identidade, unidade e coeréncia na construcdo da posicao original para a

sociedade interna e para a sociedade dos povos.

No mesmo sentido, com a presente tese pretende-se demonstrar que o autor norte-
americano utiliza os mesmos fundamentos para a regulagdo da liberdade na sociedade
democratica, mediante o condicionamento do exercicio da mesma pelo Estado de Direito e
pelo sistema judiciario, bem como para a regulacéo da soberania dos povos atraves de tratados
internacionais e do direito de intervencdo. Assim como a liberdade estd limitada pelas
instituicOes e pelas respectivas normas, a soberania encontra-se regulada pelo direito

internacional e pelo respeito aos direitos humanos.

Complementando o trabalho, objetiva-se com esta tese demonstrar que Rawls,
mantendo essa unidade de pensamento e argumentacdo, igualmente fundamenta o sistema de
justica distributiva aplicavel para a sociedade interna, com a adoc¢do de politicas publicas de

transferéncia de renda e partilha da riqueza, nas mesmas bases do dever de assisténcia dos



povos para com as sociedades oneradas, em ambito internacional. Com essa finalidade, faz-se
uma analise sobre os fundamentos para a garantia de um minimo existencial para os cidadaos

e 0 principio da justa poupanca.

Para uma abordagem adequada do tema deste trabalho e a demonstracdo da unidade
no pensamento rawlsiano, os conteidos foram divididos em quatro capitulos, compreendendo
0 (i) primeiro e o (ii) segundo uso da posicao original, (iii) a regulacdo da liberdade e da

soberania, e (iv) a politica de distribuicdo e o dever de assisténcia.

A andlise e os respectivos argumentos que constituem esta tese objetivam
demonstrar os fundamentos politicos adotados pelo mencionado autor para a teoria da justica
e a sua repercussdo na estrutura interna da sociedade e nas relacGes internacionais. Visando a
demonstrar a unidade e consisténcia do pensamento politico de Rawls, no decurso desta tese
estabelecem-se algumas relacGes e contraposicdes apresentadas por Robert Nozick e Amartya
Sen, representativos de segmentos tedricos diferenciados, em temas como a posicao original,
sua formatacéo e finalidade; a opgéo da justica fundada nas instituigdes sociais; a intervencao
e regulacdo do direito de propriedade; a tributacdo, os dotes naturais e as expectativas
legitimas, bem como a proposta de justica distributiva e as funcBes estatais. Mediante o
didlogo com os referidos autores, a teoria rawlsiana e o posicionamento apresentado nessa
tese, pretende-se também reiterar a necessaria integracao entre filosofia, politica e direito na
estruturacdo de uma sociedade democrética, pluralista e justa. Nestes termos, a concepcao
rawlsiana de pessoa como dotada da capacidade de ser livre e igual, e da sociedade como um
empreendimento de cooperacdo para a realizacdo destes atributos, conferem ao tema da
justica uma relevancia significativa e uma demanda fundamental no contexto politico da

atualidade, razes pelas quais foi desenvolvida a presente tese.



2. O PRIMEIRO USO DA POSICAO ORIGINAL E OS FUNDAMENTOS
POLITICOS DOS PRINCIPIOS DE JUSTICA PARA A ESTRUTURA BASICA DA
SOCIEDADE

21  APOSICAO ORIGINAL COMO MODELO DE REPRESENTACAO

No desenvolvimento da sua teoria, Rawls apresenta uma concepgdo politica que
congrega ideias fundamentais formativas do contexto atual da cultura publica de uma
sociedade democratica. Como resultado da evolucdo do pensamento do autor desde a edicdo
de Uma Teoria da Justica até Justica como Equidade, por se tratar de uma perspectiva
politica, em ambito restritivamente inferior & abrangéncia da moral e seus valores, a teoria da
justica atua no &mbito do possivel, limitada as instituicGes que integram a estrutura basica de
uma sociedade democratica bem-ordenada. Especificando o objeto da sua teoria, sublinha que
a sua concepcdo ndo se caracteriza como uma doutrina moral abrangente de natureza

religiosa, filoséfica ou moral.

A sociedade bem-ordenada € definida pelo citado autor como um sistema de
cooperacao entre pessoas livres e iguais, para a realizagdo de seus projetos de vida, regulada
por uma concepcao publica de justica, aceita e endossada pelos cidaddos. Os denominados
“termos equitativos” estabelecem parametros para a distribuicdo dos bens primarios e a
resolucdo das reivindicacOes dos cidaddos. A adesdo e o reconhecimento publico dos termos
equitativos, definidos como razoabilidade, combinadas pela percep¢do de que a sociedade
possibilita a obtencdo de vantagens efetivas, no significado de racionalidade, conferem um
sentido de cooperacdo e reciprocidade ao sistema. A concepc¢do politica estabelece
principios de justica para a estrutura basica da sociedade, normas fundamentais para as
principais instituicdes como a Constitui¢do e a distribuicdo dos poderes do Estado, o sistema
econdmico, o direito de propriedade e a familia. Os regramentos de menor nivel hierarquico
decorrem do processo de normatizacdo e implementacdo dos principios no ambito das
unidades menores da sociedade. Neste sentido, Rawls denomina os principios da estrutura
basica como “justica doméstica”, para as relagdes internacionais como “justica global” e para

a estrutura interna, como “justica local”.
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Na descrigdo de sua teoria, 0 citado autor salienta que a Justica como Equidade
pressupBe uma interpretacdo prépria sobre a situacdo inicial e os principios de justica
decorrentes e eleitos naquele contexto, previamente formatado. Imp&e-se referir que essa
situacdo inicial denominada de posicdo original estd na base da sua concep¢do politica. A
adocdo do paradigma contratualista para a sua teoria objetiva a apropriagdo de caracteres
especialmente relevantes para esta abordagem, como a utilizacdo de um processo publico de
deliberacdo e escolha racional, com base em fundamentos aceitos de forma consensual e sua
justificacdo incorporada. O instrumental tedrico do contratualismo passa a ser utilizado com
uma finalidade diferente do propoésito de superar o estado de natureza através da instituicdo do

Estado e legitimag&o dos poderes politicos decorrentes.*

Nesta medida, os principios acolhidos de forma consensual fixam parametros publicos
de participacdo nos beneficios advindos da cooperacdo social e de resolugdo de demandas
conflitantes entre os agentes. Compete aos principios de justica estabelecer as bases da ordem
juridica, definindo direitos e deveres fundamentais, a partilha dos beneficios e vantagens

decorrentes da cooperacéo e 0s respectivos encargos.

Na concepcdo de Rawls, o objeto do consenso ndo se traduz pela constituicdo de uma
sociedade, de uma organizagdo politica ou de uma estrutura de governo, mas pelo
reconhecimento de principios morais. O consenso permite ao agente identificar e assegurar
um marco regulatério para realizacdo de seus objetivos e a convivéncia com 0s demais.
Parece claro que a posicdo original representa um instrumento de justificacdo e
reconhecimento. No primeiro uso deste modelo de representacdo, 0 consenso objetiva a
definicdo de principios de justica para as relaces na estrutura basica da sociedade. Assevera o
filésofo norte-americano: “Afirmei que a posicao original € o status quo inicial apropriado
para assegurar que 0s consensos basicos nele estabelecidos sejam equitativos. Esse fato

delimita o conceito de “justica como equidade.”2

Devido a formatacdo da posicdo original, ocorre a supressdo das contingéncias
naturais e sociais que afetam os individuos, com a vedacdo de informacdes especificas nestas

matérias. A fixacdo valida dos termos equitativos de cooperacdo, que ndo provém de uma

! Wolfgang Kersting esclarece a diferenca do contratualismo de Rawls e o do periodo moderno: “Se trata de um
Contractualismo en la teoria de justificacion que expone um procedimiento de justificacion para los
principios morales, sociales y politicos. El modelo del Contrato se confronta aqui com uma problematica
politica-ética que era extrafa al Contractualismo clasico. En los casos de Hobbes y Locke el Contrato
sirve para la legitimacion de la dominacion estatal.” (in Filosofia Politica del Contractualismo Moderno, p.
249. México D. F.: Biblioteca de signos, 2001)

2 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 19.
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instancia externa, moral ou religiosa, depende de um ambiente de igualdade entre as partes.
As injuncbes externas e a existéncia de praticas deletérias do processo parlamentar como as
informacdes privilegiadas, a corrupgéo, a extorsdo e o abuso de poder econémico, afetam a
corre¢cdo do acordo e dos respectivos principios. O mencionado autor considera que as
informacdes disponiveis e qualificadas sdo fundamentais para subsidiar 0s processos
decisorios e as escolhas individuais e sociais. Para estabelecer um contexto abstrato, de justica
procedimental pura, no qual seja possivel chegar a um acordo equitativo entre pessoas livres e
iguais para a estrutura bésica da sociedade, Rawls descreve um conjunto de restri¢cbes que
impedem o acesso a informagfes sociais, econdmicas, religiosas, morais e historicas das

partes:

...supde-se, entdo, que as partes ndo conhecem certos tipos de
fatos particulares. Em primeiro lugar, ninguém sabe qual € o
seu lugar na sociedade, a sua posi¢do de classe ou seu status
social; além disso, ninguém conhece a sua sorte na
distribuicdo de dotes naturais e habilidades, sua inteligéncia
e forca, e assim por diante. Também ninguém conhece a sua
concepgdo do bem, as particularidades de seu plano de vida
racional, e nem mesmo 0s tragos caracteristicos de sua
psicologia, como por exemplo a sua aversao ao risco ou sua
tendéncia ao otimismo ou ao pessimismo. Mais ainda,
admito que as partes ndo conhecem as circunstancias
particulares de sua propria sociedade. Ou seja, elas nao
conhecem a posi¢do econémica e politica dessa sociedade, ou
o nivel de civilizagdo e cultura que ela foi capaz de atingir.
As pessoas na posicao original ndo tém informacéo sobre a
qual geracdo pertencem.’

A vedacdo das referidas informacg6es impossibilita as partes de utilizarem o contrato
social para a obtencdo de vantagens pessoais ou interesses de classe. No caso, as partes sao
formatadas como representantes dos cidaddos, pessoas livres e iguais, atuando de forma
racional na obtencdo da maior quantia possivel de bens primarios para 0s seus mandantes.
Rawls atribui a posicéo original um exemplo de justica procedimental pura, conforme a qual o

justo é o resultado de um procedimento formatado com essa finalidade, sem um critério

® RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 147.
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independente de afericdo, mediante as condi¢bes de equidade e de simetria. No seu
entendimento, as condicBes razodveis de simetria, de auséncia de privilégios e de posi¢coes
mais favoraveis na acdo racional das partes representantes demonstram a prioridade do justo
sobre 0 bem. Assim se diferencia da justica procedimental perfeita, na qual se pressupfe um
critério independente e prévio de justica. E possivel deduzir que o objetivo da posicio
original ¢ a justificacdo de um acordo préatico e essencialmente politico sobre os fundamentos
da sociedade e da constituicdo politica, como direitos e liberdades, cidadania, processo
politico e estrutura geral do Estado. As partes sdo consideradas como personagens de um
modelo mental de representacdo de condicGes de igualdade, com as correspondentes razoes,

no qual os principios politicos obtidos sdo justos.

A posicdo original ndo descreve um fato historico, em pardmetros de tempo e espago,
de deliberacdo ou de negociacdo coletiva. Neste sentido, a propria articulacdo ou o lobby na
obtencdo de vantagens ficam prejudicados pela auséncia de informagdes pessoais ou de grupo.
Essa condicdo abstrata de igualdade assegurada na posigdo original pelo véu da ignorancia
evita que as diferencas sociais prevalecam na definicdo dos principios de justica. Pelo
contrario, designa uma instancia hipotética e genérica, com as devidas restricdes e
condicionamentos, que possibilita a reflexdo e deliberacdo de modo permanente sobre
principios de justica listados de acordo com as tradi¢des da filosofia politica. Estas restrigdes
que eliminam as contingéncias naturais e sociais, permitindo as partes disporem de igualdade
e liberdade, formam um mecanismo denominado de véu da ignorancia. Assim define o
referido autor: “...é claro que a posicao original deve ser considerada um artificio de
representacdo e, por conseguinte, todo acordo estabelecido pelas partes deve ser visto

como hipotético e a-histérico.””

O véu da ignorancia possibilita as partes o acesso a informacgfes e conhecimentos
cientificos genéricos, inclusive das condicBes objetivas e subjetivas que caracterizam as
circunstancias da justica. As restricdes aplicam-se as condi¢Bes pessoais e dados especificos,
contingéncias proprias da partes, que possam influenciar na persecucdo de vantagens
individuais e comprometem a imparcialidade no processo de definicdo dos principios de
justica. Uma relevante informacdo para as partes é de que, como pessoas morais, possuem um
senso de justica que se desenvolve quando reconhece a incorporacdo dos principios de justica
pelas principais instituicbes da sociedade. Esse reconhecimento, com o correspondente

sentido de justica, assegura a observancia dos principios e a estabilidade social. As partes

* RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 54.
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reciprocamente podem dispor da confianga de que os principios escolhidos serdo observados

por todos.

Thadeu Weber denomina as qualidades morais, a capacidade de julgamento e outras
caracteristicas da posicdo original na forma de um véu da ignorancia para um ambiente de
liberdade e igualdade, como condicOes de possibilidade da cooperacao social. As condicdes
de igualdade e liberdade fazem da posi¢do original um ambiente equitativo. A posicéo
original € um procedimento de representacdo que pressupGe as condi¢des adequadas. O véu
da ignorancia restringe informacges pessoais, sociais, econdmicas, geogréaficas, dos interesses
particulares, e possibilita apenas o acesso a informacg6es sobre as circunstancias da justica e as

caracteristicas gerais da economia, politica e psicologia. Assevera o Prof. Weber:

Os principios escolhidos nessas condi¢Ges podem ser tidos
como justos; pois, em uma situacdo de equidade, todos
podem concordar com eles. Essa situacdo, ou a satisfacéo
dessas condicOes, € que gera autonomia. Equitativamente
situados, podem os cidaddos concordar com 0s principios
escolhidos para orientarem os termos da estrutura basica da
sua sociedade, isto €, as principais instituicdes sociais e
politicas. Nesse caso, o procedimento de construcdo dos

principios é justo.’

Conforme Weber, a simetria e equidade das partes na posicdo original conferem
autonomia e resultam em um acordo justo. No seu entendimento, as condi¢Oes da posicao
original correspondem a liberdade negativa de Kant (ou liberdade transcendental na Critica
da Razdo Pratica), a um contexto de independéncia de determinacdes externas e empiricas.
Com efeito, Kant trata da autonomia em ambito moral enquanto para Rawls a autonomia é

politica, conforme elucida o referido professor:

Essa auséncia de determinagdes externas, seja na forma de
coacdo ou estabelecimento de principios previamente
estabelecidos, permite as partes a autonomia, ou o que Kant

chama autolegislacdo da razdo. Ou melhor, em linguagem

® WEBER, Thadeu. Correntes Contemporaneas do Pensamento Juridico, 2010, p. 233.
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kantiana, a auséncia de determinacbes externas é a
liberdade negativa; e a legislacdo propria da razdo, a
liberdade positiva. No entanto, esta s6 é possivel na condicéo
na efetivacdo daquela. Ou seja, o0 exercicio da autonomia
pressupfe a auséncia de determinacGes externas. Logo, em
Kant, liberdade é equivalente a autonomia. A vontade livre
e a vontade submetida as leis morais sdo a mesma coisa.
Somos livres na medida em que somos capazes de obedecer
a lei moral que nos proprios nos damos. Ora, para Rawls,
agir com base nos principios de justica é agir com base em

imperativos categ6ricos.®

Segundo a interpretagdo de Rawls, para Kant a legislacdo moral deve ser observada
em condic¢des que caracterizam 0s homens como seres racionais, iguais e livres. Conforme o
tedrico estadunidense, a descricdo da posicao original objetiva estabelecer estas condicdes:
“Kant acreditava, julgo eu, que uma pessoa age de modo autéonomo quando os
principios de suas acdes sdo escolhidos por ela como expressdo mais adequada possivel
de sua natureza de ser racional igual e livre.”” Os principios de justica, na justica como
equidade, sdo tratados como imperativos categdricos e os homens expressam a sua hatureza
de seres livres, independentes de contingéncias sociais e naturais, quando agem de acordo

com principios estabelecidos na posicao original. Sintetiza o autor:

O principal objetivo de Kant é aprofundar e justificar a
ideia de Rousseau de que liberdade é agir de acordo com a
lei que nds estabelecemos para nds mesmos. E isso conduz
ndo a uma moralidade de comando austero, mas sim a uma
ética de autoestima e respeito mutuo. A posi¢do original
pode, entdo, ser vista como uma interpretacdo
procedimental da concepc¢éo kantiana de autonomia, e do
imperativo categorico, dentro da estrutura de uma teoria

empirica.

® WEBER, Thadeu. in op. cit. p. 243.
"RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 276.
® RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 280.
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Na sua obra Critica da Razio Pratica, Kant enfatiza a autonomia moral, a
observancia da lei moral para a obtencdo da autonomia, da vontade livre. A autonomia
consiste na condicdo de legislador universal: a lei universal originada da maxima individual,
em conformidade com o imperativo categdrico (lei moral), integra uma comunidade da qual o
individuo faz parte. Ser autdbnomo significa dar a lei moral a si mesmo. Esse entendimento de

Kant é interpretado por Rawls:

O imperativo categorico, sendo um imperativo, dirige-se
apenas aqueles seres razoaveis que, por serem finitos e
imbuidos de necessidades, experimentam a lei moral como
uma restricdo. Na qualidade de seres assim definidos,
experimentamos a lei moral dessa maneira e, assim, 0
imperativo categorico especifica como essa lei deve aplicar-

se a nos.®

Na posicdo original, ocorre a pressuposicdo da existéncia de uma concepcdo do
bem, a pretensdo de realizar um projeto de vida com 0s respectivos recursos necessarios. Na
deliberacdo dos principios, as partes optardo pelas normas que assegurardo condicbes de
oportunidades e liberdades que possibilitam a aquisicdo do maior numero possivel de bens
sociais primarios. Cuida-se de uma decisdo racional para a escolha das normas mais
adequadas para a efetivacdo dos seus projetos. Rawls denomina de racionalidade mutuamente
interessada essa suposi¢cdo de que as partes reconhecerdo e adotardo os principios que melhor
viabilizam a aquisi¢cdo do maior nimero possivel de bens sociais integrantes do seu projeto de
vida, adotando uma posi¢do de neutralidade de sentimentos em relacdo as demais. Assim,
pretendem a realizagdo dos seus interesses, sem prejudicar ou incentivar os interesses de
terceiros. Como referido, 0 mencionado autor trata da posicao original como caso de justica
procedimental pura porquanto a configuracdo das partes permite a formatacdo da autonomia
racional: os principios decorrem de um processo de deliberacéo racional e em conformidade
com os interesses das partes como representantes, artificiais, no sentido de representacdo da
razdo. O procedimento compreende a adocdo da perspectiva de legisladores e contratantes
hipotéticos e imaginarios no contexto configurado como posi¢do original. Sintetiza o

pensador norte-americano:

® RAWLS, John. Histdria da Filosofia Moral, 2005, p. 192-193.
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Em sintese, assim como os cidaddos sdo racionalmente
autdbnomos de duas formas — séo livres dentro dos limites da
justica politica para realizar suas concepcdes (permissiveis)
do bem; e sdo motivados a realizar seus interesses de ordem
superior associados a suas capacidades morais, também as
partes sdo racionalmente autdbnomas de duas formas: séo
livres, dentro dos limites da posi¢do original, para fazer um
acordo sobre quaisquer principios de justica que considerem
0S mais vantajosos para aqueles que representam; e, ao
estimar essa vantagem, consideram os interesses de ordem
superior dessas pessoas. Portanto, em ambas as formas, a
descricdo das partes modela a autonomia racional dos

cidadsos.?

No entendimento de Ralws, a vedacdo do conhecimento de concepcdes religiosas,
filosoficas ou morais, possibilita constituir uma concepcdo puablica de justica, uma
justificacdo. A descricdo da posic¢do original corresponde ao propdsito de estabelecer um

procedimento que atenda & concepcdo kantiana de autonomia.™

Na justica como equidade, a posicdo original modela e simula artificialmente
condicBes de liberdade e igualdade para a definicdo de principios de justica equitativos e é
suscetivel de ser utilizada em qualquer situacdo. Nestes termos, o procedimento da posi¢cdo

original € uma nova formatacdo do teste de universalizacdo kantiano, pela submissédo da

10 RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 119.

' Forst enfatiza essa fundamentacéo kantiana da teoria de Rawls: “A ‘posiciio original’ obriga as partes a
colocarem-se na perspectiva de todo membro possivel da sociedade e de reconhecer como morais 0s
principios que todos poderiam aceitar como pessoas livres e iguais. Portanto, a ‘posicio original’ formula,
no sentido kantiano, o ponto de vista da pessoa inteligivel: na formacdo de seus juizos, as pessoas,
especialmente devido ao “véu da ignorincia”, sdo livres de ponderacdes empiricas autointeressadas na
medida em que os interesses empiricos em assegurar para si mesmo a melhor distribuicdo possivel de
“bens basicos” nao sdo influenciados pelo conhecimento das vantagens ou desvantagens naturais e sociais
gue atingem sua pessoa. Os principios, que com isso aparecem como racionais, séo, por meio da situacéo
inicial de equidade, do interesse de todos. Desse modo, a “posi¢io original” como um todo expressa a
“natureza” (ibidem, p. 580) dos homens como seres razoaveis, livres e iguais, que agem autonomamente.
Essa autonomia moral das pessoas representadas na posi¢do original ndo significa que estas tenham uma
relacdo contingente e externa com concepcdes éticas do bem — contudo, exige das pessoas que tais
diferentes concepcdes ndo sirvam de fundamento para principios da justica que devem ser universalmente
validos.” (in Contextos da justica: filosofia politica para além de liberalismo e comunitarismo. p. 34. Sdo Paulo
: Boitempo, 2010)
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méxima individual a instancia publica de validacdo. Mediante o uso da posigéo original, as
pessoas em concreto podem refletir e avaliar a consisténcia do seu contexto de equidade e
endossar os principios de justica. A devida avaliacdo, com a formacéo de convicgdes proprias,
que precede o endosso aos principios, é denominada de equilibrio reflexivo na teoria
rawlsiana. Esse procedimento possibilita a selecdo de principios a partir da anélise e

deliberacdo sobre concepcdes de justica existentes na tradicdo filosofica.

O equilibrio ponderado ou reflexivo traduz um processo permanente de avaliagdo
entre os juizos ponderados e os principios de justica fixados na posi¢do original, com os
devidos ajustes, permitindo identificar coeréncia, justificacdo e razoabilidade. Este equilibrio
significa uma interacdo permanente entre as experiéncias concretas e 0s principios de justica.
O endosso refletido & concepcdo publica de justica por parte dos cidaddos, a adesdo
consciente e coerente de todos as razdes que fundam os principios, forma o que Rawls
denomina de “equilibrio reflexivo pleno”. Neste entendimento, a coeréncia e consisténcia dos
principios de justica em relacdo a posicdo original podem ser comprovadas pelos juizos
pessoais ponderados. Assim, o citado filésofo utiliza uma instancia subjetiva como
instrumento de teste e certificacdo dos principios. Fica claro que a posicao original possibilita

uma experiéncia intelectual ao individuo para a justificacdo de instituicdes democraticas.

A posicéo original expressa o procedimento de como serdo estabelecidos os termos de
cooperacédo social. Rawls rejeita uma determinacdo externa, de ordem religiosa, natural ou
transcendental, na fixacdo das normas deste pacto social. Neste sentido, reitera a formulacédo
do contrato social para a definicdo dos termos de cooperacdo entre pessoas livres e iguais,
integrantes e comprometidas com a sociedade, mediante as condi¢Oes adequadas. O caréater

procedimental da posicao original € ressaltado pelo autor:

A posicao original é definida de modo a ser um status quo no
qual qualquer consenso atingido é justo. E um estado de
coisas no qual as partes sdo igualmente representadas como
pessoas dignas, e o resultado ndo é condicionado por
contingéncias arbitrarias ou pelo equilibrio relativo das
forcas sociais. Assim, a justica como equidade é capaz de

usar a idéia da justica procedimental pura desde o inicio. *

2 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 129.
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Na abordagem de Rawils, a posigéo original tem forte carater intuitivo e é tratada como
recurso de exposicdo, com a definicdo de postulados e resolucBes consequentes. Na
fundamentacdo da teoria da justica, como reconhece o préprio autor, existe um recurso claro a
intuicdo e a presuncdo de elementos minimos necessarios ao seu desenvolvimento. Fica
evidenciada a pressuposicdo da igualdade entre as pessoas humanas, em razdo da concepcéo
do bem e da capacidade de um senso de justica, como caracteristica essencial da posi¢cdo
original. Dadas as condicBes especificas da posicdo original, mediante o paradigma
previamente estabelecido, a escolha dos principios representa a posicdo mais coerente em
relacdo as concepcOes de justica apresentadas como alternativas para as partes. Desta forma,
atinge-se 0 consenso na medida em que este encontra-se fundado em razdes que as pessoas,
razoavelmente, ndo se oporiam. Sublinha o autor:

A gualquer momento podemos utilizar a posicdo original,
por assim dizer, simplesmente obedecendo a um certo
procedimento, isto €, argumentando em defesa de principios
da justica de acordo com essas restri¢des. Parece razoavel
supor que as partes na posi¢ao original sdo iguais. Isto é,
todas tém os mesmos direitos no processo de escolha dos
principios: cada uma pode fazer  propostas, apresentar
razbes para a sua aceitacdo e assim por diante.
Naturalmente a finalidade dessas condicgdes € representar a
igualdade entre os seres humanos como pessoas éticas, como
criaturas que tém uma concepcao do seu préprio bem e que
sao capazes de ter um senso de justica. Toma-se como base

da igualdade a similaridade nesses dois pontos. **

Deve ser apresentada a severa critica de Nozick a posicao original formulada por
Rawls. Com base na sua concepcao sobre a historicidade das relacdes politicas e juridicas, o
primeiro autor pretende desconstruir os principios de justica decorrentes da situagéo inicial
proposta pelo segundo filésofo, em razdo da atemporalidade destas normas fundamentais.
Assim, Nozick se opde a posicdo original pela sua desvinculagdo com as experiéncias
histéricas e as vivéncias politicas concretas das diferentes sociedades. A referida reserva

critica condensa o seguinte entendimento:

¥ RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 21.
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Uma norma que fundamenta principios de justica
distributiva, com que pessoas racionais, que nada sabem
sobre si mesmas ou suas historias, concordariam, assegura
gue os principios de justica de resultado final serdo aceitos
como fundamentais. Talvez alguns principios histéricos de
justica possam ser derivados de principios de estado final, da
mesma forma que utilitaristas tentam derivar direitos
individuais, proibicdes a punicdo de inocentes, etc., de seu
principio de resultado final. Talvez esses argumentos possam
ser elaborados até para o principio de direito a coisas. Mas,
ao que parece, no primeiro caso, 0s participantes da posicao
inicial de Rawls ndo poderiam concordar com qualquer
principio historico. Isso porque pessoas que se reinem sob
um véu da ignorancia, a fim de decidir quem recebe o qué,
nada sabendo sobre quaisquer direitos especiais que pessoas
possam ter, tratardo tudo a ser distribuido como mané caido

dos céus. 1

Nozick reitera a desconsideragdo no ambito da “Justica como Equidade” dos
processos histéricos de definicdo e aquisicdo de direitos, 0 que, no seu entendimento,

compromete os fundamentos da teoria:

A interpretacdo de Rawls é incapaz de produzir um direito a
coisas ou uma concepcao historica de justica distributiva...
Se o0s principios histdricos de direito a coisas sao
fundamentais, entdo a interpretacdo de Rawls, na melhor
das hipoteses, produz aproximacfes dos mesmos, mas 0S
tipos errbneos de razbes para elas e seus resultados
derivados chocam-se algumas vezes com o0s principios
exatamente corretos. Todo o procedimento de pessoas que
escolhem principios na posi¢do inicial de Rawls pressupde
gue ndo seja correta qualquer concepgdo histdrica sobre o

direito a coisas ou a propriedade. *°

' NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia, p. 215, 1991.
> NOZICK, Robert. in op. cit. p. 218-219.
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Mesmo divergindo substantivamente da teoria de Nozick, Amartya Sen
compartilha da critica formulada pelo primeiro em relacdo a posicdo original. Sen assevera
que a posicao original, pela sua desvinculagdo com as pessoas e os fatos reais, é ineficaz e de
pouca relevancia para a definicdo de principios de justica. Considerando as restrigdes
cognitivas impostas pelo véu da ignorancia, € impossivel determinar quais os principios de

justica a serem estabelecidos nesta situacao inicial.'®

Em razdo disso, fica comprometida a sua
pretensdo de justificar principios morais. Neste sentido, considera os principios decorrentes
da posicdo original como inviaveis para a regulacdo de atos concretos e a vida real como um
todo. A propria evolugdo da teoria de Rawls para uma concepgdo politica de justica em uma

sociedade democratica, segundo Sen, demonstra as limitagcdes da posicédo original:

Contudo, esta claro que, se as ideias posteriores de Rawls
realmente estdo dizendo o que parecem dizer, entdo sua
primeira teoria por estagios da justica como equidade teria
de ser abandonada. Se as instituicdes tém de ser criadas com
base em um dnico conjunto de principios da justica que
emana do exercicio da equidade, atraves da posigédo original,
entdo a falta de um surgimento Unico ndo pode deixar de
golpear a prépria raiz da teoria. Aqui, ha uma tenséo real
dentro da prépria argumentacdo de Rawls ao longo dos

anos.’

Em que pese as consistentes criticas formuladas pelos referidos autores a posicéo
original, deve ser considerado que Rawls pretende a fixacdo de termos de cooperagdo em um
ambiente de simetria e liberdade. Com esta finalidade, refere expressamente que a posicado
original € um mecanismo de representacdo. Ndo deve ser examinado este modelo a partir da
categoria de historicidade, pois o proprio autor salienta que a posi¢do original é a-historica.
Com efeito, deve-se entender que a posic¢ao original atende o seu “felos” como recurso de

justificacdo, como instancia de legitimacdo de principios mais compativeis com as condi¢Ges

18 Michael Walzer apresenta critica similar. Este autor, expressando a sua posicdo comunitarista, trata da justica
como sistema de reparticdo de bens sociais considerando a realidade, 0 processo histérico e concreto de cada
comunidade especifica. Por entender a justica como construgdo de pessoas humanas, as condigdes e
caracteristicas peculiares da comunidade, derivadas da sua cultura e histdria, sdo imprescindiveis para a
definicdo de normas de justica; “...os diversos bens sociais devem ser distribuidos por motivos, segundo
normas e por agentes diversos; e que toda essa diversidade provém das interpretacdes variadas dos
proprios bens sociais — o inevitavel produto do particularismo histérico e cultural” (in Esferas da
Justica:uma defesa do pluralismo e da igualdade. p. 5. So Paulo : Martins Fontes, 2003)

' SEN, Amartya. A Ideia de Justica, p. 88, 2011.
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liberdade e igualdade humanas. Sobre a desvinculagdo dos principios formulados nesta
situacdo abstrata com os desenvolvidos no curso do tempo através das experiéncias concretas,
deve ser ponderado que o referido autor pretende apresentar uma teoria que possibilite a
reforma das instituicdes sociais para que sejam democraticas e pluralistas. Cumpre também
ressaltar, sob a influéncia kantiana da teoria de Rawls, que os principios de justica ndo devem
derivar de situacOes concretas ou casuisticas, ou mesmo de fatos histéricos. Para essa
finalidade existem as leis, os atos administrativos, as decisdes e precedentes judiciais, 0s
laudos arbitrais e as decisdes de 6rgdos de conciliacdo, que assimilam situacdes especificas e
uniformizam a aplicacdo destas regras. O objetivo da teoria rawlsiana é a justificacdo de
principios fundamentais para a implantacdo de instituicdes sociais que reconhecam a

igualdade, a liberdade e o respeito devido a cada pessoa humana.

2.2 PRINCIPIOS DE JUSTICA COMO TERMOS EQUITATIVOS DE
COOPERACAO SOCIAL

Na formatacao e construcdo da sua teoria, Rawls utiliza 0 mesmo recurso e respectivos
postulados de David Hume, descritos em sua obra Uma Investigacdo sobre os Principios da
Moral, para demonstrar que as circunstancias de justica determinam a necessidade de
principios reguladores da convivéncia social. Adotando uma posicdo mais sintética e
compativel com a descricdo da posicdo original, o autor norte-americano salienta que a
interacdo social é caracterizada, simultaneamente, por uma identidade e por um conflito de
interesses, considerando as vantagens objetivas decorrentes da cooperagdo social e
demonstracdo do interesse individual na apropriacdo e utilizacdo dos recursos escassos.
Assim, considera as condi¢des objetivas da justica a coexisténcia social em um territorio
geogréfico especifico e as condi¢des de escassez moderada dos recursos econémicos. Numa
perspectiva subjetiva, as condi¢Oes da justica estariam representadas pela existéncia de
diferentes concepcdes de bem, projetos de vida, e pelas limitagdes cognitivas e de juizo, com
diferencas individuais. Em razdo disso, a existéncia de diferentes pretensdes individuais e a
escassez de bens e recursos conduzem inexoravelmente ao surgimento de conflitos de
interesses. Entendendo ndo se tratar de avaliar previamente a validade destas reivindicagoes,
0 mencionado autor considera como pressuposto de que os bens e projetos individuais devem

ser reconhecidos pela estrutura basica da sociedade. A equitativa distribuicdo dos recursos e
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resultados nestas condicGes, objetivas e subjetivas, depende de principios de justica. A
exigéncia da justica, como virtude social, decorre da existéncia de pretensdes conflitantes
sobre 0 uso e a propriedade dos bens resultantes da cooperacdo social. A teoria rawlsiana
pressupBe as condicdes de escassez moderada de recursos econdmicos e de pretensdo de

realizacdo dos interesses individuais.

Adotando o mesmo entendimento de Hume, Rawls considera a justica como a virtude
social que se desenvolve mediante um contexto de conflito e de concorréncia de interesses.
Pressupbe o autor que as pessoas tenham ciéncia sobre estas condi¢Ges de justica e, no
decorrer de sua existéncia, pretendam realizar seus projetos individuais e sdo0 mutuamente
indiferentes, ou seja, atuam para fazer prevalecer os seus objetivos, mesmo que contrapondo-
se a interesses de terceiros. Em Uma Teoria da Justica, o autor ja ressalta, além desse
contexto de reivindicacdes conflitantes sobre bens, a existéncia de uma sociedade
caracterizada por uma multiplicidade de crencas e concepcoes religiosas, filoséficas e sociais.
Neste quadro, o pluralismo é uma caracteristica permanente que integra as circunstancias da
justica, devido ao livre exercicio da razéo e dos direitos fundamentais da pessoa humana. Os
principios de justica ndo s6 devem atender a regulacdo dos conflitos de interesses, mas
também assegurar a convivéncia harmonica neste quadro de multiplicidade cultural. A
concepgdo politica de justica para ser endossavel e socialmente reconhecida deve estar em
conformidade com as convicgdes e razdes pessoais, depois da devida reflexao, ja denominada

de equilibrio reflexivo.

Na defini¢cdo dos principios de justica, os termos basicos e minimos de coexisténcia
que podem ser endossados pelos cidaddos, o filésofo norte-americano estabelece alguns
requisitos formais, considerados razoaveis, para que eles possam atender a sua finalidade de
constituir um ordenamento de direitos e deveres, para a regulacdo das reivindicacdes
apresentadas, bem como de distribuicdo dos bens e resultados decorrentes da cooperacdo
social. Com estes parametros, a concepc¢ao de justica compreende um conjunto de principios
gerais e universais, que devem ser considerados como a Ultima instancia para apreciacdo das

reivindicagfes conflitantes dos cidaddos em relagdo ao dominio dos bens primarios.

A combinacdo cumulativa da generalidade dos principios de justica, na sua
formulacdo, e a universalidade, na sua aplicagdo, conferem um carater de isencdo,
imparcialidade e impessoalidade, fundamental para que eles possam ser reconhecidos
socialmente e assimilados pelos individuos em situacdes especificas e concretas. Além disso,

afasta a macula da legislacdo em beneficio proprio ou de grupos e corporacOes, e permite a
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sua vigéncia durante as diferentes geracGes. A aplicacdo dos principios a todas as pessoas
importa o reconhecimento, na base da teoria, da igualdade de todos como detentores de uma
personalidade moral. Nesta medida, a publicidade permite a ciéncia de todos sobre o seu teor
e a sua aceitacdo, conferindo estabilidade e vigilancia permanente na sua observacao.
Posteriormente, Rawls sublinha que a publicidade é uma caracteristica do razodvel, mediante
a inclusdo no mundo social publico, e a interacdo com os demais cidaddos. Assim, a
participacdo na formulacdo da razdo puablica da-se através de uma concepg¢do publica de

justica, com a exposicdo das razdes e deliberagdes no dominio publico.

Na condicdo de mentor desta perspectiva, para Kant os principios de justica devem
ser publicamente reconhecidos. A publicidade é uma caracteristica comum entre os principios
rawlsianos e kantianos. Deve-se sublinhar a énfase a publicidade tematizada por Kant: “Todas
as acOes relativas ao direito de outros homens cuja maxima ndo se conciliar com a

publicidade sdo injustas.”®

Esta € a denominada maxima transcendental negativa. Neste
sentido, a acdo do individuo em relagdo aos outros individuos que ndo puder ser publicizada é
considerada como injusta. Fica clara a fixagdo da instancia pdblica como um pardmetro
formal de justica e da relacéo entre verdade e justica, entre conhecimento e justica. A partir
das relagdes juridicas de direito civil, politicas e internacionais, Kant define o atributo ou
requisito formal da publicidade. A publicidade permite o conhecimento e o esclarecimento de

individuos e governantes na pratica das acdes politicas, livres e racionais. *°

Kant reitera a publicidade na segunda maxima formal, com carater positivo: “Todas
as maximas que necessitam da publicidade (para ndo malograr em seu fim) concordam

»20 Esta é considerada como a maxima transcendental

com o direito e a politica unidos.
positiva porquanto as regras que podem ser tornadas publicas sdo validas e integram o direito

e a politica. Neste caso, a combinacdo das duas maximas, das duas férmulas, concorrem para

8 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua, p. 73, 1989.

9 Importante relacionar a analise de Ricardo R. Terra: “Prosseguindo na determinacio da possibilidade do
acordo da politica com a moral, Kant introduz a no¢do da publicidade na formulagdo de dois principios
transcendentais do direito publico. O primeiro, dito negativo, considera injustas as a¢des cujas maximas
ndo sao passiveis de publicidade (p. 73, p. 381). Este principio deve ser concebido ndo apenas com ético,
mas também como juridico (p. 73, p. 381) A moral englobaria a ética, a doutrina da virtude, que exige que
0 mobil seja o respeito pela lei; e também o direito, que admite mdbiles que determinem o arbitrio de
maneira patologica (o medo da lei, da prisao, da multa, etc.), ja que, no plano juridico, a exterioridade da
acdo é que é considerada, e ndo a intencdo, como na ética (doutrina da virtude). Se a maxima de uma agéo
precisa ser ocultada para ser eficaz, ela € injusta, vai contra a moral como doutrina do direito. Esse
primeiro principio impede, por exemplo, a organiza¢io secreta de uma rebelido.” (Rohden, Valério -
Coordenador. Kant e a institui¢do da paz, p. 229, Editora da Universidade, Porto Alegre, 1.997).

2 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua, p. 79, 1989.
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a instituicdo da paz e da felicidade como objetivo do direito pablico. Assim como para Rawls,
em Kant é imprescindivel a publicidade para permitir o esclarecimento do cidad&o, o livre e

publico exercicio da razéo, tanto na sociedade bem-ordenada como na sociedade dos povos.

Fundamental que os principios de justi¢a tenham carater normativo visando a atender a
exigéncia de uma instancia publica maxima de ordenacdo e regulacdo de conflitos de
interesses em uma sociedade democratica. O objetivo é firmar um acordo com relacdo aos
elementos constitucionais essenciais, necessarios para regular uma sociedade bem-ordenada
como um sistema cooperativo entre cidaddos livres e iguais, e estabelecer parametros de
justica distributiva. Cumpre ressaltar que o professor norte-americano ndo considera a
propriedade privada dos meios de producdo uma questdo fundante e essencial. Por elementos

constitucionais mais importantes podem ser entendidos conforme o autor:

1) os principios fundamentais que determinam a estrutura
geral de governo e seu processo politico; as prerrogativas
dos poderes legislativo, executivo e judiciario; os limites da

regra majoritaria; e

2) os direitos e liberdades bésicos iguais da cidadania que as
maiorias legislativas tém de respeitar, como o direito de
votar e participar da politica, a liberdade de pensamento e
associacdo, a liberdade de consciéncia, bem como as

garantias do estado de direito.*

Os principios devem ser reconhecidos como termos equitativos de cooperagdo pelos
cidaddos e compativeis com sua doutrina abrangente razodvel. Para Rawls, trata-se de um
complexo desafio harmonizar as doutrinas pessoais com principios minimos de justica. Na
estrutura basica da sociedade, os principios representam uma instancia normativa e cogente
para as instituicdes que, na sequéncia, formam o ordenamento juridico, prevalecendo sobre a
lei, os costumes e a jurisprudéncia. Nesta ordem hierarquica, as normas juridicas devem

guardar conformidade com os principios em razao do seu carater normativo e terminativo.

No entendimento do referido autor, a avaliacdo dos principios deve ser efetuada
de acordo com a possibilidade de acesso aos bens primarios, necessarios para o atendimento
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dos interesses dos representados. Neste género sdo incluidos os bens necessarios para que 0s
cidaddos possam exercer suas duas capacidades morais, uma concep¢do do bem e um sentido
da justica, e assumirem sua posicdo de protagonistas da comunidade politica. Os bens
primarios sdo descritos, na sua teoria, em cinco categorias: “(I) Os direitos e liberdades
bésicos...(11) As liberdades de movimento e de livre escolha da ocupacéo sobre um fundo
de oportunidades diversificadas...(111) Os poderes e prerrogativas de cargos e posicoes
de autoridade e responsabilidade. (IVV) Renda e riqueza...(\V) As bases sociais do auto-

respeito...”*

Nesta formulacdo, os referidos principios, bem como as instituicGes decorrentes,
representam condic¢des necessarias para a realizacdo de uma concep¢do do bem e um sentido
da justica, o exercicio pleno das capacidades morais da pessoa. Os termos equitativos de
cooperacdo devem atender as liberdades basicas iguais, igualdade de oportunidades e
admissdo das desigualdades econdmicas, de renda e de riqueza, assim como diferencas no
exercicio de autoridade politica, institucional e de responsabilidade, para o beneficio de todos.
Rawls utiliza a regra de prudéncia maximin, considerando sempre o pior resultado possivel, e
a escolha pelas partes de principios reguladores da estrutura basica da sociedade em que as
suas posi¢des sdo desconhecidas. Esta regra estima a pior situacdo possivel para o interesse

proprio na definigdo de alternativas e processos decisorios.

Exsurge do conjunto das democracias constitucionais contemporaneas a necessidade
de ajustar e compatibilizar as diferengas econdmicas e politicas, decorrentes da acumulacao
de capital, das capacidades naturais e da formacao social, com liberdades fundamentais iguais
e igualdade de oportunidades. Ao mesmo tempo, 0s principios de justica serdo 0s
fundamentos do sistema juridico e das instituicGes politicas e econémicas. Em razdo desta
sequéncia normativa e vinculante, os principios devem ser endossados de forma refletida e
voluntaria pelos cidad&os livres e iguais para assegurar a legitimidade de todo o sistema. O
poder politico aufere legitimidade em razdo da auto-imposi¢cdo das normas pelos proprios
cidadaos livres e iguais e da possibilidade de endosso permanente dessas regras. Ao salientar
a dificuldade na defini¢cdo dos principios de justica, Rawls assevera que a sua teoria, como
outras teorias de matiz contratualista, compreende uma interpretacdo do contexto inicial, com
suas caracteristicas especificas e objetivos, e a descricdo de um conjunto de principios, com as

respectivas razdes, que poderiam ser objeto de uma escolha consensual nesta situagéo.

2 RAWLS, John. Justica como Equidade, 2003, p. 19.
22 RAWLS, John. Justica como Equidade, 2003, p. 82-83.
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Cumpre relacionar o teor mais elaborado e final dos principios de justica no

pensamento de Rawls:

(a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um
esquema plenamente adequado de liberdades bésicas iguais
gue seja compativel com o mesmo esquema de liberdades

para todos; e

(b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer
duas condic¢es: primeiro, devem estar vinculados a cargos e
posicdes acessiveis a todos em condigdes de igualdade
equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar a0 maximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o0 principio da diferenca). %

No entendimento do autor, a formulagdo acima citada seria a mais compativel com a
formacdo do consenso e as caracteristicas da posi¢do original. Essa escolha Unica dos
principios de justica, mesmo com diferentes redacdes na evolucdo do seu pensamento, foi
questionada por Amartya Sen ao afirmar que a imparcialidade e generalidade dos mesmos
poderia ser caracteristica de outras formula¢Ges, com diferentes teores de normas. Essa

posicao foi assim consolidada:

Devo expressar um ceticismo consideravel sobre a alegacéo
altamente especifica de Rawls sobre a escolha Unica, na
posicdo original, de determinado conjunto de principios
para as instituicdes justas necessarias para uma sociedade
plenamente justa. Ha interesses gerais genuinamente
plurais, e as vezes conflitantes, que afetam nossa
compreensdo da justica. Eles ndo precisam diferir de
maneira conveniente — ou seja, conveniente para a escolha -,
de forma que sé um conjunto de principios realmente
incorpore a imparcialidade e a equidade, enquanto os outros
ndo. ... Com efeito, eu diria que a pluralidade de principios

imparciais pode refletir o fato de que a imparcialidade pode

2 RAWLS, John. Justica como Equidade, 2003, p. 60.
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assumir muitas formas diferentes e ter manifestacoes

bastante distintas.?*

De outra banda, Nozick considera a questdo da unidade ou variedade de principios
um ponto irrelevante. Conforme este autor, o conjunto de principios de justica apresentado na

teoria rawlsiana decorrem automatica e naturalmente do conceito de justica procedimental:

Mas em vez de um argumento dedutivo direto, séo
especificados uma situacao e processo que constituem o0s
principios de justica.. Exatamente como para qualquer
tedrico de direitos, qualquer conjunto de propriedades que
resulte de um processo legitimo (especificado pelo principio
de transferéncia) ¢é justo, uma vez que, para Rawls, qualquer
grupo de principios que emerge da posicao inicial através do
processo limitado do acordo unanime € o conjunto de

principios de justica (corretos).”®

Especificamente com relacdo aos principios de justica, sobre o seu nimero e teor,
pode-se entender que esta questdo reside na opcao discricionaria de Rawls em elaborar estas
normas fundamentais da forma e contedo mais adequados para representar as condicdes de
simetria e liberdade da posicdo original. Ao analisar as condi¢Ges da posicdo original, o seu
carater procedimental acentuado por Nozick, e a finalidade de estabelecer as bases para as
instituicbes de uma sociedade cooperativa, impde-se considerar a teoria de Rawls uma
construcao de excepcional qualidade e consisténcia no ambito da filosofia politica. Fica claro
que os principios de justica objetivam a justificacdo e o endosso pessoal a uma concepgéo de
sociedade democratica e solidaria. A finalidade dos principios é instrumental, para representar
fundamentos que reproduzem os atributos da pessoa humana, num modelo e formato

socialmente endossaveis e suscetiveis de estabelecerem diretrizes para uma Constituicdo justa.

A propria redacdo dos principios e a sua modulacdo demonstram a hierarquia
normativa proposta pelo professor de Harvard de precedéncia do primeiro principio, da
liberdade igual, sobre o segundo, da diferenca. Esta hierarquia encontra validacdo na posicédo
original, ambiente no qual as partes ndo aceitariam suprimir direitos e liberdades

fundamentais em contrapartida de uma maximizacao de resultados econdémicos. Nesta ordem,

** SEN, Amartya. in op. cit. p. 87.
 NOZICK, Robert. in op. cit. p. 223-224.
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a liberdade ndo pode ser suprimida como compensagdo por um beneficio econdmico maior.
No mesmo sentido, o autor considera que o provimento de um minimo social por parte da
sociedade aos menos favorecidos deve preceder e conectar-se com os direitos fundamentais
assegurados pelo primeiro principio. Por liberdades basicas sdo compreendidas aquelas que
formam o lastro dos elementos constitucionais essenciais de uma sociedade democrética,
como as liberdades de consciéncia, os direitos politicos, a liberdade de associacéo, a liberdade
de locomocao, o direito a integridade pessoal e os demais direitos e liberdades previstas no

sistema juridico.

Apesar de ndo considerar a propriedade publica ou 0 dominio privado dos meios de
producdo e recursos naturais como um elemento essencial e minimo para o consenso, Rawls
ressalta que o exercicio do direito de propriedade do cidadao € um atributo fundamental para a
base social do autorrespeito. Essas liberdades basicas devem apresentar condic@es efetivas de
possibilidade de desenvolvimento pleno e informado das duas capacidades morais, permitindo
que o individuo seja um cidadao. O primeiro principio que afeta as liberdades fundamentais
prevalece sobre o segundo, que visa a conferir justica a estrutura social e econdmica. Como se
cuida de um esquema geral de liberdades bésicas e de direitos fundamentais, existe a
possibilidade de conflitos entre os mesmos, a serem mediados pelos 6rgdos integrantes da
estrutura institucional que derivar dos principios da justica, como o poder judiciario, por
exemplo. O referido autor ndo confere a cada liberdade basica um valor absoluto, prefere a
definicdo de um sistema de liberdades com um sentido ajustado e de equilibrio geral. Apenas
pondera que as liberdades especificamente correspondentes ao sentido de justica e a execucédo
de uma concepcdo do bem devem merecer maior consideracdo neste esquema geral. O que
fica vedado é a pretericdo de uma liberdade basica mediante uma compensacgédo de vantagem

econdmica.

Os principios aplicam-se as duas &reas mais relevantes da estrutura bésica, a
Constituicdo e ao sistema econdémico, e cumprem duas fungbes diferentes, mas
complementares. Nesta derivacdo, as desigualdades econdmicas s6 sdao admitidas apés a
garantia das liberdades basicas e da igualdade equitativa de oportunidades, e, ainda,

condicionada a maximizacdo de beneficios para os menos favorecidos.

O valor das liberdades politicas, direitos politicos ativos e passivos que oportunizam
votar e ser votado, asseguram condi¢Ges concretas de acesso aos cargos publicos e
independem da condicdo econdmica, de renda e de riqueza do cidaddo. A teoria rawlsiana

considera as diferentes capacidades individuais de empreendedorismo e iniciativa para o
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desenvolvimento econdmico, no quadro da cooperacdo social. Assim, os detentores de
talentos e capacidades intelectuais, nao podem ser impedidos e reprimidos, pelo contrario,
devem ser estimulados para que seus esforcos e a sua producdo revertam também para os
menos favorecidos. Por igualdade de oportunidades, o autor entende a possibilidade de acesso
efetivo aos cargos e posicOes sociais, superando a mera oportunidade formal e abstrata,
significando que as pessoas igualmente preparadas possuem as mesmas condic¢des de prover
estas fungbes. Neste caso, a sociedade deve gradativamente corrigir as excessivas
desigualdades de renda e riqueza, ajustando o sistema de tributagdo e as parcelas distributivas

para que as pessoas tenham oportunidades de educacéo e qualificacao.

A demonstracdo da efetividade ndo se restringe a igualdade de oportunidades,
porquanto Rawls afirma que as liberdades iguais previstas no primeiro principio devem ser
precedidas de um principio lexicamente anterior, o que prevé o atendimento das necessidades
basicas de cada individuo. Com efeito, em concreto, constata-se que 0 exercicio das
liberdades basicas depende de condig¢bes dignas de existéncia. O provimento dos direitos
fundamentais que asseguram o minimo de dignidade na existéncia representa um requisito

prévio das liberdades individuais.

2.3 CIDADAOS COMO PESSOAS LIVRES E IGUAIS

A justica como equidade propde dois principios de justica de acordo com as
condicBes da posicdo original, para que as instituicdes basicas da sociedade realizem o0s
valores da liberdade e igualdade. Rawls propde a adogéo de um ponto de vista que demonstra
a superioridade em relacdo a outras concepcdes, por tratar da pessoa como livre e igual. Este

postulado integra as condicdes abstratas do primeiro uso da posicao original.

A definicdo dos conceitos pelo autor norte-americano é muito clara. A sociedade é
entendida como um sistema cooperativo para auferir beneficios e satisfacdo de necessidades,
realizacdo dos projetos de vida individuais, de acordo com a concepgdo do bem de cada
pessoa. A justica tem por finalidade estabelecer critérios e pardmetros para partilha e
distribuicdo dos beneficios, dos bens primarios socialmente relevantes. Significa divisdo de
vantagens cuja cooperacdo social possibilita auferir e a respectiva resolucéo de reivindicagoes
conflitantes. Por essa razdo, a justica se aplica a estrutura basica da sociedade, delimitacéo
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expressamente fixada pelo autor. A estrutura basica compreende as institui¢cbes sociais mais
relevantes e o respectivo conjunto de direitos e obrigagdes delas derivados, como a
constituicdo, o sistema econdmico, o sistema de distribuicdo dos beneficios auferidos pela

sociedade, as liberdades fundamentais, o direito de propriedade e a familia.

Esse direcionamento da teoria da justica de Rawls para as institui¢des integrantes da
estrutura basica da sociedade foi denominado por Amartya Sen de “institucionalismo
transcendental” e objeto de reserva do referido autor, por desconsiderar as pessoas reais com
seus respectivos comportamentos, as relacbes concretas e as realizacOes sociais. Essa
apontada limitacdo da teoria rawlsiana foi expressa e reiteradamente apresentada pelo

referido autor:

No sistema rawlsiano de justica como equidade, concede-se
atencio direta quase que exclusivamente as ‘instituicoes
justas’, em vez de focalizar as ‘sociedades justas’ que podem
tentar contar com instituicdes eficazes e caracteristicas de

comportamentos reais.?

Toda teoria da justica tem de dar um lugar importante para
0 papel das instituicbes, de modo que a escolha das
instituicdbes ndo deixe de ser um elemento central em
qualquer explicacdo plausivel da justica. No entanto, por
razbes ja discutidas, temos de procurar instituicdes que
promovam a justica, em vez de tratar as instituicdes como
manifestagcdes em si da justica, o que refletiria uma espécie

de visdo institucionalmente fundamentalista.?’

Em diferentes oportunidades Amartya Sen enfatiza esta reserva ao pensamento de
seu colega em Harvard devido a necessidade de aplicacdo dos principios de justica para o
mundo real e ndo para instituicdes abstratas e genéricas, ressaltando essa auséncia de
sensibilidade para os graves problemas que ocorrem na atualidade e afligem as pessoas de
carne e 0sso. Dai que considera limitada a concepcéo institucional de justica rawlsiana por
desconsiderar o0 outro nas relagdes sociais e a concretude das relagdes politicas. A critica de
Sen de que na teoria de Rawils a justica é representada pelas instituicdes, como se fossem um

% SEN, Amartya. in op. cit. p. 97.
" SEN, Amartya. in op. cit. p. 112.
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fim em si mesmo, ndo corresponde a uma interpretacdo adequada e sistemética do conjunto da
obra desenvolvida pelo segundo. Deve ser considerado que, numa sociedade democratica
regrada pela Constituicdo e demais normas que formam o Estado de Direito, a soberania e o
poder politico devem ser reguladas por instituicbes, sob pena de resultar em arbitrio e
violagdo dos direitos e liberdades fundamentais. Assim, ndo existe outro caminho, nas
populosas, multifacetadas e complexas sociedades contemporaneas para estabelecer termos de
coexisténcia entre pessoas. Com efeito, a visdo de Rawls ndo é fundamentalista. A énfase
deste autor assume integral procedéncia porquanto fora das instituicGes democraticas, resta a
opressdo, a tirania, a perseguicdo e 0 casuismo. No seu pensamento, as instituicGes nédo
existem para si préprias, elas sdo instrumentos para a realizacdo da liberdade, igualdade e
dignidade humanas. O citado institucionalismo nédo é transcendental, metafisico ou abstrato,
mas uma viséo de instituicdes democréticas para reformar, operacionalizar e concretizar uma
sociedade igual e solidaria, com absoluto respeito as liberdades fundamentais, como se

constata das fungdes publicas de regulacdo da propriedade, do mercado e da distribuicao.

Ao delimitar o objeto da justica, Rawls sublinha que a formatacdo do procedimento,
como justica procedimental pura, é definida com base nas concepgdes de pessoa e sociedade,
enquanto razdo pratica. Constata-se que a construcdo dos principios de justica pressupde e é
decorrente das concepcdes de pessoa e sociedade. Importante ressaltar a ideia de sociedade:
“Essa ideia organizadora é a da sociedade concebida como um sistema equitativo de
cooperacdo social entre pessoas livres e iguais, vistas como membros plenamente

. . . 28
cooperativos da sociedade ao longo de toda a vida”.

O objetivo da justica como equidade é representar uma concepgéo de justica que possa
ser compartilhada pelos cidaddos, como uma base de acordo politico refletido, consciente e
voluntario. O acordo possibilita a aceitacdo e o reconhecimento aos principios e a propria
concepgdo de justica. Essa concepcdo de regulacdo da sociedade esta apoiada por um
consenso sobreposto de doutrinas abrangentes filosdficas, morais e religiosas, conferindo
estabilidade a estrutura basica porquanto os interesses de todos estdo compreendidos. A
concepcao politica de justica orientard a razdo publica, a deliberacdo publica e razoavel dos
cidaddos, em termos aceitaveis. Importante complementar a concepcdo rawlsiana de

sociedade como empreendimento cooperativo, para obtencdo de vantagens mutuas, formada

% RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 51.
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por pessoas que reconhecem determinadas normas como cogentes e ajustam suas condutas as
suas prescriches. Apesar deste carater cooperativo das relacdes sociais na execucdo de
empreendimentos comuns, em razdo das pessoas serem autointeressadas e disporem de
projetos proprios, contraditoriamente, a sociedade é caracterizada por uma identidade e um

conflito de interesses.

O entendimento de Rawls é de uma simplicidade excepcional ao captar o modo de
coexisténcia de pessoas autointeressadas, ao caracterizar essas relagdes como evidenciando,
simultaneamente, identidade e conflito de interesses. Identidade porquanto as acdes
cooperativas permitem alcancar objetivos e prover necessidades que as pessoas
individualmente ndo conseguiriam atingir. Nesta perspectiva, existem necessidades humanas
que somente a acdo coordenada do grupo social possibilita atender. A melhoria das condic¢des
de bem-estar da humanidade e o aumento do nivel de longevidade e de cultura possibilitam
comprovar a procedéncia deste entendimento sobre a relevancia da cooperagédo social. Por
outro lado, as pessoas pretendem a obtencdo de bens e recursos para a realizagdo dos seus
projetos de vida, sdo dotadas de interesses proprios. Devido a limitacdo dos bens e recursos
econOdmicos ocorre a incidéncia de mais de uma vontade ou interesse sobre 0S mesmos,
resultando inexoravelmente em conflitos no ambiente social. Por esta razéo, imprescindivel a
existéncia de principios e normas que regulem a partilha e distribuicdo dos bens decorrentes
da cooperacdo social. Na tematica rawlsiana, esses principios e normas formam a concepcao

de justica social.

Nesta sequéncia ordenada de conceitos e de forma compativel com a sua concepgao
de sociedade, 0 autor caracteriza a pessoa humana. No seu entendimento, as pessoas Sao
definidas como livres e iguais, em razdo da sua capacidade de serem cidaddos. A concepcéo

antropologica do autor enfatiza a dimensao politica da pessoa humana:

Assim sendo, dizemos que uma pessoa é alguém que pode
ser um cidaddo, isto ¢, um membro normal e plenamente
cooperativo da sociedade por toda a vida... A ideia bésica €
que, em virtude de suas duas faculdades morais (a
capacidade de ter senso de justica e a capacidade de ter uma
concepcdo do bem) e das faculdades da razdo (de
julgamento, pensamento e inferéncia, ligados a essas
faculdades), as pessoas sdo livres. O fato de terem estas

faculdades no grau minimo necessario para serem
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membros plenamente cooperativos da sociedade torna as

pessoas iguais. %

Elemento central no &mbito da sua teoria, Rawls descreve as duas faculdades que
integram a personalidade moral: - o sentido de justica, como capacidade de endossar
publicamente e atuar de acordo com a concepc¢ao publica de justica, os termos equitativos de
cooperacdo; - a concepcao do bem, que é a capacidade de ter, revisar e realizar projetos de
vida de forma racional, mediante a persecucdo de vantagens e a obtencdo de bens
individualmente e de forma associativa. Essas duas capacidades conferem igualdade a pessoa
humana e a sua possibilidade de integrar uma sociedade como cidaddo e membro cooperativo.
Novamente, a matriz do pensamento ndo é moral, mas politica, derivada de uma visdo da

sociedade como sistema cooperativo.

Quando o referido autor assevera que a personalidade moral significa a capacidade de
ser cidadao, estabelece um vinculo entre as instancias da moral, da politica e juridica. Assim,
uma pessoa é detentora da possibilidade de ser cidaddo, de ser um agente que estabeleca
acordos. Rawls descreve uma concepc¢éo politica, publica, normativa e institucional de pessoa,
com base na cultura publica atual das sociedades democraticas contemporaneas, nas suas
ordens constitucionais e concep¢des de direitos humanos fundamentais. As pessoas sdo livres
em razdo da capacidade de dispor de uma concepcdo do bem, da sua consciéncia de portar
essa faculdade, bem como da legitimidade de apresentar reivindicagfes as instituices sociais
visando a execucdo de seus projetos de vida. Neste sentido, aléem de politica, a concepc¢éo de
pessoa assume uma dimensdo juridica, do individuo como portador e sujeito de direitos

fundamentais.

A igualdade na posicédo original resulta na consideracdo dos cidaddos como pessoas
livres e iguais, dotados de uma concepcdo do bem e um senso efetivo de justica. Cidadaos
iguais, como razoaveis e racionais, dotados de duas capacidades morais, concepcao do bem e
sentido da justica, de faculdades de julgamento e de uma concepcdo do bem de acordo com
uma visdo abrangente. Além disso, conforme Rawls, os cidaddos detém capacidades
especiais, como a disposicdo de propor e aceitar termos de cooperacdo, a percepcdo dos
limites do juizo, a adogdo de doutrinas razodveis, a sua pretensdo de reconhecimento como

cidaddos pela sociedade (autorrespeito) e uma psicologia moral razoavel.

% RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 49.
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O referido autor expfe a conexdo e unidade de suas ideias fundamentais de acordo
com o carater politico da sua teoria. Observando esta orientacdo, a concepcdo publica de
justica parte do pressuposto de que a sociedade é um sistema de cooperagédo para obtencédo de
vantagens mutuas e a execucdo dos projetos de vida individuais. Nestes pardmetros, adota
uma concepcdo politica de pessoa como livre e igual, pela sua capacidade de ser cidadao e
dispor de um sentido de justica e de uma concep¢do do bem. No entendimento do autor, a
teoria da justica deve estabelecer os principios para a estrutura basica da sociedade bem
ordenada, a partir de um ambiente artificial de igualdade e liberdade denominado de posicéo
original. A concepcdo publica de justica, representada pelos principios ajustados na posi¢cdo
original, deve refletir um consenso sobreposto de doutrinas abrangentes razoaveis ao dispor
sobre os elementos constitucionais minimos. Esse consenso de justica radicado em um
pluralismo de doutrinas razoaveis esta reafirmado pela razdo publica dos cidaddos integrantes
da sociedade democrética. A reflexdo equilibrada sobre estes principios e valores, mediante o
procedimento de simulacdo denominado de posicdo original, numa concepcéo razoavel de
justica, possibilita a aceitagdo e 0 endosso pelos cidadaos integrantes de uma sociedade bem

ordenada.

24  AUTONOMIA POLITICA NUMA SOCIEDADE PLURALISTA

Na delimitacdo efetuada por Rawls, a teoria da justica esta circunscrita as sociedades
democraticas contemporaneas. Nestas sociedades, o pluralismo é um fato incontestavel pela
coexisténcia num mesmo territério de diferentes religides, doutrinas morais e filosoficas. Mais
do que um fato, o pluralismo é um traco cultural fundamental e permanente das sociedades

democraticas.

O debate democratico € essencialmente pluralista e decorre do exercicio dos direitos
fundamentais de cada um. Cidadéos corretos e imbuidos de bons propdsitos adotam diferentes
entendimentos sobre matérias complexas, como, por exemplo, células-tronco, financiamento
publico de campanhas eleitorais, politicas de salde e seguridade social. Os juizes que
integram as cortes constitucionais encontram razdes consistentes para votar de modo

divergente, corroborando o que o autor denomina de “limites do juizo”, condigdes presentes
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no exercicio da racionalidade e da capacidade de julgar, como a interpretacdo das normas e
dos fatos, as provas e a atribuicdo de peso e valor. Dai porque, é imprescindivel que os
principios de justica possam ser endossados pelos cidaddos de forma compativel com essa
diversidade cognitiva e cultural. Os principios pretendem ser uma base comum, um acordo
sobre elementos constitucionais essenciais, adequado ao pluralismo razodvel existente na
sociedade e que permita uma resolucdo pacifica e estavel de reivindicacBes legitimas, mas

conflitantes.

Os cidadaos podem apresentar diferentes posicionamentos em razdo de suas
concepcdes abrangentes, como o aborto e a eutanasia, por exemplo, mas acordam na definicéo
de um poder estatal imparcial e independente que resolva definitivamente sobre essas
matérias, como decorréncia da funcdo jurisdicional. O cidaddo pode aderir e endossar a
concepcdo publica de justica sem abdicar de suas convicgOes pessoais sobre moral e religido.
Além disso, os principios guardam conformidade com os valores politicos historicamente
contemplados nos regimes constitucionais e democraticos. E uma reflexdo sobre principios,
tendo como pano de fundo um consenso sobreposto sobre elementos politicos fundantes e que
a todos dizem respeito. No raciocinio de Rawls, os cidaddos é que possuem a titularidade da
autonomia plena em uma sociedade bem ordenada. Na posicao original as partes ndo possuem
esta condicdo, talvez porque integram um mecanismo mental de representagdo. Os cidaddos
sdo autdbnomos porque endossam a concepgdo publica constituida pelos principios de justica,
agem em conformidade com essas normas e as reconhecem como justas, de acordo com o seu
sentido de justica. Afirma o filésofo norte-americano: “Assim, a autonomia plena é
realizada pelos cidaddos quando agem de acordo com o0s principios de justica que
especificam termos equitativos de cooperagdo que aplicariam a si mesmos, quando

equitativamente representados como pessoas livres e iguais.” %0

Em Rawls, a autonomia se restringe ao dominio do politico, consubstanciada na
relacdo entre pessoas na estrutura basica da sociedade e no poder dos cidaddos livres e iguais.
As pessoas sdo consideradas como livres e autbnomas, como autonomia racional e plena. Na
classificagdo rawlsiana, a autonomia racional esta representada pela formatagdo da posicéo
original como justica procedimental pura: estabelecidas as condig¢des, quaisquer que sejam 0S
principios de justica escolhidos, resultado, eles serdo considerados como justos. Cumpre
reiterar, essa forma € diferente da justica procedimental perfeita, na qual existe um critério

independente e prévio de definicdo do que é justo. Quando caracteriza a posicao original, 0

% RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 122.
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autor sublinha que as partes, de forma imparcial, representam os cidaddos racionais e
razoaveis objetivando a definicdo de principios para a estrutura basica, mediante a escolha

pelas razdes adequadas.

A autonomia politica, na justica como equidade, decorre da posi¢do das partes, umas
em relacdo as outras na posicdo original, das restricdes as informacGes, da simetria e do
respeito. A autonomia racional é definida por Rawls como o exercicio da capacidade de
elaborar e executar uma concepgdo do bem, um projeto de vida, em associagdo com outros,
em dois niveis: das partes, nos limites da posi¢do original, e dos cidaddos, nos limites dos
principios de justica. Por sua vez, a autonomia plena € a realizada pelos cidaddos quando
agem de acordo com principios de justica, no dominio e valores do politico, ndo ético nem
religioso, mediante termos equitativos de cooperacdo que aplicariam a si mesmos quando

representados como pessoas livres e iguais. **

No entendimento do autor norte-americano, a justica como equidade, ou o liberalismo
politico, pressupde um pluralismo razoavel que viabilize uma base publica e consensual de
justificacdo para termos de cooperacdo social. O pluralismo, caracteristica determinante das
sociedades contemporaneas, decorre do livre exercicio das faculdades da razdo humana, pela
adocdo de diferentes e, por vezes, incompativeis doutrinas abrangentes de natureza religiosa,

moral ou filoséfica, num ambiente de instituicGes livres.

Para Ralws a verdade destes termos de cooperacdo € irrelevante, ele considera
essencial a sua razoabilidade, pela idoneidade dos principios e instituicdes suscetiveis de
serem endossados apos a devida reflexdo, o equilibrio reflexivo. Os principios de justica
politica ndo expressam uma verdade ou doutrina abrangente, porquanto decorrem de um
procedimento construtivista adequado em que as partes razodveis aceitam estes termos para
regular a estrutura basica da sociedade. Neste ponto, o carater politico dos principios de
justica objetiva ressaltar a sua neutralidade ética perante as doutrinas abrangentes. Fica claro

que Rawls opta por uma abordagem politica da justica, com o firme propoésito de exclui-la de

3! Thadeu Weber sintetiza de forma elucidativa este conceito de autonomia: “Submeter-se aos principios os
guais se reconhece como de sua autoria e agir de acordo com eles indica autonomia. Agir de acordo com
principios (politicos de justi¢a) que os cidaddos dariam a si proprios se estivessem situados, de forma
equitativa, na posicdo original, é autonomia plena. E no pleno exercicio de suas capacidades morais
(condicédo da possibilidade da liberdade e igualdade) que os cidad@os reconhecem e agem de acordo com
0s principios que eles mesmos subscreveriam quando submetidos ao véu da ignorancia, ou seja, quando
equitativamente representados. Ao reconhecerem e aplicarem os principios de justica as instituicdes
politicas e sociais mais importantes, os cidaddos sdo autbnomos e expressam sua racionalidade e
responsabilidade. Reconhecer e agir de acordo com uma concepgdo publica de justica é reconhecer a
justica do procedimento adotado. Isso é autonomia.” in. op. cit. p. 245.
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qualquer viés metafisico ou transcendental. Nesta medida, o autor sintetiza a questdo
fundamental da justica politica: “...qual a concepc¢io de justica mais apta a especificar os
termos equitativos de cooperagdo social entre cidaddos considerados livres e iguais, e
membros plenamente cooperativos da sociedade durante a vida toda, de uma geracéo

. . 3233
até a seguinte?”

Na sua obra Liberalismo Politico, o autor aperfeicoa a visdo de racionalidade das
partes na posicdo original e agrega a ideia do razoavel. A razoabilidade designa a acdo com
inteligéncia, de forma conjunta e cooperada, e a consciéncia da sua implicacdo com relacdo a
felicidade dos outros. “As pessoas sio razoaveis em um aspecto basico quando, entre
iguais, por exemplo, estdo dispostas a propor principios e critérios como termos
equitativos de cooperacdo e a submeter-se voluntariamente a eles, dada a garantia de

gue os outros fardo o mesmo.”**

Permanece a concepcao do racional visando a execucdo de um projeto de vida de
forma eficiente e adotando as ag¢Ges proprias para a maximizacdo dos resultados. Significa a
utilizacdo das capacidades individuais, como o juizo, avaliacdo e decisdo para persecucao e
atingimento de fins e interesses proprios. Na perspectiva de auferir o resultado, compete a

pessoa utilizar-se dos meios e instrumentos que considerar mais habeis e eficientes.

Na concepcdo de Rawls, o interesse individual ndo é necessariamente egoista, €
pessoal, mas, pode estar vinculado a outros objetivos e fins. Cumpre sublinhar que as ideias
do racional e do razoavel sdo diferenciadas, interdependentes, mas de forma alguma
contraditérias. Assumem um formato de complementaridade e vinculagdo na concepg¢édo da
sociedade como um esquema cooperativo. No pensamento rawlsiano, o racional esta
vinculado com a capacidade pessoal de possuir um projeto de vida, de elaborar e revisar uma
concepcao do bem. J& o razoavel esta conectado com a capacidade de dispor de um sentido da
justica. A complementaridade do racional e do razoavel permite que estas duas capacidades
contribuam para a cooperacdo social regida pelos principios da justica e demonstra a
igualdade e liberdade dos cidadaos, nas suas relacdes reciprocas.

%2 RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 45.

% A questdo fundamental da justica também é reiterada por Rainer Forst como sendo o nicleo da filosofia
politica: “Como podem ser justificadas as normas — e quais sdo elas? — que legitimam as relagdes juridicas,
politicas e sociais no interior de uma comunidade politica?” in. op. cit. p. 9.

* RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 93.
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A posigdo original, refletindo os pressupostos conceituais de pessoa e sociedade,
possibilita a combinacdo da pretensdo de realizar projetos e fins com senso de justica,
imprescindiveis para uma sociedade bem ordenada. O racional refere-se ao bem, enquanto o
razoavel designa o justo. Assim, o razoavel evidencia o uso publico de critérios de
reciprocidade. Apesar dos diferentes projetos de vida e das distintas crencas ou concepgdes
abrangentes, o razoavel permite a formacdo de um consenso sobreposto. Nestes termos, existe
um desacordo razoavel, préprio de uma democracia liberal. A razoabilidade possibilita que
cidaddos ou povos ajustem termos de cooperacdo, mesmo que hajam dissensdes ou
concepgdes diferentes sobre o bem, a vida ou valores. A sociedade bem ordenada ndo admite
a prevaléncia de doutrinas abrangentes, comprehensive doctrine, elas ndo podem ser impostas

na sociedade interna e no Ambito internacional.

Um traco fundamental do razodvel é a publicidade, a inclusdo no mundo social
publico mediante a interacdo e articulacio com os demais cidaddos, a participacdo na
formulacdo da razéo publica mediante uma concepgéo publica de justica, com a exposicdo das
razoes e deliberagdes no dominio ptblico. * Nesta perspectiva, o filésofo norte-americano
caracteriza a sociedade bem ordenada como regulada por uma concepcdo politica de justica

observada e reconhecida por todos os cidadaos:

Uma caracteristica essencial de uma sociedade bem-
ordenada é que sua concepcdo publica de justica politica
estabelece uma base comum a partir da qual os cidadaos
justificam, uns para os outros, seus juizos politicos: cada um
coopera, politica e socialmente, com 0s restantes em termos
aceitos por todos como justos. E esse o significado da

justificacdo publica.*

A ideia de publicidade é imprescindivel para os principios, publicos, de justica que
dependem de reconhecimento e de confianca mutua na sua observacdo. Para este fim, Rawls
entende que a publicidade possui uma fun¢éo educativa, contribuindo para a confianga mutua,

0 reconhecimento reciproco dos valores politicos e a estabilidade do sistema cooperativo.

% Forst descreve esta tematica como o “éthos da democracia”: “...0 modo como cidaddos se entendem como
membros de uma comunidade politica, quais as coisas que tém em comum e quais suas responsabilidades.
Em particular, estio em questio as condicdes de possibilidade e 0 modo de uma ‘justificacido publica’ de
normas legitimas em discursos democraticos.” in. op. cit. p. 115.
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O reconhecimento publico e o consenso sobreposto asseguram a aceitagdo desses
principios de justica pelas crencas individuais sobre a natureza do homem e das principais
instituicdes, conferindo estabilidade e paz social. O consenso radica numa base compartilhada
minima de valores politicos, com justificacdo publica e voluntaria, e sem fomentar o conflito
entre as concepgdes abrangentes. Deste modo, a posicdo original permite o endosso deste
consenso minimo para a convivéncia e cooperaco social.*’

A justica como equidade constroi a sua propria sustentacdo através da justificacdo
publica e plena desses principios, na cultura e nas instituicdes. Da mesma forma como as
liberdades iguais representam os valores politicos fundamentais, também o exercicio da razédo
publica e a apresentacdo de argumentos politicamente validos pelos cidaddos sao
imprescindiveis para uma sociedade democratica. **Claro que este reconhecimento se opera
no dominio do politico mediante a relacdo entre as pessoas na estrutura basica da sociedade,
no exercicio do poder pelos cidaddos livres e iguais. A concepc¢do politica de justica, 0s
termos de cooperacéo, é reconhecida como legitima pela sua submissdo ao exame da instancia

publica, a sua validacao pela publicidade e justificacdo plena.

O exercicio da deliberacéo e da justificacdo publica das razdes, a demonstracdo do que
€ 0 razodvel, apesar de concepcOes de bem conflitantes, podem viabilizar um consenso
sobreposto para uma cooperacdo social justa. O endosso de cidaddos livres e iguais a uma
concepcdo publica, que esta nos fundamentos das instituicGes, confere legitimidade ao
exercicio do poder politico por magistrados, legisladores, governantes e demais agentes
politicos. Conforme Rawls, a capacidade moral do senso de justica significa que é possivel a
cada pessoa aderir a principios, entendé-los como razoaveis num contexto de cooperagdo e

defendé-los publicamente. Ao reconhecer, justificar e se conduzir mediante principios

% RAWLS, John. Justica como Equidade, 2003, p. 38.

%7 Conforme Catherine Audard, a preocupacio essencial de Rawls é a formulagfo dos principios que regem o
sistema juridico e judicial, principalmente a forma como os cidaddos compreendem estas normas e a elas
aderem: “Em lugar de um critério Unico de arbitragem, Rawls propde uma situacao mental, uma espécie de
experiéncia pelo pensamento que cada individuo pode fazer quando compreende que deve restringir (no
sentido de recusa da pleonexia em Aristdteles) sua busca da felicidade para torna-la com a dos outros”. (in
prefacio de Justica e Democracia, XXXI a XXXII)

*® Michael Walzer enfatiza a atuacdo da pessoa como cidaddo no &mbito de uma sociedade democratica, que
assegure a efetiva participacdo e a igualdade de oportunidades. Afirma que, na democracia, fundamental sdo
“...as oportunidades e as ocasides de ter acesso ao poder. Cada cidadiao é um participante potencial, um
politico potencial.” (in. op. cit. p. 19) Reitera esta responsabilidade do cidaddo no exercicio de uma atividade
publica e de fiscalizagdo: “A politica democratica, depois que derrubamos todos os predominios errados, é
um convite perene a agir em publico e a reconhecer-se como cidadéo, capaz de escolher destinos e assumir
riscos por si e pelos outros, e capaz, também, de patrulhar os limites da distribuicdo e sustentar uma
sociedade justa.” (in op. cit. p. 427)
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publica e consensualmente aceitos, os cidaddos agem com autonomia plena e atingem o ideal
de cidadania politica. Expressa o referido autor: “Quando uma concepg¢io politica de
justica satisfaz essa condicdo, e 0s arranjos sociais basicos e as acfes individuais sédo
plenamente justificaveis, os cidaddos podem apresentar razGes para suas crencas e
conduta uns aos outros, confiantes de que essa exposicdo aberta fortalecera o

entendimento pablico, em vez de enfraquecé-lo.” ¥

A razoabilidade designa a reciprocidade, a capacidade de respeitar e entender a
posicdo do outro, com a justificacdo publica das razdes. Assim, existe a adesao a principios de
justica mantendo-se as diferentes concep¢des individuais do bem, possibilitando a prevaléncia
do justo, razoavel, sobre o bem, racional. Desta forma, os juizos ponderados sdo emitidos em

conformidade com os principios de justica, abdicando de posi¢des hegemonicas.

A justica como equidade, o liberalismo politico, é tratada pelo seu autor como uma
concepcdo politica independente, que delimita o dominio do politico, e cujas instituicdes séo
endossaveis pelos cidaddos e amparadas por um consenso sobreposto de doutrinas
abrangentes razoaveis. Forst entende que Rawls, ao optar pelo caréater politico-juridico de sua
concepcao e evitar o conflito com a pretensdo de validade e verdade das doutrinas
abrangentes, adota o denominado “método de esquiva”, inclusive na relagdo do consenso

sobreposto com as concepcdes éticas sobre vida boa, valores e fins ultimos:

O ‘overlapping consensus’ deve explicar como uma sociedade
pode ser ao mesmo tempo pluralista e estavel, menos do que
uma sociedade integrada eticamente e, contudo, mais do que
um ‘modus vivendi’ estratégico. A solucdo que Rawls
apresenta segue o ‘método de esquiva (1985, p. 265): uma
concepcgao politica da justica deve ser compativel com uma
multiplicidade de valores éticos e formas de vida e, portanto,
ela mesma deve evitar pretensdes de validade ética — ela deve
ser aceitavel e razodvel para as concepgles éticas, sem
contestar a verdade delas.... Num ‘overlapping consensus’, as
doutrinas éticas abrangentes °‘razoaveis’ aceitam (como
mencionamos ja no capitulo 2) a estrutura basica de sua

sociedade com base numa concepgdo compartilhada de

¥ RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 112.
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justica politica e social. Elas estdo em acordo quanto a ideia
fundamental ‘razoavel’ de uma cooperacio social entre
cidadaos livres e iguais — que eles veem como parte de sua
prépria conviccdo ética. Com isso, 0 consenso €
essencialmente politico-moral entre doutrinas abrangentes.

Ele ¢ ético somente da perspectiva de cada doutrina. “°

A critica de Forst a perspectiva politica de Rawls e denomina-la como “método de
esquiva”, por evitar se contrapor as doutrinas abrangentes e metafisicas, € inadequada. A
énfase no dominio do politico e na concepcdo politica de justica representa um recurso
metodoldgico coerente com a finalidade de que a filosofia politica possibilite uma atuacéo
eficaz nas instituicdes. Com o filésofo norte-americano, a teoria da justica assume um carater
de prética politica visando a operacionaliza¢do de principios de justica, desde o estagio de
elaboragdo das normas fundamentais até a execucdo de politicas publicas no ambito de uma
sociedade democratica e pluralista. Neste sentido, a opg¢do discricionaria do autor pela
politica, supera e transcende um método puro e simples de evitar oposi¢des a sua teoria e
revela o compromisso da filosofia em viabilizar a implantacdo de institui¢fes sociais justas.
N&o se trata de identificar razdes ontoldgicas e metafisicas e relaciona-las na base da teoria,
pelo contrario, a compreensdo da pessoa como dotada de liberdade e igualdade determina que
a politica e a sociedade devem respeitar 0 ambito espiritual e o direito a esfera privada de

intimidade de cada individuo.

A referida concepc¢do politica e publica de justica apresenta trés caracteristicas
principais, conforme o seu autor: - 0 seu objeto € a estrutura basica da sociedade, entendida
como sistema de cooperacdo (principais instituicdes politicas, sociais e econdmicas); -
apresenta-se como um ponto de vista independente e sem necessidade de se fundamentar ou
justificar em uma doutrina abrangente, de natureza religiosa, moral ou filosofica; - o seu
contetdo expressa ideias fundamentais de uma cultura politica pablica democratica e

amparada num consenso sobreposto.

Para delimitar o &mbito da teoria da justica, Rawls define o valor politico, ndo ético,
na vida publica, na deliberacdo publica. Na sua concepgdo, a autonomia politica é questdo de
ordem publica, enquanto que a autonomia ética é questdo de ordem pessoal e privada de cada

“0 FORST, Rainer. in. op. cit. p. 123.
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um. A autonomia plena pressupde a justificagdo publica dos principios e das razfes, bem
como da cultura e da tradicdo historica. Nestes parametros teoricos, a autonomia decorre da
modelacdo das condicBes da posicdo original: simetria, equidade, restricdo de informacdes
(como posigédo social, relacBes historicas, interesses especificos), boas razdes e escolha de
principios que possam ser endossados pelo consenso sobreposto de doutrinas abrangentes
razoaveis. Além da autonomia, o referido autor define expressamente a igualdade das pessoas

como cidadaos:

Definimos essa ideia ao dizer que os cidadaos devem ser
iguais em virtude de possuir, no grau minimo necessario, as
duas capacidades morais e as outras faculdades que nos
possibilitam ser membros normais e integralmente
cooperativos da sociedade. Todos os que satisfizerem essa
condic&o tém os mesmos direitos, liberdades e oportunidades

bésicos, e a mesma protecéo dos principios de justica.*

Complementando esta caracterizacdo da pessoa, o0 autor destaca a sensibilidade moral,
como capacidade de possuir desejos relativos a objetos, a principios (racionais e razoaveis) e a
uma concepcao politica. Esta psicologia ndo tem carater cientifico, mas sim moral, por se
tratar de um traco razoavel do cidaddo, com base na justica como equidade e de acordo com
um esquema de principios e ideais de vida politica. Neste entendimento, existe um desejo do
cidaddo de adotar uma concepcdo politica e publica de justica, como um ideal de cidaddos
razoaveis e racionais como livres e iguais. Este ideal politico da cidadania esta em
conformidade com as duas capacidades morais, concepc¢do do bem e sentido da justica, e suas
faculdades normais, numa cultura pablica. A justica como equidade ¢ uma afirmacdo da
autonomia da filosofia politica, como uma estrutura normativa de pensamento e independente

de uma fundamentac&o cientifica.

A abordagem de Rawls é essencialmente construtivista. Nesta perspectiva, 0 seu
construtivismo estd relacionado com o pluralismo razoavel e a garantia de um consenso
sobreposto de doutrinas abrangentes por uma sociedade democratica. Assim, 0s principios de

justica sdo construidos a partir das ideias publicas compartilhadas pela sociedade. Mas o

* RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 124.
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construtivismo rawlsiano, por ndo representar uma doutrina abrangente, é politico, por

significar uma justificacdo racional e razoavel das sociedades democraticas contemporéneas.

Pela identidade propria de sua tematica, devem ser conectadas as principais
caracteristicas do construtivismo politico elaborado pelo citado autor: - os principios de
justica politica sdo o resultado de um procedimento adequado de construcdo, em que 0S
agentes racionais sdo representativos e sujeitos a condi¢cfes de simetria; - o procedimento esta
fundamentado na razdo préatica (producdo de objetos) e ndo na razdo tedrica (conhecimento
dos objetos); - utilizacdo de uma concepcdo de pessoa (dotada das faculdades morais da
concepcao do bem e do senso de justica) e sociedade (sistema equitativo de cooperacéo social
ao longo do tempo); - defini¢ao da ideia do “razoavel” aplicada a pessoas (disposi¢do de
propor e agir de acordo com os principios e os limites do juizo), instituigdes, principios e
juizos, e o seu uso em substituicdo ao conceito de verdade (ou de verdade moral, sem critica

as teorias abrangentes e sua validade). Reitera o pensador estadunidense:

Depois de aceitarmos o fato de que o pluralismo razoavel é
uma condicdo permanente da cultura publica sob
instituicBes livres, a ideia do razoavel ¢ mais adequada como
parte da base de justificacdo publica de um regime
constitucional do que a ideia de verdade moral. Defender
uma concepgdo politica como verdadeira e, somente isso,
considera-la o Unico fundamento adequado da razdo publica
€ uma atitude de exclusdo e até de sectarismo, que, com

certeza, fomentara a divisdo politica. *

Na concep¢do de Rawls, a formulacdo correta do procedimento permite a sua
aceitacdo combinada com a doutrina abrangente pessoal e 0 endosso da concepgdo apds o
devido equilibrio reflexivo, possibilitando o alcance da autonomia politica da pessoa, como
cidaddo. Nestes termos, 0 objeto do construtivismo é o conteddo da concepcdo publica de
justica, os principios de justica para a resolucdo de problemas constitucionais e de justica
sobre a estrutura basica. A posi¢édo original, como mecanismo procedimental de representacédo

e as suas condicdes, é estipulada unilateralmente. Salienta o autor:

“2 RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 176.
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Concluindo: nem tudo, portanto, é construido; precisamos
dispor de um material, por assim dizer, com o qual comegar.
Num sentido mais literal, somente os principios substantivos
gue especificam o conteudo da justica e do direito politico
sdo construidos. O proprio procedimento é simplesmente
estipulado, usando-se como pontos de partida as concepcoes
bésicas de sociedade e pessoa, 0s principios da razao pratica

e 0 papel publico de uma concepcao politica de justica. *

O conceito de razoavel € aplicado a sociedade, mediante a capacidade de propor e
aceitar termos de cooperacdo e reconhecer a possibilidade do desacordo razoavel (os limites
do juizo), com a sua repercussdo na razdo publica, resultado do exercicio normal das
faculdades de raciocinio e julgamento. Conforme Rawls, os cidaddos, com suas liberdades
iguais, integrantes da sociedade possuem aptiddo para desenvolver de forma racional e
eficiente seus projetos de vida no @mbito de um marco regulatorio equitativo.

Essa sociedade razoavel ndo é uma sociedade de santos nem
uma sociedade de egoistas. E parte de nosso mundo humano
comum, ndo de um mundo que julgamos de tanta virtude
gue acabamos por considera-lo fora do nosso alcance. No
entanto, a faculdade moral que esta por tras da capacidade
de propor, ou de aceitar, e, depois, de motivar-se a agir em
conformidade com os termos equitativos de cooperacgdo por
seu proprio valor intrinseco €, mesmo assim, uma virtude

social essencial. *

Uma caracteristica das sociedades contemporaneas € a dificuldade de alcance do
consenso com as diferentes doutrinas professadas por seus integrantes.  As diferencas
decorrem das nossas faculdades, do exercicio da razdo, e ndo de ma-fé, ignorancia ou

maldade. No entendimento do autor, as doutrinas abrangentes razoaveis envolvem o

* RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 150.
“ RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 98.
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exercicio da razdo tedrica, a definicdo de uma hierarquia ordenada de valores e, em geral, esta

fundamentada numa tradi¢do de pensamento ou doutrina.

Com base no fato do pluralismo razoavel e dos limites do juizo, as pessoas adotam
diferentes doutrinas abrangentes razoaveis e atribuem a elas grau de verdade e certeza, razéo
pela qual sdo adequadas a liberdade de pensamento, de expressédo e a tolerancia. Devido a
esses postulados, néo se justifica 0 uso do poder politico para reprimir doutrinas abrangentes
razoaveis, por comprometer a ideia de uma sociedade democréatica, de diversidade de

pensamento, de tolerancia e de razdo publica. Deve-se relacionar:

As doutrinas religiosas e filosoficas expressam visfes de
mundo e de nossa vida uns com o0s outros, individual e
coletivamente, como um todo. Nossos pontos de vista
individuais e associativos, afinidades intelectuais e ligacdes
afetivas sdo diversificados demais, principalmente numa
sociedade livre, para que essas doutrinas possam servir de
base para um acordo politico duradouro e razoavel *°
Relevante é que a doutrina abrangente pessoal e o projeto de vida sejam compativeis
com a concep¢do publica de justica. Com efeito, a prevaléncia da justica significa a
possibilidade de restricbes de projetos racionais para viabilizar a harmonizacdo de interesses e
0 consenso entre crengas divergentes. Nesta ordem hierdrquica, a prioridade do justo nédo
suprime o bem, pelo contrario, eles sdo complementares, porquanto 0s termos de cooperacao
estabelecem parametros dentro dos quais os cidadaos podem desenvolver seus planos de vida
e afirmar suas doutrinas abrangentes razodveis. A concepcao publica de justica, objeto do
consenso sobreposto, fica limitada aos elementos constitucionais essenciais e as questdes de
justica distributiva.”® O principal mérito da justica, como a principal virtude social, é

assegurar as bases do consenso em uma sociedade pluralista.

** RAWLS, John. O Liberalismo Politico, 2000, p. 102.

“ Conforme Catherine Audard (prefacio de Justica e Democracia), Rawls efetua uma adaptacdo do conceito de
politico ao multiculturalismo, “fato do pluralismo”, delimitando o ambito do politico em relacdo ao campo das
doutrinas filos6ficas, morais e religiosas: “Permanecendo no nivel da doxa, a teoria “politica” da justica em
nada comprometeria as filiagdes filosdficas e religiosas pessoais de cada um. Ecuménica e consensual, ela
se adaptaria a compromissos tedricos variados e renunciaria a falar de verdade, mas se situaria no
interior de um quadro definido por um “overlapping consensus”, um consenso por justaposi¢io, ¢ nio
proveniente da homogeneidade das conviccdes. E € nesse sentido que ela seria “politica”, porque aceitavel
por todos os membros da pélis.” XVI — Justica e Democracia. A referida autora relaciona a definicdo do
politico e a sua vinculagao ao pluralismo e ao consenso por justaposi¢do como uma caracteristica da democracia
anglo-saxdnica (norte-americana), do seu contexto e processo histdrico.
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A estabilidade de uma sociedade, a sua sustentabilidade, depende do apoio e endosso
de um consenso sobreposto de doutrinas razoaveis a concep¢do publica de justica. Esse
suporte permite a prevaléncia da concepcdo publica sobre visdes que desconsideram 0s
direitos fundamentais e se opdem aos valores de uma sociedade democratica e pluralista. No
entendimento de Rawls, a consisténcia e o reconhecimento da concepg¢éo publica de justica,
por um consenso sobreposto de doutrinas razoaveis, assegura estabilidade. Mesmo sem uma
garantia absoluta, o autor afirma a estabilidade da justica como equidade, como uma

suposicéo plausivel devido as razdes politicamente validas e viaveis em que se fundamenta.’

A posicdo original foi desenvolvida pelo seu criador como um instrumento para
justificar o endosso a principios em condicdes de liberdade e igualdade, atendendo ao
proposito do autor de conferir um carater procedimental ao imperativo categorico de Kant.
Demonstrando a unidade do seu pensamento, o autor norte-americano utiliza este instrumento
abstrato, transcendendo os limites da estrutura basica da sociedade interna, para as relagdes

internacionais na sociedade dos povos.

" Forst argumenta que a concepcdo politica-juridica dos principios da justica de Rawls é insuficiente para
designar uma sociedade justa, necessitando compreender os demais contextos da justica, como a moral e a ética:
“Portanto, principios da justica sio aqueles que sdo justificados de modo universal e imparcial na medida
em que correspondem, de maneira apropriada, aos interesses, necessidades e valores concretos daqueles
atingidos por eles. De acordo com esses principios, a identidade ética das pessoas € reconhecida e
protegida juridicamente numa sociedade e, na verdade, por meio do direito estatuido de modo politico
autdnomo no interior de uma comunidade politica de membros com plenos direitos — direito esse que
possui um contetido moral em seu cerne, que respeita a integridade das pessoas morais.”in op. cit. p. 276.
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3. O SEGUNDO USO DA POSICAO ORIGINAL E OS FUNDAMENTOS
POLITICOS DOS PRINCIPIOS DE JUSTICA PARA A SOCIEDADE DOS POVOS

Definidos os principios de justica para a estrutura basica da sociedade interna, Rawls
assume expressamente essa pretensdo de orientar a formulacdo de politicas externas para a
adocdo de acbes positivas possiveis e eficazes. Neste contexto mais amplo, objetiva
desenvolver novamente uma interpretacdo da situacdo inicial e um conjunto de principios para
regular as ag0Oes entre os povos. Com esta finalidade, delimita as pretensoes da sua concepgéo
de direito internacional publico:

...concepcdo politica particular de direito e de justica, que se
aplica aos principios e normas do Direito e da pratica

internacional. *®

Desenvolvendo o Direito dos Povos dentro de uma concepcao
liberal de justica, formulamos os ideais e principios da

politica exterior de um povo liberal razoavelmente justo. *

As relacBes internacionais, conforme o referido autor, devem possibilitar a
implantacdo da denominada “paz democratica liberal” em povos que tém caracteristicas
expansionistas, intolerantes e agressivas, € em povos que vivem sob condi¢fes claramente
desfavoraveis, privados do atendimento das necessidades béasicas. Na sequéncia, afirma
Rawls: “Unindo estas duas ideias — que as instituigdes sociais podem ser revistas para
tornar as pessoas mais satisfeitas e felizes (pela democracia) e que o comércio tende a
levar a paz, poderiamos supor que 0s povos democraticos empenhados no comércio
tenderiam a nio ter ocasido de guerrear entre si.” *° A paz democratica liberal é a forma
da estabilidade social encontrada em povos liberais, mediante um governo democratico
constitucional justo, a unidade mediante afinidades comuns e a existéncia de uma natureza

moral.

“ RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 4.
“ RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 70.
% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 60.
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A existéncia de sociedades democraticas e constitucionais é um fator de estabilizagdo
e prevencdo de guerras e outros conflitos devido a percepcdo que seus cidaddos possuem
sobre as desvantagens, 0s riscos e as perdas, principalmente as humanas, decorrentes da acédo
bélica e dos conflitos internacionais. No mesmo sentido, Rawls descreve a capacidade da
sociedade democratica de assimilar os conflitos internos, o crescimento demogréfico e o
respeito a liberdade religiosa e as minorias raciais. Esse mesmo raciocinio aplica-se ao
controle de armas nucleares e de destruicdo em massa, estando sujeitos na sociedade
democratica ao controle publico e a fixacdo de responsabilidades politica, civil e criminal de

seus governantes pelo exercicio do poder, inclusive militar.

Na teoria rawlsiana, o segundo uso da posicdo original utiliza o modelo da justica
procedimental para a definicdo de principios de justica para a Sociedade dos Povos,
modelando as mesmas condi¢des do primeiro uso, para que 0s representantes dos povos
liberais estabelecam o Direito dos Povos. Nestas condicdes, as partes escolhem os termos
bésicos de cooperacdo, em pardmetros basicos de igualdade, pelas razbes adequadas, visando
aos interesses fundamentais das sociedades democréticas, com a adogdo do véu da ignorancia.
Novamente este mecanismo procedimental tem efeito restritivo, ao impedir as partes 0 acesso
ao conhecimento de suas caracteristicas nacionais, como territorio, economia, etnias, recursos
naturais e politicos. Ao ndo disporem de informacdes especificas e estratégicas sobre as suas
capacidades militares, econdémicas e 0 seu contingente populacional, as partes ficam
impedidas de adotarem normas que privilegiem o0s seus interesses. A posi¢do original, neste
seu segundo uso, preserva a caracteristica de modelo de representacao, relacdo entre as partes,

e 0 Véu da ignorancia.

Nesse segundo momento de utilizacdo, a posicdo original é formatada para atender as
relacdes entre as partes, agora ndo mais representantes de pessoas, mas de povos liberais, em
condicdes justas e de acordo com as razfes adequadas. A confirmagdo dos principios a serem
adotados depende do exercicio do equilibrio reflexivo. As partes atuam de forma racional na
escolha dos principios reguladores visando ao atendimento dos interesses dos povos liberais
que representam.  Mantendo as caracteristicas basicas do primeiro uso, a posi¢do original,
como um ambiente virtual justo, possibilita a definicdo de principios de cooperagdo que
reconhecam a condicdo dos povos liberais como livres e iguais, e protejam interesses
fundamentais, como a sua independéncia politica, liberdades, autorrespeito, seguranca e bem-

estar dos cidadaos. Essa formatacao € assim descrita por Rawls:
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Assim, o0s representantes do povo sdo (1) razoavel e
justamente situados como livres e iguais € 0S povos S&o (2)
modelados como racionais. Também 0s seus representantes
estdo (3) deliberando a respeito do tema correto, neste caso
o contetdo do Direito dos Povos. (Aqui, podemos ver esse
Direito como governando a estrutura béasica das relagdes
entre 0s povos.) Além disso, (4) as suas deliberacdes
prosseguem em termos das razfes certas (como restritas por
um veéu da ignorancia). Finalmente, a selecdo de principios
para o Direito dos Povos baseia-se (5) nos interesses
fundamentais de um povo, dados, nesse caso, por uma
concepcdo liberal de justica (ja selecionada na primeira

posicao original).**

Observando as mesmas caracteristicas predeterminadas do primeiro uso, a posi¢do
original considera os povos como dotados de racionalidade e razoabilidade, no mesmo sentido
dos cidadédos, por, respectivamente, priorizarem o atendimento dos seus interesses e de
observarem normas de coexisténcia para a obtencdo de vantagens mutuas. No ambito
hipotético da posicdo original, as partes representantes dos povos se reconhecem em posi¢do
de simetria e equidade para definicdo dos principios de justica minimos para regularem as
suas relacdes e as suas reivindicacdes, mesmo conflitantes. Esse ambiente de igualdade e de

restricdes ao conhecimento assegura que 0s principios resultantes sejam justos e imparciais.

Novamente, assim como na estrutura basica da sociedade interna, para a sociedade dos
povos, utiliza-se o conceito de justica procedimental pura, descrito por Rawls em Uma Teoria
da Justica. Desta forma pretende-se definir um procedimento correto ou justo, pela fixacédo
prévia das condigdes iniciais, que, se observado na sua integralidade e em todas as suas
etapas, assegura que o resultado seja igualmente justo.

Reproduzindo a posi¢do original da fase interna, para a definicdo de normas para 0s
povos inexiste um critério independente e precedente para aferir a justica do resultado. A
justica puramente processual implica a aceitacdo de um procedimento que tenha como
consequéncia necessaria um resultado justo. A corre¢do do resultado exsurge da obediéncia

precipua ao procedimento porgquanto inexiste um parametro ou critério externo de apreciacao

> RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 43.
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e julgamento. A precisa observancia do procedimento confere legitimidade ao resultado. O
procedimento assume um papel fundamental na medida em que designa termos de aceitacéo
comum e de assuncdo do resultado decorrente. Cuida-se do denominado “fairplay”, para a

realizacdo de um jogo equitativo e de um resultado justo.

O procedimento global se define pela extensdo da ideia de contrato social para a
sociedade dos povos, mediante a ampliagdo dos principios aplicaveis a estrutura bésica da
sociedade para o ambito internacional. Esse procedimento observa as seguintes fases
sequenciais: 1 - extensdo para os povos liberais democraticos; 2 - extensdo para 0S povos
decentes (que respeitam os direitos humanos e possuem mecanismo de consulta a populacao),
que concordariam com o Direito dos Povos, -caracterizando-se como sociedades
razoavelmente justas (ambito da teoria ideal); 3 - consideracdes e medidas suscetiveis de
serem adotadas em relacdo aos Estados fora-da-lei e sociedades oneradas por condigdes
econdmicas e sociais desfavoraveis (dmbito da teoria ndo ideal — dominio préatico e concreto).
A definicdo de principios de justica pelas partes neste segundo momento da posicao original
reitera a nogdo de justica procedimental utilizada na formacédo dos principios internos para a

sociedade bem-ordenada.

Fica claro que objetivo de John Rawls é a elaboracdo de ideais e principios politicos
para as relacGes internacionais reciprocas e mutuas entre povos razoavelmente justos, no seu
dizer, liberais e decentes. Trata-se da justificacdo politica atraves de principios para tratados,
acordos e convencdes de direito internacional, instaurados entre sociedades liberais e
decentes. Assim, Law of Peoples é uma decorréncia coerente de A Theory of Justice e
Political Liberalism, e o fundamento reside na ideia basica do contrato social constituido
internamente e ampliado para a sociedade dos povos.

No primeiro uso da posicéao original, os individuos hipoteticamente definem principios
para a estrutura bésica e a partilha de bens primarios. No segundo uso da posic¢do original, sdo
apresentados principios, para adesdo e reflexdo, conforme a tradicdo e a experiéncia da
pratica, do costume e do direito internacional. ~ As partes ndo escolhem os principios, mas
analisam e refletem sobre as principais normas adotadas historicamente no direito
internacional publico. Ao que parece, existe uma significativa diferenga em relagcdo ao
primeiro uso da posicdo original, pela incidéncia do véu da ignorancia e pelo sentido de

abstracdo e atemporalidade dos principios escolhidos. Na segunda incidéncia da posicdo
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original, o seu criador reconhece expressamente esta iniciativa de considerar que as partes
adeririam a principios integrantes do costume e da tradicdo juridica internacional: “Extraio
esses principios grandemente tradicionais da histdria e dos usos do Direito e da pratica

internacionais.” 2

Apesar de considerar as contribuicdes da politica e do Direito
Internacional na escolha dos principios, este fato ndo implica que o segundo uso da posi¢do
original deixe de representar um contexto de liberdade e igualdade dos povos, quando
considera-se que as partes representantes tém acesso aos fatos gerais da ciéncia e da teoria
politica e juridica internacional, como o processo de constituicdo das diferentes Cartas de
Direitos e a existéncia de organismos como a ONU, por exemplo. Assim como no primeiro
uso da posicdo original, as bases do procedimento residem na condicdo de igualdade e
liberdade dos povos, que assegura a inexisténcia de fatores e informacdes que possam resultar
em privilégios para alguns e desvantagens para outros, bem como no carater de reciprocidade
das relagBes internacionais. No mesmo sentido adotado pelo liberalismo politico para a
estrutura béasica da sociedade, a reciprocidade em ambito internacional esta vinculada a
razoabilidade, como capacidade de propor, aceitar e cumprir termos justos de cooperagdo

entre oS povos.

Ao apresentar as normas fundamentais aplicaveis ao Direito Internacional, Rawls
descreve principios que poderiam ser reconhecidos pelos povos como referéncias para o
desenvolvimento das relagdes internacionais em direcdo a paz e a convivéncia harmoniosa,
admitindo a sua incompletude e limitacdo de significado. Os principios originam-se da
tradicdo juridica existente no Direito Internacional e do seu reconhecimento pelos povos

livres e democréticos. Descreve o autor:

1. Os povos séo livres e independentes, e a sua liberdade e
independéncia devem ser respeitadas por outros povos. 2. Os
povos devem observar tratados e compromissos. 3. Os povos
sdo iguais e sdo partes em acordos que os obrigam. 4. Os
povos sujeitam-se ao dever de ndo intervengdo. 5. Os povos
tém o direito de autodefesa, mas nenhum direito de instigar
a guerra por outras razfes que ndo a autodefesa. 6. Os povos
devem honrar os direitos humanos. 7. Os povos devem
observar certas restricdes especificas na conduta de guerra.

8. Os povos tém o dever de assistir outros povos vivendo sob

2 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 53.
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condicdes desfavoraveis que os impecam de ter um regime

politico e social justo ou decente.>®

Os principios de justica possuem esta capacidade de serem reconhecidos publicamente
e serem assimilados em raz&o da simetria e imparcialidade das suas condi¢Ges de constituicao.
Como formalizado nos principios para a sociedade interna, esses termos de cooperacao
internacional evidenciam os parametros de liberdade e igualdade para as relagbes entre os
povos. Os principios descritos por Rawls reconhecem aos povos expressamente os direitos de
igualdade e liberdade. Além disso, os principios estdo fundados no conceito de reciprocidade
pelo cumprimento de acordos, convengdes e tratados firmados com outros povos. Deve ser
reiterada a vinculacdo entre as ideias de reciprocidade e razoabilidade no endosso e
observancia de normas consensualmente instituidas. Deriva diretamente disso o respeito a
soberania de outros povos e a observacdo de normas integrantes do Direito Internacional
sobre acdes e politica de guerra. No mesmo sentido, as partes representantes, como regra de
prudéncia, ajustariam uma clausula de respeito aos direitos humanos, afinal sdo sociedades
liberais bem ordenadas ou povos decentes, e um dever de assisténcia para atender sociedades
em condigBes econdmicas e sociais desfavoraveis. O fildsofo norte-americano adotou
principios internacionais que reproduzem os elementos constitucionais basicos para a
sociedade interna porquanto compreendem normas minimas e de provavel endosso. Assim,
constituem um conjunto de principios decorrentes da historia das relagdes internacionais, da
tradicdo da politica e do Direito Internacional. Neste contexto, as partes representantes, na
posicao original, e os povos liberais e decentes em concreto, mediante o equilibrio reflexivo,
dificilmente se oporiam a essa “Carta de Direitos”. A auséncia dos denominados direitos de
segunda e terceira geracdo no rol dos principios para as relagcdes internacionais poderia ser
justificada por compreenderem atributos conferidos aos individuos e ndo aos povos. Por se
configurarem como direitos individuais devem estar integrados aos principios, normas
constitucionais ou leis que formam o estado de direito, a ordem juridica da estrutura basica da

sociedade interna. >

¥ RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 47-48.

% Deve ser apontada a critica formulada por Sénia T. Felipe sobre a limitacdo e a insuficiéncia do conjunto de
direitos apresentado por Rawls em relagdo as tradicionais declaragBes nesta matéria: “Na pratica Rawls
desconsidera, em sua proposta de uma Constituicdo dos Povos, os artigos que tratam dos chamados
direitos de segunda geracio que “definem os direitos sociais” ou os “direitos relativos ao trabalho e as
diversas atividades do homem na sociedade”. Nio bastasse esquivar-se de analisar, a partir da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, os direitos que implicam uma revisdo, nos paises capitalistas
concentradores da riqueza, da condicdo humana em relacdo de seus cidaddos, comparativamente a
condicdo de outros seres humanos nascidos fora desses paises ou dentro deles em classes sociais nédo
favorecidas pelo modelo de concentracdo da renda e da riqueza. Rawls omite, ainda, de sua teoria global
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Apesar de inexistir uma ordem hierarquica entre os principios para o Direito
Internacional, como ocorre pela prioridade do principio da liberdade igual em relacdo ao
principio da diferenca, a teoria rawlsiana confere aos mesmos uma formacao sistematica e

integrada a finalidade de possibilitar uma coexisténcia pacifica entre os povos.

Na sua configuracdo, os principios da justica contribuem para a constituicdo de
federacdes cooperativas, mas sem a pretensdo de criacdo de um Estado Mundial. No
entendimento do referido autor, um governo global com poder centralizado resultaria em

despotismo global ou em regime politico extremamente fragilizado.

Cumpre examinar se Rawls realiza uma abordagem construtivista neste segundo uso
da posicédo original e de que forma poderia ser caracterizada. Induvidosamente, o autor, de
forma coerente e corroborando a unidade do seu pensamento, adota um formato construtivista
na definicdo dos principios da justica para as relagdes internacionais. Conforme a propria
linguagem do autor, os termos equitativos para as relacfes entre os povos decorrem de um
procedimento ajustado de construcdo, denominado de justica procedimental pura, no qual as
partes representativas estdo posicionadas em um ambiente de igualdade e simetria devido a
incidéncia do véu da ignorancia. Além disso, a finalidade da posicdo original ndo é
especulativa ou cognitiva, mas instrumental e normativa (razdo préatica), para a definicdo de

principios regulatdrios das relacfes entre 0s povos.

Com efeito, Rawls se utiliza da expressao povos, pela sua caracterizacdo como uma
entidade juridica com personalidade moral, assim como define o conceito de pessoa no
ambito do primeiro uso da posicdo original para a sociedade interna. Ao substituir a
expressdao “Estados” por “Povos”, assim como substitui “individuos” por “pessoas” em
ambito interno, o autor pretende evidenciar a dimensdo politica da coexisténcia, pela
capacidade de propor, aceitar e cumprir acordos e principios endossados por consenso.
Examinando os principios, constata-se que 0s povos sdo caracterizados como livres e iguais.
Estes conceitos sdo revestidos por categorias politicas e com evidente viés construtivista.
Com esta feicdo construtivista, o referido autor conforma os povos com o sentido da
razoabilidade, da reciprocidade nas relacdes bilaterais e multilaterais para um ambiente de
justica global. A opcéo conceitual por “povos” objetiva reconhecer a superagdo da

racionalidade dos Estados, nos seus propositos expansionistas, mediante a limitacdo da

da justica, qualquer referéncia aos chamados “direitos de terceira geracio”, contemplados especialmente
pelos artigos 28 a 30 da DDHH.” (in Justica e Politica: homenagem a Otfried Hoffe, p. 143, 2003)
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soberania absoluta pelo conjunto dos direitos humanos e dos tratados internacionais. > Fica
nitida a extensdo da ideia de sociedade interna como sistema cooperativo para a ideia de
cooperacdo global na sociedade dos povos. A cooperacdo global demanda um marco
regulatorio de justica que assegure estabilidade e paz para a obtencdo de vantagens e 0
desenvolvimento de cada sociedade especifica. Neste ambiente de circunstancias de justica
ampliado, Rawls tematiza os elementos constitucionais basicos para a justica global. Estes
elementos bésicos estdo representados nos principios de justica endossados no Direito dos

Povos.

No ambito da sociedade dos povos e pelo acordo com relacdo aos elementos basicos
de coexisténcia, principalmente pelos direitos humanos, inexiste conflito com a pluralidade de
doutrinas abrangentes de cada povo. A concep¢do publica de justica para as relagdes
internacionais € compativel e pode ser endossada pelas diferentes doutrinas abrangentes
razoaveis. Nesta medida, Rawls esta correto e seria contraditorio abordar de forma diferente,
dado o fato do pluralismo ampliado do ambiente internacional, com a sua multiplicidade de
culturas e costumes sociais. Assim como na estrutura interna da sociedade, o objeto do
construtivismo € a concepcdo publica de justica global e os respectivos principios
constitutivos para a regulacdo das relacdes entre os povos e a demarcagdo de um ambiente de
cooperacdo e obtencdo de vantagens reciprocas. Neste raciocinio, observando a sua matiz
contratualista, este segundo momento da posi¢do original, com suas caracteristicas politicas
de igualdade e liberdade das partes, bem como o conceito de povos e razoabilidade, integram
0 procedimento de justica processual pura, estabelecidos unilateralmente. Da mesma forma
como no primeiro uso da posi¢do original, o construtivismo compreende a concepcao publica
de justica global e os principios que sdo apropriados da tradi¢do histérica da politica, do

costume e do Direito Internacional Publico.

Assim como Rawls, na sua obra A Paz Perpétua, Kant define alguns principios,
relacionados como artigos preliminares e definitivos, a serem observados através de uma

Confederacdo de Estados.®® Para Kant, os principios de justica devem ser publicamente

> No mesmo sentido, Kersting sublinha a superagfo da visdo contratualista de legitimacdo da soberania para a
justificagdo de principios politicos de cooperacao.

% Cumpre relacionar esses principios: “Artigos preliminares.1. “Nio deve viger nenhum tratado de paz
como um tal que tenha sido feito com a reserva secreta de matéria para uma guerra futura...” 2. “Nenhum
Estado independente (pequeno ou grande, isto vale aqui igualmente) deve poder ser adquirido por um
outro Estado por heranga, troca, compra ou doagio...” 3. “Exércitos permanentes (miles perpetuus) devem
desaparecer completamente com o tempo...” 4. “Nao deve ser feita nenhuma divida pUblica em relagédo a
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reconhecidos. A publicidade é uma caracteristica comum entre os principios rawlsianos e
kantianos. Na mesma perspectiva, Hoffe °’ se propde a tematizar um problema filoséfico
essencial, a saber, sobre a possibilidade de coexisténcia das diferentes culturas no periodo da
globalizacdo e os respectivos principios normativos que justificam a forma juridica legitima
dessa convivéncia. Ao contrario de Rawls, Hoffe utiliza a expressdo “culturas”, em
substituicdo a “povos ou estados”, designando grupos amplos com identidade de espécie,
idioma, religido, costumes e direito. O contexto da globalizacdo apresentado por Hoffe
compreende a atual partilha global da violéncia, da cooperacdo e da percepcdo da miséria e
sofrimento. Os principios que regulariam a coexisténcia entre as culturas devem atender a

condic@es prévias de validade, como imparcialidade, discurso intercultural e isonomia.

Adotando o método denominado de “Hermenéutica”, pela analise de instituigdes
juridicas com capacidade de fundamentar normativamente a coexisténcia global, Hoffe
apropria a contribuicdo historica do lus Gentium, em razdo da sua pretensdo de validade
intercultural, pela regulacdo do comércio e da economia (direito privado), seu carater
complementar & ordem juridica interna e a sua raiz na fides (compromisso de cumprimento da
obrigacdo). As caracteristicas do lus Gentium indicariam as condigdes necessérias para a
criagdo de um Direito Mundial: juridicidade, complementaridade, subsidiariedade, carater

consensual, neutralidade, secularidade, negocio juridico e igualdade.

Utilizando o mesmo procedimento de Rawls e denominando este método como
“Topica”, Hoffe relaciona principios juridicos reconhecidos e incontestaveis para estabelecer
as condicbes necessarias para a definicdo de normas da coexisténcia das culturas: 1 -
resolucdo de conflitos mediante regras juridicas universalmente validas; 2 — protecdo dos
direitos humanos (vida, integridade fisica, liberdade religiosa e de expressdo) e demais bens
juridicos; 3 — reconhecimento e protecdo dos direitos mediante uma instancia de poder
imparcial, com vedacdo da justica privada; 4 — instituicdo do Estado mediante processo
democratico. O autor alemédo salienta que os principios de justica a serem adotados devem

conflitos exteriores do Estado..” 5. “Nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de forca na
constituicio e no governo de um outro Estado...” 6. Nenhum Estado em guerra com um outro deve
permitir hostilidades que tenham de tornar impossivel a confianca reciproca na paz futura...” Artigos
definitivos 1. A constituicdo civil em cada Estado deve ser republicana.. 2. O direito das gentes deve ser
fundado sobre um federalismo de Estados livres... 3. O direito cosmopolita deve ser limitado as condigdes
da hospitalidade universal...” in op. cit. p. 26.

" HOFFE, Otfried. Justica Politica. Si0 Paulo: Martins Fontes, 2006.
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proteger os direitos humanos e demonstrar pretensao de universalidade. Com base nestes
parametros, Hoffe relaciona os principios de justica que constituiriam um Direito Mundial
tendo como referéncia os direitos individuais: direito a vida, direito coletivo a propriedade
(integridade territorial), direito a autodeterminacdo coletiva nos campos politico e cultural,
direito a um estado de paz e Direito interestatal, e direito democratico de participacdo na
ordem mundial.

Além desses principios, Hoffe acrescenta o direito a liberdade religiosa e sublinha que
a finalidade Gltima do direito é o ser humano. Na sua construcéo, o reconhecimento efetivo
dos principios exigiria a implantacdo de uma ordem juridica mundial, como Democracia ou
Republica mundial (cooperacdo voluntaria dos Estados Nacionais democraticos), com 0s
seguintes fatores de éxito: juridicidade, subsidiariedade, complementaridade, consenso,
intercultural (pela protecdo dos direitos humanos), secular (sem fundamento religioso para a
dignidade humana), concentrado na coexisténcia e isonomia pela igualdade de direitos. A
subsidiariedade significa que as competéncias estatais devem ser exercidas quando as agdes
dos individuos e unidades sociais forem insuficientes. Hoffe reitera a fundamentabilidade
intercultural dos direitos humanos: dignidade da pessoa humana, vida, integridade fisica,

propriedade e honra, protegidos por normas juridicas (civis, comerciais e penais).

Neste segundo uso da posi¢édo original, observando os mesmos parametros do primeiro
modelo de representacdo, considera-se que 0S povos sdo racionais, em razdo da sua pretensdo
de realizar os seus projetos e interesses, e razoaveis, pela capacidade de propor e cumprir 0s
termos de cooperacdo. Novamente, o ideal de reciprocidade entre as partes contratantes
integra as condicGes formais para a aceitacéo e reconhecimento dos principios. Esta confianga
reciproca na observancia dos principios pelos povos liberais e decentes € fundamental para
assegurar a estabilidade nas relacGes internacionais, do mesmo modo que o exigido para a
sociedade interna. O modelo de representacdo neste segundo uso pressupde o véu da

ignorancia e a simetria dos povos para a definicdo dos principios de justica.

Uma diferenca importante no segundo uso da posicédo original é de que, na primeira
fase, os representantes possuem diferentes concepcdes do bem e estabelecem normas de
partilha e distribuicdo dos bens primarios, enquanto as partes, representantes dos povos
liberais, ndo dispdem de uma concepcao abrangente do bem, de natureza religiosa, politica ou

filosofica. Isto ocorre porquanto, internamente, 0s povos sao caracterizados pela existéncia de
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um pluralismo razoavel de doutrinas abrangentes, no qual o consenso sobreposto possibilita o
reconhecimento dos principios de justica, com liberdade e tolerdncia. Em razdo desta
multiplicidade de concepcdes do bem e de doutrinas abrangentes em nivel interno, cada povo
ndo possui uma concepgdo prépria e Unica sobre o bem. Este traco da teoria rawlsiana é
relevante, pois demonstra a necessidade de coexisténcia dos povos com diferentes visdes e

concepcdes abrangentes.

O autor classifica as sociedades nacionais em povos liberais razoaveis, povos
decentes, Estados fora-da-lei, sociedades sob 6nus de condicdes desfavoraveis e sociedades
nominadas de absolutismos benevolentes. A utilizacdo dos termos povos, Estados e
sociedades, ndo ¢é realizada de forma aleatdria e desmotivada, ao contrério, esta carregada de
significado politico e com carater instrumental, relacionada com os cidaddos na sociedade

nacional.

Deve ser sublinhada a inovacdo, na teoria de Rawls, em relacdo aos principios
tradicionais do Direito Internacional, de o Direito dos Povos estabelecer a limitacdo a
autonomia, soberania e autodeterminacdo dos povos: “Esse Direito, como veremos,
restringira a soberania ou autonomia (politica) interna de um Estado, o seu alegado
direito de fazer o que quiser com o povo dentro das suas fronteiras”. %% Neste segundo
momento da posicdo original, a fixacdo de limites a autodeterminacdo dos povos guarda
conformidade com o primeiro, na medida em que as pessoas também nédo possuem liberdade e
autonomia absoluta, mas condicionadas ao previsto nas normas integrantes do Estado de

Direito.

As ideias fundamentais que motivam o Direito dos Povos conforme Rawls, possuem
uma relagdo muito préxima com as razfes para uma concepcao publica de justica em ambito
interno: - os grandes males da historia humana (guerra, fome, pobreza, opressao e perseguicao
religiosa) decorrem da injustica politica; - as formas mais graves de injustica politica sdo
eliminadas por politicas sociais e instituicbes basicas justas. Os cidaddos que coexistem sob
instituicOes politicas e sociais basicas justas tendem a afirmar estas instituicfes e a manté-las

de forma permanente.

Os principios politicos para as relages internacionais visam a atuar em trés questdes
fundamentais da politica externa da atualidade: a guerra, a imigracdo e a armas de destruicao

em massa. As sociedades democraticas liberais e 0s povos decentes ndo estabelecem conflitos
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bélicos entre si, em razdo da inexisténcia de uma causa determinante e consistente para a
guerra e da estrutura social interna. A imigracao também n&o representa razao de conflito pela
necessidade dos povos liberais de controlar a ocupacdo do seu territdrio e a inexisténcia de
fuga de seus nacionais em razdo de perseguicdo religiosa, violagcdo dos direitos humanos e
opressdo politica. O controle das armas nucleares e de destruicdo em massa ndo apresenta
dificuldades significativas para os povos liberais porquanto fica excluida a guerra reciproca,
por absoluta desnecessidade. Além disso, nas sociedades democraticas o exercicio do poder
politico e militar estd condicionado a legitimidade dos processos eleitorais e ao controle
parlamentar, bem como aos checks and balances. Por outro lado, a existéncia das forgas
armadas € relevante para manter o distanciamento e o respeito pelos Estados fora-da-lei,

através dos exercicios de dissuasdo, bem como impedir 0 seu uso pelos mesmos.

Em Rawls deve ser sublinhada a adocdo da expressdo “povos” e ndo “Estados”, na
origem, por determinacdo da expressdo cidadaos integrantes de uma sociedade nacional. O
vinculo moral e a unidade social de um povo séo refor¢ados pela partilha histérica de fatos
politicos, a honra, as vitorias e derrotas, a linguagem e a cultura. Na sua posic¢do: “Os povos
liberais tém trés caracteristicas basicas: um governo constitucional razoavelmente justo,
gue serve 0s seus interesses fundamentais: cidadaos unidos pelo que Mill denominou

“afinidades comuns”; e, finalmente, uma natureza moral.” >

Assim como para a sociedade interna, mais especificamente como tratado por Rawls
em O Liberalismo Politico, ocorre a aplicacdo das categorias de racional e razoavel ndo sé aos
cidaddos, mas também aos povos. Na tematica tradicional do direito e da politica
internacional, os estados séo considerados como agentes racionais na defesa da sua soberania,
dos seus interesses econémicos e na execucao de seus projetos de expansdo. Este quadro tem
sido caracterizado na teoria das relacdes internacionais como de anarquia global, pela luta
entre os estados pela acumulacdo de territérios, glorias e poder. Nesta visdo mais relativizada
da soberania, 0s povos executam seus projetos nacionais, mas consideram a exigéncia de

celebrar e cumprir acordos para a manutencao da paz democratica.

No entendimento de Rawls, a sociedade mundial pode ser um sistema de cooperagao
justo e imparcial entre povos. Uma caracteristica fundamental dos povos € a sua natureza
moral, sendo racionais na sua organizacdo politico-administrativa, e, razoaveis, pela

percepcdo da relevancia de propor e estabelecer um sistema de cooperacao reciproco e justo

¥ RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 34.
* RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 30.
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com outros povos. A utilizagdo da expressao “povos” adquire significado especial quando da
sua contraposi¢do ao termo “Estados”. O autor considera a soberania e o exercicio racional
da politica, obtencéo e uso de instrumentos mais adequados e eficientes para o atingimento de
objetivos, como elementos integrantes da natureza do estado, possibilitando a adogdo de
guerras para alcancar os seus fins, conforme justificado pelas razOes de Estado. Por essa
razdo, propde o condicionamento da soberania estatal e 0 seu correspondente direito a guerra,

rejeitando a idéia de autonomia absoluta em assuntos internos e externos.

A racionalidade do poder é tratada na teoria rawlsiana como instrumental e eficaz para
atender aos fins econdmicos e politicos basicos, ndo justificando o uso unilateral e
incondicionado do poder da guerra. O exercicio do direito a guerra, das prerrogativas da
autonomia ou soberania, dependem da sua conformacéo ao Direito dos Povos, ajustados na
Sociedade dos Povos. Neste sentido, a racionalidade dos estados expressa a sua diferenga em
relacdo aos povos pelo uso dos poderes militares, econdmicos e politicos para atendimento de
interesses como riqueza, predominio territorial e religioso, e reconhecimento. Os povos se
caracterizam como razoaveis, e esta é a distingdo fundamental em relacdo aos Estados, pela
consideracdo com a reciprocidade e 0 respeito com as outras sociedades como iguais,
estabelecendo os termos de uma justa cooperacgédo politica e social, impondo limites para o
atendimento de seus interesses, num contexto de justica e paz. Preservando o mesmo
significado aplicado a sociedade interna, a razoabilidade significa a capacidade de cumprir e
respeitar principios comuns reguladores das relacdes politicas. Rawls assim define os povos

liberais:

Os povos liberais, contudo, tém realmente 0s seus interesses
fundamentais, permitidos pelas suas concepcoes de direito e
justica. Buscam proteger o seu territdrio, garantir a
seguranca dos seus cidadaos, preservar suas instituicdes
politicas livres e as liberdades e cultura livre da sua

sociedade civil. ®

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 38.
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A atribuicdo do devido respeito aos outros povos num paradigma de reciprocidade
demonstra o carater razoavel dos povos liberais e as condi¢fes para a justa cooperacao.
Adotando o mesmo carater do primeiro uso da posicéo original, a sociedade internacional é
conceituada como sistema cooperativo entre os povos. Neste sentido, a limitacdo do direito a
independéncia e autodeterminacdo, validos de acordo com os parametros especificados pelo
Direito dos Povos, € imprescindivel para estabelecer esta mitua cooperacdo. Da mesma forma
como representam limites a guerra de autodefesa e ao exercicio da soberania interna, 0s

direitos humanos condicionam o exercicio da for¢a na estrutura interna da sociedade nacional.

Além disso, conforme Rawls, em razdo da funcéo restritiva do véu da ignorancia, as
partes representadas, como ndo dispéem de informacdes sobre a sua economia nacional e as
respectivas riquezas territoriais, tendem a aceitar pardmetros justos de comércio para
assegurar um ambiente de competicdo e liberdade de iniciativa no mercado internacional,
evitando a formacdo de monopalios e oligopolios. A teoria de Rawls reconhece a relevancia
do comeércio internacional como fator de integracdo entre os povos. A existéncia de
imperfeicOes no regime de concorréncia do mercado que resultam na desigualdade econémica
e na injusta distribuicdo dos recursos deve ser corrigida gradativamente pelo dever de

assisténcia entre os povos.

A paz democratica, como uma utopia realista, decorrente da adocdo do Direito dos
Povos como conjunto de principios reguladores das relagdes internacionais, depende do
aprendizado moral destas sociedades. Rawls possui a convic¢do de que 0S povos em um
ambiente justo tendem a desenvolver um senso de justica, firmar a confiangca mutua,
identificar as vantagens de participar de um sistema de cooperacéo justa, aceita-lo, afirmé-lo,
defendé-lo e preserva-lo indefinidamente, o que confere estabilidade. A psicologia moral
descrita pelo referido autor para uma sociedade de povos que desenvolve reciprocamente o
senso de respeito como entidades iguais, confere identificacdo, integracdo e estabilidade
social, condi¢bes que viabilizam a paz democrética. Assim como o0s cidaddos de uma
sociedade bem ordenada adquirem um senso de justica e a consciéncia de agir em
conformidade com estes principios politicos, também os povos liberais tendem a aceitar e se
comprometer com 0s termos justos de cooperacao, tornando a sociedade estavel pelas razoes
certas, de forma plausivel e justificada. A estabilidade pelas razdes certas é um estado social
em que os individuos adquirem o convencimento das vantagens de participar de um sistema
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que assegura as suas liberdades bésicas, o seu bem-estar econbmico e a justica das

instituicoes.

No entendimento de Rawls, a paz democratica numa sociedade estavel pelas razbes
certas € um objetivo a ser alcangado pela mudanca das institui¢cGes visando a felicidade dos
cidaddos. O autor igualmente sublinha a relevancia das operagdes de comércio internacional
para fortalecer os vinculos econémicos, a confianga mutua e o crédito. Assim, as razdes
apresentadas pelo referido autor sdo consistentes porquanto  sociedades dotadas de
instituicdes justas, de cidaddos que desenvolvem plenamente a cultura civica pelo exercicio
das liberdades, de praticas justas de comércio, ndo possuem razdes para instaurar a guerra
entre si e se reconhecem como iguais mediante o respeito reciproco. Para a realizacao de atos
de comércio como trocas, importacbes e exportacdes, os conflitos sdo extremamente
prejudiciais pelos riscos de perdas, comprometimento dos meios de transporte, reducdo de
financiamento para os contratos de cambio e antecipacdo de contratos de compra e venda.
Além das restrigdes ao comércio internacional, a guerra resulta em significativos danos
econdmicos e perdas de vida de cidaddos. A guerra é admitida para a defesa das justas
instituicOes de um povo liberal ou decente quando ameacadas por Estados fora-da-lei. Nestes
parametros, o simples controle de um exército ndo autoriza a instauracdo de uma guerra, s
auferindo validade quando conformada as hipoteses previstas no Direito dos Povos. A

sociedade democrética recebe uma sintese adequada pelo professor de Harvard:

Em resumo, uma sociedade democratica constitucional
razoavelmente justa é uma sociedade que combina e ordena
os dois valores basicos da liberdade e da igualdade em
funcdo dos trés principios caracteristicos (8 1.2). Os dois
primeiros especificam direitos, liberdades e oportunidades
basicas e atribuem a essas liberdades uma prioridade
caracteristica de tal regime. O terceiro principio é a
garantia dos meios suficientes, a todos os propdsitos, para
capacitar todos os cidadédos a fazer uso inteligente e eficaz
das suas liberdades. Essa terceira caracteristica deve

satisfazer o critério da reciprocidade, e requer uma
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estrutura basica impeditiva de que as desigualdades sociais

e econdmicas se tornem excessivas. %

Para que uma sociedade democratica constitucional possa adquirir a necessaria
estabilidade, Rawls aponta determinadas condic@es: - igualdade imparcial de oportunidades; -
distribuicdo decente da renda e da riqueza; - o0 governo deve assegurar politicas de emprego e
ocupacdo; - assisténcia meédica aos cidaddos; e — financiamento publico de eleicBes
(independéncia dos agentes politicos), com transparéncia e informacGes de atos politicos
(acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas pelos cidaddos). As condi¢cdes acima
decorrem dos principios de justica e a deliberacdo politica publica por parte dos cidaddos
assegura as liberdades basicas e previnem desigualdades excessivas, viabilizando uma paz

democratica.

A base para uma Sociedade dos Povos conforme o autor é a sua razdo publica. Para a
estrutura interna nacional, a razdo publica é a de cidaddos que deliberam sobre os seus
elementos politicos, constitucionais e de justica. Para a Sociedade dos Povos, é a razdo
publica de povos livres e iguais deliberando, mediante relacbes de reciprocidade, seus
principios e ideais politicos. Ideal de razdo publica para a estrutura interna nacional é quando
agentes politicos atuam conforme a ideia de razéo publica e justificam suas posi¢cdes com base
na concepgdo politica de justica considerada a mais razodvel. Assim, Rawls se utiliza do
entendimento de Kant, da raz&o publica como legisladora, do cidadao exercendo a sua razéo e

formulando as suas maximas como se fosse legislador.

Similarmente, o ideal de razdo publica de povos livres e
iguais é realizado ou satisfeito sempre que executivos e
legisladores, e outros funcionarios governamentais, assim
como candidatos a cargo publico, ajam conforme os
principios do Direito dos Povos e expliquem a outros povos

as suas razoes para seguir ou rever a politica externa de um

> RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 63.
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povo e 0s negdcios de Estado que envolvam outras

sociedades.®?

A tolerdncia é uma condicdo necessaria, no entendimento do pensador norte-
americano, para a aceitacdo de sociedades ndo liberais como integrantes da Sociedade dos
Povos, em igualdade de condicGes, com boa reputacdo e portadoras de direitos e obrigagoes.
Os povos ndo liberais, mas decentes, passam a integrar esse sistema de cooperagdo como
membros de boa fé e dignos do devido respeito e tolerancia, na medida em que respeitam os
direitos humanos e possuem mecanismos basicos de consulta a populacdo. Os povos decentes
adotam uma estrutura basica de consulta aos interesses da populacdo, através o6rgaos
representativos dos cidadaos, na formacédo da ideia de bem comum. Através de corporages e
associacfes podem manifestar suas posicdes e inclusive dissidéncias politicas, com direito ao
exame, consideracdo e resolucdo racional das demandas apresentadas para o atendimento do
bem comum. A exigéncia de que somente povos liberais e democraticos integrassem a
Sociedade dos Povos representaria uma contradi¢do ao proprio liberalismo politico e suas

normas de regramento da sociedade.

Os povos democraticos e liberais respeitam as doutrinas abrangentes adotadas por seus
cidaddos desde que estas sejam compativeis com a concepcao politica de justica e, no mesmo
sentido, admitem a extensdo desta tolerancia para as relac@es internacionais, observados os
principios constantes do Direito dos Povos. Respeitada a concepcdo politica razodvel de
direito e justica, notadamente pela protecdo aos direitos humanos e uma estrutura de consulta
dos interesses dos cidadaos, fixada pela Sociedade dos Povos, os povos liberais devem
manter uma relagdo de reconhecimento com uma sociedade ndo liberal, que adota doutrinas
abrangentes de natureza religiosa, moral ou filoséfica. Conforme Rawls, os povos, pela sua
propria natureza moral, possuem interesse por um tratamento com isonomia e um respeito
reciproco. Na sua visdo, a coexisténcia pacifica entre povos liberais e ndo liberais permite
que os representantes destas sociedades identifiquem as vantagens decorrentes de implantar
instituicdes liberais e reformem a sua estrutura interna com esta finalidade. A adogdo de
medidas de reforma social devem decorrer da conscientizacdo das referidas vantagens, e ndo
de subsidios e incentivos decorrentes de recursos publicos concedidos pelos povos liberais

com esta finalidade. O objetivo de Rawls é demonstrar que 0s povos decentes aceitam e

%2 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 72-73.
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endossam o Direito dos Povos. A posigéo original e os principios integrantes do Direito dos
Povos permitem uma aplicacdo e extensao, de forma universal, a varias sociedades e distintos
temas relevantes, numa perspectiva politica. A assimilacdo e observancia dos principios de
justica ocorrem mediante um processo de endosso pela percepcdo da sua razoabilidade apos a

devida reflexao.

Uma diferenca relevante € de que nos povos liberais, existem dois usos para a posi¢ao
original, em ambito interno e nas relagGes externas, e nos povos decentes apenas a segunda,
em razdo das desigualdades constantes na estrutura bésica da sociedade nacional. A

configuracdo da posicdo original, no caso de povos decentes, € assim descrita pelo autor:

Mais uma vez, a posi¢do original funciona, aqui, como um
modelo de representacdo, sO que, neste caso, para a
elaboracdo de um Direito dos Povos entre povos
hierarquicos decentes. Por fim, dados 0s seus interesses
fundamentais, tal como especificados pelos dois critérios, as
partes que representam as sociedades hierarquicas decentes
adotam o0 mesmo Direito dos Povos adotado pelas partes que

representam as sociedades liberais. ©

Para que um povo integre a Sociedade dos Povos, Ralws relaciona alguns critérios ou
condicBes morais: - ndo adote postura agressiva e se utilize de canais diplométicos para
resolucdo de demandas, observando as estruturas politicas internas de outras sociedades; - 0
sistema juridico deve assegurar a efetividade dos direitos humanos, a existéncia e o
cumprimento de um conjunto de obrigacdes e deveres morais (como fundamentos de
obrigacdes juridicas a serem cumpridas); - os operadores do sistema judiciario devem atuar
sob a ideia de que a Lei esta orientada por uma “ideia de justica do bem comum”. Apesar dos
povos decentes ndo observarem os principios de justica na sua estrutura social, Rawls entende
que eles estariam aptos a observarem o Direito dos Povos. Justifica este entendimento nos

seguintes termos:

Penso na decéncia como uma ideia normativa do mesmo

tipo que a razoabilidade, embora mais fraca (isto é, abrange

8 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 83.
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menos que a razoabilidade). Damos-lhe significado pelo
modo como a usamos. Assim, um povo decente deve honrar
as leis da paz; seu sistema de Direito deve ser tal que
respeite os direitos humanos e imponha deveres e obrigacdes
a todas as pessoas no seu territorio. Seu sistema de Direito
deve seguir uma idéia de justica do bem comum, que leve
em conta o que vé como interesses fundamentais de todos na
sociedade. E, finalmente, deve haver uma crenca sincera e
ndo irrazoavel, da parte de juizes e outros funcionarios, de
que a lei é realmente guiada por uma idéia de justica do

bem comum. %

Os direitos humanos representam, na teoria de John Rawls, a condigdo necessaria para
qualquer cooperacdo social, e ndo decorrem de doutrinas abrangentes, nem religiosas, nem
morais (podem ser corroborados por estas), mas do consenso afirmado pelo Direito dos
Povos. Apesar de ndo tratarem internamente os seus cidaddos de forma justa com igualdade
e liberdade, mediante o atendimento das condig¢des acima descritas, 0 autor entende que 0s
povos decentes endossariam o Direito dos Povos como termos justos de cooperacdo entre
sociedades, da mesma forma que os representantes dos povos liberais: aceitam a ideia de
igualdade, de muatuo respeito, de protecdo dos direitos humanos, a partir de uma concepcéo
publica de justica, identificam as vantagens do comércio justo e da assisténcia reciproca. Os
direitos humanos adquirem especial relevancia para possibilitar que um povo possa integrar a

sociedade dos povos, conforme o referido autor:

Os direitos humanos no Direito dos Povos expressam uma
classe especial de direitos urgentes, tais como a liberdade
gque impede a escraviddo ou a servidao, a liberdade (mas
ndo igual liberdade) de consciéncia e a seguranca de grupos
étnicos contra o assassinato em massa e 0 genocidio. A
violacdo dessa classe de direitos é igualmente condenada por

povos liberais razoaveis e por povos hierarquicos decentes.
65

# RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 87-88.
% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 103.
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Os direitos humanos sdo tratados por Rawls como titularizados por cidaddos de uma
sociedade bem ordenada democrética e constitucional e por integrantes de uma sociedade
decente. Essa categoria de direitos fundamentais especificados pelo Direito dos Povos, na
teoria rawlsiana, limitam os poderes da soberania no regime politico, a sua acdo externa e a
autonomia interna. Além disso, restringem os fundamentos para justificagdo da guerra como
instrumento de execucdo de uma politica governamental para apenas duas hipdteses:
autodefesa e fazer cessar violacdo de direitos humanos. Impde-se relacionar os direitos

humanos fundamentais na sua concepg&o:

Entre os direitos humanos estdo o direito a vida (aos meios
de subsisténcia e seguranca); a liberdade (a liberacéo de
escravidao, serviddo e ocupacédo forcada, e a uma medida de
liberdade de consciéncia suficiente para assegurar a
liberdade de religido e de pensamento); a propriedade
(propriedade pessoal) e a igualdade formal como expressa
pelas regras da justica natural (isto é, que casos similares

devem ser tratados de maneira similar). ®

Na perspectiva do professor de Harvard, os direitos humanos definem um padrdo
necessario de decéncia das instituigdes politicas e do sistema juridico, limitam o pluralismo
entre 0s povos e excluem a intervencdo militar em sociedades que os observam. Nesta
dimenséo, sdo considerados como universais, porquanto decorrem do Direito dos Povos e sua
forca politica e moral aplica-se a todos os povos, obrigando a todos ao seu cumprimento,
inclusive Estados fora-da-lei e sociedades oneradas. Rawls fundamenta a justificativa da
intervencdo militar aos estados que violam os direitos humanos e a respectiva recusa e
intolerancia com estes regimes, no proprio liberalismo e na decéncia, bem como as razfes
politicas que o sustentam, na razdo publica do Direito dos Povos. O seu objetivo é o
estabelecimento de principios de politica externa liberal, razoavelmente justa, para que todos
0s povos, sociedades e Estados sejam gradativamente convertidos para esse paradigma.
Afirma o autor que o Direito dos Povos ndo decorre da ideia de razédo pratica (raciocinio sobre
0 que fazer, quais institui¢fes e politicas sdo racionais, decentes e razoaveis), mas confere

contetdo a mesma através da ideia do razoavel (liberalismo politico), nestes termos:

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 85.
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Assim, os cidadaos razoaveis sdo caracterizados pela sua
disposicdo de oferecer termos justos de cooperagdo social
entre iguais e pelo seu reconhecimento dos Onus de
julgamento... E simplesmente razoavel politicamente
oferecer termos justos de cooperacdo a outros cidadaos
livres e iguais, e é simplesmente irrazoavel politicamente

recusar-se a fazé-lo. ¢

Na teoria ndo ideal, Rawls examina algumas condi¢Ges contingentes como injusticas e
males sociais, no sentido de como o Direito dos Povos deve tratar com estas questdes,
especificamente como povos democréaticos liberais e decentes devem se portar em relacdo a
estas situagdes contingentes, em relagcdo aos povos ndo bem-ordenados. Aqui fica claro que o
autor trata estas situacfes e povos como contingentes e transitorios, provisorios, e descreve
acOes e politicas moralmente legitimas, permissiveis e eficazes para a sua superacao e
conversao gradual para sociedades decentes ou liberais. Deve ocorrer um processo gradativo
de transicdo destas sociedades para povos liberais, que observam o Direito dos Povos. As
referidas medidas afetam a independéncia e autodeterminagdo absolutas e demonstram que
estas sociedades nacionais se encontram em estagios temporarios e transitérios porquanto o
objetivo do Direito dos Povos é que todas as sociedades na sua estrutura interna adotem uma
forma de governo liberal ou decente. Este objetivo pode ser descrito como a possibilidade de

uma utopia realista e as condicdes a serem implementadas para a sua viabilizacao:

Em tal mundo social, a paz e a justica seriam obtidas entre
povos decentes nacional e internacionalmente. A idéia dessa
sociedade € realisticamente utopica no sentido de que
retrata um mundo social alcancavel que combina o direito
politico e a justica para todos os povos liberais e docentes
em uma Sociedade dos Povos. Uma teoria da justica e o
Liberalismo Politico tentam dizer como seria possivel uma
sociedade liberal. O Direito dos Povos espera dizer como

seria possivel uma Sociedade mundial de povos liberais.®

Ao mesmo tempo em que os Principios de Justica fixam o dever de ndo-intervencédo

em outros povos, mediante o respeito a igualdade e independéncia no &mbito internacional,

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 114.
% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 6-7.
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Rawls tematiza situagGes contingentes e transitorias que autorizam a intervencdo militar e
econdmica. Essa analise € posicionada na teoria ndo ideal, mas que recebe injuncdes, validade

e referéncia da teoria ideal:

Um tipo lida com condigdes de ndo aquiescéncia, isto é, com
condigdes em que certos regimes recusam-se a aquiescer a
um Direito dos Povos razoavel; esses regimes pensam que
uma razdo suficiente para guerrear é o fato de que a guerra
promove, ou poderia promover, 0s interesses racionais (nao
razoaveis) do regime. Chamo esses regimes Estados fora-da-
lei. O outro tipo de teoria ndo ideal lida com condicbes
desfavoraveis, isto é, com condicdes historicas, sociais e
econdmicas tornam dificil, se ndo impossivel, a conquista de
um regime bem ordenado, liberal ou decente. Chamo essas

sociedades de sociedades oneradas. *°

A situacgdo considerada como de obediéncia parcial ou de aquiescéncia restrita refere-
se a existéncia de um sistema judiciario, em ambito interno, ou de acdo militar, em nivel
internacional, para atendimento de demandas decorrentes de violagGes a lei, aos tratados
internacionais e aos direitos humanos. Cumpre serem examinados os fundamentos para a
regulacdo da liberdade individual e a limitacdo da soberania dos Estados, permitindo a
coexisténcia na sociedade interna e na sociedade internacional. A finalidade desta abordagem
é demonstrar a identidade e coeréncia no pensamento de John Rawls entre os fundamentos
para a regulagdo da liberdade individual na sociedade bem ordenada e a limitagdo da

soberania nas relagdes internacionais decorrente do Direito dos Povos.
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4. A REGULACAO DA LIBERDADE E DA SOBERANIA

41 A REGULACAO NORMATIVA DA LIBERDADE PELAS INSTITUICOES

O procedimento de institucionalizacdo dos principios de justica, com fases e
caracteristicas especificas, efetiva-se mediante o Estado de Direito pela fixacdo de direitos e
obrigagdes juridicas, considerando os pressupostos da posicao original. Deve ser ponderado
que, com a mesma finalidade utilizada na posicdo original, preservando a imparcialidade e
igualdade, o conjunto de restrigdes cognitivas denominado de véu da ignorancia, acompanha,
de forma descendente, os diferentes estagios de implementacdo dos principios para o
atendimento dos correspondentes problemas e demandas de justica que ordinariamente
ocorrem. Assim como na posi¢do original, a incidéncia do véu da ignorancia objetiva evitar as
contingéncias naturais e sociais que resultam em condi¢fes vantajosas de deliberacdo, com a
sua gradativa reducdo, até uma aproximacdo das situagfes concretas e circunstancias

especificas a serem apreciadas.

A segunda fase, apds a escolha dos principios da justica, ocorre através de uma
assembleia constituinte para definir uma Constituicdo justa, que estabeleca os direitos
fundamentais e a estrutura de poderes do governo. Também nesta fase incide o véu da
ignorancia, de forma menos densa, possibilitando o conhecimento sobre os fatos gerais da
sociedade, suas caracteristicas historicas, politicas e econdmicas. Rawls reitera a sua visao

sobre a Constituicdo como um procedimento para assegurar a justica da estrutura social:

Idealmente, uma constitui¢do justa seria um procedimento
justo concebido para assegurar um resultado justo. O
procedimento seria 0 processo politico regido pela
constituicdo; e o resultado, o conjunto da legislacdo
elaborada, enquanto os principios de justica definiriam um
crittrio de avaliagdo independente para ambos,

procedimento e resultado. ™

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 118.
" RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 213.
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Para que este procedimento conduza a justica, Rawls considera essencial a garantia
das liberdades fundamentais, como as de pensamento e de consciéncia, e a igualdade dos
direitos politicos, com as caracteristicas basicas de uma democracia constitucional na
formatacdo do sistema politico. Assim, 0s principios da justica demarcam o espac¢o no qual
deve ser elaborada a Constituicdo, mediante a opcdo pelos diferentes projetos e modelos
normativos viabilizados historicamente. Fica claro que o estagio da convencao constituinte é
parametrizado pelo primeiro principio da justica, o que prevé a liberdade igual, como um
postulado para o exercicio da cidadania num ambiente de justica politica. Liberdade igual
significando o direito de todos os cidaddos participarem deste processo de elaboragdo das
normas fundamentais, das quais decorrerdo as leis e outros atos de governo, bem como do

direito de acesso aos cargos publicos.

Nestes termos, a liberdade deve assegurar uma equitativa igualdade de oportunidades
de participacdo no processo politico, individualmente ou atraves de associacdes partidarias,
independentemente da condigdo social e econémica do cidaddo. Para preservar o valor da
liberdade igual e evitar 0 abuso de interesses econémicos de grupos privados e de corpora¢des
com capacidade de aportar substantivas contribuicoes e fundos, os custos dos processos
eleitorais e de financiamento de campanhas politicas devem ser suportados por subvencoes
governamentais. Rawls entende adequado o financiamento publico das campanhas eleitorais
para assegurar a equidade e imparcialidade no processo e possibilita que o resultado seja
legitimo. Nesta abordagem, os recursos publicos devem ser destinados para assegurar a
correcdo de procedimentos eleitorais e a legitimidade da representacdo que deles exsurgir,
mediante uma deliberacdo publica sobre diferentes e até contraditorias proposi¢des sociais,
superando a situacdo de democracia meramente formal. O exercicio do poder econdmico e
sua possibilidade de abuso, representa um risco consistente e significativo para a igualdade
politica numa democracia representativa. A captacdo de recursos privados, de modo
registrado ou informal, vincula o agente politico ao atendimento dos interesses de individuos,
corporacles e grupos que custearam a sua campanha eleitoral. Desde a préatica do lobby
institucional até acGes efetivas de corrupcao de agentes publicos, com beneficios indevidos e
desvio de recursos governamentais, demonstram a complexidade do custeio de campanhas
politicas. A existéncia de atos ilegais de financiamento de candidatos e o abuso de poder
econémico comprometem a legitimidade do resultado de processos eleitorais, prejudicam o0s
interesses da coletividade, impedem a participacdo efetiva dos cidaddos e inviabilizam a
democracia substantiva. Como judiciosamente inteligido pelo autor, democracia importa em

participacao efetiva:
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Os principios da justica estdo entre os principais critérios a
utilizar no julgamento da atuagdo de um representante e das
razbes que ele apresenta para justifica-la. Por ser a
constituicdo o fundamento da estrutura social, o0 mais
elevado sistema de normas que regula e controla outras
institui¢Oes, todos tém o0 mesmo acesso ao procedimento
politico que ela estabelece. Quando o principio da
participacdo é obedecido, todos tém o status comum de

cidadaos iguais. ™

Impde-se a participacdo efetiva dos cidaddos com acesso as informacdes e
deliberagdes sobre politicas publicas que afetam os seus projetos de vida. Rawls mantém, de
forma coerente, a mesma situagdo inicial de igualdade que caracteriza a posicao original, na
definicdo dos principios de justica, para o contexto da convencdo constituinte. O modelo
constitucional adotado pelo autor é o de um sistema basico de normas fundamentais, como o
norte-americano e ndo de uma Constituicdo excessivamente regulatéria e casuistica, como a
brasileira, por exemplo. A igualdade efetivada através do principio da participacdo confere
legitimidade ao processo de producdo de normas e a delegacdo de poder e autoridade. A
participacdo ocorre diretamente mediante consultas e também pela representacéo formalizada
em procedimentos eleitorais justos que assegurem liberdade de voto, proporcionalidade,
liberdade de associagdo, formacao de partidos politicos e admissdo do exercicio de oposi¢cdo

politica.”

" RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 248.

2 Ao tratar dos critérios do processo politico numa sociedade democratica, Robert Dahl aponta relevantes
condig¢des, inclusive a participacéao efetiva e a igualdade: “No espesso matagal das ideias sobre a democracia,
as vezes impenetravel, é possivel identificar alguns critérios a que um processo para o governo de uma
associacio teria de corresponder, para satisfazer a exigéncia de que todos os membros estejam
igualmente capacitados a participar nas decisdes da associacio sobre sua politica? Acredito que existam
pelo menos cinco desses critérios...- Participacdo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela associaciio,
todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros membros conhecerem
suas opinides sobre qual deveria ser esta politica.

- Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a politica for tomada, todos os
membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de voto e todos os votos devem ser contados como
iguais. - Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoiveis de tempo, cada membro deve ter
oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes e suas provaveis
conseqiiéncias. - Controle do programa de planejamento. Os membros devem ter a oportunidade exclusiva
para decidir como e, se preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento. Assim, o
processo democratico exigido pelos trés critérios anteriores jamais é encerrado. As politicas da associacio
estio sempre abertas para a mudanca pelos membros, se assim estes escolherem. - Inclusdo dos adultos.
Todos ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno
direito de cidaddos implicito no primeiro de nossos critérios. (in Sobre a Democracia, p. 49-50, Brasilia,
2001)
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A partir da Constituicdo justa, Rawls apresenta o terceiro estidgio do processo de
institucionalizacdo, o da legislatura, mediante o qual sdo aprovadas as diferentes leis e as
politicas pablicas, principalmente as econémicas e sociais. Também nesta fase, as proposi¢des
devem ser apreciadas com a vedacdo de dados particulares e informag6es individuais como
forma de assegurar a elaboragdo de normas que atendam ao interesse coletivo. Para manter a
identidade e validade da sequéncia normativa, as leis devem observar os limites fixados pelos

principios da justica e pela Constituicdo, de forma hierarquica.

A fase da legislatura é o espaco para implementagdo do segundo principio da justica, o
principio da diferenca, através da definicdo de marcos legais que contenham politicas
econbmicas e sociais para a execugdo dos projetos de vida de cada individuo. Pressupondo as
liberdades protegidas pela Constituicdo e a equitativa igualdade de oportunidades, a estrutura
legal possibilita a concretizagdo das diferencas econémicas e sociais em beneficio dos menos
favorecidos. As expectativas dos individuos devem se ajustar aos parametros estabelecidos
pelo marco regulatorio legislativo. Fica clara a op¢do rawlsiana pela liberdade de iniciativa e
de contratar visando ao fomento do empreendedorismo individual e a cooperagéo social, com
beneficios mutuos. Admite-se o desenvolvimento de projetos individuais, a geracdo de renda
e riqueza, a arrecadacéo de tributos e a destinacdo dos recursos publicos preferencialmente em
politicas e servigos publicos para os menos favorecidos. A incidéncia de restricbes as
informacfes na etapa legislativa parece contraditoria porquanto a elaboracdo de politicas
publicas deveria estar subsidiada com o conjunto de dados mais abrangente possivel, para
assegurar a sua viabilidade e atender aos objetivos propostos. Nesta fase, pode-se entender
pela reducdo de densidade do véu da ignorancia, com a intencdo de fazer prevalecer o
interesse dos representados e a vedacdo da pratica do casuismo legislativo e do abuso do

exercicio do poder parlamentar na obtencao de beneficios individuais.

O quarto estagio sequencial de aplicacdo dos principios de justica se desenvolve
mediante o exercicio da funcdo jurisdicional, da funcdo administrativa e da observancia das
normas pelo conjunto da cidadania. As decisbes de magistrados e administradores publicos
apreciando conflitos de interesses e implementando politicas publicas ndo podem sofrer
limitacbes de conhecimento, ao contrario, quanto mais subsidiadas, mais justas, excluindo a
incidéncia de qualquer forma de véu da ignorancia. Essa fase mais préxima da justica com os
cidaddos deve preservar a sua identidade e coeréncia com os principios da justica ajustados na
posicédo original. As decisBes e normas sao validadas pela Constituicdo e, em Ultima instancia,
pelos principios da justica. Os juizes e administradores no uso de suas atribuigdes devem
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considerar todo o conjunto normativo que os precede. Ao aplicar e interpretar a legislacéo,
estes agentes politicos devem conferir eficacia normativa concreta aos principios
constitucionais e aos da justica. Deve ser sublinhado este sentido compreensivo e ampliado
das entidades politicas, dos diferentes poderes do estado e seus agentes, na efetivacdo da
justica. A aplicacdo das normas de justica ndo € uma atribuicdo exclusiva do poder judiciario.
No entendimento de Rawls, todos os poderes do governo e instancias representativas da
sociedade, devem estar comprometidas na realizacdo dos principios da justica para a
implantacdo de uma sociedade bem-ordenada. Mesmo quando o cumprimento estrito da lei
pode resultar em violagdo a um principio de justica, e este é o sentido mais usual da
concepgao de justica como equidade, o administrador pode “fazer” justica no caso concreto.
Nesta mesma perspectiva, ainda em caso de duvida, as leis e atos administrativos devem ser

interpretados em conformidade com a Constituicgo.

De outra banda, os cidaddos em geral necessitam ter ciéncia plena, como instancia
publica, de leis e atos administrativos para a sua observancia, controle, fiscalizacdo e,
inclusive, oposicdo, quando invalidos. A adesdo aos principios de justica através das
condicBes hipoteéticas e abstratas da posic¢éo original, e utilizando-se do equilibrio reflexivo,
permitem identificar a conformidade de atos e leis com a constituicdo e as normas

fundamentais de justica.

™ Impde-se relacionar o entendimento do jurista e Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira
Mendes, ao cuidar da exigéncia de adotar-se esta orientacdo: “Consoante postulado do Direito americano
incorporado a doutrina constitucional brasileira, deve o juiz, na ddvida, reconhecer a constitucionalidade
da lei. Também no caso de duas interpretacfes possiveis de uma lei, h& de se preferir aquela que se revele
compativel com a Constituicdo. Na doutrina menciona-se, freqiientemente, a frase de Cooley: “The court,
if possible, must give the statute such a construction as will enable it to have effect”. Os tribunais devem,
portanto, partir do principio de que o legislador busca positivar uma norma constitucional. H4 muito
vale-se 0 Supremo Tribunal Federal da interpretacdo conforme a Constituicdo. Essa variante de decisdo
ndo prepara maiores embaracos no ambito do controle incidental de normas, uma vez que aqui 0
Tribunal profere uma decisdo sobre um caso concreto que vincula apenas as partes envolvidas. A
interpretacdo conforme a Constituicao passou a ser utilizada, igualmente, no &mbito do controle abstrato
de normas. Consoante a pratica vigente, limita-se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato questionado
desde que interpretado em conformidade com a Constituicdo. O resultado da interpretacao, normalmente,
¢ incorporado, de forma resumida, na parte dispositiva da decisdo... Também entre nos utilizam-se
doutrina e jurisprudéncia de uma fundamentacdo diferenciada para justificar o uso da interpretagédo
conforme a Constituicdo. Ressalta-se, por um lado, que a supremacia da Constituicdo imp0&e que todas as
normas juridicas ordinarias sejam interpretadas em consonancia com seu texto. Em favor da
admissibilidade da interpretacdo conforme a Constituicdo milita também a presuncdo da
constitucionalidade da lei, fundada na idéia de que o legislador ndo poderia ter pretendido votar lei
inconstitucional.”(in Jurisdi¢cdo Constitucional, p. 269 e 270, 1998).
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Deve ser sublinhado o conceito normativo de liberdade em Rawls porquanto o seu
exercicio deve observar as ordenagdes constitucionais e legais. Novamente o referido autor
define o conceito de liberdade a partir do carater politico do seu conjunto tedrico. A liberdade
é tematizada na formatacéo da concepgéo publica de justica e da sua finalidade, de estabelecer
normas para a cooperagdo social. Neste entendimento, caracteriza-se como liberdade
institucional, regulada pelos principios da justica, pela Constituicdo e pelas leis. Liberdade
significa acdo ou omissdo autorizada ou ndo restringida por lei.” Para o referido autor,
liberdade indica auséncia de restricGes para a conduta, conforme previsto em uma estrutura

juridica de direitos e obrigacOes. Assevera o autor:

A descricdo geral de uma liberdade, entdo, assume a
seguinte forma, esta ou aquela pessoa (ou pessoas) esta (ou
ndo esta) livre desta ou daquela restrigdo (ou conjunto de
restrigdes) para fazer (ou néo fazer) isto ou aquilo... Nesses
casos, a liberdade é uma certa estrutura de instituicdes, um
certo sistema de normas publicas que definem direitos e
deveres. Colocadas neste contexto, as pessoas tém liberdade
para fazer alguma coisa quando estdo livres de certas
restricbes que levam a fazé-la ou a néo fazé-la, e quando sua
acdo ou auséncia de acdo estd protegida contra a
interferéncia de outras pessoas....Um conjunto intrincado de
direitos e deveres caracteriza qualquer liberdade basica

particular.

Nestes termos, a liberdade representa um conjunto de direitos fundamentais

derivados dos principios da justica, mas 0 seu exercicio deve observar as regras determinadas

" Delamar José Volpato Dutra e Marcos Rohling enfatizam a conex&o entre estado de direito e a regulacio da
denominada liberdade igual, representada pelo primeiro principio da justica: “Este estado de direito, no
entender de Rawls, estd intimamente relacionado com a liberdade, visto que esta relacdo € evidenciada
guando se considera a nogdo de sistema juridico e de sua intima conexdo com os preceitos que definem a
justica formal, ou seja, o intento do autor é apontar para a perspectiva de que os direitos individuais,
especialmente a prioridade da liberdade, sdo o objeto primario de protecdo do estado de direito.
Notoriamente, essa concepcdo de estado de direito, forjada nas fileiras do kantismo, permite, pois,
estabelecer a forma do direito que, grosso modo, é correspondente, preservadas as devidas
particularidades, ao conceito de legalidade weberiano, isto é, ao monopolio legitimo da coacdo. Assim
sendo, a legalidade, caracteristica fundamental do estado de direito, que é o resultado da aplicacdo da
justica formal ao sistema juridico, é o que determina a forma do direito, na teoria de Rawls.” (in O
DIREITO EM UMA TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS, Dissertatio, UFPel [34, 2011] 63 — 89)



75

pelo poder de policia estabelecido pela sociedade atraves de seus juizes e administradores.
Para o cidaddo, tanto a discriminag&o étnica que o proibe de exercer um cargo politico, quanto
a perturbacdo do sossego publico, que o impede de dormir, afetam a execucao do seu projeto
de vida e as suas expectativas em sociedade. Essa concepcéo de liberdade de Rawls se opde as
diferentes modalidades de libertarianismo, como o de Nozick, por exemplo, que ndo admite
esta ingeréncia ao direito individual: “O Estado minimo é o mais extenso que se pode

justificar. Qualquer outro mais amplo viola direitos da pessoa”.

Ao enfatizar a atuacdo ampliada das instituicbes nesta matéria, de competéncia de
entidades publicas, Rawls demonstra contrariedade ao modelo de Estado minimo. Mesmo
sendo as liberdades fundamentais estabelecidas em ordem hierarquica de valor entre o0s
principios de justica, ndo representam atributos absolutos, naturais e ilimitados. Deve ser
sublinhado este carater institucional da liberdade na teoria rawlsiana, como um espaco
delimitado normativamente para o desenvolvimento das expectativas legitimas. Embora os
principios de justica e normas constitucionais facam previsdo das liberdades, a estrutura
basica da sociedade deve regular especificamente o seu exercicio de forma a viabilizar a
coexisténcia dos cidadaos e a execucdo dos seus projetos de vida. Mediante esta visdo politica
e responsavel das liberdades em Rawls, é cabivel concluir que a abrangéncia destas
compreende desde a vedacdo da prisdo ilegal e do trabalho escravo até a necessidade de obter
autorizacdo para exercer o direito de construir, de exercer uma profissdo e de exercer uma
atividade econdmica que produza impacto ambiental ou possa comprometer o equilibrio
concorrencial no mercado. Nesta ordem, a liberdade compreende um conjunto de direitos
previstos e demarcados institucionalmente.  Os principios de justica e as normas
constitucionais correspondentes regulam as limitacdes e restricGes a liberdade individual. O

referido autor enfatiza a relagdo das diferentes liberdades:

Uma liberdade bésica resguardada pelo primeiro principio
SO0 pode ser limitada em consideracédo a propria liberdade,
isto é, apenas para assegurar que a mesma liberdade ou
uma outra liberdade basica estara adequadamente
protegida, e para ajustar, o sistema unico de liberdades da

melhor forma possivel. O ajuste do sistema completo da

» RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 219.
® NOZICK, Robert. in op. cit. p. 170.
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liberdade depende exclusivamente da definicdo e da
extensdo das liberdades especificas. ”’

Ao incluir as liberdades de consciéncia e de pensamento, inclusive do exercicio da
religido, como direitos fundamentais, Rawls admite a sua limitagio como garantia da
seguranca e da ordem publica. O fundamento de validade desta limitacdo encontra-se no
recurso a posicdo original. As partes representantes ajustariam a limitacdo destas liberdades
para conforma-las a necessidade de estabelecer parametros de convivéncia em sociedade
como cidadaos. Mesmo considerando o respeito as diferentes concepgdes religiosas no ambito
de uma sociedade democratica e pluralista, as partes ajustariam vedar praticas e cultos que
impdem sacrificios a pessoas, suprimam o direito de ir e vir ou perturbem a tranquilidade de
vizinhos. As partes, pelo conhecimento genérico que dispdem na posicao original, possuem
condicBes de perceber que os referidos atos comprometeriam a obtencdo de bens primarios

pelas pessoas. Afirma Rawls este ambito de validacéo:

...a0 limitar a liberdade por referéncia ao interesse geral na
ordem e seguranca publicas, o governo age apoiado num
principio que seria escolhido na posi¢do original. Pois,
nessa posi¢ao, cada um reconhece que o rompimento dessas
condicgdes constitui um perigo para a liberdade de todos.
Isso decorre, logicamente, da compreensdo que a
manutencdo da ordem publica é uma condi¢do necessaria
para que todos atinjam seus objetivos, quaisquer que sejam
(desde que se situem dentro de certos limites) e para que
cada um possa satisfazer a propria interpretacdo de suas

obrigacdes religiosas e morais. "

O direito de o governo manter a ordem e seguranca publicas tem uma base
contratualista e uma justificacdo valida, conforme a posi¢édo original, em razdo da necessidade
imperativa de preservar o interesse comum. Assim, a limitacdo da liberdade so se justifica

para preservar a propria liberdade e o sistema global de liberdades. A liberdade deve ser

" RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 221.
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condicionada aos requisitos essenciais da prépria liberdade. Apesar da defesa da tolerancia,
mesmo fundamento para restringir as liberdades dos intolerantes e dos que transgridem as
leis, h& necessidade de preservacdo das liberdades e das instituicdes, da ordem publica em

geral. ™

Mantendo a unidade do seu pensamento, Rawls utiliza como fundamento para a
regulacdo e limitacdo das liberdades a preservacdo do sistema de liberdades conforme
endossado na primeira posi¢do original. Os cidaddos ao endossar os principios de justica,
aprovados pelas partes na posicéo original, aceitam e reconhecem a necessidade de regulacdo
e institucionalizacdo das liberdades. Esse marco de regulacdo institucional e delimitacdo
estavel, efetivado através da estrutura administrativa de governo, fornece parametros
confiaveis para os cidaddos estabelecerem e desenvolverem as suas expectativas legitimas.
Para o autor norte-americano fica evidente esse consenso basico de regulacdo das liberdades

para a coexisténcia e a cooperacao em sociedade.

Deve ser sublinhado que a regulacdo da liberdade e inclusive a propria supressdo da
mesma decorrem dos principios da justica, da Constituicdo e do sistema juridico resultante,
formando o Estado de Direito. Na teoria rawlsiana, o sistema de aplicacdo e administracdo de
normas juridicas € denominado de “justi¢a como regularidade”: “Um sistema juridico ¢ uma
ordem coercitiva de normas publicas destinadas a pessoas racionais, com o propdésito de
regular sua conduta e prover a estrutura da cooperacao social. Quando essas regras sao

justas, elas estabelecem uma base para expectativas legitimas”.80

A integracdo de um individuo a uma associacao privada implica a sua observancia das
regras comuns, e, quando essa incorporag@o ocorre no &mbito da sociedade politica, o sentido
da obrigacdo e do dever atinge uma dimensdo extremamente abrangente e vinculativa. O

sistema juridico, como conjunto de normas publicas cogentes, transcende e regula as préprias

® RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 231.

" Cumpre referir a posicéo de Nythamar de Oliveira sobre a relevancia desta atuagéo estatal, principalmente no
exercicio da funcdo jurisdicional para assegurar a ordem e consenso constitucional: “Rawls tematiza, assim, o
problema de como sair do mero modus vivendi, por exemplo, da tolerancia liberal, em direcdo a um
consenso constitucional onde tais principios sédo efetivamente endossados e, posteriormente, encarnar o
ideal de razdo publica em praticas cotidianas que nos remetem ao consenso sobreposto, dentro do
“império da lei” (rule of law) ou do chamado “estado democratico de direito” (demokratische
Rechtsstaat).(Rawls, 2000, p. 263s.) E neste sentido, que Rawls identifica, no § 6, o supremo tribunal como
exemplo de razdo publica, mas com os devidos limites impostos pela constituicdo democratica e pela
vontade geral.” (in Justica e Politica: homenagem a Otfried Hoffe, 2003, p. 443)

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 257.
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associagGes ou corporacOes, demarcando os limites e as condigbes para o exercicio de
atividades sociais, politicas e econémicas, por individuos ou por entidades. E claro que o
sistema juridico faz previsdo dos direitos e das garantias fundamentais do individuo, mas
também possui 6rgdos jurisdicionais e 0 monopolio do exercicio institucional e definitivo da
coercdo através da seguranca publica e do direito penal. Nesta medida, o sistema de repressdo
criminal esta ancorado e justificado pelos principios de justica acordados na posicao original.
Assevera Rawls: “Os principios de justica nacional permitem uma forga policial para
manter a ordem interna e um judiciario e outras instituicdes para sustentar o estado de
direito” *

Compete ao Estado de Direito a definicdo e regulacdo do sistema institucional de
liberdades e suas limitagdes conforme as clausulas fundamentais estatuidas pela constituicao.
Os principios de justica e a Constituicdo formam a instancia superior de normas de controle
sobre as leis e os atos de governo, inclusive os atos jurisdicionais editados pelos agentes
politicos. O Estado de Direito e o principio da legalidade, com as caracteristicas que Ihe séo
préprias formam uma base estdvel, um marco regulatério seguro para as expectativas

legitimas de individuos e instituicdes e o desenvolvimento de suas concep¢des do bem.

Na configuracdo do Estado de Direito e compativel com a posi¢do original, Rawls
relaciona preceitos tradicional e historicamente associados ao principio da legalidade como
imprescindiveis para assegurar este contexto de estabilidade, como: a fixacdo de obrigacdes
que sejam razoaveis e factiveis pelos individuos; as acdes de agentes politicos, como
magistrados, administradores e legisladores, devem ser regradas pela boa-fé; a presuncéo
pelos cidaddos de que autoridades ajam de boa-fé; igualdade, isonomia e objetividade na
aplicacdo das leis e politicas publicas, restringindo a discricdo e o arbitrio suscetiveis de
causar injusticas, preservando-se a coeréncia nos julgamentos e a exigéncia de motivacédo das
decisdes; anterioridade, generalidade e publicidade na instituicdo de normas juridicas e de
carater sancionatorio, possibilitando a ciéncia prévia e precisa dos seus termos e das
penalidades, orientando o comportamento social; preceitos que assegurem o devido processo
legal, mediante procedimentos publicos caracterizados pelo direito ao contraditorio e a ampla
defesa, com producdo e apreciacdo de provas idoneas a persecucdo da verdade real e o

julgamento por magistrados imparciais e autbnomos.

81 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 34.
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Observadas estas notas minimas do Estado de Direito, os cidaddos podem ordenar a
sua conduta, estabelecer as suas expectativas, evitar a sancdo penal e a perda da liberdade. A
teoria da justica como equidade é desdobrada em teoria ideal, de obediéncia estrita, e teoria
néo ideal, como da obediéncia parcial. A teoria ideal esta fundada nos principios da justica, da
estrutura basica de uma sociedade bem-ordenada e justa, do Estado de Direito e do respectivo

conjunto de direitos e obrigacdes dos cidadaos.

A teoria ndo ideal decorre da necessidade de regular contingéncias decorrentes de
injusticas e atos de violacdo de principios. Rawls, utilizando o mesmo procedimento que,
posteriormente, adotaria em o Direito dos Povos, deriva a teoria ndo ideal da teoria ideal e

dos principios da justica:

Sustentei que os principios que justificam essas sangdes
podem ser deduzidos do principio da liberdade. A
concepcao ideal mostra, pelo menos nesse caso, como deve
ser montado o sistema ndo ideal; e isso confirma a
conjectura de que o fundamental é a teoria ideal. Vemos
também que o principio da responsabilidade ndo se funda
na ideia de que o objetivo primeiro da punicdo é a
retribuicdo ou a denuncia. Pelo contrario, o principio €

reconhecido em nome da prépria liberdade.

A existéncia de um sistema judiciario decorre da necessidade de integrar
comportamentos que violam a ordem juridica e comprometem a manutencao das liberdades
iguais. Neste sentido a imputacdo da responsabilidade civil e penal decorre da exigéncia de
preservacdo da liberdade e do sistema juridico em geral. A justificacdo da responsabilidade do
cidad&o e entidades ndo reside na vinganca social, mas encontra validagdo na sua previsao no
ambito da posicdo original. No ambiente de liberdade e igualdade da posicdo original, as
partes assentem quanto a necessidade de regulacdo e aplicacdo de san¢des. No conjunto da
teoria da justica, € relevante salientar que a liberdade s6 pode ser limitada para a preservacao
da propria liberdade, expressando a prevaléncia absoluta do primeiro principio de justica, o da
liberdade igual, sobre o segundo, o principio da diferenca. Neste raciocinio, a liberdade nédo

pode ser limitada em razdo de imperativos econémicos e de riqueza.

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 264.
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Mesmo com a possibilidade da ocorréncia de injusticas na aplicacdo de san¢Ges penais
e eventuais limitagOes indevidas da liberdade, a existéncia de um sistema de repressao
criminal esta legitimada pela propria liberdade e sua prioridade. A aplicacdo das
responsabilidades civil e criminal, derivam da ordem normativa de protecdo das liberdades.
Rawls menciona que o fundamental é a preservacdo do equilibrio global do sistema de
liberdades e o controle permanente do sistema pela sua submissdo a instancia formada pela

Constituicdo e os principios da justica.

4.2 ALIMITACAO DA SOBERANIA ESTATAL

A mesma fundamentacdo, ancorada na posi¢do original, utilizada por Rawls na
sociedade interna para regular a liberdade também é aplicada para justificar a limitacdo da

soberania estatal e o exercicio do direito de intervencao nas relacfes internacionais.

As ideias de autonomia dos povos e limitacdo da soberania estatal propostas pelo
referido autor foram igualmente tematizadas por Luigi Ferrajoli. No periodo moderno,
Ferrajoli sublinha o processo de secularizag¢do do Estado, assumindo a configuracdo de pessoa
artificial, fonte do direito e com limitacdo da soberania interna pela afirmacéo de direitos
fundamentais (que ndo podem ser suprimidos, nem pela maioria), divisdo de poderes,
prevaléncia da maioria e principio da legalidade. No &mbito internacional, o fildsofo italiano
constata inicialmente a afirmacdo da soberania externa pela absolutizacdo do Estado
Nacional, entendido como pessoa artificial, e que as relagdes internacionais se caracterizavam
como a convivéncia de Estados soberanos em ambiente selvagem, em estado de natureza.
Devido as duas grandes guerras mundiais, na primeira metade do século XX, ocorreu uma
alteracdo do quadro de absolutizacdo dos Estados no exercicio de sua soberania externa, com
a sua fragilizacdo determinada pela Carta da ONU e Declaracéo de Direitos. A vedacgéo do ius
ad bellum, o imperativo da paz e a protecdo dos direitos fundamentais, no entendimento deste
autor, inviabilizaram a soberania externa. A Carta da ONU alterou estruturalmente o direito
internacional e adquiriu o status de contrato social internacional, por representar uma
superacédo do estado selvagem de natureza entre os estados e criar normas vinculantes para as

partes como uma ordem juridica mundial.
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Assim como na teoria rawlsiana, para o teorico italiano os direitos humanos
fundamentais alcancam a categoria de supraestatais, limitando os poderes dos Estados em

ambito interno e externo:

A soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de
dissolver-se na sua dimenséo interna com o desenvolvimento
do estado constitucional de direito, se esvanece também em
sua dimensao externa na presenca de um sistema de normas
internacionais caracterizaveis como ius cogens, ou Sseja,
como direito imediatamente vinculador para os Estados-
membros. No novo ordenamento, sdo de fato sujeitos de
direito internacional ndo somente os Estados, mas também

os individuos e os povos. ®

Apesar desta énfase na dimenséo normativa do Direito Internacional, Ferrajoli salienta
que a Carta da ONU reconhece a igual soberania dos seus Estados integrantes, mas a
realidade politica e a historia das relagBes internacionais tém demonstrado a efetividade e
prevaléncia dos Estados mais fortes, principalmente em relacdo ao principio da paz. No seu
entendimento, apesar da normatizacdo dos direitos fundamentais como direitos supraestatais
efetuada pela ONU através Declaracdo de 1948 e dos Pactos de 1966, a sua efetividade
depende ainda da criacdo e implantacdo de um sistema de garantias jurisdicionais. Os 6rgdos
de jurisdicdo internacional necessitam de um aperfeicoamento de suas competéncias e de
instrumentos consistentes para assegurar a efetividade no cumprimento de suas decisdes,
mormente em relacdo aos estados. O autor italiano destaca que esta lacuna juridica demonstra
a impoténcia destes 6rgdos de jurisdicdo na aplicacdo de sancdes contra os Estados que
violam os direitos fundamentais e o principio da paz. No atual contexto politico, a soberania
igual dos Estados resta limitada e comprometida pela prevaléncia dos mais fortes, que séo 0s

grandes atores nas relacdes internacionais.

Ferrajoli propde uma reflexdo sobre a concepcdo do Estado em relagdo ao Direito

Internacional no mesmo paradigma usado, em ambito interno, do Estado em relacdo ao

8 FERRAJOLI, Luigi. 4 Soberania no Mundo Moderno, 2002, p. 41.
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Direito Constitucional, e pondera sobre a alternativa de uma integragdo mundial através do
direito. Significa, no dizer de Dworkin, “levar a sério” o Direito Internacional, reconhecendo
efetivamente os atos ilicitos como violagGes a obrigacdes juridicas, com a atribuicdo de
sangdes concretas mediante a criacdo e implantacdo de garantias jurisdicionais, a serem
instituidas em processo politico previamente ajustado. A complexidade do contexto atual
(meio ambiente, etnias, armas nucleares, a interdependéncia, a miséria e a fome) e a
globalizacdo existente, demandam esta atuacdo para assegurar a manutencdo da paz e do

equilibrio nas relagdes entre os Estados e 0s organismos internacionais.

A contradicdo entre os principios previstos na Carta da ONU e a situacdo atual de
desigualdades politicas, econbmicas e sociais entre os Estados, resulta numa crise de
legitimacdo do sistema de soberanias. Esta crise de soberania do Estado ocorre em ambito
externo, pela transferéncia de atribuicbes para organismos politicos e financeiros
internacionais, e, em ambito nacional, pelo crescimento de conflitos que comprometem a
integracdo e a paz, em algumas situa¢Ges nas quais a estrutura artificial de unificacdo nédo
compreende e subsume a identidade e as diferencas internas, resultando em graves processos
de desagregacdo. Desta forma, Ferrajoli salienta que o velho Estado soberano se tornou
grande demais para suas funcdes internas, com uma significativa estrutura politico-
administrativa para atender demandas coletivas, e, pequeno demais com relacdo as demandas
decorrentes do processo de globalizagdo econémica e das interdependéncias existentes. A
integracdo existente nas diferentes areas (economia, comunicagdes e criminalidade) demanda
uma correspondente integracdo pelo direito internacional para assegurar 0s propositos da
Carta da ONU e das demais cartas de direitos, incluindo o combate & criminalidade e a
protecdo ao meio ambiente. Assim, o jurista italiano recorre a cultura juridica e ao direito para
a superacdo da crise do Estado: “...atraveés da superacdo da proépria forma do Estado
nacional e através da reconstrucdo do direito internacional, fundamentado ndo mais
sobre a soberania dos Estados, mas desta vez sobre a autonomia dos povos.”® Como
referido, deve ser utilizado o paradigma do Estado Constitucional de Direito, com a
observancia dos tratados e a instituicdo de garantias jurisdicionais efetivas para o respeito a
paz e aos direitos fundamentais. Neste sentido, propde trés indica¢es. Da mesma forma que
as normas internas tém seu fundamento de validade na constituicdo e respectivos valores,
Ferrajoli propde que os tratados internacionais e as garantias jurisdicionais efetivas sejam
parametros de validade para o0s ordenamentos juridicos internos, através de um

constitucionalismo mundial. Inicialmente, competiria a ONU prover esta lacuna juridica de
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criacdo de organismos jurisdicionais efetivos, acompanhados de instrumentos idoneos para a
execucdo de suas decisOes. Para essa finalidade, deveria ser reformada a Corte Internacional
de Justica atraves das seguintes medidas: ampliacdo da sua competéncia para o julgamento de
responsaveis por crimes de guerra e acdes contra a paz e direitos fundamentais; atribuicdo de
carater cogente e vinculado a sua jurisdicdo; reconhecimento da legitimidade de acdo a
individuos e organizacBes ndo governamentais; sistematizacdo de um cdédigo penal
internacional prevendo crimes de responsabilidade pessoal de governantes. A segunda
indicacdo é sobre a vedacdo de guerras danosas e injustas, como as ocorridas na atualidade,
com a criacdo de forcas policiais internacionais, a ado¢ao de atos normativos que estimulem o
desarmamento e a categorizacdo das armas como bens ilicitos. A terceira indicacdo diz
respeito a uma forma de ressarcimento aos povos que tiveram suas riquezas subtraidas no
passado, através do direito incondicional de migracédo e cidadania pela simples condi¢do de
humanidade.

Conforme Ferrajoli, a efetividade dos direitos fundamentais e da paz depende do
reconhecimento do seu carater supraestatal e da sua vinculagdo a propria humanidade. Na
conducgéo deste processo de criagdo de um constitucionalismo mundial, atribui a filosofia e a
cultura juridica um papel de protagonismo, assim como ocorreu na constru¢do do Estado
Democratico de Direito e na definicdo do complexo de direitos fundamentais. Apesar do
contexto adverso decorrente da perda de atribuicbes da ONU e da rigidez das fronteiras, o
referido autor considera importante recuperar a dimensdo axiologica e normativa da ciéncia
juridica e “levar a sério” o Direito, mediante a converséo de valores em direito positivo,
acompanhado de respectivos instrumentos jurisdicionais efetivos, em processos histéricos até
atingir a concessao dos direitos fundamentais a toda humanidade.

Considerando este processo historico de limitacdo da soberania, como poder que nao
se reporta a qualquer outra instancia politica, Rawls afirma que a sua regulagdo pelo Direito
dos Povos € ajustada pelas partes na segunda posicdo original. Na sequéncia, é incorporada
formalmente como clausula integrante dos principios da justica devido a necessidade de
assegurar a integridade das institui¢Ges justas da sociedade interna contra a acdo de Estados-
fora-da-lei e proteger os direitos humanos. Importante examinar essas exce¢des a soberania
estatal, mais especificamente o direito a intervencdo em outros povos através de sancOes
econbmicas, politicas e militares. No entendimento do filosofo norte-americano, situacdes

excepcionais que legitimam o direito a intervencao sdo a protecdo dos direitos humanos e o

% FERRAJOLLI, Luigi. in op. cit. p. 52.
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exercicio da autodefesa, inclusive com medidas preventivas e de profilaxia. Assevera o autor:
“Um principio como o quarto — o da ndo intervencdo — obviamente terd de ser
gualificado no caso geral de Estados fora da lei e de violagbes graves dos direitos
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humanos. Reitera: “Se os delitos contra os direitos humanos sdo egrégios e a

sociedade ndo reage a imposicdo de sangdes, tal intervencdo em defesa dos direitos

humanos seria aceitavel e exigida.” 8

Nesta perspectiva, 0 exercicio do direito a guerra pelos povos bem ordenados decorre
da necessidade de proteger as suas instituicdes internas justas, caracterizadas pelo sistema
global de liberdades, e fazer cessar violagdes graves de direitos humanos em Estados fora-da-
lei. Contrariando o entendimento tradicional sobre a guerra como simples exercicio da
soberania estatal para a execucdo de uma politica racional de governo, Rawls condiciona no
Direito dos Povos a possibilidade de intervencdo militar a observancia dos principios de
justica. Neste raciocinio, o0 exercicio da guerra estd limitado pela justa razoabilidade fixada
pelo Direito dos Povos e ndo para a expansao territorial, a ampliacdo do poder politico e o
dominio econdmico. Rawls sugere a criacao de “centros confederativos™ e instancias publicas
para a deliberagdo de institui¢des e politicas militares em relagdo a Estados fora-da-lei, para a
superacéo das condicOes de opresséo e violagdes de direitos humanos por que passam 0s seus
habitantes.

Adotando a mesma diretriz observada no &mbito interno, quando circunscreve a justica
a estrutura basica de uma sociedade bem ordenada, a teoria ideal nas relagcdes internacionais
refere-se as sociedades liberais e aos absolutismos benevolentes, que respeitam os direitos
humanos. Mesmo com a defesa do pluralismo razoavel e a constatacdo deste como um fato
das sociedades contemporaneas, o referido autor ndo integra os Estados fora-da-lei ao Direito
dos Povos, apenas os posiciona como destinatarios de eventuais acdes militares. Por esta
razdo, utiliza a segunda posi¢édo original para excluir esta categoria de Estados da sociedade

dos povos, conforme Daniel Loewe:

Como parte de la teoria no-ideal, Rawls examina si los
representantes de estados no-liberales, que no son

“sociedades jerarquicas decentes”, estarian de acuerdo com

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 48.
% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 123.
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estos principios liberales. Representantes de estados
tiranicos, esto es, estados agresivos o que no respetan los
derechos humanos de sus propios ciudadanos, no estarian de
acuerdo con esta lista principios (debido a los principios 5y
6). Rawls no altera la teoria de la justicia internacional para
de este modo incluir a estos estados — como em determinadas
circunstancias um modus vivendi lo haria -, sino que declara
gue estos son estados fuera de la ley (outlaw regimes). Estos
regimenes tiene que ser publicamente criticados, contenidos,
e incluso en casos extremos desafiados mediante el uso de la

fuerza... &

Além de fazer previsdo deste direito de intervencdo, o Direito dos Povos expressa
principios e procedimentos a serem adotados no exercicio da guerra, com seus limites e
restricbes. A propria formacdo de exércitos, nesta concepcédo politica liberal, esta baseada na
necessidade de preservacdo da liberdade, de instituicbes justas e da cultura civica da
sociedade. Em ultima andlise, o direito a guerra estd fundamentado nos direitos humanos, seja
na sua protecdo e das justas instituicdes que os asseguram, seja para fazer cessar graves
violagOes destes. Rawls entende que o direito a guerra em autodefesa é uma prerrogativa das
democracias liberais, dos povos decentes e dos absolutismos benevolentes, porquanto, no seu
conjunto, estas sociedades nacionais respeitam os direitos humanos, embora estas duas
ultimas tenham deficiéncias quanto a igualdade e a representacdo politica dos seus membros.
A finalidade € viabilizar, mediante relagBes internacionais justas, a observancia dos direitos
humanos. Essa proposta de universalizagdo dos direitos humanos e de um procedimento para
viabilizar a sua concretizacdo tanto na sociedade interna como nas relacdes internacionais
demonstra a relevancia deste pensamento. Conforme o referido autor: “O objetivo a longo
prazo é levar todas as sociedades a honrar o Direito dos Povos e se tornarem membros
pleno e de boa reputagdo da sociedade dos povos bem ordenados. Os direitos humanos,

assim, seriam assegurados em toda parte.”®®

8 LOEWE, Daniel. Justica Global e Democracia, 2009, p. 132 e 133.

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 122.
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Na teoria rawlsiana, o Direito dos Povos define as condi¢des, 0s meios e 0s objetivos
da guerra justa, com base nos direitos humanos. As condi¢fes sdo a necessidade de autodefesa
contra a agressao e a grave violacdo de direitos humanos. O objetivo da guerra € a paz justa e
duradoura, ameacada por estados expansionistas e agressivos. Quantos aos meios e recursos,
devem ser discriminados os publicos-alvo das a¢fes militares, com clara separacdo entre 0s
lideres, soldados e populacdo civil. Na sua conduta de guerra, 0s povos bem ordenados,
liberais e decentes, na medida do possivel, devem respeitar os direitos humanos em relacéo
aos civis e soldados do povo adversario, como oportunidade de demonstrar a relevancia desta
classe de direitos e as vantagens de pertencer a uma sociedade que 0s respeita. Na execucdo
das acdes de guerra, inclusive quanto ao raciocinio instrumental de meios e fins, deve ser
considerada a paz e as consequéncias posteriores ao conflito, com a finalidade de evitar
guerras futuras e instaurar relacdes de respeito e reciprocidade. Na situacdo de conflito
emerge a presenca do lider politico, judiciosamente descrito por Rawls:

Mas quem ¢ o estadista? Nao existe um cargo de estadista,
como existe o de presidente, o de chanceler ou primeiro-
ministro. Antes, o estadista € um ideal, como o do individuo
fidedigno ou virtuoso. Estadista sdo presidentes, primeiros-
ministros ou outros funcionarios que, pelo desempenho e
lideranca exemplares no seu cargo, manifestam forca,
sabedoria e coragem. Eles guiam o seu povo em tempos
turbulentos e perigosos. O ideal do estadista é sugerido pelo
dito: o politico pensa na préxima eleicdo, o estadista na

préxima geracao.®

Compete ao estadista decidir com base nos interesses fundamentais do seu povo, no
respeito aos direitos humanos, na visdo do politicamente razoavel e de uma paz justa e
duradoura, abstraindo motivacdes de vaidade, vinganca e paixdes pessoais. O estadista deve
liderar a acdo militar justificando publicamente as suas decisdes, visando a paz futura e o
desenvolvimento de justas relacdes de reciprocidade e de associacdo com o adversario.
Apesar de a guerra demonstrar o fracasso das relacfes diplomaticas e das ac¢Ges de politica

externa, o autor estadunidense salienta a necessidade de observancia em todas as situacoes

% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 127.
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dos critérios da guerra justa fixada pelo Direito dos Povos, mormente as restricdes quanto ao
uso racional e pragmaético do raciocinio dos meios e fins, da objetiva maximizacdo de
resultados em acGes militares. Na sua formulacdo da conduta de guerra de povos bem
ordenados, Rawls admite a isencdo de emergéncia suprema, situacdo de excepcionalidade,
como a ocorrida na Segunda Guerra em a¢Oes da Inglaterra contra a Alemanha, que facultaria
a repercussao direta de acOes militares na populagéo civil. Esta situacdo autorizaria agoes
abrangentes dirigidas a alvos militares e terceiros, que resultam nos denominados danos

colaterais, pela repercussdo em vitimas civis.

Neste contexto de conflito e de justificacdo de acGes militares, ficam evidenciadas as
diferencas entre o Direito dos Povos, concepcao essencialmente politica e respectivos valores,
do direito natural, da lei eterna, da lei revelada e do direito eclesidstico. Estas fontes do
direito, baseadas em Deus, na transcendéncia ou nas normas e na jurisdicdo da estrutura
interna da Igreja adotam uma posicdo diferenciada em relagdo a guerra. A isencdo de
emergéncia suprema em relagdo a civis é incompativel com a doutrina da Igreja Catdlica
sobre a guerra, denominada de duplo efeito, pois s6 admite a morte destes por fatores

involuntarios e como reflexos de ataque a um objetivo militar.

Considerados como uma categoria especial de direitos fundamentais e urgentes,
reconhecidos como razoaveis pelos povos liberais e decentes, os direitos humanos e a sua
vigéncia excluem a intervencdo mediante san¢des econdmicas e militares. Ocorre que a
pressdo politica e adocdo de restricdes econdmicas sobre os Estados fora-da-lei podem néo ser
suficientes para a mudanca de acdes, havendo necessidade do uso da forca e coer¢do nos
casos graves. Neste sentido, a violagcdo destes direitos urgentes justifica a iniciativa da guerra
pelos povos liberais e seus organismos, e a restricdo a soberania dos Estados indecentes e

Criminosos.

A identificacdo da violacdo destes direitos fundamentais é outra questdo extremamente
complexa, pois poderd estar acobertada por medidas restritivas a liberdade de imprensa, acoes
policiais de seguranca publica ou medidas de defesa do estado em relagdo a movimentos
terroristas. Exemplos do passado recente, em que o pragmatismo reciproco das relacdes
internacionais mascarou a violacdo de direitos humanos mediante o argumento de defesa
estatal contra o terrorismo, podem ser demonstrados pela postura dos Estados Unidos da
América em relacdo ao Afeganistdo e a Prisdo de Guantanamo, da Unido Soviética em relagédo
a Chechénia, da China em relacdo ao Tibet e de Israel em relacdo a Palestina. De qualquer

forma, a protecdo dos direitos humanos fundamentais legitima o direito a intervencéo.
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Cumpre acrescer que Otfried Hoffe denomina esta forma como “interven¢do humanitaria”™:
“Trata-se de uma intervencdo nos assuntos internos de um Estado, que é realizada
mediante meios coercitivos (sobretudo a forga militar), sem o consentimento do governo

e voltada contra violagdes macicas de direitos humanos”. %

Os direitos humanos séo universais porquanto vinculam-se intrinsecamente ao Direito
dos Povos e devem ser observados por todos em razdo de sua for¢a moral e politica. Por esta
razdo, conforme Rawls, um Estado fora-da-lei que viola esses direitos podera ser condenado e
ser sancionado atraves de medidas politicas, econémicas e militares. Para que se mantenha
uma paz estavel, a intervencdo devera estar fundamentada na razdo publica do Direito dos
Povos e ndo em razles religiosas ou decorrentes de doutrinas abrangentes. Em que pese
existir um processo de institucionalizagdo dos principios da justica no primeiro uso da
posicdo original, o autor ndo descreve etapas de normatizacdo dos principios que integram o
Direito dos Povos. Entretanto, € legitimo concluir que estas clausulas fundamentais de relacéo
entre 0s povos sejam reguladas mediante acordos, tratados e conveng@es internacionais. Nesta
sequéncia, organismos de administracao e jurisdi¢do internacionais recebem competéncia para
a edicdo de normas, atos e sentencas para regular a aplicacdo do Direito dos Povos aos casos

concretos e preservar a sua forga normativa.

Outra hipdtese em que fica legitimado o direito a guerra é no exercicio da auto- defesa,
na descricdo de Rawls: “O Direito dos Povos, porém, atribui a todos os povos bem
ordenados (liberais e decentes) e, na verdade, a qualquer sociedade que siga e honre um
Direito dos Povos razoavelmente justo, o direito de guerra em autodefesa”. °** Para a
sociedade liberal: “... o faz para proteger e preservar as liberdades basicas dos seus
cidaddos e das suas instituicdes politicas constitucionalmente democréaticas.” **  No
mesmo sentido, 0s povos decentes e uma sociedade que seja um absolutismo benevolente
também podem fazer a guerra em autodefesa para proteger os valores de sua sociedade,
quando identificam consistentes riscos a sua seguranca devido as acdes agressivas de Estados
anti-democraticos e expansionistas.  Neste caso, 0 exercicio da guerra em legitima defesa
pode ser realizado de forma preventiva, por antecipacdo, ou quando a violagdo ocorre em

concreto.

% HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje, 2005, p. 466.
8 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 119.
% RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 119..



89

Ao descrever o direito a intervengdo, Rawls sugere um tratamento ponderado sobre o
uso de sancgdes aos Estados fora-da-lei, e as suas instituicOes e cultura, evitando posturas
agressivas e arrogantes. No exercicio da forca e da intervencdo militar contra estes Estados,
nos seus atos militares contra os representantes e soldados do regime, os povos bem-
ordenados devem agir objetivando uma paz justa e utilizando com moderagdo o raciocinio

sobre meios e fins.

A admissdo formal do direito a guerra por um povo em autodefesa ndo exaure a
questdo, na medida em que este povo pode ndo dispor de recursos financeiros, humanos e
materiais para conter uma agressdo estrangeira. A previsdo da autodefesa em razdo de
agressdo indevida exige uma reacdo por parte da sociedade dos povos, 0s quais devem adotar
medidas para a cessacdo da agressdo e a recomposicdo dos danos resultantes. Organismos
internacionais criados pela estrutura normativa decorrente do Direito dos Povos e por
deliberacdo colegiada, representativa das sociedades, devem receber esta competéncia para
atuar em situacdes especificas e dispor de recursos humanos e materiais que viabilizem a sua
execugdo. A omissdo dos demais povos em relacdo a agressdes estrangeiras em sociedades
que ndo dispdem de uma estrutura de defesa, importa em sérias e graves consequéncias no
ambito dos direitos fundamentais das pessoas que residem nos territorios agredidos, como
massacre de civis, estupros e saque de bens. Assim, para assegurar a vigéncia do sistema
global de liberdades, deve ser admitida a legitima defesa de terceiros por povos liberais,

decentes ou seus organismos.
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5. APOLITICA DE DISTRIBUICAO E O DEVER DE ASSISTENCIA

A “justica como equidade” faz previsdo dos fundamentos da existéncia de um sistema
institucional de distribuicdo de renda na estrutura basica da sociedade. Relevante verificar a
unidade e a coeréncia na concepcao rawlsiana sobre justica distributiva em ambito interno e
externo, como justica social local e global. Para tanto, cumpre demonstrar a identidade de
razBes e a relacdo entre a taxa de poupanca € 0 minimo existencial para os cidaddos com o

exercicio do dever de assisténcia para as sociedades oneradas, em ambito internacional.

Asseguradas as liberdades basicas e a igualdade equitativa de oportunidades, com a
dindmica do principio da diferenca, a estrutura de distribuicdo de renda e riqueza constitui
uma espécie de justica procedimental pura. Neste esquema, observados 0s parametros
determinados pela concepgdo publica de justica, o processo de distribuicdo dos bens é
considerado justo. Os bens resultantes da cooperacdo social sdo partilhados conforme
parametros de justica distributiva especificamente tematizados por Rawls. Depreende-se da
sua teoria, a auséncia de uma determinacdo especifica sobre a adogdo do sistema de
propriedade privada dos meios de producdo e dos recursos naturais ou de sua estatizagdo
socialista. A propriedade privada é considerada para fins individuais e de autorrespeito do
cidaddo. Deve ser enfatizada na justica distributiva definida pelo referido autor a énfase na
garantia de um minimo social, objeto de transferéncia de renda e complementacdo dos
salarios individuais, precedida de ajustes no dominio das propriedades, evitando a
concentracdo excessiva, e da igualdade de oportunidades. O filésofo norte-americano
demonstra uma preocupacao significativa com os riscos as liberdades politicas e a igualdade
de oportunidades representadas pela acumulagdo e concentragdo excessiva da propriedade e

da riqueza.

5.1 OSISTEMA DISTRIBUTIVO NA SOCIEDADE INTERNA

No desenvolvimento da sua teoria, Rawls transcende a visdo estritamente liberal ao
propor principios de justica que repercutem diretamente no ambito da economia politica, na
formatacdo da estrutura basica e suas relagbes econdmicas, na distribuicdo de emprego, renda
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e riqueza. As organizacdes e agentes econdmicos integram a estrutura basica da sociedade e
atuam na satisfacdo das necessidades atuais e futuras dos individuos e seus projetos de vida.
Deve ser considerado que a personalidade moral no pensamento ralwsiano é constituida por
uma concepcdo do bem, além do sentido da justica. O interesse na aquisi¢do dos bens
primarios é um postulado que integra a posi¢do original e afeta a formulacdo dos préprios

principios da justica.

Nesta fase institucional, os principios de justica devem regular o sistema econémico
mediante uma formatacdo ideal que assegure aos cidadaos o0 acesso aos bens necessarios a
execucdo de seus projetos de vida. Para isso e objetivando assegurar a viabilidade pratica e
concreta da justica como equidade, assumem especial significacdo as disposicdes referentes a
taxa de poupanca, ao sistema de tributacdo, ao direito de propriedade e a garantia de um
minimo social, visando a gestéo e distribuicao dos bens primarios. Rawls delimita a aplicacdo
dos principios de justica ao sistema econdmico mediante a atuacdo do setor publico e ao
correspondente marco regulatorio legal dos mercados, da tributacdo e da propriedade dos bens

e dos meios de producdo.”® Cumpre sublinhar a sua visao de sistema econoémico:

Um sistema econdmico regula os bens que séo produzidos e
por quais meios, quem 0s recebe e em troca de quais
contribuigdes, e o0 tamanho da fracao de recursos sociais que
é destinada a poupanca e ao provimento de bens publicos.
Idealmente, todos esses problemas deveriam ser ordenados

de formas que satisfizessem os dois principios da justica.”

% Rawls propde um conjunto de instrumentos de distribuicdo de bens resultantes da cooperacéo social, mesmo
considerando a apropriacéo existente e as diferentes formas de aquisi¢do. Nozick se opfe a essa estrutura
institucional e organizada de justica distributiva suscitando a existéncia de uma multiplicidade de fatores e
contingéncias sociais e historicas que afetam a apropriacdo dos bens: “Néo ha distribui¢io central, nenhuma
pessoa ou grupo que tenha o direito de controlar os recursos, decidindo em conjunto como devem ser
repartidos. O que cada pessoa ganha, recebe de outros, que o ddo em troca de alguma coisa ou como
presente. Na sociedade livre, pessoas diferentes podem controlar recursos diferentes, e novos titulos de
propriedade surgem das trocas e acfes voluntarias de pessoas. Nao h& essa de distribuir (ou de
distribuicéo de parcelas do que h& para distribuir) os companheiros em uma sociedade na qual as pessoas
escolhem (livremente) com quem querem casar. O resultado total é produto de muitas decisfes individuais
que os diferentes individuos envolvidos tém o direito de tomar”. (in op. cit. p. 170-171) Reitera o autor: “O
conjunto de propriedades que resulta quando algumas pessoas recebem seus produtos marginais, outras
ganham no jogo, outras recebem uma parte da renda do companheiro, ou doag¢des de fundagdes, ou juros
sobre empréstimos, ou presentes de admiradores, ou retornos de investimentos, outras fabricam
pessoalmente grande parte do que possuem, outras acham coisas, etc., nio sera padronizado.” (in op. cit. p.
177-178)

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 294.
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Ao expor sua concepgéo, o autor sublinha que os bens publicos séo definidos pelo seu
carater publico, visando a atender os interesses de uma coletividade, por sua indivisibilidade e
sua satisfacdo através da estrutura de servicos de forma igualitaria a todos os cidaddos. Em
razdo destas contingéncias prévias, o provimento de bens publicos deve ser assegurado ndo
pelo mercado, mas através do processo politico formalizado na etapa legislativa e da estrutura
administrativa de servigos. O custeio do fornecimento destes bens prestados a todos através da
estrutura administrativa sera financiado através de um sistema de arrecadacdo compulsoria,
acrescido de normas coercitivas e sancionatorias que estimulam o pagamento das
contribui¢es. Mesmo no ambito da teoria ideal, fica justificado, pela sua finalidade publica, o
uso da autoridade, da coercédo e das sangdes para possibilitar a manutencéo da estrutura de
servigos. A simples confianca de que cada cidaddo contribuira voluntariamente para custear a
estrutura de bens publicos, que a todos aproveita, ndo € suficiente para a garantia de
viabilidade e sustentabilidade do sistema.

Conforme Rawls, ocorrendo um acordo sobre a partilha e o custeio de bens e servi¢os
publicos, a questdo da propriedade publica ou privada dos bens ou meios de produgdo nédo é
essencial, porquanto a sua prestacdo podera ser realizada por agentes de empresas ou de
entidades politicas ou estatais. Relevante é a efetividade no acesso aos servigos. Essa opcao
pela racionalidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos, visando a assegurar as necessarias
condigdes para execugdo dos projetos de vida dos cidaddos, exclui o recorrente e atrasado
debate ideol6gico sobre a conveniéncia da execucdo direta de servicos e atividades
econbmicas por parte do Estado. Para os cidaddos em geral e o atendimento das suas
demandas, seja com relacdo aos servicos de utilizacdo compulséria ou facultativa, a qualidade
e 0 tempo da sua prestacdo prevalecem sobre a natureza da pessoa juridica que o0s executa. As
amarras ideologicas e burocracias implantadas no interesse de corpora¢Ges comprometem a
maximizacdo de beneficios aos cidaddos e reduzem a eficiéncia na gestdo de recursos
financeiros arrecadados dos contribuintes. No pragmatismo do autor, de absoluta correcéo,
deve ser aferida a conveniéncia da forma da prestacdo de servigcos de acordo com 0 impacto
econémico do custeio, na medida em que a sociedade devera repassar recursos para esse
financiamento. A definicdo de um sistema econdmico de mercado ou socialista depende das
caracteristicas histdricas, politicas e culturais de cada povo. Para o professor de Harvard, os
dois regimes, de economia dirigida ou do mercado pela concorréncia de pregos, podem
contemplar instituicdes sociais justas. De qualquer forma, o autor sublinha que o sistema de
mercado possui maior compatibilidade com a liberdade igual e a igualdade equitativa de
oportunidades. Apesar desta flexibilidade do autor na formatacdo politica dos regimes de
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mercado, o exame dos principios de justica demonstra que 0s mesmos estdo mais adequados a
um sistema de mercados competitivos. Deve ser ponderado que a regulacdo do sistema
econémico é precedida da exigéncia de garantia dos direitos fundamentais constantes do
primeiro principio de justica, o da liberdade igual. As sociedades com economia dirigida e
estatizada historicamente ndo tém assegurado estes direitos constitucionais basicos. A propria
teoria da justica sup@e, na sua configuracdo inicial, uma sociedade democratica que assegure a

propriedade privada dos bens, do capital e dos recursos naturais.

Na definicdo de uma configuracdo politica das instituicbes de fundo, Rawls entende
que uma democracia de cidaddos-proprietarios ou um socialismo liberal podem apresentar
condicdes para a implantacdo de uma estrutura bésica justa, com a sua especificacdo
dependendo das contingéncias historicas e culturais de cada sociedade. Em relagdo aos
modelos historicos excluidos por apresentar uma estrutura inadequada, destaca-se 0
“capitalismo liberal classico do laissez-faire”, em razio da sua concep¢do meramente formal
da igualdade, inclusive em relacdo as liberdades politicas. No mesmo sentido, o “capitalismo
do bem-estar social” ndo atende as exigéncias da justica como equidade devido a esse modelo
societario resultar em desigualdades e concentracfes excessivas na apropriacdo dos recursos e
dos bens de producdo. Conforme o autor, o modelo histérico do “socialismo estatal” de
economia planejada e dirigida ndo prové as demandas da justica porquanto permite violacdes

graves as liberdades iguais.

Remanescem, no seu entendimento, dois modelos de sociedade com sistemas de
mercado competitivos e aptos a implantagdo de instituicGes justas, a democracia de cidadaos
proprietarios e o socialismo liberal. A diferenca significativa entre esses modelos é que, no
segundo, a propriedade dos bens, meios de producédo e recursos naturais é publica, da préopria
sociedade. A identidade entre esses modelos é assegurada pela vigéncia das liberdades iguais,
do valor das liberdades politicas, da liberdade de ocupacéo, da igualdade de oportunidades e
de um minimo social que possibilite uma vida decente aos seus integrantes. Parece claro,
Rawls concluiu que as concentracOes de renda, riqueza e propriedade dos meios de producéo
e das organizagbes politicas comprometem sobremodo uma estrutura social justa e
democraética, inviabilizando a implantacdo de instituicdes adequadas e prejudicando cada vez
mais a situacdo dos menos favorecidos. Mesmo as sociedades capitalistas de bem-estar
quando promovem acdes afirmativas de renda minima o fazem de forma assistencialista, com
vinculo de dependéncia, e ndo tem obtido resultados eficazes na redugdo da concentracdo de
propriedades e riqueza. Essa forma de atendimento das necessidades bésicas com perfil
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meramente de entrega de dinheiro ou de uma “bolsa social” ndo integra 0S menos favorecidos
como membros ativos de um esquema de cooperagdo no interesse de todos, o que impede a

esses a aquisicao do autorrespeito.

A teoria da justica como equidade compreende uma concepcéo ideal de pessoa e uma
estrutura bésica justa para avaliar e reformar instituicfes reais. Através da posi¢édo original e
de sua concepcdo procedimental, existe a possibilidade de alcancar a unanimidade nos
principios fundamentais da sociedade. A constituicdo estabelece as normas para a
preservacdo das liberdades iguais, previstas no primeiro principio da justica. Neste ponto,
Rawls pretende ajustar o sistema social e econdmico e a correspondente legislacao regulatoria
para que ele atenda especificamente o principio da diferenca. Assim, o principio da diferenca
objetiva 0 aproveitamento das distintas capacidades e talentos naturais para incrementar a
eficiéncia do sistema econdmico e em beneficio da sociedade. Desta forma, os menos
favorecidos podem se beneficiar da capacidade de iniciativa e de inovacdo daqueles
individuos dotados pela natureza de maiores atributos ou melhores posicionados socialmente.
Nozick considera uma arbitrariedade submeter os talentos e dotes naturais a uma compulsoria

solidariedade social ou uma tributacdo em beneficio dos menos favorecidos.

Numa outra perspectiva, Kymlicka pondera que a sociedade bem ordenada admite as
diferencas econdmicas, mais especificamente de renda e riqueza maiores que a média, se 0s
beneficiarios puderem demonstrar que esta situacdo resulta em maiores vantagens para 0s que
menos recebem. Conforme este autor, esse condicionamento absoluto de todas as

desigualdades ao beneficio dos menos favorecidos merece reservas:

Mas o principio da diferenca diz que todas as desigualdades
devem operar para o beneficio dos menos favorecidos. E se
eu ndo nasci em um grupo social privilegiado nem nasci com
quaisquer talentos especiais e, contudo, pelas minhas
escolhas e esforco, consegui assegurar proventos maiores do
gue os dos outros? Nada neste argumento explica porque o
principio da diferenca se aplica a todas as desigualdades em
vez de aplicar-se apenas as desigualdades que se originam de

fatores moralmente arbitrarios. *°

% KYMLICKA, Will. Filosofia Politica Contemporanea, 2006, p. 74.
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Para Rawls, a sociedade deve submeter essa desigualdade natural e social aos
parametros de regulacdo e tributacdo da justica distributiva. Mesmo que essa desigualdade no
patrimonio pessoal decorra do esforco e das escolhas realizadas pelos individuos, o fato é que
a justica como equidade considera esses fatores, no seu conjunto, como moralmente
arbitrarios, dai essa derivacdo necessaria para 0s que se encontram com menor disposicao de

bens primarios. *

Novamente o autor se utiliza da formatacdo procedimental para assegurar que a
partilha e a distribuicdo dos bens produzidos pelo sistema econdmico sejam justas. Ao tratar
do sistema econ6mico, pressupde o atendimento do principio da liberdade igual, assegurado
pelas normas constitucionais, especialmente as liberdades de consciéncia, de pensamento e de

um processo politico justo para elei¢cdo dos governantes.

Apods o atendimento das clausulas fundamentais da liberdade e do seu equitativo valor,

Rawls descreve o ambiente para as relacbes econémicas:

Também suponho que h& uma igualdade de oportunidades
gue é equitativa (em oposi¢ado a uma igualdade formal). Isso
significa que, além de manter as formas habituais de
despesas sociais basicas, 0 governo tenta assegurar
oportunidades iguais de educacdo e cultura para pessoas
semelhantemente dotadas e motivadas, seja subsidiando
escolas particulares seja estabelecendo um sistema de ensino
publico. Também reforca e assegura a igualdade de
oportunidades nas atividades econémicas e na livre escolha

de trabalho. Isso se consegue por meio da fiscalizacdo de

% Michael Sandel faz uma observacgdo pertinente: “O que dizer do alto salirio de Michael Jordan ou da
grande fortuna de Bill Gates? Essas desigualdades seriam coerentes com o principio da diferenca?
Evidentemente, a teoria de Rawls ndo tem como objetivo avaliar se o saldrio dessa ou daquela pessoa é
justo; ela se refere a estrutura basica da sociedade e a forma como ela distribui direitos e deveres, renda e
fortuna, poder e oportunidades. Para Rawls, a questao é saber se a fortuna de Gates é parte de um sistema
que, como um todo, trabalha em beneficio dos menos favorecidos. Por exemplo, sua fortuna esta sujeita a
um sistema de impostos sobre a renda do rico com o objetivo de favorecer a salde, a educacéo e o bem-
estar do pobre? Em caso positivo, e se esse sistema melhorou as condigdes do pobre em relacdo ao que elas
poderiam ter sido em um regime mais rigoroso de distribuicdo de renda, entéo essas desigualdades seriam
coerentes com o principio da diferenca.” (in Justica — O que € fazer a coisa certa, 2012, p. 189-190)



96

empresas e associacbes privadas e pela prevencdo do
estabelecimento de medidas monopolizantes e de barreiras
que dificultem o acesso as posi¢cbes mais procuradas. Por
altimo, o governo garante um minimo social, seja através de
um salario-familia e de subvencdes especiais em casos de
doenca e desemprego, seja mais sistematicamente por meio
de dispositivos tais como um suplemento gradual de renda (o

chamado imposto de renda negativo).”’

Deve ser ressaltado que o atendimento do primeiro principio e da equitativa igualdade
de oportunidades nao é suficiente para a legitimacdo das desigualdades econémicas. O fato de
alguém auferir um posto corporativo com elevada hierarquia ou um cargo publico
representativo independente de sua etnia ou origem social, competindo com os demais em
igualdades efetiva de condigdes, sO se justifica perante a concepcdo publica de justica se
resultar na melhoria da situacdo dos menos favorecidos. Rawls pretende superar a
denominada igualdade liberal, que prevé igualdade de oportunidades e neutralizacdo de
contingéncias naturais e sociais, para uma igualdade democratica. Esse predicado
“democratica” refere-se & dimensdo politica desta forma de igualdade, que deve ser

compreendida no conjunto da sua teoria. *

A articulacdo desta igualdade democratica com o principio da diferenca conduz a
legitimacdo moral das desigualdades econémicas quando resultarem em beneficio para os
mais necessitados de bens primarios. A intencdo é criar um vinculo de solidariedade
compulsoria no &mbito da sociedade que justifica as diferengas econdémicas e conduz a
obtencdo do bem primario mais elevado, o0 autorrespeito, tanto pelos mais talentosos quanto

pelos mais necessitados.

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 303-304.

% Alvaro de Vita refere a posicdo de Rawls de que mesmo os talentos naturais sdo moralmente arbitrarios, pois
as contingéncias sociais e as proprias familias sdo decisivas no seu desenvolvimento: “O talento e a
qualificacdo, diversamente da propriedade dos meios de producéo ou de bens imobiliarios, sdo recursos
gue cada um carrega dentro de si mesmo — em seu cérebro. Por isso, torna-se mais facil e natural aos
mais qualificados sustentar que, se eles se apoderam de quinhdes distributivos maiores, isso se deve a
atributos que séo irredutivelmente individuais — e, possivelmente, até mesmo inatos.” (in Uma concepcao
liberal-igualitaria de justica distributiva, 1999, p. 45)
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Importante posicionar 0 ambito de incidéncia da justica distributiva nas instancias de
institucionalizacdo dos principios da justica. Como estes programas politicos e sociais de
distribuicdo requerem uma aproximagdo com situacOes concretas e particulares a serem
reguladas, Rawls atribui aos estagios da legislatura e da aplicacdo administrativa e judicial o
exercicio destas atribui¢bes especificas de justica distributiva e social. Para essa formatacéo
institucional da estrutura econdmico-social em conformidade com os principios da justica, o
autor confere ao governo a competéncia para o exercicio de significativas funcdes, a serem
exercidas por diferentes érgdos administrativos. Cumpre sublinhar esta opcdo do autor de
atribuir ao Estado no ambito da comunidade politica este relevante poder regulamentador dos
mercados, através de instrumentos como a tributacao, as subvencbes econdmicas e sociais, 0s
subsidios e a restri¢do ao exercicio do direito de propriedade. Esta imputacdo de competéncias
as entidades publicas, contrariando a orientacdo historica e ortodoxa do pensamento
econdmico liberal de reducdo do espaco do setor publico e de defesa do Estado minimo,
reforca o pensamento de Rawls como liberalismo politico e o diferencia desta tradigdo. Essa
defesa que o filésofo norte-americano faz da atuagdo estatal atraveés de mecanismos de
estabilizacdo dos mercados em sua obra no inicio dos anos 70, parece antever a crise
econdbmica mundial que permanece de 2008 até a atualidade, iniciada com a quebra do
segmento subprime nos EUA, das hipotecas imobiliarias sobrevalorizadas, da quebra do
banco de investimentos Lehman&Brothers e a atuacdo do governo americano ao estatizar
temporariamente a General Motors, icone de corporacdo empresarial, situacdo que ninguém

preveria naquela oportunidade e que representou um choque cultural no capitalismo mundial.

A funcdo governamental de alocacdo objetiva a manutencdo da competicdo do
mercado econdémico através do sistema de precos e a prevencdo de monopdlios, oligopolios e
outras formas de concentracdo de poder que comprometem e limitam a concorréncia. Para
isso, 0 Estado pode adotar acOes que afetem a tributacdo, os incentivos fiscais e 0
condicionamento do direito de propriedade objetivando assegurar a eficiéncia das
organizac¢Bes econdmicas no atendimento as demandas dos consumidores e demais agentes
sociais. Também nesta matéria, Rawls transcende o pensamento ortodoxo liberal ao dotar o
Estado de competéncias para assegurar o equilibrio entre oferta e a demanda, a regularidade
do sistema de precos e a estabilidade da economia. Novamente a politica de tributacédo e de
incentivos de natureza fiscal e crediticias pode ser implantada e modulada pelo governo

objetivando resultados macroecondmicos. Essa atribui¢do refor¢a o predicado “politico” do
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liberalismo do referido autor e corrobora a atualidade e consisténcia da sua teoria para
instrumentalizar as diferentes politicas governamentais e de organismos internacionais
visando a assegurar desenvolvimento econémico, estabilidade, maximizacdo dos recursos

naturais, financeiros e tecnoldégicos na perspectiva de relagdes sociais mais justas.

Numa outra banda, a funcdo publica de estabilizacdo possui a atribuicdo de fomentar e
assegurar a situacdo de pleno emprego e ocupacao da mao-de-obra disponivel no mercado.
Cuida-se de uma inovacdo no liberalismo esta relevante atribuicdo que Rawls confere ao
Estado para a regulacdo, a estimulacéo e o controle do mercado de trabalho. Assim, a geragéo
de méo-de-obra, a contratacdo de profissionais e a fixacdo da remuneracdo ndo dependem
apenas do mercado e dos agentes que o0 integram, mas encontram-se sob o &mbito de atuacdo
do Estado. A liberdade individual de escolha da profissdo, o aproveitamento efetivo no
mercado de trabalho e a correspondente geracdo de renda pessoal e social contribuem para
que o sistema econdémico seja eficiente e justo, além de concretizar direito fundamental

constante do primeiro principio ajustado na posi¢éo original.

A terceira funcdo guarda conformidade com as anteriores e possui especial relevancia
porque expressa a efetiva atuacdo governamental na distribuicdo da renda, mediante a
complementacdo dos salarios por uma parcela adicional de transferéncia de recursos
financeiros. A denominagdo desta fun¢do ¢é justamente de “setor de transferéncias”, para a

implementacdo do minimo social que compete a cada pessoa.

Para Rawls fica evidente que o sistema de competicdo nos mercados atraves dos
precos e salarios é insuficiente para o atendimento das necessidades permanentes das pessoas.
As relagGes entre 0s agentes econdmicos decorrentes das leis naturais da oferta e demanda,
bem como da liberdade de contratar, sdo impessoais, ciclicas e instaveis. As duas primeiras
funcbes de governo regulam os mercados para que as relagdes econdmicas sejam eficientes,
combinando recursos, prec¢os, salarios, mercadorias e demandas. Ocorre que, estes ajustes sao
realizados para a maximizacao da renda, da producéo e do emprego, mas ndo contemplam os
requisitos minimos de subsisténcia e de uma vida digna. O minimo social representa o
montante necessario para a pessoa ter uma vida decente e digna, inclusive com os recursos de
assisténcia meédica, e exercer os direitos e liberdades fundamentais. Dworkin sustenta que a
teoria profunda de Rawls representada na posi¢do original pressupde o direito ao igual

autorrespeito.” Esta relacdo é fundamental porquanto o cidaddo necessita da igualdade

% Dworkin enfatiza expressamente essa posicdo: “A posi¢do original é bem concebida para a aplicacio do
direito abstrato & igual consideracdo e ao igual respeito, que deve ser entendido como o conceito



99

equitativa de oportunidades e do minimo social para realizar efetivamente os direitos e
liberdades iguais previstos no primeiro principio da justica. A estrutura institucional visa a
prover condigdes concretas para viabilizar o direito abstrato ao tratamento igual e ao
autorrespeito. Do contréario, determinados cidaddos terdo suas liberdades com um valor menor

do que outros. Importante ressaltar a expressa posi¢do do autor:

Como o mercado ndo é adequado para responder as
reivindicacbes da pobreza, estas ultimas deveriam ser
atendidas por um organismo separado. A questdo de saber
se 0s principios da justica sdo ou nado satisfeitos gira,
portanto, em torno da questdo de saber se a renda total dos
menos favorecidos (salarios mais transferéncias) possibilita
a maximizacdo de suas expectativas a longo prazo
(obedecendo as restri¢des da liberdade igual e da igualdade

equitativa de oportunidades). *®

Atendidos os requisitos minimos de bem-estar e de dignidade pessoal para cada
pessoa, 0s mercados, devidamente ajustados, podem efetuar a partilha dos bens e os

resultados do sistema econdmico de acordo com o0s critérios da concorréncia e dos precgos.

Para estabelecer parametros de fixacdo do minimo social, a mencionada
complementacdo ao salério realizada pela fungéo estatal de transferéncia,  Rawils utiliza-se
do principio da diferenca, asseverando que 0 seu quantum deve incrementar as justas
expectativas dos menos favorecidos. O minimo social decorre de uma transferéncia financeira
ndo reembolsavel e ndo decorrente do pagamento de contribuicdes anteriores. As diferentes
sociedades tém adotado diferentes politicas publicas de complementacéo de renda, como, por
exemplo, no Brasil, o “bolsa-escola” ou o “bolsa-familia”. Além de complementar a renda

familiar, estes repasses visam a estimular determinados comportamentos socialmente

fundamental da teoria profunda de Rawls...Ao contrario, o direito ao igual respeito ndo é, segundo ele,
produto de um contrato, mas uma condi¢do para a admissdo a posi¢do original. Esse direito, diz ele, é
“devido aos seres humanos enquanto pessoas morais”, e deriva da personalidade moral que diferencia os
seres humanos dos animais. Possuem-no todos os homens que podem fazer justica, e somente esses homens
podem estabelecer um contrato. Este ¢, portanto, um direito que ndo emerge do contrato, mas que deve
ser pressuposto, em sua concepcdo, como deve sé-lo o direito fundamental.” (in Levando os Direitos a
Sério, 2002, p. 280)

100 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 306.
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relevantes, como a frequéncia escolar e a utilizacdo do sistema preventivo de satde publica,
de assisténcia social e seguridade. Estas despesas e subvencdes com carater social tém sido
incorporadas aos orgcamentos publicos e possuem um impacto significativo na elevacdo do
padrdo de bem-estar da populagdo e na prépria economia nacional, em razdo da injecédo da
quase totalidade dos recursos transferidos nos setores do comércio e servigos. Neste sentido,
as transferéncias sociais e 0 acesso ao microcrédito tém integrado significativas parcelas da
populacédo as condi¢cdes minimas da cidadania. Amartya Sen reconhece o aporte da teoria de

Rawls em medidas efetivas de justica social:

...depois de dar a liberdade o que Ihe é devido e depois de
reconhecer a necessidade de abertura para permitir que as
pessoas compitam de forma equitativa por cargos e posicoes,
0 principio da diferenca indica a importancia da equidade
em arranjos sociais para que se preste atencao especialmente
nas dificuldades das pessoas em pior situacéo. Na teoria da
justica de Rawls, um lugar importante ¢ dado a eliminacéo
da pobreza medida quanto a privacdo de bens primarios, e
esse enfoque rawlsiano com efeito foi poderosamente
influente na analise de politicas publicas para a remoc¢éo da

pobreza. 1

A politica de complementacdo da renda individual pode ser acrescida de um sistema
de transferéncias intergovernamentais de recursos arrecadados com tributos para a correcdo de
desigualdades econémicas e sociais entre as regides que integram uma sociedade nacional.
Rawls ndo refere expressamente este mecanismo, mas é extremamente adequado e coerente
no conjunto de politicas publicas para o atendimento das condicdes minimas de dignidade e
que deve ser implantado de acordo com as caracteristicas especificas de cada sociedade. Este
instrumento compreende fundos de distribuicdo de receita tributaria em que unidades politicas
da federacdo recebem participagcdes em percentuais maiores que as demais para compensar 0
seu estado de menor desenvolvimento econdmico, de infra-estrutura ou social. Em principio,
este instrumento possui vigéncia temporaria para a reducdo de desigualdades e tende a ser

gradativamente extinto com a aproximagdo dos niveis de desenvolvimento entre as unidades

L SEN, Amartya. in op. cit. p. 95.
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sociais. Exemplo disso, na sociedade brasileira, € o Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal, constituido por 21,5% das receitas do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, previsto na alinea a, inciso | do Art. 159 da Constituicdo Federal e
na Lei Complementar Federal n® 62/89. Formado por parte da arrecadacdo de dois relevantes
impostos federais, incidentes sobre o exercicio de atividade econdmica e na aquisi¢cdo de
renda, o referido FPE possui como critério basico de distribuicdo um fator geopolitico, como
se constata da referida lei complementar: “Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagéo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE ser&o distribuidos da seguinte forma: 1 - 85%
(oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacéo
integrantes das regides Sul e Sudeste.” Fica clara a opcdo politica da maioria parlamentar
em transferir tributos arrecadados nas unidades federadas com maior desenvolvimento
econémico para as regides menos favorecidas. Estas diferencas na participacdo das receitas
podem ser verificadas pelos percentuais de participacdo dos Estados de Sdo Paulo (1%), da
Bahia (9,39%), do Rio Grande do Sul (2,3%) e do Ceara (7,3%).

Ao considerar que o minimo social resulta da arrecadacdo de receitas decorrentes da
tributacdo da atividade econdmica, o seu quantum deve ser calibrado de modo que ndo seja
tdo reduzido que impossibilite a poupanca e ndo seja tdo elevado que comprometa a eficiéncia
dos agentes nos mercados econdmicos. Se o minimo social for extremamente significativo
desestimula a atuacdo empreendedora e afeta as condi¢cGes de competicdo interna e externa
dos agentes econémicos. Nas duas situacdes extremas, as expectativas dos menos favorecidos
ficam prejudicadas. No mesmo sentido, a acumulacdo ndo deve gravar significativamente
determinadas  geracOes, afetando as suas condicBes de dignidade, em beneficio das
posteriores. Aprofundando a questdo do minimo social, Rawls faz referéncia a taxa de
poupanga a ser praticada, a acumulacdo necesséria, de geracdo para geracdo, objetivando a

manutencéo e desenvolvimento de instituigdes justas:

Ao aplicarmos o principio da diferenca, a expectativa
adequada é a de que as perspectivas a longo prazo dos
menos favorecidos se estenda as geragdes futuras. Cada
geracdo deve ndo apenas preservar os ganhos de cultura e
civilizacdo, e manter intactas aquelas institui¢des justas que
foram estabelecidas, mas também poupar a cada periodo de

tempo valor adequado para a acumulacgéo efetiva de capital
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real. Essa poupanca pode assumir varias formas, que vao do
investimento liquido em maquinario e outros meios de

producéo ao investimento na escolarizacéo e na educacao. %

Visando a ajustar essa taxa de poupanca, o referido autor utiliza-se da posicao original
e do respectivo véu da ignorancia, ao afirmar que as partes concordariam com um principio
justo de poupanca vinculado diretamente aos seus antecedentes e descendentes, em um
percentual adequado ao nivel de desenvolvimento econdmico em cada etapa histérica da
sociedade. De qualquer forma, a fixacdo do percentual de acumulacdo para cada periodo ndo
representa uma posicdo axiomatica e deve ser adequada as condicBes historicas e sociais
particulares. Atendidas as condicGes de base para que as instituicbes de fundo justas se
mantenham, a taxa de poupancga pode ser suprimida por ter cumprido com a sua finalidade.
Nestes termos, a taxa de poupanga € um mecanismo transitorio para assegurar que 0S menos

favorecidos superem estas condi¢Ges adversas e alcancem a necessaria autonomia.

Os principios de justica possibilitam um parametro de aferi¢cdo e uma ordenacgéo para a
devida conformacdo da taxa de poupanca. Este equilibrio representaria um ponto ponderado
para evitar a concentracdo excessiva da acumulacdo numa determinada geracdo em proveito
das demais. Para esta finalidade, o processo de acumulagdo fica condicionado e limitado pela
observancia da poupanca justa. Nesta calibracdo deve ser considerado que a finalidade do
principio da justa poupanca é conferir a sustentabilidade econémica necessaria para 0 custeio
das justas institui¢fes integrantes da estrutura basica e as liberdades da igual cidadania. Este
suporte econdémico permite que as geracGes possam atender aos principios ajustados na
posicdo original aportando recursos e se comprometendo na manutengédo e aperfeicoamento
de instituicGes justas, conferindo estabilidade ao sistema constitucional e democréatico ao
longo do tempo. Nesta matéria, o aporte da teoria de Rawls é contributivo na politica de
constituicdo de fundos soberanos, compreendendo a formacdo de ativos nacionais publicos,
decorrentes do aproveitamento de recursos naturais, como a exploracdo do petréleo e outros
materiais de valor relevante, para assegurar condi¢cdes de educacdo, salde, previdéncia e

estabilidade econbmica.

Nestes termos, o filésofo de Harvard sublinha que ndo ha necessidade de ajustar o
processo de acumulacdo em pardmetros de extrema riqueza porquanto a existéncia de

instituicdes justas na estrutura basica da sociedade, entendida como um sistema de coopera¢édo

192 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 315.
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na qual a realizacdo dos projetos individuais se baseia no trabalho associativo, ndo depende da
condicdo de extrema abundancia. Assim, o minimo social deve ser quantificado apds a
definicdo de uma taxa justa de poupanca, visando ao incremento das expectativas dos menos
favorecidos e @ manutencdo das liberdades iguais. Os menos favorecidos séo considerados 0s
cidad&os de baixa renda e correspondente menor expectativa de acesso aos bens primarios. '
A implementacdo do principio da diferenca pressupde a cobertura de um minimo social que
assegure condicOes dignas de bem-estar e a maximizacdo das perspectivas de vida daqueles
que encontram-se em situacdo de inferioridade. Cumpre reiterar que 0s bens primarios
representam as condi¢Ges necessarias para o exercicio das duas capacidades morais e a
realizacdo plena de um projeto de vida. Neste sentido, as diferentes restrices de acesso aos
bens primarios afetam as perspectivas de vida dos menos favorecidos. Isto ndo compromete a
condigdo destas pessoas como cidadaos, permanecendo com as prerrogativas inerentes a sua
atuacdo politica e identificando a reciprocidade constante na iniciativa e empreendedorismo

permitida pelo principio da diferenca.

Na definigéo das parcelas distributivas e do minimo social, Rawls aborda uma questéo
complexa e fundamental: a necessidade de vinculagdo da renda e da riqueza ao mérito moral
individual. Numa outra assertiva: se a estrutura basica da sociedade deve conferir 0s bens
primarios em conformidade com o valor intrinseco ou essencial de cada pessoa. Para o
referido autor, a sociedade deve estabelecer as bases estaveis para as expectativas legitimas
das pessoas na execucdo do seu projeto de vida, em cooperagdo com o0s demais, € no
reconhecimento publico dos principios de justica, e da sequéncia institucional decorrente,
através do senso de justica. Os direitos as liberdades iguais, a0 minimo social e a equitativa
igualdade de oportunidades sdo conferidos a todos, independentemente do mérito moral de

cada um e de qudo virtuosa uma pessoa pode ser. Assevera 0 autor:

Um sistema justo, portanto, determina aquilo a que o0s

homens tém direito; satisfaz as suas expectativas legitimas,

13 Amartya Sen adota um critério diferente de Rawls para especificar e aferir as desigualdades existentes.
Enquanto Rawls utiliza a disposi¢do de bens priméarios, compreendendo renda e riqueza, Sen considera as
liberdades o fator determinante da desigualdade e o nlcleo das agdes destinadas a balancear essas diferencas. Sen
entende que os bens e os recursos econdmicos nao representam um fim em si mesmo, Sdo instrumentos necessarios para
viabilizar o exercicio das liberdades. Sublinha Sen: “O que nem sempre acontece quando se tomam renda, bens
primarios ou recursos como parametro de medi¢cdo. Exemplificando, mesmo uma pessoa muito rica que
seja impedida de se expressar livremente ou de participar de debates e decisdes publicas esta
sendo privada de algo que ela tem motivos para valorizar.” (in Desenvolvimento como liberdade. p. 53, Sdo Paulo
: Companhia das Letras, 2000).
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gue sdo fundadas nas instituicdes sociais. Mas aquilo a que
elas tém direito ndo é proporcional nem depende do valor
intrinseco das pessoas. Os principios da justica que regulam
a estrutura basica e especificam os deveres e obrigacfes dos
individuos ndo mencionam o mérito moral, e as partes

distributivas ndo tendem a corresponder-lhe. ***

Cumpre sublinhar, para Rawls os direitos e liberdades iguais da cidadania ndo estao
fundamentados na virtude, nos habitos bons e no valor moral de cada um. O fato de o
individuo ser alcodlatra, fumante ou ateu, ndo o torna menos cidaddo. Cada pessoa possui um
projeto de vida e uma concepcao abrangente de natureza filosofica, moral ou religiosa, como
é proprio de uma sociedade pluralista. O fundamento dos direitos individuais € politico,
conforme definidos na posi¢do original. Assim, a justica como equidade nédo estabelece
padrdes diferenciados de justica distributiva em razdo do mérito moral porquanto todos se
encontram em situacdo de igualdade nesta matéria. Todos tém uma dignidade igual em raz&o
da mesma personalidade moral, ao dispor de uma concepc¢do do bem e um sentido da justica.
Esta é a concepcdo de base da pessoa e da sociedade como um sistema de cooperacao,
concluindo-se assim porque estabelecer a virtude como parametro de distribuicdo implicaria a
adogcdo de inumeros critérios de acordo com as diferentes concepges abrangentes,

comprometendo o acordo social. Ressalta o autor:

O que se afirma é que uma concepcdo de mérito moral no
sentido de valor moral do carater e de acGes ndo pode ser
incorporada a uma concepg¢ao politica de justica devido ao
fato do pluralismo razoavel. Como possuem concepgdes
conflitantes do bem, os cidaddos ndo podem concordar com
uma doutrina abrangente para definir uma ideia de mérito
moral com propositos politicos. Seja como for, o valor moral
seria impraticavel enquanto critério quando aplicado a
questdes de justica distributiva. Poderiamos dizer: somente

Deus poderia fazer esses julgamentos.'®

A justica como equidade e a respectiva estrutura institucional ndo estdo formatadas

para a busca da perfeicdo e da exceléncia moral. Segundo Rawls, o critério moral ndo seria

194 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 343.
1% RAWLS, John. Justica como Equidade, 2003, p.103.
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escolhido pelas partes na posicdo original em razdo da subjetividade das concepcdes
abrangentes. No mesmo sentido, o véu da ignorancia desconsidera o mérito moral como fator
de justica distributiva. Em razéo de considerar a distribuicdo natural dos dotes individuais,
talentos, esforcos e da propriedade como moralmente arbitrarios, o referido autor propde um

novo marco para a distribuic&o.'*

Os principios de justica, em razdo da sua universalidade,
fixam parametros mais objetivos e equitativos de distribuicdo dos bens primarios e dos
direitos e liberdades atribuidas a cada um. Robert Nozick apresenta uma consistente reserva a
essa posicdo, por afetar o préprio conceito de dignidade da pessoa humana. Significa uma
violacdo a autonomia pessoal e aos atributos naturais de cada pessoa. Conforme este autor, ao
desconsiderar os talentos e dotes naturais como fatores de legitimacdo de diferencas
econémicas e sociais, Rawls subscreve uma concep¢do mediocre de pessoa humana, como se
todos os valores decorrem e integram um patriménio social. Cumpre transcrever a sua

ponderacao:

Essa linha de argumento pode conseguir bloquear o
elemento das decisdes e a¢es autbnomas de uma pessoa (e
seus resultados) sé se atribuir tudo o que € valioso apenas a
certos tipos de fatores ‘exdgenos’. Dessa maneira, denegrir a
autonomia e a responsabilidade fundamental de uma pessoa
pelos seus atos € uma orientacdo arriscada para uma teoria
que, a parte isso, deseja reforcar a dignidade e o respeito
proprio de seres autbnomos, especialmente para uma teoria
que fundamenta tanta coisa (incluindo a teoria do bem)
sobre as opc¢des de uma pessoa. Duvidamos muito que o
guadro mediocre de seres humanos que a teoria de Rawls
pressupde, e sobre o qual repousa, possa ser levado a
ajustar-se bem a ideia de dignidade humana que pretende

gerar e corporificar.'”’

Com efeito, na justica como equidade, o mérito moral é substituido pelas expectativas

legitimas dos cidaddos no desenvolvimento de suas agdes e na aplicacdo deliberada e

196 Ronald Dworkin compartilha desta posicdo de Rawls e entende que as aptiddes, talentos e capacidades
naturais das pessoas humanas, ndo devem ser consideradas na distribuicdo dos bens e da riqueza,
por derivarem das contingéncias e do acaso. (in A virtude soberana: A teoria e prética da
igualdade. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2005)
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intencional de suas vontades, titularidades, apresentando reivindicacdes em relagdo ao sistema
de partilha de bens priméarios. As expectativas legitimas referem-se a um marco regulatério
estavel que prevalece sobre a arbitrariedade das contingéncias naturais, das desigualdades de

talentos e aptiddes, das origens familiares, do esforco e da prépria iniciativa individual. **

No mesmo sentido, Nozick se opde que as expectativas legitimas decorram de um
sistema institucional, porquanto os dotes e as capacidades naturais devem ser reconhecidas
como um atributo e um patriménio inerente a cada individuo. Por esta razdo, ndo sdo
moralmente arbitrarios, pelo contrario, os dotes naturais de cada pessoa possuem legitimidade
desde a origem. Amartya Sen aponta uma possivel antinomia com relacdo ao

reconhecimento dos dotes naturais e do mérito moral na teoria de Rawls:

De fato, é importante observar o tipo de consideragdo que
Rawls ndo introduz no computo valorativo direto, como as
pretensdes baseadas em titularidade de direitos relacionados
as ideias de mérito e merecimento, ou a posse de
propriedade. Rawls fornece uma justificagdo arrazoada para
essas exclusdes, bem como para suas inclusbes. Contudo, as
diferencas de produtividade de fato recebem um
reconhecimento indireto através de seu papel na promocéo
da eficiéncia e da equidade, de modo que as desigualdades a
elas associadas sdo permitidas e defendidas na teoria

distributiva rawlsiana se essas desigualdades resultarem

1 NOZICK, Robert. in op. cit. p. 231.

1% Michael Sandel corrobora: “Rawls repudia o mérito moral como fundamento da justi¢a distributiva com
base em dois argumentos. Primeiramente, como ja vimos, ter o talento que me coloque em uma situagéo
privilegiada na competi¢do em relacdo aos demais ndo é um mérito completamente meu. Mas uma
segunda contingéncia é igualmente decisiva: as qualidades que uma sociedade valoriza em determinado
momento, também moralmente arbitrarias....Se minhas habilidades valem muito ou pouco, isso depende
do que a sociedade esteja demandando. O que determina aquilo que se considera contribui¢cdo depende
das qualidades que cada sociedade valoriza. Analisemos as diferencas salariais: - A média salarial de um
professor de ensino médio nos Estados Unidos é de 43 mil délares anuais. David Letterman, apresentador
de um programa de auditério exibido no final da noite, ganha 31 milhGes de dolares por ano. — John
Roberts, presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos, recebe 217.400 ddélares por ano. Judy
Sheindlin, que apresenta o reality show “Judge Judy” na televisido, ganha 25 milhdes de doélares por ano.
Sera que essas diferencas salariais sdo justas? A resposta, para Rawls, depende de elas serem parte de um
sistema de taxagiio e redistribuiciio de renda que beneficie os menos favorecidos.” (in op. cit. p. 200-201)
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numa melhor situacdo para os mais desfavorecidos, por

exemplo, através da operacéo de incentivos. *°

Conforme a critica de Sen, se Rawls admite a concessdo de beneficios ou subornos,
como denomina o primeiro, para legitimar essa desigualdade, porque razdo nédo resolver o
problema na posicdo original, no entendimento de que esses incentivos sdo injustos.
Acrescenta a situacdo de que as pessoas, 0s cidaddos em concreto, observando os acordos
assentidos pelas partes na posicdo original, ndo deveriam observar os principios de justica e

incrementar a cooperacgéo social independentemente de incentivos.

Com relacdo ao posicionamento de Rawls sobre os dotes naturais de cada pessoa e 0
mérito na sua participagdo no sistema distributivo, bem como as reservas criticas
anteriormente relacionadas, deve ser salientado que o primeiro autor aborda corretamente a
necessaria relativizacdo do reconhecimento dos dotes naturais. Cumpre ressaltar a adequacao
da sua descricdo sobre as diferentes contingéncias econémicas, sociais e familiares que
interferem na obtencdo do resultado e do sucesso auferido pelo individuo. Dai porque, deve
ser considerada adequada a exclusdo desta matéria como essencial, bem como a sua
substituicdo pela fixacdo das expectativas legitimas que decorrem do sistema de cooperacao
social, como um marco estavel das demandas individuais. Nesta medida, imperativa e
prevalente a sua concepg¢do da sociedade como empreendimento cooperativo e solidario, na
qual o protagonismo de qualquer individuo que diferencia-se econdmica e patrimonialmente,

deve resultar em beneficios sociais para 0s menos favorecidos.

Esse conjunto estavel de normas é fundamental para que as pessoas formulem e
revisem seus projetos de vida, assim como 0s agentes econdémicos consideram para a
realizacdo de investimentos e a execucdo de diferentes empreendimentos. Em contextos de
risco institucional e de instabilidade juridica, os agentes de mercado tendem a manter a
liquidez de seus recursos, suspender investimentos, alienar seus bens e acdes, e mesmo
transferir os seus empreendimentos para sociedades mais estaveis. Induvidosamente, Rawls
esta correto em sublinhar a relevancia da estabilidade, de marcos juridicos consolidados para

os cidadaos e as pessoas juridicas.

19 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. p. 91.
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A funcdo governamental de distribuigcdo é preservar o valor da liberdade politica e a
igualdade de oportunidades mediante o sistema de tributagdo e a regulacdo do direito de
propriedade. Sobre este ultimo ponto, 0 autor considera que a concentracdo excessiva de
poder e riqueza, representa um risco as liberdades iguais e ao processo politico
representativo. A igualdade efetiva no exercicio dos direitos politicos € um postulado
elementar de uma sociedade democratica. **°

Com relacdo aos instrumentos para corrigir e prevenir as desigualdades excessivas na
distribuicdo da riqueza e de propriedade, Rawls propde uma politica de tributacdo extrafiscal
especifica para as transmissdes de bens em razdo de doacdes e falecimento. Assume esta
categoria de extrafiscal porque n&o pretende incrementar a arrecadagdo de recursos
financeiros, mas visa a reduzir a situacdo de desigualdade patrimonial e desestimular certas
condutas que levam a acumulacao excessiva de bens. Robert Nozick possui uma concepgéo
especifica sobre o direito de propriedade, enfatizando a sua historicidade, e se ople a essa
politica de intervencdo governamental em relacdo a propriedade privada proposta por Rawls,
com uma ampliagdo da estrutura estatal acima do minimamente necessario, entendendo se
tratar de violacdo a direitos adquiridos conforme um marco legal em vigor. A atuacdo do
Estado dependeria da vontade dos cidaddos e para a resolugdo de conflitos de interesses. A
posicdo de Nozick é radical ao considerar a exigéncia compulséria de tributos e precos uma
violacdo das liberdades fundamentais e do direito de propriedade. O referido autor equipara a
tributacdo da renda ao trabalho forcado. Em razdo disso, ndo se justifica o estado com

ampliacdo de estruturas e competéncias:

...um Estado mais extenso do que o Estado minimo poderia
ser justificado sobre o fundamento de que é o instrumento

necessario ou 0 mais apropriado para promover a justica

10 Cumpre relacionar a posicéo de Robert Dahl, quando examina as caracteristicas de constituicdes de regimes
democréticos: “Comecamos entiio a nos perguntar se essas diferentes constitui¢oes tém algo em comum
que justifique intitularem-se “democraticas”. Talvez algumas sejam mais “democraticas” do que outras?
O que significa democracia?....Sabiamente, vocé decidird ignorar essa infinita variedade de definigdes,
pois a tarefa que tem pela frente € mais especifica: criar um conjunto de regras e principios, uma
constituicdo, que determinara como serdo tomadas as decisdes da associacdo. Além disso, a sua associacdo
devera estar de acordo com um principio elementar: todos os membros deverdo ser tratados (sob a
constituicdo) como se estivessem igualmente qualificados para participar do processo de tomar decisfes
sobre as politicas que a associacdo seguira. Sejam quais forem as outras questfes, no governo desta
associagéo todos os membros serdo considerados politicamente iguais.” (in op. cit. p. 48-49)
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distributiva. De acordo com a concepc¢éao de justica de direito
a propriedades que apresentamos, ndo h& argumento,
baseado nos primeiros dois principios de justica distributiva
— 0s de aquisicao e transferéncia -, que justifique esse Estado
mais extenso. Se o conjunto de propriedades é corretamente
gerado, ndo ha argumento que dé respaldo a um Estado

mais extenso baseado na justica distributiva. ***

Os lineamentos gerais da teoria da justica na propriedade
dizem que as propriedades de uma pessoa sao justas, e ela
tem direito a elas, se foram observados os principios de
justica na aquisicdo e na transferéncia ou o de reparacéo de
injustica (da forma especificada pelos dois primeiros
principios). Se as propriedades de cada pessoa sdo justas,
entdo o conjunto total (distribuicdo) das propriedades é

justo. 2

Deve ser reiterada a significativa critica de Nozick a edificacdo de um sistema
distributivo com base em principios da justica e funcdes estatais. Amartya Sen, por outro lado,
se op0e ao sistema distributivo de Rawls por entendé-lo de dificil implantacdo e desconectado
com a realidade: “...como esse modelo politico consistente e coerente sera traduzido em
orientacles para juizos sobre a justica no mundo em que vivemos, e ndo no mundo

imaginado em que Rawls estd primeiramente interessado.”'*®

ImpGe-se considerar
adequada a posicdo de Rawls de atribuir ao Estado, ente representativo da legitimidade dos
interesses sociais, 0 exercicio da tributacdo e da regulacdo administrativa da propriedade
privada para a implantacdo da justica social. O mercado econdmico ndo possui idoneidade e
interesse para essa finalidade. Os individuos, isoladamente, também ndo poderiam atuar com
este objetivo. Constata-se a validade e a procedéncia do entendimento de Rawls sobre a
necessidade do aporte de todos para a implantacdo de uma sociedade mais justa. Impde-se a
regulacéo da propriedade para uma sociedade solidaria porquanto a diminuigdo das excessivas

desigualdades patrimoniais conduz a significativa redugdo dos conflitos sociais e da violéncia

I NOZICK, Robert. in op. cit. p. 247.

2 NOZICK, Robert. in op. cit. p. 174.
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entre os cidaddos. O correto posicionamento do autor decorre da consolidacéo, nas sociedades
democréticas, sobre o reconhecimento da funcdo social e econdmica da propriedade para o
beneficio de todos. Com a mesma finalidade, procedente o seu entendimento ao reconhecer
que a tributagdo é um relevante e imprescindivel instrumento na garantia dos direitos
fundamentais, na distribuicdo da renda e na implantacdo de politicas publicas concretas de

justica social.

Na perspectiva de operacdo desta politica de regulacdo, Rawls propde impostos e
restricdes sobre as referidas transmissdes de bens em vida e em raz&o da morte, bem como a
adocdo de aliquotas progressivas de tributos sobre a propriedade. Os mecanismos propostos
pelo autor indicam uma relativizacdo do direito de propriedade e de sua transmissao,
condicionando a sua vigéncia ao aporte permanente de recursos para criacdo de condigdes de
dignidade para os menos favorecidos. Esta posi¢do é extremamente adequada e reforca a sua

concepcao de sociedade solidaria e cooperativa.

O objetivo da tributagdo patrimonial é assegurar, no curso do tempo, uma disperséo da
propriedade dos bens e meios de producdo, bem como evitar a excessiva concentracdo da
riqueza. Para o filésofo norte-americano, a acumulacdo excessiva da riqueza € o maior fator
risco para as liberdades politicas e a igualdade de oportunidades, dai porque a necessidade de
uma politica de tributacdo especifica com esta finalidade. A regulacdo desta desigualdade
excessiva nao significa que todos devam ter igual patrimdnio. O sistema ndo deve
comprometer a concorréncia, a inovacao e o empreendedorismo individual. Admite-se a
desigualdade, mas esta deve atender, além dos imperativos da liberdade igual do primeiro
principio, a igualdade de oportunidades e ao principio da diferenca, em beneficio dos menos
favorecidos. A igualdade equitativa de oportunidades pressupde o atendimento da dignidade
exigida pelo minimo social, que sejam asseguradas condi¢des efetivas de educacdo, de acordo
com a motivacéo e o esforgo de cada individuo, e o igual acesso aos cargos publicos e demais
posicOes de autoridade. Em atencdo as criticas formuladas contra esta concep¢do denominada
de “liberal”, mormente por Amartya Sen, 0 entendimento de Rawls, baseado numa concepcao
de autonomia pessoal e da sociedade como um sistema cooperativo, ndo parece neutro,

individualista, estritamente liberal ou de desconsidera¢do ao outro nas suas contingéncias.

A outra parte da funcdo de distribuicdo compete ao sistema de tributacdo para a

arrecadacdo de receitas visando ao custeio da estrutura administrativa de bens e servigos

3 SEN, Amartya. A ldeia de Justica. p. 110.
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publicos, bem como as demandas da fungdo de transferéncia. Nestes termos, a tributagdo
devera estar ordenada de acordo com os principios da justica e gravar de forma equilibrada os
diferentes segmentos sociais e econdémicos. Existe um sentido de reciprocidade na tributacéo,
com a transferéncia de recursos individualmente apropriados para cumprir com as imposi¢oes
do principio da diferenca. Rawls entende que a tributacdo mais adequada ¢é aquela que grava
proporcionalmente o consumo, considerando que a renda recebida é justa, devido a

apropriacéo pelo beneficiario dos bens produzidos pelo sistema econémico.

Contrariando a regra usual de que a tributacdo sobre a renda e o patrimonio melhor
atende aos critérios de justica e de capacidade contributiva, 0 autor opta pela exacdo sobre 0
consumo total, admitindo a possibilidade de abatimento da base de calculo em razdo de
hipoteses que reduzem a capacidade econémica, como as despesas com dependentes, por
exemplo. Adota nesta fase, o sistema de tributacdo mediante aliquotas proporcionais,
deixando a progressividade da cobranca para a outra parte da funcdo da distribuicdo, visando
a prevenir ou reduzir a concentracdo da riqueza. O autor salienta que 0 ajuste destes recursos
de imposicdo deve ser efetuado de acordo com as condic¢des de cada sociedade e objetivando
a sua adequacao para atender a Constituicdo e reduzir eventuais injusticas. Impde-se sublinhar

a légica adotada:

As duas partes do setor de distribuicdo decorrem dos dois
principios da justica. O imposto sobre a heranga e sobre a
renda em taxas progressivas (quando necessario), e a
definicdo legal dos direitos de propriedade devem assegurar
as instituicbes de liberdade igual em uma democracia da
propriedade privada, assim como o valor equitativo dos
direitos estabelecidos por elas. Os impostos proporcionais
sobre as despesas (ou sobre a renda) devem fornecer receita
para manter os bens publicos, o setor de transferéncias e o
estabelecimento da igualdade equitativa de oportunidades
na educacédo, e em outros campos, de modo a implementar o
segundo principio.” ***

Rawls também faz referéncia a uma funcdo governamental denominada de trocas,

formalizada por um conjunto de representantes, com a finalidade de apreciar as demandas

14 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 1997, p. 308-309.
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sociais e a ampliacdo dos bens puablicos. A referida funcdo objetiva avaliar o impacto
financeiro da expansdo de bens e politicas publicas, complementando lacunas do mercado,
com referéncia a sua sustentabilidade e mecanismos adicionais de custeio. Para viabilizar esta
ampliacdo da estrutura de servigos, o autor pondera sobre a exigéncia de aprovacao

parlamentar por parte de uma maioria qualificada, préxima da unanimidade.

5.2 O DEVER DE ASSISTENCIA AS SOCIEDADES ONERADAS

Cumpre ressaltar, Rawls utiliza de forma coerente e mantendo o sentido de unidade na
fundamentacdo, o sistema de distribuicdo e partilha também nas relagbes internacionais.
Assim como prevé a funcdo de transferéncia do minimo social e da poupanca justa, no ambito
interno da sociedade, o autor prop0e o dever de assisténcia entre 0s povos para 0 provimento
das necessidades basicas (meios econdémicos e exercicio dos direitos, liberdades e

oportunidades), bem como a resolucéo de excessivas desigualdades econdmicas.

O dever de assisténcia considera as desigualdades econdmicas e sociais existentes
entre os diferentes povos, mormente as que sao excessivas. Assim como existem sociedades
com desigualdades excessivas em ambito interno, no mesmo sentido esta situacdo se reproduz
no plano internacional. Deve ser ponderado que, na estrutura basica da sociedade, as referidas
diferencas podem ser gradativamente superadas mediante instrumentos compulsérios como a
tributacdo, inclusive na forma progressiva, e a regulacao do direito de propriedade, 0 que ndo

pode ser viabilizado nas relagGes internacionais.

Na sua concep¢do, Rawls descarta a criacdo de tributos internacionais com a
finalidade de destinar esta receita para os paises menos favorecidos, pela correta percepgéo
que esta relacdo impositiva é uma manifestacdo do poder politico decorrente da soberania
estatal, o que néo se configuraria nas relagbes externas. A competéncia impositiva deve estar
lastreada em atribuicdes coercitivas. Além disso, a instituicdo de tributos e outras receitas
compulsorias incidentes sobre pessoas fisicas, juridicas e opera¢fes mercantis nas relagdes
internacionais, dependem do consentimento dos paises através de acordos e tratados,
posteriormente incorporados na ordem juridica interna. Também deve ser ponderado que a
instituicdo de tributos ou taxas que incidam sobre operagdes mercantis externas de compra e

venda e de prestacdo de servicos afetam diretamente os custos e desestimulam o comércio



113

internacional. Considerando esta limitacdo e excluindo a incidéncia de um principio da
diferenca no plano internacional, Rawls opta por estabelecer um dever de assisténcia, ao que

parece, em ambito voluntario e ndo cogente.

Ao descrever as formas legitimas de intervencdo, o autor evidencia uma de natureza
econémica e social mediante a assisténcia a sociedades oneradas. Oportuna a descrigdo

rawlsiana de sociedades oneradas:

As sociedades oneradas, embora ndo sejam expansionistas
nem agressivas, carecem de tradic@es politicas e culturais, de
capital humano e conhecimento técnico e, muitas vezes, dos
recursos materiais e tecnologicos necessarios para que sejam
bem ordenadas. O objetivo de longo prazo das sociedades
(relativamente) bem ordenadas deve ser o de trazer as
sociedades oneradas, tal como os Estados fora da lei, para a

sociedade dos povos bem ordenados. **°

Ao dirigir aos Estados fora-da-lei as agfes militares e conferir a obrigacdo de
assisténcia as sociedades oneradas, o autor desconsidera a consistente possibilidade,
historicamente demonstrada, da existéncia de pessoas que ndo dispdem das minimas
condicdes de viver com dignidade em estados despoticos e tiranicos. Nas duas formas sociais
os direitos humanos séo violados, ocorre que, na primeira opta-se pela intervencdo militar, e

na segunda, pela assisténcia.

O dever de assisténcia ndo se identifica com a simples transferéncia de recursos
financeiros ou mecanismos de distribuicdo para outras sociedades visando a estabelecer uma
situacdo de absoluta igualdade econémica e social. O raciocinio aplicado é o0 mesmo utilizado
na sociedade interna porquanto a justica distributiva ndo implica na igualdade de patriménio.
Na perspectiva de Rawls, ndo é razoavel a simples concessdo de subsidios, subvencdes e
doacdes a sociedades em situacdo de desigualdade econémica. Conforme o autor, ndo ha uma
receita facil a ser adotada. E imprescindivel definir que o dever de assisténcia de povos
democraticos liberais tem como destinatarias as sociedades oneradas e estabelecer em que
medida ele deve ser cumprido. O Direito dos Povos faz previsdo do dever de assisténcia e

prescreve normas para a sua observancia. O dever de assisténcia para o Direito dos Povos é

15 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 139.
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uma extensao do principio da poupanca justa utilizado na sociedade interna e o autor acentua

que ambos possuem o mesmo fundamento.

Na medida em gue o objetivo é converter uma sociedade onerada em uma sociedade
bem ordenada, Rawls sublinha que esta Gltima ndo precisa ser rica para dispor desta condi¢éo,
mas que deve cumprir o principio de poupanca justa. Como tratado na estrutura basica da
sociedade, o autor descreve a finalidade deste principio: “O propésito de um principio de
poupanca justa (real) é estabelecer instituicdes basicas (razoavelmente) justas para uma
sociedade democrética constitucional livre (ou qualquer sociedade bem ordenada) e
assegurar um mundo social que torne possivel uma vida digna para todos os seus

»116 " Na sua énfase, o principio de poupanca justa ndo representa um fator de

cidadaos.
maximizacdo de riqueza, mas de formacgéo de instituicdes justas ou decentes. Atendido um
padrdo basico de justica das instituicdes, a poupanca pode ser cessada, porque o acumulo de
grande capital ndo € fator determinante de justica. O dever de assisténcia em ambito
internacional também observa esta condi¢do de transitoriedade. Deve-se enfatizar o seu
entendimento, segundo o qual os povos onerados devem ser assistidos até que disponham de
condigdes suficientes para se tornarem membros da Sociedade dos Povos, quando as
necessidades bésicas dos povos sejam cumpridas. Esta posicdo foi normatizada no 8°
principio do Direito dos Povos: 8. Os povos tém o dever de assistir outros povos vivendo
sob condicBes desfavoraveis que os impecam de ter um regime politico e social justo ou

decente.”

No entendimento de Rawls, a riqueza de um povo decorre de diferentes fatores
como a sua cultura politica, capacidade de trabalho, inovacdo, virtudes e o planejamento
demogréafico, o que influencia decisivamente na sua condicdo econdmica. Deve ser
considerado como a combinacdo entre trabalho, poupanga e investimentos produtivos
repercutem na formac&o da riqueza nacional. Thomas Pogge apresenta uma consistente critica
a este entendimento, porquanto o mesmo desconsidera a influéncia determinante da ordem
global nos fatores locais. Conforme o referido autor, a abordagem existente em O Direito dos
Povos pressupde que os fatores locais explicam de forma integral a pobreza mundial. Na sua
perspectiva, Pogge atribui a desigualdade radical existente na ordem mundial, entre os paises
ricos e pobres, a causas historicas, mormente da exploracdo de colbnias e apropriacdo dos

recursos naturais dos paises colonizados. As nagdes mais ricas se utilizam do seu poderio

116 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 140.
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econémico e militar para subtrair o patrimdnio das menos favorecidas. Ainda permanecem
“existindo fatores globais de persisténcia da pobreza”, quando os paises ricos se utilizam de
mecanismos protecionistas das suas economias, do controle do comercio e exploracdo dos
direitos derivados da propriedade intelectual, como no caso dos medicamentos, por ex. Dai
porque, Pogge considera a existéncia de uma ordem institucional global definida, que resulta

na injustica da pobreza e na reproducdo da desigualdade radical. **’

A sociedade que ndo assegura 0 acesso aos bens primarios e o exercicio dos direitos
fundamentais, possibilitando que cada pessoa seja um cidaddo, demonstra a sua demanda
como destinataria da assisténcia internacional. Rawls salienta a preocupacao dos governantes
com o bem-estar do seu povo mediante a existéncia de politicas pablicas de distribuicdo de
renda. A existéncia de necessidades bésicas ndo atendidas, comprometendo a dignidade dos
cidadaos, como a alimentacdo, por exemplo, e a discriminacdo com relacdo ao trabalho das

mulheres, demonstra o desinteresse do regime politico pela observancia dos direitos humanos.

Assim como os direitos humanos fixam padrfes de intervencdo com relacdo a um
Estado fora-da-lei, no mesmo sentido regulam a prestacdo do dever de assisténcia em relacéo
a sociedades oneradas. Como o dever de assisténcia visa a atuar em uma situacdo contingente
e transitoria, 0 seu exercicio deve ser efetivado até a criagdo de instituicBes justas que
permitam a sociedade conduzir estes programas. Trata-se de uma politica de assisténcia
temporaria ao ponto do alcance de uma situacdo razoavel de igualdade e liberdade com os

povos decentes e liberais.

Com relacdo a um sistema de justica distributiva entre os povos, Rawls ndo identifica
a desigualdade econdmica como uma situacdo de injustica. Utiliza a justica distributiva na
sociedade nacional como paradigma para vigéncia do principio de reciprocidade, em
beneficio dos menos favorecidos, a existéncia de regras de equidade sobre o processo politico,
o financiamento publico de eleicdes e oportunidades de participacdo. As sociedades oneradas
devem ser assistidas pelos povos bem ordenados até o cumprimento das condigdes minimas
de justica de suas instituicdes béasicas, possibilitando uma vida digna para os seus cidad&os.

Cumprido o dever de assisténcia e o minimo social, as desigualdades econdmicas séo

7 POGGE, Thomas W. Uma proposta de reforma: um dividendo global de recursos. Lua Nova: cultura e

politica. 1994,
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legitimas e validas, porquanto decorrem da cultura e das capacidades e virtudes de seus

cidadaos.

A validagdo do dever de assisténcia no segundo uso da posicdo original, com as
restricbes do véu da ignorancia, possibilita aos povos identificar a razoabilidade do seu
exercicio para a conversdo de sociedades oneradas. Como as partes representadas nao
possuem ciéncia do seu nivel de desenvolvimento econémico e considerando a possibilidade
de seu povo possuir as caracteristicas de uma sociedade onerada, acordariam no uso da
segunda posicdo original, com base na regra de prudéncia maximin, sobre esta clausula de
solidariedade global. O dever de assisténcia ndo se confunde com um principio objetivo de
distribuicdo global porquanto a riqueza e o desenvolvimento econdémico de um povo
dependem de fatores anteriormente citados, e a igualdade absoluta ndo é um fator de justica,
possivelmente seja o contrario. Nao se pode exigir que uma sociedade mais capitalizada na
qual os seus cidaddos priorizam o trabalho e a poupanca, seja compelida a transferir recursos
para um outro povo, que valorize o lazer e o bem-estar de seus cidaddos, mas sem condicoes
econdmicas para o seu custeio. Nesta medida, o dever de assisténcia é calibrado, com um alvo
especifico e um ponto de interrupcdo, para ajustar e formar instituicdes que assegurem o
minimo social para uma vida digna e ndo instrumento para a correcdo de desigualdades

econdémicas.''®

O Direito dos Povos, em simetria com Uma Teoria da Justica e Liberalismo Politico,
ndo se preocupa com a riqueza e o desenvolvimento econdmico dos povos, mas com a justica

e decéncia das instituicdes, a observancia dos direitos humanos. Atendidos os direitos

18 Thomas Pogge propde o denominado DRG (Dividendo de Recursos Globais), como um mecanismo de

financiamento e transferéncias de recursos financeiros. Na sua concepcdo, o DRG seria administrado por uma
agéncia global e cobrado com aplicacdo de sancBGes para os paises inadimplentes. As sangdes seriam
descentralizadas através da cobranca de uma taxa incidente nas operacoes de importacdo e exportacdo. Sublinha
a necessidade de adesdo dos EUA e da Unido Européia para viabilizar a implantacdo deste mecanismo
internacional. Explica Pogge: “Essa proposta explicita que os Estados e seus cidaddos e governos nio
devem ter plenos direitos de propriedade em rela¢do aos recursos naturais de seus territdrios, e que se
pode exigir deles que partilhem uma pequena parte do valor de qualquer recurso que decidam utilizar ou
vender. Esse pagamento que devem fazer é chamado de Dividendo porque se baseia na idéia de que as
classes mais desavantajadas economicamente possuem uma participacéo inalienavel em todos os recursos
naturais limitados. Como no caso das agdes preferenciais, essa participacdo nédo confere o direito de
participar das decisdes sobre se e como 0s recursos naturais serdo usados e, portanto, ndo interfere no
controle nacional sobre os recursos, ou no dominio eminente. Mas da direito aos seus detentores a uma
parcela do valor econémico do recurso em questao, se de fato a decisao for de utiliza-lo. Essa ideia poderia
ser ampliada aos recursos limitados que nao sdo destruidos pelo uso, mas meramente erodidos, gastos ou
ocupados, tais como 0 ar e a agua usados para despejar poluentes ou terras usadas para agricultura,
pecudria ou construcdo. A receita do DRG devera ser usada para assegurar que todos os seres humanos
possam satisfazer suas necessidades basicas com dignidade.” (in Para erradicar a pobreza sistémica: em
defesa de um dividendo dos recursos globais. Revista Internacional de Direitos Humanos, Edigéo n° 6, 2007 )
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humanos e a condicdo de vida com dignidade, o Direito dos Povos ndo se preocupa com

diferencas econdmicas e com uma simetria de riqueza entre as sociedades. Assevera Rawls:

O ponto crucial ¢ que o papel do dever de assisténcia é
ajudar sociedades oneradas a tornarem-se membros plenos
da Sociedade dos Povos e capazes de determinar o caminho
do seu futuro por si mesmas. Trata-se de um principio de
transicdo, da mesma maneira que o principio da poupanca
real ao longo do tempo em uma sociedade nacional é um
principio de transicdo. Como foi explicado no § 15.2, a
poupanca real tem o fim de estabelecer o fundamento para
uma estrutura social basica justa, ponto em que pode cessar.
Na sociedade do Direito dos Povos, o dever de assisténcia é
valido até que todas as sociedades tenham alcancado
instituicdes basicas liberais ou decentes justas. Tanto o
dever de poupanca real como o dever de assisténcia sao
definidos por um alvo além do qual ndo sdo mais exigiveis.
Eles garantem os elementos essenciais da autonomia
politica: a autonomia dos povos liberais e decentes iguais e

livres da Sociedade dos Povos.!*

Conforme o entendimento de Rawls, no exercicio do dever de assisténcia a uma
sociedade onerada, similar ao conceito de poupanca na sociedade nacional, ndo se atua com
uma relagdo necesséria entre assisténcia e riqueza, mas objetivando uma vida digna aos
membros de sociedades pobres, com a satisfacdo das necessidades basicas. O dever de
assisténcia relaciona-se com as peculariedades da cultura politica de cada sociedade onerada
e depende das virtudes politicas, da honestidade, da capacidade de trabalho e poupanca das
pessoas, do controle demografico, da énfase nos direitos humanos, especialmente igualdade e

liberdade, e da preocupacdo do governo em evitar a forme e outras privacgoes.

Nesta hipdtese, a assisténcia as sociedades oneradas visa a alcangar a sua autonomia e
capacidade de auto-determinacdo na gestdo dos recursos e da satisfacdo de suas demandas
coletivas. A afinidade entre os povos ndo é algo fixo e imutavel, podendo ser cultivada e

desenvolvida com essas praticas de cooperacdo internacional. O dever de assisténcia nao

9 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 155.
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implica atingir uma igual riqueza entre os povos, mas cuida-se de uma situacao transitoria que
admite contribuicdes proporcionais a capacidade econdmica de cada povo. A riqueza de um
povo resulta de fatores como a sua disponibilidade de recursos naturais, a sua capacidade de

industrializacdo e ao controle de sua populagao.

Nestes termos, Rawls entende que o dever de assisténcia visa a assegurar a
satisfacdo das necessidades basicas individuais pela disposicdo dos bens priméarios e
proporcionar autonomia politica a uma sociedade onerada para que ela possa decidir o seu
proprio futuro: “O dever de assisténcia tem ambos: ele busca elevar os pobres do mundo
até que sejam cidadaos livres e iguais de uma sociedade razoavelmente liberal ou

»120 O objetivo do dever de

membros de uma sociedade hierarquicamente decente.
assisténcia a uma sociedade onerada, da mesma forma que a uma pessoa carente dos recursos
bésicos, é conduzir a uma situacdo de autonomia, de capacidade de auto-determinagdo e

obtencéo do autorrespeito.

120 RAWLS, John. O Direito dos Povos, 2004, p. 156.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No conjunto do seu pensamento, Rawls demonstra a intengdo e o0s esforgcos
empreendidos para apresentar uma justificativa razodvel e consistente das democracias
constitucionais contemporaneas. Neste sentido, sublinha que o contexto atual esta
caracterizado por um pluralismo de concepcdes abrangentes sobre a vida, os valores e os fins,
fundamentadas em ordens morais, religiosas e filosoficas. Fica evidente a atualidade da
referida teoria pelo reconhecimento do pluralismo como uma caracteristica permanente das
sociedades que asseguram a liberdade de pensamento, constituindo um espaco democratico de
coexisténcia de diferentes concepcBes compreensivas no qual as instituices assimilam e
resolvem seus conflitos. Este posicionamento é coerente com a sua defesa dos direitos
humanos, com o reconhecimento da liberdade de consciéncia e do direito a privacidade
pessoal. Nesta perspectiva, a posicdo de Rawls é absolutamente correta ao sustentar que as
instituicdes publicas ndo podem reprimir nem subvencionar doutrinas abrangentes, como base
de um Estado republicano e laico que mantém um distanciamento objetivo e imparcial com
relacdo as questbes privadas dos individuos. Trata-se da fundamentacdo politica da
imparcialidade e da neutralidade do Estado na relacdo com as concepcdes de vida de seus
cidadaos, excluindo o recurso a metafisica ou & religido. Compete a cada cidadao optar pela

doutrina abrangente e as concepgdes éticas que entender verdadeiras.

A teoria de Rawls, como ele préprio enfatizou, deve ser avaliada de acordo com uma
dimens&o politica, porquanto propde uma estrutura institucional para viabilizar a coexisténcia
em sociedade e realizar os projetos de vida de seus integrantes. A “justica como equidade” é
uma concepcao politica que ndo compreende os problemas e valores gerais da vida. Trata-se
de uma estrutura institucional adequada & concepgéo de pessoa como dotada das capacidades
de uma concepcdo do bem e um sentido da justica. A posi¢do original, por reproduzir de
forma abstrata esta concepcao antropolégica ampliada, é um contexto de simetria e equidade
para validacdo de normas de convivéncia. A unidade na argumentacdo desenvolvida pelo
referido autor e na construgdo de duas instancias de utilizacdo da posi¢do original, como
mecanismo de representacdo e de certificacdo das normas em um ambiente de igualdade, fica
demonstrada e corrobora a sua pretensdo de regular uma sociedade democréatica fundada na
justica e na dignidade da pessoa humana. Dai porque, a concepcdo procedimental de justica,

desde a modelagem da posicdo original até a aplicacdo das normas pelos cidad&os, juizes e
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administradores, preserva a unidade, coeréncia e viabilidade da teoria. Esta concepgdo de
publicidade e equilibrio reflexivo permite a adesdo e justificacdo do Estado de Direito por
parte de cada cidaddo, que identifica a justica, a adequacdo e conveniéncia de observar
normas que regulam a sua liberdade, independentemente de sua crenca ou fé pessoal. Afinal,
para que ele possa realizar o seu projeto de vida e se beneficiar das condi¢es de bem-estar
que a cooperacdo social possibilita, deve se adequar a esses principios e normas. Desta forma,
0 mérito da proposta de Rawls radica na sua protecdo dos direitos fundamentais e de uma
sociedade que assegure politicas publicas e organizagdes econdmicas que reconhegcam a
condigdo de liberdade e igualdade dos cidaddos. Assim, fica dificil ndo endossar uma
concepcdo politica que afirma a autonomia individual na elaboracédo e revisdo de um projeto
de vida em conformidade com os principios de justica e suas instancias normativas. Nesta
medida, 0 consenso sobreposto que se agrega a concepcao de justica assegura estabilidade nas

relagdes politicas e na estrutura basica da sociedade.

No ambiente global, esta concepcdo de pessoa é incorporada ao conceito de
povos e Rawls se utiliza de principios tradicionais do Direito Internacional para a definicéo de
normas que regulem a sua coexisténcia em condi¢cdes de liberdade e igualdade. O
posicionamento do autor nesta matéria e o propdsito de justificar normas aplicaveis as
relacbes internacionais considera o pragmatismo usualmente observado neste contexto, na
medida em que os instrumentos juridicos e de jurisdicdo existentes possuem menos eficacia
que os disponiveis na estrutura interna da sociedade. Mantendo a unidade do seu pensamento,
o filésofo americano enfatiza que a sociedade internacional também representa um ambiente
cooperativo e os diferentes povos podem encontrar alternativas para viabilizar o seu projeto
de desenvolvimento em condi¢fes de estabilidade e paz, como demonstrado pelo comércio no
curso da Historia. Este carater de complementaridade e de reciprocidade, razoabilidade, nas
relagOes internacionais contribui para que os povos identifiquem as vantagens da cooperagédo

e reduz o espaco dos conflitos e das guerras.

A combinacdo do pluralismo de concepcgdes éticas, da autonomia na elaboracdo e
execucdo de um plano de vida e da admissdo de desigualdades econémicas e sociais, com 0
atendimento do minimo social e da igualdade efetiva de oportunidades, proporciona um
ambiente de estimulo a proatividade, ao empreendedorismo, a inovacdo e ao
desenvolvimento individual e social. Constituida por estes elementos e a énfase na sua

dimensdo politica, a teoria ralsiana supera as limitagdes da teoria liberal e do socialismo, do
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individualismo e do comunitarismo, para uma concepcdo extremamente bem elaborada sobre
pessoa, com liberdade e igualdade, sociedade e Estado. Ao conferir a estrutura estatal
competéncias ampliadas para que a sociedade possa caracterizar-se como um
empreendimento cooperativo, Rawls institucionaliza a tributacdo, a intervencdo na
propriedade e a regulacdo da economia, como instrumentos politicos, racionais e pacificos de

justica social.

A interpretacdo da “justica como equidade” na categoria e no dominio do politico
demonstra o encadeamento das raz6es com identidade, unidade e coeréncia. Neste sentido é
que Rawls utiliza, em duas instancias, o modelo mental da posi¢do original, para que,
cidaddos e povos, sejam reconhecidos nas suas relacdes como livres e iguais. Sob 0 mesmo
fundamento politico da necessidade de coexisténcia razodvel em um ambiente de estabilidade
e paz, o autor justifica a regulacdo da liberdade individual e a limitacdo da soberania dos
povos. A abordagem politica e institucional da justica assegura a unidade na teoria e a sua
viabilidade para fundamentar e justificar normas juridicas e tratados internacionais. Porque o
dominio do politico é o das relagdes possiveis e viaveis dentro de uma ordem juridico-
institucional estavel, em que pessoas e entidades possam executar as suas legitimas
expectativas e atingir o autorrespeito. A relevancia da liberdade politica neste contexto
adquire dimensdo tdo significativa que o autor admite a ado¢do de mecanismos extremamente
intervencionistas, como a tributacdo progressiva e a regulacdo do direito de propriedade.
Acertadamente, o autor reconhece como a concentracdo da propriedade e da riqueza
compromete o exercicio dos direitos politicos e a legitimidade dos processos eleitorais. Se
essa contingéncia afeta mesmo democracias consolidadas ao longo da Historia, em sociedades
com experiéncias mais recentes e incipientes de processos democraticos, como a brasileira,
por exemplo, as situacdes de corrupgdo, de corporativismo e de venda de mandatos se

acumulam e em niveis cada vez mais preocupantes.

Devido a apresentacdo de argumentos consistentes e razoaveis, de facil aceitagdo,
pode-se entender que as pessoas subscreveriam estes principios na atualidade através de uma
avaliacdo ponderada. Deve ser acrescido que Ralws ndo se preocupa se as razfes que
fundamentam a concepcdo publica de justica possam atender a critérios de verdade ou de
certeza cientifica, porquanto essencial é que elas sejam razoaveis e possam ser endossadas
como um grande acordo politico para regular a coexisténcia cooperativa em sociedade.

Impde-se reconhecer a procedéncia do pensamento de Rawls ao sublinhar a relevancia da
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justificagdo das normas e do exercicio do poder no contexto atual. Nas sociedades
democraticas contemporaneas o direito e o poder necessitam afirmar de forma permanente a
sua legitimidade perante a consciéncia politica dos seus integrantes. A legitimidade
meramente formal da norma ou do exercicio do poder é insuficiente.  Os cidaddos exigem
razGes para a observancia de uma regra juridica ou o cumprimento de uma ordem da
autoridade, demonstrando que a justificacdo transcende a forca e a mera obediéncia estrita.
Também deve ser ressaltada a posicdo de Rawls de que os cidaddos ao identificar que a
justica é uma virtude social e as possibilidades do seu desenvolvimento em um ambiente
equitativo, contribuem para a observancia das normas e a estabilidade do sistema de
cooperacdo. Dai a complexidade das relacGes politicas internas e externas na atualidade, pela

afirmacéo da autonomia do cidad&o e da cogéncia dos direitos humanos.

Na organizagdo institucional da sociedade bem ordenada, a solidariedade social
adquire um carater compulsério devido ao principio da diferenca e as competéncias
conferidas as funcbes governamentais de distribuicdo e alocagdo. Mesmo com a
flexibilizacdo adotada no conjunto da teoria sobre a propriedade privada ou publica dos meios
de producdo, deve ser sublinhada a op¢do rawlsiana de atribuir ao Estado, como Estado
Democratico de Direito e que esta regulado por normas juridicas decorrentes dos principios de
justica, o exercicio de competéncias de justica distributiva. Esse conjunto de competéncias e
de obrigagdes ndo pertence ao individuo ou a uma organizacdo empresarial, € um dever do
Estado. A opcdo politica e ideoldgica da teoria rawlsiana reposiciona o papel do Estado,
radicalizado ao extremo por tendéncias socialistas ou liberais, para legitimamente exercer as
funcOes de arrecadacéo de receitas, distribuicdo de renda, regulagdo do direito de propriedade
e dos mercados econdémicos. Igualmente acertada é a posicdo de Rawls permitindo que os
servigos publicos, de competéncia estatal, possam ser exercidos por empresas privadas para
assegurar maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos, maximizar resultados concretos para 0s
cidaddos e impedir que a estrutura do Estado e a propria sociedade sejam dominados por
corporagoes.

Infelizmente, esta concepcdo de competéncias distributivas estatais em ambito
externo carece de instrumentos politicos mais eficazes. Nas relagdes internacionais, o dever
de assisténcia assume o sentido de obrigacdo moral, sem carater vinculante, em razdo da
impossibilidade de institur compulsoriamente o minimo social e a tributacdo em nivel global.

Rawls, pragmaticamente, abdica desta proposta ciente da sua inviabilidade. O dever de
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assisténcia exige mais que a simples transferéncia de recursos ou a remessa de alimentos para
0s povos mais pobres. Uma opgdo coerente com 0s parametros constantes da proposta
rawlsiana, é a concessdo de financiamentos subsidiados pelos paises desenvolvidos, por
organismos financeiros internacionais ou por corporagfes empresariais privadas para que as
sociedades oneradas possam investir em infra-estrutura, educacéo e utilizagao equilibrada dos
Seus recursos naturais, possibilitando a instalagdo de empreendimentos econdémicos nacionais
e estrangeiros em seus territorios. Possivelmente estas sociedades oneradas e seus
trabalhadores possam concorrer em condigdes mais competitivas em atividades industriais,
agricolas e de servicos na economia global, com geracdo de postos de trabalho, renda e
tributos. Os efeitos multiplicadores da atividade econémica sdao mais proficuos que a mera
assisténcia. A insercao de parcelas significativas da populacdo carente mundial nos mercados
de trabalho e de consumo atende as exigéncias do desenvolvimento econémico e permite que
as sociedades oneradas e seus integrantes possam atingir as condi¢cbes minimas de dignidade e

de autorrespeito.

Embora denominada de liberal, a teoria de Rawls transcende a rigidez ortodoxa desta
escola de pensamento para, sob 0 mesmo fundamento politico da convivéncia em sociedade,
admitir que o Estado institua um sistema distributivo que regule o direito de propriedade, a
tributacdo e o mercado visando a assegurar um minimo social e a eficiéncia econémica. Rawls
corretamente entende a sociedade politica e as relacdes internacionais como um ambiente
cooperativo de maximizacdo no desenvolvimento das diferentes capacidades dos cidadaos e
dos povos para o beneficio de todos, principalmente para os menos favorecidos e as
sociedades oneradas. Induvidosamente, por adotar uma formagdo pluralista e justa, a
sociedade bem ordenada e a sociedade dos povos devem implantar a justica distributiva e
estimular a inovacéo, a livre iniciativa e a solidariedade para o alcance do bem maior, 0

autorrespeito.
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