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RESUMO

O presente estudo descreve a conjuntura do desenvolvimento industrial entre 1970 e
1974, tendo como pano de fundo a acdo estratégica do Estado e da Federacdo da
Industria do Rio Grande do Sul (FIERGS) que buscava elevar o setor industrial gaicho
a condicdo de segundo polo industrial do pais. Nessa dire¢do, 0 objetivo geral desse
estudo é avaliar o grau de abertura do empresario industrial gaicho a uma nova ordem
econdmica. Portanto, buscou-se verificar o grau de abertura alcancado pelos industriais,
através de dados referentes aos niveis da inovacdo tecnologica, politica industrial,
mentalidade empresarial, caracteristicas das empresas e da acdo politica da Federacdo e
do empresario a adocdo de uma nova forma de ver a situacao e fazer escolhas em outras
bases. Dessa forma, através dos objetivos especificos, analisou-se o arranjo politico-
institucional do Estado mediante a politica industrial, tendo como objeto analise o
programa de incentivos financeiros ao fomento de investimento industrial, por outro,
analisou-se acao estratégica da Federacdo com relacdo a politica industrial e ao tema da
qualificacdo empresarial e das inovacGes para as empresas galchas. Assim, o intento
dos objetivos especificos apresentados é o de acomodar um referencial a partir do qual a
discussdo indicada ganhe importancia e inteligibilidade. Neste contexto, levantou-se
como hipotese fundamental, que os mecanismos criados para designio de ser o segundo
polo industrial do pais proporcionou condicdes a formacdo de uma mentalidade
empresarial a uma nova ordem econdmica, que nessa conjuntura, foi estimulada pela
necessidade de enfrentar com mais intensidade e eficicia o problema da exceléncia

empresarial e da lideranca competitiva, até por questdo de sua propria sobrevivéncia.

Palavras-chave: Rio Grande do Sul. Polo Industrial. Abertura Empresarial.



ABSTRACT

This study describes the situation of industrial development between 1970 and 1974,
with the backdrop of the strategic action of the State and Federacéo da Industria do Rio
Grande do Sul (FIERGS) that aims to raise Rio Grande do Sul's industrial sector to a
condition of the second industrial center of the country. Towards this direction, the
overall objective of this study is to evaluate the degree of openness of the industrial
entrepreneur from Rio Grande do Sul to a new economic order. Therefore, this study
sought to ascertain the degree of openness achieved by the industry workers, through
data related to levels of technological innovation, industrial policy, business mentality,
business characteristics and from the politic action of the Federation and entrepreneur to
the adoption of a new way of looking at the situation and to make choices in other
bases. Thus through specific objectives, it was analyzed the state's political-institutional
arrangement through the industrial policy, having as analysis object the program of
financial incentives to encourage industrial investment, on the other hand, it was
analyzed the Federation's strategic action with respect to the industrial policy and the
matter of entrepreneurial qualification, as well as innovations for companies from Rio
Grande do Sul. Thus the intent of these specific objectives is to accommodate a
referential from which the indicated discussion will gain importance and intelligibility.
In this context, came up as fundamental hypothesis that mechanisms created to be the
second industrial center of the country, provided conditions for the formation of an
entrepreneurial mentality to a new economic order that, at this juncture, it was
stimulated by the need to face the problem of business excellence and competitive
leadership with more intensity and effectiveness, even for the sake of their own

survival.

Keywords: Rio Grande do Sul. Industrial Center. Opening of the businesses.
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INTRODUCAO

Nos anos 1970, o ambiente das economias de industrializacdo avancada lidou
com uma série de transformacdes que acarretaram forte impacto sobre a base técnica das
diversas industrias e alteraram mudangas nas composi¢des habituais de mercado, bem
como no aparelhamento das empresas. Assim, 0s setores industriais considerados
tecnologicamente avancados nos anos 1960 e 1970 foram aperfeicoados por alteracdes
tecnoldgicas e por uma energizacdo de formas ampliais de transformacdo. Tais
caracteristicas evidenciaram uma mudanca de paradigma das técnicas intensivas em
capital e energia e de producdo constante e de massa. Para tanto, configurava-se uma
conjuntura as novas possibilidades comerciais abertas com a crescente liberalizacdo dos
mercados e as novas distingdes do processo concorrente, na medida em que oligop6lios
mundiais se formavam a partir do alargamento universal das empresas transnacionais
japonesas, europeias e americanas. Por conseguinte, a abertura dos mercados cunhou
uma nova ordem econémica, fundamentada na estruturacdo de novas formas de preparo
da producdo, com destaque na concorréncia e na inovagdo tecnoldgica. Logo, as
inovacOes de organizacdo industrial sdo velozmente acionadas a cultura das empresas,
como resposta as novas provocagdes de mercado.*

No Brasil, 0 ano de 1970 marcou o inicio do periodo ao qual se convencionou
chamar de “Milagre Brasileiro™, que se estendeu até o final do ano de 1973.
Empréstimos e investimentos estrangeiros alavancam o processo de desenvolvimento,
ao mesmo tempo 0s hovos empregos e a inflacdo baixa traziam euforia a classe média e
ao empresariado. Neste interim, o ministro da Fazenda, Antdnio Delfim Netto,

declarava que deixassem: “funcionar o mercado, estimulando a concorréncia e criando

! Ver dentre outros, Lastres, Helena. M. M. “Globalizacéo e o papel das politicas de desenvolvimento
industrial e tecnologico”. Texto para Discussdo n. 519. Brasilia: IPEA, 1997. Cassiolato, José. E.;
Lastres, Helena .M.M. Globalizacdo e inova¢do localizada: experiéncias de sistemas locais no
Mercosul. Brasilia: IBICT/MCT, 1999.

A expressdo milagre brasileiro decorre de fenémenos idénticos ocorridos na Alemanha Ocidental e no
Japdo nas décadas anteriores. As dificuldades de explicar a rapidez com que a Alemanha se reerguia das
ruinas da guerra-motivo de surpresa e admiragdo-leva profissionais da imprensa (e a outros) a divulgarem
o fendBmeno como Milagre Alemdo. O Japdo, outro pais atingido pela guerra projeta-se economicamente
no mundo, com grande forca e poder de competitividade nos anos sessenta, 0 que leva os analistas a
identificarem o fendmeno como o Milagre Japonés. Aproveitando a onda e capitalizando também éxito
esportivo como a conquista do tricampeonato mundial no México - assim como a economia brasileira
comeca a apresentar altas taxas de crescimento em anos sucessivos, 0 governo militar procura difundir a
imagem de que a década de setenta seria a vez do milagre brasileiro. Ver em: BRUM, Argemiro. O
desenvolvimento econdmico brasileiro. Petropolis: Vozes, 1984.
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as condicOes para que o sistema de precos reflita, efetivamente, a escassez relativa dos
fatores de produ(;éo”.3

Para o presente estudo, por trés da declaracdo do ministro havia um conjunto
de principios com o intuito de orientar o empresariado a nova ordem econémica que se
conferia aos paises em desenvolvimento. Neste contexto, moldar-se a nova ordem
econémica tinha uma importancia estruturante e perene nas empresas como meio de
alavancar ganhos de produtividade, reduzir custos e pavimentar um procedimento
sustentavel de geracdo de produtos ou servigos inovadores.

Nesta conjuntura de uma nova onda de crescimento e de inovagédo, a
industrializacdo na economia galcha passou a ser impulsionada principalmente pelo
Projeto Grande Rio Grande (Governo Euclides Triches - 1971-1974), que articulou
uma unidade pela politica fiscal, pelo planejamento e por gestdes politicas junto ao
Governo Federal. Tal projeto tinha como uma de suas metas a formulacdo de uma
politica industrial que pudesse alcancar e manter a taxa minima de 7% de crescimento
anual do produto industrial. O governo Euclides Triches, ao escolher o setor industrial
como area prioritaria fazia afirmacdes no sentido de ser possivel o fortalecimento do
poder de competicdo e o crescimento do Estado no contexto nacional.*

O otimismo do governo Euclides Triches de estar no caminho certo e seguro
das potencialidades do crescimento industrial gatucho tinha como acao estratégica um
modelo denominado de Estado-Empresa. Nesta direcdo, o Estado e a Federacdo da
Industria do Rio Grande do Sul (FIERGS) projetaram elevar o setor industrial gaicho a
condicdo de segundo polo industrial do pais. Essa posicdo tornou-se mais contundente
com a declaracdo do Ministro delfim Neto as liderancas politicas e industriais do Rio
Grande do Sul, a esses afirmou que conseguiriam alcancar o objetivo de se tornar o
segundo polo industrial do pais.”

Nessa conjuntura as liderangas empresariais, 0 Estado do Rio Grande do Sul e
a FIERGS deixaram transparecer nos meios de comunicacéo® que era possivel ao Estado
gaucho tornar-se o segundo polo industrial do pais. Toda essa confianga tinha como
mola propulsora os dados oficiais do governo. Em 12 de outubro de 1972, os técnicos
do Instituto de Planejamento do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral

¥ IJANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970,). 2%d.; Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1977. p.249.

* RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Mensagem do Governador & Assembleia
Legislativa. Porto Alegre: AL/RS 1971.

® Relatorio Anual FIERGS/CIERGS, 1971.

®® IndUstrias gatichas sdo as que mais crescem no pais. Jornal do Comércio. Porto Alegre, 9 de outubro
de 1972. p.1.
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apresentaram dados que colocavam o Rio Grande do Sul como o Estado que mais tinha
crescido entre 1971 e 1972. Tais dados descreviam que o Estado galcho apresentava a
marca de 20,7% de crescimento, superando S&o Paulo, com 18,5%. Naquele mesmo
més, dados do IBGE/DEICOM confirmaram os indices de crescimento do setor
industrial gaucho.

Os empresarios e a Federagéo interpretaram esse momento como um marco na
histéria da industria gaucha. A preconizacdo do Estado, como planejador e como
investidor, faz-se predominantemente no sentido da abertura e garantia de campos para
a acdo empresarial. Desta forma, a astucia por parte dos diretores empresariais, de
realizarem uma abertura a nova ordem econdmica constituia-se em fator relevante na
definicdo de possibilidades futuras de adotar procedimentos modernizadores no setor
industrial gadcho.

Entretanto, algumas questdes como dificuldades financeiras enfrentadas pelas
empresas, até mesmo uma mentalidade mais tradicionalista por parte de alguns
empresarios, que nao consideravam a possibilidade de mudancas nas suas empesas,
traduzindo-se em indicadores de uma mentalidade menos arrojada e empreendedora,
reunia entraves para uma abertura empresarial.

Contudo, esses ndo foram os Unicos fatores que condicionaram o desempenho
do setor industrial gaicho para uma nova abertura empresarial, posto que existia certa
subordinacdo da economia galcha ao polo hegemonico de desenvolvimento capitalista
no pais, o qual delimitava os espacos a serem ocupados pelas indUstrias regionais no
processo de acumulacdo nacional, refletindo-se na capacidade de articulagéo e luta do
industrial gaucho na defesa de seus interesses em nivel nacional a abertura empresarial.

Entre 1971 e 1974, a politica industrial do Estado galucho e da Federacédo
consubstanciada no modelo Estado-Empresa promoveram condi¢des ou de caminhos a
serem considerados pelo empresariado para o desenvolvimento da atividade produtiva.
Entretanto, apesar da politica industrial proporcionar a instalacdo de diversos setores a
promogéo industrial, ndo conseguiu alcancar seu objetivo, tornar-se o segundo polo
industrial.

Frente a esse dimensionamento o presente estudo busca analisar as afirmacoes
dos empresarios, da Federacdo e do Estado quanto as melhores estratégias a serem
adotadas, a politica a ser seguida, as medidas a serem tomadas, enfim, quanto ao melhor
caminho para o futuro da industria galcha segundo esses intérpretes. Dessa forma,
analisamos a acdo politica FIERGS, dado a fato de que, ao nivel formal, a entidade é o

orgdo méaximo de estrutura de representacdo patronal oficial do Estado. No periodo



17

pesquisado, cabe ressaltar que a Federacdo adotava uma politica de Estado-Empresa,
situada dentro de um pensamento econémico desenvolvimentista que tinha como
projeto econdémico basico uma industrializacdo com protecéo estatal ao capital industrial
nacional; em associacdo a essa estratégia politica estavam os empresarios, os quais
passaram a conviver com um intenso debate a respeito dos rumos de suas empresas,
diante de um contexto econdmico nacional e mundial; de outro lado, estava o Estado
com a sua politica industrial para o setor.

Neste sentido, o desenvolvimento do presente estudo esta relacionado com as
medidas politicas do empresario industrial, do arranjo politico-institucional do Estado
para o setor industrial e a mobilizacdo politica do setor privado (FIERGS), os quais
orientaram as estratégias e acoes politicas para elevar o parque industrial gaicho como
segundo polo industrial do pais no inicio da década de 1970.

Especificamente, a tese por mim delineada ndo trata de uma analise de
situacbes de empresas determinadas: o foco da pesquisa estd no setor industrial.
Contudo, o objetivo geral da tese ndo trata do desenvolvimento industrial, e sim de
verificar o grau de abertura alcancado pelos industriais, através de dados referentes aos
niveis da inovagdo tecnoldgica, politica industrial, mentalidade empresarial,
caracteristicas das empresas e da acdo politica da Federacdo e do empresério a adogdo
de uma nova ordem econdmica. Portanto, considerou-se que as estratégias e acdes
politicas, as quais tinham como objetivo elevar o parque industrial gadcho como
segundo polo industrial do pais no inicio da década de 1970, proporcionou condigdes a
formagéo de uma mentalidade empresarial a uma nova ordem econémica.

Com fim, dentro da diversidade do contexto econémico que foi delineada
considerou-se gque a repercussdo de novos investimentos para o setor criou expectativa e
projetou mobiliza¢cdes no meio industrial a uma nova ordem econémica. Nesse interim,
apreciou-se que, apesar de tantos estudos referentes ao setor industrial gatcho, ha uma
lacuna até onde vai nosso conhecimento no ambito da compreensdo do processo de
desenvolvimento do setor industrial com essa abordagem. Portanto, uma reconstrugédo
historica que ajude explicar como os recursos implantados tanto pela Federacdo como
pelo Estado do Rio Grande do Sul, possibilitaram a formacdo de uma mentalidade
empresarial a uma nova ordem econdémica, no entanto, ndo foram suficientes para
colocar o setor industrial gaicho como o segundo polo industrial do pais, pode vir a
contribuir na evolucdo do estudo da industria gadcha.

Em funcdo da problematica apresentada, a opcdo do recorte temporal dessa

pesquisa esta intimamente ligada a dimens&o das relagdes entre A FIERGS e o Estado,
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que tinha como pano de fundo elevar o Estado ao segundo polo industrial do pais. Desta
forma, o periodo de estudo contempla a implementacdo das politicas industrial com
vistas ao desenvolvimento do setor apresentada nas diretrizes do programa de governo
de Euclides Triches, consubstanciada no Projeto Grande Rio Grande entre os anos
1971-1974.

Ainda dentro do aspecto temporal, em um segundo plano, o desenvolvimento
da pesquisa evidenciou a necessidade de analisar o problema caracterizado com relagédo
a formacdo de uma mentalidade empresarial a uma nova ordem econémica, sugerindo
uma temporalidade maior que busca-se descrever os antecedentes historicos dos
elementos constitutivos da evolugdo do setor industrial e da mentalidade empresarial no
que consiste em fator relevante para a compreensao do objeto da pesquisa. Com efeito,
optamos por trazer a sucessao de fatos historicos da politica econdmica, do processo de
industrializacdo e do empresario industrial no viés macro e micro a partir de 1930.

A selecdo da producdo historiografica nesse estudo leva em consideracdo a
conjuntura em que a obra foi produzida, assim como a formagcéo teorica dos autores. No
palco tedrico da economia, trabalhamos com um estudo que aborda o desenvolvimento
industrial e a atuacdo empresarial na industrializagéo, especificamente na regido sul do
Brasil. Tal estudo foi desenvolvido em 1973 pelo Instituto de Estudos Sociais, Politicos
e Econdmicos da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, e versa sobre
elementos para o conhecimento do industrial gatcho e suas possibilidades concretas de
acdo na sociedade galcha. Em resumo, o0 estudo busca levantar hip6Gteses explicativas
reminiscentes as condi¢cBes que motivaram ou influenciaram a acdo do empresario
industrial gadcho, outorgando-lhe caracteristicas peculiares.’

Outros estudos de carater descritivo, que propdem fornecer elementos
econdmicos e objetivam a formulagdo de dados para a compreensdo do
desenvolvimento do setor industrial e da acdo do empresario industrial no Rio Grande
do sul, foram localizados e analisados na Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE).® De forma complementar procurou-se estudos na Sociologia, na

Administracdo e no campo da Historia, areas que também voltaram seus estudos para a

” Velloso, Tania Putten, et al. O Empresario Industrial do Rio Grande do Sul e a Inovacdo
Tecnologica. Porto Alegre: PUCRS, 1973.

¥ FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Andlise da industria de transformagio no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre. 25 Anos de Economia Gaucha. Porto Alegre, V.4 1978; BANDEIRA, P.S.
O crescimento da industria no Rio Grande do Sul na década de 70: um estudo comparativo. Porto
Alegre: FEE, 1988; DALMAZO, R.A. Planejamento Estadual e acumula¢do no Rio Grande do Sul:
1940-1974. Porto Alegre: FEE, 1992. Entre outros.
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andlise do setor industrial gaGcho®. Embora exista uma gama de trabalhos
historiograficos referente ao objeto da pesquisa, ndo foi encontrado algum que trate
especificamente de avaliar o grau de abertura do empresario industrial gaticho a uma
nova ordem econdmica no referido periodo da pesquisa.

Por certo, avaliou-se que as escolhas das fontes historiograficas favoreceu o
levantamento de uma pesquisa quanto a articulacdo da acdo politica do empresario
industrial, da Federacdo e do Estado no que tange ao objeto da presente pesquisa.

O uso de documentos para o historiador possibilita ampliar o entendimento de
objetos cuja compreensdo necessite de contextualizacdo historica e sociocultural. O
historiador, ao se deparar com as fontes documentais, compreende que elas ndo falam
por si, mas “respingam” um universo de perguntas a serem estabelecidas. A analise
documental permite formular hipoteses quanto ao processo de maturidade ou de
desenvolvimento de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros .

O levantamento documental do presente estudo procurou levar em
consideracdo a significativa quantidade de dados, sendo de fundamental importancia
para a pesquisa as discussdes sobre o desenvolvimento e sobre as politicas industriais
para o setor, quando do ponto de vista de interesse do empresariado industrial. Dessa
forma, cinco tipos de documentos foram considerados como prioritario quanto a

material de pesquisa:

» Relatorio Anual da Federacdo da Industria do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS), FIERGS/CIERGS — 1970-1974: documentos que sintetizam as principais
atividades da entidade no ano. Dentre as atividades estdo os posicionamentos politicos
que representam a vontade geral dos empresarios. Disponivel no NUI (Ndcleo de
informagdo da FIERGS): Avenida Assis Brasil, 8787, Cristo Redentor, Porto Alegre —
RS, 91010-000.

» Relatério da Diretoria: documentos na forma de boletins informativos,
CIERGS/FIERGS. Disponivel no NUI (Ndcleo de informacdo da FIERGS): Avenida
Assis Brasil, 8787, Cristo Redentor, Porto Alegre - RS, 91010-000.

® CARDOSO, Fernando. H. Empresario industrial e desenvolvimento econdmico no Brasil. S0
Paulo: Difel, 1964; LEOPOLDI, Maria. Antonieta. Politica e interesses na industrializagéo brasileira:
as associacOes industriais, a politica econdmica e o Estado. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 2000;
DINIZ, Eli. Globalizagao, reformas econdmicas e elites empresariais — Brasil anos 90. Rio de Janeiro:
FGV, 2000. Entre outros.

' CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodoldgicos. Petrépolis, Vozes, 2008.
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» Ata de Reunido Almoco, FIERGS/CIERGS: o documento relata a posigdo politica
dos atores envolvidos no evento e os caminhos a serem trilhados. Tais documentos
foram elaborados em ocasifes em que a Federacdo buscou trazer empresarios de
destaque e personalidades politicas a fim de discutir os caminhos do setor industrial
gaucho. Disponivel no NUI (Nucleo de informacgdo da FIERGS: Avenida Assis Brasil,
8787, Cristo Redentor, Porto Alegre — RS, 91010-000.

» RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Mensagem do Governador a
Assembleia Legislativa. Porto Alegre: AL/RS. Exemplar de 1970 a 1974: documento
no qual é apresentado o plano de governo anual, bem como todas as politicas publicas
realizadas pelo Estado no periodo. O documento faz parte do projeto Memdria do
Planejamento Estadual, disponibilizado através do acervo da Secretaria de
Planejamento e Gestdo; tal projeto resgata documentos historicos com o objetivo de
preservar a memoria do Poder Executivo Estadual e tornar acessivel a consulta
documentos publicos relacionados a atividade de planejamento. Esta disponivel no
endereco: <http://www.scp.rs.gov.br/>.

» Jornal do Comércio, entre 1972 e 1974. Fundado em 1933, tem hoje setenta e oito
anos de atividades ininterruptas. Instalado na Av. Jodo Pessoa, em Porto Alegre, e com
circulacdo diaria, a caracteristica do jornal no periodo da pesquisa era a de fazer um
jornalismo focado para o setor econémico do Rio Grande do Sul. O Jornal do
Comércio, respeitado veiculo da imprensa galcha, descrevia de forma bastante
contundente a estrutura e a conjuntura do setor industrial. Nesse sentido, as articulacdes
politicas do empresario industrial, as politicas industriais do Estado para o setor e as
manifestacdes da FIERGS fazem-se nele presente. Cabe salientar que esta fonte exigiu
uma reflexdo no que diz respeito a relacdo entre a historia e a imprensa, a fim de
esclarecer alguns questionamentos que surgem com relagdo a esta fonte no meio
académico referente & producdo cientifica do fazer historia e o fazer jornalismo™. O
acervo para pesquisa do Jornal do Comércio esta disponivel no Palacio do Comércio,
Largo Visconde de Cairu, 17, 3°andar, Porto Alegre — RS, 90030110.

Dentro do universo da pesquisa, 0 historiador depara-se com as mais diversas

fontes que o conduzem a uma multiplicidade de caminhos, determinando escolhas e

Y50bre este assunto ver: ELMIR, Claudio Pereira. As armadilhas do jornal: algumas consideracdes
metodoldgicas de seu uso para a pesquisa historica. In: Cadernos PPG em Histéria da UFRGS, Porto
Alegre, dezembro de 1995, n.13; CAPELATO, Maria Helena R. Imprensa e Histdria no Brasil. Sao
Paulo: EDUSP, 1988.



21

explicitando as regras préprias do fazer historiogréfico. Por meio de procedimentos
metodologicos a fonte reorganiza e reconstréi o objeto de estudo. Assim, para Michel de
Certeau, a producdo do discurso, de praticas cientificas e de uma escrita devem sempre
levar em conta a relagéo entre o lugar (um recrutamento, um meio, uma profisséo, etc.),
os procedimentos de analise (uma disciplina) e a construcdo de um texto
(historiografia)™?. Nesse sentido, nosso procedimento metodolégico quanto & selecdo da
historiografia utiliza o critério qualitativo de analise, como sera explicado a seguir.

O método empregado para selecdo e codificagdo dos documentos é a Andlise
Qualitativa de ConteGido. Para a pratica desse método recorremos aos trabalhos de
Nuncia Santoro do Constantino, Laurence Bardin e Roque Moraes™. A partir da
interpretacdo dos estudos desses autores a analise de contetdo foi organizada em torno
de trés polos cronolégicos. No primeiro polo estd a pré-andlise, que tem como
procedimento a elaboracdo do sumario de pesquisa e do banco de dados. O segundo
polo, concentra-se na interpretacdo e analise das fontes documentais. No terceiro polo,
a producao escrita.

O primeiro polo, a pré-anélise, refere-se a disposicdo do material para pesquisa.

Desta forma, neste estudo as categorias dispostas para a pesquisa sao:

~

O empresario industrial e suas entidades de representacao;

Politica econdmica;

~

~

O Setor industrial e as politicas industriais;

~

O grau de abertura politica a uma nova ordem econémica;

~

A fuga de capitais das empresas galchas entre 1972 e 1974.

Transposta as etapas de reunir o material coletado e de leitura dos mesmos,
passamos ao segundo dispositivo da pré-analise, o sumario de pesquisa e banco de
dados. O primeiro, o sumario de pesquisa, visa a preparagdo do material, tendo como
fundamentacéo tedrica uma operacgdo de classificagdo de elementos constitutivos de um

conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género

> CERTEAU, Michel de. A operacéo historiografica. In: A escrita da histéria. Rio de Janeiro. Ed.
Forense Universitaria, 1982.

3 Sobre analise de contetido: MORAES, Roque. Analise de Contetido. Educacdo, Porto Alegre:
Faculdade de Educagdo/ PUCRS/ Curso de p6s Graduagdo, 1999. p.5-31; BARDIN, Laurence. Andlise
de Conteldo. Rio de Janeiro: Edigdes 70, 1977; CONSTATINO, Nuncia Santoro de. Pesquisa histérica
e andlise de conteddo: pertinéncia e possibilidades. Estudos Ibero-americanos. PUCRS, V. XXVIII, n.
1, p. 183-194, junho de 2002.
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(analogia), com os critérios previamente definidos**. O segundo, o banco de dados,
retne o material coletado dentro da disposi¢cdo do sumario de pesquisa.

Nesse procedimento metodologico, o segundo polo corresponde a interpretacédo
das conclusdes do processo de analise do material do banco dados através do
cruzamento desses dados, resultando no terceiro polo, a producdo escrita do estudo — o
que ndo difere do entendimento do professor Roque Moraes, que descreve essa etapa
como interpretacdo das conclusdes do processo de andlise e decodificacdo dos
documentos®®.

Ao avaliar o grau de abertura do empresario industrial a uma nova ordem
econbmica, buscou-se constatar até que ponto as medidas da politica industrial do
Estado galcho, bem como a politica da Federacdo da Indudstria do Rio Grande do Sul,
constituiu-se em veiculos de transformacdo a uma mentalidade modernizadora.
Sobretudo considerando que nesse contexto avaliou-se que a abertura empresarial surge
com imperativos que conduzem ao desenvolvimento tecnolédgico. A direcdo do avanco
técnico define-se em desempenho de um conjunto de elementos e problemas que
surgem ao longo do desenvolvimento de uma empresa. De acordo Rosemberg, a
possibilidade de uma empresa ou uma industria florescer em termos técnicos é fungéo
dos niveis tecnoldgicos ja contraidos e de suas caracteristicas organizacionais, também
adquiridas, ao longo do processo.*®

Assim, esse estudo explora as possibilidades da problematica central, medir o
grau de abertura empresarial a uma nova ordem econdmica. Na esfera dos objetivos
especificos, buscou-se avaliar os pontos determinantes, que tem como finalidade as

seguintes proposicoes:

* detalhar o processo de desenvolvimento do setor industrial;

« identificar e avaliar o processo da implementacéo das politicas indUstrias para o setor;
« analisar a politica da Federacdo com relacdo a capacitacdo do empresario a uma nova
ordem econdmica;

« detalhar e analisar as estruturas de representacdo do setor industrial, sua relacdo com a
politica de desenvolvimento no objetivo de elevar o Estado ao segundo polo industrial

do pais e seu posicionamento frente ao tema da fuga de capitais das empresas galchas;

“BARDIN, Laurence. Anélise de Contetido. Rio de Janeiro. Ediges 70, 1977.

® MORAES, Roque. Analise de Contetido. Educagéo, Porto Alegre: Faculdade de Educacdo/ PUCRS/
Curso de p6s Graduagdo, 1999. p.5-31.

* ROSENBERG, Nathan. Por dentro da caixa-preta: tecnologia e economia. Campinas. Sdo Paulo:
UNICAMP, 2006.



23

* analisar as posi¢des politicas no meio empresarial quanto as suas necessidades e ao

tema da abertura empresarial a uma nova ordem econémica.

A partir da formulacdo dos objetivos geral e especificos deste estudo,
sistematizou-se os dados da pesquisa, a fim de organizar um estudo em que fosse
possivel apresentar os fatos de forma cronoldgica, com vistas a possibilitar um
entendimento quanto as indagagdes do nosso objeto de pesquisa. Para tanto, o presente
estudo estruturou-se em cinco capitulos.

O primeiro capitulo apresenta uma discussao tedrica do empresario da industria
nacional e do desenvolvimento da politica econdmica para o setor. Aliando-se a essa
reflexdo, relatamos as préaticas adotadas pelo Estado no processo do desenvolvimento
industrial no pais, o pensamento politico do industrial e seus modelos de representacao
entre os governos de Vargas e Geisel. O objetivo e o de rever uma parte destes estudos a
fim de identificar e compreender esta conjuntura e as diversas visdes sugeridas por
estudiosos que se dedicam ao tema. Desta forma, o presente capitulo retne alguns
estudos com fundamentos tedricos nessa direcédo, entre a década de 1930 a 1974.

O segundo capitulo destina-se a descrever e a analisar a estrutura corporativa
de representacdo dos interesses do setor industrial gaticho. Dessa forma, elaborou-se um
estudo sobre o desenvolvimento industrial gaucho, a tecnologia industrial e o capital
estrangeiro, de maneira a compor o quadro do setor industrial gaucho (1930-70),
verificando as condigdes tecnoldgicas e a formacdo de méo de obra especializada para o
setor e, a acdo politica do empresario industrial gaicho com relacdo ao capital
estrangeiro.

O terceiro capitulo detalha a politica industrial do governo do Estado do Rio
Grande do Sul, com énfase no governo Euclides Triches (1971-1974) e nos seus
instrumentos  institucionais para 0 desenvolvimento do setor industrial,
consubstanciados no Projeto Grande Rio Grande, completa-se assim os dados
conjunturais que possuem relacdo com o objeto da pesquisa. Desta forma, a finalidade
deste capitulo é o de apreciar a acdo da politica do governo do Estado do Rio Grande do
Sul, com énfase no desenvolvimento da politica industrial.

Apds esses estudos, no capitulo quatro buscou-se analisar os pontos relevantes
do processo estrutural das empresas galchas no comeco da deécada de 1970,
investigando uma série de transformacfes que causaram forte impacto sobre a base
técnica das diversas industrias e induziram mudancas nas estruturas tradicionais de

mercado.
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Por fim, no capitulo cinco é realizada uma analise critica da acdo politica da
Federacdo da Industria do Rio Grande do Sul e do empresario industrial gaicho. Tal
analise esta ligada as questbes do desenvolvimento do setor secundario, aos
procedimentos modernizadores em nivel empresarial, as condi¢cbes competitivas, as
modificagcbes tecnoldgicas no organismo industrial e ao grau de abertura a nova ordem
econbmica, tendo como pano de fundo o projeto de colocar o setor com segundo polo

industrial do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo abordou o tema da industrializag&o tendo como pano de fundo a acéo
estratégica do Estado e da Federacdo da Industria do Rio Grande do Sul (FIERGS) de
elevar o setor industrial gatucho a condicdo de segundo polo industrial do pais e seus
reveses. Ao longo deste estudo, buscou-se descrever e analisar os principais elementos
que visam esclarecer em que medida o desenvolvimento econdmico e politico do setor
industrial fundamentou a rapida expansdo de novas tecnologias no inicio de 1970,
alicercando um novo comportamento no setor industrial, com vistas a necessidade de
redefinir seu papel no modelo econémico.

Para a formulacdo dessa hipotese de trabalho, construimos um estudo dividido
em duas partes. A primeira referiu-se ao periodo de 1930 a 1970, onde foi detalhada a
contextualizacdo histérica do objeto da pesquisa em nivel nacional. Nesse periodo
iniciava uma representacdo dos interesses industriais e da nova forma de
industrializagdo no pais. A tentativa de situar o processo brasileiro de industrializacéo e
seus aspectos mais relevantes pareceram-me o formato adequado de analisar o papel e a
acdo do Estado e dos empresarios na preservacdo das formas que contemplam, de
maneira integrada, a permanéncia e a dinamizacdo do desenvolvimento industrial.

Ainda nessa primeira parte, julgou-se necessario e oportuno descrever
igualmente a contextualizacdo em nivel regional. Dessa forma, coube analisar as
particularidades do comportamento e do desenvolvimento do setor industrial, a
formacdo da entidade de representacdo, as condicdes de classe do empresariado nelas
presente. Enfim, perceber seus objetivos com relacéo a politica econdémica, seus padrdes
de acdo politica, pois embora sucintos, tém o proposito dar suporte a uma analise mais
conclusiva do tema.

A partir do capitulo quatro, a pesquisa centra-se no periodo especifico de nosso
objeto, desta forma, é feita uma anélise das empresas galchas com relacdo a sua
estrutura e estratégia competitiva. A seguir, o capitulo cinco trata de destacar o estudo
de caso das particularidades do comportamento da Federacdo, analisadas frente as
politicas publicas para o setor industrial desencadeadas pelo Estado. Nessa conjuntura,
procuramos fornecer subsidios quanto a posi¢do do empresario, em especial em relacao
ao seu papel na definicdo do desenvolvimento industrial e sua abertura frente a esse
contexto.

Este estudo esteve fundamentado na afirmacdo tedrica sobre a politica

industrial respaldada por diversos autores. Assim, no primeiro momento, considerou-se,
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por meio da historiografia, que o desenvolvimento industrial se fez em consequéncia
das politicas de cada governo. Logo, por meio de diversos autores, indicou-se que s
poderiam ocorrer mudancas no desenvolvimento industrial através das politicas
industriais para o setor. Ou seja, por meio da politica de desenvolvimento industrial com
a protecdo do Estado atraves do modelo baseado na substituicdo das importacoes.
Contudo, ndo se verificou dados documentais para sustentar a interpretacdo de que o
empresariado ndo interfere nesse processo.

Portanto, em seguida, exploramos a produc¢do da acédo politica do empresariado
e sua relagdo com o arranjo politico-institucional. Abordagem pareceu-me ser a mais
ajustada para o conjunto dos objetivos do estudo, em particular o de demostrar que 0s
empresarios estabeleceram uma forma de acdo essencialmente pragmaética, apoiando
diferentes governos e regimes politicos, conforme seus interesses. Desse modo,
procurou-se construir uma reflexdo tedrica acerca da expressdo do empresariado para o
presente estudo, sem deixar de lado as particularidades da dimensdo econdmica que
caracteriza esse empresario.

Nessa direcdo, a pesquisa do objeto ganha integracdo satisfatoria a partir da
andlise da sua forma de organizacdo, as entidades representativas do empresariado. O
nivel de representacdo que as entidades tinham se dava pela dimensdo econémica e
também pela dimensdo crucial da acdo politica, que faziam com que oS empresarios
industriais tivessem uma maior ou menor representacao politica.

A pesquisa no ambito regional dessa primeira parte teve por finalidade
fundamentar a caracteristica do setor industrial gaicho, bem como caracterizar o
empresario e o desenvolvimento do setor. Nessa fase da pesquisa verificamos que,
como mecanismo do desenvolvimento industrial, o CINFA se punha como um
intermediador entre 0s empresarios e 0 governo. Sua representacdo destacava certa
pressdo, respaldada pela sua alianca com as forcas agrarias. Portanto, a instituicdo
buscou impor sua influéncia na preparacdo da politica econémica industrial, bem como
resguardar e defender seus interesses, 0 que leva a concluir que a entidade marca a
constituicdo do empresariado enquanto classe.

Com base nos estudos feitos até entdo, considera-se, portanto, que o
corporativismo das entidades inddstrias que se instaurou no Brasil ndo pode ser
considerado como “preciso”, mas "dual". Principalmente a partir de 1960, tendo em
vista a forma como as organizacdes das associacOes setoriais da industria, vieram se
somar a estrutura oficial e dar maior representatividade ao empresariado local. Desta

forma, as associa¢des foram as que mantiveram um canal mais aberto e de influéncia
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junto ao Estado na implantacdo do regime autoritério. Instalou-se, assim, um esquema
duplo: enquanto as associacdes civis perseguiam metas pontuais, a estrutura sindical
estava mais voltada para questdes legais. A industria, nesta conjuntura, procurava
resguardar cada vez mais sua atuacdo, com a criacdo desses canais adicionais, que
poderiam permitir uma atenuacdo da rigidez determinada pelo principio corporativo do
monopolio da representacdo. Nesta nova contextualizacdo o padrdo de representacao
formal de interesses dos industriais ndo dava mais conta da defesa desse universo mais
complexo. A representacdo segmenta-se para atender as variadas necessidades e as
associagOes setoriais passam a operar de forma paralela ao esquema corporativo oficial,
aprofundando o processo de diferenciacdo do empresariado.

Além disso, buscou-se evidenciar, neste capitulo, que a inddstria galcha é
influenciada pelo legado cultural do imigrante. O imigrante teve como caracteristica o
acumulo de capitais industriais na atividade mercantil e fabril, além de beneficiar-se de
conjunturas especificas da politica e da economia gaucha e nacional, o que levou a
promover o desenvolvimento industrial no Estado. Neste interim, houve o crescimento
das industrias galchas, que tiveram novos sdcios, uma unido dentro de um formato
marcado quase exclusivamente por grupos familiares. De certa forma, tal situagéo
demonstra a constru¢do mental de boa parte dos empresarios galichos com relagdo ao
comando de suas empresas.

Portanto, ao final dessa primeira parte, analisaram-se as novas tecnologias, as
novas formas de organizacdo do trabalho e da producdo e da relacdo do empresario
industrial gaicho com o capital estrangeiro. O exame das posi¢cdes dos empresarios da
industria galcha frente ao capital estrangeiro no periodo em analise revelou que eles
apresentaram uma acéao politica bem definida, tanto no aspecto relacionado as areas de
atuacdo como naquele referente a formulacdo de leis reguladoras. De certa forma, ndo
se caracterizando como um grupo passivo e politicamente desarticulado.

Portanto, nesse estudo considerou-se que esses elementos influenciaram o
desenvolvimento industrial, visto que as questdes tecnoldgicas, o poder aquisitivo do
mercado consumidor, a politica fiscal, os investimentos em infraestrutura, dentre outros,
constituiam parte dos fatores sisttmicos da competitividade da industria gaicha. Em
suma, foi possivel perceber que a industria do Rio Grande do Sul integrou-se ao padrédo
de acumulacdo industrial do pais, embora tenha acrescido com um lapso de tempo maior
e com certa defasagem em relacéo as transformagdes ocorridas no centro do pais, o0 que

ndo evitou o dinamismo de seu desempenho no periodo pds 1970.
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O periodo conhecido como “milagre brasileiro” (1968-1973) fez parte de uma
conjuntura com altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Tal
crescimento no setor industrial foi impulsionado pelo amplo programa de investimento
do Estado, o qual investiu de forma intensa em infraestrutura de servigos, tendo como
apoio empréstimo no exterior. Como resultado dessa orientagdo, o estudo centrou
esforcos com a afinidade de fornecer elementos a analise da politica do governo
estadual gadcho com vistas ao desenvolvimento industrial.

O governo Euclides Triches (1971-1974), através de um planejamento flexivel
consubstanciado no Projeto Grande Rio Grande, elaborou projetos especificos, os quais
estavam articulados a politica do governo federal. Entretanto, as consolidacdes de tais
projetos eram da responsabilidade da gestdo publica do governo do Rio Grande do Sul.
Dessa forma, o governo articulou seu planejamento estadual através da Secretaria de
Coordenacdo e Planejamento, a qual ficou responsavel pelo cumprimento de uma ampla
reforma administrativa, assim como pela coordenacdo das contas internas por meio da
elaboracdo do Orcamento Anual e do Orcamento Plurianual de Investimentos.
Efetivamente, a disposicdo e o dominio do aparelho publico ofereceram credibilidade no
mercado, viabilizando, junto as agéncias de financiamento do Governo Federal, bancos
oficiais e privados, estimaveis recursos para o desenvolvimento industrial, situacdo que,
a nosso ver, possibilitou o financiamento da industrializacdo contido aos programas e
fundos do Estado gadcho.

O planejamento do Estado teve grande concentracdo em servicos basicos como
o0 insumo de energia elétrica, 0s servi¢os de armazenamento da producao, as politicas de
incentivo a producdo e a exportagdo, 0Ss servicos portuarios, os oficios de
telecomunicacdes, areas que eram fundamentais para afiancar o acimulo de capital, mas
nas quais era desinteressante a exploracdo capital privado, o que de certa forma
viabilizou sua estatizacao.

Nesse contexto, os recursos do BRDE ndo mais ficaram restritos a politica de
crédito para pequenas e médias empresas: com a instauracdo dos distritos industriais, 0s
recursos do BRDE passaram a beneficiar grandes empresas que operavam em escala
nacional e internacional. Assim, os programas de assisténcia do BRDE vieram a
financiar a criacdo de uma infraestrutura contemporénea, necessaria as novas formas do
desenvolvimento das exportacbes e das estradas alimentadoras. Os programas de
investimentos, nesse interim, buscaram uma integracdo com o projeto do Superporto de
Rio Grande e do Porto de Porto Alegre, como também empreendimento de todas as

condicBes basicas para a instalacdo da industria petroquimica.
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Tais politicas de desenvolvimento industrial, arquitetadas pelo governo, o que
tudo indica, beneficiaram diretamente grandes empresas particulares e estatais.
Obviamente essa afirmacdo ndo equivale a dizer que todas as decisdes em termos de
planejamento e controle das politicas econdmicas do Estado produziram-se com vistas
ao desenvolvimento de um determinado perfil de industria e de seu crescimento
econémico, pois esse resultado foi obtido, mediante o j& exposto no capitulo quatro,
quando verificamos que no governo de Euclides Triches, através da Secretaria de
Industria e Comercio, a Secretaria de Coordenacéo e Planejamento e do Banco Regional
de desenvolvimento Extremo Sul, vincularam de forma substancial, incentivos fiscais e
financeiros na indicagdo de novos investimentos privados e estatais e na aprovagédo e
estimulos ao setor industrial. Os setores que mais receberam beneficios do fundo foram:
metal mecéanico, produtos alimentares e de madeira, representando 80,76% dos recursos
repassados para empresas, e 45,05% do namero de empresas beneficiadas, reservando
para o setor e de metal mecéanico e metallrgico o maior nimero de empresas, 20,75%.

No inicio de 1970, periodo em que foram gestadas as politicas para o setor
industrial gatcho relacionadas ao novo padrdo de crescimento do pais e que resultaram
em uma estrutura industrial mais sedimentada, a industria do Rio Grande do Sul
apresentou diferenciais de produtividade elevados em relacdo ao conjunto das atividades
industriais do pais. Este indicativo de produtividade motivou a Federagdo e o Estado a
projetar o setor industrial como segundo polo industrial do pais. Um traco marcante da
evolucdo da economia regional naquele momento foi sua abertura crescente para 0s
mercados fora de suas fronteiras, sejam nacionais, sejam estrangeiros. Essa
caracteristica € uma expressdo da efetiva integracdo do mercado. Nesse sentido, a
abertura da economia brasileira e a necessidade de competir no mercado internacional
tornaram inevitavel uma equiparacdo (ou pelos menos a busca de) das industrias
gauchas aos padroes dominantes em escala mundial.

Diante dessa conjuntura observamos uma tendéncia vinculada ao porte das
industrias gatchas. Um grande nimero de pequenas empresas, com baixo faturamento e
com deficiéncia no desenvolvimento tecnoldgico, condi¢Bes que muitas vezes incidem
na dificuldade de obter financiamentos. A dire¢do dessas empresas, a “grosso modo”, é
de controle familiar, tendéncia que obstaculizava a ado¢do de procedimentos mais
modernizadores no setor secundario da economia, por motivos ja analisados no capitulo
quatro desse estudo. Portanto, ndo raras vezes, a perda do controle familiar

condicionava a transferéncia do controle acionario para fora do Estado.
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Pelo que ja foi demonstrado até o momento, considerou-se que as
interferéncias dos fatores estruturais construido pelo Estado permitiram, historicamente,
0 sucesso dos empreendimentos industriais. Todavia, € imperativo destacar as acoes
politicas dos atores sociais, 0s quais tiveram relevante participacdo no desenvolvimento
do setor industrial gatcho, a Federacdo e o empresario industrial gadcho.

Com relacgéo ao pano de fundo que tinha como objetivo elevar o Rio Grande do
Sul como segundo polo industrial do pais, constatou que, através da proposta difundida
na concepcdo de Estado-Empresa, a Federacdo colocou-se em posicdo de parceira do
Estado em relacdo a promocdo do desenvolvimento da industrializacdo regional. Na
conjuntura seguinte, Estado e Federacdo concentraram suas acfes na solucdo de
modernizacdo do parque industrial galicho. A passagem para um novo patamar de
desenvolvimento industrial tinha como desafio superar a qualificagdo do industrial
gaucho. Nesse sentido, que as medidas e 0s recursos implementados nessa direcao
proporcionou uma abertura empresarial a uma nova ordem econémica.

Embora assegure que nessa fase ter havido uma abertura empresarial em
funcdo das medidas implementadas, cabe, no entanto, frisar que a industria galcha
enfrentou alguns problemas. Um desses problemas aparece expresso, sobretudo pelo
contexto da fuga de capitais das empresas, que na analise desse estudo, demonstrou uma
inovacdo por parte dos empresarios. A andlise passa pelas fontes analisadas, que
descreveram a precariedade dos recursos financeiros, principalmente para as pequenas e
médias empresas. Por certo, esse era um dos principais problemas das empresas, uma
vez que a falta de recursos financeiros tendia a enfraquecer a capacidade das empresas
de desenvolver projetos para seu desenvolvimento. Nessa direcdo, alguns empresarios
souberam ler e aproveitaram-se da conjuntura promovendo projetos arrojados.
Aproveitando favoravelmente as oportunidades emergentes que se configuravam
naquele momento, promoveram um olhar nada tradicional para o crescimento de suas
empresas, ou seja, as associacdes com outras empresas, de forma a se colocarem em
uma posi¢éo de vanguarda.

Desta forma, avaliou-se nesse estudo que a fuga de capitais das empresas
gauchas entre 1972 e 1974 esta inserida dentro de uma politica de desenvolvimento, de
crescimento e de sobrevivéncia das empresas. Diferentemente do que afirmou a
FIERGS, frente a probleméatica da fuga de capitais das empresas galchas, buscou
termos como “desgauchizagdo” e “desnacionalizagdo”, para justificar tal situacao.

No entanto, analisou-se que participacdo politica da FIERGS quanto a

conjuntura da fuga de capitais ndo poderia ter um discurso diferente. Como classe
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patronal, tem que servir como 6rgdo de pressdo frente as questdes que afligem os
industriais. Basicamente, a FIERGS conhecia a totalidade dos indicadores de
financiamentos por parte do Estado. Apesar das criticas feitas ao Estado, a Federacédo
ndo colocou esse como culpado pela situacdo, e sim, as forgcas de fora. Portanto, a
Federacdo delegou como culpado pela fuga de capitais das empresas, a crise monetéria
internacional, a imprecisdo e a incerteza que passaram a regular as relagcdes entre
moedas, a crise do ddlar, como ponto de referencia que era. No entender da FIERGS,
tais condig¢Oes proporcionaram a desorganizagdo e inseguranca, e assim, fez nascerem
Obices muitos sérios.

Nas analises conclusivas desse estudo o fato de uma grande parte do industrial
gaucho ndo vislumbrarem uma abertura empresarial a uma nova ordem econémica se
deu em circunstancias de que estes estavam intimamente aliados a antiga forma de
controle familiar, dentro do conceito, j& descrito anteriormente pelo socidélogo Fernando
Henrique Cardoso, capitdo da industria. O empresario, nesse contexto, oferece toda a
sorte de resisténcia a qualquer pratica de empreendimento que possa por em risco o
poder de decisdo da familia. Por consequéncia, nessas empresas observam-se grupos
diretivos com dificuldade para acompanhar o progresso tecnolégico. Portanto, analisou-
se nesse estudo que a abertura empresarial gatcha poderia ter sido maior se nao fosse a

mentalidade fechada do empresariado, menos aventureiro e mais conservador.
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