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RESUMO

A agricultura familiar brasileira tem recebido uma atencdo cada vez maior, especialmente a
partir de 2002, com os governos dos/as presidentes/as Luiz Inécio Lula da Silva (PT) e Dilma
Vana Rousseff, ambos do PT. A importéancia dada a este setor redundou na promulgacéo da
Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, as quais preveem que 0
planejamento e a execucdo das acOes puUblicas para este segmento devem compatibilizar
diversas areas, entre elas a educacdo. Esta lei foi formulada com a participacdo dos
movimentos sociais, entre eles a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul/CUT). Nesse &mbito, tomar as politicas publicas de educagdo como
objeto de estudo é de suma relevancia para o Estado e a sociedade brasileira e demonstra o
compromisso da ciéncia psicoldgica em acompanhar, problematizar e contribuir para o
desenvolvimento de politicas voltadas a cidadania, neste caso de um segmento historicamente
excluido, os/as agricultores/as familiares. Assim, a presente tese visa conhecer as concepcoes
de educacdo presentes nas politicas publicas vigentes nesta &rea e que estdo voltadas as
familias agricultoras, identificando em que aspectos as concepg¢des da Fetraf-Sul/CUT e do
Estado convergem ou divergem. Para tal, busca descrever e problematizar como estes atores
(Fetraf-Sul/CUT e Estado) concebem tais politicas e como dialogam entre si, analisando que
familias sdo produzidas por meio das proposi¢des de desenvolvimento do meio rural. O
meétodo utilizado neste estudo foi a pesquisa documental, constituindo-se como corpus 0s
documentos vigentes que foram produzidos pelos referidos atores acerca do tema educagéo.
As informacdes foram tratadas a partir da Anélise Critica do Discurso proposta por Fairclough
com o aporte conceitual dos Estudos Culturais, da Esquizoanalise e de construtos das ciéncias
humanas acerca de estudos sobre a realidade do meio rural, possibilitando a problematizagéo
das referidas politicas como préticas culturais que podem ser investigadas de um ponto de
vista cultural e pelo trabalho que elas fazem subjetivamente. Nesse sentido, constatamos que a
Fetraf-Sul/CUT e o Estado partem de uma premissa de que a “escola rural”, atrelada que é ao
modelo urbano, ndo atende as necessidades e interesses dos sujeitos que vivem no campo, por
isso ha a necessidade de uma “escola do campo”. A Fetraf-Sul/CUT, marcada pela opgéao
ideoldgica do socialismo e por caracteristicas sindicais e classistas, concebe a educa¢do como
formacdo politica e sindical para a atuacdo dos/as agricultores/as familiares nas lutas
empreendidas pela entidade, pretendendo reproduzir a identidade do ‘“ser agricultor/a
familiar” e “ser cutista” e reverter a tendéncia de apagamento da cultura camponesa. Da sua
parte, o Estado promulga atender as necessidades ndo apenas dos povos do campo, mas
também das aguas e das florestas, denominando-os de “diversidade das populac@es rurais”.
Porém, Estado e Fetraf-Sul/CUT concordam que a agricultura familiar é importante para a
construcdo de um projeto alternativo ao do agronegécio, o projeto do desenvolvimento
sustentavel e solidério, de base agroecoldgica e com enfoque territorial, embora a Fetraf-
Sul/CUT explicite claramente a questdo da disputa pela terra enquanto o Estado se restrinja a
criticar o capitalismo sem abordar diretamente a questdo agraria. Ambos atores pregam que a
educacgdo deva ser emancipatoria a0 mesmo tempo que afirmam que seu objetivo a priori
deva ser a manutencdo das familias no meio rural, estabilizando sua identidade. Por isso,
propomos pensar a emancipagdo ndo como uma estabilidade cultural, mas como devir que
instaura varias possibilidades. Assim, as politicas publicas poderiam se ocupar de, em vez de
apenas manter estas familias no meio rural, favorecer o transito delas do campo para a cidade
e da cidade para o campo, ou seja, possibilitar trajetorias singulares para cada familia e para
cada um/a de seus membros.



Palavras-chave: politicas publicas, agricultura familiar, psicologia e educacéo, educacdo do
campo, estudos culturais.
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ABSTRACT

The Brazilian family farming has received increasing attention, particularly from 2002
onwards, with the governments of the presidents Luiz Indcio Lula da Silva (PT) and Dilma
Vana Rousseff, both the PT. The importance given to this sector resulted in the enactment of
Law n° 11.326/2006 laying down guidelines for the formulation of the National Policy Family
Farming and Rural Family Ventures, which predict that the planning and execution of public
actions for this segment should match several areas, including education. This law was
formulated with the participation of social movements, including the Federation of Workers in
Family Agriculture Southern Region (Fetraf-Sul/CUT). In this context, take the education
public policies as an object of study is a paramount importance for the state and Brazilian
society and demonstrates the psychological science commitment to monitor, discuss and
contribute to the policies development to citizenship, in this case a historically excluded
segment, the/the farmers/the family. Thus, this thesis aims to identify the education concepts
of public policies in force in this area and are aimed at farming families, identifying in which
aspects the state and Fetraf-Sul/CUT concepts converge or diverge. For this, it seeks to
describe and discuss how these actors (State and Fetraf-Sul/CUT) conceive such policies and
how dialogue with each other, considering that families are produced by means of the
proposals development in rural areas. The method used in this study was to documentary
research, constituting its corpus current documents that were produced by these actors on the
topic education. The information was processed from the Critical Discourse Analysis
proposed by Fairclough with the conceptual contribution of Cultural Studies, the
Schizoanalysis and the humanities studies constructs about the reality of the countryside,
enabling the questioning of such policies as cultural practices that can be investigated from a
cultural point of view and the task that they do subjectively. Accordingly, we found that the
State Fetraf-Sul/CUT and State based on the premise that “rural schools”, which is linked to
the urban model, does not meet the individuals needs and interests who live in the
countryside, so there is a need a “field school”. The Fetraf-Sul/CUT, marked by ideological
choice of socialism and class-union characteristics, sees education as training for political and
trade union activities of/ the farmers/families in the struggles undertaken by the entity,
intending to propagate a identity to “be a the family farmer” and “be cutista” and reverse the
tendency of deletion of peasant culture. For its part, the state promulgates attend the needs not
only of the countryside people, but also water and forests, calling them “diversity of rural
populations”. Nevertheless, State and Fetraf-Sul/CUT agree that family farming is important
for the construction of an alternative project to agribusiness, the sustainable development and
solidarity project, agroecological base and territorial approach, although Fetraf-Sul/CUT
explain clearly the issue of dispute over land while the state is limited to criticize capitalism
without directly approaching the land question. Both actors preach that education should be
liberating at the same time claiming that its goal is to be a priori to keep families in rural
areas, stabilizing their identity. Therefore, we propose to think emancipation not as a cultural
stability, but as a becoming establishes several possibilities. Thus, public policies could
engage in, rather than just maintain these families in rural areas, befriend them transit from
farm to city and town to the countryside, in other words, allow natural trajectories for each
family and for each/a of their members.

Keywords: public policy, family farming, psychology and education, rural education, cultural
studies.
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1 INTRODUCAO

Esta tese parte de duas constatagdes fundamentais da conjuntura brasileira no que se
refere as politicas publicas voltadas aos/as agricultores/as familiares.

Primeiro, é evidente que de 2002 em diante o governo federal, primeiramente sob a
presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) e, em seguida, com Dilma Vana Rousseff (PT),
tem aumentado consideravelmente os investimentos na agricultura familiar. Os niameros do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) comprovam esta afirmacdo: na safra de
2002/2003 foram R$ 2,4 bilhdes (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2010) e, para o Plano Safra 2012/2013, o total de recursos previstos é R$ 22,3 bilhdes
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012), o que representa um
aumento de 1.076% de recursos publicos investidos no financiamento de diversas politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar.

No Plano Safra 2012/2013, recém anunciado pelo MDA, estes recursos “[....]
envolvem a ampliacdo de crédito, de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, da
cobertura de renda e da garantia de precos e de comercializagdo.” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012). Além disso, o Plano “[...] tem como prioridade o
fortalecimento das politicas publicas voltadas para a juventude do meio rural.” (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012). E, mais ainda, articula-se, via atuacdo
conjunta do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ao Plano Brasil Sem Miséria, por meio
do “[...] fomento ndo-reembolsével a familias em situacdo de extrema pobreza no meio rural
[...]"(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012), sendo que “[...] todos
0s projetos sdo acompanhados por agentes de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), que
zelam pelo bom andamento das atividades, garantindo maior produtividade e renda para as
familias.” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012).

A importéncia dada a agricultura familiar redundou na promulgacdo da Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006), determinando
que, para atingir seus objetivos, esta politica deve planejar e executar agbes que
compatibilizem, entre outras, as areas de assisténcia técnica e extensdo rural, habitagdo,
cooperativismo e associativismo, educagdo, capacitacdo e profissionalizagdo, baseadas nos
principios da descentralizacdo, da sustentabilidade, da equidade e da participacdo dos

agricultores familiares na formulacdo e implementacéo desta politica.



O MDA afirma que a promulgacdo desta lei selou um momento histérico para as
politicas de agricultura familiar, porque expressa que “[...] o governo federal e os movimentos
sociais construiram uma rede de politicas voltadas a este segmento.” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2009). Portanto, h4 uma proposta governamental de
integracdo das politicas publicas dirigidas aos/as agricultores/as familiares que tem a intengéo
de tornar-se efetiva e contribuir para a melhoria das condi¢gBes de vida destas familias.
Percebe-se também, que o governo entende que houve participagdo dos movimentos sociais
do campo na formulagdo desta politica, o que de certa forma € inédito no cenério politico
nacional, visto que historicamente Estado e movimentos sociais, na disputa politica e
ideoldgica, muito mais tém se confrontado e distanciado do que se aproximado e feito
acordos.

Aqui cabe citar que, um dos atores politicos que faz parte deste processo de lutas por
politicas publicas voltadas aos/as agricultores/as familiares, € a Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul/CUT), uma entidade sindical que atua
como movimento social de defesa dos interesses das familias agricultoras, a partir da
realidade especifica dos estados sulistas, mas com articulagdo nacional junto a Fetraf. A
Fetraf-Sul/CUT organiza as demandas das familias agricultoras e pressiona o Estado visando
a ampliacdo das politicas publicas para este segmento, a partir das bandeiras de luta da
agricultura familiar, da soberania alimentar e de um projeto sustentavel e solidario.

A presente pesquisa envolverd o estudo dos documentos desta entidade e os
documentos oficiais das politicas publicas de educacdo, sendo os motivos de tal escolha
apresentados na parte trés, que trata dos procedimentos metodoldgicos. Porém, convém citar
que existem outras entidades de &mbito nacional que também defendem os interesses dos
agricultores familiares, a saber: Confederacdo Nacional da Agricultura (Contag), Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimentos de Mulheres Camponesas (MMC) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), além da Via Campesina do Brasil, que é, segundo Guzméan e Molina (2005),
“[...] uma articulacdo brasileira formada pelos referidos MPA, MST, MAB, MMC, além da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Federacdo dos
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) que se organiza com a Via Campesina

internacional.” (p. 7).



Em segundo lugar, é incontestavel a importancia da agricultura familiar para a
economia e para a producio de alimentos no Brasil. Dados do Censo® Agropecudrio de 2006
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010), que é o levantamento mais
recente, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2009 (chama
a atencdo, além do fato dos dados serem relativamente antigos em relacéo aos dados do meio
urbano, que sdo atualizados mais frequentemente, a demora na sua divulgagdo), comprovam
esta afirmacdo: existem 4.367.902 estabelecimentos agropecuarios familiares, o que
representa 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros; a agricultura familiar ocupa apenas
24,3% da é&rea total destinada a producdo, mas responde por 38% da renda bruta gerada no
campo (o denominado Valor Bruto da Producdo Agropecuaria); a agricultura familiar ocupa
74,4% do pessoal que trabalha no meio rural (12,3 milhdes de pessoas). Estes dados levam a
concluséo de que a agricultura familiar € mais produtiva que a agricultura patronal. “O Censo
aponta que a renda gerada por hectare pela agricultura familiar é de R$ 667,00, contra R$
358,00 da agricultura patronal” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2010, p. 19). O Censo aponta mais ainda: “A agricultura familiar é responsavel pela producéo
da maior parte dos alimentos que chegam diariamente & mesa dos brasileiros” (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010, p. 19), pois ela responde pela produgo
brasileira de 87% da mandioca, 70% do feijao, 58% do leite, 46% do milho, 38% do café,
34% do arroz e 30% de suinos e 50% de aves (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2010).

A respeito deste cenario, em que se constatam avangos importantes em termos de
politicas publicas dirigidas a agricultura familiar, é preciso dizer que os movimentos sociais
apresentam andlises que concordam com os ganhos politicos alcancados a0 mesmo tempo em
que criticam a prioridade que continua sendo dada ao agronegdcio. Exemplo claro disso pode
ser encontrado em um informativo da Fetraf-Sul/CUT, de janeiro de 2012, que afirma que nos
dez anos de existéncia da entidade, completados em 2011 “[...] s6 temos que comemorar,
sobretudo a dignidade e condigdes de renda e de vida do agricultor familiar, que tem cada vez
mais recursos para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.” (FETRAF-SUL/CUT,
2012, p. 1). Especificamente em relagdo a 2011, é referido que houve um acordo com o
governo gquanto ao tema “endividamento na agricultura familiar” - um dos pontos que se pode

perceber como um dos mais problematicos na realidade desta populacdo - que “[...] trouxe

1 “Os censos demograficos produzem informagfes que permitem conhecer a distribuicdo territorial e as
principais caracteristicas das pessoas e dos domicilios, e acompanhar sua evolucdo ao longo do tempo, sendo
imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e a tomada de decisGes de investimentos, sejam eles
provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo.” (CENSO..., 2010).



alivio para muitas familias que enfrentavam dificuldades.” (FETRAF-SUL/CUT, 2012, p. 1).
Também é citado o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida 2, que ampliou a faixa
de enquadramento de renda familiar de R$ 10 mil para R$ 15 mil e a possibilidade de utilizar
recursos ndo apenas para moradias novas, mas também para reformas.

Por outro lado, a mesma entidade tece severas criticas a prioridade que o Estado ainda
da & denominada agricultura patronal ou agronegécio®. No documento base do 3° Congresso
da Fetraf-Sul/CUT, ocorrido em 2010, h& vérias afirmacBes que apontam para esta dire¢éo:
apesar do aumento de investimentos na agricultura familiar, é o agroneg6cio quem ainda
absorve a grande maioria dos recursos disponibilizados para a economia do meio rural
(FETRAF-SUL/CUT, 2010). Em uma andlise critica, pode-se relacionar isso ao fato de que a
agricultura patronal é vista como aquela que apresenta questdes de ordem econdmica ao passo
que a agricultura familiar pauta questdes de ordem social. Nesse sentido, infelizmente o
governo brasileiro parece trabalhar ainda com uma l6gica de que o econdbmico prepondera
sobre o social, diferentemente do que nos parece ocorrer na Unido Europeia (EU), por
exemplo, onde a agricultura familiar € mantida pelo fato de ser base da estrutura agréria,
como nos assinala Nascimento (2007), recorrendo a literatura daquele continente. Nossa
afirmacdo em relacdo ao Brasil se traduz em termos dos recursos financeiros disponibilizados
pelo Estado que incentivam mais 0 econdmico do que o social, embora os programas sociais
tenham recebido atencdo cada vez maior. Exemplo disso é o Plano Brasil Sem Miséria, cujo
objetivo é “[...] elevar a renda e as condicfes de bem-estar da populacdo.” (BRASIL, 2011). A
estratégia deste plano é que: “As familias extremamente pobres que ainda ndo sdo atendidas
serdo localizadas e incluidas de forma integrada nos mais diversos programas de acordo com
as suas necessidades.” (BRASIL, 2011).

Essa afirmacdo de que a dimensdo econ6mica prepondera sobre a social fica
confirmada quando se assiste as recentes (e repetidas) decisdes governamentais que
pretendem aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) do ano corrente, sempre apostando nos
mesmos setores, ambos industriais: automobilistico e produtos da “linha branca”. Nessa
diregéo, pode-se apontar o pacote anunciado pelo governo no dia 27 de junho de 2012, que
previa a compra de maquinas agricolas, tendo sido projetada a aquisicdo de oito mil
caminhdes para agdes em municipios afetados pela seca (PACOTE..., 2012). Em nenhum
momento, por exemplo, a agricultura familiar € considerada um setor estratégico e “digno” de

receber 0s mesmos generosos incentivos fiscais oferecidos aos citados setores da inddstria. Ou

2 Em publicacdes académicas é comum se encontrar o mesmo termo, porém em inglés, ou seja, agrobusiness.



seja, a agricultura familiar recebe muito mais um olhar dos setores governamentais afetos a
questdes sociais (e isso é louvavel) do que aqueles responsaveis pelas questdes econdmicas.
Confirma isso o fato de que o agronegécio é tratado pelo Ministério da Agricultura, Pecuria
e Abastecimento (MAPA), cujos recursos disponiveis sdo maiores e que recebe uma atencéo
“econdmica”, enquanto que a agricultura familiar é tratada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), que tem bem menos recursos do que o MAPA e que
executa uma atencdo “social”. Em uma andlise sobre esta realidade, Sabourin (2007) afirma:
“Ainda que os créditos para a agricultura familiar tenham aumentado muito e sejam
distribuidos segundo diversas modalidades, apenas representam de 15% a 20% daqueles
destinados a agricultura patronal.” (p. 716).

Especificamente em relacdo as politicas publicas de educacdo, tem-se no periodo
recente, marcos fundamentais que buscam resgatar o que comumente se denomina de “divida
histdrica” do Estado brasileiro, ndo apenas com as familias agricultoras, mas com os povos do
campo em geral, como o langamento do Programa Nacional de Educagdo do Campo
(Pronacampo), no dia 20 de marco de 2012, pela presidenta da Republica e pelo ministro da
Educacdo, Aloizio Mercadante.

Na ocasido, Dilma afirmou: “N6s estamos apostando que uma nova geragdo vai se
beneficiar de tudo que fazemos nesta, mudando a fei¢cdo do campo brasileiro e garantindo que
ele sera um lugar digno e de qualidade para se morar e se criar os filhos.” (GERACOES...,
2012). Salienta-se que este programa visa “[...] estabelecer um conjunto de agdes articuladas
que atendera escolas do campo e quilombolas em quatro eixos: gestéo e préaticas pedagogicas,
formacéo de professores, educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional e tecnoldgica.”
(PROGRAMA..., 2012).

Este quadro politico, econdmico e social coloca a agricultura familiar na agenda das
politicas publicas brasileiras e desafia 0 meio académico a promover estudos que coloquem
em questdo um dos cernes das mesmas: concep¢des de educacdo presentes nas politicas
publicas vigentes nesta &rea e que estdo voltadas as familias agricultoras.

Para definir quem é o/a agricultor/a familiar, por ora tomamos como base a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que no artigo 3° o/a define como aquele individuo que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos requisitos de nao possuir area

maior do que quatro médulos fiscais® (0 tamanho deste varia de municipio para municipio,

® Modulo fiscal é a “[...] unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os
seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracdo predominante;



sendo cinco 0 menor e 100 o maior modulo rural existente no pais, medidas estas que
correspondem a hectares, ou seja, de cinco a 100 hectares), de utilizar predominantemente
mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento, de ele
proprio dirigir seu estabelecimento e de que sua renda familiar seja predominantemente
originada destas atividades (BRASIL, 2006). A medida do mddulo fiscal leva em conta a
quantidade de terra que uma familia precisa, em determinado municipio, para produzir
alimentos e sobreviver. Cabe, por ora, explicitar que este conceito de agricultor/a familiar ndo
leva em conta a pluriatividade da agricultura familiar, conforme trabalharemos na parte seis
desta tese.

Tomar as politicas publicas de educa¢do como objeto de estudo é de suma relevancia
para o Estado e a sociedade brasileira e demonstra o compromisso da ciéncia psicolégica em
acompanhar, problematizar e contribuir para o desenvolvimento de politicas voltadas a
cidadania, neste caso de um segmento historicamente excluido, os/as agricultores/as
familiares. Por isso, questionamos: como o Estado e a Fetraf/Sul-CUT concebem as politicas
publicas de educacdo voltadas as familias agricultoras? Como as concepcdes de educacdo
presentes nos documentos da Fetraf-Sul/CUT dialogam com as concepgfes presentes nos
documentos oficiais das politicas publicas de educacdo? Que dimensbes da familia séo
consideradas pelas politicas publicas de educagdo e que familias sdo produzidas por meio das
proposicdes de desenvolvimento do meio rural veiculadas por estas politicas?

Encontramo-nos em um momento em que governo federal e movimentos sociais tém
dialogado e as politicas publicas tém procurado atender as necessidades das familias
agricultoras, mas questionamos algo que nos parece pertinente. Nosso questionamento refere-
se & inquietacdo de buscar saber quais as concepgdes de educacdo presentes nas politicas
publicas desta &rea que sdo dirigidas as familias agricultoras. Dadas as necessidades
econdmicas inquestionaveis destas familias e & tradi¢do governamental de atendé-las
unicamente por oferta de crédito para a producdo econdmica (quando 0s governos assim o
fizeram), parece-nos haver, num exame preliminar, uma prevaléncia de um viés economicista
na atencdo publica. Nos dois Ultimos e no atual governo como apontado, as familias

agricultoras entram na agenda governamental e esta ateng:éo comeca a ter outros contornos,

outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcédo da
renda ou da &rea utilizada; e conceito de propriedade familiar. [...] Serve de parametro para classificacdo do
imovel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 [, sendo] Pequena
Propriedade: o imdvel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddulos fiscais; Média Propriedade
- 0 imovel rural de area de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais. Serve também de
parametro para definir os beneficiarios do Pronaf (pequenos agricultores de economia familiar, proprietarios,
meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatdrios de até quatro moédulos fiscais).” (DEPARTAMENTO
SINDICAL/FAEC, s. d.).



como € o caso de programas habitacionais, educacionais e de acesso a energia elétrica, mas
parece que a familia é enfaticamente concebida como uma unidade homogénea voltada a
producdo econdmica, uma unidade estritamente produtiva, de estrutura tradicional, e ndo
como configuracdo mdltipla e diversa, com necessidades outras. Dessa forma, temos como
problema de pesquisa: como é concebida pelas politicas publicas a educacdo voltada as
familias agricultoras e em que pontos as concepgbes da Fetraf-Sul/CUT e do Estado
convergem ou divergem?

Como objetivo geral estabelecemos: conhecer as concepgdes de educagdo presentes
nas politicas publicas vigentes nesta area e que estdo voltadas as familias agricultoras,
identificando em que aspectos as concepgdes da Fetraf-Sul/CUT e do Estado convergem ou
divergem.

Como objetivos especificos definimos:

- descrever como a Fetraf-Sul/CUT concebe as politicas publicas de educacéo voltadas
aos/as agricultores/as familiares;

- descrever as politicas publicas de educacdo voltadas as familias agricultoras,
compreendendo as concepcdes nelas presentes;

- compreender como as concepgdes de educagéo presentes nos documentos da Fetraf-
Sul/CUT dialogam com as concepgdes presentes nos documentos oficiais das politicas
publicas de educacéo e

- problematizar as politicas publicas voltadas aos/as agricultores/as familiares,
analisando que familias sdo produzidas por meio das proposicdes de desenvolvimento do
meio rural.

Consideramos que os Estudos Culturais possam contribuir para a discussdo do
problema levantado, visto que eles atribuem a cultura um papel que ndo é totalmente
explicado pelas determinacOes da esfera econdmica (ESCOSTEGUY, 2004). Por colocar a
centralidade da cultura nas questdes ligadas a regulagdo social, @ moralidade e ao governo da
conduta social, estes estudos colocam em pauta a relagéo entre cultura e poder. Consideramos
pertinente esta escolha tedrica porque nossa pesquisa sobre as politicas publicas incidira na
relacdo entre familias agricultoras, cultura e poder. Mais ainda se faz pertinente nossa escolha
quando vemos a proximidade deste campo de estudos com a constituicdo de subjetividade,
conceito afeto e caro a Psicologia e as disciplinas do conhecimento com os quais esta ciéncia
tem dialogado. Sobre a subjetividade, Johnson (2004), mesmo alertando para o perigo de uma

leitura reducionista, afirma que “[...] os Estudos Culturais dizem respeito as formas historicas



da consciéncia ou da subjetividade, ou as formas subjetivas pelas quais nés vivemos ou,
ainda, [...] dizem respeito ao lado subjetivo das relagdes sociais.” (p. 25).

Hall (1997) constata que as questdes culturais tém estado cada vez mais presentes na
discussdo sobre as politicas publicas. Com base nesta evidéncia, nossa avaliagdo é de que a
proposta de politicas publicas de educagdo integradas as demais politicas sociais e
econdmicas e fundamental para que sejam criadas as condi¢des para a permanéncia dos/as
agricultores/as familiares no meio rural, mas consideramos relevante investigar
como o Estado tem proposto estas politicas.

Compreendemos que a Esquizoandlise também pode contribuir para pensar nosso
objeto de estudo, visto que, como bem destacou Pelbart (2009), no pos-fordismo, num
contexto do capitalismo dito “cultural” ou “pds-moderno”, a dimensdo cultural passou a ter
uma centralidade que ndo tinha até entdo. “As relagdes entre cultura e politica foram
totalmente redesenhadas [...] [, a partir do que] a subjetividade aparece cada vez mais no cerne
de uma economia dita ‘imaterial’, a propria ‘vida’ estd no ndcleo de uma era dita

‘biopolitica’.” (p. 131). Continua 0 mesmo autor:

Nesse contexto, a relagdo entre politica, cultura, subjetividade e vida deve ser
repensada de maneira mais “concreta” possivel, isto €, no interior de uma revolugédo
tecnoldgica e produtiva das Ultimas décadas, com os efeitos sociais e afetivos
correspondentes e, segundo as linhas de forca que essa configuragdo libera. (p. 131).

Os referenciais tedricos elencados tém em comum a proposicao de pensar as relacoes
entre a politica, o cultural e a subjetividade no que tange o objeto de estudo da presente
pesquisa.

Esta tese estd estruturada da seguinte forma. Nesta primeira parte, apresentamos o
tema, o problema, os objetivos e 0 método da presente pesquisa, bem como os referenciais em
torno dos quais discutiremos as concepgbes de politicas publicas voltadas aos/as
agricultores/as familiares presentes nos documentos da Fetraf-Sul/CUT e do Estado.

Na segunda parte, intitulado politicas publicas e movimentos sociais, discorreremos
sobre o processo historico, a partir da constituicdo do capitalismo, por meio do qual os
problemas sociais transformam-se objeto das politicas publicas, que procuram atender as
necessidades dos trabalhadores e garantir a reproducdo do sistema. Para tal, a partir da
perspectiva critico-dialética, faremos um resgate histdrico da constitui¢do das politicas sociais
nos paises que alcancaram o Estado do bem-estar social. Neste processo, destacaremos a

participacdo dos movimentos sociais como propulsores da conquista de politicas pablicas e,



de acordo com o tema dessa pesquisa, 0S movimentos sociais do campo e especificamente da
educacdo, a “articulacdo nacional Por Uma Educacdo do Campo” e o Férum Nacional de
Educacdo do Campo, que se constituiram no Brasil. Esta parte tem carater contextual, isto é,
objetiva oferecer elementos que tornem compreensiveis as informagdes que serdo
apresentadas e discutidas nas partes seguintes.

Na terceira parte trataremos dos procedimentos metodoldgicos, iniciando pela
explicitagdo das implicacdes do pesquisador no processo de elaboragdo desta pesquisa. Em
seguida, discutiremos acerca da constru¢do do conhecimento a partir do que propde o campo
dos Estudos Culturais, para entdo abordar o método utilizado neste estudo, a pesquisa
documental, apresentando os critérios de constituicdo do corpus da pesquisa e 0s documentos
de dois atores politicos, a Fetraf-Sul/CUT e o Estado brasileiro, que interatuam na
constitui¢do nas politicas publicas de educagdo voltadas aos/as agricultores/as familiares. Por
fim, abordaremos a Anélise Critica do Discurso proposta por Fairclough (2008), que nos
auxiliara a analisar e problematizar as concepcdes de educacéo presentes nessas politicas.

Na quarta parte apresentaremos as informagdes provenientes dos documentos da
Fetraf-Sul/CUT, demonstrando que a entidade, a partir da concepgéo da Educacéo Popular de
Paulo Freire, tem demandado do Estado brasileiro politicas publicas de educacdo que
fortalecam a agricultura familiar, concebendo a educacdo como estratégica e a agricultura
familiar como eixo central no processo de construgdo de um “Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidéario”. Concebe também a educacdo como formacgéo
politica e sindical para a atuacdo dos/as agricultores/as familiares nas lutas empreendidas pela
entidade.

Na quinta parte apresentaremos as informacdes provenientes dos documentos do
Estado brasileiro que tratam das politicas pablicas de educacéo dirigidas aos/as agricultores/as
familiares, demonstrando que eles preveem o atendimento as especificidades da populagéo
rural e que assumem a perspectiva da Educacdo do Campo propagada pela “articulacéo
nacional Por Uma Educagéo do Campo™.

Na sexta parte os documentos da Fetraf-Sul/CUT e do Estado sdo discutidos na
interrelacéo propiciada pela dindmica da disputa ideoldgica entre Estado liberal e movimento
social popular, representado pela citada entidade. Nessa discusséo, o aporte dos Estudos
Culturais, da Esquizoanalise e de conceitos construidos pelas ciéncias humanas em estudos
sobre a realidade do meio rural, proporcionam ferramentais conceituais que possibilitam a

problematizacdo das politicas publicas de educacdo voltadas & agricultura familiar como



préticas culturais que podem ser investigadas de um ponto de vista cultural e pelo trabalho
que elas fazem subjetivamente.

Na setima e Ultima parte constam as consideragdes finais, nas quais destacamos 0s
principais resultados da pesquisa, os desafios encontrados na sua execugdo, consideragdes
sobre o objeto de estudo a partir da Psicologia e apontamentos para futuras pesquisas com o

tema das politicas pablicas de educacéo e agricultura familiar.



7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa aceitou o desafio contemporaneo de estudar as concepgdes de educagéo
presentes nas politicas publicas vigentes nesta area e que estdo voltadas as familias
agricultoras. Fazer isto a partir de uma pesquisa documental constituiu-se num desafio, pois
como nos pondera Deleuze (1992): “O que a histdria capta do acontecimento é sua efetuacéo
em estados de coisa, mas 0 acontecimento em seu devir escapa & historia.” (p. 210). Assim, a
medida que nos propusemos a remontar a histéria das politicas de educagdo na sua relacdo
com a agricultura familiar, por meio dos documentos da Fetraf-Sul/CUT e do Estado,
dispomo-nos a ndo reificar concepgdes, mas por em analise os dados, na perspectiva de que o
conhecimento ndo é revelado pelo pesquisador, mas produzido no prdprio ato de pesquisar. E,
como poténcia, este ato pode ser uma intervengdo na sociedade, ou seja, nossas colocagdes
podem fomentar processos singulares que venham a contribuir para a construcdo de
alternativas de existéncia a este segmento populacional, favorecendo modos de viver que ndo
os determinados pelo capitalismo que, na realidade destes sujeitos, é representado pelo
agronegocio (também denominado de agricultura patronal). E é justamente contra ele que a
Fetraf-Sul/CUT se pde em agéo.

Neste estudo, constatamos que a referida entidade e o Estado partem de uma premissa
de que a “escola rural”, atrelada que é ao modelo urbano, ndo atende as necessidades e
interesses dos sujeitos que vivem no campo, entre eles os/as agricultores/as familiares, a ponto
de um dos efeitos deste processo se constituir no fato de que criangas e jovens ndo tém se
identificado com o meio rural e muitas vezes nem sequer projetam seu futuro neste contexto,
0 que continua alimentando o éxodo do campo para a cidade. Por isso, pesquisadores da
Educagdo do Campo, organizados politicamente em conjunto com 0S movimentos sociais e
também com entidades como a Fetraf-Sul/CUT, fazem a critica a “escola rural” e a
reivindicacdo de uma “escola do campo”, visando incidir sobre as politicas publicas e sobre a
estrutura do Estado, o que tem sido fundamental para chamar a atengéo para o fato de que, a
despeito da legislagdo, o Estado ndo tem contemplado historicamente as especificidades da
educacgdo desses povos. Reconhecemos assim, que, por mais que se critique por inUmeros
motivos a atuacdo destes movimentos, eles tém cumprido o papel politico de colocar em pauta
na sociedade brasileira a necessidade deste segmento populacional de conquistar legislagéo
especifica para a educacdo do campo, de pressionar o Estado para o cumprimento do
legalmente previsto e de exigir da academia a producdo de conhecimento que contemple esta

realidade.



Nos documentos da Fetraf-Sul constata-se a afirmacéo da identidade do/a agricultor/a
familiar como categoria juridica e politica alvo de uma divida histérica do poder publico no
que tange a varios direitos, inclusive o da educacdo. J& nos documentos do Estado a
identidade afirmada € a da “escola do campo”, que deve atender as necessidades ndo apenas
dos povos do campo — entre eles os agricultores familiares —, mas também das aguas e das
florestas, ou seja, da grande “diversidade das populagdes rurais”. Porém, ambos concordam
que a agricultura familiar € importante para a construgdo de um projeto alternativo ao do
agronegocio, o projeto do desenvolvimento sustentavel e solidario, de base agroecoldgica e
com enfoque territorial, embora a Fetraf-Sul/CUT explicite claramente a questdo da disputa
pela terra enquanto o Estado se restrinja a criticar o capitalismo sem tocar diretamente na
questdo agraria, que é o problema mais delicado no meio rural.

Em nossa anélise, ponderamos que a concepcdo de formacgdo da Fetraf-Sul/CUT
apresenta fortes caracteristicas sindicais e classistas e € permeada pela opgdo ideoldgica do
socialismo. Disso decorre que a entidade realiza acOes formativas que pretendem visibilizar e
reproduzir a identidade do “ser agricultor/a familiar” e “ser cutista”. Por isso, a formagcao visa
capacitar estas pessoas para a acdo sindical e politica, que busca a “unidade na diversidade”,
unidade que € garantida pelos principios da politica de formacéo da CUT e a diversidade pela
consideracdo das especificidades regionais. Esta concepg¢do é estendida a educagéo escolar,
que deve atuar no sentido de promover a cultura camponesa, revertendo a tendéncia do seu
apagamento que é fruto inclusive das politicas de nuclearizacdo das escolas rurais no meio
urbano, que o proprio Estado pondera como medida que ndo deve ser generalizada,
justamente para ndo produzir este efeito negativo na vida das comunidades rurais. A viséo
classista da entidade fica ainda mais evidente na ideia de que, além da educagdo promovida
pela escola, é necessario investir na educacdo do conjunto da populagdo como unificagdo dos
diversos segmentos de trabalhadores/as para a resolugdo dos problemas da maioria da
populacdo, evidenciando o discurso ideoldgico de que a educagdo dever atuar como
instrumento de transformagéo social.

Os aportes dos Estudos Culturais possibilitaram pensar acerca do posicionamento da
Fetraf-Sul/CUT de que a educag&o deve atuar no resgate e preservagdo da identidade dos/as
agricultores/as familiares como uma das “populagbes tradicionais” do campo, que s&o
compostas por “diversas identidades coletivas”. Estes estudos permitem considerar sim os/as
agricultores/as familiares como marginalizados/as pelo discurso hegemonico do agronegdcio
e por um Estado constituido com base nos interesses capitalistas, mas também possibilitam

que subvertamos da logica de troca de uma hegemonia por outra (do agronegécio para



agricultura familiar). Nesse debate, enfatizamos que a Fetraf-Sul/CUT tem reivindicado do
Estado atencdo prioritéria e ndo exclusiva para a agricultura familiar, mas questionamos, no
entanto, se é possivel que o agronegécio exista sem que seja de modo hegemonico. Afinal,
como afirma Deleuze (1992), no campo da Esquizoandlise, ao falar do projeto de “filosofia
politica” que desenvolveu, boa parte dele, de forma conjunta com Guattari: “O que mais nos
interessa em Marx é a andlise do capitalismo como sistema imanente que ndo péara de
expandir seus proprios limites, reencontrando-os sempre numa escala ampliada, porque o
limite é o préprio Capital.” (p. 212). Portanto, havera limites para o agronegdcio? As recentes
repercussdes acerca dos vetos da Presidenta Dilma Vana Rousseff (PT), a itens de interesses
deste setor econdmico no novo Codigo Florestal € uma demonstracéo de que a resposta a esta
pergunta é certamente, ndo.

Além de problematizar ideias que levem ao fomento da agricultura familiar como uma
nova hegemonia e, desse modo, também da identidade do/a agricultor/a familiar como tal, os
Estudos Culturais contribuem, a partir da formulag&o de que a diferenca é um derivado da
identidade, para a explicitagdo das relacfes de poder que as constituem
(identidade e diferenca), em uma l6gica binéria e, portanto, excludente, como nos
ensina Veiga-Neto (2000). Ou seja, a diferenga se constitui em processos de excluséo, o que
nos leva a concordar com a critica de que o discurso do multiculturalismo de exaltacdo da
diversidade - bastante presente nas discussdes acerca dos curriculos escolares que se
pretendem inclusivos, como os da “escola do campo” — tem um severo limite, pois ndo
enfrenta e nem desconstroi a ideia de que, na perspectiva desta abordagem teérica (do
multiculturalismo), a identidade se mantém como parametro ao qual a diferenca continua a se
referir, embora agora com o estatuto de poder existir, diferentemente de antes que estava
fadada & morte simbodlica o real (lembremo-nos dos indmeros assassinatos ocorridos nos
conflitos do campo).

No caso dos sujeitos do campo, isso se torna evidente na retdrica da mera apologia das
suas identidades como diversidade, sem que este discurso seja acompanhado das necessarias
mudancas nas condi¢des de oferta da educagdo e de outras politicas sociais e econdmicas que
transformem efetivamente as relacbes de poder existentes e, portanto, as relagdes de
producdo. Por isso, é de considerar a poténcia do discurso da Fetraf-Sul/CUT a favor de uma
educagdo comprometida com a questdo da terra e com outro desenvolvimento rural, com a
correspondente e necessaria mudanca da estrutura estatal, inclusive no que tange a
implementacdo de uma “nova” politica de assisténcia técnica e de extenséo rural, que articule

0 poder publico e as organizagdes sociais.



Questionamos entdo: como superar politicas publicas que historicamente se pautaram
pela légica de manutencdo dos camponeses no meio rural, na ideia de “fixar o homem no
campo”, em prol de politicas que criem condi¢des para tal, afirmando as diferencas e sendo
fator de construcdo de emancipacdo das familias agricultoras, no sentido de que elas possam
decidir os rumos de suas vidas? Como levar em consideragcdo a disputa pela posse e
manuten¢do na terra, elemento que é central nos conflitos do campo, sem desconsiderar as
outras dimensdes das familias agricultoras e sem trabalhar na criticada ldgica da “fixacdo” do
homem no campo? Ou seja, colocamos em questdo de que forma é possivel garantir a
emancipagdo humana quando se trabalha com o bindmio resgate-preservagéo das identidades
culturais?

Parece-nos uma contradigdo pensar a educagdo como emancipacdo ao mesmo tempo
em que seu objetivo deva ser a priori a estabilidade das identidades, no sentido de educar para
a vida e o trabalho no campo. Por isso, propomos pensar a emancipa¢cdo ndo como resgate
cultural, retorno a um ponto da histéria, volta a uma situagao que parece ter sido ideal, isto €,
a uma estabilidade idealizada que se perdeu no passado e que se quer restaurar no presente;
mas, no lugar dessa ilusdo (nunca houve uma situagdo de igualdade social, pois como 0s
proprios documentos evidenciam o campo € caracterizado por um historico de opresséo e
exploragéo dos/as camponeses/as pelos donos do capital), propomos pensar a emancipacao
como devir que instaura vérias possibilidades, inclusive impensaveis, como releitura das
tradicBes no qual a cultura seja o fio, porém o tecido vai ser desenhado de maneiras diferentes
da pretensa originalidade, ou seja, a emancipa¢do ndo como copia de algo dado, mas como
producéo de subjetividades dentro de sua prépria cultura.

Outro aspecto a ser destacado é a reivindicacdo de prioridade da atencdo estatal &
agricultura familiar que a Fetraf-Sul/CUT apregoa com base na sua importancia para a
economia brasileira, pois ela tem sido responsavel pela maioria absoluta dos estabelecimentos
rurais do pais e contribuido significativamente para a dinamizagdo das economias locais e
para a garantia de grande parte da producéo agricola nacional. Ou seja, a defesa da entidade é
de que a agricultura familiar deve receber a atencdo do Estado, inclusive das politicas de
educacdo, pela sua importante participacdo econdémica no sistema capitalista tal como ele esta
estabelecido, visto que mesmo na agricultura familiar as iniciativas contra-hegemonicas ao
capitalismo, como a economia popular e solidéaria, ainda sdo pouco representativas perante o
montante da producdo econdmica do setor. Posto que a propria entidade utiliza o argumento
da sua importancia econdémica a fim de ser reconhecida social e politicamente, percebe-se a

dificuldade de, mesmo quando os coletivos se propdem & producdo da singularidade,



conseguirem ndo operar a partir da logica do capital e buscar sua afirmacéo fora do modo
hegemodnico de producdo econémica. Como engendrar entdo a resisténcia de modo téo
aderido ao sistema? Este modo aderido de operar ndo produzira o efeito de, mesmo quando o
projeto de desenvolvimento for alternativo, a educagdo se tornar mero meio para um fim
econdmico? Do nosso ponto de vista, a resposta tende a ser afirmativa.

Assim, consideramos que a compreensdo que empreendemos das concepcgdes de
educacdo presentes nas politicas publicas de educacdo desta &rea podera contribuir para que
haja a superacdo de um discurso economicista e reducionista e para se caminhar na dire¢éo de
uma perspectiva cultural e integral, colocando estas politicas como promotoras da igualdade e
potencializadoras das diferencas, condicdo sem a qual os/as agricultores/as familiares néo
permanecerdo no campo mesmo que haja grande investimento financeiro do Estado. Afinal, a
situacdo atual da agricultura familiar requer a integracdo das politicas em territorios-rede, tal
como compreendido por Haesbaert (2004), o que é imprescindivel para oportunizar aos
jovens, principalmente, que possam escolher viver no meio em que nasceram mesmo depois
de terem concluido seus estudos (médio e superior), que em geral sdo realizados com eles
morando fora de suas comunidades, ja que o deslocamento diério das casas de suas familias
para os locais de estudo € impossivel pela falta ou precariedade do transporte.

Dessa maneira, por meio de politicas articuladas que garantam renda, cidadania,
dignidade e qualidade de vida, com destaque particular ndo apenas para a juventude, mas
também para as mulheres, como aponta a Fetraf-Sul/CUT, estar-se-4 enfrentando uma série de
problemas da agricultura familiar apontados pela entidade: a sucessdo das propriedades e 0
fendmeno do envelhecimento e da masculinizacdo da populagéo rural. Ou seja, a articulagéo
interinstitucional e intersetorial e a abordagem territorial, de modo que contribuam
efetivamente para a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento para 0 meio rural
brasileiro, entendido como multifuncional e pluriativo, é fundamental para que as politicas de
educagdo do campo fagcam parte de um conjunto de medidas amplas e ndo sejam tratadas
como uma medida isolada e redentora social, o que obviamente é ilusério e pouco efetivo a
solucdo dos problemas apontados. Enfim, as politicas sociais, entre elas a educacéo, ndo serdo
totalmente efetivas se ndo houver uma politica agraria que promova a distribuicéo da terra.

No mesmo sentido, convém resgatar a Lei n® 11.326/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (BRASIL, 2006), citada na introducdo desta tese. Tal lei determina que esta
politica deve planejar e executar agBes que compatibilizem as &reas de assisténcia técnica e

extensdo rural, habitagdo, cooperativismo e associativismo, educacdo, capacitagdo e



profissionalizagdo, entre outras, o que entendemos, referenda a necessidade de politicas
integradas para que se efetive o desenvolvimento do meio rural.

Com base no conceito de analise das implicagdes, conforme exposto nos
procedimentos metodoldgicos (BAREMBLITT, 1998; ROCHA; AGUIAR, 2003, 2007,
RODRIGUES; SOUZA, 1987; PAULON, 2005), ndao poderiamos deixar de colocar em
analise nossa postura na elaboragdo desta tese. Foi um desafio ndo cair numa tese militante,
visto que somos muito simpaticos a ideia do direito & educacdo dos/as agricultores/as
familiares, com base no respeito as suas especificidades culturais e, por isso, a tendéncia era
termos uma visdo muito favoravel e otimista com relacdo as reivindicacbes da Fetraf-
Sul/CUT. Além disso, como compartilhamos da visdo ideoldgica dos governos Lula e Dilma,
do PT, a tendéncia seria a de considerar que as iniciativas no ambito do Estado séo acertadas,
mesmo que insuficientes, porque seriam necessérias e importantes para a reversdo das
politicas equivocadas — como o projeto da “escola rural” e a ideia de “fixar o homem no
campo” — e a superagdo do descaso historico do poder publico com a realidade de excluséo
desses cidaddos e cidadés.

A saida foi nem aderir e nem se opor a entidade e/ou ao governo, mas analisar, como é
0 papel da ciéncia, os possiveis efeitos produzidos pela reivindicacdo de politicas publicas de
educacdo pela Fetraf-Sul/CUT e pela implementacdo delas pelo Estado. Também procuramos
ndo cair em juizo de valor, promulgando o que seria o certo e o errado, numa ldgica
dicotdmica e de producdo de verdades absolutas, mas considerar as politicas oficiais de
educacdo e os projetos da Fetraf-Sul/CUT como dispositivos, colocando-os em analise,
buscando seu engendramento e os efeitos que produzem na vida das familias agricultoras,
como esperamos ter feito e demonstrado no decorrer deste texto.

Mesmo que por quase toda a trajetoria desta pesquisa ndo tenhamos percebido, ela
proporcionou 0 resgate da condi¢cdo do pesquisador (que havia ficado distante na sua
memoria) de filho de familia agricultora que saiu do campo para viver na cidade. Esta
implicacdo de ser seu objeto de estudo fez, por exemplo, que o pesquisador se questionasse ao
final desta escrita: qual teria sido o seu “destino” se sua familia tivesse permanecido na
“colonia”? Deleuze e Guattari (1997) contribuem com a ideia de que somos (eu e todos/as
os/as agricultores/as familiares, podemos exemplificar) devir histérico, processo no qual,
entre submissGes, rebeldias e resisténcias, a subjetividade vai se constituindo, sendo possivel
a producdo de singularidades. Esta maneira de pensar nos libera de pensarmos em termos de

pontos de origem e de chegada, visto que:



Um ponto é sempre de origem. Mas uma linha de devir ndo tem nem comeco nem
fim, nem saida nem chegada [...]. Uma linha de devir sé tem um meio. [...] Um devir
esta sempre no meio, s6 se pode pega-lo no meio. Um devir ndo é um nem dois, nem
relacdo de dois, mas entre-dois, fronteira ou linha de fuga, de queda, perpendicular
aos dois. (p. 91).

Esta pesquisa talvez tenha cumprido o papel de inserir a Psicologia, ainda de modo
seminal, na discussdo das politicas publicas voltadas a agricultura familiar, neste caso mais
especificamente no campo da Educagdo. A ciéncia psicolégica pouco ou nada tem discutido
sobre a vida dos sujeitos do campo, o que revela, do nosso ponto de vista, uma concepgéo de
subjetividade centrada nos modos urbanos de ser. A exclusédo dos povos do campo como
preocupacdo da Psicologia nos parece contraditoria com a ideia do compromisso social que
tem orientado esta ciéncia e profissdo — a0 menos em termos de visdo de parcela da categoria
profissional organizada em torno de entidades como o Sistema Conselhos de Psicologia, a
Federagdo Nacional dos Psicélogos (Fenapsi) e a Associacdo Brasileira de Ensino de
Psicologia (ABEP) — a considerar como fundamento de sua atuagdo, na academia e no
exercicio profissional, as necessidades sociais dos segmentos populacionais historicamente
excluidos. Por outro lado, é justamente a visdo do compromisso social da Psicologia que nos
sensibilizou para olhar a realidade da agricultura familiar, investigando as politicas de
educacgdo, consideradas pelos movimentos sociais do campo como uma politica social
fundamental para a dinamizacdo cultural e econdmica das populagdes rurais.

Atribuimos o “mérito” desta pesquisa, se ela o tiver, aos movimentos sociais do
campo, especialmente a Fetraf-Sul/CUT, que nos provocaram a olhar para os territdrios rurais,
tomando-os como singularidade a ser considerada pela Psicologia. Consideramos, pois, que
essa sensibilidade é um efeito da interacdo, mesmo que incipiente, deste pesquisador com
estes movimentos. J& no pleno exercicio da pesquisa, outorgamos aos estudos e movimentos
politicos da Educagdo do Campo a provocacdo de olharmos as familias agricultoras como
realidade peculiar a exigir atendimento especifico pelas politicas publicas de educagdo e
colocarmos também a ciéncia psicologica nesta discussdo. Porém, encontramos limites
(referimo-nos & maneira relativamente estdtica de compreensdo das subjetividades dos/as
agricultores/as familiares) na perspectiva materialista-historica que sustenta os postulados da
Educagdo do Campo — embora eles tenham nos auxiliado a contextualizar os estudos e
movimentos em prol da “escola do campo” - e, por isso, recorremos a ferramentais
conceituais de diferentes areas das ciéncias humanas, num exercicio permeado de imbricacdes
e possiveis fraturas, com a finalidade de produzir diferencas na reflexdo acerca do nosso

objeto de estudo. Valemo-nos assim da construcdo de espagos hibridos de saberes



complementares, tal como informam Pagano e Magalhdes (2005): “O hibridismo cultural se
manifesta, dentre outras formas, na producdo textual cada vez mais hibrida, a qual se constitui
como 0 espaco adequado para a pluralidade de sentidos.” (p. 23). Este hibridismo néo
pretende atacar ou opor-se a importante e relevante construcdo tedrica da Educacdo do
Campo, mas problematizar discursos hegemdnicos a fim de potencializar alternativas varias
para a realidade dos/as agricultores/as familiares, o que consideramos coerente, inclusive com
a perspectiva da Educacdo Popular que fundamenta ou ao menos dialoga com as diversas
propostas de educagéo para a “escola do campo™.

Foi nesta perspectiva que nos encontramos com o0s Estudos Culturais e a
Esquizoandlise, que nos permitiram apontar para a possibilidade da producdo de um terceiro,
de um hibrido, estabelecendo uma linha de fuga a légica binaria (ficar ou sair do campo), que
exclui o terceiro, a diferenca. Este terceiro nas politicas publicas de educagdo voltadas aos/as
agricultores/as familiares se caracteriza pela existéncia de possibilidades outras que néo
apenas a dualidade do modelo urbano ou do modelo rural de escola, uma escola ndo para a
vida urbana ou para a vida no campo, mas para a vida no mundo, mantendo sua base na
realidade local, como “educacéo territorializada” tal como indica Canério (2006), mas que
amplia horizontes para o universal.

Tratam-se aqui de identidades culturais hibridas, de um hibridismo cultural “[...] em
que as diferentes culturas constituem, através da migracéo e da sua condicdo de nomadismo,
espagos transnacionais e transculturais de negociagdo.” (PAGANO; MAGALHAES, 2005, p.
23). Nesse sentido, as politicas publicas, entre elas as de educacédo, precisam dar conta deste
processo de hibridizacdo cultural, que é em grande parte produzido pelos meios de
comunicacdo e pela sociedade tecnologizada. Tal hibridizacdo afeta cada vez mais as familias
agricultoras, o que deve fazer com que as politicas publicas se ocupem de, em vez de apenas
manter estas familias no meio rural, favorecer o trénsito delas do campo para a cidade e da
cidade para o campo, ou seja, possibilitar trajetdrias singulares para cada familia e para cada
um/a de seus membros, que ndo sdo concretamente iguais entre si. Enfim, propomos ser
agricultor/a familiar e ser do campo ndo como aprisionamento, mas como pertencimento.

No processo de lutas em prol de uma educagdo do campo, reconhecemos a
importancia histérica dos movimentos académicos e politicos empreendidos por diferentes
atores coletivos, mas talvez fosse produtivo que a “articulacéo nacional Por Uma Educacéo do
Campo”, o Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), a Comissdo Nacional de
Educacdo do Campo (CONEC) e a propria Fetraf-Sul/CUT se aproximassem, 0 que ndo

pudemos perceber que ocorre nos estudos realizados e nos documentos analisados nesta



pesquisa. Além de ter sido nosso objetivo estudar apenas ou mais exatamente a interacdo da
Fetraf-Sul/CUT e do Estado, também nédo foi possivel constatar os motivos que levam a
situacdo de que a atuacgdo desta entidade seja, se ndo separada a0 menos pouco evidente como
proxima as demais entidades e instancias (neste caso, da educacdo), mas nos chamou a
atengdo que intencdo tdo semelhante, a educagdo dos povos do campo, ndo seja motivo
suficiente para uma atuacéo articulada das entidades.

No ambito social, acreditamos que a Psicologia e 0s movimentos sociais do campo
possam se aproximar para pensar as politicas publicas de educacédo, no sentido de construcéo
de aliangas estratégicas que contribuam com o pensamento e a atuagdo transformadores da
realidade de exclusdo social das familias agricultoras, realidade esta que tem produzido
sofrimento ético-politico vivenciado por pais, mées, filhos, enfim, por coletivos familiares que
muito mais do que poderem determinar seus projetos de vida tém se submetido a ldgica do
capital neoliberal e, muitas vezes, também a discursos sindicais e estatais, que mesmo que
carregados de intengGes inclusivas, podem produzir, entre outros, efeitos de alienagdo e
subordinagéo, mesmo que este ndo seja o intento das propostas. Diante da constatagéo de que
a participacdo da Psicologia na constituicdo de atores coletivos do campo é praticamente
inexistente, ha possibilidades de mudanca desse cenario de distanciamento?

Em nossa experiéncia profissional percebemos que a relacdo das entidades
representativas da Psicologia e a insercdo dos/as profissionais psicdlogos/as se da, na maior
parte das vezes, junto ao Estado e as organizacbes ndo-governamentais e é bem menos
frequente que esta relacdo e insercdo se deem proximas aos movimentos sociais. Dessa
maneira, sem perceber a Psicologia referenda discursos que intentam afastar a sociedade
destes movimentos, via especialmente a estratégia de criminalizacdo dos mesmos que é
veiculada por setores politicos conservadores, por parcela da Justica que se pauta pela
perspectiva liberal de direitos e pela midia burguesa (“veja a Veja” como exemplo).
Propomos, assim, que no cotidiano de trabalho das psicdlogas e psic6logos atuemos mais
frequente e intensamente na interagdo com 0s movimentos sociais e que pesquisas da area se
aproximem e elaborem planos conjuntos de investigagdo da realidade rural, tendo em vista
que a dimenséo do sofrimento humano produzido nos processos cotidianos de desvalorizagao,
desconsideracdo e desqualificacdo da vida dos/as agricultores/as familiares impetrados pela
sociedade e pelo Estado, pode ser trabalhado pelos cientistas e profissionais deste campo.

Nessa aproximacdo da Psicologia com 0s movimentos sociais, valemo-nos das
consideragbes dos psicologos sociais Prado e Costa (2011) que, com base na Teoria

Democrética Radical e Plural, desenvolvida por Laclau e Mouffe, apontam que “[...] a luta



entre projetos hegemdénicos antagbnicos € entendida como constitutiva da democracia. O
conflito e o antagonismo, nessa perspectiva democrética, sdo compreendidos [...] como
condigdo de se manter constantemente viva a democracia.” (p. 689). Portanto, entendemos
que o papel da Psicologia ndo é a de resolver e nem de tamponar os conflitos que acontecem
dentro dos movimentos sociais e entre eles e o Estado, mas de sustentar um campo de
problematizacdo que indague as praticas instituidas e potencialize processos instituintes de
novas relagOes e subjetividades, por meio da “articulago” desta ciéncia e profissio com 0s
sujeitos politicos dos movimentos sociais, no caso de nossa pesquisa, com 0s/as
agricultores/as familiares. Afinal, de acordo ainda com estes psicdlogos, nessa concepgéo de
democracia, o conceito de articulacio é relevante, “[...] pois € pela articulagdo entre diferentes
sujeitos coletivos que interpelam sua condicdo de subordinagdo como uma condi¢do de
opresséo e constituem um “n6s’ [...] que se faz possivel construir novos modos de objetivacéo
da sociedade, uma nova positividade social.” (p. 689).

Em nossa pesquisa, isso pode ser feito na direcdo do que nos propde Fairclough
(2008), de que os analistas do discurso podem continuar a relagdo com os participantes da
pesquisa apos seu término, dialogando sobre as implicagbes dos resultados dela e participando
de iniciativas que os coletivos realizem tendo em vista estes resultados. Por isso, acreditamos
ser importante realizar outras pesquisas, estas de cunho participativo, para que possamos por
em discussdo junto & direcdo da Fetraf-Sul/CUT e aos/as agricultores/as familiares as
reflexdes desta pesquisa e pensar desdobramentos destas na realidade rural, ao menos no
espaco onde vivemos, a regido Oeste do estado de Santa Catarina. Esta continuidade dos
estudos pode envolver também as IES que se articulam com o segmento da agricultura
familiar e que estdo sediadas em Chapecd, cidade onde também fica a sede da Fetraf-
Sul/CUT, a saber: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e Universidade Comunitaria
da Regido de Chapect (Unochapeco).

Nesta pesquisa, constatamos que as politicas publicas de educacéo tém sido estudadas
por diferentes &reas do conhecimento, especialmente nas ciéncias humanas e da educacéo.
Tais estudos enfocam aspectos pedagdgicos, histdricos, culturais, econdmicos e/ou politicos,
no entanto, ndo identificamos conhecimentos que considerem 0s processos cotidianos
micropoliticos em sua relagdo com 0s processos macrossociais, na perspectiva da producgéo de
subjetividades. Pelo fato de que a pesquisa documental apresenta o limite do pesquisador ndo
estar com e ndo escutar os sujeitos que falam por meio dos documentos estudados, é
importante a continuidade dos estudos, com os quais a Psicologia Social pode efetivamente

contribuir, sobre os modos de ser singulares ao hegemonicamente estabelecido na vida



camponesa, investigando as relagdes cotidianas das familias agricultoras, isto €, como elas se
constituem, como sdo atravessadas e como singularizam em suas praticas culturais as politicas
discutidas em nosso estudo. Novos estudos poderdo, assim, contribuir para a construgdo de
indicadores de avaliagdo das politicas publicas de educacdo e talvez de outras mais, que levem
em consideragdo as singularidades dos diferentes membros destas familias, as interagBes entre
eles e a producéo de subjetividades subjacente a estas relagdes.

No campo politico, é evidente o crescimento das discussdes de politicas publicas de
educacgdo para 0s povos do campo, das aguas e das florestas, provas maiores disso sdo o
documento da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), de 2010, que tratou amplamente
0 tema, transformando-se no documento que mais detalhou as ideias a serem implementadas
por essa politica; e 0 novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que ora tramita no Senado
Federal e tera vigéncia de 2011 a 2020, no qual a educagdo do campo aparece como uma das
metas da educagédo deste decénio. Nd&o se trata apenas de quantidade maior de propostas, o que
dé certamente visibilidade a esta politica, mas da amplitude e a complexidade que elas
conseguiram alcancar. A questdo que se coloca é a duvida se serdo providenciadas todas as
condic@es para a implementacdo das mesmas, dada a histdrica desvalorizacdo da educagéo do
campo na sociedade e na estrutura estatal, o que despotencializa a sua capacidade de atuar
como promotora de justica social, por meio da superagdo das desigualdades de acesso e de
permanéncia dos sujeitos do campo, cujos indices de escolarizagdo, como demonstramos, sdo
muito inferiores aos das populagdes urbanas. Por isso, trazemos, por fim, a ideia de que é
preciso aprofundar a discussdo acerca da igualdade, como substrato da democracia e da
construcdo do bem comum.

A construgdo do bem comum em uma sociedade tdo desigual e injusta como a que
vivemos no capitalismo é um desafio. Sabemos que entidades e movimentos sociais
construiram o ideério de que as necessidades das familias agricultoras no &mbito da educacéo
devam ser consideradas questéo social, tornando a educacdo do campo um “problema” que
exige politicas publicas como propostas para se garantir o bem comum, cuja ideia béasica tem
a ver com a igualdade de direitos. Porém, para as politicas se efetivarem como tal, temos que
considerar que, na histéria do capitalismo, a individualidade e a liberdade tém sido muito
mais afirmadas do que a igualdade (GONCALVES, 2010), o que resulta que as pessoas Sao
livres, mas consideradas responsaveis elas mesmas pela busca da igualdade, que em sintese
trata-se da conquista do seu bem-estar e ndo do bem comum. Estabelece-se assim a condigéo

para o fomento de processos de culpabilizacdo dos individuos pelo seu desempenho social,



ideologia com a qual a Psicologia compartilhou e colaborou cientificamente, como bem
denunciou Patto (1990) na discusséo da Psicologia Escolar.

Decorre desse raciocinio, que o salto qualitativo que nossa sociedade precisa dar é o
alcance da igualdade entre as pessoas. Esta afirmacgdo parece contraditéria com o que viemos
discutindo até aqui — no sentido de afirmacéo e potencializacdo das diferengas no lugar da
homogeneizagdo subjetiva que promove uma concepgédo universalizante de ser humano —, mas
ndo o €, porque compartilhamos do pensamento de que o principio da igualdade garante os
direitos universais e a ideia das diferengas promove a expressdo dos modos singulares como
os direitos serdo garantidos e exercidos. Dito isso, remontamos que, desde o advento da
sociedade burguesa e de seu correlato modo de producéo, o capitalista, tem prevalecido a
discusséo da igualdade de oportunidades em detrimento da igualdade de condigdes. Isso torna
as politicas publicas antidemocréticas porque elas ndo garantem as condices igualitarias para
0 desenvolvimento humano de todos/as, com a devida consideracdo das especificidades e
singularidades das pessoas e coletividades. Como dissemos, coloca-se na “conta” dos
individuos a busca de melhorias a partir do que o Estado burgués denomina de igualdade de
oportunidades, que se tornou um mito pelo fato dela ndo vir acompanhada de condi¢Oes
adequadas para se realizarem efetivamente.

Completa este arcabouco ideoldgico liberal de Estado, a ideia de que as desigualdades
sociais ndo sdo inerentes a0 modo de producdo econdmica, mas a distribuicdo dos bens na
sociedade, que se da de acordo com o desempenho individual no mercado de trabalho. Nesta
concepcdo de ser humano e sociedade, a educagdo seria um dos principais fatores de
distribuicdo dos bens, pois ela é a instituicdo responsavel pela qualificacdo dos individuos
para o mercado de trabalho, o que é muito presente na LDB, como demonstramos. Notemos
aqui, que ndo se trata de distribuicdo de renda e sim de bens, isto é, de participagdo das
pessoas no mercado de consumo, no exercicio muito mais do ser consumidor/a do que ser
cidad&o/a.

Nos governos de Lula e Dilma se tém obtido resultados econdmicos e sociais muito
importantes, inclusive com a saida de grande parcela populacional da miséria e da pobreza,
mas ponderamos que ndo basta o acesso das pessoas aos bens. Claro que negar o significado
que tem para elas o usufruto a itens basicos que Ihes foram negados historicamente, como
comida, moradia, eletrodomésticos, automdveis, lazer etc., € no minimo falta de sensibilidade
social, mas consideramos que oferecer a educagdo como um mero bem que permite o acesso a
outros bens é mercantilizar o processo educativo e reduzir educadores/as e educandos/as a

condigdo de consumidores/as. Ou seja, defendemos que a incluséo social ndo se dé apenas



pelo mercado, pelo tornar-se consumidor, mas por novas articulagdes na organizagdo das
vidas destas pessoas. Assim, no caso das familias agricultoras, mais do que somente acessar
bens, as politicas publicas devem proporcionar que elas se relacionem e se coloquem de
outros modos na sociedade, com base em suas experiéncias culturais e na reinvencdo delas.
Sobre a precariedade de uma nogéo de cidadania baseada no consumo, na participacgéo

do mercado de trabalho e de consumo, Deleuze (1992) nos pde a refletir:

No capitalismo s6 uma coisa é universal, 0 mercado. Ndo existe Estado universal,
justamente porque existe um mercado universal cujas sedes sdo os Estados, as
Bolsas. Ora, ele ndo é universalizante, homogeneizante, € uma fantastica fabricacdo
de riqueza e de miséria. [...] Ndo ha Estado democratico que ndo esteja totalmente
comprometido nesta fabricagdo da miséria humana. A vergonha é ndo termos
nenhum meio seguro para preservar, e principalmente para algar devires, inclusive
em nés mesmos. (p. 213).

Dessa maneira, s6 é possivel que os projetos de educagdo sejam inclusivos e
promotores das diferencas se expandirem as liberdades dos/as agricultores/as familiares, no
sentido dado por Sen (2000), de superagdo das desigualdades, afinal, a democracia sem
igualdade ndo expande as “liberdades reais”. Ou seja, se Estado e Fetraf-Sul/CUT almejam a
emancipacdo destas pessoas, isso s6 é possivel pela expansdo das liberdades, que exige
transformacdes no d&mbito das condicdes de vida destas pessoas. Entendemos que, no sistema
capitalista, podem se dar préticas de resisténcia e criagdo, sendo estas compreendidas como
préaticas que a0 mesmo tempo que resistem aos processos de serializacdo da subjetividade
conseguem criar linhas de fuga ao que esta estabelecido, tecendo alternativas ao que esta
proposto como a Unica possibilidade em termos de viver no meio rural, tanto aquelas

apregoadas pelo governo quanto pela Fetraf-Sul/CUT.



