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E vocés pertencem a qual sociedade?

Al. A dos miseraveis!

(fala de um adolescente durante o grupo focal)



Dedico este trabalho aos adolescentes
gue participaram desta pesquisa e
todos os demais que se encontram em
Privacao de Liberdade.
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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar as interfaces entre privacdo de
liberdade e a efetivacdo dos direitos aos adolescentes no Brasil. Enfoca para tanto,
0 processo histérico de formacdo da sociedade brasileira, organizada a partir de
profundas desigualdades sociais; discorre também sobre os marcos legais da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA, que,
com sua concepcdo de protecdo integral, rompe com o paradigma, da situacao
irregular, postulado pelo antigo Cédigo de Menores. O estudo utiliza dados empiricos
oriundos de dois grupos focais realizados com adolescentes privados de liberdade e
com assistentes sociais e de duas entrevistas com representantes da gestdo da
politica. A investigacdo foca-se na verificacdo da existéncia de uma grande
dicotomia e ambivaléncia, por parte dos jovens, no entendimento dos objetivos da
privacdo de liberdade, questdo corroborada pela experiéncia profissional da autora,
no trabalho desenvolvido como assistente social, com adolescentes privados de
liberdade. Para alguns, esta é considerada divida a ser paga, enquanto para outros,
o cerceamento da liberdade € considerado ineficaz, ndo se apresentando como
resposta para resolucao de problemas que o Estado e a sociedade tanto esperam. A
pesquisa constatou intensa forca do Estado na criminalizacdo da juventude pobre
que, exatamente pela sua condi¢cdo de exclusédo social, torna-se mais vulneravel ao
sistema de Justica. JA os profissionais e gestores que atuam na area, em sua
maioria, pouco contextualizam a contradicdo imposta por essa realidade, o que
dificulta a gestdo e as praticas voltadas para a superacdo da ldégica meramente
punitiva. Esse trabalho, portanto, procura contribuir para a area socioeducativa, no
sentido de instigar reflexdes e proposi¢cdes que visem mudancas que culminariam na
melhora da qualidade de vida desses sujeitos.

Palavras Chave: Adolescentes. Privacao de Liberdade e Direitos.



ABSTRACT

The object of this dissertation is to analyze the connection between
imprisonment and putting into effect of the rights of adolescents in Brazil. To do this
we need to focus on the historical process that formed Brazilian society, which led to
profound social inequality; also taking into consideration the legal points of the
Federal Constitution of 1988 and the Statutes for Children and Adolescents (E.C.A.)
whose conception of complete protection breaks the paradigm of irregular situation
postulated by old Codes of Minors. This study uses empirical data originating from
two focal groups, one being imprisoned adolescents who have social assistance the
other being interviews with policy management representatives. The investigation
focuses on verifying a great dichotomy and ambivalence on the part of the youth,
concerning the understanding and objectives of imprisonment, a subject corroborated
by the professional experience of the authoress and the work developed by social
assistants with imprisonment adolescents. For some, imprisonment is a debt to be
paid, while for others it is considered inefficient and is not the way to resolve the
problems that the State and society hope for. Research shows intense force from the
State against criminality among the poor youth, who exactly for the reason of social
exclusion become more vulnerable to the justice system. Concerning professionals
and supervisors who work in this area, very few can contradict the reality that it is
difficult to implement objective practices to overcome a logic which is merely punitive.
This work seeks to contribute to social education aiming at instigating responses and
proposals that bring about changes which culminate in a better quality of life for these
people.

Key words: adolescents; imprisonment; rights.
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1 INTRODUCAO

Inserir-se, perceber, atuar e indagar uma realidade e, com isso, pensar um
projeto de pesquisa para aprofundar suas interfaces politicas, sociais, econdmicas e
culturais,contribuindo na construcédo de conhecimento sobre a mesma, é um desafio
e um caminho necessario na acao profissional. Assim, € uma questao imprescindivel
para a competéncia tedrico-metodolbgica, pratico-operativa e ético-politica para o

assistente social.

Este trabalho emerge de inquietacdes do processo de trabalho da autora com
adolescentes privados de liberdade na Fundacdo de Atendimento Sécio- Educativo
(Fase). Tais Inquietacdes remontam a época de graduacdo, quando entdo estava
inserida em estagio curricular na antiga Fundacao Estadual de Bem Estar do Menor
(Febem), com criancas em medida de protecdo em abrigos residenciais (1998, ja
vigente o entdo Estatuto da Crianca e do Adolescente, doravante denominado ECA),
onde o estigma, a nédo-efetivagcdo dos direitos fundamentais e a penalizacdo da
pobreza eram desafios cotidianos do Servico Social. Apés, j& como profissional
graduada, inserida no sistema penitenciario com mulheres, essa realidade tambéem
estava presente. Em mais de trés anos na execucdo do processo de trabalho como
assistente social da atual Fase, foi possivel constatar a relacéo entre a realidade das
criancas abrigadas e suas familias com a dos adolescentes que cometem ato

infracional e suas familias.

Esses dois segmentos possuem uma interface. N&o significa propor a
indiferenciacao da particularidade de cada situacdo, mas que a realidade encontrada
nos abrigos se identifica também com a dos adolescentes que ingressam no sistema
de justica para cumprir uma medida sécio - educativa’ (MSE) e que muitas vezes
aquela crianca que passou por abrigos em medida de prote¢do ingressara na Fase,
apenas se alterando o aspecto legal. Significa, portanto, que as contradicdes
impostas pela sociedade capitalista se expressam nos dois campos, tanto nas

medidas de prote¢cdo como nas medidas socio-educativas.

! O prefixo sécio ndo é separado por hifen quando aglutinado a palavra. Neste trabalho, no entanto,
manteremos com hifen quando se referir a medida — sécio — educativa (MSE) como grafada no
documento ECA. Nas demais situacdes sera feito o uso correto.
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Trabalhar como assistente social € estar cotidianamente inserido num
processo repleto de contradicbes. E foram essas contradicdes cotidianas que
moveram esta pesquisa, algumas claras, outras necessitando de um olhar mais
distanciado do objeto para serem percebidas. Para chegar objetivamente ao
problema de pesquisa foram necessarias muitas discussbes, pois, realmente,
discutir, pesquisar sobre as contradicbes da privacdo de jovens e a efetivacdo de
direitos j& é, por si sO, complexo para ndo dizer contraditério. Mas € nessa tensao,
nesse espacgo entre efetivar e punir, que a autora executa seu processo de trabalho
como assistente social, de onde emerge a pergunta que nesses ultimos anos, todos
os dias, “badala” como sinos: E possivel efetivar direitos aos adolescentes privados
de liberdade? E possivel efetivar direitos plenos estando os jovens privados de seu
direito maior: a liberdade? O que significa a liberdade em nosso pais e os direitos da

juventude?

Dessa forma, a insercdo no processo de trabalho possibilitou
questionamentos importantes sobre a presenca do assistente social nesta dificil e
contraditoria realidade da privacdo de liberdade a jovens. O questionamento
cotidiano interpela os assistentes sociais que atuam nessa area: estariam
compactuando com praticas discriminatorias e violadoras por parte do Estado?
Outras questdes estiveram cotidianamente vivas na proposi¢do deste trabalho,

como: Qual é a intencionalidade da privacao de liberdade?

Pela legislagdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sabemos qual é;
todo adolescente que comete ato infracional de natureza grave pode ser internado
por até trés anos em instituicdo de privacdo de liberdade. Mas isso ndo bastava para
responder as perguntas. Percebe-se que a grande massa de adolescentes que
ingressam na Fase é constituido, em sua maioria, por adolescentes que tiveram
negado o acesso a direitos fundamentais e que chegam a instituicdo ja com seus
direitos violados desde a primeira infancia, assim como seus familiares também

estdo excluidos do acesso aos bens socialmente produzidos.

O codigo de ética dos assistentes sociais traz como eixo principal o
compromisso com a efetivacdo de direitos, com o que fica a questéo fica ainda mais
contraditdria: qual é o nosso trabalho como assistentes sociais? E efetivar direitos?
Como? De que forma? Como efetivar direitos aos adolescentes se estes estdo
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privados do direito fundamental do homem que é a liberdade? E neste sentido se faz
necessario apontar: quem sdo esses adolescentes? O que pensam? O que
desejam? Em que medida suas realidades expressam a questdo social? Assim, 0
trabalho na é&rea socioeducativa aponta para desafio de os assistentes sociais
contribuirem para a manutencdo de vinculos e o pertencimento social dos
adolescentes no decorrer da privacdo de liberdade e apds seu desligamento
institucional. Quais contradicbes se apresentam nessa logica de efetivacdo dos

direitos?

Nessa realidade percebe-se que, na auséncia de direitos sociais plenos, a
privacdo de liberdade é utilizada como estratégia de enfrentamento de demandas e
como forma de controle da populacdo socialmente vulneravel. Entdo, cabe
questionar: que politica é essa? E politica penal? E politica de protecdo mascarada
de penal? Que Estado é esse? E um Estado punitivo? E um Estado social? E um
Estado penal? Como os operadores da rede de atendimento percebem essa
realidade contraditoria e com que sentido nela se inserem? Qual € o papel desses
profissionais que atuam nas instituicbes de privacdo de liberdade para
adolescentes? Estdo, através de seus respectivos codigos de ética, comprometidos
com a mudanga ou apenas reproduzem praticas discriminatorias e de carater

punitivo?

Pesquisar sobre as repercussoes da privacao de liberdade na efetivagao dos
direitos a adolescentes é refletir sobre as contradicbes do Estado no acesso a
cidadania para esses sujeitos, acesso que ao longo da histéria vem sendo negado,
num processo de pouca efetivacdo democratica no ambito da sociedade brasileira. O
Estatuto da Crianca e Adolescentes possibilitou uma mudanca de paradigma em
termos da legislagdo, em consonancia com as normativas internacionais. A questao
que cabe aqui apontar é que, se, por um lado, houve uma mudanca na legislacéo, o
que se pode considerar uma certa evolucdo, por outro, o projeto de sociedade
prescrito pelo antigo Codigo de Menores ndo se alterou, ou seja, ndo superou a
l6gica de dominagdo e de controle. Além disso, em razdo da atual conjuntura
mundial globalizada de l6gica neoliberal, a qual o Brasil é vinculado, vé-se diminuir o
papel do Estado na consolidacdo de direitos em todos os seus ambitos. Dessa

forma, o Estado intensifica seu papel penal, anulando-se como central na efetivacéo
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de direitos a populacao e, especificamente, as politicas sociais para a juventude se

mostram fragmentadas e revestidas de controle e dominacéo.

Este trabalho possui como objetivo contribuir com a reflexdo sobre as
contradicdes entre privacdo de liberdade e efetivacdo de direitos de adolescentes
em conflito com a lei e subsidiar proposicbes para a materializagdo dos
compromissos ético-politicos dos assistentes sociais e demais técnicos que atuam
nas unidades de internacdo onde sdo executadas as medidas socio- educativas,
bem como dos demais trabalhadores da area que necessitam de producdes que

embasem o saber/fazer cotidiano, o qual muito ainda se reveste do senso comum.

O trabalho esta desenhado da seguinte forma: no segundo capitulo é
apresentada a fundamentacdo teorica, abordando as bases analiticas que
sustentam a investigacéo; no terceiro, € exposta a metodologia utilizada na pesquisa
e, no quarto, a andlise dos dados coletados. Cabe registrar que os destaques em

negrito na analise dos dados objetivam demonstrar os achados de pesquisa.
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2 ADOLESCENCIA, PRIVACAO DE LIBERDADE E DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

Os adolescentes privados de liberdade por cometimento de ato infracional
estdo inseridos no contexto da sociedade brasileira, que, historicamente, constituiu-
se como uma sociedade marcada pela grande concentracdo de renda nas maos de
poucos; estdo inteiramente ligados as condicdes histéricas, nas quais se perpetuam
por geracdes as contradi¢cdes de sociedade sob a égide do capitalismo, ou seja, sdo
adolescentes em quase sua totalidade provenientes de uma realidade onde seus

pais, seus avos, ndo atualizaram suas potencialidades humanas.

Dessa forma, refletir sobre o tema adolescentes privados de liberdade é

pensar em cidadania, compreendida por Coutinho como

(...) a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagéo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (2000, p. 50).

Cabe ressaltar que ndo se esta aqui referendando o senso comum de que
pobreza e criminalidade sdo uma equacdo exata, nem banalizando os atos
infracionais cometidos por esses jovens. Todavia, basta conhecer mais
profundamente a sua realidade, seus modos de vida, seus cotidianos, suas historias,
suas frustracbes, suas estratégias de enfrentamento do dia-a-dia para se
compreender seu contexto social, ou seja, faz-se necessario olhar para esses jovens

como sujeitos de sua historia, de direitos. E, pois, necessario torna-los visiveis.

Para lamamoto, um dos desafios na area sociojuridica

(...) é atribuir visibilidade e transparéncia a esses sujeitos de direitos: o seu
modo de vida, cultura, padrdes de sociabilidade, dilemas de identidade,
suas necessidades, suas lutas pelo reconhecimento efetivo da cidadania,
seus sonhos e esperangas, afirmando o direito de ser crianga para aqueles
que vivem a experiéncia de uma infancia negada e de uma juventude
desenraizada. (2004, p. 265).

Neste capitulo abordam-se as questdes contraditérias da efetivacdo da
legislacdo no que cabe as medidas sécio-educativas, enfocando, especialmente, a

privacao de liberdade.
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2.10 ECA E A MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE PRIVACAO DE LIBERDADE:
DIREITOS CONQUISTADOS OU VIOLADOS?

Com a efetivacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil demonstrou dar
um passo rumo a conquista da democracia. Essa afirmacdo parece correta se
olhada de forma linear, estética e sem considerar 0 movimento de construcdo da
sociedade brasileira. Nao se pode negar que toda a mobilizacdo de diversos setores
da sociedade para a aprovacdo da nova Constituicdo demonstrou o quanto a
sociedade brasileira clama por melhores condicbes de vida e que, quando
mobilizada, faz a historia acontecer. Portanto, cabe salientar que, mais uma vez, o
pais avancou do ponto de vista legislativo, pois a ConstituicAo merece receber

elogios e ser chamada de moderna.

Entretanto, como muitas vezes no decorrer da histéria, ha empecilhos
estruturais para a efetivagdo das mudancas, como a imposi¢cao ao pais de aderir ao
pacto do neoliberalismo. Pode-se afirmar que, no Brasil, a lei é necessaria para que
os direitos sejam garantidos, contudo mesmo assim esses ndo sao efetivados de
forma plena, pois as lutas por direitos ndo cessam com a aprovagdo de uma
legislac@o. A mobilizacdo pela defesa e efetivacdo € uma luta constante e cotidiana,
que deve ser construida de forma cada vez mais organizada pela base de uma

sociedade. Sobre o processo de constru¢ao do ECA, Silva observa:

(...) € no movimento endégeno e exdgeno que consideramos o ECA
uma conquista tardia das lutas sociais. O ECA nao foi uma dadiva do
Estado, mas uma vitéria da sociedade civil, das lutas sociais e reflete
ganhos fundamentais que o0s movimentos sociais tém sabido construir.
Ocorre que foi uma conquista obtida tardiamente nos marcos do
neoliberalismo, nos quais os direitos estdo ameacados, precarizados e
reduzidos, criando um impasse na cidadania de criancas, no sentido de té-
la conquistada formalmente, sem, no entanto, existir condi¢cdes reais de ser
efetivada e usufruida. (2005, p. 36)

O ECA, com sua nova concepgao, ou seja, a nova “doutrina da protecéo
integral”, possui como norte a Convencgao das Nacdes Unidas para os Direitos das
Criancas, que Ihes estabelece direitos especiais e especificos pela sua condicédo de

pessoas em desenvolvimento, da qual o Brasil € signatario.

Dessa forma, as leis internas e o sistema juridico dos paises que a adotam
devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até 18 anos de
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idade, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a
crianca, mas seu direito a vida, a saude, a educacdo, a convivéncia familiar e
comunitaria, ao lazer, a profissionalizacdo, a liberdade, entre outros (SARAIVA,

2002, p. 14).

A idéia norteadora dessa concep¢do estd respaldada em documentos
internacionais da Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU). A convencao tem uma
histéria cuja origem data de 1979, Ano Internacional da Crianca, quando surgiu uma
proposta da Polonia para elaboracdo de uma normatizacdo sobre o tema. Nesse
sentido, a Comisséo de Direitos Humanos da ONU organizou um grupo de trabalho
para estudar a questdo. Desses trabalhos participaram delegados dos paises
membros da ONU, representantes obrigatérios dos 43 Estados integrantes da
Comisséo, organismos internacionais como a Unicef e grupos de organizacfes nao
governamentais. Em 1989, no trigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da
Crianca, a Assembléia Geral da ONU, aprovou a Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca. Desde entéo, estes direitos passaram a se efetivar num documento global,
denominado “Doutrina das Nacbes Unidas de Protecdo Integral a Crianca”, que
possui for¢a coercitiva para os Estados signatarios, entre os quais o Brasil. No texto
também foram incluidas as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administracédo
da Justica de Menores, as Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade e as Diretrizes das Nac¢Oes Unidas para a prevencdo da delinqiéncia

juvenil.

No Brasil a Doutrina da Protecdo Integral foi adotada pela Constituicdo
Federal e esta consagrada em seu artigo 227, em vigor desde o histérico ano de
1988, ou seja, o Brasil antecipou-se a convencdo. No entanto, esse protagonismo
nao encontra correspondéncia no reordenamento institucional na transformacéo da
cultura tutelar que persiste como corroborado por Saraiva (2002, p.15) ao referir que,
“na aplicacdo da Doutrina da Protecado Integral no Brasil, o que constata é que o

Pais, o Estado e a Sociedade € que se encontram em situacao irregular”.

Sobre as lutas e conquistas de direitos Bobbio afirma:

(...) que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, ou seja nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
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poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez, e nem de
uma vez por todas. (1992, p. 5)

O ECA surge nesse movimento de consolidacdo da Constituicdo Federal,
rompendo com a légica do antigo Codigo de Menores. Os avangos de seu texto
merecem reconhecimento, porém, apesar de ser chamada de “lei moderna”, a l6gica
de controle e dominacdo do Codigo de Menores perpetua-se. Muda-se o discurso,
mudam-se os procedimentos, mas muito ainda ha que se percorrer para superar as
razbes da tutela na intervencdo da esfera publica nas demandas por direitos da
juventude. Nesse sentido, constata-se que, antes da aprovacédo do ECA, um jovem
era privado de sua liberdade para “sair das ruas” e parar de “oportunar a ordem”;
hoje, os jovens sdo privados de liberdade para se “reeduca-los”, “protegé-los”,
“ajuda-los”, enfim, para que as instituicbes executem o que a familia ndo fez.
Observa-se, entdo, que na atualidade novas configuracbes se estabelecem e

produzem novas faces de controle e punicao.

No que refere as medidas sécio-educativas, o Estatuto insere-se na natureza
penal, mas com finalidade pedagodgica, ou seja, para aqueles que defendem que o
ECA se concretiza apenas para a protecao dos jovens desconhecem a natureza das
medidas, bem como a realidade vivenciada por centenas de adolescentes privados
de liberdade em instituices que, criadas para “ensinar” o cumprimento da lei, séo as
primeiras a descumpri-la por meio de constantes e graves violagdes de direitos. I1Sso

remete a realidade recorrente na histéria brasileira de penalizacdo da pobreza.

A poténcia do pensamento conservador nas préaticas sociais e culturais que se

expressam em continuidades do conservadorismo esta fato de que

(...) os pontos de continuidades séo inerentes as reformas institucionais
legais e burocraticas, que na fase de mundializacéo do capital se revestem
de discursos democraticos para continuar operando no sistema de
dominacgéo (SILVA, 2005, p. 45).

Conforme dados da Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a partir do ano de 2002, foi realizado um Mapeamento Nacional da
Situacdo das Unidades de Internacdo no Brasil, 0 qual destacou: “No que se refere
ao ambiente fisico, 71% das unidades ndo sédo consideradas adequadas as
necessidades da proposta pedagogica. As inadequacdes variam desde a

inexisténcia de espacos para atividades esportivas e de convivéncia até as péssimas
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condicbes de manutencdo e limpeza. Dentre aquelas consideradas adequadas,
algumas sao mais para a manutencao da seguranca do que para o desenvolvimento

de proposta verdadeiramente sdcio educativa”. (BRASIL, 2006)

Os direitos humanos devem ser reconhecidos como uma categoria inserida
num processo histérico de consolidagdo, ndo linear, marcado por conflitos,
divergéncias paradigmaticas, disputas de poderes e num movimento dialético de
avancos e retrocessos das sociedades, de idas e vindas. Os direitos pertencem ao
homem e € nos espacos de lutas que este homem concreto constroi e faz sua
historia. Assim, os direitos humanos colocam-se como instrumentos de consolidagéo
das diversas lutas histéricas pela democracia, numa sociedade marcada pelas
desigualdades em detrimento da logica capitalista de acumulacdo. Estabelecer um
olhar critico sobre a defesa dos direitos humanos é fundamental na atual sociedade,

marcada por grandes contradi¢cdes. Nesse sentido Santos refere:

(...) a defesa dos DH nado pode ocorrer de forma ingénua, como mero
resultado da capacidade volitiva dos individuos sociais, nem tampouco
pode ser desprezada numa sociedade extremamente desigual,
caracterizada, no plano econdmico, pela légica da acumulagéo e, no plano
cultural, pelo individualismo exacerbado (2002, p. 25).

A proclamacdo dos direitos do homem foi um avan¢o para a humanidade,
porém nao efetiva o paradigma da universalidade, que vai depender do contexto
histérico, politico e cultural onde se nasce. Para Santos é importante compreender

que

(...) neste cenario, as distingdes sécio — politicas quanto ao padrdo de
desenvolvimento da ordem burguesa nos paises de capitalismo periférico.
Apesar disso, o debate realizado no campo tematico dos DH, muitas vezes,
ndo levou em consideracdo o processo historico e as particularidades de
cada pais. Sobre a realidade dos paises da América Latina e, entre eles, o
Brasil, corre-se, portanto, o perigo analitico de atribuir ao projeto burgués,
virtudes socio — democraticas que ele ndo possui. (2002, p. 33)

As lutas historicas pela conquista de direitos ndo se traduzem em processos
lineares; o campo da cidadania, quando se trata de criangcas e adolescentes como
sujeitos de direitos, ainda € muito recente no Brasil e muito h4 que se avancar no
seu reconhecimento. O caminho é &rduo visto que o pensamento conservador esta
presente na nossa sociedade quando se reputa toda a violéncia social a violéncia

juvenil e clama-se por mais prisdes, por mais violéncia por parte do Estado. Nesse
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contexto, a reducdo da idade penal emerge como tentativa de “harmonizar” uma

sociedade assolada pelas crises sociais.

(...) o alarme do crescimento do numero de infra¢cdes da populacdo
juvenil e a propagacao midiatica deste tipo de violéncia geram solicitacdes
de medidas repressivas por parte da populacdo, que se materializam nos
varios projetos de lei e de emendas a Constituicdo que tramitam no
Congresso Nacional, buscando a reducdo da idade de imputabilidade
penal. (COSTA, 2005, p. 74)

Esse apelo da sociedade vem ao encontro do Estado, que intensifica seu
ambito penal. Tal fato pode ser observado como crime ocorrido recentemente no Rio
de Janeiro, que resultou na morte de um menino em um assalto, o que reacendeu a
demanda punitiva da sociedade e a expectativa de que o mero recrudescimento das
leis, especialmente das dirigidas aos jovens, resolva os problemas da violéncia.
Mesmo que dos cinco participantes apenas um, fosse menor de idade, o apelo
midiatico voltou-se com total intensidade para a reducdo da idade penal, o que
Wacquant refere como uma “(...) suposta explosdo da violéncia urbana dos jovens
caidos numa suposta e recente “delinqiiéncia de exclusdo” que motiva — ou serve de

pretexto para — a deriva para o tratamento penal da miséria” (2001, p. 69).

Para enfrentar esses guestionamentos é importante que se aprofunde o lugar
social das MSE de privacdo de liberdade aplicadas a adolescentes no contexto

atual, o que se passa a expor.

2.2 AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS, A PRIVACAO DE LIBERDADE E
SOCIEDADE PUNITIVA

Em seu texto, o ECA define os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, entre os quais o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
significando que toda crianca e adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, esses também garantidos na
Constituicdo Federal. O Estatuto refere ainda o que compreende como os direitos a
liberdade, que séo o direito de ir e vir, de estar em espacos publicos e comunitarios,
de expressar-se, opinar, possuir crencas religiosas, brincar, praticar esportes,

divertir-se. A liberdade também abrange poder participar da vida familiar e



21

comunitaria, sem discriminacdo; participar da vida politica e buscar auxilio e

orientagao.

O ECA prevé as medidas de protecdo para criancas e adolescentes que
tiverem seus direitos violados pelo Estado, pela sociedade, pela familia, ou também
por sua prépria conduta, cujo conceito o texto legal ndo deixa claro. Para
adolescentes que cometem ato infracional, este definido pela legislagdo vigente
como crime ou contravencao penal, o estatuto prevé as medida socio educativa
(MSE).

Apesar dos avancgos incontestes da Constituicao vigente e do ECA a privagao
de liberdade continua sendo a principal forma de resolucéao de conflitos vinculados a
violéncia e a criminalidade. Segue-se, pois, privando corpos e almas do bem maior e
fundamental: a liberdade. No entanto, de forma contraditdria, para muitos jovens a
privacdo de liberdade pode ser uma forma se tornarem visiveis para as instituicbes
sociojuridicas. Nesse sentido, necessitar da pratica do ato infracional para “existir” €,

por si sO, um limite ao exercicio da liberdade.

A MSE remete a um controle social exercido de forma repressiva pelo Estado,
trazendo diferentes significados para o adolescente, sobre os quais € possivel

referir:

A medida socioeducativa, seja pena ou seja sancédo, significa, para
seu destinatéario, a reprovacédo pela conduta ilicita, providéncia subsequiente
que carrega em si, seja a consequéncia restritiva ou privativa de liberdade,
ou até mesmo modalidade de simples admoestacdo, o peso da aflicdo,
porque sinal de reprovacdo, sindbnimo de sofrimento porque segrega do
individuo um de seus bens naturais mais valiosos, a plena disposigéo e
exercicio da liberdade (KONZEN, 2005, p. 63).

E importante destacar que a mudanca de paradigma rompeu, sim, com a
l6gica do Cdédigo de Menores, porém para os adolescentes que cometem atos
infracionais a légica da penalizacdo aos pobres perpetua-se com outras faces. Sobre

a manutencao da logica capitalista Silva refere:

(...) é preciso deixar claro que o conteudo filoséfico do ECA nédo
contém a negacao e a ruptura com o Cédigo, como é tdo propalado pelos
militantes do movimento pela infancia. O projeto de sociedade capitalista se
manteve inalterado na estruturacdo do ECA, mostrando que seus alicerces
sdo pautados na questdo da prevencéo geral, que remete a “periculosidade
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juvenil”, isto &, a perspectiva criminologica face aos adolescentes em
conflito com a lei (2005, p. 45).

Para se compreender o paradigma punitivo/ disciplinar que fundamenta a
sociedade punitiva faz-se necessario buscar na criminologia elementos que a
expliguem. A chamada “sociedade disciplinar’, para Foucault, demonstrava ter
mecanismos de poder muito vivos, visto que vigiar era mais rentavel do que punir.
Essa compreensdo estd consubstanciada pelas transformacdes historicas do
sistema penal e pelo surgimento de modelos de controle disciplinar que repercutem
na contemporaneidade. Muitos aspectos permanecem e intensificaram-se como
controle social punitivo, 0os quais se particularizam nas medidas sécio-educativas

aplicadas a adolescentes em conflito com a lei.

A formacdo da sociedade disciplinar ocorreu no final do século XVIII e inicio
do século XIX, quando mudancas sociais ocorridas nestes ultimos séculos levaram a
alteracdes no jogo de poder, que foi gradativamente substituido pelo que Foucault
denominou de “sociedades disciplinares”, as quais atingiram seu apogeu no século
XX. Essas mudancas de poder ocasionaram alteragdes das instituicbes penais com
aspectos contraditorios como a reforma e a reorganizacdo do sistema judiciario e
penal nos diferentes paises da Europa e do mundo. (FOUCAULT, 2003). Tais
alteracdes nos jogos de poder foram reelaboragfes tedricas da lei penal, por meio
de legisladores como Beccaria, Bentham e Brissot, autores do 1° e do 2° Cdodigo

Penal francés da época revolucionaria. (FOUCAULT, 2003).

Para esses autores, haveria uma nova definicao de crime, de criminoso e das
leis; o crime n&o deveria mais ter relagdo com a moral e com a religido, nem ser
mais vinculado a um pecado, mas a um dano social. Foucault, embasado em
Rousseau, formula uma nova definicdo de criminoso: “(...) criminoso como inimigo
interno, como individuo que no interior da sociedade rompeu o0 pacto que havia
teoricamente estabelecido, € uma definicdo nova e capital na histéria da teoria do
crime e da penalidade” (FOUCAULT, 2003, p.81). Quanto as leis, devem
simplesmente representar o que é util para a sociedade, ou seja, a lei deve definir o
gue é nocivo ou nao para uma sociedade, e para serem boas leis ndo devem

“retranscrever” a lei religiosa ou a lei moral.
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Nesse sentido, a lei penal surge para reparar o mal ou impedir que outros
males sejam cometidos contra o pacto social, ou reparar a perturbacdo causada a
sociedade, ja determinando dois lados: de um, o “bem”, como a sociedade; de outro,
o “mal”, como o criminoso. Para Nietzsche (1960), essa perspectiva do “bem” e do
“mal” esta presente na sociedade moderna, a qual critica, afirmando que foram os
poderosos, 0s superiores, 0s nobres que se intitularam “bons”, em oposicdo a uma
raca inferior, os plebeus. O enfoque da “moral”, do “bem” e do “mal” denota que o
homem buscou para seu convivio na sociedade um contrato, ou pacto, em busca
das coisas boas, de uma “seguranca” que vem repleta de alienacdo e de auséncia

de liberdade, presa a uma moral crista.

No decorrer do processo histérico a sociedade adotou diversos tipos de
punicdo: a deportacdo, mecanismos de escandalo, trabalho forcado e a pena de
talido (quem cometeu a violacdo deve sofrer algo semelhante). Todavia, com a
emergéncia da sociedade industrial a punicdo foi substituida pela prisdo, que se
tornou emblematica das formas de controle e disciplinamento dos individuos na

Modernidade.

A prisdo nao pertence ao projeto tedrico da reforma da penalidade do século
XVIII; surgiu no inicio do século XIX como uma instituicdo de fato, quase sem
justificativa teorica. N&o so a prisdo — “pena que vai efetivamente se generalizar no
século XIX — ndo estava prevista no programa do século XVIIl, como também a
legislacdo penal vai sofrer uma inflexdo formidavel com relacdo ao que estava
estabelecido na teoria” (FOUCAULT 2003, p. 84).

Nesse sentido, a penalidade, no século XIX, sofre inflexdes com relacdo ao
estabelecido na lei, ou seja, além da defesa da sociedade, buscou-se o controle do
individuo, sua reforma psicologica, sua adaptacdo ao estipulado como “correto”,

definido por uma moral, buscando o controle do comportamento do individuo.

Toda penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto
sobre se o que fizeram os individuos estd em conformidade ou ndo com a
lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sédo capazes de fazer, do que
sdo capazes de fazer, do que estdo na iminéncia de fazer (Foucault, 2003,
p. 85).

Observa-se que houve uma tentativa pela lei de definir e separar aqueles que

eram nocivos a sociedade (FOUCAULT, 2003), ou seja, a funcdo da lei passa da
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questdo da punicao para a correcdo das virtualidades do individuo, num processo
repleto de uma moral determinada pelos dominantes. Nietzsche, em sua obra a

Genealogia da moral, considerou:

A medida, pois, que aumentam numa sociedade o poder e a
consciéncia individual, vai se suavizando o direito penal, e pelo contrario,
engquanto se manifesta um grande perigo, reaparecem a seguir 0s mais
rigorosos castigos (NIETZSCHE, 1960, p. 76).

Com isso, surgiu hova concepcdo da penalidade. A dita “periculosidade” até
os dias atuais esté presente nos mecanismos de controle, inclusive no que se refere
aos adolescentes residentes nas periferias das cidades, especialmente os autores
de atos infracionais, que séo privados de liberdade e constantemente referendados
como pessoas “perigosas”. A “periculosidade” reforca a idéia de mais punicdo, de

medo, e instala-se com intensidade nos retrocessos civilizatérios da humanidade.

Assim, a grande noc¢éo da criminologia e da penalidade em fins do
século XIX foi a escandalosa nocdo, em termos de teoria penal, de
periculosidade. A nocdo da periculosidade significa que o individuo deve
ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao
nivel de seus atos; ndo ao nivel das infracGes efetivas a uma lei efetiva,
mas das Vvirtualidades de comportamento que elas representam
(FOUCAULT, 2003, p. 85).

Foucault (2003) analisa 0 modelo de prisdo proposto por Bentham no século
XVIII, o “pandptico”, referindo que € mais que um simples projeto arquitetdnico, ja
gue estabelece uma tecnologia de controle e de poder por meio da observacao e da
vigilancia constantes, o que se pode identificar perfeitamente nos dias atuais na dita
“sociedade contemporanea”. Nesse sentido, o autor chamou o “pandptico” de o olho
do poder, o olho que vigia, um aparelho de desconfianca circulante; € o olhar
invisivel, pelo qual quem é vigiado adquire o olhar de quem olha. Na verdade, o
modelo do pandptico ndo perdurou como pratica especifica de vigilancia, mas até os

dias atuais vem definindo formas de punigcao, controle e disciplinamento.

Para Zaffaroni (1991), o modelo benthamiano seria o modelo de controle
social e disciplinador para os paises centrais; para 0s paises periféricos, como os da
América Latina, o verdadeiro modelo de controle seria o de “Cesare Lombroso”. Este
partia da inferioridade biolégica de delinqientes e das populacbes colonizadas,
considerados inferiores, seres anormais e ndo adaptados a sociedade; Esta

perspectiva definiu, segundo o autor, um “apartheid criminolégico natural”.
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A prisdo dos paises marginais constituia, pois, uma instituicdo de
sequestro menor dentro de outra muito maior. Em outros termos, nossas
prisées, no programa lombrosiano, seriam as celas de castigo ou “solitarias”
da grande prisdo, da grande instituicdo de sequestro colonial (Zaffaroni,
1991, p. 77).

No sentido do controle social, pode-se relacionar o modelo de controle
“pandptico” na sociedade como a vigilancia permanente sobre o homem por alguém
gue exerce sobre este um poder, ou seja, um médico, um diretor de prisdo, um
professor. Na execucdo desse poder, vigia e constitui um saber sobre os vigiados.

Para Foucault o poder e o saber determinam uma moral.

Este novo saber ndo se organiza mais em torno das questfes “isto
foi feito?” quem o fez? ndo se ordena em termos de presenca ou auséncia,
de existéncia ou ndo existéncia. Ele se ordena em torno da norma, em
termos do que normal ou ndo, correto ou ndo, do que se deve ou ndo fazer
(FOUCAULT, 2003, p. 88).

Na perspectiva do poder e da légica da moral, € possivel identificar nos dias
atuais formas de controle disciplinar desde o surgimento de aparelhos de vigilancia
constante, como cameras para prover a tdo buscada “seguranca’” e outros
mecanismos de controle por meio do aparelho do Estado. Nesse contexto estdo
também a criminalizacdo da pobreza e a penalizagdo do uso de drogas,
demonstrando que a sociedade disciplinar € atual e utilizada como reformadora e ou
como aparelho estratégico para atenuar as desigualdades econdmicas, sociais e
culturais que ao longo da histéria vém se perpetuando em diversos paises. Essas,
no Brasil, pelo seu marcante processo histérico de ndo- consolidacdo de uma
democracia plena, perpetua-se de forma acentuada e violenta. Esse processo

remete ao fato de que,

nos paises da Europa de tradicBes estatais fortes, catélica ou social
democrata — onde as lutas sociais instauraram , ao longo das décadas,
multiplos recursos contra a sangdo pura e simples do mercado de trabalho,
gue funcionam indiretamente como outras tantas alternativas a deriva na
direcdo do encerramento -, a regulamentacdo punitiva das parcelas
pauperizadas do novo proletariado pés- fordista efetua-se principalmente
por intermédio de dispositivos panépticos cada vez mais sofisticados e
intrusivos, diretamente integrados aos programas de protecdo e
assisténcia. Com efeito, o cuidado louvdvel com uma maior eficicia na
acdo social leva a colocar as popula¢cbes pobres sob uma supervisao ainda
mais rigida e meticulosa, na medida em que as diversas burocracias
encarregadas de tratar a inseguranca social no cotidiano — agéncias de
emprego, servigos sociais, caixas de seguro-doenca, hospitais, servigos de
abrigos publicos etc. — sistematizam sua coleta de informagdes, colocam
seus bancos de dados em rede e coordenam suas intervencdes
(WACQUANT, 2001, p. 121).
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Esses mecanismos de controle social se internacionalizam, ou se globalizam;
na América Latina se efetivam de forma mais cruel, pois, se jA se passou por um
sequestro colonial, 0 que atualmente se pode chamar de nova forma de sequestro, é

a regulamentacao de um Estado pouco social para um Estado mais penal.

Pode-se afirmar essa realidade observando o aumento do encarceramento de
jovens e adultos na América Latina e em outros paises do mundo, o que demonstra
0 acirramento dos elementos que historicamente vém delineando a questédo social, a
qual se expressa de forma mais contundente nos paises mais pobres. Assim, apesar
de o ECA estabelecer a privacdo de liberdade como o ultimo recurso a ser utilizado
no enfrentamento do ato infracional, os dados demonstram a n&o-efetivacado deste

principio.

Segundo estudo e levantamento elaborados pela Subsecretaria de Promocé&o
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, “no periodo de 01/08/2006 a 15/08/2006 o
namero total de internos no sistema socio-educativo de meio fechado no Brasil € de
15.426 adolescentes, sendo a maioria (10.446) na internacao (...)"; 0S outros estao
em internacdo provisoria, aguardando a resolucdo do processo, e outros, em
semiliberdade. O estudo destaca que houve “um aumento expressivo na taxa de
crescimento da lotagdo do meio fechado no pais entre os anos de 2002 — 2006,
correspondendo a 28%". (BRASIL 2007). Ainda, o estado do Rio Grande do Sul esta
entre 0s cincos estados com maior populagdo de internos, juntamente com Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Parana.

Esse crescimento nacional da utilizacdo dos regimes de meio
fechado - que implicou na continuidade do quadro de superlotacdo das
unidades apesar da ampliacé@o significativa no nimero de vagas, resultado
da construcéo e reforma de unidades em todo o pais — nos traz a obrigacao
de reforcar a primazia das medidas de meio aberto, preconizada pelo
SINASE. Destaca-se a necessidade de um mapeamento nacional dessas
medidas, mapeamento até entéo inexistente. (BRASIL, 2006)

A implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
busca romper com a logica punitiva que insiste em estabelecer-se na efetivacdo das
medidas sdcio-educativas, com uma proposta parte da realidade atual, onde é
analisada a situacao atual dos jovens autores de atos infracionais. O documento cita
0s seguintes elementos referentes as MSE: “foco nas medidas de meio fechado,

mas sem reverter a tendéncia a crescente prisionalizacdo, acompanhada da
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criminalizacao da adolescéncia pobre”; “privacdo de liberdade nem sempre tem sido
usada em situacdo de excepcionalidade e por breve duracdo”, “privacdo de
liberdade tem se constituido em privacao de direitos dos adolescentes”, “nomeacgao

de “estabelecimento educacional” torna-se, muitas vezes um eufemismo”.

Os principios basicos apontados pelo documento do Sinase séo: “marco legal
em normativas internacionais de direitos humanos; o adolescente como sujeito de
direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento; “respeito a diversidade étnico-
racial, género e orientacdo sexual; “garantia de atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia e em sofrimento psiquico; "afirmacdo da natureza
pedagdgica e sancionatoria da medida soOcio- educativa”; “primazia das medidas
sécio educativas em meio aberto”; “reordenamento das unidades mediante

parametros pedagdgicos e arquitetdnicos”. (BRASIL, 2006)

A implementagé&o plena do Sinase busca romper com a realidade vigente que
assola a area socioeducativa, porém so se tornara efetiva com a luta cotidiana sobre
qguestdes referenciais e visdes paradigmaticas. Também se faz necessaria a ruptura
com o0 processo usurpador de direitos que assola grande parte dos paises
capitalistas, intensificada no Brasil ja que em toda sua historia sempre predominou a
naturalizacdo do desrespeito aos direitos e o autoritarismo do Estado pela

preponderancia do capital.

Wacquant, na analise sobre as formas do capitalismo de expansdo das
prisbes e da miséria, aborda de forma relevante a questdo do aprisionamento de

jovens:

Quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas
centenas de jovens a mais (ou a menos) mudara o que quer que seja no
problema que insistem até mesmo em se recusar a nomear. O
aprofundamento das desigualdades e a generalizacdo da precariedade
salarial e social sob efeito das politicas de desregulamentacdo e da
desercdo econdmica e urbana do Estado? (WACQUANT, 2001, p. 70).

Essa recusa de olhar o aprofundamento das desigualdades e o aumento do
nuamero de jovens privados de liberdade ndo remete a uma relagdo simplista entre
pobreza e criminalidade, mas indica que a vulnerabilidade social destes sujeitos se
traduz, também, numa vulnerabilidade ao sistema de justica criminal. Essa situacéo

se pode observar na realidade das prisdes e das “Febens” ou “Fases”, que estao
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repletas de sujeitos pertencentes a camada da populacdo que teve negados 0s
direitos sociais? A naturalizacdo dessa realidade indica que a pena, o controle, a
prisdo, a vigilancia sdo poderes que se estabelecem na sociedade em busca do
“pacto social’, de um bem-estar, de uma seguranca. Para Wolff (2005), “(...) a pena,
antes de ser vista exclusivamente como um fato juridico, deve ser entendida como

uma relacdo de poder e como um fato politico” (2005, p.28).

No Brasil, numa sociedade desigual, os processos de disciplinamento
manifestam-se pela vigilancia e pelo controle. Ressalta-se que as relacbes de poder
se expressam tanto no interior da prisdo como nas formas de controle e punicéo.
Além de o sujeito estar encarcerado, vigiado e controlado em todos o0s aspectos,
deve se submeter, para conquistar sua liberdade, a um outro mecanismo de poder: o
poder dos operadores técnicos, que, por meio dos laudos periciais, reproduzem uma

moral determinada por um conjunto de saberes e poderes.

A pericia é, indiscutivelmente, o lécus do saber técnico no campo
penitenciario. Através do discurso produzido pelos laudos e pareceres é
que a autoridade e o poder dos profissionais das equipes técnicas séo
legitimados e autorizados. Esse discurso, a despeito de sua pressuposta
neutralidade cientifica, é produto de mediacdes que se estabelecem a partir
de diferentes perspectivas e de determinacdes que estdo presentes no
conjunto da sociedade. DeterminagGes morais, politicas, econdmicas,
culturais e sociais definem categorias que, longe da neutralidade,
expressam preconceitos em relagdo ao preso e sua histéria. Passam entéo,
a ser indistintamente associados: pobreza a violéncia; limitacdes
intelectuais e culturais a comprometimentos emocionais; e, ainda, vida
pregressa a periculosidade futura (WOLFF, 2005, p. 29).

No caso da privagdo de liberdade de adolescentes, verifica-se que esses
estdo sujeitos aos “relatérios avaliativos”, cujos pareceres técnicos determinam a
liberdade ou a continuidade da privagédo. Fora das instituicdes, as formas de controle
manifestam-se pela violéncia policial ou, mesmo, pelo descaso do Estado com o

direitos da populagéo.

Cabe aqui ressaltar que de diferentes formas ou sob diferentes concepcgdes,
em diferentes paises, com sistemas e politicas mais ou menos avancados, a
sociedade disciplinar esta presente, composta por um poder e uma moral, regulando
e tornando os individuos alienados, néo livres, sem possibilidade de exercerem sua
liberdade de forma plena, completa, pois cada vez mais se subtrai autonomia e se

soma a alienacao.
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A compreensao da génese dos conceitos de poder e moral € importante para
visualiza-los na contemporaneidade; a atualidade dos mesmos chega a ser
constrangedora ja que essas teorias fundamentam o controle social e a violéncia
praticada pelo Estado e alcancam o campo da cultura, com implicacbes

socioinstitucionais na reproducédo da violéncia.

Na evolugdo da humanidade, da ciéncia, constata-se que s&o diversas as
formas de controle social, e o que estd em jogo € o enquadramento do homem a
uma logica moral e socialmente aceita pelo conjunto da sociedade por meio de
praticas chamadas contemporaneas e modernas. As estratégias do Estado sdo o
controle e vigilancia do comportamento humano e a intensificagdo de um Estado
penal, no qual os conflitos sociais sdo tratados com a policia e o sistema de justica.
Por isso, a questado social, surgida ainda na época do sequestro colonial, intensifica-
se nos dias atuais com uma moral que considera os sujeitos mais vulneraveis como
um “perigo” ameacador para a seguranc¢a social. Largadas a propria sorte, essas
pessoas sdo excluidas do sistema de producdo, ou sao selecionadas pelos
mecanismos de punicdo, ou controladas por praticas e politicas fragmentadas e
controladoras. Nado se pode deixar de reconhecer que Sa0 esses 0S USUAarios
preferenciais das politicas sociais e dos servicos e programas nos quais 0s

assistentes sociais estao inseridos.

2.3A PRIVACAO DE LIBERDADE NO BRASIL: A CRIMINALIZACAO DA
JUVENTUDE POBRE

Na contemporaneidade, a juventude brasileira vem experimentando o gosto
amargo das expressdes historicas, agora intensificadas pelas transformacfes
estruturais e conjunturais da Modernidade, ou seja, o jovem das classes populares
passa a viver o drama de seus pais e de si préprio, visto que deixa de viver parte
importante de sua vida e desenvolvimento para contribuir com a renda familiar. Na
busca de um espaco neste contexto, faz uso de estratégias que muitas vezes o

levam a matar ou a morrer; assim, na maioria das vezes, € privado de sua liberdade.

Como é sabido, o fendbmeno da adolescéncia é novo na sociedade e ainda ha

muito que se aprender a respeito. Entretanto, reconhece-se que é uma fase da vida
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marcada por transformacdes, frustracdes, duvidas e incertezas. Também € na
adolescéncia que se afirma a identidade e se busca um sentido para a vida futura.
Assim, se nesse momento 0s sujeitos sdo impedidos ou coibidos de manifestar os
conflitos, especialmente os adolescentes, de outra forma expressardo esse

sentimento reprimido, acentuando sua excluséo social.

Portanto, os jovens pobres brasileiros possuem dois conflitos simultaneos: a
adolescéncia por si sO e as dificuldades acarretadas pela exclusdo, seja da
educacdo, do aprendizado ao trabalho, da cultura, do consumo, enfim, de um

espacgco como sujeitos de direitos e parte visivel e participante de uma sociedade.

O menino carrega consigo, pelas ruas da cidade, as dificuldades
comuns da adolescéncia, acrescidas dos dramas da pobreza, no contexto
da imensa desigualdade brasileira. Sabemos que a adolescéncia é uma
criac@o histérico cultural recente, mas também sabemos como pode ser
desafiadora, do ponto de vista psicolégico, com seu roséario de
ambiguidades, cobrancas, promessas e frustragfes. (SOARES, 2003, p. 1).

Na Fase do Rio Grande do Sul essa realidade € percebida no cotidiano. Al
estdo adolescentes que cometeram delitos contra o patrimbnio, assaltos a mao
armada ou mesmo homicidios decorrentes de conflitos entre grupos rivais; por isso
estdo privados de liberdade. Estudos de caso revelam histérias de exclusédo social
que ja vém de seus pais, que sdo repassadas de maneira mais agravada para esses
jovens. Além do facil acesso a armas, em seus proprios bairros ha a identificacao
pessoal, social e cultural com outros jovens que experimentam a mesma realidade
sociocultural; eles estabelecem parcerias com grupos de outros jovens e buscam
nas cidades, por meio de delitos, consumir vestimentas da moda, aparelhos
eletrénicos e drogas. Nessa perspectiva do consumo, tentam se inserir socialmente,
pois estdo sujeitos a mesma imposicdo de consumo impingida a toda a sociedade.
Portanto, em grupos, armados e consumindo drogas, suas necessidades de

pertencimento sédo supridas.

Na auséncia de qualquer rede de protegdo social, é certo que a
juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e do
subemprego cronicos continuara a buscar no “capitalismo de pilhagem” da
rua (como diria Max Weber) os meios de sobreviver e realizar os valores do
cbdigo de honra masculino, ja que ndo consegue escapar da miséria no
cotidiano (WACQUANT, 2001, p.08).

Dados recentes do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em

estudo feito sobre o tema da desigualdade e violéncia juvenil, demonstram que a
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realidade dos jovens que cometem delitos ou atos infracionais € marcada pela
exclusao social, econdmica e cultural, acrescida do uso abusivo de drogas, questao
na qual sdo privados de informacdes relevantes e de tratamento. O estudo refere
que 90% dos jovens que cometem ato infracional sdo do sexo masculino; 76% tém
idade entre 16 e 18 anos; mais de 60% s&o negros; 51% néo freqiientam a escola, e
49% nao trabalham, sendo que 85,6% sao usuarios de drogas. (CORREIO DO
POVO, 2004, p.4).

O ECA completou dezesseis anos de existéncia. Sua aprovacdao €
considerada um avancgo, constituindo um momento histérico de muita importancia
para a consolidacdo de direitos, pois demonstrou a forca da sociedade quando se
organiza e luta por transformacgdes. Foi um rompimento histérico com o Codigo de
Menores, cuja doutrina se baseava na “situacao irregular”, em que o abandonado, o
pobre, o menino de rua estava fora de um padrdo estabelecido, e uma vez em
“situacéo irregular”, o “menor” era encaminhado para grandes instituicbes. O poder
era centralizado apenas na figura do juiz, que determinava sozinho a

institucionalizacdo ou a liberacdo dos menores de 18 anos de idade.

Nesse sentido, para refletir sobre essa contradicdo entre privar e efetivar
direitos, € importante voltar a histéria do Brasil colonial, momento de grandes marcas
e definicbes que até hoje séo entraves para a conquista de uma cidadania plena da

juventude no pais.

2.4 IMPLICACOES HISTORICAS DO BRASIL COLONIAL NA FORMACAO DA
ATUAL REALIDADE SOCIAL: A INVISIBILIDADE DA JUVENTUDE POBRE

Para analisar o processo de desenvolvimento da cidadania no que se refere a
juventude, é preciso reportar-se a historia brasileira, ao inicio do desenvolvimento
capitalista, com o consequente surgimento das desigualdades sociais e suas novas

expressdes na contemporaneidade.

Durante os trés séculos de colonizagdo, o Brasil foi considerado por Portugal
um grande empreendimento comercial, que desde o inicio foi marcado pela
dominacao, pelo exterminio de povos indigenas e pela escraviddo. A exploracdo da

terra e da méo-de-obra possibilitava a producdo de agucar como uma atividade de
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grande poder lucrativo para o colonizador. Nesse momento historico, a desigualdade
entre os senhores de engenho e outros habitantes ja era evidente. O Estado sempre
demonstrou estar comprometido com o poder privado e seus interesses; assim, as
grandes propriedades rurais foram acumuladas nas maos de poucos, sendo sua
transferéncia hereditaria, e até hoje o Brasil ndo executou a reforma agraria. Nesse
contexto, a escraviddo caracterizou-se como a forma de exploracdo que mais

influenciou negativamente a formag¢ao de um Estado cidad&o.

A herancga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais
herdou a escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo, herdou a
grande propriedade rural, fechada & a¢do da lei, e herdou um Estado
comprometido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da
cidadania civil revelaram-se persistentes. (CARVALHO, 2004, p. 45).

A escravidao foi um processo tdo intenso que até hoje os negros no Brasil
sofrem as consequéncias dessa exploracdo. A abolicdo ocorreu apenas em funcéo
de pressfes internacionais, ndo de uma consciéncia politica do Estado para com
esses sujeitos sociais. Como um processo isolado, a abolicdo do escravos no Brasil
nao significou um investimento nesta populacdo, que deixava de ser escrava para
fazer parte de uma populacdo excluida da producdo e, consequentemente, de sua
propria reproducdo, pois, ao contrario do ocorrido em outros paises, no Brasil ndo
foram assistidos com educacdo, emprego, terra e direito ao voto. Muitos, sem
alternativas apos a conquista da liberdade, retornaram aos locais onde antes eram
escravos para, agora, trabalhar por salarios baixos e sem direitos, passando de
escravos a proletarios explorados. Aqueles que nao retornaram para as fazendas,
na busca de perspectivas de trabalho, foram para as cidades, onde se iniciava o

processo de industrializacao.

Dezenas de anos apés a abolicdo, os descendentes de escravos
ainda viviam nas fazendas, uma vida um pouco melhor do que a de seus
antepassados escravos. Outros dirigiam-se as cidades, como Rio de
Janeiro, onde foram engrossar a grande parcela da populacdo sem
emprego fixo. Onde havia dinamismo econémico provocado pela expanséo
do café, como em Sao Paulo, os novos empregos foram, tanto na
agricultura como na industria, foram ocupados pelos milhares de imigrantes
italianos que o governo atraia para o pais. La, os ex—escravos foram
expulsos ou relegados aos trabalhos mais brutos e mais mal pagos.
(CARVALHO, 2004, p. 52).

Assim, a questdo social, expressa por sujeitos libertos que se juntavam a
outros sobrantes nas cidades, explicita-se na formacéo dos cinturdes de pobreza e

miséria nos centros urbanos. O cenario atual nada mais é que uma consequéncia da
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histéria, visto que os negros do Brasil até hoje possuem posi¢éo inferior no acesso a

condi¢des que possibilitem a ascenséo social, o que é corroborado por Frigotto:

O Brasil constituiu-se num exemplo emblematico de sociedade
capitalista das mais desiguais do mundo, onde a escraviddo durou
aproximadamente 400 anos, dos 500 apés o descobrimento. Ao estigma
escravocrata que perdura como traco cultural da elite brasileira sobrepde-se
relacBes capitalistas predatorias que se expressam no mais elevado grau
de exploracdo do trabalho e de concentracdo de renda do mundo (2004,
p.198).

No decorrer da historia brasileira houve diversas reformas politicas em
detrimento de mudancas mundiais de novas acumulacdes capitalistas, e com isso se
fomentaram muitas crises em paises periféricos. Na década de 1930, enquanto o
mundo capitalista experimentava a sua primeira grande crise, o Brasil participava do
mercado internacional com sua economia baseada na producédo e exportacdo de
café. A amplitude da atividade cafeeira possibilitou ao pais um grau elevado de
acumulacéo de capital; formaram-se nucleos urbanos e industriais subsidiados pela
exportacdo do café. O governo criou estratégias de valorizacdo da base produtiva do
café através de politicas publicas, o que determinou o ciclo virtuoso do café como
base de sustentacdo econdmica para, entdo, possibilitar a substituicdo da base
produtiva agroexportadora para a industrial. Esse processo foi determinante para a
expansao industrial, que teve sua maior intensificacdo no periodo de 1940 a 1950.
(MANTEGA,1984)

O desenvolvimento da industria produziu riquezas e desenvolvimento para
poucos. Enquanto se desenvolviam as industrias, o comércio e o mercado de
servicos aumentavam a exclusdo social e a pauperizagcdo de vastos contingentes
populacionais, excluidos do universo da producdo e do consumo. Tal cenéario
propiciou o inicio de conflitos entre os detentores do capital e a massa de excluidos
deste processo. Diante de tal situacdo, o Estado e os detentores do capital criaram

estratégias de forma a reprimir a classe popular.

Caudatéria de uma sociedade que tinha seus padrdes organizatorios
e sua moralidade calcadas na violéncia oficial (refluxo de trés séculos de
escravidao), Sao Paulo viu-se neste periodo como cendrio de um intenso
esforco de contencdo e repressdo das classes populares, vitimas da
crescente exclusdo que o capital industrial Ihes impunha. Tratava-se
portanto de duas faces da mesma moeda: crescimento econdémico e
excluséo social, formando um bindmio ainda hoje presente nas bases de
nossa sociedade.(SANTOS, 2004, p. 228).
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A constituicdo do capitalismo no Brasil é marcada por uma posicao
dependente quanto aos interesses internacionais e por movimentos tardios com
relacdo aos paises centrais. “(...) uma economia industrialmente atrasada, em
relagdo ao contexto internacional e calcada em uma estrutura latifundiaria que
resultava em uma brutal concentracdo de renda’. (REIS, 2000, p. 17). Nesse
processo, a classe dominante nacional buscou adequar seus interesses as
demandas externas, o que teve reflexos na constituicdo do Estado nacional , o qual

teve como fundamento o liberalismo, mas como pratica o patrimonialismo.

Entdo, se o liberalismo — com suas contradices e ambigulidades,
entre a utopia e a ideologia — trouxe, nos primordios da formacao do Estado
nacional brasileiro, dividendos positivos, tais como uma mudanca no
horizonte cultural das elites ou a organizacdo moderna dos poderes, ndo
conseguiu dinamizar em toda a profundidade a constru¢cdo de uma ordem
social nacional autbnoma. Ao contrario, uma marca da nossa formacao
social é a heteronomia, a dependéncia (BEHRING, 2003, p. 92).

Essa dependéncia do Estado brasileiro aos interesses ou imposicoes
internacionais estad presente na sociedade brasileira desde seu periodo colonial
como jA mencionado, e na contemporaneidade de forma intensa, demonstrando um
movimento dialético entre passado e presente, uma caracteristica politica e cultural

de “idas e vindas”.

Em que pese a desigualdade social ter raizes na época colonial, no periodo
da jovem Republica foram muito timidas as acdes do Estado, ndo se identificando
politicas sociais, propriamente ditas. As acfes existentes no combate aos efeitos da
desigualdade eram desenvolvidas pela iniciativa privada, em geral pelas igrejas, de

forma residual e assistencialista.

No século XX, a partir da década de 1920, em virtude de uma série de
eventos que abalaram o capitalismo mundial, o paradigma liberal passou a ser
questionado e, com isso, surgiu o “keynesianismo” como uma alternativa. Para seu
idealizador, Keynes, o capitalismo gerava desemprego e concentracdo de renda,
devendo o Estado intervir na economia de modo a contrapor-se a esses efeitos.
Com isso, o Estado passou a ser visto como um articulador, coordenador,
financiador e programador de grandes linhas macroeconémicas das atividades

produtivas e como promotor do bem-estar social. (REIS, 1998).
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No Brasil, a partir da década de 1930, o Estado passou a assumir maior
responsabilidade quanto a elaboracéo de politicas sociais, o que resultou na criacao
de uma série de instituicdes responsaveis por executa-las. Houve, ainda, uma série
de acdes visando regular a relacao capital-trabalho, como a instituicdo do salario
minimo, o regime de 8 horas de trabalho diario, o repouso semanal, a proibicdo do
trabalho de menores, as férias anuais remuneradas, a assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante. Embora se devam reconhecer 0s avangos desse
periodo quanto a garantia legal de alguns direitos e "a estruturacdo de politicas, tal
processo ocorreu num momento de forte “populismo”, no qual as a¢des do Estado
visavam incorporar as demandas da populacdo, sem deixar de assegurar 0S
interesses dos grupos dominantes ou sem “(...) atacar as estruturas econémico —
sociais e a cultura politica que mantém uma grande concentracdo da propriedade e
da renda e a manutencdo de uma enorme desigualdade social’” (FRIGOTTO, 2004,
p.1999).

Dessa forma, ndo se garantiam direitos, mas se concediam “benesses” e
“favores”, reafirmando as relacbes de dependéncia estabelecidas desde o periodo
colonial entre as classes subalternas e as elites dominantes. As politicas sociais

constituiam-se em meios para garantir a coesdo do projeto politico dominante.

O reconhecimento do direito ndo vem se constituindo atributo efetivo
das politicas sociais e da Seguridade Social no pais. No vasto campo de
atendimento as necessidades sociais das classes subalternas administra-se
favores. Décadas de populismo e clientelismo consolidaram uma “cultura”
tuteladora que néo tem favorecido o protagonismo dos subalternizados ou
sua emancipacao. (YAZBEK, 1998, p. 53).

Com o avanco do processo de industrializacéo, o conflito entre o capital e o
trabalho foi intensificado. O Estado, na tentativa de evitar um conflito social,
antecipou-se com a criacdo de legislacdes no campo dos direitos trabalhistas, porém
para atender prioritariamente as demandas do trabalho urbano industrial. Esses
direitos foram estratégias do governo para harmonizar os conflitos entre
empregadores e empregados e, assim, assegurar o processo de desenvolvimento
industrial. Nessa perspectiva contraditéria, as politicas sociais surgiram como
mantenedoras dos interesses do capital. No campo da assisténcia social, as politicas

caracterizavam-se pelo traco clientelista e vinculado a benesse.
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O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado
pelos tracos de autoritarismo e centralizagdo técnico-burocratico, pois
emanavam-se do poder central e sustentava-se em medidas autoritarias.
Também era composto por tracos paternalistas, baseava-se na legislacédo
trabalhista ofertada como concessdo e numa estrutura burocrética e
corporativa, criando um aparato institucional e estimulando o corporativismo
na classe trabalhadora. (COUTO, 2003, p.103).

Pelo exposto demonstra-se como as politicas de direitos foram se
constituindo no Brasil, caracterizando-se por uma sociedade marcada ja em sua
constituicdo pela desigualdade, pela exclusdo de muitos em detrimento do bem-
estar de poucos; por outro lado, o Estado passou a executar politicas sociais nao
autbnomas, mas como inibicdo e ou paralisacdo, em uma relagédo de concessao, ndo

de direitos adquiridos, o que demarca até hoje as politicas e as praticas sociais.

Observa-se também que a pobreza atual e as formas ou o lugar em que a
sociedade a mantém uma relagcédo direta com a histéria, mas remetem ao presente.
Com o auxilio da histéria, pode-se compreender a “nova questao social” que emerge

na Modernidade.

O que importa é flagrar as imagens da pobreza através da narragao
que os historiadores fazem de um Brasil urbano que se constituia na virada
do século XIX. Mais especificamente, importa perceber o lugar que a
pobreza ocupava no horizonte simbdlico da sociedade brasileira. Na recusa
da existéncia de uma questdo social =" a questdo social € um caso de
policia “- havia a afirmacédo de um lugar no qual a pobreza era percebida,
apreendida e objetivada, para além da cegueira ideolégica desse
liberalismo peculiar que conseguia a proeza de conviver com a escravidao
e conferir razdo ao arbitrio embutido num paternalismo de raizes patriarcais
(TELLES, 2001, p. 33).

Essa questdo remete ao fato de que ndo apenas o poder do Estado ou do
capital contribui com a exclusdo, mas também a sociedade convive com a questao
social. A relacdo Estado/sociedade tem sido permeada de tensionamentos, que
indicam, por um lado, uma disponibilidade e engajamento na luta para o avanco do
processo civilizatério e, por outro, passividade e resignacdo diante das

determinacdes do capitalismo na contemporaneidade.

Assim surge a desigualdade social no Brasil, onde, a partir da colonizacao, a
exclusdo constituiu-se e fortificou-se com o desenvolvimento industrial, exprimindo-
se por meio da pobreza, da indigéncia e da miséria — questdo até hoje tratada de

forma residual, sem intencdes de transformar radicalmente a realidade que impera
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no pais. Para os jovens enfocados nesta pesquisa, essa dificil realidade brasileira

expressa-se mais intensamente, como Frigotto identifica:

(...) Pertencem a classe ou fragdo de classe de filhos de
trabalhadores assalariados ou que produzem a vida de forma precaria por
conta prépria, no campo e na cidade, em regides diversas e com
particularidades socioculturais e éticas. Comp8em esse universo
aproximadamente 6 milhdes de criangas e jovens que tém insercdo precoce
no mundo do emprego ou subemprego.Insercdo que ndo é uma escolha,
mas uma imposicdo de sua origem social e do tipo de sociedade que se
construiu no Brasil (2004, p. 181).

Os adolescentes que vivenciam a privacao de liberdade na Fase, sujeitos
desta pesquisa e também do trabalho como assistente social da autora, sdo, em sua
maioria, jovens oriundos das periferias das cidades que apenas s&o visiveis ou
vistos no momento em que cometem uma infracdo, um delito; porém, para as
politicas sociais ndo sdo vistos como sujeitos de direitos. Portanto, torna-se
necessario dar visibilidade aos adolescentes privados de liberdade como sujeitos de
direitos histéricos, ou seja, tornar visivel o que muitos preferem esconder. Conforme
Soares, 0 jovem procura estratégias para tornar-se visivel, sujeito de seu processo,

mesmo que com essas venha a matar ou morrer.

Surge diante de nds da treva em que o metemos, desembaracando-
se aos trancos e barrancos do manto simbdlico que o ocultava. O sujeito
gue nao era visto, impde-se a nds. Exige que o tratemos como sujeito, se
reafirma e reconstréi. Pde-se em marcha um movimento de formacéo de si,
de autocriacdo. Se havia divida (fala-se tanto na grande divida social), eis ai
a fatura. (2005, p. 215).

No processo de trabalho com esses jovens, a realidade referida era muito
observada, evidenciando-se a necessidade ou a valorizagdo das armas como forma
de conquista de poder perante os demais, para se sentirem pertencentes a algum
lugar e ou a alguma coisa. Também se observou que havia uma grande valorizagcéo
desses pelas namoradas residentes nas comunidades de origem, pois estar privado

de liberdade por ter pego uma arma representa um status, e, a partir da privagéo de

liberdade, eles comecam a acessar direitos antes ndo acessados.
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2.5 AS TRANSFORMACOES MUNDIAIS E BRASILEIRAS E SUAS IMPLICACOES
NAS POLITICAS SOCIAIS PARA A JUVENTUDE

A partir da década de 1980, quando o sistema capitalista mundial novamente
entrou em crise (a também chamada de terceira onda de transformacéo produtiva),
fez-se necesséario buscar novos resultados para o capital. “(...) O caréater produtivo
da crise é atribuido as mudancas no paradigma tecnoldgico, que passam a ser
chamadas de ‘Terceira Revolucéo Industrial” (SOARES, 2000, p. 11). Foram criadas,

entdo, novas tecnologias, com a microinformatica passando a ser peca central.

Globalmente, fizeram-se necessarios ajustes, ndo somente econdmicos, mas
também politicos, institucionais e nas relacdes sociais, passando a existir um novo
projeto de sociedade. O surgimento do dualismo entre os que ganham e 0s que
perdem, pela via do mercado “naturalizado”, individualiza a questdo social. Esse
ajuste tem por natureza a diminuicdo do papel do Estado nos sistemas de protecao

social, ou seja, a criacdo do Estado minimo.

Trata-se de uma crise global de um modelo social de acumulacao,
cujas tentativas de resolucéo tém produzido transformacdes estruturais que
dédo lugar a um modelo diferente — denominado de neoliberal - que inclui
(por definicdo) a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a
desprotecdo trabalhista e, consequentemente, uma "nova“ pobreza. Ao
contrario, portanto, do que se afirma, a reproducdo em condi¢cbes criticas
de grandes parcelas da populacédo faz parte do modelo, ndo impedindo a
reproducao do capital. Essas condi¢Bes ndo sdo uma manifestacao de que
0 sistema estaria funcionando mal, e sim a contraface do funcionamento
correto de um novo modelo social de acumulacdo. (SOARES, 2000, p. 12).

Pode-se, em linhas gerais, caracterizar esse processo global por movimentos
como a renegociacdo das hierarquias geopoliticas e geoeconbmicas. As teorias
neoliberais, no plano pratico, propéem um tripé: estabilizacdo, desregulacdo e
privatizacdo; despolitizacdo da economia e intervencdo minima do Estado na vida

social.

Os resultados de suas politicas hoje ja sdo mais do que claros:
aumento dos encargos publicos financeiros, queda das taxas de
investimento e crescimento, deterioracdo das contas externas,
concentracdo da riqueza e do controle dos mercados, reducdo da
participagdo do salario na renda, aumento do desemprego e do
subemprego. (FIORI, 2002, p. 60)

Nesse periodo foi introduzido um novo modelo de producdo, denominado
“toyotismo”, de origem japonesa, 0 qual passou a substituir o fordismo e alterou
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significativamente o mundo da producao e as relacfes de trabalho. Ao invés de uma
estruturacao rigida e verticalizada, centrada na mecanica, no uso intensivo da forca
de trabalho e de um sistema de protecao social a partir do Estado, o novo modelo
propunha a descentralizagdo, a flexibilizagdo, a fragmentagdo do saber do
trabalhador, uma vez que os comandos eletrénicos passam a coordenar a producéo
e, com isso, ocorre uma reducdo drastica no uso da mao-de-obra, resultando em

altas taxas de desemprego.

Como o Toyotismo é baseado em tecnologias capital-intensivas e
poupadoras de méo-de-obra, os efeitos sobre a forca de trabalho tém sido
devastadores, caraterizando um processo de heterogeneizagéo,
fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. Observam-se os
fenbmenos do aprofundamento do desemprego estrutural, da rapida
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, da perda salarial e do retrocesso
da luta sindical. (BEHRING, 2003, p. 35).

O resultado para quem vive do trabalho € a sua flexibilizacdo, que é
fragmentado em sua dimensdo de espaco, de tempo e de contrato, acabando por
surgir empregos de baixa remuneracdo, atividades por tempo limitado, trabalhos

informais, sem garantias e sem protecao no que tange a direitos trabalhistas.

As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho tém importantes
repercussfes no agravamento da questdo social, entendida como “o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo de seus frutos mantém-se privada,

monopolizada por uma parte da sociedade”. IAMAMOTO, 2004, p. 27).

As mudancas no mundo do trabalho sdo uma das facetas da Modernidade,
que produz riscos a todos, mesmo aqueles que possuem qualificacdo. Nessas
relacbes ndo se altera apenas o mundo do trabalho, pois, na forma cruel e veloz da
competicdo entre capitalistas para cada vez mais acumular a qualquer preco,
surgem outras crises, como a ecoldgica. Assim, 0 meio ambiente também é
explorado nessa relacdo e ndo tem protecao para as geracoes futuras, ou seja, hoje
se vivenciam o risco ecoldgico, a inseguranca do emprego, da violéncia, impedindo o
planejamento do futuro. Em detrimento da acumulagéo, os direitos conquistados ao
longo da histéria sdo confiscados um a um, o que Frigotto analisa como “a

construcdo do mercado mundial € a forma de o capital seguir sua natureza intrinseca
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de acumulacéo, concentracdo e centralizacdo, excluindo competidores e usurpando
direitos”. (2004, p.196).

As novas alteracdes nos processos econdmicos e sociais desencadearam
novas expressdes da questdo social no mundo global, cujos impactos e solucdes
referentes as transformacdes diferenciam-se entre os paises, pois cada um possui

suas particularidades historicas, politicas e sociais.

Tais formas de expressdo, apesar de se apresentarem variadas,
assumem amplitude global, produzindo efeitos comuns tais como:
desemprego estrutural, aumento da pobreza e da exclusdo social,
precarizacdo e casualizacdo do trabalho e desmonte de direitos sociais
edificados ha mais de um século (PEREIRA, 2003, p. 2).

A partir da reestruturacdo produtiva e do reordenamento do capitalismo
mundial, tem-se um recrudescimento da questéo social. As alteracbes no modo de
producao, intensivas em tecnologias e poupadoras de mao-de-obra, tém deixado
parcelas imensas da populacdo mundial e brasileira fora do mercado de trabalho,

com o0 que muitos se véem sem qualquer possibilidade de virem a serem incluidos.

Vive-se hoje uma terceira revolucao industrial acompanhada de
profundas transforma¢Bes mundiais. Assim como em etapas anteriores do
desenvolvimento industrial, radicais mudancas tecnolégicas envolveram
uma ampla expulsdo da populagcdo trabalhadora de seus postos de
trabalho. Atualmente, segmentos cada vez maiores da populacdo tornam-
se sobrantes, desnecessarios. Essa € a raiz de uma nova pobreza de
amplos segmentos da populacdo, cuja forca de trabalho ndo tem preco,
porque ndo tém mais lugar no mercado de trabalho. Fendmeno que se
observa hoje, inclusive, nos paises considerados desenvolvidos, cujos
indices de desemprego estrutural eram comparativamente baixos. Sao
estoques de forca de trabalho ‘descartaveis’ para o0 mercado de trabalho,
colocando em risco para esses segmentos a possibilidade de defesa da
prépria vida. IAMAMOTO, 2004, p. 33)

O agravamento da questdo social, fruto das historicas mazelas da sociedade
brasileira, € acentuado pela reestruturacdo produtiva em curso,iSso ocorre ao
mesmo tempo em que o Estado vem, a partir do receituario neoliberal, enxugando
gastos, diminuindo sua intervencdo nas politicas sociais, tornando-se minimo no

ambito social.

Na atual realidade brasileira, as expressdes da questdo social adensam-se.
Além das antigas formas de exclusdo originarias desde o tempo da Colbdnia, na
atualidade a realidade brasileira estd subordinada as expressfes das mudancas

globais, que, por meio das transformacdes ja discutidas, intensificam a desigualdade
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social. Novas formas de exclusdo se apresentam: desemprego estrutural, bens e
servicos inacessiveis, privacdo da terra (seja rural, seja urbana), auséncia de

seguranca e ndo-garantia de direitos humanos e sociais.

Mais pontualmente, questdo da excluséo social comeca a mobilizar o
contexto mundial a partir dos anos 80, quando das reformas dos sistemas
de protecdo social, em diferentes paises, somados & reestruturacao
produtiva contribuiram para o aumento das desigualdades e principalmente,
para o surgimento da chamada “nova Pobreza”. Onde os integrantes desta
categoria sdo, via de regra, individuos oriundos do processo de
desemprego estrutural. (REIS, 2003, p. 2)

Além dos individuos pertencentes a grupos sociais ja historicamente
excluidos (aqueles que descendem de familias excluidas do passado e que, muito
possivelmente, a transferirdo para as geracdes advindas), ressalta-se a ampliagao
desses grupos em decorréncia do processo de producdo vigente, no qual novas
geracdes passam a ser excluidas de todas as suas necessidades, ou excluidas de
algumas necessidades, e outras ndo, pois na amplitude do processo de exclusdo &

possivel estar excluido do trabalho, mas ndo da moradia. (REIS, 2003)

A década de 1980 também foi um periodo de transformacdes e grandes
contradi¢cdes no Brasil, visto que, paradoxalmente, nesse mesmo processo ocorrem
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, considerada um grande avancgo no

processo democratico e como

(...) balizadora da tentativa do estabelecimento de novas relacdes sociais
no pais. Por outro lado, efetivou-se um processo de grande recessao e
contradicbes no campo econdmico, onde ocorreram varias tentativas de
minimizar os processos inflacionarios e buscar a retomada do crescimento,
tendo como eixo os principios da macroeconomia expressa na centralidade
da matriz econdmica em detrimento da social. (COUTO, 2003, p.130)

Esse periodo foi um periodo contraditério, pois a Constituicdo Federal,
caracterizada por inUmeros avancos e ampliacdo no campo dos direitos sociais,
através do Estado intervindo, gerou grandes expectativas de transformagédo em toda
a sociedade. E importante ressaltar que a Constituicdo é fruto de um processo de
reorganizacdo dos movimentos sociais no pais, coincidente com o periodo de
abertura politica e de redemocratizacdo, com a realizacdo de eleicGes diretas.
Todavia, o Brasil segue as orientagdes internacionais de ajuste econdmico e social,
que sao de diminuicdo dos gastos nas politicas sociais e de um Estado minimo no
campo social. (COUTO, 2003).
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A Constituicdo Federal tem, dentre suas diretrizes e principios, a
universalizacdo dos direitos sociais; o reconhecimento do cidaddo brasileiro como
sujeito de direitos; a descentralizacdo politico-administrativa, definindo novas
competéncias entre as esferas de governo e a participacdo popular na gestdo das
politicas, efetivando o controle social. Dessa forma, a legislacdo coloca o Estado em
posicdo central, enquanto lugar privilegiado para a garantia de direitos e execuc¢ao

de politicas.

Assim sendo, o incipiente sistema de protecdo social brasileiro, e
particularmente a Seguridade Social que afianca direitos a partir da
Constituicdo de 1988, vai sendo duramente afetado pelo corte de gastos
sociais. Cada vez mais vinculado ao desempenho geral da economia, sofre
0s impactos das mudancas em andamento nessa esfera. A contencdo de
gastos na area social pela necessidade de pagamento dos empréstimos
internacionais e rolagem da divida publica, que cresceu de 1995 a 1998
cerca de 86,4% (43% do PIB), tem-se revelado vital para a politica
econOmica, resultante dos acordos com o FMI.” (YAZBEK, 2001, p. 38)

Também houve importantes avancos para os direitos sociais na area da
Assisténcia Social, que passa a compor a Seguridade Social, tornando-se uma

politica social publica.

Embora legalmente asseguradas como direitos, as politicas sociais correm o
risco de reforcar seus tracos histéricos de inoperéancia e timidez diante das
demandas sociais, deixando de lado a busca da universalizacdo, conquista
fundamental da Constituicdo Federal. Pode-se, com isso, reforcar a fragmentacao, a
seletividade, o casuismo e a precariza¢do das estruturas publicas. Revigora-se, pois,
a perspectiva do “favor”, da “tutela”, a despolitizacdo da demandas, tratando-se as
necessidades/reivindicacbes das classes subalternas de forma a reforcar a

subalternizacéo e a negacgéao de direitos.

Torna-se complexo o debate sobre as politicas sociais, os direitos e a questao
social na atual conjuntura. Ao mesmo tempo em que Se percebem avancos
importantes da sociedade brasileira no campo legal, assiste-se a uma investida
contra a visdo de Estado como um interventor no sentido da garantia dos direitos e
da cidadania. Vive-se, ainda, uma investida capitalista no sentido de ampliacdo da
acumulacdo as custas de uma sofisticada e, por vezes, primitiva exploracdo dos
trabalhadores, visto que uma expressiva maioria sequer consegue acessar 0

emprego formal. Sobre esse periodo histérico, Frigotto afirma:
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Na Ultima década do século XX, sob a ideologia neoliberal, houve um
ataque frontal as teses do projeto nacional — desenvolvimentista e nacional
— popular de massa. Efetivou-se a Reforma do Estado e a reestruturacéo
Produtiva sob o ideario da desregulamentacdo dos direitos sociais e da
privatizacao e do desmonte do espaco publico (2004, p. 200).

Dessa forma, constitui-se num grande desafio a intervencédo dos assistentes
sociais nessa conjuntura, como profissionais inseridos nos processos de
implementacdo e gestao das politicas publicas e, ao mesmo tempo, mergulhados na
relacdo com a populagdo. E um desafio que requer uma leitura atenta e critica da
realidade, uma categoria profissional articulada internamente e com o conjunto das
forcas sociais que lutam por direitos, para fomentar a participacdo democratica e o

protagonismo dos grupos sociais com os quais trabalha.

(...) Entendo que a reproducdo ampliada da questdo social é
reproducdo ampliada das contradicdes sociais, que ndo ha rupturas no
cotidiano sem resisténcia, sem enfrentamentos e que se a intervencao
profissional do assistente social circunscreve um terreno de disputa, é ai
que estd o desafio de sair de nossa lentiddo, de construir, reinventar
mediacfes capazes de articular a vida social das classes subalternas com o
mundo publico dos direitos e da cidadania. (YAZBEK, 2001, p. 39).

As politicas sociais brasileiras estdo inseridas nesse contexto, além de
carregarem a contraditoriedade do seu surgimento num determinado e marcante
periodo histérico, passando, com a conquista da Constituicdo de 88, a serem
efetivadas com seus principios de universalidade, mas com o ordenamento
internacional do Estado minimo para o social. E importante destacar que, mesmo
inseridas num contexto contraditorio, as politicas sociais sdo uma possibilidade e um
espaco de articulacdo da classe trabalhadora. Contudo, por serem determinadas
historicamente por concepcdes paternalistas, ndo dardo conta de reduzir as
expressdes da questdo social, devendo estar atreladas, na sua concepc¢ao, na sua

gestdo e na sua aplicacdo, a um novo projeto de sociedade, mais igualitaria e justa.

No entanto, o receituario neoliberal tem sido um entrave para implementar
direitos integrais, visto que o Estado diminui seu papel social e, com 0 aumento da
criminalidade e da violéncia, intensifica seu carater repressor. Como forma de
regulacdo acontece “(...) a redefinicdo das missGes do Estado, que, em toda parte,
se retira da arena econ6mica e afirma a necessidade de reduzir seu papel social e
de ampliar, endurecendo-a, sua intervencao penal” (WACQUANT, 2001, p. 18).

Como se pode constatar pelo aumento da prisdo de jovens e adultos no Brasil e em
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outros paises, requer-se de todo o conjunto de sociedade muita luta na busca de

romper com o instituido — a desigualdade social, cultural e politica da sociedade.

Ao refletir acerca dos movimentos da sociedade brasileira ao longo da histéria
e da juventude brasileira e seus direitos, chega-se a conclusdo de que a efetivacao
de uma legislacéo, por si s6, ndo garante a protecdo integral prevista na lei, pois as
politicas publicas se dao de forma fragmentada e os direitos , de forma isolada.
Necessita-se, pois, que as politicas acontecam de forma integrada, mas as politicas
sociais sozinhas ndo dardo conta; é necessario uma alteracdo econbmica e de
politicas de renda articuladas com as sociais. Dessa forma contribuir-se-4 para a

construcdo de um suijeito social, autbnomo e consciente.

Sabe-se que na histdria do Brasil grande parte das leis “ndo saem do papel”,
ou séo “leis para inglés ver”, ndo sendo internalizadas pelos cidadaos e agentes que
executam politicas ou programas. Tal paradigma acaba por agir como limitador a
consolidacdo do ECA, bem como as demais normativas, demonstrando que muitas
vezes 0 antigo Cbédigo de Menores ainda esta presente nas praticas e / ou no
tratamento de questfes sociais, pelo viés da puni¢cdo pela privacdo de liberdade.
Conforme Benevides, a legislacdo pode ser, sim, um instrumento positivo que auxilie

a defesa dos direitos:

Os direitos humanos séo naturais e universais; ndo se referem a um
membro de uma nacgdo ou de um Estado — mas a pessoa humana na sua
universalidade. S&o0 naturais porque existem antes a acima de qualquer lei,
e ndo precisam estar legalmente explicitados para ser evocados. Seu
reconhecimento na Constituicado de um pais, assim como a adesao de um
Estado aos acordos e declaragfes internacionais, € um avanco civilizatorio
— no sentido humanista e progressista do termo -, embora o estatuo nao
garanta, por si s@, os direitos. No entanto, a existéncia legal, sem duavida,
facilita muito o trabalho de seus defensores (2004, p. 37).

Cabe salientar que, nessa perspectiva, a legislacdo também pode ser
utiizada para dar continuidade a violacdo de direitos por meio de préticas
conservadoras, mas respaldadas e ocultas por problemas de interpretacdo, como

sugere Mendez sobre o ECA:

(...) ja ndo podemos falar apenas de uma crise de implementacao.
Neste caso, estamos diante também de uma crise de interpretacdo: a
privacdo de liberdade deveria ser uma medida aflitiva, em que o
adolescente é castigado e destinado a sofrer? Ou seria uma politica
compensat6ria, até mesmo sem pertinéncia juridica? (BRASIL ,2007)
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O Sinase, como proposta positiva de afirmacdo do ECA, coloca-se na pauta
como instrumento que prioriza de forma absoluta o adolescente autor de ato
infracional como sujeito de direitos. Com o Sinase, “(...) cria-se as condi¢cbes
possiveis para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um
problema para ser compreendido como prioridade social em nosso pais”. (BRASIL
2006). Uma visdo mais critica sobre o Sinase conduz a percepcdo que sua
afirmacdo somente sera colocada em pratica a partir do rompimento do paradigma
da criminalizacdo do jovem pobre, como decorréncia da materializacdo de politicas

sociais para esse segmento.

A efetivacao dos direitos humanos na perspectiva da integralidade na vida da
familia desses jovens e deles préprios pode ser uma possibilidade de transformar
essa realidade e de inclui-los em politicas emancipatérias e integradas de educacao,
na perspectiva dos direitos humanos, culturais, de saude, previdéncia, habitacao,
lazer, atreladas a politicas de renda. Isso porque, sem acesso aos direitos

econdmicos, ndo ha direitos humanos. (ZENAIDE, 2001).

Nessa perspectiva, a efetivacdo de politicas de protegéo integral pode ser um
instrumento de resgate da cidadania, permitindo a esses jovens que ingressam no
sistema de justica que construam suas identidades de forma autbnoma e consciente.
Para isso, faz-se necessario um olhar sobre o todo de uma sociedade e um
rompimento com sua histéria que ainda se traduz no presente, como a imensa
concentracéo de renda que perpassa no Brasil, e, assim, romper com preconceitos e
estigmas, buscando uma sociedade justa e igual em todos seus aspectos e para

todos.


http://www.planalto.gov.br/sedh
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3 O CAMINHO TEORICO E METODOLOGICO DA PESQUISA

3.1 A PESQUISA

A pesquisa possui papel fundamental para a humanidade, sendo considerada
instrumento principal da ciéncia. E com ela, e por meio dela, que se avanca e se
desvenda o que estd obscuro, construindo e sistematizando novos conhecimentos.
E pela pesquisa que novas realidades sido descobertas e outras realidades ja
conhecidas sdo mais bem explicadas e desmistificadas. A pesquisa esta inserida no
movimento da sociedade, possui carater ético e politico e uma intencionalidade,

contrariando o aspecto da neutralidade.

Considera-se também que a pesquisa tem relevancia pela contribuicdo que
fornece com a constru¢cdo do conhecimento para a transformacédo das realidades
contraditoriamente apresentadas no atual cotidiano, onde transformacfes societérias
estdo em intenso movimento. A pesquisa possui este papel fundamental: a
atualizacdo do conhecimento pela atualizacdo das realidades, “atualizacdo”
entendida aqui como novas configuracfes e inserida no movimento histérico da

sociedade.

A pesquisa também é fundamental para a reflexdo da realidade e, com isso,
para se repensar a praxis; possui uma intencionalidade e também um exercicio
politico, pois afirma um posicionamento por um projeto politico de sociedade.

Martinelli refere sobre o ato de pesquisar:

No momento em que estabelecemos o desenho da pesquisa, em que
buscamos os sujeitos que dela participardo, estamos certamente apoiados
em um projeto politico singular que se articula a projetos mais amplos e
que, em Ultima andlise, relaciona-se com o projeto de sociedade pelo qual
lutamos (1999, p. 26).

Nesse sentido, a pesquisa social e as questdes de investigacdo séo “fruto de
determinada insercdo no real, nele encontramos suas razbes e seus objetivos”.
(MINAYO, 2004, p.18).

Os antecedentes da presente pesquisa sobre adolescentes privados de
liberdade e a efetivagdo dos direitos nasceram de questionamentos da pratica
profissional como assistente social com adolescentes privados de liberdade, na qual
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contradicdes entre garantia de direitos, protecdo e punicdo sdo desafios constantes.

Nesse sentido Minayo menciona:

(...) nada pode ser intelectualmente um problema, se nao tiver sido,
em primeira instancia, um problema da vida pratica. Isto quer dizer que a
escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da mesma forma que o
conhecimento ndo é espontaneo. Surge de interesses e circunstancias
socialmente condicionadas, frutos de determinada insercdo no real, nele
encontrando suas razfes e seus objetivos. (1998 p. 90).

Essas contradicdes foram demonstrando o quanto é desafiador, instigante e
complexo o processo de trabalho na esfera sociojuridica. Para lamamoto: “E nesse
tenso terreno sociopolitico e legal que se inscreve o cotidiano do trabalho do
assistente social na area sociojuridica, o qual tem sido silenciado na literatura
especializada”. (2004, p.263).

Pesquisar sobre quais as interfaces da privacdo de liberdade com a
efetivacdo dos direitos dos jovens € discutir as contradigbes do Estado nas politicas
para a juventude. Portanto, o enfoque da pesquisa nao se volta a indagar até que
ponto as instituicdes cumprem com seu papel na privacéo de liberdade; antes, o foco
€ a privacdo de liberdade na relacdo com a efetivacdo de direitos. Esse € o0 objeto

central da pesquisa.

Trata-se de tema de relevancia para a area sociojuridica, pelo fato de as
pesquisas darem pouco foco a questdo dos adolescentes privados de liberdade no
Brasil e também para o Servico Social, que vem contribuindo para o repensar de
praticas sociais, mas com pouca producdo nessa area. Em contrapartida, a questéao

do jovem “infrator” 2

possui grande foco na midia e na sociedade por seu carater
estigmatizante e de grande teor criminalizador. Logo, este estudo podera contribuir
para dar visibilidade e propiciar uma reflexdo e uma defesa acerca dos direitos a
juventude como um todo, ja que "os direitos (...) sdo indispensaveis para que se
possa pensar numa forma democratica e justa de vida. No minimo por isso deveriam

ser sempre plenamente valorizados e defendidos” (NOGUEIRA, 2005, p. 7).

O interesse e as indagac¢fes sobre a tematica partiram do préprio processo de

trabalho como assistente social participe do mecanismo de responsabilizacdo penal

2 Jovem “infrator’utilizado com forte teor discriminatério e criminalizador, em que a categoria

adolescente é dividida em adolescentes e adolescentes infratores.
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juvenil na Fase. Na prética profissional, muitos questionamentos da realidade
apresentada foram fomentando hipoteses e desafios a desvelar como profissional.
Nesse sentido, 0 tema e 0 objeto de pesquisa estdo vinculados e totalmente
imbricados na busca de um saber, de um conhecimento e de para fazer deste
“conhecimento silencioso um conhecimento partilhado”. (MARTINELLI, 1999). Como
destaca lamamoto sobre a importancia do assistente social neste campo: “Na
atualidade, a esfera sociojuridica absorve um amplo contingente de profissionais nos
niveis estadual e municipal, e dispde de destacada importancia na efetivacdo dos
direitos de cidadania”. (2004, p.262). Essa questdo impulsionou a pesquisa, na
busca de respostas a complexidade do tema discutido e a importancia do Servico
Social na area sociojuridica, como parte fundamental na efetivacdo de direitos de

jovens que ingressam no sistema de justica.

Para elaborar uma pesquisa de qualidade necessita-se de uma metodologia
consistente, considerada como categoria central no interior das teorias e que estara
sempre referida a estas, ou seja, a metodologia esta para além dos instrumentos e
técnicas, visto que significa pensa-la como articuladora entre conteudos,
pensamentos e existéncia. Dessa forma, a metodologia inclui as concepcdes
tedricas, o conjunto de técnicas para a construcdo da realidade estudada e o
potencial criativo do pesquisador. (MINAYO, 2001).

Enquanto abrangéncia de concepcgdes tedricas de abordagem, a
teoria e a metodologia caminham juntas, intrincavelmente inseparaveis.
Enquanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um
instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de caminhar os impasses
tedricos para o desafio da pratica. (MINAYO, 2004, p.16).

3.2 O DESENHO DA PESQUISA

Para compreender o processo da pesquisa faz-se necessario reportar-se ao
seu desenho, ponto de partida do estudo. Para chegar aos objetivos, a pergunta
elaborada foi: quais séo as interfaces da privacéao de liberdade com a efetivacédo dos
direitos aos adolescentes internos na Fase? Com o problema elaborado foi possivel
visualizar o objetivo geral, que é pesquisar sobre os significados e contradic6es da
privagcdo de liberdade na efetivacdo de direitos dos adolescentes internos na Fase.
Como desdobramento do objetivo geral, as questdes norteadoras moveram-se para

pensar a pesquisa, chegando-se aos objetivos especificos, que foram: analisar as
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contradicbes do Estado na garantia de direitos a juventude; identificar vetores de
garantias e negacao de direitos presentes nas respostas do Estado a questdo da
responsabilizacdo penal juvenil; problematizar as concepc¢des dos adolescentes
privados de liberdade em relacédo a sua condicao de sujeito de direitos, bem como a
experiéncia da privacdo de liberdade; conhecer as estratégias do Servico Social da
Fase e identificar sua contribuicdo na efetivacdo de direitos de adolescentes
privados de liberdade, bem como subsidiar estes e demais operadores do sistema
de atendimento socio educativo com elementos tedricos e empiricos que fortalecam

a perspectiva da garantia de direitos da juventude através de seu trabalho.

Os objetivos da pesquisa estdo articulados com a construcdo das questdes
norteadoras, que foram: Qual a experiéncia social dos adolescentes privados da
possibilidade do exercicio do direito fundamental do homem — a liberdade — em
relacdo a efetivagcdo / negacdo de direitos. Quais os significados atribuidos a
demandas de direitos dos adolescentes privados de liberdade pelos préprios
adolescentes, pelos assistentes sociais que atuam na Fase e pelos representantes
da gestdo da politica da infancia e juventude? Como as politicas estatais se
materializam na experiéncia social dos adolescentes privados de liberdade? Até que
ponto os avancos do ECA vém possibilitando a afirmacdo de direitos aos
adolescentes que ingressam no sistema sécio educativo? Como se manifesta o

Estado penal na realidade dos jovens que sdo privados de liberdade?

3.3 O METODO DIALETICO

A pesquisa esta embasada no referencial dialético critico. Pesquisar tendo
como referencial o método dialético € compreender o objeto pesquisado inserido
numa totalidade complexa e em movimento, o que significa, para o tema sobre as
“contradi¢cdes da privacdo de liberdade e a efetivagdo de direitos dos adolescentes
privados de liberdade”, decifrar as contradicbes por meio da voz dos sujeitos e do
conhecimento desta realidade. Ainda, pela mediacéo dialética, pode-se relacionar a
singularidade deste fenbmeno com a totalidade, ou seja, conhecer o fenbmeno dos
adolescentes privados de liberdade e sua singularidade, mas inseridos numa

realidade total.
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O pesquisador que segue uma linha tedrica baseada no materialismo
dialético deve ter presente em seu estudo uma concepcao dialética da
realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos fenbmenos
e que estes sdo possiveis de conhecer. (TRIVINOS, p. 73).

Para compreender como se da esse movimento dialético busca-se a definicao

de Kosik sobre a dialética:

A dialética é o pensamento critico que se propfe a compreender a
“coisa em si” e sistematicamente se pergunta como € possivel chegar a

compreensdo da realidade. Por isto, € 0 oposto da sistematizacéo
doutrinaria ou da romantizacédo das representacdes comuns.(...) (KOSIK, p.
20).
Por isso , faz-se necessario ir além do que esta posto aos olhos, ao primeiro
olhar; o fenémeno muitas vezes ndo esta claro. E preciso ir além das aparéncias,

buscar e desvendar sua esséncia.

O pensamento que destréi a pseudoconcreticidade para atingir € ao
mesmo tempo um processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se
desvenda o mundo real; por tras da aparéncia externa do fenbmeno se
desvenda a lei do fendbmeno; por traz do movimento visivel, 0 movimento
real interno; por traz do fendmeno, a esséncia (KOSIK, p. 20).

Nesse aspecto, o método dialético visa a transformacdo da realidade pelo
conhecimento e mediacdo entre a singularidade e a totalidade. Kosik define esse

movimento como:

A totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético,
no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos)
pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo
significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu
conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade. Os fatos sdo conhecimento
da realidade se sao compreendidos como fatos de um todo dialético — isto
€, se ndo sao atomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja
reunido a realidade saia constituida. (2002, p. 44)

Para Barroco, compreender a sociedade e suas formas de organizacao
requer um olhar dialético entre as partes e o todo, de modo que a totalidade se
expresse no particular. A sociedade é uma totalidade organizada por esferas
(totalidades) cuja (re)producédo supde a totalidade maior, mas se efetua de formas

particulares, com regularidades proprias. (2003, p. 25)

A mediacdo, como parte fundamental nesse processo dialético, consiste em
relacionar as singularidades dos jovens privados de liberdade, que seria o ponto de

partida a esséncia do fenémeno, com as contradicdes do Estado no atendimento a
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juventude; com a organizacdo da sociedade capitalista, que na atualidade se
configura como uma sociedade desigual e injusta, onde os jovens privados de
liberdade sdo uma expressao da questado social. Minayo considera sobre o singular

€ 0 universal:

(...) que o geral e o universal s6 se realizam nas totalidades parciais;
0 concreto aparece como um ponto de chegada e como ponto de partida,
ndo ha mediacdo sem imediato. E nas determinagdes particulares que o
método vai buscar o nexo explicativo das totalidades concretas. O real
como imediato por sua vez, reaparece mediatizado, pela teoria, na
totalidade que o circunscreve.(p. 72, 1998).

Para o Servico Social € de fundamental importancia, tanto para a pesquisa
quanto para a intervengdo no cotidiano, esse movimento dialético de compreensao

da realidade. lamamoto considera que

(...) decifrar as novas mediacdes, através das quais se expressa a
guestéo social hoje, é de fundamental importancia para o servi¢o social, em
uma dupla perspectiva: para que se possa tanto apreender as varias
expressdes que assumem, na atualidade, as desigualdades sociais — sua
producdo e reproducdo ampliada — quanto projetar e forjar formas de
resisténcia e de defesa da vida.(2004, p. 268).

O Servico Social € uma das profissées que se caracterizam por permanentes
desafios porque trabalhar com o social inserido num projeto ético-politico €&
desvendar e intervir no cotidiano. Esse cotidiano ndo é vazio, mas repleto de
contradicbes e de determinacgfes historicas, culturais e sociais, pois 0 homem € um
ser histoérico, sujeito de direitos, inserido em numa realidade dindmica e repleta de

contradigdes.

A outra categoria do método dialético € a contradi¢cdo, unidade dos contrarios,
pela qual trazer a tona a realidade dos adolescentes e a privacdo de liberdade
requer demonstrar a grande contradicdo entre privacdo e efetivacdo de direitos.
Nesse sentido, intencdes de “reeducar” e “punir’ sdo utilizadas para efetivar direitos
nunca antes efetivados, ou seja, “é no interior da concepc¢édo de totalidade dinamica
e viva que se coloca o principio de unido dos contrarios, que contrapde a dialética a
qualquer sistema maniqueista ou positivista.” (MINAYO 1998 p. 71), ou seja, €
impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo, e é impossivel decifrar o objeto

sem decifrar as contradicdes.
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Nesse sentido, a pesquisa problematiza as contradicbes: 0 quanto
adolescentes sdo vulnerabilizados ao serem alcancados pelo sistema de justica
guando do cometimento de um “ato”, de um “delito”, sendo privados de liberdade e
passando a ter visibilidade tanto na forma positiva, de acesso aos direitos, como na

forma negativa, ao serem penalizados e ou criminalizados.

A partir da privacdo de liberdade, o jovem passa a ter algum acesso aos
direitos que anteriormente ao cometimento de um ato infracional foram-lhe
amplamente negados; 0 acesso a documentagdo, como registros de nascimento e
outros; a saude (SUS em que algemas séo utilizadas para agilizar o atendimento na
rede de saude); atendimento a saude mental na rede especializada; a alfabetizacéo
ou a retomada da escolarizacdo, bem como a familia em seu local de origem. Entéo,
passa a viver a dura contradicdo de iniciar a ter visibilidade e conquistar direitos ou
ser estigmatizado pelas teorias e praticas criminalizadoras e penalizadoras da
guestao social, ou seja, o adolescente precisa ingressar no sistema de justica para
tornar-se visivel aos direitos. Portanto, pode-se dizer que a privacao de liberdade
muitas vezes € “utilizada” como instrumento de efetivacdo dos direitos. Neste
sentido, perguntamos: é possivel efetivar direitos a pessoas, nho caso

adolescentes,que estao privados de seu direito maior e fundamental, a liberdade?

3.4 A PESQUISA QUALITATIVA

Optar pela pesquisa qualitativa implica buscar desvelar uma realidade que
nao pode apenas ser quantificada, pois se opta pela pesquisa dos significados, das
aspiracoes, das particularidades do objeto de pesquisa, por falar do movimento do
particular com o todo. (MINAYO, 1994). A pesquisa qualitativa permite com maior
rigor investigar o objeto de estudo inserido num movimento e percebé-lo como
sujeito que tem algo a dizer pela sua experiéncia e inser¢cdo na realidade, o qual
vivencia experiéncias particulares e singulares, mas cuja inser¢cdo nessa torna-o
parte de um todo complexo. A pesquisa qualitativa é fundamental neste processo de
investigacao.

(...) a importancia de poder realizar estudos que tanto nos
trouxessem informacfes qualitativas, como trouxessem também a

possibilidade de conhecer mais plenamente esses sujeitos com 0s quais
dialogamos. E, para isso, tornava-se fundamental buscar novas
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metodologias de pesquisa que, mais do que buscar indices, modas,
medianas, buscassem interpretacbes, mais do que buscar descri¢des,
buscassem significados, mais do que buscar coleta de informacdes,
buscassem sujeitos e suas histérias. Certamente, isso pressupde um outro
modo de fazer pesquisa, no qual ndo deixa de ser importante a informacao
quantitativa, mas sem que se excluam os dados qualitativos. Esses dados
ganham vida com as informacdes outras, com os depoimentos, com as
narrativas que os sujeitos nos trazem. (MARTINELLI, p. 21, 2003).

Quando um pesquisador opta pela pesquisa qualitativa, busca ndo apenas
demonstrar o fendmeno, mas decifra-lo, demonstrando significados e desvelando
aspectos obscuros que por meio da pesquisa quantitativa ndo seriam possiveis de

decifrar.

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fenébmenos
apenas a regido “visivel, ecolégica, morfolégica, e concreta”, a abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacdes
humanas, um lado néo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e
estatisticas. (MINAYO, 1994, p. 22).

A pesquisa qualitativa possibilita um movimento dindmico no ato
investigatorio, pois “(...) hd uma relacdo dinamica entre o mundo real e o0 sujeito,
entre 0 sujeito e 0 objeto, entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”
(MARTINELLI, 2003, p. 35).

3.5 SUJEITOS DE PESQUISA

Os sujeitos de pesquisa foram dez adolescentes que cumprem medida socio-
educativa de internagdo, ou seja, que estavam privados de liberdade na Fase, no
Centro de Atendimento Socio Educativo Padre Cacique (Case PC), no periodo de
setembro de 2005. A pesquisa ocorreu nesse periodo apos serem finalizadas as
etapas de autorizagdo institucional, bem como a escolha de um moderador e de uma
data para a execuc¢do do grupo. Este ultimo passo foi um dos mais dificeis, porque
numa instituicdo total a “norma moral” que se estabelece sobre praticas coletivas
refere-se a periculosidade, bem como a um paradigma muito utilizado: “agrupar
adolescentes ndo € uma coisa boa, pois se reforcam negativamente no grupo de
iguais”. Diante disso, foi necessario também trabalhar com o conjunto da instituicdo
a importancia do momento da pesquisa, bem como os aspectos éticos tomados

como centrais na coleta de dados.
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O centro de internacdo em foco € responsavel, atualmente, por atender
jovens das regides do estado onde ainda ndo houve regionalizacao, ou seja, cidades
como Santa Cruz do Sul e sua regido e Osoério e regido, que ainda ndo possuem
casas especificas a internacdo; a privacdo de liberdade é, assim, executada em
Porto Alegre, no Case PC. E importante destacar que, com o aumento da populacéo
de adolescentes internados, como citado anteriormente, este centro também é
utilizado como desafogo de outros, ou seja, se o centro da regido de Novo
Hamburgo ou de Passo Fundo esgota sua capacidade, encaminha-se para o Case
PC. Essa pratica tem sido costumeira no cotidiano da realidade do sistema socio
educativo no Rio Grande do Sul, muitas vezes ndo se analisando condi¢cdes do
centro que vai receber o adolescente, ou 0s prejuizos que |he acarreta o fato de
permanecer longe de sua comunidade e de sua familia. Pode-se afirmar, entdo, que
estes ja iniciam o cumprimento da privacao de liberdade com direitos violados. Como
cita o ECA em seu artigo 124, sobre os direitos do adolescente privado de liberdade,
inciso VI, ele deve permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais

proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel.

Esses adolescentes sao originarios de diferentes cidades do interior do
estado do Rio Grande do Sul, 0 que para esta pesquisa se torna importante para
demonstrar as diversidades e especificidades das expressfes da questdo social
nesta realidade. Na oportunidade do convite eles receberam informacdes sobre o

objetivo da pesquisa e foram convidados a participar.

O critério de escolha dos participantes aconteceu de forma livre, ou seja, num
primeiro momento foi apresentada a proposta de pesquisa a grande numero de
adolescentes,juntamente com seus objetivos, seu carater cientifico, bem como o
carater ético dos dados coletados; apos foi feito o convite e informado quando seria
formado o grupo. O critério de livre escolha na participacdo deveu-se ao fato de a
pesquisadora vivenciar e perceber que os adolescentes que estdo privados de
liberdade ndo possuem escolhas no seu cotidiano institucional, onde as acdes se
desenvolvem de forma autoritdria, sem a participacdo destes nas decisfes
institucionais. Tratando-se de uma pesquisa em que deve ocorrer a livre
participacdo, esse foi o critério central. Na ocasido, dez adolescentes compareceram

ao grupo.
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Pesquisar sobre os adolescentes privados de liberdade e a efetivacdo dos
seus direitos é buscar dar-lhes visibiidade e ao seu modo de vida, suas
perspectivas, seus anseios por liberdade, sua busca pela conquista de uma
cidadania plena, que até aqui pouco se efetivou; € buscar também dar voz a suas
percepcdes sobre estarem privados da liberdade, aos aspectos culturais, o que
buscavam com armas e atos infracionais e a suas percepc¢des sobre direitos sociais.
Conforme Martinelli, um dos pressupostos da pesquisa qualitativa é o
“reconhecimento da singularidade do sujeito. Cada pesquisa é Unica, pois se 0
sujeito é singular, conhecé-lo significa ouvi-lo, escuta-lo, permitir-lhe que se revele. E
onde o sujeito se revela? No discurso e na acédo” (2003, p. 22). Nesse sentido, abrir
a possibilidade de escuta, indo ao encontro do sujeito, conhecendo-o e,
principalmente, dando voz e visibilidade a sua experiéncia social, € conhecer melhor
suas experiéncias e estratégias de sobrevivéncia, para, assim, contribuir com acdes

e politicas de emancipacao e cidadania conforme suas demandas e anseios.

A escolha do sujeito como o representante do sistema da Justica da Infancia
e Juventude do estado do Rio Grande do Sul justifica-se por este ser participe na
execucao e controle da medida sécio educativa de privagdo de liberdade. Logo, €
importante dar voz a este sujeito, buscando identificar visdes e definicbes sobre a

privacao de liberdade, punicdo e efetivacao de direitos.

A importancia de dar espaco e obter informacgdes sobre o papel da instancia
de controle social da politica da infancia e juventude do estado do Rio Grande do
Sul, através de entrevista com representante do mesmo, na discussao da efetivacao
dos direitos foi fundamental para se pensar do tema proposto. Com a efetivacédo do
ECA, estes 6rgdos passaram a ter importancia fundamental na defesa dos direitos
dos adolescentes como um todo e também na regulacdo e controle dos érgaos que
atendem os adolescentes que sdo privados de liberdade. Neste sentido, para

lamamoto,

(...) o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamenta tanto os
direitos das criangas e adolescentes, quanto as politicas de atendimento,
prevendo a sua municipalizacdo e a criacdo de Conselhos de Direitos da
Crianga e Adolescente nos niveis municipais, estaduais e nacional. Estes
sdo orgaos deliberativos e de controle das a¢cdes em todos os niveis da
federacdo, asseguradas a participacdo popular paritaria por meio de
organizacfes representativas e a manutencdo de fundos, nos diferentes
niveis de governo, vinculados aos receptivos conselhos. (2004, p. 267).
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Também foram sujeitos da pesquisa, e ndo poderiam deixar de sé-lo, treze
profissionais do Servico Social que fazem parte como executores da medida de
privacao de liberdade. Para conhecimento e convite de participacdo dos assistentes
sociais da Fase foi utilizado o espagco mensal que estes profissionais possuem de
organizacdo e qualificacdo profissional. Um desses momentos foi utilizado para
apresentacao da proposta, objetivo da pesquisa e instrumentos, como também foi
feito o convite para a discussao do grupo focal com os profissionais, estipulando-se,

para isso, a data de 20 de outubro.

O Servico Social da Fundacdo de Atendimento Socio Educativo (Fase)
também teve uma voz coletiva sobre seu processo de trabalho no tema proposto
pela pesquisa, por meio do instrumento do grupo focal, buscando-se identificar as
percepcdes e estratégias utilizadas nas contradicdes entre privacao de liberdade e
efetivacdo de direitos aos jovens. Esse momento ndo foi apenas de analise com o
objetivo especifico da pesquisa; foi um momento de pensar coletivo, uma tentativa
de proporcionar um pensar critico sobre a realidade trabalhada e sobre o processo
de trabalho dos assistentes sociais, contribuindo com um fazer critico do servigo
social da Fase para a construcdo de uma préatica mais condizente com a efetivacéo
dos direitos dos adolescentes privados de liberdade. Cabe aqui registrar que 0s
assistentes sociais da Fase ha mais de um ano vém construindo um processo
coletivo, organizado e de luta. Com esse objetivo, encontram-se mensalmente para
debater, estudar, qualificar-se no processo de trabalho na instituicdo, buscando cada
vez mais uma construcdo coletiva critica do fazer profissional, sobretudo o

fortalecimento do projeto ético-politico da profissao.

lamamoto assinala sobre a especificidade do trabalho profissional com a

juventude:

Os assistentes sociais sdo chamados a colaborar na reconstrucao
das raizes sociais da infancia e juventude, na luta pela afirmacédo dos
direitos sociais e humanos no cotidiano da vida social de um segmento que
vem sendo efetivamente destituido de direitos e privado de condi¢des para
o0 exercicio de cidadania (2004 p. 265).

Contribuir para a efetivacdo de direitos a esses adolescentes € um desafio
constante do Servigo Social nas instituicdes de privacao de liberdade, pois por meio

do seu trabalho e compromisso com o projeto ético profissional, os assistentes
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sociais sdo chamados para a defesa dos direitos, bem como para possibilitar

visibilidade a esses sujeitos sociais perante o Estado e a sociedade.

3.6 INSTRUMENTOS E TECNICAS: ETAPAS DA PESQUISA

No primeiro momento, para dar-se inicio a pesquisa em si, na coleta de dados
executaram-se 0S passos introdutorios e necessarios para um trabalho cientifico
,com solicitacé@o e autorizacdo ao Poder Judiciério, por meio do juiz responsavel pela
Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre, além de autorizacdo da presidéncia
da Fase. (APENDICES). Com membro representante da instancia de controle foi
feito contato prévio para apresentacdo do carater e objetivo da pesquisa e convite
para participar como entrevistado. Assim também foi feito com o representante da
Vara da Infancia e Juventude, convidado para participar como entrevistado. Com o
grupo de assistentes sociais da Fase, foi utilizado o espaco de reunibes mensais
para apresentar a proposta da pesquisa, fazendo-se o convite para a participacao
para grupo focal. Apds as apresentacfes e etapas de autorizagbes prontas,
elaboraram-se os termos de consentimento tanto para as entrevistas como para 0s

grupos.

No momento seguinte foi executado o grupo focal com adolescentes privados
de liberdade, do qual participaram dez sujeitos. A participacdo deu-se de forma livre,
que foi um critério intencional, pois estes jovens estdo privados de liberdade,
dificilmente tendo oportunidade de fazer escolhas. Assim, a opc¢éo foi por convite

informal a cada sujeito.

A socializacdo do termo de consentimento livre e esclarecido para grupos
focais (APENDICE A) para os adolescentes foi um momento de troca pedagdgica,
pois nessa oportunidade deveria ficar muito claro para os participantes que se
estava livre das amarras da avaliacdo dos relatérios, ou seja, o objetivo, naquele

momento, era possibilitar a discusséo sobre o tema proposto.

Conforme ja referido, aos diferentes sujeitos de pesquisa foram aplicados dois
instrumentos de coleta de dados: para os adolescentes e profissionais do Servico
Social, o roteiro do “grupo focal” (APENDICE C e APENDICE F); para os

representantes da gestdo da politica da infancia e juventude, roteiros de “entrevista”
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(APENDICE D e APENDICE E). Ressalta-se que também para a utilizacdo do
material produzido no grupo focal com os assistentes sociais foi utilizado termo de

consentimento.

Para Gaskell e Bauer o grupo focal possui caracteristicas centrais, como “uma
sinergia emerge da interacdo social. Em outras palavras, o grupo € mais do que a
soma de suas partes”, bem como nele “é possivel observar o processo do grupo, a
dindmica da atitude e da mudanca de opinido e a lideranca de opiniao” (2002, p.76).
Também se considera no grupo focal o aspecto do nivel de envolvimento, que

raramente se observa nas entrevistas individuais.

Segundo Gatti,

(...) permite compreender processos de constru¢éo da realidade por
determinados grupos sociais, compreender praticas cotidianas, acbes e
reacfes a fatos e eventos, comportamentos e atitudes, constituindo —se
uma técnica importante para o conhecimento das representacdes,
percepcdes, crencas, habitos, valores, restricdes, preconceitos, linguagens
e simbologias prevalentes no trato em comum, relevantes para o estudo do
problema visado (2005, p. 11).

A vivéncia no processo de trabalho como assistente social com adolescentes
privados de liberdade demonstra que trabalhos ou debates em grupo com esses
sujeitos, tanto adolescentes como seus familiares, proporcionaram uma riqueza
intensa, pois estes se sentem fortalecidos como iguais no processo de reflexao
sobre diferentes temas, como a internacéo, o ato infracional, a familia, os amigos, a
liberdade, ou reivindicacbes pela qualidade da execucédo da internacédo. Nesses
momentos, a interacdo de todos constrG6i um processo coletivo legitimo. Nesse
sentido, e pela busca, por meio desta pesquisa qualitativa, de uma expressao unica,
mas coletiva e também particular desses sujeitos de direito, o grupo focal foi
escolhido como instrumento de coleta de dados. Gaskell e Bauer referem que “na
situacao grupal, a partilha e o contraste de experiéncias constroem um quadro de
interesses e preocupacdes comuns que, em parte experienciadas por todos, sao

raramente articuladas por um unico individuo”. (2002, p.77).
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3.6.1 Entrevistas

Como ja referido, com os demais sujeitos pesquisados foi utilizado o
instrumento da entrevista. Minayo define a entrevista em pesquisa do seguinte

modo:

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma
vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos - objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada. (2004, p.57).

Portanto, utilizou-se a entrevista semi-estruturada, que para Trivinos é “aquela
qgue parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que
interessam a pesquisa e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,

fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
do informante”. (1992, p.146).

3.6.2 Andlise documental

A andlise documental foi utilizada para complementar dados, como leis,
prontuéarios técnicos, programas de atendimento, programas de unidades, livros de
ocorréncia, considerados importante para complementar o estudo. Para Marconi e
Lakatos, “documentos de modo geral sdo todos os materiais escritos que podem
servir como fonte de informacgéo para a pesquisa cientifica e que ainda ndo foram
elaborados”(1985 p.56).

3.6.3 Andlise dos dados

A analise dos dados foi realizada pelo método da analise de conteudo.

Conforme Trivinos,

(...) por outro lado, o0 método de andlise de conteddo, em alguns
casos, pode servir de auxiliar para instrumento de pesquisa de maior
profundidade e complexidade, como o é, por exemplo, o método dialético.
Neste caso, a analise de contetdo forma parte de uma visdo mais ampla e
funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético ( 1992, p.160).
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Esta etapa € considerada fundamental na pesquisa, porque é quando 0s
dados coletados ganham vida a luz da teoria e, por sua vez, a teoria ilumina-se
perante a realidade. Por isso é aqui que a competéncia e habilidade tedrica
metodoldgica do pesquisador devem ter maior vigor, executando 0 compromisso
inicial da pesquisa, a intencionalidade ética e politica. Minayo considera que o termo

“analise de conteudo” “significa mais do que um procedimento técnico. Faz parte de
uma historica busca teorica e pratica no campo das investigacdes sociais” (1998,

p.199).

Neste momento da andlise € importante o cumprimento de etapas como a
preparacao das informacgdes, iniciando pela leitura flutuante dos depoimentos, para,
entdo, codificar o material; apds, faz-se uma leitura mais profunda com a intencéo de
definir as unidades de analise. Na categorizacdo, parte fundamental da analise de
conteudo, movimentam-se as categorias em iniciais, intermediarias e finais; com
esta etapa concluida, em articulacdo, com o referencial perseguido pela pesquisa,

constroem-se as interpretacdes.
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4 PRIVAR DIREITOS E EFETIVAR LIBERDADES: A DIALETICA DA
SOCIOEDUCACAO

Estudar a tematica do adolescente que comete atos infracionais e é privado
da liberdade significa buscar desvelar as interfaces que esta questdo estabelece
com a efetivagdo de direitos hoje no Brasil. A violéncia juvenil € uma pauta cada vez
mais presente no cotidiano dos brasileiros; porém, muitas vezes, é analisada a partir
do senso comum, normalmente permeada de preconceito e de ndo-contextualizacao
da situacdo. Produzem-se, entdo, propostas de enfrentamento da criminalidade pela
afirmacdo de formas de vinganca e da instalagdo de mecanismos cada vez mais
punitivos por parte do Estado. O clamor por justica € um clamor por controles mais

repressivos.

No tempo presente, vivemos um movimento de avangos e retrocessos: se,
por um lado, temos progredido no que se refere a positivagdo dos direitos de
criancas e adolescentes, por outro, muitos desses direitos ndo sao efetivados. Essa
contradicdo envolve o ato infracional, pois se clama unicamente por punicdo em
momentos em que o adolescente pobre se manifesta através de um ato infracional.
Nega-se sua condicdo anterior, negamos sua infancia desraizada, nega-se a
condicdo de vida precaria a que milhdes de pessoas estdo sujeitas neste pais;
assim, parece que seu ingresso no sistema soécio-educativo representa a Unica

forma de se tornar visivel. Ocorre o

(...) reducionismo te6rico, ou mesmo uma leitura parcial da adolescéncia
em conflito com a lei, seja porque existe uma hegemonia do paradigma
juridico — normativo, seja porque a perplexidade popular diante das
situacdes de violéncia envolvendo esses adolescentes, concorre para uma
interpretacdo mais emocional e pouco reflexiva, através de “achismos” ou
idéias preconceituosas sobre a genealogia do delito juvenil. (OLIVEIRA,
2001, p. 29).

Este capitulo prop&e-se, realizar uma reflexdo do ato infracional, e da medida
sécio-educativa dai decorrente, com base na expressdo de diferentes sujeitos
envolvidos neste processo: adolescentes, técnicos e gestores. Os dados colhidos
nos grupos focais e nas entrevistas, descritas no segundo capitulo, foram discutidos
a luz da experiéncia profissional da autora e do referencial teérico que embasa este
trabalho. Da analise do material colhido, emergiram as categorias: privacdo de

liberdade, questdo social, direitos, criminalizacdo da pobreza, as quais compdem o
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conhecimento das interfaces da privacdo de liberdade com a efetivacdo dos

direitos aos adolescentes internos na Fase, problema central desta pesquisa.

4.1 PRIVACAO DA LIBERDADE

Compreender a problematica que envolve a privacdo de liberdade dos
adolescentes infratores, remete ao ato infracional praticado € no modo como é
percebido por eles e pelos demais sujeitos envolvidos no processo. Demonstragéao
de culpa pela préatica de delitos é recorrente na pratica profissional junto aos
adolescentes, que expressam, normalmente, uma critica ao ato praticado. Esta
percepcédo foi corroborada pelos dados coletados na pesquisa, como pode ser

verificado na fala de um adolescente participante do grupo focal:

A4. A gente faz as bobagem e depois se arrepende. Quer mudar, e ai
depende, é sO a gente querer. A gente faz as coisa errada ai tem que
pagar, tem que fazer, tem que tentar melhorar.

Percebe-se que a demonstracdo de arrependimento, mesmo que genuina,
esta permeada da expectativa existente no atendimento dos adolescentes, visto que
a demanda dos diversos operadores - técnicos, monitores, juiz - € de que eles
apresentem uma conduta adaptada as normas institucionais. Nesse sentido, a
manifestacdo de culpa e de arrependimento € um elemento de garantia de
aguiescéncia do adolescente as propostas de atendimento. Por outro lado, esse
aspecto remete a justificacdo da punicdao, ja que esta ligado ao pagamento de uma
“divida para com o Estado e uma culpa para com a sociedade. Uma logica que
justifica ver o sofrer e o fazer sofrer”. (WOLFF 2005, p.181). Sdo também nesse

sentido, as falas de dois adolescentes que analisam a atribuicdo de uma MSE:

Al. Ndo é bom né, dona, Unica coisa que da para refletir assim, é que se
nds estamos aqui, € que alguma coisa nds fizemos né. Assim é bom para
refletir o que nds fizemos pra tentar mudar de vida, é isso ai.

A4. E assim é bom, e assim sendo ruim, porque assim a gente vai vendo
como € ruim pega as coisa dos outros, e a gente vai vendo que vai
melhorando. A gente ndo faz nada e pode perceber que ta melhorando, tipo
aguentando desaforo dos outros...

Dessas manifestacdes € possivel inferir, ainda, a aquiescéncia dos
adolescentes a perda de direitos, ou seja, o delito praticado deve ser contraposto

ndo apenas com a limitacdo da liberdade, mas com outras puni¢cdes, mesmo
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gue nao legalmente impostas. Por isso, “aglentar desaforo” passa a ser algo normal

e naturalizado por todos.

Por outro lado, o representante da gestéo da politica da infancia e juventude
do Rio Grande do Sul entrevistado refere a pratica do ato infracional como
expressdo da questao social, pelo fato de que as familias pobres tém dificuldades
em prover afeto e limites aos filhos, bem como ndo possuem meios de prover as

necessidades de consumo.

RPG1. Porque existe o efeito do ambiente estressor, do ambiente
proporcionador desta infracdo, decorrente das caréncias, da falta de meios
para alcancar as satisfacfes destes desejos, destas demandas decorrentes
da proximidade com companhias que ja tém experiéncias; a fragilidade com
gue familias com menor renda desempenham seu papel continente, e
muitas vezes com periodo de afastamento do lar mais significativo,
deixando a crian¢a e o jovem com sua auséncia. Digamos numa familia
com maior posse, ela pode se ausentar, mas fica uma empregada, fica uma
bab4, fica alguém que representa simbolicamente esta autoridade familiar,
que pode ndo acontecer em uma classe mais desfavorecida.

Verifica-se nesse depoimento uma contextualizacdo da problematica que
envolve o ato infracional, a qual esta de acordo com os preceitos do ECA, ou seja,
as necessidades das criancas e dos adolescentes devem ser pensadas desde sua

integralidade, o que envolve uma compreensdo ampla de seus direitos.

No entanto, outras perspectivas, que se refletem nas praticas desenvolvidas
junto a esses adolescentes, sdo mencionadas no conjunto de operadores, como é o

caso dessa manifestacao, recolhida em entrevista:

RGP2. Primeiro, a gente ndo pode perder de vista que a todo direito
corresponde uma obrigagdo, e essa é a grande verdade. Entdo a questao
da medida de internacdo como te falei, a maior parte dos jovens privados
de liberdade esta relacionada a uma questéao de limites, de saber os limites
estabelecidos pela sociedade. Eles ndo estdo prontos para o convivio
social, se eles estdo cometendo atos que a sociedade reprime, ndo aceita,
exige uma intervencéo.

Mesmo considerando que o componente individual est4 presente na pratica
do ato infracional, pensa-lo, prioritariamente, por esse aspecto € descaracterizar
todas as determinacdes histéricas e sociais que, sem duvida, estdo presentes.
Esta perspectiva envolve um modelo de moralidade conservadora, que pode vir a
naturalizar o descumprimento de direitos. No entanto, a realidade, repleta de

expressdes de desigualdades e injusticas, remete a necessidade de se trilhar um
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caminho contrério, aguele que busque a protecao politica e civica dos direitos e uma
radicalizacdo da democracia. (NOGUEIRA, 2001).

A prética do ato infracional remete a atribuicdo da MSE, que aparece como
uma justificativa por estarem presos. Essa é vista como uma experiéncia social
contraditéria, ja que os adolescentes entendem que a privacdo de liberdade
pode trazer aspectos importantes de aprendizado, mas também sofrimentos. O
que se observa no dialogo a seguir € uma dicotomia nos discursos sobre a funcao

da privacédo de liberdade em suas vidas:

A2. E para a gente aprender né... E o cara aprende. Demora, mas tem uns
que aprendem mais cedo, cai a primeira vez e ja param, outros cai varias
vez para depois parar de roubar.

A3. Tem gente que ndo aprende nunca.
A2. E. Tem outros que morrem roubando.
A4. Se a gente quiser a gente pode mudar, s6 basta querer.

A2. E ruim quando o cara fica aqui dentro, o cara sofre. Bah, todo o dia fica
pensando na familia do cara, a coroa. O cara pensa que Deus do céu, o
que fez a mae do cara sofrer 14 fora, ah, é...com o tempo o cara Vé.

E possivel também observar uma critica manifesta em relagdo as
consequéncias da privagédo de liberdade, devido a sua impossibilidade de contribuir
na constru¢do de novas perspectivas de vida, e portanto, contrariando os principios

da sécio educacéo que o ECA preconiza.

A7. Eu acho que a maioria que fica aqui sai pior do que entra. Quase que
isso. Sim, porque é muita, muito essas idéia em volta. E, todo mundo &
ladréo aqui, a maioria &, quase todos. E dai varias e varias idéias, sai pior.
Aqui dentro tem tempo para ficar fazendo varios planos, o que vai roubar, o
que vai fazer na rua.

A partir da questdo social emergiram nas falas dos jovens, questdes que
colocam a privagéo de liberdade contraditoriamente como media¢cdo de acesso
a direitos, como 0 acesso a escola, espaco onde se sentem acolhidos e com
motivacdo para o estudo. Outros afirmam que ndo é a prisdo que proporcionara a
mudanca “tdo sonhada” pelo conjunto da sociedade porque representa uma

punicao vazia de sentido.

Al. Se sair daqui de dentro e a gente tiver mudado ja € um bom exemplo,
né. Eu nunca tinha ficado... sempre tive minha liberdade, né. Aqui dentro,
depois que eu cometi esses atos dai fiquei preso, ai eu dei valor pra minha
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vida. Aqui eu to tendo oportunidade de estudar de novo, aqui dentro eu vejo
como é importante o estudo, a familia da gente, tudo né Dona, a liberdade
da gente. Aqui dentro a gente pensa que quer mudar e € um bom caminho,
né. Também se a gente querer partir para outro caminho, aqui também é
um bom exemplo, né. Isso ai depende da pessoa.

A2. Eu nado vou parar de roubar por ir preso, vou parar mesmo porque
desgraca a vida do cara, isso dai ta louco!

Verifica-se uma tentativa de constru¢cdo de novos caminhos, que durante a
privacdo de liberdade movimentam-se entre sonhos, planos, mudancas de
comportamento e também na opcédo pela continuidade na inser¢cao na criminalidade.
Nesse sentido, a forma como é determinada a MSE com suas interpretacdes
paradigmaticas, favorece aspectos punitivos. O adolescente que a cumpre pode
até valoriza-la em certos momentos, pois a intensidade de estar preso promove um
viver cotidiano de plena presenc¢a, mas na maioria das vezes a MSE é tdo somente 0

sentido da punicéo.

Conforme Soares, Athayde e Bill, as indefinicbes quanto aos objetivos da
pena nao trazem significados para quem cumpre. Dessa forma, vale apenas para

gue a sociedade perceba uma “falsa” tranquilidade.

A pena ndo é a vinganca porque o Estado ndo € um individuo
envolvido, moral e emocionalmente, nos casos objeto de sua intervencao
institucionalizada. Nao é pedagdgica, porque ninguém aprende sendo
humilhado. E nédo é psicoterapéutica, porque o limite que a pena representa
nao corresponde a dindmicas psicoldgicas voltadas para a valorizacdo dos
sujeitos individuais. A pena responde a necessidade que a sociedade tem
de inibir comportamentos refratarios ao pacto de convivéncia, cristalizados
nas leis (segundo o modelo ideal). Ou seja, ela ndo tem nenhum valor para
0 sujeito sobre o qual se aplica, mas para os demais, comunicando o
seguinte: as possiveis vitimas, que nao temam, pois a violéncia sera freada
pelo Estado (pela prépria existéncia da punicao); aos possiveis agressores,
que ndo ousem violar as leis, porque pagardo caro por isso.” (2005, p. 220)

No que se refere a questdo da MSE, as expressdes demonstram o quanto o
aspecto da cultura do crime se faz presente no coletivo dos jovens e quanto o
momento e 0 espaco da privacdo favorecem e valorizam esses aspectos. Questao
imprescindivel e a ser considerada com olhar critico mas ndo moralizante, é a que
tange a gestdo e as praticas de politicas para a juventude, ou seja, a importancia

do conhecimento dos modos e estratégias de vida dessa populacéo.

A7. Sim, porque é muita, muito essas idéia em volta. E, todo mundo é
ladrdo aqui, a maioria €, quase todos. E dai varias e varias idéias, sai pior.
Aqui dentro tem tempo para ficar fazendo varios planos, o que vai roubar, o
que vai fazer na rua.
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A3. E, se o cara ndo sabe tal coisa, tem um |4 no mesmo lugar que sabe
como é que é. Dai o cara ja se especializa mais.

A2. E mano, mas claro que o pensamento que quer... vai mais do cara, se
quer mudar. Se ndo querer dai normal isso. Tipo eu, eu nem falo, ndo roubo
mais nada, ja faz um tempéo ja. Falar isso, comentar os que eu roubei
também antes, eu nem falo. Os caras do dormitério sabem.

Sobre o aspecto da vivéncia da criminalidade dos jovens da periferia e da
importancia do olhar coletivo, ndo somente individualizante e moralista, a educacao
para uma nova cultura deve dar conta dos anseios dos mesmos, contudo vindo ao

encontro de suas expectativas, o que é corroborado por Soares, Athayde e Bill:

(...) ndo se deduz que o brasileiro seja imoral, conivente com a
ilegalidade, ou que o jovem da periferia que se liga ao crime n&do tenha
consciéncia dos crimes que perpetra, e que suas ac¢des possam justificar-se
por referéncia a um codigo de valor particular. Nada disso é verdade.
Entretanto, o fato é que, mesmo justificaveis, muitos atos tém significados
especificos e atendem a cddigos morais também especificos (que nao
estamos obrigados a aceitar e respeitar s6 porque existem e contam com
apoio em faixas da populacdo). A conclusdo que desejo sustentar é a
seguinte: o foco de nossas preocupacfes ndo deveria ser 0 comportamento
desviante individual, mas a educacéo dos jovens em uma cultura refrataria
a violéncia. (2005, p.221)

Assim como h& autores, militantes, profissionais e gestores da area que
defendem um novo olhar a questédo da juventude que comete atos infracionais, como
sujeitos de direitos, também a perspectiva de responder a anseios da sociedade em
situacbes polémicas em relacdo ao ato infracional encontra defesa, como na

expressao abaixo:

RGP2. (...) o Estado prima pelo cumprimento do Estatuto e nds vivemos ou
trilhamos numa sociedade positivista, ou seja, dentro do Estatuto estdo
previstas as penas, as sancdes, vamos dizer assim, pertinente ao
adolescente infrator, dentre elas, as medidas no sistema fechado que sdo
de internacdo. ... entdo nesse contexto entendemos que existem casos
especificos onde essa Medida é necesséaria. E lamentavel que nos
tenhamos que privar da liberdade adolescentes mas existem alguns casos
em que isso é essencial, é fundamental. Entdo ndés vemos assim com uma
naturalidade, certo, s6 entendemos que esse tipo de Medida, ndo pode ser,
todo e qualquer ato infracional cometido, tenha a Internacdo como uma
solucdo, como um fim independente, entdo tem que ser um ato infracional
de natureza grave, deve se ter esgotados todos 0S outros recursos,
pedagogicos de ressocializacdo ja devem ter sido esgotadas para que se
aplique a internagédo ou quando existe uma comog¢do social muito grande
devido a gravidade do fato, ou repercussdes do fato em que se exige
internacao.

A forma como é utilizada a privacdo de liberdade de jovens por essa

expressdo, demonstra que a mesma “€ necessaria”’, porque possui um efeito
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tranquilizador, ou seja, existe um local em que os confinamos sujeitos, fechamos as
portas e lhes viramos as costas. Esse ser humano ndo vai mais perturbar, o clima de
inseguranca sera transformado em justica. Questiona-se aqui o porqué da situagao
de milhdes de criangcas e adolescentes que vivem as mais graves expressoes da
questdo social ndo causar repercussdo, ou “grande comocao”: insiste-se em
esconder a miséria, ou tirar de circulacdo a rebeldia que esses jovens insistem
em tornar visivel. O terreno da sécio educacado € tenso, e nele a disputa entre o

visivel e invisivel traz prejuizos para o caminho a civilidade.

Para Oliveira, et al

(...) pode-se analisar melhor o mal-estar em relacdo a violéncia
juvenil. Propomos que o temor a rejeicdo a eles relacionados nédo se devam
apenas por que estdo em conflito com a lei, mas porque através da prética
delitiva denunciam, de certa forma, a crise de valores na
contemporaneidade, em que estamos todos a mercé de um modelo
societario predatorio. Trancados de fora, atestam a nova face da
desigualdade que é o esgotamento das possibilidades de mobilidade social
para a maioria da populacdo. O ato infracional exp6e, assim, o fracasso
separatista da cidade, ao mesmo tempo em que constitui estratégia de nao
rendicdo a este alijamento que lhes é imposto. Eles rompem o contrato
social ndo apenas por infringirem a lei, mas porque negam a postura de
resignacéo e desisténcia diante da ameaca de exclusado. (2006, p. 55)

A necessidade da MSE nada mais € do que a forca coercitiva do Estado na
busca de pacto com uma parte da sociedade na legitimacédo da “ordem” e da paz
social. O que pede reflexao entéo, é o fato de que esta paz social ndo esta vinculada
a transformacao da realidade social desses jovens, mas, sim, a retira-los de cena,
esconder 0 que insiste em aparecer. Isso é corroborado por Konsen quando

aponta:

Desnecessaria qualquer outra reflexdo para concordar que as medidas
sécio-educativas de semiliberdade e de internacdo tém para seu
destinatério um forte conteddo de reprovacdo. Em reacdo ao delito, o
Estado mune-se de instrumentos de for¢a, inclusive de coercao fisica, com
vistas a retirar do convivio social aqueles indesejados em razdo de suas
praticas. Legitima, por exemplo, a pronta reacdo do ofendido, autoriza a
conducao coercitiva, pratica modalidades de contencgdo fisica, impbe a
obrigatéria acdo da autoridade em seguranca publica, sacrifica um bem
individual, para o fim de preservar o equilibrio e a paz social. (KONSEN,
2005, p. 51)

No mesmo sentido, é afirmado por outro gestor no momento em que
questiona a privacéo de liberdade, utilizada como instrumento de resolucao do

contexto social dos jovens:
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RGP1 (...) o carater sOcio-educativo, ele é questionavel do ponto de
vista da sua legitimidade e de sua eficacia, porém a medida tem uma
funcdo que ndo se confunde com o aspecto sdcio-educativo. Penso que
esta questdo precisa ser explicitada, confundir a privacdo de liberdade
como estratégia de atendimento de suas funcdes sécio-educativas é um
equivoco, pretender que se possa sOcio educar, ou seja recompor 0 seu
contexto social e formar este sujeito através da privacao de liberdade é um
engano, que ndo explicita o aspecto interditério da medida. Neste sentido a
“medida” se justifica na perspectiva que ha uma sinalizacdo da sociedade
representada no Estado, que, por sua vez, opera a incidéncia da lei
apontando desvalor desta conduta. Entdo se nds combinarmos estas
percepcdes, eu creio que nés podemos compreender a privagdo de
liberdade como uma justificagdo no que se refere a explicitar a censura, a
reprovacdo social desta conduta, o que serd a partir dai o socio-
educativo(...)

Uma das questbes que estdo vinculadas aos discursos do campo do
cumprimento da MSE de privacdo de liberdade € a idéia de “organizacéo”, que
remete a de “pessoa organizada’. Essa € uma das exigéncias para que 0
adolescente conquiste sua liberdade, ou seja, ele vem de um contexto de
desorganizacdo e pela insercdo na MSE, este sujeito e sua familia deveréao
organizar-se. Esta normatizacdo remete a um modelo de sociedade idealizada e
conservadora, imposto pela classe dominante. Defendido como modelo que deve ser

imposto pela for¢ca do Estado,

RGP2 A internacéo é a Unica medida que é exclusiva do Estado, ou seja, ja
foi oportunizado nas medidas anteriores ndo privativas de liberdade a
participagdo da familia, da comunidade, da sociedade em geral tentando
recuperar esse jovem na teoria, porque nem sempre é verdade isso. A Gtica
do Estatuto é exatamente essa, a internagéo € a ultima instancia, é o dltimo
caso, e se ele ndo conseguiu se organizar, estd na fase de
desenvolvimento, tem todas as caracteristicas de um adolescente
propriamente dito. Entdo assim como ele ndo consegue se organizar, ai
exige uma intervencdo mais forte, através da internacéo que é prioridade do
Estado.

Como ja referido, uma das exigéncias para a conquista da liberdade é o
adolescente e sua familia demonstrarem uma iniciativa para a “organizagao”.
Esse ponto € esperado pelo corpo técnico, pela instituicAio como um todo e pela
Justica como dispositivos internos que indicam um atendimento de expectativas de

sucesso da soOcioeducacgdo. Essa expectativa esta introjetada como exigéncia a

ser atendida pelos proprios adolescentes destinatarios da socio educacéo:

Al. A gente ndo determina o futuro né Dona, mas nés podemos criar um
futuro para a gente. Olha eu pretendo sair daqui, terminar meus estudos,
arrumar um servico para trabalhar e poder ficar com a familia. Isso dai acho
gue é a coisa mais importante, para mim assim, estar com a familia,
podendo trabalhar, ter um servico, poder sair na rua sem dever nada para



69

ninguém, sem ter que se esconder. Para mim a vida é isso, ndo é facil, mas
€ s6 dar um tempo...Para mim o futuro ndo é de ser preso, com certeza, eu
vou estar livre que nem um passarinho na rua, sem dever nada para
ninguém.

Verifica-se que essa concepcdo de sucesso da soécio educacdo esta
referenciada numa idéia de liberdade absoluta, cingida ao campo da vontade,
abstraindo as condicdes objetivas da realidade concreta que estdo além do campo
da vontade dos sujeitos. Essa visdo conservadora que responsabiliza o
individuo isoladamente do contexto por seus infortinios e oportunidades

baseia-se na separacédo entre liberdade e igualdade.

Pode-se afirmar que essas indefinicbes da funcdo da privagéo de liberdade
apresentam-se na relacao entre o antigo Cédigo de Menores e o ECA, no que se
refere as medidas socio-educativas. Ocorre que no ECA a forma conceitual traz
ambiguidades, portanto, faceis de serem traduzidas apenas pelo carater

punitivo. Em relagéo a isso Fajardo refere:

A falta de definicdo conceitual leva, portanto, ambigilidades na
execucdo das medidas soOcio educativas e a preponderancia da
representacdo que enfatiza o controle social. O vazio de contedado é
facilmente preenchido por praticas substancialistas, préprias do paradigma
anterior, ou do atual, com énfase tutelar. O condicionamento do
adolescente com base no comportamento e a discricionariedade do juiz na
decisdo sobre a manutencdo ou ndo da medida sécio-educativa indicam
claramente esta tendéncia. (2003, p. 382)

Das diferentes determinacdes que tomam forma na privacdo de liberdade,
uma delas caracteriza-se pelo pagamento de uma divida que, no caso € o ato
infracional. Compreende-se que o ECA determina que ato infracional se resolva com
MSE, com responsabilidade juvenil. Porém, é importante ressaltar a necessidade
urgente de elaborar um olhar mais criterioso e desvelar o que ha por tras dessa
guestdo. Na expressdo de um assistente social ha a percepcédo do cumprimento do

pagamento, do jovem responsabilizar-se pelo ato.

AS4. E o que é pior enquanto ele esta privado de liberdade? Ele cumpre,
pagou pelo que fez, reconhece, assume perante a sociedade seu delito,
mas ai se consegue uma articulagdo com a rede, uma insercdo, uma
possibilidade de insercdo na saida dele, ai esta ok. Cumprimos nossa
tarefa, ele cumpriu a tarefa dele, que era de pagar o delito cometido, mas
isso, na verdade, ndo acontece, a gente tem que estar trabalhando para
buscar articular esta rede, para que esta também possa reconhecer estas
dificuldades, que ndo é s6 da Fase, que ndo € um trabalho s6 nosso de
atender estes jovens excluidos. Nosso trabalho é a questdo do ato
infracional, mas isto é de todos.
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O trabalho que envolve principalmente os assistentes sociais no momento da
saida do jovem da privacdo € a articulacdo das politicas publicas, para que o
“excluido”, como refere o profissional, acesse os direitos. O que cabe discutir é que,
no decorrer do trabalho na privacao de liberdade, a alienacdo se faz presente,
pois quando se entra na roda e se atende o “guri” para verificar seu senso critico
sobre seu ato infracional e sua vida, interage-se com os demais funcionéarios para
saber se ele esta cumprindo regras e normas institucionais e, depois, se insiste
com a rede de atendimento na comunidade para que ele seja atendido, tarefa
dificil pois a descrenca e o0 preconceito imperam. E essa roda viva perpetua-se no
decorrer das MSE e no dia-a-dia das instituicdes totais. Quando se entra nessa roda,
ndo se percebe o0 quanto se esta reproduzindo a légica punitiva e
criminalizadora que impera no sistema. Nesse sentido, ndo se percebe que o jovem
“excluido” tera um olhar da rede de atendimento e, mesmo que um olhar na maioria
das vezes de reprovacao, sera um olhar a partir do ato infracional e da privacdo de

liberdade. Entéo, sera que realmente se cumpre a tarefa como é afirmado acima?

Considerar criticamente essa tendéncia conservadora na producdo do
pensamento social da sécio educacédo, que habita o imaginario dos adolescentes,
dos técnicos que atendem e dos proprios gestores da politica de atendimento sécio-
educativo, apresenta-se como exigéncia na producdo do conhecimento em Servi¢o
Social orientado pelos principios do Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais. O primeiro dos principios € 0 que merece ser aqui examinado:
“reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas a ele
inerentes: autonomia, emancipacdo, e plena expansdo dos individuos sociais”
(CFESS, 1993).

A interpretacdo desse principio exige do assistente social um empenho, seja
analitico, seja interventivo, que nio dissocie liberdade de igualdade. E o que referem

Sales e Paiva:

Esse principio solicita que se tenha a compreenséo, no exercicio do
Servigo Social, de que a necessidade da liberdade ndo pode suplantar o
ideal da igualdade; a igualdade requer a liberdade e vice-versa. Ndo se trata
de uma concepcao de liberdade como a presente no liberalismo, que a
percebe apenas como livre - arbitrio ou que coincide com o individualismo.
N&o é possivel reduzi-la ao estrito ambito das decisbes individuais, pois a
experiéncia da liberdade se constitui como uma afirmacéo coletiva. (1996, p.
182).
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Em relacdo a rede de atendimento e a forma como se coloca no atendimento
dos adolescentes, segue uma fala de preocupacédo de um profissional que possibilita
ver que o0s jovens que cumprem a MSE ainda passardo por privacdes e

continuarao a tarefa do cumprimento da divida.

AS2. O ECA é perfeito, justamente foi feito para um pais desenvolvido, e
para nos a lei € linda, mas ela ndo é cumprida a tal ponto que o guri passa
por nos, ele cumpriu, ndo deve mais nada, para a sociedade, ou sei |4 para
guem deveria alguma coisa, ele fez aquilo, de repente ele ndo é culpado,
ele nasceu ali... foi indo, foi indo, empurrando...mas assim, no NoOsSso
programa de egressos, a responsavel pelo programa disse que tem
dificuldades em colocar, em inserir o guri na escola, porque a escola soube
que o guri passou pela Fase, e se ele passou pela Fase, deus o livre. A
mesma coisa a saude, a mesma coisa em tudo, ai ele vai reincidir porque
as portas estdo fechadas. Ele tem uma tarja na testa, mesmo o0 nome nao
sendo mais Febem

Quando se faz referéncia ao adolescente sujeito desta pesquisa e aos demais
gue se encontram nessa situacdo, cabe deixar claro que ndo se quer coloca-lo numa
redoma e tutela-lo. Cair no discurso da vitimizacdo néo traduz um pensar critico,
nem possibilita a construcdo do homem consciente. Essa questdo esta muito
presente na area socio-educativa, bem como na sociedade como um todo: ou o
jovem é algoz e responsavel por grande parte dos problemas da criminalidade,

ou é sujeito de “pena”.

4.2 EFETIVACAO E ACESSO AOS DIREITOS: O ECA COMO POSSIBILIDADE
DE LUTA

Na perspectiva de trabalhar com as interfaces entre privacéo e efetivacao de
direitos nesta pesquisa, os direitos se apresentam como um ideal a ser defendido,
protegido, e o ECA, com seus principios, apresenta-se como marco na busca de
uma realidade mais humana e igualitaria para as criancas e adolescentes brasileiros.
Todavia a realidade aponta para o contrario, a negacao e violacao de direitos. Nesta
perspectiva, também se buscou o desvelar do conhecimento deste instrumento de
efetivacdo de direitos pelos sujeitos participes de pesquisa, que expressaram 0 que

percebem e conhecem sobre aquele. Sobre o ECA, declararam:

A3. Nao serve para nada! Uma porcaria! N&o sei porque fizeram ele? So
para dar emprego para alguém!

A5. S6 para escrever para dizer que nado estdo parados, rateando,
roubando mensaléo isso e aquilo.
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O debate sobre o conhecimento e a importancia para os sujeitos envolvidos
sobre o ECA demonstra a ndo-percepcao de direitos, favorecendo a alienacéo,
ou seja, o entendimento de que o ECA, para esses jovens, ndo encontra lugar para

a busca da autonomia.

A5. Para nada! S6 para ter um argumento para falar para o cara que ele
tem direito.

A4. Eu nem cheguei a ler.

A2. E eu acho que é bom para as criangas, para os adolescentes que no
tém nada..., por exemplo sobre apanhar, o Estatuto da Crianca e
Adolescente ndo da parair la e ?... Nao sei eu nao li!

A3. Nao da nada isso ai, eu apanhei que nem um cachorro.

A5. Que nada eu cheguei guspindo sangue no ICS, nem queriam me
aceitar do jeito que eu cheguei. Os monitores disseram: “ndo podemos
aceitar esse guri”. Quando vi fui para a enfermaria, chamaram o médico,
me deram remédio, passei a tarde na enfermaria. Depois que eu subi para
a ala, cheguei mal, todo quebrado!

Quando questionados se anteriormente a privacdo de liberdade tinham
conhecimento do Estatuto e se este veio para melhorar a vida através da defesa dos

direitos, os sujeitos responderam:

A3. S6 quando eu vim parar na Febem!
A8. Na Escola eles falavam!

A4. E falam que n3o pode bater em menor! E para eles ndo da nada, dai
dao na gente, eles também estdo fazendo uma coisa errada, quase matam
0 cara a pau e mandam o cara para ca.

A7. E Dona, mas ndo adianta vir para melhorar se ele ndo é cumprido
Dona! Eu estava lendo o Estatuto e tem muita coisa errada aqui dentro!
Est4 escrito que o Conselho Tutelar tem que fiscalizar a Instituicdo, eu
nunca vi Conselho Tutelar aqui dentro, nunca vi!

7

Para lutar por direitos €& necessario conhecé-los e, através desse
conhecimento, tornar-se sujeito de sua histéria - processo imprescindivel para a
ruptura com a alienacdo e a busca da autonomia. No que se refere as criancas e
adolescentes, a escola € o lugar central para a constru¢cdo da consciéncia critica,
para que essas criancas e jovens se tornem adultos mais livres. A percepcao de que
0o ECA pode ser um instrumento de efetivacdo de direitos e também de luta néo
foi referida nas expressdes dos jovens. Contudo, no que se refere ao ato de

“apanhar”, a fiscalizacdo das unidades, e a experiéncia vivida pela autora da
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pesquisa fica claro que conhecem os aspectos relativos a MSE, como o tempo de

internacéo, as avaliagbes semestrais e a questéo da idade que determina a MSE.

Para Carvalho, a educacao, a escola, € ponto central como espaco para a

construcdo democratica de sujeitos criticos:

Todos reconhecemos o potencial da educacdo como principal
mecanismo de democratizacdo, elevacdo da qualidade de vida e
mobilidade social. E a escola publica, pela sua presenca em todas as
comunidades deste Brasil, € o locus privilegiado de referéncia a familia e
comunidades quando projetam o desenvolvimento de seus filhos. Nao é
sem razdo que a escola é considerada a porta para a cidadania (1997, p.
105).

Sobre os aspectos das violagdes de direitos no momento da privagdo, o ECA
enumera mecanismos de controle e fiscalizagdo. No caso da MSE de privagcédo de
liberdade, o Conselho Tutelar € 6rgdo responsavel por essa, no que refere as
condicbes da manutencdo fisica e implementacdo dos programas exigidos pelo
ECA. O adolescente demonstra conhecer as prerrogativas do Estatuto,
afirmando que nao se efetiva a fiscalizacdo. Tal afirmagcdo condiz com a
realidade, e a experiéncia profissional da autora, visto que se observa que o controle
externo pelo Conselho Tutelar ndo se efetiva. Esse aspecto € demonstrado pelo
representante da gestdo da politica, embora muito mais identificado com a teoria do

gque com a pratica propriamente dita.

RGP2. A acao do Conselho especificamente é neste sentido de controle, de
acompanhamento da politica, mas nédo na agdo concreta, na execugdo da
medida. Quem tem essa acdo especificamente € o Conselho Tutelar. O
Conselho Tutelar € um o6rgéo fiscalizador da Execugdo. Um Conselho
Estadual, um Conselho Municipal, ele tem uma acao, ele pode visitar, ele
pode fiscalizar os programas, agora uma questdo de mais irregularidades?
Inadequacdo de um programa? Esta relacionada ao conselho de direito, o
tutelar.

As expressdes abaixo referem as péssimas condicbes de higiene e de
manutencao da unidade, o que conduz a se reportar a questdo discutida no primeiro
capitulo, sobre o estudo feito pela Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente acerca das condicdes fisicas das unidades de privacdo de
liberdade em todo o Brasil. Se a sociedade pensa que 0S jovens que Sao presos
estardo em “boas” condi¢cdes nessas instituicdes ndo conhece a realidade que

ali esta. As violacdes de direitos se apresentam como aspectos vingativos, pois se o
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grande anseio é pelo pagamento de uma divida através do sofrimento, as questdes

de manutencao e higiene jA& cumprem esse papel.

A7. Higiene também! Tu acha que nosso banheiro é higiénico? E isso esta
escrito, que tem que ter higiene!

A2. A 4gua do chuveiro escorre para dentro dos dormitérios!
A4. Tudo umido debaixo dos colchdes, a gente dormindo no molhado!
A3. Pode pegar uma pneumonial!

Ab5. La no dormitério quando chove tem que achar um cantinho para dormir,
para ndo chover no cara. Quando o cara acorda esta tudo molhado. E
essas cobertas ai também, mil nego usaram, dai atiram para o cara: “Ta
usa ai”. Nem se apresenta.

A3. Quem fica um ano, um ano e pouco, é mentira que vai sair 0 mesmo
mentalmente de quando entrou, nédo sei algo vai mudar.

A5. Ja faz um tempo legal né, eu peguei a minha “bita”, quando eu fui dar
uma bocada, quando eu tirei assim um pouco de arroz, quando eu olhei
assim, bah, uma bola de cabelo né cara...Olhei bem, mostrei para a Dona,
“Oh Dona, da um bico ai”. Ai ela disse: “Ah um cabelinho!”. Ai eu disse: “Tu
acha que eu sou um leitdo para comer isso dai!”.

No que se refere as questdes fisicas das unidades, a realidade demonstra o
descaso do Estado e dos mecanismos de controle das politicas na area, como
bem expressado pelo adolescente sobre a forma precéaria das instalacdes, apenas
para “inglés ver”, entre o estudo propriamente dito, e a oficializacdo destes. Também
expressa a cultura do conhecimento, apenas voltado para a inser¢cdo no mercado de

trabalho.

A3. E o estudo para qué? A Dona E. que me fala: “conhecimento nunca é
demais”. O que adianta estudar se ndo da para comprovar na rua que tu
estudou.(se referindo a grupo de estudo oferecido na falta do ensino médio)
e chegar la na rua e ter que iniciar tudo de novo!

4.3 ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS: A ESCOLA

O grupo com os adolescentes foi um momento rico da pesquisa e pela forca
das vozes que ecoaram livremente, apesar de, paradoxalmente, oS corpos se
encontrarem presos. A escola, ou o ato de estudar, surge como uma das questdes
centrais, o que aparece de forma contraditoria, visto que, em liberdade, a escola
aparece como um local de dificil permanéncia, por ndo apresentar atrativos, e

por causa da necessidade de trabalhar ser prioridade; contudo privados de
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liberdade, a escola comecga a tornar-se atrativa e a ter um papel acolhedor e
libertador. E um espaco que também propicia a expectativa de um futuro mais

promissor.

A4. Eu rodei oito anos na primeira série, nunca queria saber de estudar. Um
olhava de cara feia pra mim, eu ja tava... eu ja tinha partido pra cima. E
agora 0 que qui aconteceu: sei que eu nunca pensei que eu ia pegar e fazer
o0 que eu fiz. Cai preso...E, “ele ndo tem prejuizo nenhum, ele caiu, fez um
ato, t4 preso ai e ta4 aproveitando tudo o que vem na frente, estuda, ele
nunca quis estuda, agora ta bem mesmo ta aprendendo um monte de
coisa, para sai pra rua e ser um guri melhor... Que nem minha professora,
falo bem assim: “Esse é um guri que ta tomando...” como é mesmo que a
gente fala?

A2. Tomando juizo!

A4. E, ele ndo tem prejuizo nenhum, ele caiu, fez um ato, ta preso ai e ta
aproveitando tudo o que vem na frente, estuda, ele nunca quis estuda,
agora ta bem mesmo ta aprendendo um monte de coisa, para sai pra rua e
ser um guri melhor...(referindo-se a fala de sua professora para ele)

O servico social da Fase expressa também a grande contradigcdo imposta
pela privacédo de liberdade no que se refere ao acesso aos direitos, como ja exposto,
pois com a privagéo, os adolescentes comecam a ter direito a direitos nunca

antes acessados.

AS1. Sobre os direitos, em relagédo a area da salde, educagdo, o quanto
realmente os meninos ndo tém acesso a essas politicas publicas e a gente
vé da forma como eles chegam la na unidade e do aspecto que eles aos
poucos vao melhorando, o aspecto fisico né. Tém acesso ao dentista, ao
oftalmologista. A questdo da salde, acho que é uma coisa bem importante
assim que normalmente os meninos ndo tém esses direitos né, nao tém
condig¢Bes de ter acesso a essas politicas. Entdo acho que isto € uma coisa
importante, eu acho que dentro desta tua proposta para a gente estar
analisando né! E com relagdo a escola também, né, que é um direito de ter
vaga nas escolas publicas e a gente sabe que 0s guris ndo tém acesso, né,
a muitas vezes a ter uma vaga na escola. Se ndo tiver uma interferéncia da
gente, de acionar o conselho da cidade, o Conselho Tutelar para conseguir
esta vaga, ndo conseguem.

Esse aspecto da efetivacdo de direitos a partir da privacao de liberdade, como
a escola e a saude, aponta para a grande contradicéo entre privar e efetivar, ou seja,
a partir da privacao de liberdade esse adolescente comeca a ser visivel para a
politica da educacédo, da saude, bem como pelos profissionais que trabalham
nesse contexto. As proprias familias adquirem visibilidade nas politicas de

assisténcia social do seu municipio.
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Soares, Athayde e Bill refletem sobre as interfaces que assolam a realidade
dos jovens que vivenciam a dubla adolescéncia, ou seja, as dificuldades da idade e
as da realidade concreta da pobreza. Apontam que este jovem né&o tendo protecao
na familia, também n&o a encontra na comunidade, e a escola, que poderia ser este

espaco, acaba reproduzindo a excluséo.

A adolescéncia € mesmo uma época especialmente dificil da vida.
Isso se aplica a todos. Mas é claro que tudo se complica e fica muito mais
dificil quando as vicissitudes da idade somam-se problemas como a
rejeicdo em casa, vivida a sombra do desemprego, do alcoolismo e da
violéncia doméstica, e a rejeicdo fora de casa — a rejei¢do vivida em casa,
por vezes, estende-se ao convivio com uma comunidade pouco acolhedora
e se prolonga na escola, que ndo encanta, ndo atrai, ndo seduz o
imaginario do jovem e nao valoriza seus alunos. (2005, p. 208)

A escola que néo encanta, que ndo motiva, que estimula a evaséo do jovem
da periferia demonstra a precariedade da educacdo no pais. Nado é intencao
culpabilizar a figura do professor, antes disso, a pretensdo € valoriza-lo pela
persisténcia com que se dedica ao setor publico, enfrentando o desmantelamento do
Estado, o reduzido salario, a precariedade da infra estrutura em sala de aula, enfim,

0 baixo investimento em educacao. A respeito, Oliveira assinala:

(...) a precaria situacdo do setor educacional no Brasil pode ser
apontada como um dos fatores que levam o adolescente de periferia a se
sentir pouco mobilizado com a escola, um lugar de onde evade muito cedo
ou que serve apenas para preencher o tempo ou cumprir 0s ritos sociais
previstos nessa faixa etaria. Uma recusa a escola que é feita, em primeiro
lugar, pelos governos, quando estes sdo 0s primeiros a desprestigiar a
escola publica, com os salarios achatados dos professores e 0s escassos
investimentos na infra-estrutura para o trabalho em sala de aula. (2003, p.
300).

A escola deveria ser um espaco de constru¢cdo da consciéncia critica,
entretanto, este espaco é trocado pelo trabalho precoce, pela necessidade de
buscar a sobrevivéncia e de inserir o jovem na sociedade de consumo. O trabalho,
no caso, é precarizado, repetitivo e subalternizado. Urge, portanto, uma escola que
supere a logica do ensino formal e prepare o jovem para aprender a viver como

sujeito de sua histéria, podendo fazer escolhas com autonomia.

Conforme andlise de Carvalho sobre o trabalho precoce,

(...) efetivamente combater o trabalho infanto-juvenil para garantir um
cidadao trabalhador, critico, criativo e integrado a sociedade de seu tempo,
€ necesséario um conjunto de acdes culturais, lidicas e formativas que vao
para além do ensino formal. Permitem a estes aprender a aprender,
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aprender a pensar, aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver,
gue sdo consignas para uma educagdo que pretende formar e incluir.
(2997, p. 112).

Nesse contexto um dos adolescentes refere o que consta no ECA, mas nédo é
cumprido, no que se relaciona a privacdo. Para alguns, a MSE acrescenta
acessos, para outros esses acessos sao questionados, pois ndo condizem
com a realidade fora dos muros. O artesanato pode sim ser uma forma de
inclusdo, a questdo é que na maioria das vezes esta atividade acaba sendo apenas
uma opgao, nao uma escolha consciente. Contudo, o artesanato acaba sendo uma
alternativa paliativa ao enfrentamento da quest&do social, ndo a uma ruptura,

sem contar que também esta vinculado a informalidade,

A7. Tem direito & profissionalizagdo, eu vou viver de “canudinho” (feito de
jornal para confeccdo de artesanato, imita a palha) na rua? Essa vai ser a
minha profisséo, canudinho? Tenho direito a estudo, eu sou menor de idade
e nao estou estudando, o A3 também, ndo esta estudando! (ja estdo no
ensino médio, e a Fase nao dispunha ainda naquele periodo)

4.4 QUESTAO SOCIAL: A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

A familia, na vida dos jovens, surge como um dos elementos centrais, visto
que os vinculos familiares sdo reconhecidos como fundamentais, bem como é no
espaco de suas familias que encontram pertencimento. A privacdo de liberdade
promove distanciamento desses vinculos, causando “sofrimento,” como expressam

as falas abaixo.

A4. A gente nem pensa, né, como é que a familia ta sofrendo, sem a gente
por perto.

A2. S6 as vezes ndo € o cara que nao da valor, sabe.

A4. E esses que nao dao valor a familia, continuam sempre fazendo as
mesmas coisas.

A4. E nédo vai prejudicar s6 ele, vai prejudicar a familia dele também.

A5. Mas também tem certas mée que tdo até mais aliviada vendo o cara
preso do que o cara na rua, quem tem varios “contras” na rua que ta toda a
hora tiroteando. Tem umas que se sentem mais aliviada vendo o filho
preso, vivo, do que na rua, sofrendo perigo, toda hora dando tiro, levando
tiro...

Para Rolim IN Oliveira, h& importancia decisiva da familia dos adolescentes

que séao privados de liberdade,
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Para a maior parte deles, possivelmente, a prépria idéia de “familia”
soa como uma abstra¢@o. Nem por isso, seus vinculos, com esse ou aquele
parente — muito freqiientemente com as maes — é desimportante. Antes
pelo contrério, tudo indica que seja ainda mais decisivo. (2001, p.13)

As familias desses jovens também representam espaco de auxilio mutuo e de
luta pela sobrevivéncia. Essas, que vivem o cotidiano das expressdes da questao
social, possuem em sua dinamica diferentes formas de luta imediata, um dia apés o
outro, e os filhos fazem parte desse processo, inserindo-se em formas de
trabalho precéario que nao condizem com as possibilidades da idade. Muitos
dos adolescentes que cumprem a privacdo de liberdade sdo referenciais
centrais na manutencao familiar, assim com sua auséncia do lar, passam a sofrer

novas consequéncias.

A4. E que nem eu, agora; a minha familia t em casa. Quem trabalhava pra
trazer as coisas pra dentro de casa era eu, e agora minha mée ta 4, agora,
sofrendo, la. Sem dinheiro, ndo t& trabalhando em nada, vendendo as coisa
de dentro de casa pra comer. E ai, agora, com isso dai eu tenho que levar
uma licdo. Isso ai vai servir muito agora, eu vou sair e pega e trabalhar.

lamamoto discutindo sobre as condi¢gdes de vida dessa populacao refere que:
“a capacidade da familia de prover as necessidades de seus membros encontra-se
estreitamente dependente da posicdo que ocupa nas relagbes de producdo e no
mercado de trabalho.”(2004, p.265). Os jovens, sujeitos dessa pesquisa, que se
encontram em instituicbes de privacéo de liberdade, sdo oriundos de familias que
por véarias geracfes ocuparam espaco restrito e subalterno nas relacdes de
producdo. As expressdes da questéo social colocam-se com grande intensidade;
sao jovens que residem nas periferias das cidades, que moram em locais precarios e

para os quais trabalho subalterno acaba sendo central como alternativa:

A2. E. Trabalhar é ruim, o cara tem que ficar a semana inteira ou 0 més
inteiro trabalhando pra pegar o dinheiro, e as vezes vai tudo né...a vida tem
gue ser sofrida para o cara conseguir alguma coisa.

A4. Outra coisa € a dificuldade da familia, quando a familia fica numa ruim,
assim (comentarios dos demais, afirmando : é verdade, é ruim), a gente
trabalha, sempre trabalhando, até que um dia a gente fica desempregado
de novo, porque ndo tem servico para de menor, dai a gente trabalha sé
frio.

A4. A gente prefere construi a familia da gente, viver né Dona,
trabalhando...



79

A5. Mas tem que sair daqui e comeca daqui para frente ndo voltar la atras
comecar |4 de traz de novo, tem que comecar daqui, paro aqui e bah né

cara nao volta para a estaca “0" !
Os adolescentes tém a consciéncia de que é dificil construir uma nova vida
através desse trabalho precarizado, pois a realidade insiste em lhes demonstrar
gue nao terdo alternativas; apenas l|hes possibilita a sobrevivéncia, como

declaram:

A2. Futuro ... é o cara tendo uma casa, um carrinho, tudo tendo tudo
mobiliadinho, um dinheirinho ja era! O resto o cara...

A3. Que nem eu falei para a Dona ontem eu tendo para sobreviver ja esta
legal!

A4. Ah tendo para comprar um calcado e a comida, ja esta bom.

A2. Tendo um dinheirinho pra dar umas bandinhas diferentes, um carrinho
era isso, porque se o cara ficar nessa vidinha t4 louco, o cara até pode
pegar um dinheiro legal, mas um dia pode ver o cara morre ou vai preso.

A4. A gente trabalhando! Trabalhando pouco, mas pelo menos esta
ganhando, ganhando a liberdade da gente, pode ir aonde a gente quiser,
guando agente esta de folga, trabalhando ali ganhando pouco, suando e
comendo, né, o importante é comida.

A4. Até pode ter um barraco, tendo um cantinho da gente.... Pode ter até
um fogdozinho a lenha, uma panelinha velha que esta bom!

Ha quem duvide do “querer pouco” representado pelo didlogo acima, mas
guem conhece a realidade desses jovens percebe o quanto este querer apenas para
sobreviver esta atrelado a consciéncia do lugar que ocupam na sociedade. E a idéia
de inserir-se, fazer parte da sociedade de consumo, esta associado ao ato
infracional. Portanto, o jovem pobre tem duas alternativas: ou aceita a realidade da
“casinha” e do “fogdozinho a lenha”, ou é privado da liberdade. As idéias que se
seguem representam essa realidade, do dever de escolher entre a submisséo e a
privacao.

A2. O que adianta o cara ta roubando, quando tiver uns 30 anos ndo tem
nada, e se tiver depois morre, ou fica o resto da vida na cadeia.

A4. O meu tio caiu preso por 16 anos, agora deve tar com uns 40 e pouco e
ta preso ainda. N&o fica dois meses na rua. Sai e volta.
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A divida histérica do pais com grande parcela da populacdo por varias
geracdes se perpetua, no abandono aqueles que ndo conseguem inserir-se, que nao
conseguem ser incluidos na sociedade de producdo e de mercado. Sem
possibilidades, acabam vulnerdveis tanto a pratica do ato infracional como a
detencdo. A manifestacdo do Estado penal através da criminalizacdo da pobreza
esta presente na realidade dos adolescentes participes da pesquisa, assim como na
dos demais privados nas “Febens” em todo o Brasil. A realidade no que tange o Rio
Grande do Sul, tanto em relacdo ao sistema socio-educativo como ao sistema penal,

é referendado pelo responsavel pela gestdo da politica socio-educativa:

RGP1. esta divida tem uma dimenséo cultural, uma dimensédo que é a
maneira como nés nos responsabilizamos com os outros e aquilo que é da
ordem da coletividade, isto para fazer uma ressalva dizendo que néo se
trataria apenas uma questdo de investimento publico, haveria que ter uma
grande mudanca cultural simultdnea, agora aqui a realidade do nosso
sistema prisional, seja de menor, seja de adulto, ela € um espelho da
injustica social, da miserabilidade, isso € evidente, na estatistica intuitiva de
uma sala de audiéncias.

Para corroborar a realidade da expressdo do Estado penal e da
criminalizacdo dos pobres, verifica-se a existéncia de “um apartheid criminolégico,
como no caso brasileiro, onde o sistema penal tem tradi¢cdo seletiva e hierarquizada,
levando a prisionalizacdo desproporcional e descriminatoria da juventude pobre”
(OLIVEIRA, et al., 2008, p. 56).

Nesta perspectiva nos remetemos as questdes apontadas no primeiro
capitulo desse trabalho, quanto aos aspectos da formacédo da sociedade brasileira

que ainda se fazem presentes.

4.5 LUTA PELA LIBERDADE: O FUTURO ATRAVES DAS SAIDAS INDIVIDUAIS

Passar pela experiéncia da privacdo de liberdade possibilita aos jovens,
tempo. Tempo no sentido de “6cio” para pensar no tdo propalado tema dentro
das instituicdes: o futuro. Os adolescentes acabam passando grande parte do dia
em celas coletivas, denominadas “dormitérios” — principal caracteristica da realidade
dos adolescentes internados em instituicbes para comprimento de MSE no Brasil.
Procedimento que o Estado justifica pela falta de recursos humanos, associado

bY

a necessidade de seguranca, devido a “periculosidade” dos adolescentes. Mas
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que, de fato, se deve ao processo de desmonte do Estado que ndo investe em
recursos humanos, nem na capacitacdo dos que existem. Processo ambiguo de

construcdo de planejamento na saida da privacao.

A5. Pois é né cara, tem que sair daqui com uma estrutura forte e para
chegar na rua e passar os obstaculos para chegar aos objetivos em que o
cara quer, tem que ser forte, o cara até pode ir para frente, mas muito o
cara nao vai, muito nao vai!

A2. Tipo eu, as pessoas que eu procurar um servico, elas ndo sabiam que
eu roubava, eu trabalhava mas so6 la...eu ndo tenho muito isso, ah a
sociedade! E, e sobre meu roubo, eu falei para a Dona (técnica de
educacao, presente na mediagdo) eu néo ia falar, mas esta certo mesmo, o
gue eu falei para ela também: “nada cai do céu”, os cara que; tem varios
gue sdo rico ai, que... o cara ah esses playboy desgracado! Nédo tem nada
a ver cara, vai ver os pais deles batalharam, os avls batalharam, cada um
vai.

A4. A gente batalhando, pode conseguir também.

A2. E, quando vé o cara ai né, consegue um servico bom ai, e ai vdo |4 e
assaltam o cara, vao falar que o cara é playboy também.

Os adolescentes possuem clareza do lugar que ocupam, bem como a forma

como sao vistos, ou ndo vistos, na perspectiva da invisibilidade.

Al. Sobre a sociedade né Dona que estava falando, eu acho que eles
tinham que dar mais chance ai para nés, assim que saimos né, largar uma
confiancga, assim, tipo assim, ndo sei explicar assim claramente, a gente sai
daqui sem emprego, sem nada, assim eles tinham que dar uma chance para
nés poder demonstrar para eles, como é que nds vamos sair e vamos
demonstrar, tem que dar uma chance para nés também né Dona, de vez em
ah “esse dai puxou FEBEM, ndo vamos dar chance”, muitas vezes acontece
isso dai.

Essa discussdo proporcionou aos adolescentes o dialogo acerca de qual
sociedade pertencem. Cabe registrar que a forma como se denominam pode
parecer pejorativa, ou tentativa de comogéo, mas basta conhecer suas realidades,

suas histérias de vida e suas comunidades que denominam como “miseréavel”,

por mais forte que possa parecer, esta correta.

O dialogo que se segue refere as expectativas da mudanca de vida que se
possui, duas dimensfes: planejar o futuro, estando distante da realidade, e a
consciéncia de que o sonho ndo perdurara, quando estiverem novamente face a
face com a realidade. Que liberdade é essa? Uma liberdade incompleta, que nao
se vincula com igualdade, com justica social. Seréo livres, sim. Do Estado que
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proporciona a prisdo, mas nhao proporciona direitos que possibiltem a esse

adolescente e a sua familia, emancipa¢do humana.

A2. As pessoas acham que é facil o cara mudar, parar de roubar, e mudar
de vida, é pior € que o cara foi trouxa em querer..., quando o cara é
piazinho entrar nessa vida, para entrar € barbada, quero vé sai. E um fala:
“vamos dar uma banda, roubar!” se ndo pensa antes...ah, vamos cara!,
pega ali na outra esquina e ja assalta um bagulho ai ja era, ja comeca de
novo!

A5. Ainda mais quando o cara se acostuma ter dinheiro facil, rapidinho, o
cara quer cada vez mais, ta com um bolso cheio, ai quer encher o outro.

A5. O cara sai do crime, 0 cara vai sofrer no comego né cara, mas depois
gue o cara vencer é um doce.

A2. Ah, depois que conseguir uma coisa ja...vai cada vez mais!

A5. Depois que o cara pega o ritmo do trampo, colégio, familia...

Para Oliveira, essa realidade dos adolescentes atrelada a possibilidades
futuras, principalmente vinculadas a escola, ndo passa de promessa que ao nao se

efetivar “faz cair por terra”, 0s anseios juvenis.

(...) quando o adolescente suburbano evidencia um exacerbado
desejo de reconhecimento, hd grandes chances de que a resolugéo desse
sentimento de inferioridade se dé através do delito, como uma estratégia de
acesso ao interditado socialmente. Afinal, porque postergar 0 gozo em
nome de uma promessa (a escola como via de ascensdo social) que
acabara nao sendo cumprida? Ao contrario, trata-se de antecipar e tornar
menos lento e penoso o hiato que a moratdria social instaura para o
ingresso do adolescente na vida adulta. (2003, p. 311).

Nesse sentido, as alternativas estdo vinculadas aos “contatos” para
alcancarem uma possibilidade de insercédo, o que expressa as relacfes sociais no
Brasil, ou seja, o Estado esté distante, entdo a saida é aquela relacdo pessoal na

comunidade.

A2. Tem uns que dizem: ah, eu roubo porque nao tem servico. O cara é que
ndo procura, sempre tem.

A3. O cara que tem um contato pra vender carro, comprar droga, como €
que n&o vai ter contato, um desses contatos pra arrumar um emprego?

Conforme Soares, Athayde e Bill essas alternativas apontam que:

(...) No Brasil, o solo mais firme sobre o qual erguemos crencas,
valores e atitudes sao as relagdes pessoais. O pais, a sociedade, a nagéo,
suas leis e instituicBes freqlientemente parecem realidades menos sélidas,
estaveis, permanentes e confidveis do que os amigos e a familia, os
vizinhos e a comunidade. Até porque a solidariedade nas emergéncias se
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manifestam no espaco das relacdes face a face. Os aparatos publicos sao
distantes e menos prestativos, dificiimente revelam o mesmo grau de
compromisso e responsabilidade solidaria que se experimenta em casa ou
na comunidade. (2005, p. 221).

Além das questdes em relacdo ao futuro, e a construcdo dos planos para o
futuro, uma questdo que apareceu com muita intensidade, foi o discurso da
mudanca, colocado por estes adolescentes de forma ambigua. O querer mudar e 0
ndo conseguir mudar. A maneira como se referem a mudanca, vem atrelada a si
mesmo, a subjetividade. Questado importante a ser considerada, uma vez que em
primeiro lugar somos pessoas individuais, mas que a mudanca individual dependera
do préprio contexto - mesmo todos sendo sujeitos singulares, com suas
particularidades, estamos inseridos em uma perspectiva de totalidade.
Entretanto, o seu discurso de mudanca se apresenta totalmente isento da
contextualizacdo das suas realidades. Essa afirmacéo revela aspectos relacionados

a mudanca.

A2. E que as vezes, na maioria das vezes o cara aqui dentro o cara pensa
de um jeito, ah eu quero muda, dai o cara sai na rua dai quando vé, se nédo
quere, 0 cara pode até fala que : vou muda, vou muda...mas nao muda
nada, tem que querer muito mudar né! Porque um coisa € certo, pra sai
dessa vida é dificil assim né, o cara tem que trilha um monte, tem que
quere um monte mesmo ir pra frente, mas quer muda € questao de 1(um)
minuto o cara muda ali, 6h, bota um revélver na mao e sai roubar!

Rolim quando analisa a situacdo dos jovens que cometem atos infracionais

nesta perspectiva da saida, das possibilidades futuras, refere que:

De fato, para a maioria dos adolescentes em conflito com a lei, o
passado que os constitui s6 é suportavel como o esquecimento, e o futuro
confunde-se com o nada representado pela morte (2001, p.12)

Trabalhar com esses adolescentes, conhecer e vivenciar sua realidade, sua
perspectiva que é sempre de morte - ou a sua ou a dos outros - reconhecer a
deficitaria resposta do Estado e seu flagrante descumprimento ao ECA, reforca a
conviccdo de que ou se inicia 0 caminho de enfrentamento a essa adversidade e se
tem nas criancas e nos adolescentes a prioridade absoluta ou assumimos nossa

incapacidade como parte intoleravel de nossa existéncia.

H. Arendt considera que "a idéia de liberdade € idéntica a iniciar". A palavra
agir vem do termo latino agere, o qual significa por em movimento, desencadear um

processo. Nao se trata de uma liberdade de escolher entre coisas dadas de
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antemao, mas da liberdade de querer que algo seja de determinada maneira. Como

refere.Arendt,

Se o sentido da politica é a liberdade, entdo isso significa que nés,
nesse espaco, € em nenhum outro, temos de fato o direito de ter a
expectativa de milagres. Ndo porque acreditemos (religiosamente) em
milagres, mas porque o0s homens, enquanto puderem agir, sdo aptos a
realizar o improvavel e o imprevisivel, e realizam-no continuamente, quer
saibam disso ou nédo. (1993, p. 122).

Conclui-se, lembrando Marcos Rolim ao final de um motim realizado por
internos da Fase no ano de 2003, “..algumas vezes, o inferno real - esse que

recebemos como heranca - esta tdo proximo que nos parece invisivel. Mas se néo o

vemos, 0 que seré das criancas e dos adolescentes que esquecemos?”.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade de criancas e adolescentes no Brasil foi marcada no decorrer do
processo histérico pelo seu tardio reconhecimento como sujeitos de direitos e por
uma visdo ndo emancipatéria por parte da sociedade e do Estado. A trajetéria
histérica das respostas da esfera publica quando as demandas de reconhecimento
de direitos desses sujeitos foi fundamentada em modelos tutelares, discriminatérios

€ repressores.

No Brasil, as alteracdes do cenario relativos ao campo dos direitos sociais
iniciou a partir da década de 1970, com o movimento pro-constituinte. Em 1988, ano
histérico para o pais, apdos mobilizacdo intensa, a Constituicdo cidada foi
sancionada; para a questdo da crianca e do adolescente, mobilizou grande parte da
sociedade, como 0s movimentos sociais, entidades de defesa de direitos das
intelectuais, militantes, profissionais na perspectiva de aprovar o Estatuto da Crianca

e Adolescente,.o que ocorreu em 1990.

O Estatuto foi um marco essencial na histéria da crianca e da adolescéncia
em Nnosso pais e estd em consonancia com as normativas internacionais ao qual o
Brasil é signatario. Vem constituindo-se em um instrumento de grandes
possibilidades para a mudanca de paradigma das visbes e praticas sociais em
relacdo a este segmento. No entanto, a positivacdo de direitos ndo tem sido
suficiente para alterar as praticas e tendéncias, tutelares e repressoras, por parte do
Estado. A efetivacdo dos preceitos do ECA remete a necessidade de construcao de

Nnovos espacos e novas relacées na sociedade.

Essa questdo ndo diferencia - se do terreno controverso das medidas socio-
educativas que normatizaram-se pelo advento do ECA. As diferentes ambiguidades
que interpde sua forma produzem diversos significados e interpretacdes, e auséncia
de interlocucdo entre executores, gestores, sociedade e adolescentes sujeitos a

aplicacao da MSE.

A pesquisa elaborada sobre as interfaces da privacdo de liberdade e a
efetivacdo dos direitos de adolescentes internos na FASE propiciou aproximacdes

tedricas e empiricas do processo que envolve as contradi¢cdes existentes no ato de
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privar da liberdade e efetivar direitos de adolescentes. A MSE de privacdo de
liberdade considerada pelo ECA deve atender os principios de brevidade e
excepcionalidade, ou seja, a privacdo deve ocorrer de forma breve e principalmente
de forma excepcional. Se podemos aceitar formas de prisdo, a privacdo de
liberdade, deve ocorrer em ultima instancia, e com uma finalidade definida que inclua
0os anseios dos adolescentes como sujeitos de direitos. Neste contexto essa
pesquisa ganha sentido pela importancia de se fazer critica construtiva e propositiva
no que diz respeito as contradi¢cdes, possibilidades e limites nas MSE de privacéo de

liberdade considerando também a implicacdo da pesquisadora com o tema.

A pesquisa apresentada se prop0s a alcancar, por meio da diversidade de
instrumentos de coleta de dados, a realidade dos adolescentes privados de
liberdade, buscando o desvelar esse fendmeno, retirando as cortinas e as grades
gue escondem a criminalizacdo desses sujeitos pobres, tornando visivel o que esta
invisivel. Portanto, a busca da contextualizacdo na perspectiva da totalidade do
fendmeno pesquisado torna-se necesséria, sendo verificado, pelos dados empiricos,
ser essa um instrumento fundamental para contrapor praticas meramente punitivas e

criminalizadoras nessa realidade.

As principais contradicdes encontradas pela pesquisa, na privacdo de
liberdade como MSE aplicada a adolescentes, buscadas nas vozes desses, dos
gestores e dos técnicos, foram a existéncia de discursos e tendéncias, 0s quais
apontam a privacao de liberdade como efetivacdo de direitos, quando na verdade
encobrem o verdadeiro sentido dessa: a punicdo. Os adolescentes encontram
punicdo, criminalizacdo, pagamento de uma divida e adaptacbes a modelos

reformadores.

Para conquistar a liberdade os adolescentes acabam tendo que se adaptar a
discursos de mudanca de comportamento e organizacdo seguindo valores impostos
pela sociedade, a qual determina a pobreza e depois exige que essa pobreza seja
“organizada” como conquista da liberdade. Os direitos efetivados a partir da situagéo
da privacao apresentam-se como abordagens residuais, paliativas e na sua maioria
ndo encontram sentido para todos adolescentes. Assim é o caso da escola, que,

para alguns, representa o reencontro com o0 ato de estudar, o que é muito
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significativo do ponto de vista da inclusdo, enquanto para outros € um mero espaco

de respiro saudavel na dificil tarefa de manter-se privado de liberdade.

As exigéncias do dever como imposicdo ao direito aparecem quando justifica-
se o ato infracional sem contextualiza-lo, ou seja considerando apenas aspectos
vinculados a limites, normas e um olhar reducionista da totalidade em que esta
inserido esse adolescente. Dessa forma faz-se necessario questionar em que
sociedade vivemos e 0 que queremos para nosso pais e se o0 “tratamento” dado a

criangas e adolescentes condiz com modelos civilizatorios.

A pesquisa sobre adolescentes que cometeram atos infracionais e s&o
privados de liberdade nos instiga a reflexdo acerca das questdes que envolvem a
problematica do jovem pobre no Brasil, possibilitando um exercicio de proposicoes
de alternativas que venham ao encontro da melhoria da vida desses jovens

brasileiros.

Registra-se a importancia de qualificar a socioeducacéo para fortalecimento
do ECA no que se refere a todos os principios das normativas internacionais por ele
acolhidas na perspectiva de afirmacdo dos direitos humanos da juventude que
comete ato infracional e € determinada a cumprir MSE. Ha necessidade de um novo
olhar para as praticas de formacéo e capacitacdo para o trabalho, ndo apenas para
a formacéao atrelada ao aprender para o trabalho, mas um aprender que contemple a

educacao para a cidadania, a cultura para a emancipacao.

Verificou-se também a importancia do cumprimento do ECA no que se refere
a priorizacdo das MSE em meio aberto, e a diminuigdo da utilizacdo da privacdo de

liberdade, o que vem ao encontro do apontado pelo SINASE.

Se fazem necessarios, também, investimentos na melhoria da interlocucéo
entre Estado e sociedade civil, como os conselhos de direitos, tanto para a
qualidade das politicas preventivas como para o acesso da sociedade civil nas
instituicbes totais que insistem em nado abrir seus portdes, e se fecham nelas
mesmas. Como verificou-se, a privacdo de liberdade, proporciona punicado, vinganca,
discursos confusos, violagbes de direitos, bem como o trabalho alienado no que se
refere aos profissionais. Uma das possibilidades de rompimento da “confusao” que
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acaba efetivando-se com a MSE é de a abertura das portas e a saida dos muros da
privacdo de liberdade e a articulacdo com forcas democraticas fora das instituicoes.
Conclui-se que é preciso trabalhar pela defesa das politicas publicas, e para que
essas estejam atreladas a realidade em que vivem os adolescentes, seus modos de

vida e seus anseios.

Diante dessas contradicdes, ficam desafios, que urgem especialmente
considerando o momento historico de questionamento do proprio ECA, no terreno
que se refere as MSE, momento esse que se discute a reducdo da idade penal de
dezoito anos de idade para dezesseis anos de idade. Cabe desvelar que
significados e interesses estédo vinculados a essa disputa, ja que os conflitos que se
instalam nesse terreno estdo vinculados diretamente a luta de diferentes projetos de

sociedade.

Cabe entdo ao concluir a pesquisa colocar um manifesto de repudio as
referéncias de reducdo da idade penal. Até quando vamos mascarar 0 que
realmente necessita ser reduzido nesse pais? Em razdo da existéncia de imensas
forcas desiguais que assolam milhdes de pessoas impondo a pobreza como forma
de vida, essa discussdo nao € legitima. Portanto o atual momento convida a
possibilidades de avancos, mas também de determina retrocessos pelo peso do

pensamento conservador.

Nessa perspectiva entdo faz-se um convite: contribuamos para efetivarem-se
direitos, plenos, ampliando a cidadania para produzir liberdades verdadeiramente
conscientes e repletas de autonomia dos sujeitos, visando a transformacdo de sua
prépria realidade, tarefa essa que nao se restringe a responsabilidade de um campo

profissional ou de uma area de conhecimento mas sim a toda sociedade.
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APENDICES

APENDICE A - Grupos focais

Termo de Consentimento

EU, o , fui informado de que o objetivo desta
pesquisa € estudar as “repercussdes da privacdo de liberdade e a efetivacdo dos
direitos aos adolescentes internos na FASE”, sendo instrumento para dissertacéo de
Mestrado em Servico Social do Programa de PéOs-Graduacdo da Faculdade de
Servico Social da PUC/RS.

Recebi informacdes especificas sobre a utilizacdo deste material, que constara de

participacdo em grupo de discussdo denominado “grupo focal”.

Estou ciente que as falas durante o debate do grupo serdo gravadas em fita de

audio e posteriormente transcrita.

O contetdo do grupo podera ser utilizado e publicado, em parte ou na totalidade,

preservando a identidade do participante.

Também fui informado que mesmo apds o inicio do grupo, posso a qualquer
momento, recusar-me a participar, sem que isto venha a meu prejuizo, pois trata-se

de livre participacéo.

Todas as minhas duvidas foram respondidas com clareza.

Participante da pesquisa

Porto Alegre, de 2005.
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APENDICE B - Entrevistas

Termo de Consentimento

EU, oo fui informado de que o objetivo desta
pesquisa € estudar as “repercussfes da privacdo de liberdade e a efetivacdo dos
direitos aos adolescentes internos na FASE”, sendo instrumento para dissertacéo de
Mestrado em Servico Social do Programa de PoOs-Graduacdo da Faculdade de
Servico Social da PUC/RS.

Recebi informacdes especificas sobre a utilizacdo deste material, que constara de

participacdo em entrevista.

Estou ciente que as falas na entrevista serdo gravadas em fita de audio e

posteriormente transcrita.

O conteldo da entrevista podera ser utilizado e publicado, em parte ou na totalidade,

preservando a identidade do participante.

Também fui informado que mesmo apds da entrevista, posso a qualquer momento,
recusar-me responder, sem que isto venha a meu prejuizo, pois trata-se de livre

participacao.

Todas as minhas duvidas foram respondidas com clareza.

Participante da pesquisa

Porto Alegre, de 2005.
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APENDICE C - Roteiro para grupo focal com adolescentes privados de
liberdade no CASE PC em Porto Alegre.

Iniciar falando dos objetivos da pesquisa e sua contribui¢cdo, para que?

Termo de consentimento.

Ap6és iniciar provocando a discussao sobre a questao da privacao de liberdade, o

gue significa para eles estarem privados da liberdade. Quais suas expectativas?

Qual o entendimento sobre a liberdade, que idéias possuem?

ECA, como e quando e por quem ouviram falar, qual o significado deste estatuto

para eles, como percebem os direitos?

O que esperam da vida em liberdade?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista: Representante do sistema de gest&o da
politica da infancia e juventude do RGS (1)

Qual a sua visdo sobre o carater socio-educativo da medida de privacdo de
liberdade? Qual a sua fungéo?

Até que ponto o ECA possibilitou a garantia dos direitos aos adolescentes que

ingressam no sistema de justica?

Quais as repercussdes da privagao de liberdade na efetivacdo dos direitos aos
adolescentes internos na FASE?

Na sua visdo, que relacdo se estabelece entre o0 cometimento de ato infracional

por adolescentes e a questao social?

Na sua percepcdo a realidade da Juventude brasileira na atualidade ainda é
reflexo da divida historica deste pais com este segmento?

Quais sédo as principais acfes da instituicdo a qual representa para a garantia de

direitos aos adolescentes que ingressam no sistema de justica?

Comente a seguinte afirmacao: Muitas vezes, na auséncia de politicas sociais de
efetivacdo de direitos integrais, a privacdo de liberdade € utilizada como
estratégia de enfrentamento destas demandas. ApOs a resposta provocar

discusséo sobre estado penal
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APENDICE E - Roteiro de entrevista: Representante do sistema de gestdo da
politica da infancia e juventude (2)

Qual a visdo da entidade sobre a privacdo de liberdade a jovens? Que carater

possui? Punicéo, responsabilizacao integracao ou efetivacao de direitos?

Qual o papel da entidade com os adolescentes privados de liberdade?

Se a sua entidade esta articulada com outros Conselhos de direitos como de
assisténcia, ou de saude, para implementacédo de politicas para a juventude que

déem conta das demandas inerentes a questéo social?

Até que ponto o ECA possibilitou a efetivacdo dos direitos aos adolescentes que

ingressam no sistema de justica?

Como estéa o trabalho de fiscalizagcéo e controle das instituices de internacéao de

jovens? A entidade participa e discute os programas e a¢des?

A entidade participa da politica de egressos?

Se entende que muitas vezes na auséncia de politicas sociais de efetivacdo de
direitos integrais, a privacdo de liberdade é utilizada como estratégia de

enfrentamento destas demandas?
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APENDICE F - Roteiro para grupo focal com assistentes sociais da FASE:

Iniciar falando do objetivo do grupo e da contribuicdo da pesquisa.

Apos lancar a discusséo sobre o problema de pesquisa: quais as repercussfées
da privacao de liberdade na efetivagéo dos direitos aos adolescentes internados
na FASE?

No decorrer da discussao trazer os aspectos das questdes norteadoras: se €
possivel efetivar direitos, estando o0s adolescentes privados do direito

fundamental: a liberdade?

Sobre o ECA, se avancou na conquista de direitos aos adolescentes que

ingressam no sistema de justica?

Sobre a manifestacao do Estado Penal. Sobre a manifestacéo da questéo social.

Quais as estratégias do Servico Social para estas questdes, qual os

instrumentos?
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