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onde se cospe,
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e dorme.
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E teus bragos continuam cruzados
colados aos ombros caidos
inertes
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A verdade

trazida pelos caes,
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deste outro mundo...

Vilson Rafael Riegel
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RESUMO

Este estudo investigativo, situado no contexto das transformacgdes ocorridas no trabalho e no
Estado, teve por objetivo analisar as possibilidades apresentadas pela Economia Popular
Solidaria em constituir-se como alternativa de trabalho e geracdo de renda para os
trabalhadores, a partir da anélise de dois empreendimentos na area de reciclagem de lixo, no
Municipio de Porto Alegre-Rio Grande do Sul. Constitui-se em pesquisa quanti-qualitativa de
referencial dialético critico, tendo como desdobramento o estudo da crise capitalista a partir
dos anos 70, do século XX, e das transformagdes societarias, politicas e econdmicas dela
resultantes. Esta pesquisa apresenta o conjunto das alternativas de trabalho criadas por uma
parcela da populagdo visando a inser¢do produtiva, as quais ganham destaque no Brasil,
inclusive pela criagdo de uma politica nacional de fomento a esses empreendimentos. Essas
propostas sdo apresentadas, pelos referenciais teoricos especificos, como uma forma
diferenciada de gestdo do trabalho que se afirma na contramao da exploragdo capitalista. No
entanto, a pesquisa empirica nas experiéncias identificadas como Economia Popular Solidaria,
levou a uma compreensdo diversa dessa afirmativa, a partir da utilizacdo dos instrumentos de
observacao sistematica ¢ de entrevista semi-estruturada com os trabalhadores, assim como
viabilizou a resposta a indagag¢do se essas experiéncias propiciam o acesso a renda e a
inclusdo social. Essa investigacdo evidenciou que o acesso a renda e a inser¢do produtiva
através desses empreendimentos identifica-se com as formas mais perversas gestadas pelo
capitalismo, reproduzindo relagdes hierarquizadas, precarizadas e pautadas na inseguranga, €
ndo possibilita o acesso as instancias de inclusdo social, sendo, portanto, uma forma de
inclusdo marginal. Contraditoriamente, esse espaco apresenta possibilidades de revisdo das
praticas existentes, mediante a conscientizacdo politica dos trabalhadores, uma vez que a
concepgdo teodrica possui potencialidades, por ser pautada em diferenciados processos de
gestdo, e, assim, pode se constituir em uma forma de enfrentamento das praticas de
exploracdo. Alerta-se que os Assistentes Sociais, ao serem chamados a intervir nesses espacos
socio-ocupacionais, tém a tarefa de decifra-los, procurando contribuir com esses trabalhadores

na tarefa intransferivel de romper com a logica reprodutiva da exploracao capitalista.

Palavras-chave: Economia Popular Soliddria; modo de producdo capitalista; trabalho:
inclusdo social.



ABSTRACT

This investigative study, placed in the context of transformations occured in the work and
State, had as objective to analyse the possibilities presented by Solidary Popular Economy to
become an alternative way of work and income generation for the workers, based on analisis
of two trash recycling area enterprises placed in Porto Alegre, Rio Grande do Sul. It consists
in a quanty-qualitative research of critical-dialectical reference, having as development the
study of capitalist crisis since the 70’s decade, XX century, and of the economic, political and
societary transformations of it. This research presents the set of work alternatives created by
a part of the population searching a productive insertion, which starts having importance in
Brazil, including by the creation of a National Politic of fomentation to these enterprises.
These proposals are presented by specifics and theorical references , as an unlike way of work
management that fixes itself, in opposition of capitalist exploration. However, the empirical
research in the experiences identified as Solidary Popular Economy, showed a different
comprehension of this affirmative, since the utilization of instruments of sistematic
observation and semi-structured interviews with the workers, also showed an answer to the
question if these experiences improve the worker’s income and the social inclusion. This
investigation showed that the income access and productive insertion through these
enterprises identify itself as the worst ways managed by the capitalism, reproducing the same
precarious and hierarchized relations based in the insecurity, and doesn’t provide the access
to the right jurisdiction of social inclusion, being, therefore, a way of marginal inclusion.
Contradictory, this space offers review possibilities of the existent practices, by the political
conscience of the workers, once that theoric creation has many power, to be ruled in different
management process, and then, can be a way of facing up all the pratics of exploration, It is
important to affirm that the social workers, when they are called to step in these social-
occupationals spaces, they have an assignment to decode them, trying to contribute with that

workers in an untransferable task to break the reproductive logic of the capitalist exploration.

Key-words: Solidary Popular Economy; mode of capitalist production; work; social

inclusion.
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1 INTRODUCAO

As transformacgdes sociais € econdmicas ocorridas no Brasil, a partir da década de 90,
podem ser compreendidas através da terceira onda de transformagdo produtiva e das
redefini¢cdes do papel do Estado, que provocaram um conjunto de modificagdes econdmicas e
sociais, afetando varios setores da sociedade, principalmente, os setores populares e nao
incluidos no mercado formal de trabalho. Nesse movimento, além de se agudizarem a
condi¢do de trabalho e a sociabilidade de grande parcela da populagdo, criaram-se maiores

dificuldades de inser¢do para aqueles que ja se encontravam a margem do trabalho formal.

A partir de transformagdes no trabalho, com a afirmacdo de novos processos de
produgdo, gestdo e acumulagdo capitalista, alteraram-se também as relagdes de trabalho, com
o conseqliente aumento do desemprego e das desigualdades sociais. Essas transformacdes
produziram novas demandas societdrias e a multiplicacdo de estratégias individuais e
coletivas de sobrevivéncia, nas quais parcela da Populagdo Economicamente Ativa excluida
dos postos formais de trabalho desenvolve novas formas de organizacdo do trabalho e da

producao, para a geracao de trabalho e renda e de insercao produtiva.

Assim, este estudo ¢ uma investigagdo sobre a organizagdo dos trabalhadores
pertencentes ao segmento das novas alternativas de trabalho e geracdo de renda. Dentre elas,
optou-se pelo estudo das experiéncias relacionadas a Economia Popular Solidaria, ao qual
fazem parte as experiéncias coletivas desenvolvidas pelas classes populares. Tal escolha
também foi feita pela observagdao de que o espago académico brasileiro carece de estudos
criticos a respeito desse movimento econdmico e social de significativa amplitude nas ultimas
décadas, pretendendo-se contribuir para a compreensao € os rumos desses empreendimentos

no processo de inclusdo social.

E importante sinalizar-se como ponto de partida dessa analise que as experiéncias de
Economia Popular Solidaria tém sido difundidas como novas formas de organizagdo que,
além de oferecerem a possibilidade de renda, interferem na organizacgdo do trabalho, buscando

romper com a exploracao do capital sobre o trabalho.

Assim, o estudo investigativo, situado na linha de pesquisa Servi¢o Social e Politicas
Sociais, analisou a realidade de dois empreendimentos de Economia Popular Solidaria,
pertencentes ao segmento de reciclagem de lixo de Porto Alegre. A investigacdo teve o

proposito de compreender a totalidade dos processos sociais, de trabalho e de gestdo neles
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desenvolvidos, assim como a particularidade dos trabalhadores da reciclagem, a partir de um
contexto contraditério, situado na conjuntura das transformacdes societarias contemporaneas,
das modificagdes do trabalho, do Estado e das politicas sociais. Para tanto, optou-se pelo
método materialista dialético histérico para a compreensdo da realidade, a partir de uma

abordagem quanti-qualitativa.

Assim, a relevancia desta dissertacdo esta em oportunizar a contextualizacdo de
transformagdes sociais € econdmicas, ocorridas principalmente a partir da década de 90, que
impulsionaram o crescimento de diferentes formas de organizacdo econdmica. Objetiva-se
analisar as possibilidades dessas experiéncias em se constituirem em alternativas de geragao
de trabalho e renda, visando responder ao problema de pesquisa: em que medida os
empreendimentos concebidos e implantados sob a concepcao solidaria, no segmento da
reciclagem de lixo seco e organico, pode se constituir em alternativa de trabalho e de geragao

de renda aos excluidos do mercado formal?

Para se compreenderem as transformagdes no trabalho, € o conjunto de dificuldades
causadas a sociedade e aos setores populares nao inseridos no mercado formal, procura-se nao
apenas identificar seus resultantes no campo social, mas também apontar os processos que
implicam sua producdo e as formas de enfrentamento. Para tanto, a dissertacdo esta

organizada em quatro capitulos.

Apos esta introdugdo, no segundo capitulo, analisa-se a crise do capitalismo e as
transformagdes societarias decorrentes das mudangas no trabalho, no Estado e nas politicas
sociais. Inicia-se com reestruturagdo produtiva e seus impactos na questdo social, para,
posteriormente, abordar-se a desregulamentacdo do Estado e das politicas sociais. Essa
contextualizag¢do historica tem por finalidade situar o contexto de transformagdes em que se
desenvolvem as alternativas de geracao de trabalho e renda. Faz-se ainda, nesse capitulo, uma
andlise geral sobre o desenvolvimento da politica governamental federal de geracdo de

trabalho e renda, com énfase na politica de Economia Solidaria.

No terceiro capitulo, abre-se espaco para uma andlise critica sobre as diferentes
alternativas de geragao de trabalho e renda sob a concepgao solidaria, a partir da compreensao
de que, o proprio desenvolvimento de empreendimentos pautados em parametros econdmicos
e solidarios possui manifestagdes e formas de organizacdo das atividades econdmicas
diferentes. Assim, nesse capitulo além de se realizar uma revisao teorica sobre o tema,
apresentam-se as caracteristicas desses empreendimentos no Brasil, bem como uma andlise
comparativa dos dados em ambito nacional, estadual e do Municipio de Porto Alegre, por ser

nele que se encontram as experiéncias empiricas analisadas.
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No quarto capitulo, busca-se uma aproximagao com a realidade dos empreendimentos
de Economia Popular Solidéria e os sujeitos que fazem parte dela, visando compreender as
suas propostas, os processos de trabalho desenvolvidos e as caracteristicas de seus integrantes,
bem como, de forma sintética, evidencia-se o entendimento desses sujeitos sobre o trabalho
dos Assistentes Sociais e, discorre-se sobre as possiveis contribui¢des desses profissionais aos

trabalhadores e aos empreendimentos.

Nesse capitulo, apresenta-se ainda, o caminho metodolégico percorrido, deixando
clara a escolha do método, bem como a metodologia empregada e os resultados obtidos. Esse
percurso permitiu que o problema da pesquisa fosse respondido com clareza, evidenciando o
campo contraditério dessas experiéncias. Por fim, apresentam-se algumas consideragoes, as
quais demonstram as contradicdes presentes, gerando inquietagdes frente a realidade
evidenciada, mas que, a0 mesmo tempo, indicam perspectivas quanto a organizagao coletiva e

dao visibilidade a algumas contribui¢cdes do Servico Social para esses empreendimentos.
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2 A CRISE DO CAPITALISMO E AS TRANSFORMACOES SOCIETARIAS: AS
MUDANCAS NO TRABALHO, NO ESTADO E NAS POLITICAS SOCIAIS

O transcorrer do século XX serviu de palco para um importante processo historico,
que logrou a contemporaneidade intmeras transformagdes, com impactos politicos,

econdmicos e sociais.

Dentre essas transformacdes, destaca-se a crise do capitalismo' ocorrida
mundialmente a partir do final dos anos 60 e inicio dos 70, que apontou a necessidade de
reestruturacdo para a recomposicao dos padrées de acumulacdo, impactando em
transformagdes no trabalho, em desregulamentacdo do Estado e em transformagdes
societdrias. A literatura econdmica mostra que essa crise manifesta-se por um lado, pelo
esgotamento do referencial tedrico Keynesiano enquanto fundamentagdo para a formulacdo e
execugao de politicas econdmicas e sociais, e, por outro, pela saturagao do processo de gestao

do trabalho Taylorista-Fordista.

Nessa perspectiva, o Keynesianismo cedeu espago ao Neoliberalismo, enquanto que o
processo de producdo adquiriu caracteristicas flexiveis, gerando profundas transformagdes
produtivas e de gestdo. Em paralelo, houve a modificagdo do papel do Estado, que passou a
apresentar novos contornos de ordem politica e social e novos padrdes de protecao social, que

privilegiam as relagdes de mercado.

Assim, para compreender-se o conjunto de transformagdes ocorridas, decorrentes da
nova etapa de acumulacdo do capital — “mundializacao do capital” (CHESNALIS, 1996), ou,
“mundializagdo financeira” (CHESNAIS, 2005) — e do desenvolvimento das forgas
produtivas, em um primeiro momento, realiza-se a anélise do percurso das transformagdes do
mundo do trabalho®, partindo-se da reestruturagio produtiva e de seus impactos na questio

social e também na dindmica do Estado e no sistema de prote¢ao social.

Nesse contexto, o presente capitulo tem o proposito de, primeiro, analisar a crise do

capitalismo e os impactos da reestruturagdo produtiva nas manifestagdes da questdo social,

! Para fins desta dissertagdo, sera considerada a crise de 1970, porém nio desconhecendo as crises de 1914 e 1929, que
exemplificam os processos de crises ciclicas do modo de produgdo capitalista. “De tempos em tempos, o sistema, de forma
global, enfrenta crises violentas e colapsos que ndo advém de fatores exdgenos, mas justamente do carater contraditorio do
processo capitalista de producao” (FRIGOTTO, 1996, p.65).

% Para fins de analise, utiliza-se, na reflexdo, a terceira onda de transformacio produtiva, ndo desconhecendo a importancia
historica da totalidade das transformagdes como determinantes da atual conjuntura do trabalho, mas evidenciando-se a
importancia da atual fase no redimensionamento do capital, do trabalho e do Estado.
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principalmente no que se refere ao desemprego estrutural. Posteriormente, visa analisar a
concomitante desregulamentacao do Estado e das politicas sociais e suas novas configuracdes,
tendo como foco as politicas de geracao de trabalho e renda nesse contexto, especificamente,

a introducdo da Economia Solidaria na agenda de programas do Governo Federal.
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2.1 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SEUS IMPACTOS NA QUESTAO SOCIAL

A conjuntura societaria ¢ originaria de um conjunto de transformag¢des que produzem
impactos nas esferas politica, econdmica e social, demonstrando a permanente instabilidade e
o redimensionamento das relacdes sociais, atreladas, pois, a nova etapa de acumulagdao do

capital, chamada de flexivel, e, ao processo de reestruturagdo produtiva.

Esse conjunto de transformacgdes repercute na sociedade principalmente através de
impactos sociais, com a ampliacdo e/ou criagdo de novas manifestagdes da questdo social,
especialmente as relacionadas as mudancas no processo de trabalho, produzindo novas
demandas e necessidades sociais. Desse modo, a questdo social faz-se acompanhar de velhas e
novas manifestagdes e demandas,” em conseqiiéncia das alteragdes na gestdo e na organizagio

do trabalho.

A compreensdo desses processos historicos, de sua dindmica contraditoria e da
totalidade dos seus aspectos determinantes torna-se central para pensar-se o trabalho e a
sociedade. Para tanto, nos itens seguintes, parte-se da crise e da nova etapa de acumulagdo do
capital para a posterior compreensdo da reestruturacdo produtiva e das resultantes

manifestagdes da questao social, com especial enfoque, ao desemprego estrutural.

3 A questio social, considerada expressdo das desigualdades inerentes ao processo de acumulagdo e dos efeitos que produz
sobre o conjunto das classes trabalhadoras e sua organizagdo nido ¢ um fenomeno recente. Trata-se, ao contrario, de uma
‘velha questdo social’ inscrita na propria natureza das relagdes capitalistas, mas que, na contemporaneidade, se re-produz sob
novas mediagdes historicas e, a0 mesmo tempo, assume inéditas expressdes em todas as dimensdes da vida em sociedade
(IAMAMOTO, 2007, p.161).
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2.1.1 A crise e a nova etapa de acumulacio do capital

Compreende-se a especificidade do modo de produgdo capitalista a partir da anélise de
Marx, que o situa como um modo social de organizagdo estrutural das relagdes sociais que
tem por objetivo central a permanente e maximizada acumulagdo de capital. Para tanto, esse
sistema utiliza-se da relacdo de exploracdo® dos capitalistas sobre os trabalhadores na
produgdo de mercadorias, alcangando seu objetivo. Nesse contexto, compreende-se o processo

de produgdo capitalista como:

[...] uma forma historicamente determinada do processo social de producdo em
geral. Este ultimo € tanto um processo de producdo das condi¢des materiais de
existéncia humana, quanto um processo que, ocorrendo em relagdes historico-
econdmicas de produgdo especificas, produz e reproduz essas mesmas relagdes de
produgdo e, com isso, os portadores desse processo, suas condigdes materiais de
existéncia e suas relagdes reciprocas, isto ¢, sua forma econOmica determinada.
Pois, a totalidade dessas relagdes, em que os portadores dessa producdo se
encontram com a natureza e entre si, em que eles produzem, essa totalidade ¢
exatamente a sociedade, considerada segundo a sua estrutura econdmica. Como
todos os seus predecessores, o processo de produgdo capitalista transcorre sob
determinadas condi¢des materiais que, no entanto, sd3o, a0 mesmo tempo,
portadoras de relagdes sociais determinadas, nas quais os individuos entram no
processo de reprodugdo de sua vida. Aquelas condigdes, assim como essas relagdes,
sdo, por um lado, pressupostos e, por outro, resultados e criagdes do processo de
produgdo capitalista: sdo por ele produzidas e reproduzidas (MARX, 1985, p.272,
v.5).

O modo de producao capitalista ¢ um sistema econdomico de producdo de bens
materiais que se desenvolve sob relagdes sociais contraditorias, que o levam a crises
periddicas e a ciclos de expansdo e recessdo, que nao sdo externos a ele, mas proprios de sua
natureza, pois “[...] em lugar da suposta tendéncia ao equilibrio e a igualdade dos agentes
econdmicos, trata-se de um sistema que, pela concorréncia sob forcas e poder desiguais,

conduz a acumulagao, concentragdo e centralizacao de capital” (FRIGOTTO, 1996, p. 64).

Em um terreno de competi¢do e concorréncia, a busca pela manutencao e pela
ampliacdo do excedente faz com que o modo de producado capitalista incorpore tecnologias e
processos de gestdo da forca de trabalho, em funcdo da sua capacidade de potencializar as
forgas produtivas no intuito de produzir mercadorias com o menor custo e, assim, garantir o

lucro. Ao mesmo tempo em que reproduz forga de trabalho, também exclui o trabalho

* A exploragdo exercida pelos capitalistas sobre os trabalhadores é considerada a raiz da acumulagio capitalista, através do
qual o trabalhador produz a “mais-valia”, que consiste na produgido que excede a necessaria para o pagamento do seu salario,
realizada pelo trabalhador no decorrer da sua jornada de trabalho.
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excedente, em fun¢do de sua impossibilidade em romper com as relagdes sociais de exclusao

e socializar os resultados econdmicos de sua produgao.

Dessa forma, a historia do capitalismo ¢ resultante de um processo de longa duragao
com “ciclos de expansdo e retragdo, ruptura e reorientagdo”, que refletem as mudancas na
~ . o« . y e . y e . , 5
produgdo, na sociedade e nos referenciais tedrico-ideoldgicos que norteiam os periodos
(IANNI, 1999). Estes se traduzem na configuracdo do Estado e das politicas sociais, pois ele
“produz e reproduz” em sua dindmica as condi¢cdes materiais para sua existéncia, assim como

nas relagdes sociais contraditdrias.

[...] em perspectiva historica ampla, o capitalismo ¢ um modo de produgdo material

e espiritual, um processo civilizatorio revolucionando continuamente as condigdes
de vida e trabalho, os modos de ser de individuos e coletividades, em todos os
cantos do mundo (IANNI, 1999, p.59).

As crises de 1929 e dos anos 70 expressam os processos de crises ciclicas, as quais
possuem a mesma génese estrutural, porém materialidades especificas (FRIGOTTO, 1996).
Nesse contexto, percebe-se que, diante de uma situagdo de crise, o capitalismo encontra
formas de enfrenta-la de maneira a ndo afetar seus pilares essenciais, ou seja, encontra
maneiras de reorganizar a ordem, objetivando manté-la, utilizando-se, para isso, de novos e

antigos mecanismos.

Nesse sentido, a crise do modo de produgdo capitalista dos anos 70 possui raizes
histéricas, compostas por desdobramentos realizados para o enfrentamento da crise
precedente, expressando, contraditoriamente, as estratégias utilizadas para a superacdo da
crise de 1929, que pode ser caracterizada como “[...] uma crise de superprodugdo e, portanto,
uma ameaga de asfixiamento do sistema que ndo consegue realizar as mercadorias
produzidas” (FRIGOTTO, 1996, p.70). Essa crise determinou, novas estratégias para o seu
enfrentamento, dentre as quais a reorganizacao dos processos produtivos e de gestdo do

trabalho e também a intervencao do Estado na economia.

As solugdes apontadas para a crise de 1929 lograram ao modo de producdo capitalista
um dos grandes momentos de ascensdo no século XX, impulsionado pelo apoio do Estado,
que pode ser caracterizado pelo padrio produtivo® Taylorista e Fordista, através de duas fases

principais. Primeiramente, pelo crescimento das grandes fabricas e pelo refinamento do

> As mudangas da sociedade capitalista ao longo dos séculos XIX e XX apoiaram-se em doutrinas de pensamento econdmico,
as quais se sucederam: inicialmente, o liberalismo classico, apds, o keynesianismo e, por fim e atualmente, o neoliberalismo.
% Esse modelo de organizagdo da producio e gestdo refere-se a segunda onda de transformago produtiva, que teve como base
organizacional uma nova forma de gestdo do trabalho, que protagonizou, no inicio do século passado, o paradigma taylorista-
fordista. Esse modelo tornou o trabalho mais fragmentado, intenso, rotineiro, hierarquizado e, ao mesmo tempo, nio
qualificado, mas com grande nivel de especializagao.
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sistema de maquinaria e do trabalho na perspectiva Taylorista, com a mao-de-obra
especializada, a execugdo do trabalho submetida ao gerenciamento cientifico e a separagao
entre concepcdo e execucdo das atividades. Ja o segundo momento caracteriza-se pelo
desenvolvimento do Fordismo, em que se desenvolveu o sistema de maquinas acopladas,
aumentando a producdo e o consumo em grande escala, processado através da produgdo em
série de linhas de montagem, onde a rigidez do trabalho era expressa em um forte controle

(FRIGOTTO, 1996).

Esse periodo foi marcado pela expansdo da industria, tendo como estratégia
econdmica a combinagdo de produg¢do em grande escala e consumo em massa, 0 que permitiu
a acumulagdo do capital e a geracdo do excedente. Esse modelo de gestao do trabalho tornou-
se a estratégia para o enfrentamento da crise, apoiado no referencial tedrico da tese

Keynesiana, favoravel a intervencdo do Estado na economia.

Nesse contexto, “[...] desenvolve-se a idéia de Estado-Nacdo (totalitario ou
democratico) e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, ganha forca a idéia de Estado de Bem-Estar
Social” ou Welfare State (FRIGOTTO, 1996, p.70). Assim, o sistema incorpora o

planejamento estatal, provocando um periodo de recuperagao e estabilidade.

O Estado funcionava como um promotor das condi¢des necessarias para dinamizar a
economia, através da manutencao do poder de compra dos trabalhadores e da socializagdo dos
custos de reproducao da forca de trabalho, através da destinacdo de fundo publico para a
ampliacdo dos servigos sociais, constituindo-se numa espécie de salario indireto aos
trabalhadores, o que favorecia a economia, ao permitir que eles aplicassem suas rendas no
consumo. Nesse sentido, o fundo publico beneficiava diretamente o capital privado, assim
como, indiretamente, ao assumir parte dos custos de reproducdo da forca de trabalho

(OLIVEIRA, 1996).

Com esse modelo, a economia avangou, resultando em um grande crescimento
econdmico, assim como produziu modificacdes na forma de vida e na sociabilidade dos
trabalhadores.” Destarte, o fundo publico, utilizado para o financiamento direto ao capital
privado e indireto na reproducdao da forca de trabalho, foi um dos fatores que permitiu a
revolucdo na base técnica do processo produtivo e a internacionalizagdo produtiva e

financeira da economia capitalista.

Porém, apos trés gloriosas décadas de crescimento, os primeiros sinais de esgotamento

do modelo de organizacdo do trabalho coincidiram, justamente com o processo de

7 A racionalizagdo e a simplificagdo dos processos de trabalho através da eliminagio de tempo e movimentos necessarios
exigiram transformac¢des na forma de vida e no comportamento da for¢a de trabalho para além da fabrica, ou seja,
impactando as relagdes sociais IAMAMOTO, 2007).
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internacionalizacdo da economia (impulsionado pelo fundo publico estatal), pois este retirava
parte dos ganhos fiscais, sem, no entanto, deixar de utilizar fundo publico para o

financiamento da reprodug¢ao do capital e da forga de trabalho.

A regulagdo Keynesiana funcionou enquanto a reprodu¢do do capital, os aumentos
da produtividade, a elevagdo do salario real, se circunscreveram aos limites —
relativos, por certo — da territorialidade nacional dos processos de interacdo
daqueles componentes da renda e do produto. Deve-se assinalar, desde logo, que
aquela circularidade foi possivel gragas ao padrdo de financiamento publico do
Welfare State, um dos fatores, entre outros, alids, que levaram a crescente
internacionalizagdo. Ultrapassados certos limites, a internacionalizagdo produtiva e
financeira dissolveu relativamente a circularidade nacional dos processos de
retroalimentagdo, pois, desterritorializam-se o investimento e a renda, mas o padrio
de financiamento publico do Welfare State nao pode [..] desterritorializar-se
(OLIVEIRA, 1996, p.91).

Assim, a financeirizacdo do Estado comecou a se esgotar, pois os investimentos e a
renda que o fundo publico articulava estavam atrelados aos necessdrios ganhos fiscais
correspondentes, porém, com a internacionalizagdo, parte desses ganhos passaram a ser

retirados, ao passo que os fundos publicos continuaram tendo que exercer importante funcao.

Esse modelo de desenvolvimento comegou a apresentar os seus limites no final da
década de 60 e inicio da de 70,® apos um longo ciclo de expansio, provocando uma crise que
foi caracterizada de diversas formas, em diferentes analises. De forma geral, a crise foi
marcada pelo esgotamento de um longo periodo de acumulacao, tendo entre seus tragos mais

caracteristicos’ a saturacio do modelo de gestdo do trabalho e do Estado de Bem-Estar Social.

Nesse contexto, algumas medidas de estimulo chegaram a ser desenvolvidas entre
1970 e 1973, objetivando aumentar as taxas de acumulagdo nos paises de economia
desenvolvida, liderados pelos Estados Unidos. As “medidas de superexpansao” conseguiram
aumentar temporariamente a acumulacdo, a partir de duas medidas, de um lado, a
internacionalizacdo do grande capital e, de outro, a aceleracdo da economia norte-americana,

que transferia estimulos as outras economias através de uma abertura crescente, financiando a

8 Os anos de 1969 ¢ 1970 foram de recessdo econdmica, que foi acompanhada de medidas de “superexpansio”, de 1971 a
1973, sob a lideranga dos Estados Unidos da América - EUA, que lograram €xito temporario, mas que culminaram na crise
de 1974.

? Além do esgotamento do padrdo de acumulacio taylorista-fordista, em responder a retragio do consumo, os demais tragos
mais evidentes da crise estrutural do capitalismo foram: (a) a queda da taxa de lucro — decorrente principalmente do aumento
do prego da forga de trabalho apés — 45 e também da ampliagdo da luta de classes nos anos 60, reduzindo os niveis de
produtividade do capital e acentuando uma tendéncia decrescente da taxa de lucro; (b) a relativa autonomia da esfera
financeira frente aos capitais produtivos, em que o capital financeiro passou a ser um campo prioritario para a especulagao,
resultando na nova fase do processo de internacionalizago; (c) a maior concentragdo de capitais, resultante das fusdes entre
empresas monopolistas e oligopolistas; (d) a crise do Estado de Bem-Estar Social e de seus mecanismos de funcionamento,
provocando crise fiscal, a necessidade de retragdo dos gastos publicos e o deslocamento para o capital privado; (e) e a
tendéncia generalizada de desregulamentagdo e flexibilizagdo do processo produtivo, dos mercados e¢ da for¢a de trabalho
(ANTUNES, 2007).
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expansdo dos setores exportadores, principalmente na Europa e no Japao (BELUZZO;

COUTINHO, 1982).

Entretanto o sistema monetario internacional — que estava em crise desde 1968, pelo
déficit estrutural do balanco de pagamentos norte-americano, causado pelas despesas militares
(Vietnd) e pelo movimento de expansdo de capitais — passou a sofrer com as pressoes
inflaciondrias, que levaram a uma nova desvalorizagdo do délar, em decorréncia da ampliagao
dos pregos de matérias-primas e alimentos, acarretando pressdes de custo sobre a produgao

(BELUZZO; COUTINHO, 1982).

Assim, a crise energética (petréleo) foi um dos aspectos cruciais da crise estrutural,
porém nao a sua matriz, pois as suas raizes ja estavam presentes, tendo como principal
indicador “[...] a queda acentuada da taxa de inversdo em todos os paises que lideravam a
expansao [...]. Nestas condicdes, a quadruplicagdo dos pregos do petroleo em outubro de 1973
funcionou simplesmente como um detonador da crise e ndo como sua causa [...]”
(BELUZZO; COUTINHO, 1982). Em que pese o fato de o padrdo de produ¢do baseado no
consumo de massa de bens duraveis impor alta utilizagdo de recursos energéticos e matérias-
primas e, assim, aumentar seu preco relativo, isso ndo explica todos os fatores que foram

determinantes para a crise, a elevagdo da inflagdo e as taxas de acumulacdo negativas.

Nessa diregdo, a crise dos padrdes de producdo expressa, em parte, um quadro mais
complexo, dado pela crise estrutural do capital e pelo esgotamento da acdo do Estado. As
determinagdes que explicam o processo de crise, apontados na pela literatura econdmica, sao
a “[...] progressiva saturagdo dos mercados internos de bens de consumo durdveis, a
concorréncia intercapitalista e a crise fiscal e inflacionaria, que provocou a retracdo dos

investimentos” (FRIGOTTO, 1996, p.73).

Concomitantemente, ocorreu o esgotamento do mecanismo de “regulacdo” do Estado
de Bem-Estar Social pelo referencial Keynesiano, que lhe dava orientagdes e que vigorou em

varios paises do capitalismo avangado durante o pds-guerra, principalmente na Europa.

Assim, as politicas estatais (fundo publico), que financiaram o padrdo de acumulagao
capitalista por mais de 40 anos, passaram a ser fortemente criticadas, projetando um retorno
ao referencial tedrico neoliberal, contrario aos processos de planejamento do Estado,

. . 10 , . -
provocando a retomada da defesa das “leis naturais do mercado”, ~ favoraveis a redugdo do

19°0 retorno as leis do mercado retoma a tese de Hayek, para o enfrentamento da crise ¢ a recomposigio da acumulago
capitalista, que sera brevemente explicitada na parte 1.2.1 desta dissertagao.
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Estado em sua dimensdo publica, principalmente através de cortes nos “gastos” sociais

(FRIGOTTO, 1996).

Assim, na contratendéncia da crise, iniciou-se um processo de reorganizagdo do modo
de producdo capitalista, das formas de producdo e gestdo do trabalho e de seu referencial
tedrico, ideolégico'? e politico de manutengio da ordem e da acumulagdo, dado pelo
referencial tedrico neoliberal’. Esse conjunto de transformagdes impactou em modificagdes
no papel do Estado e, em um intenso processo de reestruturagao da forma de organizagao do

trabalho e de acumulacao do capital.14

Os sinais de esgotamento do modelo de desenvolvimento fordista, enquanto regime
de acumulagdo e regulacdo social coincide, paradoxalmente, com um verdadeiro
revolucionamento da base técnica do processo produtivo, resultado do
financiamento direto ao capital privado e indireto na reproducdo da forca de
trabalho pelo fundo publico. A microeletronica associada a informatizacdo, a
microbiologia e engenharia genética que permitem a criacdo de novos materiais e
novas fontes de energia sdo a base da substituicdo de uma tecnologia rigida por
uma tecnologia flexivel (FRIGOTTO, 1996, p.77).

A nova fase do modo de producdo capitalista comecou a tomar forma em nivel
mundial, em meados dos anos 80 do século XX, assentada em um novo paradigma técnico-
produtivo, como parte do desenvolvimento objetivo da economia mundial, impulsionado pela
terceira onda produtiva, e como resposta do capital a sua crise de acumulagdo. Buscava-se,
assim, a retomada de um novo ciclo de crescimento capitalista e a recomposi¢cdo das margens
de lucro, tendo sido fundamental para tanto a introducdo da flexibilizacdo dos fatores
produtivos e o surgimento de novas necessidades de producao e consumo em escala global,

em busca de maior e melhor resultado econdmico.

"' Esse modelo teve nos governos de Thatcher, na Inglaterra, ¢ Reagan, nos Estados Unidos, suas ancoras basicas
(FRIGOTTO, 1996; OLIVEIRA, 1996).

12 “No plano ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e de um idedrio fragmentador que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacio coletiva e social” (ANTUNES, 20055, p.86).

13 Para IANNI (1999, p.139): “O neoliberalismo é bem uma expressdo de economia politica da sociedade global. Forjou-se
na luta contra o estatismo, o planejamento, o protecionismo, o socialismo, em defesa da economia de mercado, da liberdade
econdmica concebida como fundamento da liberdade politica, condi¢@o de prosperidade coletiva e individual”.

' No enfrentamento da crise, o padrio taylorista-fordista cede a lideranca a “especializagdo flexivel” (PIORE E SABEL), ou
a “acumulacdo flexivel” (HARVEY). A especializa¢do flexivel ¢ entendida como uma nova forma produtiva que articula a
aplicacdo do desenvolvimento tecnologico com uma produgo que recusa a produgdo em massa e extingue e produgdo em
série, através da desconcentracdo da produg@o em empresas “médias e pequenas” (PIORE E SABEL). A acumulagio flexivel
¢ entendida como uma forma prépria do capitalismo, que mantém trés caracteristicas do modo de produgao fordista: é voltada
para o crescimento; esse crescimento em valores reais se apdia na exploragdo do trabalho vivo, no universo da produgéo; e o
capitalismo tem uma intrinseca dindmica tecnoldgica e organizacional.
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A partir do inicio da década de 1970, como resposta do capital a sua propria crise,
iniciou-se um processo de reorganizagdo produtiva em escala global, ainda que de
modo bastante diferenciado, bem como de seu sistema ideologico e politico de
dominag@o, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, a
privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a
expressdo mais forte. A isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturacdo da producdo e do trabalho, com o intuito de dotar o capital do
instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansdo anteriores
(ANTUNES, 2005", p.85).

Dessa forma, o capitalismo buscou um novo reordenamento mundial, relacionado as
transformagdes no modelo produtivo e também ao referencial tedrico que lhe dava

sustentagdo, tentando garantir as condi¢des para a continuidade da acumulagado crescente.

Essas modificagdes aconteceram em um contexto de mundializagdo ou globalizacio
do capital, em que a financeirizagio'’ da economia levava as condi¢des necessarias para o
capital recompor seus patamares de acumulacao, através de um processo de produgao flexivel,
ou, como apontada na literatura econdmica, a “acumulagio flexivel” '°, em que o capital “[...]
expande sua face financeira integrando grupos industriais associados as instituicdes

financeiras que passam a comandar o conjunto da acumulagdo” (IAMAMOTO, 2007, p. 21).

Assim, a atual fase do modo de producdo -capitalista ¢ caracterizada pelo
desenvolvimento intensivo e extensivo em escala mundial, que se refletiu na concentragao e
na centralizacdo do capital também em escala mundial, processo histérico nomeado como

mundializac¢do e/ou globalizagao (IANNI, 1999, p.54).

A partir desse conjunto de transformacdes, a busca pelo aumento da riqueza
quantitativa, através dos investimentos financeiros, torna a relacao social do capital com o

trabalho aparentemente invisivel.'”

Crescem as desigualdades e o numero de individuos
destituidos de seus direitos civis, politicos e sociais, modificam-se as formas de gestdo e
organizacdo do trabalho e também se alteram as relagdes entre Estado e sociedade civil

(IAMAMOTO, 2007).

Com relacdo ao Estado, desestrutura-se o seu papel no enfrentamento das

manifestagdes da questdo social, utilizando-se como argumento os “excessos” da intervencao

15 0O processo de mundializagio da “sociedade global” foi impulsionado pelos organismos multilaterais e acionado pelos
grandes grupos industriais transnacionais ligados ao mundo das financas, tendo como suporte “institui¢des financeiras que
passam a operar com o capital que rende juros (bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo, fundos mutuos e
sociedades financeiras de investimento), apoiadas na divida publica e no mercado acionario das empresas” (IAMAMOTO,
2007, p.107); (IANNI, 1999).

16 A acumulagdio flexivel ¢ marcada pela oposigdo 4 rigidez do fordismo. Para tanto, se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo (HARVEY, 1992, p.140).

170 capital que rende juros, cunhado por Marx de capital fetiche, apresenta-se como uma fonte autocriadora de valor,
obscurecendo, assim, as raizes da origem de sua acumulagdo, ou seja, a apropriagdo do trabalho excedente — a mais-valia
(IAMAMOTO, 2007).



29

do Estado no mercado e na sociedade, o que se traduz em caréncia de recursos para dar conta
das desigualdades crescentes (COUTO, 2006). Assim, as recomendagdes para o
enfrentamento da crise vao no sentido de minimizar o papel do Estado, principalmente no que
refere as suas funcdes publicas e sociais, através do entendimento de que “[...] o mercado ¢ o
,

melhor mecanismo dos recursos economicos ¢ da satisfacdo das necessidades dos individuos’

(LAURELL, 2002, p.161).

Entretanto a compreensdo dada a crise pelo conjunto de argumentagdes do referencial
neoliberal — relacionadas a demasiada interferéncia do Estado, a garantia dos ganhos de
produtividade, a estabilidade dos trabalhadores e as despesas sociais — ndo inclui a dimensao
estrutural que a compde, pois “a crise ¢ um elemento constituinte, estrutural, do movimento
ciclico da acumulagao capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no

tempo e no espago” (FRIGOTTO, 1996, p.62).

Assim, conforme explicitado, a partir da crise e da reorganizagdo do capital, diversas
mudancas afetaram as dimensdes econdmica e politica mundiais, além da dimensdo social
atrelada a essas transformagdes. Nesse contexto, na seqiiéncia desta analise, no proximo item
evidencia-se a reestruturagdo produtiva e seus impactos sobre as transformagodes do trabalho e
no trabalhador, especialmente no relacionado as manifestagdes da questdo social, tendo como

referéncia o Brasil.

2.1.2 Reestruturacio Produtiva e questio social no Brasil

A dindmica do processo de crise e de reorganizagdo do capital e da produgdo refletiu-
se em escala global, com especificidades nas diferentes regides do mundo, assim como, por
exemplo, no Brasil, pois, mesmo nao fazendo parte dos ntcleos centrais da economia
capitalista, se incorporou aos novos processos produtivos, numa posi¢do de subordinagdo e

dependéncia (IANNI, 1999).

Os impactos da reestruturacdo produtiva nao se refletem apenas nos aspectos
econdmicos, mas também nas manifestacdes da questdo social, pois o conjunto de

transformagoes societarias pos-crise, decorrente do reordenamento mundial do capitalismo, e,
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as conseqiientes mudancgas no trabalho e no sistema de protecao social ° fizeram com que as
manifestagdes da questdo social fossem ampliadas, principalmente no que refere a exclusao

social e, em particular, a pobreza.

A reestruturagdo produtiva refere-se a introdug¢do de novas técnicas de producio,
gestdo e inovacdes tecnologicas em todos os ramos. Nesse contexto, a terceira onda de
transformagao produtiva passa a ser considerada a caracteristica central desse processo de
transformagdes, em que a gestdo da for¢a de trabalho assume a versao flexivel. A produgao
automobilistica continua como uma das principais mercadorias, mas ganham destaque na
atracdo dos investimentos do capital os novos segmentos, tais como, a microinformatica

avangada, a eletronica, a roboética e a biotecnologia, dentre outros.

Os novos processos produtivos comecaram a se desenvolver em diversos paises do
mundo, como, por exemplo, no Brasil, principalmente a partir da década de 90, evidenciados
na expansdo de novos processos tecnoldgicos, de novas técnicas de gerenciamento e de
inovacdes em todos os ramos de producdo, intensificando e racionalizando os processos
produtivos e reduzindo a demanda por mao-de-obra, principalmente no referente as ocupagoes

formais, exigindo, assim, maior qualifica¢ao para o trabalho.

A oferta de emprego formal é pequena, e ainda menor aquele emprego que requer
maior qualificacdo e escolaridade. Paradoxalmente, a escolaridade de nivel médio
completo [...] tornou-se uma exigéncia no mercado de trabalho, mas os salarios ndo
aumentaram por conta disso (STOTZ, 2005, p.66).

Os processos flexiveis de producdo implicam amplia¢des na capacidade produtiva da
for¢a de trabalho, caracterizando a forma flexibilizada de acumulagdo capitalista, baseada na
reengenharia ¢ na empresa enxuta, ¢ tendo diversas conseqiiéncias sobre o mundo do
trabalho'’, acompanhando a globalizagio do capitalismo. O trabalho torna-se globalizado, por
estar submetido a atual dinamica do mercado mundial, contexto ampliado pela introducao de

novas tecnologias e de novas formas e significados.

Assim, como modificagdo nos processos de trabalho, observa-se que os individuos
passam a ser disciplinados pelo novo modelo produtivo, que repercute nas exigéncias e nas
relacdes de trabalho, tendo que possuir caracteristicas e habilidades para permanecerem no
mercado formal, tais como, ser polivalente e integrado a equipe, em que o ritmo imposto ¢é

intenso e estressante (ANTUNES, 2005).

'8 A modificagdo e, sobretudo, a redugio da atuacdo do Estado tornam-se fundamentais para a compreensdo da atual
dindmica societaria. “A reducdo do poder do Estado afeta a natureza dos antigos direitos, sobretudo dos direitos politicos e
sociais” (CARVALHO, 2004, p. 13).

! Essa discussdo estd em ANTUNES (2005, p.28-31), que sintetiza em nove apontamentos as principais conseqiiéncias das
transformagdes no mundo do trabalho.
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O trabalho, em sua forma contemporanea, assume multiplas e profundas modificagdes,
torna-se mais complexo, heterogéneo e intensificado em seus ritmos e processos. Assim
também, a classe trabalhadora complexifica-se e fragmenta-se nesse processo de
transformagdes, tanto a parcela pertencente ao mercado formal de trabalho, como em

alternativas informais.

Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente ¢
multifuncional” da era informacional, capaz de operar maquinas com controle
numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
“intelectual”. E, de outro lado, ha uma massa de trabalhadores precarizados, sem
qualificagdo, que hoje esta presenciando as formas part-time, emprego temporario,
parcial, precarizado, ou mesmo vivenciando o desemprego estrutural (ANTUNES,
2005", p.32).

Portanto, uma concepgio atualizada, ampliada e abrangente de classe trabalhadora®
que consiga dar conta das novas manifestagdes de sua totalidade, compreende a parcela dos

trabalhadores formais pressionados pelo sobretrabalho e avanca, podendo ser definida por:

[...] aqueles e aquelas que vendem sua forga de trabalho em troca de salario, como o
enorme leque de trabalhadores precarizados, terceirizados, fabris e de servigos,
part-time, que se caracterizam pelo vinculo de trabalho temporario, pelo trabalho
precarizado, em expansio na totalidade do mundo produtivo (ANTUNES, 2005,
p.52).

Assim, dentre as principais caracteristicas da reestruturacdo produtiva, destaca-se a
redug¢do do uso do “fator trabalho”, principalmente através da ampliagdo de exigéncias e
atribui¢des, manifestas em qualificacdo constante e polivaléncia em exercer varias funcdes ao
mesmo tempo, na maioria das vezes, ndo acompanhadas de ampliacdo dos salarios e de

atendimento aos direitos trabalhistas, no que se refere ao mercado formal.

A “flexibilidade” sintetiza a atual fase, refletindo-se nos processos de trabalho e
gestdo, no mercado, nos direitos historicamente conquistados, nos padrdes de producdo e
consumo (IAMAMOTO, 2000). Ao mesmo tempo, verifica-se a reducdo das vagas no
mercado formal, em decorréncia da terceirizagdo e da reducao do “trabalho vivo” nos meios
de producdo, com a elevacdo da composi¢cdo técnica e de valor do capital, apoiada na

robotica, na microeletronica e na informatica.

2 Discorda-se da compreensdo de alguns referenciais que apontam o “fim da centralidade do trabalho” na atualidade, tendo
em vista que a classe trabalhadora também se metamorfoseia no contexto de mudancas e adversidades do mundo do trabalho
e, que nem mesmo a reducdo do emprego formal levara a isso, pois a concepgao ampliada de trabalho contempla “[...] tanto a
dimensdo coletiva quanto subjetiva, tanto na esfera do trabalho produtivo quanto improdutivo, tanto material como imaterial,
bem como as formas assumidas pela divisdo sexual do trabalho, pela nova configuracdo da classe trabalhadora [...]”
(ANTUNES, 20052, p.38).
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Dessa forma, essas transformagdes ocorridas em escala mundial ¢ com as suas
particularidades, como, por exemplo, no Brasil, estdo alterando a economia, a politica ¢ a
cultura na sociedade, modificando os processos ¢ as relagdes de trabalho e produzindo novas
demandas societdrias, principalmente através do aumento generalizado do desemprego
estrutural, da ampliagdo da concentracdo de renda, da pobreza e da exclusdo social?!

(IAMAMOTO, 2004).

Nesse contexto, compreende-se que a crise € a reestruturagdo, projetadas em escala
mundial, fazem parte da légica financeira desse regime de acumulacdo. No entanto, o carater
volatil do crescimento implica maior concentragio de renda e aumento da pobreza™, gerando
uma espécie de “apartheid social” (SALAMA, 1999). Assim, ampliam-se as desigualdades
entre paises e regides, bem como entre os rendimentos do trabalho e o capital e, os salarios

dos qualificados e ndo qualificados.

Percebe-se, assim, que um significativo 6nus decorrente do processo de reestruturacio
produtiva recai sobre parcelas da classe trabalhadora que permanecem no mercado em
condigdes precarias, ou que tém sofrido um processo crescente de exclusdo, principalmente

dos postos formais™ (ANTUNES, 2005%).

Visualiza-se que o ato de empregar trabalhadores mediante contrato formal, com
carteira assinada e prote¢do social, vem sendo substituido por formas precarizadas de inser¢ao
no mercado de trabalho, que a0 mesmo tempo, tendem a “mascarar” a contradi¢do entre
capital e trabalho, pois se obscurece na inexisténcia de relacao salarial (TAVARES, 2008,

p.32).

A percepgdo de informalidade ¢ apreendida pelo aviltamento ainda maior do
trabalho assalariado submetido aos processos de terceirizagdo, e pela auséncia dos
direitos trabalhistas vigente em relacdes de trabalho que tém sido metamorfoseadas
em relagdes mercantis, embora o contetido das mesmas continue caracterizando a
compra ¢ venda de forga de trabalho. Nao se trata de assalariamento ilegal, mas de
formas de trabalho ditas autonomas, consentidas pelo Estado, que sdo, na verdade,
subordinadas ao comando direto do capital e funcional enquanto parte de sua
organizagdo (TAVARES, 2004, p.15,16).

21 A exclusdo pode implicar privagio, falta de recursos ou, de uma forma mais abrangente, de cidadania, se por esta se
entender a participagdo plena na sociedade, nos diferentes niveis em que se organiza e se exprime: ambiental, econdmico,
politico e social (AMARO, 2004).

22 Compreende-se por pobreza: “[...] situagdo em que se encontram membros de uma determinada sociedade de despossuidos
de recursos suficientes para viver dignamente, ou que ndo tém as condigdes minimas para suprir as suas necessidades
basicas” (NASCIMENTO, 2000, p.58). Complementa-se que, “[...] para além dos indicadores relacionados a renda e ao
usufruto de bens, servigos e¢ da riqueza socialmente produzida, a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional, ¢ categoria
politica que implica carecimentos no plano espiritual, no campo dos direitos, das possibilidades e esperangas” (YAZBEK,
2001, p. 34).

B Considera-se, nesta anlise, que as diferengas entre trabalho formal e informal ndo devam ser reduzidas a carteira de
trabalho assinada, ou ndo, pois ndo se configura como uma separagio entre dois setores distintos e especificos, sendo que o
que existe sdo relagdes formais e informais. A partir disso, considera-se que a sua distingao pode ser realizada observando-se
a relagdo salarial de trabalho, em que a informalizagdo geralmente significa a auséncia de protecdo social garantida pelo
trabalho assalariado (BOSCHETTI, 2006).
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Nesse contexto, a informaliza¢do do trabalho ¢ uma tendéncia cada vez mais em voga
na atual fase do modo de producao capitalista, evidenciada, na atual conjuntura societaria, na
multiplicagdo de estratégias individuais e coletivas de sobrevivéncia de uma camada
significativa de individuos que ndo est4 inserida no mercado formal de trabalho, desdobrando-

se em diversas formas de trabalho terceirizado, parcial e temporario, dentre outros.

Assim, o processo de acumulagdo produz uma populagdo relativamente desnecessaria
N . . . 24 < . ~ .
as necessidades de aproveitamento pelo capital =", “Cresce, pois, uma superpopulagdo relativa
para esse padrdo de desenvolvimento: [...] os supérfluos para o capital, acirrando a
concorréncia entre os trabalhadores — a oferta e a procura —, com evidente interferéncia na

regulagao dos saldrios” (IAMAMOTO, 2007, p.157).

No entanto, a teoria de Marx permite compreender e “desocultar” os determinantes da
exclusdo social, demonstrando que ndo somente ¢ necessaria ao capital, mas que “[...] estd
incluida na logica do capital, [...] em que o circulo entre exclusdo e inclusdo subordinada ¢
condicdo de possibilidade dos processos de produ¢do e reproducio do capital” (OLIVEIRA,
2004, p.23,24).

Nesse contexto, assim como a exclusdo, a questao social também ¢ inerente ao modo
de producdo capitalista e expressam-se sob diversas formas, tendo, pois, na acumulagdo do
capital a raiz de suas produc¢do e reproducdo. O conjunto de transformacdes renova as antigas
manifestagdes da questdo social, inscrita na propria natureza das relagdes sociais capitalistas,
sob novas e inéditas expressdes,” aprofundando suas contradi¢des e manifestacdes na

atualidade, proprias das novas condigdes sdcio-historicas.

Em sua dimensdo estrutural, as manifestagdes da questdo social atingem a vida dos
sujeitos, constituindo-se num processo de conformismo e resisténcia, expresso no embate
cotidiano pelo respeito e pela efetivacao dos direitos humanos, civis, sociais e politicos, que

repercute na sociedade, produzindo novas demandas e necessidades sociais.

Apesar das diferencas na introdu¢do e no impacto social dessas transformagdes entre
paises e regides, as expressdes da questdo social’® relacionadas ao mundo do trabalho
globalizado apresentam algumas caracteristicas comuns, principalmente atreladas as

desigualdades®’, que constituem processos ¢ estruturas determinantes da atual fase do modo

4 Nesse contexto, encontra-se, a parcela de individuos excluida dos postos de trabalho formais, que utiliza-se de ocupagdes
eventuais, na maioria das vezes em condi¢des precarias, temporarias e com baixa remuneragao.

2 Assim, discorda-se da compreensdo de que exista uma “nova questio social”, mas acredita-se que existam novas e
ampliadas manifestacdes, proprias do atual contexto historico e das transformagoes societarias correspondentes.

% Conforme explicitado, a contradiio capital-trabalho, nesse contexto, assume uma dimensio nova, que confere
especificidade a crise que abala o sistema capitalista (FRIGOTTO, 1996).

27 Compreendem desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais. Essas desigualdades, mais do que nunca,
apresentam-se em escala mundial (IANNI, 1999).
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de producdo (IANNI, 1996). Nesse contexto, as contradicdes do sistema de producao
globalizam-se*® em seus componentes sociais, econdmicos, politicos, culturais ¢ do mundo do
trabalho. Podem ser considerados, em sintese, alguns dos aspectos mais evidentes da questao

social presente na sociedade global:

[..] desemprego ciclico e estrutural; crescimento de contingentes situados na
condigdo de subclasse; super exploragdo da forca de trabalho; discriminagéo racial,
sexual, de idade, politica, religiosa; migra¢des de individuos, familias, grupos e
coletividades em todas as dire¢des, através de paises, regides, contingentes e
arquipélagos; ressurgéncia de movimentos raciais, nacionalistas, religiosos,
separatistas, xendfobos, racistas, fundamentalistas; multiplas manifestagdes da
pauperizacdo absoluta e relativa, muitas vezes verbalizadas em termos de
“pobreza”, “miséria” e “fome” (IANNI, 1996, p.27).

A partir disso, uma das principais dimensdes enfocadas nesta analise, vem da
compreensdo de que as atuais manifestagdes da questdo social estdo principalmente
relacionadas as transformagdes nos processos produtivos e a diminuicdo dos postos de
trabalho formalizados; entretanto ressalta-se que uma das principais novas manifestagcdes e
demandas da questdo social refere-se a proliferacdo do desemprego estrutural, em
conseqiiéncia das alteragdes na gestdo e na organizacdo do trabalho, explicitadas

anteriormente.

Na seqiliéncia, busca-se uma aproximacdo ao debate tedrico sobre o desemprego
estrutural, pois varios aspectos da questao social convergem para esse fendomeno, que se torna
um dos importantes fatores determinantes da proliferacdo de alternativas individuais e
coletivas de sobrevivéncia e também da criacdo das politicas de geragdo de renda, sob a nova

configuracdo do Estado.

2.1.3 Desemprego estrutural e questao social

Conforme explicitado, a reestruturagdo produtiva incorporou inovagdes tecnoldgicas e
de gestdo ao processo de producdo, fazendo com que fosse reduzida a demanda por mao-de-
obra, a0 mesmo tempo em que exigiu maior qualificacao profissional para o atendimento das
vagas formais, principalmente as mais bem remuneradas. Como resultado das transformagdes

no mundo do trabalho, grande massa de trabalhadores permaneceu no mercado em atividades

28 Apesar das semelhancas em escala mundial, “sob o capitalismo global, as contradigdes agravam-se nos paises dependentes,
periféricos, atrasados, do terceiro mundo” (IANNI, 1999, p.144).
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precériaszg, mal-remuneradas e tendo seus direitos trabalhistas flexibilizados, ou, ainda, foi

excluida do mercado formal de trabalho.

Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva® e a nova arquitetura do regime de
acumulacgdo estdo vinculadas, em todos os paises, em diferentes proporgdes, a intensificacao
de diversas formas de desemprego, em especial ao desemprego estrutural, em decorréncia dos
processos flexiveis, de automacdo, robotizacio e microeletronica’’', pois o desemprego ¢

“fundamental ao funcionamento do sistema capitalista” (STOTZ, 2005, p.60).

Com a informatizagdo das maquinas, ¢ possivel produzir um maior nimero de
produtos em menor tempo, com maior controle da produgdo e maior possibilidade
de diversificacdo das mercadorias. S6 que isso pode significar a demissao de mais
trabalhadores e o aumento do desemprego estrutural, uma forma de desemprego na
qual a demissdo implica a eliminagdo da vaga de trabalho que estava ocupada antes
da demissao (VALLA, 2005, p.46).

Entretanto o desemprego expressa-se de diferentes formas e intensidades nos
diferentes paises, fazendo com que, neste momento o foco de atencao e caracterizacao geral
dé espaco a uma analise sobre o desemprego no Brasil, objetivando identificar alguns

indicadores dessa realidade, aproximando-se do objeto de investigagdo desse estudo.

O aumento do desemprego no Brasil, vinculado aos diversos processos de
globalizagdo, faz com que um novo contingente de trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade social se junte as parcelas da populagdo historicamente marginalizadas
econdmica e socialmente. Assim, percebe-se que varios aspectos da questdo social®
convergem para o fenomeno do desemprego, acentuando a gravidade e as contradi¢des que a

constituem, assim como ampliando ou criando novas manifestacdes da questdo social®.

Os impactos do desemprego estrutural®* na dimensdo social podem ser visualizados,

na sociedade, no modo de vida de grande parcela populacional, em que os individuos passam

% Trabalho precério ¢ aquele que ndo oferece estabilidade ou seguranga; esta sujeito a eventualidades; esta ligado a causa e a
nocdo de incerteza quanto a sua continuidade e expectativa; implica o exercicio de uma atividade inferior a desejada e mal-
remunerada (JULIANI, 2004).

39 ANTUNES (20055, p.76) destaca: “Com a retragio do binémio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma redugio do
proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro da era da industria verticalizada do tipo
taylorista e fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a reestruturagdo do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores estaveis, estruturados por meio de
empregos formais”.

3! No entanto, a vinculagio entre modernizagio tecnologica e desemprego ¢ um tanto limitada, pois se compreende o
desemprego como um fendmeno complexo, que nao se explica somente pela intensificacdo da atual fase produtiva, mas tendo
nesta uma de suas relagdes.

32 “Uma das expressdes mais dramdticas da questdo social na cena contemporanea refere-se a ampliacio do subemprego e do
desemprego estrutural a partir dos anos 90, em um contexto de menor crescimento econdmico e maior competitividade no
ambito de um mercado internacionalizado” (IAMAMOTO, 2000, p.55).

33 Por estas podem-se compreender as formas de preconceito — de raga, idade, sexo, culturais —; criminalizagdo, violéncia,
dependéncia quimica de alcool e/ou drogas, entre outras expressoes.

* Com a demissdo do trabalhador a vaga deixada aberta passa a ndo existir, como é o caso de algumas profissdes e oficios
que, com o tempo, deixaram de existir, parcial ou completamente.
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a viver em situacdes vulnerdveis, chegando a tal ponto que as condi¢des de vida sdo
degradantes e que eles se tornam excluidos da sociedade. Essa situacdo ¢ encontrada na
vulnerabilidade dos que vivem sem trabalho, ou mesmo quando este se desdobra em formas

« o35
de ocupacao precarias.

O desemprego estrutural pode implicar a formagdo da subclasse, uma manifestagdo
particularmente aguda da questdo social. Mais uma vez, o fendmeno da subclasse —
como expressdo do desemprego prolongado, bem como de transformagdes sociais
mais amplas na organizagdo da sociedade — revela varios aspectos da questdo
social: pauperismo, desorganiza¢do familiar, preconceito racial, guetizacdo de
coletividades em bairros de grandes cidades, preconceito sexual e de idade, e
desenvolvimento de uma espécie de subcultura de coletividades segregadas
(IANNI, 1996, p.31,).

Nesse contexto, o impacto do desemprego estrutural nas manifestacdes da questdo
social refere-se, principalmente, as condi¢des de vida do trabalhador, pois se reflete na
dificuldade em disputar novos empregos no mercado, devido as exigéncias de qualificagdo e
na de encontrar oportunidades no mesmo setor. Na maioria das vezes, ¢ necessario que o
individuo demitido busque a requalifica¢do profissional, para, a partir do dominio de novas
habilidades, conseguir um novo emprego. De antemao, as pessoas com maior escolarizagao,
ao perderem seus empregos, enfrentam menores dificuldades para retornar ao mercado em

outro emprego do que os trabalhadores menos qualificados.

Nesse aspecto, os individuos menos qualificados, ao serem demitidos, enfrentam
dificuldades relacionadas a tempo e a condi¢des financeiras para as qualificacdes exigidas,®
em constante renovagao, como, por exemplo, as modificagdes relacionadas a informatica.
Desse modo, as possibilidades de retorno ao mercado de trabalho formal tornam-se reduzidas,
fazendo com que o setor informal passe a ser a principal alternativa, situando a necessidade de

aceitacdo de relagdes de trabalho instaveis (VALLA, 2005).

Outra tendéncia crescente, dada a vigéncia do desemprego estrutural e de complexas
transformagoes produtivas, ¢ a exclusdo dos jovens do mercado de trabalho. Ao atingirem a
idade de ingresso e ndo encontrarem perspectivas, ampliam os indices de precarizagdo e
desemprego. Nesse mesmo contexto ocorre a exclusdo das pessoas com idade acima dos 40

anos, que, uma vez fora, dificilmente conseguem reintegrar-se ao mercado.

Assim, a diminui¢ao dos postos de trabalho, decorrente da necessidade de sustentagao
e ampliacdo do modo de produgdo capitalista, aumentou o nimero de excluidos do mercado

formal em todos os niveis salariais e de qualificacdo, situacdo que leva uma parcela da

330 contexto de desemprego estrutural agrava as formas de exploragdo do trabalho, através da reducio de salarios e da
precarizag@o dos contratos ¢ das relagdes de trabalho.
3% As qualidades de inovagio e criatividade, exigidas ao trabalhador, relacionam-se ao tempo de escolaridade.
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Populagio Economicamente Ativa, a estabelecer relagdes precarias de trabalho®’, tornando-se,

na maioria das vezes, mais vulneravel socialmente.

As pessoas submetidas a essas formas de trabalho tornam-se mais vulneraveis
socialmente porque seu ritmo de trabalho tende a ser mais intenso, seu descanso,
menos regular e qualquer acontecimento que impeca a pessoa de trabalhar implica a
suspensdo imediata da renda. A sobrecarga de trabalho, numa situagdo de
instabilidade permanente e de impossibilidade de previsibilidade e organizagdo da
vida em projetos de médio e longo prazos, torna fragil a satde do trabalhador e as
suas condi¢des morais no controle da propria vida (VALLA, 2005, p.50).

Dessa maneira, a vulnerabilidade social proveniente de relagcdes precarias e instaveis
de trabalho possui particularidades no Brasil e nos demais paises da América Latina, que
passaram a presenciar a expansao do trabalho precarizado, informalizado e temporario,
decorréncia de sua significativa desindustrializacao, apds um periodo de grande expansao do
proletariado industrial nas décadas passadas, em fun¢do da processualidade das mudancas
(ANTUNES, 2005”). Assim, a partir da década de 90, o movimento de desestruturagio do

mercado de trabalho no Brasil ganhou uma maior dimensao:

[...] diante da insercdo passiva e subordinada do pais na economia mundial. Além
da auséncia de crescimento econdmico sustentado, o processo de abertura
produtiva, comercial, tecnologica e financeira terminou por destruir as ocupagdes
urbanas e rurais existentes, devido a ampliagdo das importagdes, da reforma do
Estado e da desnacionalizagdo do parque produtivo nacional (POCHMANN, 2006,
p-26).

No Brasil, os indicadores provenientes de estudos e andlises sobre emprego e
desemprego indicam uma tendéncia de diminui¢do das taxas de desemprego total nos ultimos
quatro anos; no entanto os dados nao identificam as qualificacdes que estao sendo necessarias
para seu preenchimento e nem mesmo a qualidade dessas ocupagdes. Os dados indicam os
periodos de grande crescimento do desemprego concomitantes com um dos principais
periodos de introdu¢do das medidas de reforma do Estado e de transformagdes produtivas, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), por dois mandatos consecutivos, de 1° de

janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002. **

37 As relagdes de trabalho chamadas precarias sio aquelas que se caracterizam pela falta de garantias regidas pela
Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT) ou de regime proprio do funcionalismo publico, nas quais os trabalhadores tém
assegurado direitos que afetam suas condigdes de vida e sociabilidade, como, por exemplo, a jornada fixa de trabalho,
descanso semanal remunerado, férias anuais, licenga-maternidade e paternidade, aposentadoria, dentre outros. As relacdes
precarias de trabalho geralmente se estabelecem na ocorréncia do trabalho formal, do trabalho regulado por contratos
parciais, do trabalho autdnomo sem capital proprio, nos empreendimentos coletivos de servigos/produgio, ou nas formas de
trabalho familiar ndo remunerado.

38 A Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso destacou-se pela reforma do Estado promovida em seus dois mandatos. FHC
elaborou um plano diretor da reforma de Estado, entendido como uma ruptura necessaria com o Estado interventor na
economia, que tinha surgido com Getilio Vargas e perdurou até os anos 90. Dentre as mudangas no Estado, destacam-se as



38

Nesse sentido, a fim de identificar a tendéncia das taxas de desemprego por sexo™, em
uma regido metropolitana, no periodo 1998-07, optou-se pela utilizagao dos dados referentes a
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), pois esta ndo difere da média das outras
regides, assim como compreende o l6cus de realizacdo da pesquisa empirica desta dissertacao.
Assim, na Tabela 1 ¢ possivel perceber a evolucao das taxas de desemprego total na Regido

Metropolitana de Porto Alegre*’, no periodo 1998-07.

Tabela 1
Taxa percentual de desemprego, total e por sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre —

1998-07.
ANOS TOTAL HOMENS MULHERES
1998 15,9 13,7 18,6
1999 19 16,7 21,9
2000 16,6 14,2 19,6
2001 14,9 12,3 18,2
2002 15,3 13,1 17,9
2003 16,7 13,9 20,2
2004 15,9 13,1 19,1
2005 14,5 11,9 17,6
2006 14,3 12 16,9
2007 12,9 10,2 16

Fonte: PED — RMPA Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. Elaboragdo: DIEESE

Percebe-se que o periodo que compreende fins de 1990 e inicio de 2000 aponta as
maiores taxas de desemprego total e também no que refere aos indicadores por género,
acompanhando a tendéncia nacional. Nesse contexto, o ano de 1999 teve a maior taxa de
desemprego total e por sexo, sendo que essa tendéncia caiu nos primeiros dois anos da atual
década, para, posteriormente, apresentar um crescimento entre os anos de 2002 e 2003, de
aproximadamente 1% nas taxas de desemprego total e masculino, e de 2,3% no que refere ao

contingente feminino.

Ja nos ultimos quatro anos em analise (2004-07), em geral, houve uma tendéncia de
diminui¢do das taxas de desemprego total e por sexo; no entanto essa ainda ¢ uma realidade
preocupante e pouco pesquisada, especialmente no que refere as formas de ocupagdo precarias

e/ou temporarias da populacdo desempregada.

privatizacdes em rodovias federais, de bancos e do sistema financeiro. Ja com relagdo as mudancas na gestdo produtiva,
ocorre forte incorporacdo da terceirizagdo dos servicos.

39 A distingdo entre as tendéncias das taxas de desemprego poderiam abranger faixa etaria, grau de escolaridade, cor da pele,
dentre outras, mas para fins desta analise, optou-se pela distingdo por género.

4 A pesquisa de emprego e desemprego no Brasil, elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos — DIEESE identificou as taxas de desemprego nas Regides Metropolitanas e no Distrito Federal, no
periodo de 1998 a inicio de 2008. Disponivel em: (http://www.dieese.org.br/ped/bd/mercadotrab.xml).
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Os dados indicam as caracteristicas que compdem a realidade do desemprego no
Brasil, como a maior incidéncia entre as mulheres, seja qual for o ano de analise. Entretanto,
apesar de ndo mostrarem o impacto das taxas de desemprego total sobre as manifestacdes da
questdo social, eles permitem relaciond-los a vulnerabilidade das condi¢des de vida que

afetam amplas parcelas da sociedade.

Esse conjunto de premissas sinaliza que o conjunto de transformagdes societarias
atrelado aos novos processos de trabalho e ao desemprego ¢ acompanhado da concomitante

desestruturacao do Estado, alterando as relagdes entre Estado e sociedade.

Assim, na seqiiéncia, busca-se analisar a relacdo entre reestruturagdo produtiva e
aumento das manifestagcdes sociais com o processo concomitante, de retragdo do Estado em
suas responsabilidades sociais, de acordo com as recomendagdes dos organismos
internacionais, para ajustar o Pais as politicas econdmicas de orientagdo neoliberal e a
globalizacdo. Para tanto, a andlise parte da compreensdo da nova configura¢do do Estado e
das politicas sociais, destacando principalmente as politicas de geracdo de trabalho e renda
nesse contexto e, especificamente, a introducdo da Economia Soliddria na agenda de

programas do Governo Federal.
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2.2 A DESREGULAMENTACAO DO ESTADO E AS POLITICAS SOCIAIS

Conforme explicitado anteriormente, a crise do padrdo de acumulagdo capitalista fez
ruir os pilares que davam sustentagiio ao planejamento Keynesiano de regulagio,* formando
as bases que configuram as pressdes para uma reconfiguragdo do papel do Estado,
demonstrando a “crescente dificuldade de financiamento das atividades estatais relacionadas

aos dividendos de crescimento” (BEHRING, 2003, p. 72).

Qo

Assim, o referencial tedrico Keynesiano, que dava fundamentag¢do a formulagdo e

o~

execugdo de politicas econdmicas e sociais, foi considerado insuficiente para dar respostas
crise, enquanto ganhava espago o referencial tedrico neoliberal. A partir da compreensao
desse referencial, a presenca da interven¢do do Estado era um dos principais responsaveis
pela condi¢do de baixo desenvolvimento econdmico, ao passo que o mercado era considerado
mais eficaz, tanto para alcangar o desenvolvimento, como para diminuir as desigualdades

sociais, tornando-se necessaria a reforma do Estado.

Sob essa concepgao, foram indicadas medidas de ajuste para o enfrentamento da crise
e da recessdo econdmica, que geraram modificacdes no papel do Estado e nas politicas

sociais. Essa sera a andlise central neste proximo momento.

2.2.1 A nova configurac¢io do Estado e as politicas sociais

Com as alteragdes na base produtiva da ordem capitalista, pode-se perceber que a
manutengdo de algumas praticas estatais, bem como a emergéncia de novas atribuigdes do
Estado, foi constituinte da proposta de reestruturagcdo. Tal proposta estd fundamentada no
desmonte do papel do Estado na regulamentacdo dos aspectos econdmicos e sociais. Cabe
ressaltar que a nova configuragdo do Estado emana das concepgdes defendidas pelo
referencial tedrico neoliberal, que mobiliza os paises para a retomada do desenvolvimento

econdmico, superando as orientagdes keynesianas.

1 O projeto de Estado de Bem-Estar Social foi visto como responsével pela crise enfrentada pelo capitalismo na década de
70, a qual presenciou duas crises (1973 e 1979). A critica ao Estado social, partida do referencial teérico neoliberal, pauta-se
nos excessos de poder do Estado, em relag@o tanto ao mercado como a sociedade (COUTO, 2006).
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Enquanto solugdo a crise econdmica, a tese neoliberal era conhecida desde meados da
década de 40, quando teve inicio um movimento de ataques politicos e tedricos contra as
politicas keynesianas. O idealizador desse movimento foi o0 Economista Friedrich August Von
Hayek, que proferiu de maneira critica os perigos eminentes da regulacdo do mercado pelo
Estado, na obra O caminho da Serviddo. Apoiado por outros seguidores, enquanto liberal
articulado as questdes industriais e especificamente urbanas da Inglaterra, Hayek propde uma
teoria monetarista fundamentada na exaltagdo do mercado concorrencial e na eliminagao da
intervengio estatal’? no campo econdmico, desfazendo-se dos ideais de justi¢a social ¢ do

sistema de protecdo social sustentados pelas politicas keynesianas.

Segundo essa percepgao, a interferéncia do Estado nas questdes econdmicas, acabaria
cerceando a liberdade individual43, colocando em risco o desenvolvimento econdmico,
comprometendo a liberdade econdmica* e, automaticamente, a liberdade politica (HAYEK,

1977).

Dessa forma, nos paises periféricos, principalmente a partir da década de 90, emergiu
o referencial tedrico neoliberal, que passou a dar sustenta¢ao as mudangas no papel do Estado.
Contrario as intervengdes no mercado por parte do Estado, defende a estabilidade monetaria
através da disciplina orcamentdria, da conten¢do de gastos, a necessaria realizagdo de

reformas fiscais, através de restri¢cdes a protecao social, impondo cortes nos gastos sociais.

Fundamentalmente, a tese neoliberal postula a retirada do Estado da economia —
idéia de Estado minimo —, a restricdo dos ganhos de produtividade ¢ garantias de
emprego ¢ estabilidade de emprego, a volta das leis de mercado sem restrigdes, o
aumento das taxas de juros para aumentar a poupanga ¢ arrefecer o consumo, a
diminuicdo dos impostos sobre o capital e a diminui¢do dos gastos e receitas
publicas e, conseqiientemente, dos investimentos em politicas sociais (FRIGOTTO,
1996, p.80,81).

No entanto, a questdo fundamental ndo ¢ a compreensdo do tamanho do Estado —
maximo ou minimo — pois, em realidade, essa perspectiva nao significa a redu¢do em todas as
suas fungdes, mas principalmente, no que se refere a extingdo de sua a¢ao enquanto agente

produtor de bens e servigos e a diminui¢ao de suas fungdes relacionadas a dimensao social. A

2 Para Hayek (1977), quando o “setor publico”, ou seja, o Estado controla os meios econdmicos, politicos, sociais e
culturais, acaba dominando, também, todo o sistema. Assim, mesmo que o Estado apenas controle de forma direta o “[...] uso
de uma grande parte dos recursos disponiveis, os efeitos de suas decisdes a parte restante do sistema econdmico se tornam tao
acentuados que, de forma indireta, ele passa a controlar quase tudo” (p. 77).

# A liberdade, nessa optica, ¢ compreendida a partir do campo econdémico, materializado pela garantia da propriedade
privada, fazendo do capitalismo o inico sistema capaz de assegurar tal liberdade. Tal concepgio equipara todos os individuos
as mesmas condig¢des sociais, politicas e econdmicas, desconsiderando as desigualdades que permeiam a sociedade, utilizadas
para estabelecer parametros de elevagao e premiacdo de alguns grupos populacionais.

* Para o autor, a “[...] liberdade econdmica que constitui o requisito prévio de qualquer outra liberdade, nio pode ser aquela
que nos libera dos cuidados econémicos, segundo nos prometem os socialistas, € que so6 se pode obter eximindo o individuo,
ao mesmo tempo da necessidade e do poder de escolha; deve ser a liberdade de agdo econdmica, que, junto com o direito de
escolher, também acarreta inevitavelmente os riscos e a responsabilidade inerentes a esse direito” (HAYEK, 1977, p.107).
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partir disso, a solugdo para a crise aparece centrada no estabelecimento de condigdes
favoraveis ao funcionamento e ao desenvolvimento do mercado, na competicdo e na

modificag¢ao do papel do Estado.

Nesse universo, o Estado ¢ percebido como paternalista em suas politicas de protecdo
social, que acabavam limitando ainda mais os individuos, os quais se contentavam somente
com as suas ofertas. Segundo essa compreensao, ao tratar os individuos de maneira desigual
perante o mercado competitivo, o Estado acabava reduzindo suas capacidades de mobilizacao
para o crescimento individual, desmotivando-os a perseguirem melhores rendimentos e

condi¢des sociais independentes de subsisténcia (HAYEK, 1977).

Assim, as diversas mudancas nas relagdes entre Estado e sociedade seguiram as
orientagdes do referencial tedrico neoliberal e tém sido traduzidas nas politicas de ajuste
recomendadas pelo Consenso de Washington®, que apresentou orientagdes*® quanto as
medidas de ajustes que deveriam ser tomadas pelos paises periféricos, para reorganizarem a
sua economia e alcancarem o desenvolvimento, condicionando o financiamento dos
organismos internacionais ao cumprimento do receitudrio. Os ajustes contidos nesse
receitudrio “[...] estdo sedimentadas num projeto ideologico, politico e econdmico que exalta

a liberdade dos mercados” (COUTO, 2006, p.70).

Assim, ao mesmo tempo em que foram aplicadas medidas e diretrizes de politica
econdmica, as politicas sociais passaram também a ser resultantes dos mesmos “receituarios”
de recorte tedrico neoliberal. No entanto, a adocdo das politicas de ajuste estrutural
fundamentadas no referencial tedrico neoliberal ndo conseguem atingir os objetivos
econdmicos ao qual se propuseram, ao mesmo tempo em que fazem com que a pobreza atinja

altos indices.

A partir da década de 90, passou-se a visualizar, nos paises periféricos, a
reorganizagao das politicas sociais, que repercutem nos compromissos sociais realizados pelos
Estados nacionais, ampliando as dificuldades econdmicas e sociais, a0 mesmo tempo em que
as politicas sociais, além de insuficientes, comecaram a ser interrompidas (VALLA, 2005).
Assim, as politicas sociais se reorientaram principalmente através da privatizagdo e da

focalizag@o da populagao alvo.

* Entende-se por Consenso de Washington, “[...] um consenso construido durante a década de 1980 e que condensava e
traduzia as idéias neoliberais, j4 hegemoénicas nos paises centrais, na forma de um pacote terapéutico para a ‘crise
econdmica’ da periferia capitalista” (FIORI, 2002). Consenso com aprovagdo e respaldo do Tesouro dos EUA e de
institui¢des com sede em Washington. Institui¢des com reconhecimento publico quanto ao seu vinculo ao capital hegemonico
internacional (Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)).

% As orientacdes aos paises da “periferia capitalista” vdo desde a vigorosa intervengdo estatal a servigo dos interesses
privados, até a necessidade de redugdo da agdo do Estado para o atendimento das necessidades das grandes maiorias,
mediante a restrigdo dos gastos sociais, em nome da chamada crise fiscal do Estado.
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No momento em que o Estado reduz a sua participacdo no padrdo de protecdo social,
este comega a sofrer profundas transformacdes. Esse modelo, norteado pelo referencial

neoliberal, propoe:

[...] a retirada do Estado da organizagdo e do financiamento de politicas sociais
voltadas ao conjunto da populagdo e a restricdo de sua atuagdo aos absolutamente
desvalidos. Em outras palavras, sugerem o desmonte das politicas universalistas e o
retorno do velho assistencialismo como tUnico objeto da a¢do social do Estado
(MARQUES, 1997, p. 46).

No ambito das politicas sociais brasileiras, estas se tornaram cada vez mais residuais e
focalizadas, em um contexto de “privatizagdo, parceria do publico com privado,
descentralizagdo, renda minima [...]” (VIEIRA, 2004, p. 11). Assim, as conseqiiéncias da
adocdo desses “receitudrios” tém apontado grandes fragilidades, possuindo como resultados
sociais o agravamento das desigualdades e das manifestacdes da questdo social, a0 mesmo

tempo em que ndo promoveram o desenvolvimento econdmico ao qual se propuseram

(COUTO, 2006).

Os resultantes dessas transformag¢des demonstram o agravamento da pobreza existente,
a ampliacdo do desemprego e dos grupos vulneraveis e a distribuicdo de renda cada vez mais
desigual. Essa ampliagcdo das demandas por intervengdo do Estado veio acompanhada,
contraditoriamente, pelo retrocesso nos “gastos sociais”, perspectiva neoliberal adotada por
sucessivos governos, como, por exemplo, no Brasil, levando a um gradual esvaziamento da

perspectiva de direito social presente na Constituigio Federal de 1988%.

Essa orientacdo neoliberal tomou forma, especialmente, com um programa de
reformas que levaria a reducdo do aparato institucional e dos gastos sociais do
Estado, bem como o redimensionamento e reorientagdo da politica social. As
medidas de privatizagdo e focalizagdo da agdo e investimento governamentais
teriam, ai, uma fun¢ao central (ALGEBAILE, 2005, p.88).

Sob o viés do referencial tedrico neoliberal, a concep¢do das politicas sociais
apresenta-se com carater de subsisténcia, deixando de ser direito social e passando a ser
consideradas, a partir dessa concepgao, geradoras de custos excessivos ao Estado. Essa
tendéncia de desresponsabilizagdo e desfinanciamento da protecdo social através da

focalizag¢@o da populagdo-alvo articula-se com as idéias de funcionamento restrito do Estado,

47 Os avangos contidos na Constituigio Federal de 1988, na definigdo de um novo conjunto de direitos e novos desenhos para
as politicas e instituicdes sociais, sdo contraditoriamente “atropelados” pela introducdo da perspectiva neoliberal por
sucessivos governos no periodo de 1990 a 2000 (Collor de Mello, de 1990 a 1992; Itamar Franco, de 1992 a 1994; Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 2002), traduzindo-se em pouca efetividade aos preceitos constitucionais na condugéo das
politicas sociais.
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de responsabilizacdao do individuo pela sua condi¢do, de valorizacdo dos servigos privados e

de organizagdes da sociedade civil.

Esses tempos e processos particulares afetaram a participacdo do Estado na
prestacao direta de servigos sociais € no seu financiamento por meio de impostos
diretos e indiretos, com distintos graus de progressividade. A politica social,
submetida aos ditames da politica economica, é redimensionada ante as tendéncias
de privatizagdo, de cortes nos gastos publicos para programas sociais, focalizados
no atendimento a pobreza e descentralizados na sua aplicagdo (IAMAMOTO, 2007,
p-147).

Esse deslocamento da atengdo a questdo social da esfera publica para a dimensdo
privada est4 relacionado com a implanta¢do dos ajustes economicos nos ultimos anos, com a

precarizacao do sistema de prote¢do social e com as transformacgdes do trabalho.

Nesse sentido, a atual desregulamentacdo das politicas publicas e dos direitos sociais
transfere a atencdo a pobreza para a iniciativa privada ou individual, impulsionada por
motivagdes solidarias, submetida ao arbitrio do individuo isolado e ndo a responsabilidade
publica do Estado (IAMAMOTO, 2004). Assim, através do apelo a solidariedade, ocorre o
deslocamento da responsabilidade pelas agdes sociais para a sociedade civil. As reformas

orientadas para o mercado em detrimento do campo social implicam em:

[...] desregulamentacdo de direitos, no corte dos gastos sociais, em deixar milhdes
de pessoas a sua propria sorte e “mérito” individuais — elemento que também
descontroéi as identidades, jogando os individuos numa aleatéria e violenta luta pela
sobrevivéncia. Assinala-se, entdo, que o carater da organizagdo do trabalho na
revolucdo tecnoldgica em curso ¢ desagregador da solidariedade de classe e
regressivo (BEHRING, 2003, p.37).

Esse processo de refor¢co as iniciativas individuais e da sociedade civil no
enfrentamentado das manifestagdes da questdo social estd relacionado ao referencial
neoliberal, que da sustentacdo as transformacdes iniciadas com a propagacdo da
reestruturacao produtiva e da desregulamentagdo e flexibilizacdo das relagdes trabalhistas.
Nesse contexto, toma impulso também a desestabilizacdo dos sindicatos e das representagdes
de classe, pois se torna necessario “[...] combater o igualitarismo, pois a desigualdade ¢ o
motor da iniciativa pessoal e da competi¢do entre os individuos no mercado” (LAURELL,

2002, p.162).

[...] os direitos sociais perdem identidade e a concep¢ao de cidadania se restringe;
aprofunda-se a separagdo publico-privado e a reproducdo social ¢ inteiramente
devolvida para este ultimo ambito; a legislacdo trabalhista evolui para uma maior
mercantilizacdo (e, portanto, desprotecdo) da for¢a de trabalho; a legitimagdo (do
Estado) se reduz a ampliacdo do assistencialismo (TAVARES, 2004, p.13).
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A concepcao de protecao social afirma-se, assim, na premissa de que o simples acesso
ao trabalho ¢ o mecanismo central e historico de garantia de acesso aos meios de producao e
de reproducao da vida material e social, desconsiderando as diferencas de oportunidades na
sociedade e considerando fracassado aqueles que ndo conseguem, por seus proprios méritos, o
trabalho e a renda, posicdo articulada a ideologia neoliberal e aos investimentos focalizados
em quem “precisa” receber. Essa concep¢ao faz com que se atribua carater filantrépico as
politicas sociais na logica do direito social contributivo, pela percepcdo de que somente

através do trabalho o individuo constroi a sua cidadania.

A partir desse quadro, as politicas sociais reorientaram-se, destacando,
especificamente, as relacionadas ao trabalho e a geracdo de renda, que sdo criadas em
contraponto ao conjunto de transformagdes produtivas, principalmente as relacionadas a
queda do assalariamento, ao desemprego e a ampliagdo das atividades informais, sejam elas
referentes ao crescimento de alternativas coletivas ou individuais de gerag¢do de renda. Assim,
no proximo item, busca-se analisar as politicas de geracdo de trabalho e renda nesse contexto
e, especificamente, a introducao da Economia Solidéria na agenda de programas do Governo

Federal.

2.2.2 Politicas de geracao de trabalho e renda no Brasil

Frente aos resultados sociais da heterogeneidade do desemprego no Pais, que
combinam desemprego estrutural, aumento da informalidade e de alternativas coletivas de
geragdao de renda, relacionadas as mudangas no trabalho e a diminuicdo do assalariamento,
comegam a ser desenvolvidas acdes publicas de geracao de renda, as quais se convencionou
chamar de “politicas ativas” **, formadas por atividades que geram renda em situagio de
inexisténcia de vinculo empregaticio, o que consiste numa modalidade de sistema publico de

s 49

emprego. O contraste dessas acdes se faz com as “politicas passivas” ™, constituidas pelo

seguro desemprego e por transferéncias de renda (BARBOSA, 2006).

No Brasil, a atuagdo do Estado no mercado de trabalho foi diferente no decorrer das
ondas de transformacdo produtiva. As primeiras iniciativas do poder publico no campo das

politicas de emprego foram a partir de 1930, no governo de Getalio Vargas. Os trabalhadores

8 Relacionam-se essas politicas como promotoras da autonomia dos sujeitos, pois sdo promotoras do “auto-emprego”.
* Sdo consideradas politicas assistencialistas em seu sentido pejorativo, de acordo com o ideario neoliberal, procurando
desviar a responsabilidade publica e a garantia dos direitos sociais do Estado para a sociedade.
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formais passaram a ter garantidos alguns beneficios, através da Lei Trabalhista, durante o
periodo do projeto de industrializagdo do Pais (COUTO, 2006). Esse periodo de
desenvolvimento tinha no trabalho assalariado a sua centralidade,’ pois, de modo geral, havia
uma tipica estabilidade de carreira, que levava o trabalhador a desempenhar uma atividade ao

longo da vida, seguida da aposentadoria e do seguro social (BARBOSA, 2007).

No periodo da ditadura militar, entre as décadas de 60 e 70 do século XX, ocorreu a
internacionalizagdo da economia e dos investimentos publicos no setor privado. Existia a
expectativa de que o crescimento econdmico iria aumentar os postos de trabalho e a qualidade
de sua regulagdo. No entanto, as estratégias para a rentabilidade econdmica estavam baseadas
em baixos custos de mao-de-obra, acentuando as desigualdades sociais. Nessa €poca, ainda
marcada pela formalidade contratual, através do emprego formal,”’ buscava-se assegurar aos
assalariados alguns beneficios, enquanto a populagdo que passava a compor a camada de
excluidos ndo possuia atendimento as suas demandas (POCHMANN, 2001; BARBOSA,
2006; COUTO, 2006).

Ainda nesse periodo, as primeiras medidas associadas ao tratamento social do
desemprego comegaram a ser implantadas, como exemplo, pode-se citar o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), em 1967, estimulando a rotatividade no interior do mercado, e

o Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 1975, como intermediacao formal do trabalho.

Na década de 80, fase de grande estagnagdo econdmica e de endividamento, o
desemprego atingiu altos indices, acompanhado de concomitante aumento da informalidade.
Mesmo assim, permaneceu a crenga de que seria possivel generalizar o emprego formal e

redemocratizar o Pais, havendo o desenvolvimento de poucas medidas emergenciais.

O sistema publico de protecdo ao emprego foi criado em 1986, objetivando o amparo
aos desempregados. Destarte, na Constitui¢do Federal de 1988, passaram a ser assegurados
direitos aos trabalhadores — incluindo o seguro-desemprego” —, tendo sido definido um fundo
especifico para agdes que envolviam também intermediagdes de empregos, qualificacdo
profissional e a redugdo da jornada de trabalho>. Essas foram as bases do que, nos anos 90, se
chamou de Fundo do Amparo do Trabalhador (FAT), voltado a financiar politicas de protecao

— baseado em fonte propria de recursos (Programa de Integracdo Social/ Programa de

%% Essa orientagio esta relacionada ao modelo desenvolvimentista, que ampliou o emprego, embora o assalariamento nunca
tenha sido uma realidade generalizavel no Brasil.

51 No periodo da modernizagdo no Brasil, entre os anos 1950 e 1980, houve alto crescimento do assalariamento urbano, no
entanto, concomitantemente, grande indice de informalidade nas relagdes de trabalho.

32 0 seguro-desemprego visou assegurar uma garantia de renda aos desempregados do setor formal.

>3 A redugdo da jornada de trabalho limitou oficialmente o tempo de trabalho de 48 para 44 horas semanais, buscando gerar
um adicional de vagas e estimular o crescimento.
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Formagdao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) — para o Programa Seguro

Desemprego (DEDECCA, 2003), atendendo assim, somente aos trabalhadores formais.

Esse foi um momento importante de atengdo publica ao emprego e de lutas sociais
pela garantia dos direitos e da garantia de conquistas aos trabalhadores, obtidos na
Constituicao Federal de 1988. No entanto, o cenario era de crise, com o baixo investimento
produtivo e a dependéncia financeira internacional. Atrelado a esse contexto, a introducao das
medidas de ajuste do papel do Estado, baseadas no referencial teérico neoliberal, fez com que
o periodo fosse considerado como de “contra-reforma”, pela conteng¢do e/ou nao efetivagao de
direitos (BEHRING, 2003).

1> alterou-se, banalizando-

A partir da década de 90, a referéncia na sociedade salaria
se as formas de ocupagao informal e acarretando a ampliagdo das formas de trabalho, que
misturam trabalho assalariado e trabalho autonomo, coletivo e informal, realizado por
diferentes experiéncias de trabalhado e pressionadas pelo desemprego e pelas relagdes

precarias de trabalho.

As politicas sociais reorientaram-se, evidenciando diferentes formas de trabalho, que
se configuram, a0 mesmo tempo, como promotoras € resultantes do esvaziamento da politica.
Concomitantemente, difundiu-se o referencial tedrico neoliberal, pelo qual o desenvolvimento
econdmico e o crescimento do emprego decorrem da livre acdo do mercado e do
esvaziamento da acdo regulatéria do Estado, flexibilizando a legislagdo do trabalho e
destruindo seus direitos. Através da concepgao de liberdade, ha um movimento em diregdo ao

estimulo para as atividades empreendedoras e seu potencial autobnomo (BARBOSA, 2007).

Nesse sentido, percebe-se que o ideario de “empreendedorismo”, manifesto
distintamente nos espagos sOcio-ocupacioanis, esta presente nas praticas de geracao de renda,
e, com 1isso, pode-se compreender os poucos efeitos positivos sobre a realidade social, pois
modifica o papel do Estado e amplia a agdo do mercado. Ao mesmo tempo, compreende-se a
necessidade de o Estado regular o trabalho e garantir direitos em tempo de desemprego

estrutural, a fim de enfrentar as demandas da questao social.

No entanto, na década de 90, iniciou-se a nova geracdo™ de politicas, as quais

continuavam dirigidas principalmente ao setor formal. Essa estratégia de atuacdo publica

> A quebra do assalariamento ¢ resultante desse contexto de transformagdes que penaliza o trabalho e os direitos
historicamente conquistados. Como exemplos desse contexto, destacam-se: os contratos temporarios de trabalho, o
desemprego estrutural, a desestabilizacdo dos sindicatos, e, com isso a fragilizagdo da dimensdo politica, provocando a
abertura completa para a ampliagdo da a¢do do mercado.

> Conforme denominagio dada pelas agéncias multilaterais, essas politicas fazem parte de largas recomendagdes dessas
agéncias: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdomico
(OCDE), Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) (BARBOSA, 2006, p.98).
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objetivava atenuar as pressdes existentes no mercado de trabalho, centrando-se em medidas

como, por exemplo, o adiantamento da aposentadoria e a ampliagdo do seguro-desemprego.

Como forma de insercdo focalizada de grupos vulnerdveis no mercado,
desenvolveram-se programas como Primeiro Emprego para os jovens, requalificacdo técnica e
incentivo aos pequenos negoécios (BARBOSA, 2007). Estes implicaram em maior
flexibilizagdo das relacdes de trabalho e visavam transformar os trabalhadores desempregados

em empreendedores, para competirem no mercado.

Esses programas de geragdo de renda ganharam impulso em 1993, por interesse do
Conselho Deliberativo do Fundo do Amparo ao Trabalhador (Codefat), através da destinagao
de recursos do FAT para o financiamento de acdes de promog¢do de renda e ocupagdo,

organizadas nos seguintes programas:

— Programa de Geragdao de Emprego e Renda (Proger), uma das primeiras agdes, em
que o microcrédito era concedido via instituicdes federais™, beneficiando pequenos
empreendimentos individuais, associativos ou cooperativos do setor formal que

gerassem trabalho e renda;

— Programa de Geragdo de Emprego e Renda Rural (Proger Rural), destinado

exclusivamente a geracao de trabalho no campo;

— Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), voltado para

o financiamento do produtor rural familiar;

— Crédito Produtivo Popular, destinado ao setor informal vulnerabilizado e distinguido
em duas frentes — BNDES trabalhador, especifico dos governos dos estados e
municipios ¢ BNDES soliddrio, coordenado por organizagdes ndo-governamentais

(ONGs).

Assim, verifica-se que, entre os anos de 1990 e 2000, a aten¢do publica ao trabalho
teve caracteristicas da vertente tradicional — ligada ao seguro-desemprego e a qualificagdo e
aos programas de geracdo de renda, destinados as demandas do desemprego e do setor

informal.

O conjunto de politicas sociais, durante a década de 90, acabou ndo alterando a

tradicional fragmentagdo das politicas publicas de ateng¢do ao desemprego, combinando baixa

% Banco do Brasil, Banco Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e Caixa Econdmica Federal.
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efetividade e eficacia, e poucos recursos destinados ao heterogéneo desemprego

(POCHMANN, 2006).

Além disso, os programas direcionados a geracao de trabalho e renda tiveram poucos
resultados, em fun¢do da grande rotatividade e dos ciclos de pouca duragdo das iniciativas,
devido ao baixo crescimento econdmico do Pais — que prejudicou o mercado brasileiro — e as

exigéncias de garantias aos segmentos-alvo, fator que colocava entrave no acesso ao crédito.

Cabe ressaltarem-se os limites da efetividade dessas politicas, relacionando-as as
medidas de ajuste neoliberal, pois o corte de investimentos publicos na area do trabalho
acompanhou a flexibilizagdo do mercado e a desregulamentacdo das politicas publicas de

trabalho no Brasil, agravando ainda mais o quadro de desemprego.

Foi nesse contexto que diversas formas “alternativas” de geragdo de renda se

. . . . ~ . .57
proliferaram, tendo no seu entorno um conjunto de entidades e organizagdes sociais’ que, sob
o viés do “voluntarismo”, comegaram a desenvolver acdes junto aos empreendimentos

coletivos.

Como exemplo desses empreendimentos, o cooperativismo talvez seja o mais
perceptivel, em fungdo de sua proliferacdo. Em sua origem, nasceu como instrumento de luta
dos trabalhadores contra o desemprego. Entretanto, em fungdo do conjunto de transformagdes,

9 58

vém-se desenvolvendo muitas “cooperativas falsas” *°, ampliando ainda mais a precarizagao

das relacdes de trabalho.

Assim, vindo ao encontro da demanda crescente de empreendimentos sob o viés
solidrio, desenvolveram-se a¢des do Estado *° nesse campo, com uma nova forma de
politicas de trabalho, mas mantendo como principal intencionalidade a atenuagdo das tensoes
do mercado e dos conflitos sociais resultantes. Assim, o0 Governo Luiz Inacio Lula da Silva
nao se distingue do anterior em politicas de desenvolvimento econdmico € na promocao da

ocupagdo, porém distinguem-se as suas estratégias (BARBOSA, 20006).

O atual governo, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego, organiza as
acoes de emprego e renda em varias frentes, através do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda

>7 Principalmente organizagdes ligadas a Igreja Catolica, a sindicatos, a organizag¢des ndo-governamentais, dentre outras.

38 Compreende-se que as cooperativas em seu sentido original, criadas e geridas coletivamente pelos trabalhadores, sio um
importante instrumento de exercicio autdnomo do trabalho. No entanto, a forma como parte desses empreendimentos tem-se
desenvolvido, vem mais ao encontro de um planejamento empresarial/gerencial, apresentando, até mesmo, sinais de
exploragdo da forga de trabalho.

% Convém lembrar que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) desde sua criagio, protegia os direitos dos assalariados.
Os interesses dos trabalhadores ndo formalmente assalariados ndo figuravam com destaque na agenda do Ministério. Por isso,
o surgimento da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) representou uma ampliagdo significativa do ambito de
responsabilidades do MTE, que passou a incluir essa forma de organizagao.
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e do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento. Além disso, incorpora a
qualificacdo e a geracdo de renda em diversas politicas publicas, apresentando, assim, uma
ligagdo destas & politica de combate a pobreza®, que, de um lado, pode ser percebida como
uma importante articulagdo entre as politicas e a inser¢do focalizada na populacao
tradicionalmente excluida, mas que, em realidade, vem-se configurando como uma “politica

pobre para os pobres”, que lhes possibilita poucas possibilidades de renda e trabalho.

O seguro desemprego permanece sendo a modalidade com maior dispéndio de
recursos do MTE, reservado aos trabalhadores demitidos do setor formal e, recentemente,
ampliado aos trabalhadores domésticos e da pesca. Seu segundo maior montante de
investimento ¢ a qualificagdo do trabalhador, destinado a capacitar ¢ a ampliar a

produtividade da forga de trabalho.

Como principal diferencial na atual politica de governo apresenta-se a inser¢ao de uma
modalidade especifica, formada pelos empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Assim,
percebe-se que essa e muitas praticas de trabalho informal, que demonstram as atuais formas
de trabalho na contemporaneidade, necessitam que se redesenhem as relagdes entre politica e
mercado, através de agdes indutoras do Estado sobre a estruturacdo das experiéncias no

mercado, auxiliando na gestdo e na manutenc¢ao dos empreendimentos.

Evidencia-se a constituicdo desses empreendimentos coletivos como uma das
tendéncias para a geracdo de renda no Pais, a qual possui reconhecimento publico, que
oferece formas de fomento, seja ele financeiro, seja tecnoldgico, ou seja gerencial as

organizagdes (BARBOSA, 2006).

Sob esse aspecto, no proximo ponto discorre-se sobre a introducdo da Economia
Solidaria na agenda de programas do Governo Federal, ressaltando-se a criacdo da Secretaria

Nacional de Economia Solidaria e do Sistema de Informac¢des em Economia Solidaria.

80 Como, por exemplo, as agdes do Projeto de Promogio da Inclusdo Produtiva, do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), destinado a mobilizagdo das capacidades sociais e produtivas das comunidades no enfrentamento
das situagdes de vulnerabilidade social, focalizado, preferencialmente nos beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda.
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2.2.3 A Economia Solitaria na agenda do Governo

A reinserc¢ao da populagdo “sobrante” no mercado formal de trabalho impde-se como
um desafio atual, pois a dindmica socioecondmica faz com que essa possibilidade seja cada
vez mais remota. Nesse contexto, destaca-se a criagcdo de organizagdes econdmicas populares,
formadas para gerar trabalho e renda, principalmente por trabalhadores excluidos do mercado
formal, ou seja, individuos que estdo fora do assalariamento formal. Essas experiéncias
proliferaram principalmente a partir da década de 90, tendo cinco grandes categorias

motivacionais que influenciaram na opgao por essa alternativa de trabalho:

a) a terceiriza¢do, quando a motivacdo inicial para a criagdo se da a partir de uma
empresa que quer terceirizar uma determinada area da produgdo, geralmente demitindo

empregados da propria empresa e recontratando-os, através de cooperativa;

b) a organizagao feita através de associagdes, ou seja, a partir de empreendimentos sem
fins econdmicos (como associagdes de deficientes visuais), o grupo organiza-se também

em atividades de geragao de renda;

¢) a mobilizagdo inicial feita pela Igreja ou pelo Estado, geralmente ligados a projetos
sociais € comunitarios. Esses empreendimentos surgem a partir da iniciativa dessas
instituigdes, que geralmente oferecem uma estrutura fisica, verbas e assisténcia técnica.
Muitas vezes, eles ajudam a construir a propria identidade do grupo, e, ndo raro, tornam-

se uma referéncia para ele;

d) os processos de mobilizacdo social e lutas populares, nas quais contingentes de
trabalhadores ou desempregados lutam para ter acesso ao trabalho e aos meios de

producdo e conseguem o direito de iniciar ou continuar suas atividades;

€) a organizagdo espontanea de grupos, uma op¢ao pelo sistema autogestionario como o
mais adequado para a criacdo do empreendimento. As cooperativas de trabalho que se
formam sem a influéncia especifica da terceirizagdo de uma outra empresa sdo um bom

exemplo (CARVALHO; PIRES, 2004).

Essas motivagdes indicam mecanismos importantes de mediacdo, que sdo funcionais
para a realizagdo das praticas, como o papel indutor de entidades civis e 6rgdos publicos. A
manutencdo dessas alternativas de trabalho ¢ seu fortalecimento deram-se, normalmente, a

partir da relagdo de apoio e/ou dependéncia com sindicatos, igrejas, governos municipais €
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regionais e organizagdes sociais, que passaram a desenvolver acdes através de auxilio
financeiro, qualificagdo e incentivo, como, por exemplo, em feiras e espagos de

comercializacao.

Nesse contexto, a emergéncia e a visibilidade social de diversas atividades fez com
que a Economia Solidaria fosse reconhecida, na atual conjuntura governamental, como
alternativa de geragdo de renda, por meio da Lei n°. 10.683/2003 e do Decreto 4.764/2003,

tornando-a integrante dos programas do governo Federal.”'

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria foi criada no Ministério do Trabalho e
Emprego, em junho de 2003. Integrando as a¢des dessa secretaria esta o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento®, que tem como objetivo estimular as atividades econdmicas
orientadas e organizadas pela autogestdo, através da promog¢do do fortalecimento e da
divulgacdo da Economia Solidaria, visando a gerag@o de trabalho e renda, a inclusao social e a

promogdo do desenvolvimento dessas experiéncias.

Assim, a Senaes busca difundir e fomentar a Economia Solidaria em todo o Brasil,
dando apoio politico e material as iniciativas do Forum Brasileiro de Economia Solidéria
(FBES). Esse forum inclui as principais agéncias de fomento da Economia Solidéria, a sua
rede de gestores municipais e estaduais, a Associacdo Brasileira de Gestores de Entidades de
Microcrédito (Abscred) e as principais associagdes e redes de empreendimentos solidarios de

, 63
todo o Pais.

Entre as atividades em desenvolvimento, foi criado o Sistema de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES), que tem por objetivo mapear o conjunto heterogéneo de
experiéncias, que envolve cooperativas, associacdes e grupos de: reciclagem, artesaos,
trabalhadores de confeccao de roupas, oficinas, padarias, segmentos diversos de alimentagao,
agricultura familiar (pequenas produgdes, leiteira, pecuaria e empresas autogestionadas), para
o posterior desenvolvimento das atividades propostas no Programa Economia Solidaria em

Desenvolvimento.

8! Ministério do Trabalho e Emprego: Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES/ PROGRAMA ECONOMIA
SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/empregador/EconomiaSolidaria/programa/Conteudo/apresentacao.pdf> acesso em: 30/10/2007.

620 Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento compreende 10 pontos principais: (a) contribuir para organizacdes
de autogestdo na geracdo de trabalho e renda; (b) facilitar o intercambio entre os empreendimentos; (c) qualificar as pessoas
envolvidas com a criacdo e execugdo de politicas publicas feitas especialmente para ES; (d) promover o consumo ético e o
comércio justo; (e) dimensionar e dar visibilidade aos empreendimentos; (f) promover estudos e pesquisas sobre o tema; (g)
criar leis claras e especificas para a economia solidaria; (h) desenvolver o conhecimento e formagdo em economia solidaria;
(i) mapear e sistematizar informagdes da economia solidaria; (j) promover comunicagdo e divulgacdo da economia solidaria
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO / SENAES / Plano de Agdo).

83 Maiores informagdes: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/conf_textopaulsinger.pdf> ou, diretamente no site do Forum
Brasileiro de Economia Solidaria: < http://www.fbes.org.br/>
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A origem desse programa, conforme explicitado, esta atrelada a diversas experiéncias
que ganharam visibilidade, através de governos municipais e estaduais, sindicatos e entidades
religiosas. Nesse contexto, destaca-se a experiéncia desenvolvida pelo Estado do Rio Grande

do Sul - RS, que o antecedeu e trouxe algumas das bases ao programa nacional.

No Rio Grande do Sul, a Economia Popular Solidaria (EPS) foi instituida através do
Decreto n°. 41.062, de 21 de setembro de 200164, durante o governo de Olivio Dutra. Esse
programa tinha entre seus objetivos principais instituir politicas publicas para a criacdo, a
manuten¢do e/ou a ampliagdo de oportunidades de trabalho e de geracdo de renda, através de
empreendimentos formados coletivamente. Esse programa estadual buscava fomentar o
desenvolvimento de novas atividades economicas através de estimulo, assessoria ¢ fomento
ao desenvolvimento de empreendimentos que gerassem acesso a renda. Também faziam parte
dele a formacdo e a educagdo em autogestdo, a capacitagdo sobre o processo produtivo, o

financiamento, a comercializacdo e as incubadoras de empreendimentos.

Em nivel nacional, essas politicas de emprego e renda desenvolveram-se a partir da
identificacdo de possibilidades de insercdo social dessas experiéncias. Como diferencial nas
estratégias de governo esta a ligagdo intrinseca destas a politica de combate a pobreza, sendo
que a maioria dessas experiéncias se desenvolve pela populagdo em situagdo de

vulnerabilidade social.

Percebe-se que as acdes de geracdo de trabalho e renda na perspectiva da economia
solidaria podem configurar-se tanto como tentativa de resposta a miserabilidade da
populagdo e mecanismo de distributividade ndo tutelada, quanto como elemento que
compde a reprodugcdo ampliada de uma for¢ca de trabalho informalizada e
desqualificada para as novas exigéncias do mercado (SILVA, 2002, p.129).

Nesse contexto, percebe-se que esse programa tem sido desenvolvido mais no campo
da politica de Assisténcia Social® do que no de trabalho, como deveria ser, agravado pelo fato
de que, embora a Assisténcia Social seja uma politica publica no campo do direito social,
essas atividades normalmente estdo sendo estruturadas especialmente como agdes
assistenciais e filantrépicas, destituidas do carater de direito. Dessa forma, as acdes
desenvolvidas até o momento dao visibilidade a Economia Solidaria no Pais, no entanto, tém
poucas chances de desenvolvimento e afirmagdo, assim como de efetiva inclusao social dos

individuos.

64«0 Marco Juridico da Autogestdo e Economia Solidaria”, no site:
<http://www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadores/Observatorio/Economia/conteudo/MarcoJuridico.pdf> (Anexo 3, pg. 80),
Aceso em: 17/10/2007.

5 A Assisténcia Social, destinada a populagio que dela necessitar, possui como demandantes principalmente a populagio
mais vulnerabilizada, constituindo-se em direito do cidadio e dever do Estado (LOAS, 1993).
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Entretanto, essa intervengao estatal, ainda que seja de cardter compensatorio e incapaz
de oferecer reais alternativas ocupacionais frente a crise do trabalho, representa, primeiro,
uma conquista por parte do movimento da Economia Solidaria e, segundo, tem servido para
fomentar ou promover novas experiéncias econdmicas no espaco publico (POCHMANN,

2004; SINGER, 2000).

O desenho que esse programa e as demais atividades previstas irdo tomar no encontro

com os empreendimentos existentes sob a concepgao de solidariedade e suas necessidades de
~ . , . . 66 , . ey eqe

manuten¢do no mercado ainda ¢ indefinido,”” como também, os limites e as possibilidades

reais dessas atividades econdmicas.

No entanto, compreende-se a necessidade de o Estado regular o trabalho e garantir
direitos, retirando a responsabilidade privada dos individuos pelas suas condicdes e
auxiliando na sustentabilidade dos empreendimentos, de modo a enfrentar as demandas

sociais relacionadas a ampliagdo de direitos e conquistas.

Mediante o fomento de politicas governamentais, existe a expectativa de que esses
empreendimentos encontrem meios de melhorar as condigdes de vida de seus integrantes e
que possam superar suas dificuldades de gestao, através de apoio, assessoria e financiamento
publicos para a constru¢do da sustentabilidade e do desenvolvimento dos mesmos (SINGER,

2000).

Assim, encerra-se o presente capitulo, que teve como foco central a andlise do
contexto de transformacdes no modo de producdo capitalista pos-crise de 1970, que,
conforme explicitado, produziram modificagdes na gestdo e na organizagdo do trabalho,
acentuando as manifestagdes da questdo social e, dentre elas, de todas as formas de

desemprego, em especial do desemprego estrutural.

Para além das transformacdes produtivas, redefiniu-se o papel do Estado,
principalmente no que se refere ao atendimento das demandas sociais através das politicas
sociais, que se tornaram mais focalizadas e retrocederam da condigdo de direito a beneficio,
perspectiva dada pelo referencial teorico neoliberal que norteia a atuacdo do Estado nos
campos econdmico e social. A partir disso, ocorreu o crescimento significativo de iniciativas
individuais e coletivas de geracdo de renda, que se desdobram em diferentes formas de

organizagdo econdmica, o que serd o conteudo do capitulo seguinte.

5 Por mais que fiquem a margem do mercado, essas organizacdes ao fazerem parte do contexto da economia também sdo
envolvidas pelas acdes da politica econdémica em geral e, nessa condigdo, ndo tém como ndo sofrer seus impactos no que se
refere tanto aos aspectos macroecondmicos quantos aos microeconémicos (REIS; NASCIMENTO, 2007).
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3 AS ALTERNATIVAS DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA

O conjunto de transformagdes societarias e seus impactos, principalmente os
relacionados ao desemprego estrutural, tém motivado diversos atores a proporem formas de
enfrentamento. Dentre as praticas realizadas pela populagio “sobrante”,®’ destacam-se as
efetuadas no ambito da concepcao soliddria para a geracdo de trabalho e renda através da

formacao de grupos.

As atividades conjuntas de geracdo de trabalho e renda compreendem praticas de
relagdes econdmicas, sociais e culturais que vém sendo construidas no Brasil € no mundo,
como alternativa de sobrevivéncia e de melhoria das condi¢goes de vida dos individuos
excluidos do mercado formal de trabalho. Elas se apresentam sob diferentes conceituagdes,
mas, em comum, colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econdmica,
em vez de visar exclusivamente a acumulacdo do capital. Tais atividades constituem
organizagoes fundadas na concepgao da solidariedade, na valorizagao do trabalho humano e

na busca da promogao das necessidades basicas.

Essas alternativas de geracdo de trabalho e renda desenvolvidas nos setores populares
para assegurar a manutengdo e a reproducdo do sujeito social, receberam diferentes
configuragdes e significados ao longo da histéria da humanidade, pois variam tanto as formas
encontradas pelos setores populares para garantir a subsisténcia e, assim, a reproducao da sua

existéncia, como também o sentido que essa forma de economia assume nas diferentes

sociedades (TIRIBA, 2001).

As abordagens teoricas a respeito dessas experiéncias tendem a concentrar as analises
nos aspectos valorativos da tematica, através da idealizagdo e da caracterizacao das praticas,
apresentando as virtudes das organizagdes econdmicas, que englobam a concep¢do de

solidariedade nas relagdes sociais e no trabalho coletivo.

Nessa perspectiva, o presente capitulo tem o proposito de, primeiro, sistematizar as
diferentes formas de organiza¢do econdmica e suas defini¢des, observando as implicacdes e
as composi¢oes de seus desdobramentos ao longo do tempo. Depois, visa apresentar os
aspectos gerais presentes na estrutura de gestdo das organizagdes, e por fim, alguns dados de
realidade sobre os empreendimentos no Brasil, no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre,

municipio onde foi a realizagdo da pesquisa empirica.

67 As atividades desenvolvidas por essa parcela da populagio para a garantia da sobrevivéncia contemplam desde o trabalho
informal, atividades ligadas ao crime e ao comércio de drogas, terceirizagdo, empreendimentos solidarios, dentre outras.
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3.1 ALTERNATIVAS DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA: O DEBATE SOBRE A
CONCEPCAO SOLIDARIA

Os desdobramentos do pensamento econdmico, ao longo da histéria, geraram
diferentes concepgdes a respeito das alternativas de enfrentamento aos problemas
socioecondmicos, de sua evolugdo e de seu desdobramento, através das definicdoes das
diferentes formas produtivas. Em relacdo a esse fenomeno, economistas e socidlogos, bem
como outras areas do conhecimento, tém criado diferentes nomenclaturas para designar as
experiéncias existentes, tais como: Economia Social, Economia Solidaria, Economia Popular,

Economia Popular Solidaria, dentre outros.

Essas diferentes classificacdes referem-se a situacdes especificas, pois estabelecem
“cortes” na realidade que identificam; no entanto, englobam um universo de
empreendimentos que, segundo as abordagens tedricas, incorporam a concepcdao de
solidariedade®® aos comportamentos econdmicos, os quais passaram a ser objeto de estudos de

diversos pesquisadores.

Com relagio ao contexto historico™, a primeira a surgir foi a Economia Social. Com o
passar do tempo e com o agravamento da conjuntura sdcio-econdmica dos setores populares e
das exigéncias do mercado de trabalho, outra forma de organizacdo econdmica se configurou:
a Economia Popular, com agdes voltadas para a sobrevivéncia e a subsisténcia. Proveniente
dessa ultima forma de organizagdo, uma parcela constituiu as condi¢des necessarias para a
formacao da Economia Popular Solidaria, através da juncdo das formas Solidéria e Popular,

apresentando inovagdes nas relagdes de trabalho e produgao.

Assim, a partir do proximo item, faz-se um breve debate tedrico acerca de algumas das
diversas nomenclaturas existentes para designar as formas de organizacdo do trabalho e da
produgdo desenvolvidas para gerar trabalho e renda, pois, apesar de estarem assentadas
teoricamente em valores comuns, elas possuem diferencas que precisam ser explicitadas para
melhor identificacdo dos seus eclementos constitutivos essenciais, observando-se suas

diferengas, composicao e desdobramento ao longo das ultimas décadas.

68 A palavra solidariedade possui um sentido moral que vincula o individuo & vida, aos interesses e as responsabilidades de
um grupo social, de uma nac¢do ou da propria humanidade. Ela indica uma relacdo de responsabilidade entre as pessoas
unidas por interesses comuns, de maneira tal que cada elemento do grupo se sinta na obrigagdo moral de apoiar os demais
(MANCE, 1999, p.17). Para aprofundar-se sobre as diferentes matizes e origens da idéia de solidariedade, ver WESTPHAL
(2008, p. 43-52).

%9 Para uma compreenséo das origens e da evolugdo historica das organizagdes econdémicas populares ver AGUIAR (2002).
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3.1.1 Economia Social

As primeiras formulagdes tedricas para designar organizagdes econOmicas, realizadas
para minimizar os problemas sociais advindos do sistema de relagdes comerciais da economia
de mercado, estdo vinculadas a expressdo Economia Social, criada a partir do momento em
que estudiosos comegaram a aplicar seus conhecimentos tedricos na busca da identificagdo
dos problemas sociais e da influéncia do comportamento econdmico sobre as condig¢des
sociais, ocasionando, dessa forma, um processo de ruptura com as visdes individualistas

difundidas pela Economia Classica’ (AGUIAR, 2002).

Através da criagdo de atividades alternativas em termos de organizagdo, a forma
dominante de trabalho assalariado, desenvolvem-se agdes a fim de amenizar as dificuldades
econdmico-sociais e de inser¢do no mercado, organizando-se estruturas para o
desenvolvimento econdmico, tendo o capital como meio. Nessa unido de caracteristicas, a
Economia Social fundamenta-se, sobretudo, em valores como o humanismo’' e a
solidariedade, agregados a participagdo, a responsabilidade e a eficacia empresarial (IRION,

1997).

Assim, contata-se que a Economia Social ¢ uma forma de economia associativa que
possui idéias proprias, mas que utiliza algumas caracteristicas da forma tradicional para sua
manutengdo, dentre elas, a livre iniciativa de organizacdo, a competicdo no mercado e a
propriedade privada (de uma coletividade) dos meios de produ¢ao (NASCIMENTO; REIS,
2008).

As empresas organizadas dentro dos principios da Economia Social diferem nos
estatutos e na organizacao estrutural, mas em comum possuem em seu ideario a autogestao e a
solidariedade entre os integrantes e a comunidade em que se inserem, através de sua
finalidade social e da busca de resultados tanto para o quadro individual como para o coletivo

e a sociedade (AGUIAR, 2002). Assim, pode ser compreendido como Economia Social:

[...] aquela que se fundamenta na organizacdo dos trabalhadores em empresas que
tenham por base a pessoa e ndo o capital, a democracia, a autogestdo, o livre acesso
e a solidariedade entre os atuais participantes e a solidariedade para os que virdo no
futuro depois dos primeiros associados. Empreendimentos deste tipo se
caracterizam por individualizar o capital de cada socio e por gerarem fundos
indivisiveis entre os socios, como solidariedade futura (IRION, 1997, p. 39).

7 Ciéncia econdmica surgida na Inglaterra, com Adam Smith, em 1776, que expressa um conjunto de preceitos tedricos e
doutrindrios na busca de estabelecer leis naturais explicativas dos fendmenos econdmicos fundamentados na liberdade
econdmica. Ver HUGON (1980) e CARNOY (2000).

"' Humanismo ¢ entendido como o ato de dar primazia as pessoas e ao trabalho sobre o capital (IRION, 1997).
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Essas organiza¢des econOmicas assumiram importancia no mundo inteiro através de
diferentes formas, resultantes da organizacdo de trabalhadores que nelas investem suas

economias, com participagdo na produgao e nos resultados da atividade econdmica.

Essa forma de economia empresarial de natureza associativa tem no cooperativismo’”
0 seu maior expoente, criando atividades autobnomas, com objetivos baseados na solidariedade
e na democracia, que sdo organizadas para facilitar o acesso ao mercado, compreendendo a
produgdo, a distribui¢do e/ou o consumo de bens e servicos (NASCIMENTO; REIS, 2008). A
Economia Social apresenta, assim, em sua proposta de organizagao, diretrizes mais amplas,

incorporando diversificadas atividades e expressivo numero de integrantes.

Desse modo, refere-se ao conjunto de organizacdes e empresas cujas atividades
produtivas respondem a principios prioritarios: adesdo livre, democracia interna,
lucratividade, respeito pela dimensdao humana da atividade e solidariedade (WAUTIER,

2003).

Entretanto as constantes transformacdes societdrias e na estrutura do mercado de
trabalho provocaram dificuldades econdmico-sociais que atingiram todos os segmentos da
sociedade, principalmente os setores populares, marginalizados dos sistemas convencionais de

geragao e distribuicao de renda e ndo inseridos no mercado de trabalho formal.

Nessa perspectiva, a Economia Social desdobrou-se em outras formas econdmicas
diferenciadas em alguns aspectos fundamentais e que incluem os setores populares, através da
Economia Popular ¢ da Economia Solidaria. Estas ultimas, ap6s um processo de
amadurecimento, vieram a constituir a Economia Popular Solidaria (AGUIAR, 2002). Nessa
perspectiva, as diferentes formas produtivas, no conjunto de suas atividades, apresentam-se

desdobradas na Figura 1, que permite observar esse desdobramento.

2.0 cooperativismo ¢ uma doutrina que tem por objetivo a solugdo de problemas sociais por meio da criagio de comunidades
de cooperagdo. Tais comunidades seriam formadas por individuos livres, que se encarregariam da gestdo da producdo e
participariam igualitariamente dos bens produzidos em comum. Sua realizagdo pratica prevé a criagdo de cooperativas de
producdo, consumo e crédito. No Brasil, o cooperativismo iniciou no final do século XIX, principalmente no meio rural.
Atualmente, ¢ regulamentado por leis especiais e subordinado ao Conselho Nacional de Cooperativismo, 6rgdo do Ministério
da Agricultura. Conta, ainda, com uma institui¢do financeira especial, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(SANDRONTI, 2003, p. 132).
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Figura 1

Ponto de vista tedrico da Economia Social e seus desdobramentos
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Fonte: NASCIMENTO, Aline Fatima do; REIS, Carlos Nelson dos. Formas Alternativas de la economia
solidaria: algunas evidencias de las restricciones impuestas por la concurrencia del mercado. In: ZX Congreso
Internacional de la asociacon espariola de historia economica. Murcia, 2008.

Desse modo, no entorno do sistema capitalista, como forma de superagdo das
desigualdades sociais, essas alternativas foram sendo gestadas Essas formas econdmicas
apresentam determinadas caracteristicas que as tornam semelhantes, e outras que as
diferenciam, formando um conjunto de caracteristicas que fundamenta suas acdes. Na

seqiiéncia, apresentam-se as caracteristicas particulares de cada uma dessas organizagdes.
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3.1.2 Economia Popular

Percebe-se que, na busca de alternativas de sobrevivéncia e subsisténcia, a populagao
passou a depender, cada vez mais, de atividades assentadas no trabalho realizado de forma
individual, familiar ou associativa, resultando em inumeros empreendimentos de carater
semifamiliar ou grupal sob a forma de microempresas, pequenas oficinas e sociedades

informais, funcionando de maneira permanente, temporaria ou mesmo ocasional.

Os elementos constitutivos dessas atividades estdo relacionados ao que se
convencionou chamar de Economia Popular ou economia de setores populares
(KRAYCHETE, 2000). O conceito de Economia Popular, em vdarias abordagens, recebe a
conotacdo de Economia Solidéria, entretanto, apesar de se apoiarem em principios comuns,
possuem algumas diferengas. Nesse sentido, nem toda a “economia de solidariedade™ ¢
economia popular, da mesma forma que nem toda economia popular ¢ economia de
solidariedade, pois nem sempre na primeira estd presente o “fator C” > (ICAZA; TIRIBA,

2003).

A proliferacdo dos empreendimentos de Economia Popular estd relacionada as
transformagdes econdmico-sociais em curso, experiéncias de geracdo de renda que tém sido
compreendidas pela bibliografia econdmica e por outras areas do conhecimento também com
expressdes como ‘“‘economia informal”, “estratégias de sobrevivéncia”, “economia de
subsisténcia”, dentre outras. Essas expressdes, no entanto, identificam parcialmente as
caracteristicas presentes, as quais o conceito de Economia Popular se refere (RAZETO,

1993).

Assim, a Economia Popular diz respeito ao conjunto de atividades econdmicas e as
praticas sociais desenvolvidas pelos setores populares no sentido de garantir, com a utilizacao
de sua propria forga de trabalho e dos recursos disponiveis, a satisfacdo de necessidades

basicas (ICAZA; TIRIBA, 2003). Nesse sentido, a Economia Popular é:

[...] o resultado das diferentes atividades, iniciativas e experiéncias que os setores
populares, marginalizados crescentemente dos dois grandes sistemas formais de
destinagdo e distribuicdo de recursos (o mercado e o Estado), vém tendo que
enfrentar, com o objetivo de assegurar sua subsisténcia e perseguir a satisfacdo de
suas necessidades econdmicas (RAZETO, 1993, p. 35 - 36).

BA expressdo “Fator C” refere-se a letra C, que, em muitos idiomas, ¢ a inicial de palavras como cooperagdo, comunidade,
coletividade, colaboragdo, dentre outras.
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A Economia Popular, dessa forma, desenvolve-se principalmente através de atividades
realizadas no contexto doméstico e em pequenos grupos de uma mesma comunidade, sendo,
economicamente dirigidas com pouco recurso financeiro, por individuos, grupos ou familias,
ndo objetivando a maximizagdo dos lucros (ICAZA; TIRIBA, 2003; LISBOA, 1998). Suas
acOes caracterizam-se essencialmente pelo emprego da forga de trabalho dos integrantes como
principal fator de produgado, assim como estao vinculadas a criagdo de meios para a melhoria

das condigdes de vida’™.

A racionalidade dessas estratégias esta ancorada na geracdo de renda destinada a
prover e a repor os meios de vida tanto em nivel de sobrevivéncia como em nivel de
subsisténcia e na utilizagdo dos recursos humanos proprios, englobando unidades de trabalho.
Em nivel de sobrevivéncia e de subsisténcia, essas estratégias permitem assegurar a satisfagcao
das necessidades basicas’>, manifestando certa estabilidade e duragdo no tempo, embora

dificilmente sejam assumidas como op¢ao permanente (NASCIMENTO, REIS, 2008).

A Economia Popular abrange uma heterogeneidade de atividades, que podem ser
compreendidas em quatro diferentes manifestagdes’®: microempresas, pequenas oficinas e
negodcios de carater familiar, individual, ou de dois ou trés sdcios; iniciativas individuais nao
estabelecidas e informais; atividades ilegais e com pequenos delitos, ou seja, toda a atividade
realizada a margem da lei e das normas culturais socialmente aceitas; solugdes assistenciais e

insercao em sistemas de beneficéncia publica ou privada (RAZETO, 1993).

Nesse contexto, seguir por uma das quatro manifestacdes para o enfrentamento das
necessidades concretas nao necessariamente significa uma opg¢do dos individuos, mas
necessidades e condicionantes externos, atrelados a caracteristicas culturais e a experiéncias

prévias.

Assim, com o agravamento e a abrangéncia da questdo social, a Economia Popular

constituiu-se, principalmente nas ltimas décadas, como alternativa de geracdo de renda, mas

™ A légica da “reprodugdo ampliada da vida” é o principal elemento que diferencia a Economia Popular de outros setores
econdmicos. Diferentemente de outros setores cuja logica ¢ a da acumulagdo e¢ a da legitimagdo do poder, o setor da
Economia Popular inclui todas as unidades domésticas que “[...] ndo vivem da exploragdo do trabalho alheio, nem podem
viver da riqueza acumulada (incluindo os fundos de investimentos, etc.), mas que seus membros devem continuar
trabalhando para realizar expectativas médias qualidade de vida” (CORAGGIO apud ICAZA; TIRIBA, 2003, p. 105 e 106).
> Compreende-se que os individuos precisam possuir a garantia de suas necessidades basicas para conseguirem se
desenvolver e construir relagdes sociais. Nessa perspectiva, “[...] entende-se por Necessidades Humanas Basicas, [...] aquelas
necessidades que devem ser supridas para que os seres humanos possam manter suas vidas. Sdo objetivas e universais. Seus
dois grandes componentes sdo a autonomia e a saiide fisica, estes sdo fundamentais para a vida do sujeito” (PEREIRA, 2002).
78 Para ver quais atividades compdem cada um dos quatro componentes principais, ver RAZETO (1993).
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que, na pratica, apresenta poucas possibilidades de se tornar mais do que estratégia de

sobrevivéncia’’ e de subsisténcia’®.

Entretanto, apesar de suas limitacdes, apresentam-se alguns sinais de possibilidades de
mudangas a partir de sua derivagdo em outra forma de organizagdo, através das organizagdes
econdmicas coletivas formadas pela unido de individuos e comunidades em grupos, para
buscar, em conjunto e solidariamente, meios de encarar os problemas economicos, sociais €
culturais mais imediatos. Esse tipo de atitude se relaciona com a Economia Solidéria, que

passard a ser objeto de analise no proximo item.

3.1.3 Economia Solidaria

A Economia Solidaria” constitui-se como pensamento econdmico, dado pela
formulagao tedrica de nivel cientifico, elaborado a partir de e para dar conta de significativas
experiéncias econdmicas, no campo da producao, do comércio, do financiamento, de servicos,
dentre outros, que compartilham em suas concepgoes tragos constitutivos de solidariedade,
mutualismo, cooperacdo e autogestdo comunitdria, definindo um pensamento diferente de
outras racionalidades econOmicas, através da conjugacdo de caracteristicas de autogestdo e

socializagdao dos meios de produgao e distribui¢ao (RAZETO, 1993).

O conceito de Economia Solidaria passou a ser amplamente utilizado em todo o
mundo, abrangendo concepgdes diferenciadas, mas que ressaltam a presenca da idéia de
solidariedade entre seus membros, mediante a pratica da autogestdo, entendida como a
completa igualdade de direitos entre todos os integrantes, que pode ser compreendida como:
“[...] a propriedade do capital deve ser repartida entre todos os sdcios por igual, que, em
conseqiiéncia, terdo os mesmos direitos de participar nas decisdes e na escolha dos

responsaveis pelos diversos setores administrativos da mesma” (SINGER, 2003°, p.116).

7 Sdo consideradas estratégias de sobrevivéncia, quando a atividade é considerada de emergéncia, transitoria e permite
apenas a satisfacdo das necessidades basicas em termos de simples sobrevivéncia fisioldgica (portanto, em condig¢des de
subnutri¢do, insalubridade, moradias precarias e de emergéncia, etc.) (RAZETO, 1993, p.37).

78 Sdo consideradas estratégias de subsisténcia, quando a atividade permite a satisfagdo das necessidades basicas, mas néo
torna possivel nenhuma forma de acumulacéo e crescimento (RAZETO, 1993, p.38).

7 Na década de 80, surgiam na América Latina os primeiros escritos sobre a Economia Solidéaria, embora até fins do século
XX, fossem poucos os que faziam mengdo a esse conceito para dar conta das experiéncias econdmicas alternativas. Desde
entdo, a apreensdo ¢ a utilizagdo desse conceito tem crescido proporcionalmente ao crescimento dessas experiéncias coletivas
(GUERRA, 2004).
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Assim, a Economia Solidaria pode ser conceituada como o conjunto de atividades
econOmicas — de produgao, comercializagdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas sob

a forma de autogestdo, isto ¢, pela propriedade coletiva do capital e com a participagdo

democratica, nas decisdes, dos membros da entidade (SINGER, 2003%).

A Economia Solidaria ¢ uma visdo tedrica de um processo em andamento, na
perspectiva da construcao de empreendimentos econdmicos e solidarios que se diferenciam na
sua forma organizacional, através da adesdo a principios de cooperagdo combinados com
autogestdo. Esta ultima busca resultados economicos, com o gerenciamento e a administracao
dos empreendimentos executados pelos proprios trabalhadores, com igualdade de direitos na
tomada de decisoes. Esse ¢ o ideario perseguido, que serve como meta a ser alcancada. Logo,
esses principios sdo considerados uma ferramenta analitica para a identificagdo dessa corrente

(GAIGER, 2000).

Trata-se de um modo de fazer economia que implica comportamentos sociais €
pessoais novos, tanto no plano da organizacdo da producdo e das empresas, como
nos sistemas de destinagdo de recursos e distribuicdo dos bens e servicos
produzidos, e nos procedimentos e mecanismos de consumo e acumulacio
(RAZETO, 1993, p.40).

Assim, essas atividades conduziram os olhares dos estudiosos para valores de
sociabilidade praticados por grupos que, apoiados na solidariedade, enfrentam as dificuldades
de insercao no mercado e geram renda. Entretanto, na perspectiva do ideal preconizado em
confronto com a pratica existente, o distanciamento ¢ perceptivel, mas ¢ na busca da
concretizacdo de uma sociedade mais justa e igualitdria que a solidariedade deve ser

promovida e incorporada como agente de transformacao.

A Economia Solidaria, enquanto expressao de uma realidade microecondmica, ¢
assumida como alternativa, na medida em que tem potencialidades de expansdo, a ponto de
chegar a constituir, globalmente, um setor da economia que opera junto a outros setores da
economia privada individual e da economia publica e estatal, mas sem constituir um modelo

macroecondmico de reorganizagdo da economia global® (NASCIMENTO, REIS, 2008).

A ascensdo da Economia Solidéria aconteceu principalmente a partir do aumento
dos niveis de desemprego estrutural nas tltimas décadas do século XX, que teve como uma de

suas principais conseqiiéncias o incremento do trabalho informal como geragao de renda, de

% Esse debate possui diferentes compreensdes e aprofunda-se em importantes autores da temdtica, que consideram a
Economia Solidaria alternativa e critica ao capitalismo, como Paul Singer. No entanto, parte-se da compreensdo de que, ndo
se constituem como alternativa ao modo de producdo capitalista, pelo fato de que ndo se contrapde a ele, realizam sua
producdo e venda no mercado e ainda, em grande parte, utilizam-se de suas praticas e atributos, sendo desse modo, forma
oculta e por isso ainda mais perversa de precarizagao.
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sobrevivéncia material e de manutengdo de espagos de trabalho, mesmo em condigdes
precarias. Nesse contexto, ela se apresenta teoricamente como uma estratégia alternativa ao
desemprego, através da organizacao de grupos de producdo e de prestacdo de servigos,

associagdes e cooperativas de produgdo, de comercializagdo, de consumo e de crédito.

O crescimento dessa forma de organizagao, principalmente ap6s a década de 90, fez-se
com o apoio de diversas instituicdes governamentais € da sociedade civil, além de 6rgaos
ligados a Igreja e aos movimentos sociais e sindicatos. Dentre essas entidades, pode-se
ressaltar a influéncia das a¢des de fomento pelos orgdos ligados a Igreja, como a Caritas;
pelos movimentos pela reforma agraria, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST); pela Confederagao dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); por agéncias formadas
pelo movimento sindical urbano, como a Associacdo dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo (Anteag) e pela Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), formada pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além das universidades, principalmente através das
incubadoras de Economia Solidaria e dos estudos e pesquisas que permitem as elaboragdes

tedricas e a visibilidade dessas organizagdes (SINGER, 2003b).

Dessa forma de organizagcdo econdmica parte uma parcela significativa de iniciativas
de organizagao popular que, apoiadas na concepg¢ao de solidariedade para o enfrentamento das
dificuldades econdmico-sociais, construiram um processo que culminou na idealizacdo de
uma outra forma de economia, que agrupasse tanto os elementos presentes na economia
popular como os valores esbocados na economia solidaria, ou seja, a Economia Popular
Solidaria, através da participagdo de grande contingente de integrantes nas experiéncias,
provenientes das classes populares, que também integram a concepcao de solidariedade aos

aspectos produtivos, objeto de analise do préximo item.

3.1.4 Economia Popular Solidaria

O termo Economia Popular Solidaria ¢ um adjetivo dado para indicar a forma das
experiéncias que abrangem aspectos tanto da Economia Solidaria como da Economia Popular.
O conjunto de atividades que desenvolvem abarca, no seu conjunto, uma grande variedade de
experiéncias cooperativas, associativas € comunitarias existentes tanto no meio rural e na zona
urbana, principalmente nas cidades de grande porte populacional. Esses empreendimentos se

desenvolvem como Economia Popular Solidaria (EPS), entendida como:
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Conjunto concreto das experiéncias, atividades e organizagdes econdmicas que se
encontram na inser¢ao entre economia popular e economia solidaria. Em outras
palavras, a economia popular de solidariedade é aquela economia popular que
manifesta alguns tracos especiais que permitem identifica-la também como
economia de solidariedade, ou, pelo contrario, é aquela parte da economia de
solidariedade que se manifesta no contexto da que identificamos como economia
popular (RAZETO, 1993, p.45-46).

A Economia Popular Solidaria integra as atividades e organizagdes que atuam
concomitantemente em ambas as formas. Para tal, a Economia Popular deve assumir as
caracteristicas da Economia Solidaria ¢ vice-versa. Tem-se, ai, uma intersecdo de dois
conjuntos com limites bem claros, formando um cendrio que comporta caracteristicas

especificas, principalmente devido a sua heterogeneidade. Assim,

Nem toda economia solidaria é parte da economia popular, pois ha expressoes
solidarias também em outros niveis sociais e em organizacdo e atividades
econdmicas ndo populares, como sdo as fungdes sociais e solidarias, as formas
cooperativas e autogestiondrias existentes em outros contextos sociais, as
instituigdes ndo-governamentais constituidas por profissionais, cientistas, técnicos,
etc. (RAZETO, 1993, p.45).

Refere-se a forma de experiéncias que, fazendo parte da Economia Popular, se
caracterizam, necessariamente, pelo modo coletivo de funcionamento e que possuem a
concepcao de solidariedade como norteadora das suas acdes, ou seja, uma perspectiva de
trabalho solidério, protagonizada pelas classes populares, quando grupos se formam para
propor alternativas coletivas para a sobrevivéncia, objetivando a satisfacdo das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida dos participantes. Sdo atividades econdmicas que

podem ser classificadas como tendo origem popular e também solidéria:

A EPS surge a partir de iniciativas de base comunitaria em geral, construidas por
organizagdes vinculadas aos setores populares. Trata-se de atividades produtivas
que tanto se inserem no Mercado quanto constituem redes de comercializagdo
proprias (o mercado solidario). O campo da EPS, baseado na pequena empresa
comunitaria, na agricultura familiar, no trabalho doméstico, auténomo, nas
cooperativas e empresas autogestionarias, aos poucos supera o desafio do Mercado
e viabiliza (e se viabiliza) sua competitividade no mesmo, constituindo-se como
uma alternativa desde o interior das relagdes mercantis. Trata-se de um outro
circuito econdmico, diferenciado do mercantil-capitalista e do estatal, no quais os
pobres constroem suas proprias alternativas comunitarias de provisdo material da
sua existéncia através de relagdes de solidariedade (LISBOA, 1998, p.11).

A abordagem dos empreendimentos associativos, bem como de outras organizagdes

integrantes da EPS, identifica-se com a compreensao de que se constituem como um
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fendmeno com caracteristicas especificas, que compreende atividades que expressam

principios de socializacdo e gestao coletiva, extraidas de experi€ncias dos setores populares.

A base de sustentagdo desses empreendimentos ¢ apontada como a cooperagao,
através da qual procuram garantir a viabilidade financeira, apoiados em estratégias de
fomento as relagdes sociais, evitando o isolamento dos individuos e dos empreendimentos.
Essas agdes viabilizam-se através de redes horizontais para a troca de informagdes e da busca
de solugdes conjuntas, através das quais tendem a se estabelecer relacdes de cooperagao com
outros grupos. Além disso, a necessidade de colaboracdo e de apoio os leva a manter relagdes
com instituigdes governamentais e ndo-governamentais, que auxiliam na viabilidade

financeira e realizam atividades de promogao e assessoria (RAZETO, 1993).

Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria sdo formados por um conjunto
de experiéncias diferenciadas internamente em varios aspectos. No entanto, ¢ possivel
enumerar algumas caracteristicas gerais presentes nessas experiéncias, apontadas pela
literatura. As atividades desenvolvem-se em setores populares®’, bem como ha sempre um
carater associativo, pois as atividades nao sao realizadas individualmente, envolvendo grupos
e familias. As iniciativas nela presentes supdem a gestdo coletiva pela participagdao
democréatica, autbnoma e autogestiondria das organizagdes, tendo como um de seus objetivos
o enfrentamento das necessidades e caréncias concretas, através de agdes que se fundamentam

em valores solidarios e cooperativos (RAZETO, 1993).

Os empreendimentos de Economia Popular Solidéaria tém-se constituido, no contexto
atual, como alternativa de geragdo de trabalho e renda para a populagdo, que, na sua maioria,
se encontra em situacdo de vulnerabilidade social e excluida do mercado formal de trabalho e,

muitas vezes, da sociedade.

Esses empreendimentos passaram por um processo de amadurecimento, demonstrado
na sua expansao ao longo da ultima década, quando muitas iniciativas e experiéncias foram
criadas concomitantemente com a evolugcdo conceitual das organizagdes, a partir da
compreensao tedrica de que estas seriam responsaveis pela criagao de novas formas de gestao,

a partir da participagdo de todos nos resultados econdmicos e na tomada das decisdes.

Com relagdo a dimensdo historico-evolutiva das formas de organizagao, elas foram se
adequando as realidades nas quais estavam inseridas, em decorréncia de um contexto de
transformagdes produtivas e seus impactos nas dimensdes social e econdmica. Nesse contexto

histérico, a literatura aponta que, primeiramente, surgiu a Economia Social, com o proposito

81 Por setores populares se pode compreender: os pobres do campo e da cidade; as classes subordinadas; os
grupos de menor fonte de renda (RAZETO, 1993).
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de emancipar o operario. Com o passar do tempo e com o agravamento da conjuntura socio-
econOmica dos setores populares e das exigéncias do mercado de trabalho, outra forma de
organizagdo econdmica se configurou, ou seja, a Economia Popular, com atividades voltadas
para a sobrevivéncia e a subsisténcia. Proveniente dessa forma de organizagdo, uma parcela
da Economia Popular deu origem a Economia Popular Solidéria, através do desenvolvimento

de praticas realizadas pelos setores populares, fundamentadas na concepgao de solidariedade.

Essas formas de organizagdo, debatidas no decorrer desse item, podem ser

visualizadas no Quadro 1.

Quadro 1

Diferencas nas formas de organizacdo das alternativas de geracao de trabalho e renda

NOMENCLATURA CARACTERISTICAS

Economia Social Humanismo

Responsabilidade social

Eficacia empresarial

Livre iniciativa de organizacao

Competigdo no mercado

Lucratividade

Forma empresarial de natureza associativa

Compreende cooperativas, associagdes € empresas
autogestionarias

Forga de trabalho dos integrantes

Contexto individual ou semifamiliar

Originaria de bairros ou comunidades populares

Baixos recursos financeiros

Satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia e
subsisténcia

Forma individual ou familiar

e Compreende atividades informais, ilegais, desenvolvidas
nos contextos doméstico, comunitirio e programas
assistenciais

Gerenciamento

Democracia

Administragao

Propriedade coletiva dos meios de produgao

Participacdo democratica nas decisdes

Forma coletiva de organizacao

Compreende grupos de produgdo e de prestagdo de
servigos, associagdes e cooperativas de producao,
comercializagdo e crédito

Desenvolvida necessariamente por grupos

Originéarios de bairros ou comunidades populares

Objetivo de permanéncia no mercado

Geragao de renda para a subsisténcia e a sobrevivéncia
Forma coletiva de organizagao

Compreende experiéncias cooperativas, associativas e
comunitarias

(1) Caracteristicas presentes tanto na Economia Popular como na Economia Solidaria.

Economia Popular

Economia Solidaria

Economia Popular Solidaria (1)
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Para além das caracteristicas explicitadas, que apontam diferengas no seu modo de
organizacdo, indica-se que, do ponto de vista tedrico, as atividades econdmicas e seus
diferentes desdobramentos possuem aproximagdes, ou seja, sao gestadas dentro do sistema
capitalista de producdo como formas de enfrentamento das dificuldades, apoiando-se na

concepcao de solidariedade entre os individuos.

Esses pontos de conexdo entre os conceitos mostram os aspectos valorativos, politicos,
ideoldgicos e éticos presentes na concepgdo tedrica dos empreendimentos econdmicos
formados sob a concepc¢ao de solidariedade, como por exemplo, a valorizacao do ser humano;
a constru¢do de lacos sociais entre os trabalhadores das camadas populares; as atividades
produtivas e de prestagdao de servigos; a centralidade do trabalho e as relagdes cooperativas e
solidarias na organiza¢dao e na realizacdo do mesmo. Assim, na seqiiéncia, considera-se
fundamental a busca por uma sistematizagdo da estrutura de gestdo comum as organizagdes

econdmicas sob a concepg¢ao solidaria.
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3.2 ESTRUTURA DE GESTAO DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS

Conforme explicitado, as diversas nomenclaturas existentes para designar as formas de
organizacdo do trabalho e da produgdo possuem diferencas, em seus elementos essenciais €
caracteristicos. No entanto, os seus conceitos tedricos possuem uma semelhanca que os
aproxima, referente a incorporacdo da concepg¢do solidaria aos comportamentos econdmicos.
Essa semelhanga faz com que, para fins desta andlise, seja possivel denomind-las como

empreendimentos econdmicos solidarios.

Nessa concepgdo, sdao considerados empreendimentos econdmicos sob a concepcao
solidaria todos aqueles que a incorporam, e, assim, possuem caracteristicas similares nas suas
estruturas de gestdo, que abrangem processos democraticos para a tomada das decisdes e a

igualdade entre os integrantes™.

Diante disso, podem englobar um universo heterogéneo de empreendimentos que, em
comum, possuem semelhangas nas estruturas de gestdo, mesmo que a forma juridica de
organizac¢do seja diferente, como, por exemplo, as associagdes, as cooperativas e as empresas
autogestiondrias. Assim, as informacgdes constantes no Quadro 2, sistematizam algumas
caracteristicas gerais, utilizadas pela literatura para classificar um empreendimento

econdmico sob a concepgao solidaria.

82 Os atores sdo grupos de trabalhadores, que possuiam ocupagio e estdo desempregados ou mesmo os que nunca tiveram
acesso ao trabalho formal. Assim, criam ou se inserem nos empreendimentos, para criar postos de trabalho e gerar renda.
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Quadro 2

Caracteristicas comuns na estrutura de gestao dos empreendimentos econdmicos sob a
concepgao solidaria

CARACTERISTICA — DESDOBRAMENTO — — RESULTADO

Modelo de organizagao coletivo,

Solidariedade e cooperagéo nas X
perag através da posse e/ou controle

Concepgao solidaria relacdes sociais e no trabalho, . . ~
. . coletivo dos meios de producao,
para o beneficio econdmico do SR TR
. distribuigdo, comercializagdo e
coletivo.

crédito.

Gestao participativa nos
empreendimentos, através de
reunido, assembléia e votagao.

Estabelece a democracia nas
relagdes de gestio e trabalho.

Democracia

Planejamento das agdes o ) o
Distribuicdo igualitaria das

. decisdes e dos resultados Adequado aos interesses dos
econdmicos dos trabalhadores.
empreendimentos.

Resultados econdmicos

Essas caracteristicas gerais formam, teoricamente, a estrutura de gestdo desses
empreendimentos compostos por caracteristicas que deveriam ser operacionalizadas no plano
pratico, devido a concepcao solidaria que as diferencia de outros empreendimentos
econOmicos tradicionais. Sao elas: a concepcdo solidaria, a democracia nos processos
decisorios, no estabelecimento das relacdes de gestdo e trabalho coletivo e o planejamento

igualitario das decisdes e dos resultados econdmicos.

Além destas, também se destaca a importancia fundamental da participacio®, do
igualitarismo, da cooperagdo no trabalho e da posse e/ou controle coletivo dos meios de
produgdo e rendimentos, a fim de que essas atividades coletivas possibilitem a superacdo da
alienagdo, através da construcdo da autonomia, da emancipagdo, da liberdade e da

democracia.

No entanto, apesar das semelhancas de gestdo e estrutura, o diferencial desses
empreendimentos estd na forma (natureza) e no conteido distintos que assumem, o que

compde as diferengas estruturais, de formagdo e de legalizacdo de cada empreendimento.

8 A participagio constitui-se como categoria central para a efetivacio da democracia e dos processos de resisténcia; no
entanto, ¢ preciso identificar-se que, por vezes, essas praticas trazem inseridas formas de dominagdo e manutengdo da ordem,
0 que ndo ¢ objetivo de analise neste momento, sendo que se optou, inicialmente, pela discussdo dos componentes tedricos
que caracterizam essas experiéncias.
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Nesse sentido, essas diferengas compreendem, principalmente, as cooperativas e as
associagdes, °* e estdo presentes no Quadro 3, principalmente no que se refere a superestrutura
para normatizar as organizacdes econdmicas, através dos marcos juridicos e das

caracteristicas fundamentais para a formag¢ao dos empreendimentos.

Quadro 3

Diferengas entre associagdes e cooperativas

ASSOCIACOES COOPERATIVAS

Defini¢do técnica normativa

Sociedade civil/comercial sem fins lucrativos,
Sociedade civil sem fins lucrativos, cuja|cuja finalidade ¢ desenvolver atividades de
finalidade ¢é representar e defender os interesses | consumo, producdo, prestacdo de servigos,
dos associados. crédito, comercializagcdo, de acordo com os
interesses dos participantes.

Condicdes legais

Sua atuagdo esta garantida pela Constitui¢ao
Sua agdo esta garantida pela Constituigdo (artigo | (artigo 5°, incisos XVII a XXI, e artigo 174, § 2°),
5°, incisos XVII e XXI, artigo 174, § 2°) ¢ no|pelo Codigo Civil e pela Lei 5.764/71
Cddigo Civil. (Consolidagao das Leis do Trabalho, Decreto -
Lei 5452/43).

Formagao / Patrimdnio

S6 podera formar-se tendo, no minimo, 20
Pode formar-se tendo, no minimo, duas pessoas. | pessoas. Seu patrimonio serd composto por quotas
Seu patriménio sera composto por taxas pagas | partes ou pode ser constituido por: doagdes,

pelos associados, doacdes, fundos e reservas. empréstimos  e/ou  outros  processos de
capitalizacdo.
Representagdo

Pode representar os cooperados em agdes
coletivas de seu interesse. Politicamente, sdo
representados, em nivel nacional, pela
organizacdo das cooperativas brasileiras e, em
nivel estadual, pela organizacdo das cooperativas
estaduais.

Pode representar os associados em agoes coletivas
de seu interesse. Politicamente sdo representados
por federacgdes e confederagdes

Tributagdo

Nao paga imposto sobre as operagdes com o0s
associados, mas deve recolher imposto de renda
na fonte sobre as operacdes realizadas com
terceiros. Assim como, pagar taxas e impostos
decorrentes das acdes comerciais.

Fonte dos dados brutos: ALBUQUERQUE, Paulo P. Autogestdo. In: CATTANI, Antdnio (Org).
A outra economia. Porto Alegre: Veraz, 2003, p. 20-26

Deve fazer anualmente uma declaragdo de isengdo
de Imposto de Renda.

Nesse contexto, quando os empreendimentos estdo organizados na forma de

associacdes, possuem algumas facilidades, como por exemplo, as razdes juridicas para a

8 Cabe destacar que, segundo o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria, aproximadamente 36% dos EES do Brasil
sdo os grupos informais, ndo havendo nestas, portanto, a organizagdo juridica.
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formacao da cooperativa, que, mesmo sendo uma pratica tradicional no Pais, possui algumas
exigéncias para a organizagdo. Isso faz com que as associagdes tenham maior liberdade e
facilidade para a organizacdo, o que, no entanto, pode abrir margem para acgdes ilegais.
Mesmo assim, os empreendimentos organizados na forma de associacdes sdo em maior

ntimero no Pais®’.

Com relagdo as diferengas nas concepgdes tedricas, compreende-se por associativismo
0 processo pelo qual pessoas ou grupos decidem unir-se para resolver demandas comuns,
sendo composto por um conjunto de praticas e atividades diversas. Nesse contexto, as
associacdes de trabalho sdo aquelas que “[...] incluem as associagdes de trabalhadores
organizados para a realizacao de atividades produtivas; a prestacao de servigos ou de trabalho

de producao e comercializagdo de mercadorias” (ALBUQUERQUE, 2003, p.17).

Ja as cooperativas sdo “[...] associacdes autdnomas de pessoas que se unem
voluntariamente e constituem uma empresa, de propriedade comum, para satisfazer as
aspiragdes econdmicas, sociais e culturais” (SCHMIDT; PERIUS, 2003, p.63). Sao formadas
pela unido auténoma dos integrantes, que sao os donos do empreendimento, que possuem

direitos e deveres, e sdo os responsaveis pela tomada de decisoes.

No entanto, em que pesem as diferencas apresentadas, os elementos gerais estdo
presentes tanto em cooperativas como em associagdes, pelo fato de que ambas podem ser

classificadas como empreendimentos econdémicos sob a concepgio solidaria®™.

Assim, dentre as caracteristicas, destaca-se a forma de gestdo, o planejamento das
acoes, a distribui¢do dos resultados, que devem ser igualitarios, através de instrumentos
. . L, 87 L. .
apropriados que permitam estabelecer processos democraticos’’ e ¢éticos na unidade
econOmica. Nessa direcdo, dentre as principais formas encontradas para a formagao dos

empreendimentos econdmicos sob a concepcio solidaria, destacam-se:™®

a) a criagdo de postos de trabalho e renda através da associagdo de trabalhadores, a
partir da auto-organizacdo para geracdo de trabalho e renda, exemplificada pela

constituicdo de cooperativas e associagoes de producao;

b) a recriagao de postos de trabalho e renda através de arrendamento judicial de parque

produtivo de empresa falida pelos respectivos trabalhadores, agora organizados em

8 Conforme sera explicitado no préximo item.

8 Os empreendimentos econdmicos solidarios apresentam-se sob a forma de grupos de produgio, associagdes, cooperativas e
empresas de autogestdo, baseadas em principios de autogestdo, cooperagio e viabilidade (GAIGER, 2003).

8 A gestdo democratica compreende os foruns coletivos de tomada de decisdes, como as assembléias, reunides, votagdo,
eleigdo de diretoria, dentre outros.

8 TAUILLE; RODRIGUES (2005).
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nova estrutura — empresa de autogestdo —, o que ocorre quando os mesmos, a partir de
despacho judicial, assumem o ativo produtivo da massa falida, a linha de produ¢ao das

empresas, em virtude da faléncia da empresa que os empregava.

c) os trabalhadores organizados arrendam um empreendimento econémico em estado
pré-falimentar, no qual trabalham, para gerir a produg¢ao a partir de uma outra estrutura
— empresa de autogestdo — geralmente quando a empresa possui dificuldades de

gestdo, administragdo, produgao e/ou econdmicas.

d) a compra de empresa por trabalhadores organizados em empreendimento coletivo, a
partir de estudo de viabilidade econdmica e condi¢des de sustentabilidade da mesma,

contraindo crédito e comprometimento financeiro.

€) a reconversao para autogestdo de cooperativas e/ou associagdo de produtores,
passando a integrar o universo da Economia Popular Solidaria, praticando seus

principios e/ou assumindo o processo de funcionamento em redes de cooperagao.

Desse modo, mesmo com diferengas na forma e na natureza dos empreendimentos, em
geral, a estrutura de gestdo dos empreendimentos refere-se a um conjunto de elementos de
administracdo e gerenciamento, baseados na democracia e na igualdade de direitos e
responsabilidades. Assim, sdo organizagdes caracterizadas como de natureza coletiva, cujos

socios trabalham no empreendimento e exercem a gestdo coletiva das atividades.

Nesse sentido, por autogestdo™ dos empreendimentos, compreende-se “[...] 0 conjunto
de praticas sociais que se caracteriza pela natureza democratica da tomada de decisdo, que
propicia a autonomia de um coletivo. E um exercicio de poder compartilhado, que qualifica as
relagdes sociais de cooperacdo entre as pessoas e/ou grupos [...]” (ALBUQUERQUE, 2003,

p-20). Além disso, as organizagdes autogovernadas compreendem:

[...] uma filiagdo voluntaria, liviemente associada com o objetivo da organizagdo, e
limitada pela solidariedade entre companheiros. Organizagdes como essas t€ém de
tratar com um ambiente imprevisivel e sdo caracterizadas por estruturas muito
flexiveis, a fim de constantemente se ajustarem a sua imprevisibilidade. Tém
centros multiplos de contato, mutuamente se influenciando o tempo todo. Sdo
organizagdes nas quais o aprendizado e a autoridade, a participagdo e o controle sdo
a mesma coisa. Sao organizagdes regidas pelo principio de que as pessoas que
pertencem a uma organizacdo tém o direito de decidir sobre os assuntos principais
relacionados com a organizacdo. A fim de compartilhar a tomada de decisdo,

8«0 termo autogesto significa literalmente administrar, gerir a si mesmo, do grego autus (si mesmo) e do latim gest-o
(gerir), mas ¢ utilizado para designar grupos que se organizam sem uma chefia. O principio de autogestdo parte entdo do
pressuposto filosofico e politico de que os homens s@o capazes de se organizarem sem diretrizes” (LECHAT; BARCELOS,
2008, p.97).



74

devem participar da posse dos recursos materiais do grupo, ndo em sentido
individual, mas como membros da organizagdo (CARVALHO, 1983, p. 23).

Dessa forma, de forma breve, ¢ possivel considerar que essa pratica social se
fundamenta na reparticdo do poder, na divisdo eqiiitativa dos rendimentos econdmicos, na
unido de esforgos para a administragdo dos empreendimentos em beneficio dos que dele

dependem, através da cooperagdo, valorizando a importancia de todos os integrantes.

De outro lado, o termo cooperacdo remete ao “ato de cooperar, ou operar
simultaneamente, trabalhar em comum, colaborar” (JESUS; TIRIBA, 2003, p.49). Nos
empreendimentos, enquanto agdo coletiva, adquire o sentido de compromisso, colaboragdo e
unido entre os integrantes, a partir da compreensdo de que os resultados dependem da agdo de

cada um.

Assim, encerra-se o presente item que objetivou mostrar que, os empreendimentos
econOmicos solidarios, mesmo possuindo um universo heterogéneo de atividades e formas de
organizac¢do distintas — associa¢des, cooperativas, grupos informais, empresas autogestionadas

—, apresentam estruturas de gestdo comuns, apontadas pela literatura.

Nesse sentido, sinalizaram-se algumas diferencas fundamentais entre as associagdes e
as cooperativas, mas que, no entanto, nao as diferencia significativamente quanto as
caracteristicas conceituais que devem (ou deveriam) estar presentes nas suas estruturas de

gestao, que lhe sdo comuns.

Essa reflexdo foi realizada para que, na seqiiéncia, seja possivel ir além da
compreensdo conceitual das caracteristicas estruturais dos empreendimentos, destacando-se
alguns dados do universo dessas experiéncias no Pais, presentes no Sistema de Informagdes
em Economia Solidaria, com o objetivo de identificar o perfil dos empreendimentos

econOmicos solidarios no Brasil.
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3.3 0S EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO BRASIL

Até aqui, ficaram evidenciadas as diferencas na concepcdo das organizagdes, que
acompanharam as transformacdes economicas, passando de Economia Social para Economia
Popular, Economia Solidaria e, por fim, Economia Popular Solidaria. Evidenciou-se também
o fato de que essas alternativas de geracdo de trabalho e renda sdo fundamentadas na
concepcao de solidariedade as praticas econdmicas no mercado e possuem estruturas de

gestdo com caracteristicas comuns.

Ao longo da ultima década, os empreendimentos econdmicos solidarios vém
apresentando um panorama de crescimento e expansdo no Pais, acompanhados pela
ampliacdo dos processos de articulacdo, sistematizagdo e ampliacdo das discussdes (em
ambito governamental e na sociedade civil), produgdes tedricas e pesquisas sobre a temadtica,

culminando na criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.”’

Cabe registrar-se que a criagdo da Senaes desdobrou-se no resultado de uma série de
mobilizagdes e reivindicagdes suscitadas a partir da composicdo do Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria (GT Brasileiro), constituido em Porto Alegre no ano de
2001, com a finalidade de articular e mediar grupos nacionais e internacionais de economia

solidaria durante o primeiro Forum Social Mundial (FSM).

Tal iniciativa foi precursora de debates e discussdes acerca dos principios, das
plataformas de atuacdo e de politicas de apoio aos empreendimentos, culminando na
constitui¢do, a partir da III Plenéria Brasileira de Economia Solidaria, ocorrida em 2003, do

Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).”!

Todavia, até 2003, ndo havia um banco de dados que pudesse fornecer maiores

informagdes de natureza quantitativa sobre a amplitude das experiéncias brasileiras. Foi

* Tem-se a compreensio que esse foi um processo longo de avangos, até ser criado a Senaes. Destaca-se a criagdo da rede de
incubadoras de Economia Solidaria da Unitrabalho; da rede de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares (ITCP); a
composi¢do, da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), dentre outros movimentos importantes para a
divulgagdo e a mobilizagdo da Economia Solidéaria no Pais, mas que ndo s2o objeto de analise desta dissertacao.

! Cabe destacar-se que o FBES desponta atualmente como uma das principais instancias de articulagdo no Brasil. Ele é
constituido por representantes de empreendimentos, bem como de entidades de assessoria e gestores publicos que trabalham
diretamente no campo da Economia Solidaria. Suas atividades estdo voltadas, por um lado, para a constitui¢do de canais de
interlocugdo com os governos (municipais, estaduais e Federal) e, por outro, para a promogdo de espacos de sistematizagao,
integracdo e mobilizagdo entre as experiéncias de base ligadas & Economia Solidaria em todo Pais. As a¢des do Forum tém
como pontos de sustentagdo uma “carta de principios da economia solidaria” e uma “plataforma de economia solidaria”,
continuamente debatidas e reformuladas ao longo das diversas conferéncias, encontros ¢ seminarios de ambito local e
nacional — nesse sentido, ressalta-se a formagdo de foruns estaduais e/ou comissdes pré-foruns de Economia Solidaria em
todos os estados brasileiros.
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justamente nesse periodo que a Senaes ¢ o FBES decidiram dar inicio a um detalhado

processo de mapeamento das experiéncias solidarias em todo o Pais.

Assim, dentre o conjunto de atividades da Senaes em desenvolvimento, foi criado o
Sistema de Informacdes em Economia Solidaria, tendo por objetivo mapear o conjunto

heterogéneo de experiéncias,’” compondo o Atlas da Economia Solidéria no Brasil.

O Atlas da Economia Solidaria (2005-2007)" traz dados de 21.859 empreendimentos
econOmicos solidarios no Pais, distribuidos por municipios, estados, regides, microrregioes,
mesorregides e territorios de cidadania. Esse banco de dados forma a base de informacdes do
SIES.” que busca dar conta do universo de experiéncias presentes tanto no meio rural como

no urbano.

Assim, no proximo item, tem-se o propdsito de apresentar alguns dados presentes no
SIES,” objetivando identificar o perfil dos empreendimentos econdmicos solidarios no
Brasil.”® Para tanto, pretende-se primeiramente destacar como se compdem no Pais, as
principais formas de organizacdo, as motivagdes para a busca dessas atividades, dentre outras
caracteristicas. Posteriormente, realiza-se uma analise comparativa entre Brasil, Rio Grande

do Sul e Porto Alegre, visando verificar a existéncia de diferencas nessas caracteristicas.

3.3.1 Composicao e caracteristicas dos empreendimentos economicos solidarios

do Brasil.

O Atlas da Economia Soliddria no Brasil mapeou, at¢ 2007, a existéncia de

aproximadamente 22.000 empreendimentos econdmicos solidarios no Pais, os quais inseriam

2 As atividades econdmicas sio reunidas em seis grandes 4reas, assim organizados: (a) agricultura, agropecudria,
agroindustria; (b) producdo (industria, artesanato, confecgdes, etc.); (c) prestagdo de servigos (alimentagdo, consultoria,
limpeza, servigos gerais, etc.); (d) extrativismo (pesca, silvicultura, exportacdo florestal, mineragao, etc.); (¢) comercializagdo
e troca; (f) crédito/fundo rotativo (Senaes, 2004).

> O primeiro Atlas da Economia Solidaria no Brasil possui dados coletados no ano de 2005 e esta disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/empregador/economiasolidaria/conteudo/atlas.asp>. O novo Atlas da Economia Solidaria, que se
tornou disponivel no més de julho de 2008, traz informagdes atualizadas sobre os empreendimentos mapeados até 2007. Os
dados estdo disponiveis no enderego: <http://www.mte.gov.br/sistemas/atlases/>.

% A gestdo do SIES ¢ realizada por meio de um mutirdo nacional que executa o mapeamento dos empreendimentos. Em
ambito nacional, o Grupo de Trabalho do Mapeamento da Economia Solidaria ¢ formado pela Secretaria Nacional de
Economia Solidéria e pelo Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Em ambito estadual, os foruns de Economia Solidaria, as
delegacias regionais do trabalho, universidades e outras entidades que com ela atuam e também participam do processo. As
atribuigdes desses grupos sdo as seguintes: elaboracdo do plano de trabalho, mobilizagdo e sensibiliza¢do, coordenagdo da
coleta de informagdes e Manutengdo do Sistema Estadual. O mapeamento ¢ feito em duas fases. Na Fase I, sdo realizadas a
identificac@o e a listagem; na Fase II, ¢ feita a caracterizacdo dos empreendimentos cadastrados.

%5 Devido aos limites e dificuldades encontradas, sabe-se que o SIES ainda néo inclui todos os empreendimentos existentes,
bem como sua abrangéncia territorial.

% No ambito do SIES, sdo compreendidos como: “[...] o conjunto de atividades econémicas — de produgio, distribuicio,
consumo, poupanga ¢ crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma
coletiva e autogestionaria” (SIES, 2005).
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1.687.496 pessoas. Ao observar-se desde o ano de criacdo dos empreendimentos, vé-se que
houve um aumento desses nameros principalmente a partir da década de 90,”" confirmando
que a busca por essa alternativa esta relacionada ao contexto de transformagdes produtivas e,
por conseqiiéncia, a ampliagdo do desemprego e as manifestagcdes da questdo social dele

decorrentes.

Com relagdo a area de atuacdo dos empreendimentos, 10.513 encontram-se na area
rural, 7.539 em areas urbanas, ¢ 3.711 empreendimentos atuam em ambas. A predominancia
da atividade rural torna-se mais perceptivel, quando se destaca o principal setor econdmico de
atividade dos empreendimentos no Pais, formado por agricultura, pecudria, pesca e

extrativismo.

No que tange a distribui¢do territorial, constata-se que a maior incidéncia dessas
experiéncias esta na regido mais pobre do Pais, a Nordeste. J4 o Estado do Rio Grande do Sul
destaca-se como o de maior numero de empreendimentos (2.085), possivelmente em razao do
pioneirismo nacional no estimulo governamental as experiéncias, no periodo do Governo
Olivio Dutra (1999-2002). Os demais estados com mais de 1.000 empreendimentos sao:
Ceara (1.854), Bahia (1.611), Pernambuco (1.526) Piaui (1.472), Rio de Janeiro (1.343) e
Minas Gerais (1.236).

Quanto a forma de organizagdo, conforme ja explicitado anteriormente, esses
empreendimentos econdmicos geralmente estdo distribuidos em: cooperativas, associacoes €
grupos informais. No Brasil, dos quase 22.000 empreendimentos mapeados, a maior parte esta

organizada sob a forma de associagdo, conforme o Grafico 1.

7 Os dados do SIES mostram a quantidade de empreendimentos criados no Brasil em cada uma das épocas:

1900 a 1950, 65 empreendimentos; 1951 a 1970, 139 empreendimentos; 1971 a 1980, 264 empreendimentos; 1981 a 1990,
1.903 empreendimentos. Ja de 1991 a 2000, foram 8.554 empreendimentos, enquanto de 2001 a 2007, foram criados 10.657
empreendimentos.
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Grafico 1. Distribuicdo percentual quanto a forma de organizagdo dos empreendimentos econdomicos
solidarios no Brasil — 2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Percebe-se que o predominio na formagdao de associacdes relaciona-se com as
possibilidades e as facilidades oferecidas por esse tipo de organizagdo, tanto para a sua
criacdo quanto na liberdade de operacionalizagdo das suas agdes. Os grupos informais e as
cooperativas estdo em menor escala, pois, para a formag¢do de cooperativas, sdo impostas

algumas exigéncias a organizagao, inclusive relacionadas ao nimero de integrantes.

Entre os principais motivos que levaram as diferentes comunidades a buscarem esse
tipo de empreendimentos no Brasil, nos seus respectivos tempos historicos, esta a falta de
oportunidades em ocupacdes formais. As informacdes contidas no Grafico 2, mostram esse e

outros motivos que levaram a implementagdo dessa forma de organizagao.
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O4.Desenvolvimento de uma atividade
onde todos sdo donos

3.060 2870 B 5.Condigdo exigida para teracesso a
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O 6.Recuperagio portrabalhadores de
empresa privada que faliu

B 7.Motivagdo social, filantro pica ou
religiosa

0O 8.Desenvolvimento comunitario de
capacidades e potencialidades

B 9. Alternativa organizativa e de
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@ 10. Outro.

3.339
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Motivos

Grafico 2. Motivos para a criagdo dos empreendimentos econdomicos solidarios no Brasil.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Esses empreendimentos se destacam como alternativas de sobrevivéncia e de geragao
de renda para a populagdo que os integra, formada predominantemente por individuos
excluidos do mercado formal de trabalho, razdo que motivou a criagdo de 63% dos
empreendimentos pesquisados no Brasil. Destes, a maior concentracdo (33%) apontou o
desemprego como a motivacao principal para sua fundagdo, mas as possibilidades de maiores
ganhos (16%) e de fonte complementar de renda com a atividade (14%) também estdo entre

as principais questdes citadas.

A possibilidade de autonomia de gestdo e de garantia de trabalho e renda, assim como
a de melhores condi¢des de financiamento e apoio, foram indicadas por outra parcela desses
empreendimentos. Nesse contexto, a busca por trabalho e por geracdo de renda faz com que
individuos optem por essas formas de organizacao coletiva, ainda que a produgdo seja, por
vezes, individual, sendo que as atividades realizadas de forma coletiva’® estdo relacionadas a
comercializacdo, ao uso de equipamentos ou de infra-estrutura, a aquisicdo de matéria-prima,

assim como de crédito.

Com relacao ao destino dos produtos e/ou servigos, a maioria aponta que oS mesmos
sdo vendidos, enquanto alguns empreendimentos destinam parte para venda e parte ao

consumo dos integrantes. Assim, a principal forma de comercializagdo dos produtos e/ou

% No Rio Grande do Sul e em Porto Alegre, dentre as atividades realizadas de forma coletiva, a de comercializagdo sobrepde-
se as de produgdo, indicando que, por vezes, a producdo ¢ feita individualmente.
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servigos ¢ a venda direta ao consumidor (67%), seguida de venda a revendedores e/ou a

atacadistas (26%).

Nesse contexto, a venda dos produtos e/ou servigos destina-se principalmente ao
comércio local ou comunitario, conforme as informag¢des que podem ser visualizadas no

Grafico 3.

3% 1o Legenda

@ Comércio local ou comunitario

10%

@ Mercado/comércio municipal

B Mercado/comércio micro-
regional

53% O Mercado/comércio estadual

O Mercado/comércio nacional

26%

O Exportagdo para outros paises

Grafico 3. Destino das vendas dos produtos e/ou servigos dos empreendimentos, em percentual, no Brasil —
2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Os dados mostram que had predominio de comercializagdo de produtos e servigcos nos
mercados local e municipal, com 79% das vendas ocorrendo no primeiro. Apenas 4% dos
empreendimentos declararam que o destino de seus produtos ¢ o territdrio nacional e que

realizam transagdes com outros paises.

Desse modo, a realidade de inser¢do desses empreendimentos no mercado demonstra
que eles estdo voltados principalmente aos seus proprios territorios, ou, ainda, considerar que
se estabelecem nas “franjas do mercado”, onde a populagdao demandante dos seus produtos,

via de regra, faz parte do mesmo grupo social, portanto, dos mesmos niveis de rendimentos.

Esses dados s3o ainda reforcados com a constatacio de que 68% dos
empreendimentos afirmam encontrar dificuldades para a comercializagdo. Dentre estas, sdo

apontados requisitos bdsicos para qualquer empreendimento conseguir manutencdo e
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crescimento, como a falta de capital de giro para vendas a prazo (18%), a dificuldade em
encontrar quantidade suficiente de clientes (12%) e a dificuldade em manter a regularidade do

fornecimento (9%).

Dentre as demais dificuldades apontadas, cabe destacarem-se a falta de estrutura
adequada para a comercializag¢do (7%), a falta de registro legal para a comercializagdo (7%) e
as dificuldades relacionadas a concorréncia (5%). Dessa realidade pratica, partem em busca
por condigdes de permanéncia no mercado, mas com suas condicdes de autonomia e

desenvolvimento limitadas.

As condigdes de manutencdo no mercado, de vendas e de producdo, dos
empreendimentos nacionais dependem fundamentalmente de interferéncia externa, através de
apoio, assessoria, assisténcia técnica ou capacitagcdo, fornecidos principalmente pelos 6rgaos

governamentais, ONGs, OSCIPs, igrejas, associagdes e conselhos comunitarios.

No que se refere as formas de participacdo dos integrantes nas decisdes dos
empreendimentos, foram apontadas as decisdes cotidianas, a prestacdo de contas, a eleicdo da
diretoria e o destino das sobras e dos fundos, o que acontece via assembléia geral e reunido do

coletivo de socios.

Com relacdo ao rendimento dos seus trabalhadores, percebe-se que a maior parte dos
empreendimentos oferece condi¢des precarias de subsisténcia, o que sera novamente
evidenciado no capitulo que trata dos achados da pesquisa e que, neste momento, pode ser

visualizado nas informagdes’ contidas no Grafico 4.

% Em realidade, foram 49,74% dos EES do Pais que informaram remuneragdo dos trabalhadores. Destes, 18,83% recebem
até meio saldrio minimo; 12,16% recebem de meio a um salario; 12,86% recebem de um a dois salarios; 4,77% recebem de
dois a cinco salarios e, 1,11% mais do que cinco salarios. Para uma melhor visualizagdo, no Grafico 4, os percentuais
referem-se a 100% dos EES.
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O 1 a 2 salarios minimos

M 2 a 5 salarios minimos

Bl Maiores que 5 salarios
minimos

24%

Grafico 4. Distribuicdo percentual dos EES por faixas de remuneragdo dos trabalhadores em saldrios
minimos, no Brasil — 2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

A partir dos dados do Grafico 4, pode-se concluir que a populagdo integrante desses
empreendimentos compreende parcela da populacdo tradicionalmente atendida pelo Servigo
Social nos diferentes espacos socio-ocupacionais dos Assistentes Sociais, tendo em conta que
a remuneracdo média dos integrantes nao ultrapassa um saldrio minimo mensal, situagao
presente na realidade de 62% desses trabalhadores. Essa remuneragdo certamente oferece

poucas possibilidades de satisfagdo e de manutencdo das necessidades basicas.

A remunerac¢do dos integrantes ¢ realizada a partir do produto ou produtividade (58%)
de cada integrante, sendo, portanto, baixa e incerta na maioria dos empreendimentos, com
excegdo de apenas 7% deles onde ha remuneragdo fixa. Os demais remuneram por horas de

trabalho, ou ndo t€ém conseguido remunerar.

Esses dados devem ser compreendidos a luz das motivagdes que originaram os EES,
pois, para muitos empreendimentos, a razao de sua existéncia estd na possibilidade de
complementacdo de renda dos associados; no entanto, esta possibilita precarias condigdes de
sobrevivéncia na maioria dos casos, ndo colocando, portanto, esses individuos numa condi¢ao
de cidadania. Além disso, a falta ou a inexisténcia de beneficios, garantias e direitos aos

integrantes faz-se presente, conforme pode ser visualizado no Gréfico 5.
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Legenda

@ Nio existem

B Qualificagdo social e profissional

49 3% 3% 3% 1%
o

0O Equipamentos de seguranga

6%
O Outro

B Descanso semanal remunerado

16%
64%

O Férias remuneradas

B Gratificagdo natalina

O Comissao de prevengao de
acidentes no trabalho

Grafico 5. Distribui¢do percentual de beneficios, garantias e direitos dos trabalhadores nos EES do Brasil —
2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

A maior parte dos trabalhadores dos EES no Pais nao possui quaisquer beneficios,
garantias ou direitos. Poucos tém acesso a qualificacdo profissional e aos equipamentos de
seguranc¢a (22%), bem como aos direitos constitucionais (Constituicdo Federal/88), como
descanso semanal remunerado e férias remuneradas. Esses dados permitem considerar que,
em caso de faltas por doenca, acidentes, maternidade e demais circunstancias que impegam o
individuo de ir ao trabalho, lhe sera retirado o direito a participagdo nos resultados

econdmicos, naquele periodo, visto que estara impossibilitado de produzir.

A intencdo dessa reflexdo acerca dos dados presentes no SIES ndo ¢é concluir
contrariamente a existéncia desses empreendimentos ou afirmar que elas ndo servem para
nada. E exatamente o contrario. Tem-se convicgdo da importncia social, tedrica e ideologica
dessas organizagdes e, portanto, dos seus resultados praticos, seja na geragao de renda, seja na

inser¢ao produtiva, seja na conscientizagao dos integrantes.

No entanto, a partir da analise da realidade brasileira, pode-se compreender que essas
organizagdes ndo podem ser vistas como grande solucdo para a obtengdo de renda e de
melhores condi¢des de vida aos individuos e tampouco como solucdo para os excluidos do
mercado formal de trabalho, pois esse mesmo espago se caracteriza por ser inclusivo em

alguns aspectos e excludente em outros.

Assim, o presente item teve o objetivo de apresentar alguns do SIES, objetivando

identificar o perfil dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil, destacando-se a
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composicao e as principais formas de organizacdo no Pais, as motivagdes para a busca dessas
atividades, o rendimento médio mensal dos trabalhadores, dentre outras caracteristicas. Na
seqiliéncia, realiza-se uma analise comparativa entre os dados do Brasil, do Rio Grande do Sul

e de Porto Alegre, visando verificar a existéncia de diferencas nas suas caracteristicas.

3.3.2 Analise comparativa entre Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre.

No Brasil, os empreendimentos econdmicos solidarios contemplam um conjunto
heterogéneo de atividades, conforme explicitado anteriormente, presentes no meio rural e
urbano, que, mapeados, formam uma base de dados sobre as atividades no Pais. No entanto,
além das diferengas destacadas quanto as formas de organizagdo e gestdo, algumas
caracteristicas nacionais divergem dos dados referentes aos empreendimentos no Estado do
Rio Grande do Sul e no Municipio de Porto Alegre, fazendo com que seja possivel uma

comparagao entre eles.

O Rio Grande do Sul ¢ o estado com maior nimero de empreendimentos no Pais,
correspondendo a 9% do total, com 2.085 empreendimentos mapeados, que envolvem
364.748 habitantes nas atividades. Em Porto Alegre, foram mapeados 116 empreendimentos,

que inserem 1.974 pessoas.

Com relagdo a area de atuacdo dos empreendimentos, contrariando a predominancia da
atividade rural no Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul e em Porto Alegre, a area de
< . 100
atuacao ¢ predominantemente urbana.

Quanto a forma de organizagdo, a maior parte dos empreendimentos no Brasil esta

1" ¢ em Porto

organizada sob a forma de associagdo. No entanto, no Rio Grande do Su
Alegre'®, as experiéncias ndo estio constituidas juridicamente e assim, encontram-se
principalmente grupos informais. Esse dado se confirma quando se analisa o percentual de
empreendimentos que declararam possuir registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), que correspondem, no RS, a 36% e, em Porto Alegre, a 18%, enquanto, no Brasil,

sd0 50% dos empreendimentos.

100 No Rio Grande do Sul, 42% exercem atividades urbanas; 38% rurais; 20% rurais e urbanas. Enquanto, em Porto Alegre, a
area de atuacdo dos empreendimentos é 87% urbana; 1% rural e 12% rural e urbana.

% No Rio Grande do Sul, as formas de organizagdo predominantes sio 49% grupos informais, 29% associagdes ¢ 18%
cooperativas.

2 Em Porto Alegre, as formas de organizacio predominantes sio: 78% grupos informais, 13% associagdes e 4%
cooperativas.



85

Esses dados ainda evidenciam uma questdo referente ao financiamento e/ou crédito
dos EES no Brasil, em comparagao aos do Rio Grande do Sul e aos de Porto Alegre, pois, nos
dois ultimos, a principal dificuldade que os empreendimentos enfrentam ou enfrentaram para
a obtencdo do crédito refere-se a nao-existéncia da documentagdo exigida pelo agente
financeiro, quanto o CNPJ se torna necessario. Op¢ao diversa ¢ destacada nos dados da

totalidade dos empreendimentos brasileiros, ja que a metade deles possui o CNPJ.

Nesse sentido, no Brasil, a grande maioria (76%) dos EES informou necessidade atual
de financiamento e/ou crédito,'” assim como 53% do total responderam ndo encontrar
dificuldades para a obtencdo de crédito. No entanto, esse dado se inverte nos EES do Rio
Grande do Sul e de Porto Alegre, que informaram enfrentar dificuldades relativas a obtencao

de crédito, com percentuais de 60% e 66% respectivamente.

As principais dificuldades que os EES do Brasil citaram para a obtencdo do crédito
foi, em primeiro lugar, a falta de apoio para a elaboragdo do projeto (18%), mesmo com as
atuais configuragdes dessas experiéncias no Pais, o que faz com que grande parte nem chegue
a essa etapa, de busca de crédito através da elaboragdo de projeto; em segundo lugar, a
inexisténcia da documentacdo exigida pelo agente financeiro (16%); em terceiro, a falta de
aval ou garantia (16%); e, em quarto, taxas de juro elevadas ou incompativeis com a

capacidade do empreendimento (16%).'%

Entretanto, no Rio Grande do Sul e, em Porto Alegre, as opcdes escolhidas revelam
diferengas nas principais dificuldades relacionadas a obtencdo do crédito. Para 31% dos
empreendimentos do RS, a principal ¢ a inexisténcia da documentagdo exigida. J& para os

empreendimentos de POA, essa opcao ¢ destacada por 49% dos EES.

As demais dificuldades que os empreendimentos enfrentam ou enfrentaram no RS e
em POA sao, respectivamente, taxas de juro elevadas ou incompativeis com a capacidade do
empreendimento — 23% e 11% —; falta de aval ou garantia — 14% e 11% —; e, falta de apoio
para elaborar projetos — com 9% para ambos —, ao contrario do Brasil em que esta ¢ a
principal dificuldade apontada, em que, por esse motivo, nem se tem a possibilidade de buscar

o crédito.

19 Para estes, as finalidades sdo: investimento para 51%, custeio ¢ investimento para 26% e custeio ou capital de giro para
23%.

1A demais alternativas existentes, que receberam menores percentuais de opgio quanto as dificuldades para o crédito sdo:
prazos de caréncia inadequados, burocracia dos agentes financeiros e falta de linha de crédito.
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Com relacdo a situacdo da sede dos empreendimentos, também existem diferencas,
pois, no Brasil, a maioria dos EES possui sede propria, ao passo que, no RS, a maioria das

instalacdes sdo cedidas ou emprestadas, e principalmente em POA.'®

A gestdo dos empreendimentos, assim como as decisdes coletivas, ¢ um fator
importante na concepc¢ao de autogestdo, devendo ser realizada coletivamente. Para tanto, a
periodicidade da assembléia geral ou das reunides ¢ uma das formas de verificar se sdo

efetivadas, conforme dados presentes na Tabela 2.

Tabela 2

Diferengas percentuais quanto a periodicidade da assembléia geral ou das reunides, nos EES
do Brasil, do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre — 2005-07.

PERIODICIDADE

. Anual ou ~
LOCAL
Semanal Mensal Bmestral ou Mais de 1 Outra Nao' s€
Trimestral realiza
Ano
Brasil 14% 49% 11% 11% 8% 2%
Rio Grande do Sul 13% 30% 13% 24% 7% 5%
Porto Alegre 37% 29% 9% 3% 16% 3%

Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

No Brasil, 49% dos empreendimentos realizam reunides e/ou assembléias coletivas
mensalmente, ou quando necessario (op¢ao outra), assim como, no Rio Grande do Sul, com
30%, essa € a pratica mais utilizada para a tomada das decisdes coletivas. Em Porto Alegre, a
maior parte dos EES realiza reunides semanais, o que pode indicar um diferencial em termos
de gestdo coletiva. Importante assinalar que os dados quantitativos nao indicam que a gestao
seja democratica, uma vez que na experiéncia empirica, analisada particularmente no quarto
capitulo, os empreendimentos pesquisados ndo indicaram realizar assembléias, e também nao

tem pratica de envolvimento dos trabalhadores nas decisdes.

Os dados da Tabela 2 também indicam que as reunides e assembléias sdo realizadas
com intervalo anual ou de mais anos, assim como inexiste em parte dos empreendimentos, o
que pode ser analisado como nao cumprimento das prerrogativas ou, at¢ mesmo, que a gestao
seja desenvolvida unicamente pelos dirigentes, fator que desqualifica o processo democratico

e coletivo de tomada de decisoes.

195 No Brasil em 9.124 empreendimentos (42%), as sedes sdo proprias, 8.654 (40%) sdo cedidas ou emprestadas, e 1.801
(8%) sdo alugadas. No RS, 962 (47%) sdo cedidas ou emprestadas, 735 (35%) sdo proprias e 222 (11%) sdo alugadas. Ja em
Porto Alegre, 64 (54%) sdo cedidas ou emprestadas, 24 (21%) s@o proprias e 14 (12%) sdo alugadas.
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A principal forma de remuneragdo dos trabalhadores, no Estado e no Municipio
acompanha a média nacional, ou seja, a remuneragdo por produto ou produtividade. No
entanto, no Rio Grande do Sul, o percentual de empreendimentos com remuneracao fixa €
mais do que o dobro da média nacional (7%), abrangendo 15% dos EES. Nessa direcdo, a
média da remuneracdo dos trabalhadores também apresenta diferencas, que podem ser

visualizadas na Tabela 3.

Tabela 3

Diferengas percentuais quanto a média das remuneragdes dos trabalhadores nos EES do
Brasil, do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre — 2005-07.

MEDIA SALARIAL BR RS POA
Até 1/2 salario 18,83% 11,65% 17,24%
1/2 a 1 salario 12,16% 10,50% 18,10%
1 a 2 salarios 12,86% 17,41% 12,93%
2 a 5 salarios 4.77% 8,15% 7,76%

Mais que 5 salarios 1,11% 1,53% 0

Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Nota: Nao compreende todos os empreendimentos mapeados pelo SIES, pois ndo foram todos os
empreendimentos que informaram a remuneracdo. Os dados referem-se a (49,73%) dos EES do Brasil, (49,24%)
dos EES do Rio Grande do Sul e, (56,03%) dos EES de Porto Alegre.

No Brasil, dos 49,73% dos empreendimentos que informaram a remuneragdo de seus
integrantes, o maior percentual de média salarial foi de até meio salario minimo, enquanto, em
Porto Alegre, foi de meio a um 1 salério e, no Rio Grande do Sul, de um a dois salarios. Esses
dados revelam que os trabalhadores, no Estado, t€ém, em média, um salario superior ao dos
outros trabalhadores do Pais. Da mesma forma, o RS, se destaca entre os demais, por possuir
significativo percentual de EES que possibilitam remuneracdo salarial entre um a cinco

salarios (25,56%).

Entretanto Porto Alegre possui, em média, a mesma remuneragdo que o restante do
Pais, situando-se, principalmente, na faixa de at¢ um salario minimo. Em que pese a
necessidade de maiores estudos e analises para a identificagdo do motivo desse diferencial
entre POA e o restante do Estado, investigacao a que nao se propode esta pesquisa, cabe dizer
que o Rio Grande do Sul, pela sua tradi¢do cooperativista, possui algumas experiéncias que
ultrapassam a renda salarial média da maior parte dos empreendimentos do Brasil e também

de Porto Alegre.

Nesse sentido, € possivel avaliar que a média salarial dessas atividades possibilita
precarias condi¢des de satisfacdo das necessidades basicas, mesmo sendo a obtencao de renda

um dos principais motivos que levam a maioria dos trabalhadores a buscar esse tipo de
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iniciativa. No entanto, cabe destacar-se que a andlise da renda possui limitagdes e tampouco

compreende a totalidade dos aspectos presentes nas experiéncias.

O presente item teve por objetivo apresentar os dados acerca da realidade dos
empreendimentos estaduais e locais, bem como verificar a existéncia de diferencas entre
Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre. Os dados similares a média nacional ndo foram

explicitados, pois ja haviam sido analisados.

A busca pela compreensdo tedrica e conceitual, as caracteristicas presentes na
estrutura de gestdo e os dados das realidades nacional, estadual e municipal dos
empreendimentos econdmicos sob a concep¢do solidaria vém no sentido de revelar as
caracteristicas principais com que essas experiéncias t€ém se configurado, porém nao perdendo
de vista o que os empreendimentos representam para a vida dos trabalhadores, enquanto

alternativa de trabalho, renda ¢ insercao social.

Assim, para se verificarem os sentidos e as representacdes da atividade para os
trabalhadores, as possibilidades e limites das experiéncias e para responder os objetivos € o
problema que nortearam essa pesquisa, torna-se necessaria a aproximacao a realidade pratica
dessa forma de organizacao, objetivando identificar como se materializam. Este serd o foco do
proximo capitulo, que contempla a pesquisa empirica em uma das formas que compde a
Economia Popular Solidaria, nas associagdes de reciclagem de lixo seco e orgénico de Porto

Alegre.

Nesse sentido, no proéximo capitulo, apresentar-se-a, a construcdo metodologica da
pesquisa, as caracteristicas das associacdes pesquisadas e as evidéncias empiricas e

qualitativas da pesquisa, apontando para as possiveis contribui¢des do Servigo Social.
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4 ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NA PERSPECTIVA DA GERACAO DE
TRABALHO E RENDA: AS ASSOCIACOES DE RECICLAGEM DE PORTO
ALEGRE

As diferentes concepgdes tedricas utilizadas para designar as alternativas coletivas de
trabalho e geracdo de renda foram explicitadas no capitulo anterior, apontando-se suas
divergéncias, especialmente no que se refere as caracteristicas estruturais. Também realizou-
se a sistematizagdo das semelhangas na estrutura de gestdo das atividades economicas. Além
disso, buscou-se uma aproximagdo as realidades nacional, estadual e municipal dos
empreendimentos com a organizacdo dos dados presentes no SIES, os quais permitiram

identificar o perfil do universo das experiéncias mapeadas.

No entanto, para analisar as possibilidades dessas experiéncias, compreender as suas
propostas, os processos de trabalho desenvolvidos, as caracteristicas dos seus integrantes e o0 0

significado para a vida dos trabalhadores, tornou-se fundamental uma pesquisa empirica.

Para tanto, optou-se pela realizacdo do estudo de caso de dois empreendimentos
identificados como EPS no segmento da reciclagem de lixo, do Municipio de Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, em que pese o fato de os empreendimentos de Economia Popular

Solidaria'®® serem compostos por um heterogéneo universo de experiéncias e atividades.

O presente capitulo contempla a constru¢do metodologica da pesquisa, as
caracteristicas das duas associagdes de reciclagem de lixo pesquisadas e as evidéncias
empiricas e qualitativas da pesquisa. Nesta direcdo, aborda-se a realidade dos
empreendimentos de Economia Popular Solidéria e dos sujeitos que fazem parte dela, através
do estudo das suas propostas, dos processos de trabalho desenvolvidos e das caracteristicas
dos individuos que ali trabalham, a fim de dar visibilidade as possiveis contribui¢des do
Servico Social a esses empreendimentos, com vistas ao fortalecimento dos sujeitos e de

iniciativas dessa ordem.

1% Optou-se pelo estudo dos empreendimentos classificados como pertencentes & Economia Popular Solidaria, pela
compreensdo de que esta possui, entre os seus integrantes, a populagdo tradicionalmente demandante do trabalho dos
Assistentes Sociais.
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4.1 CONSTRUCAO METODOLOGICA DA PESQUISA

Atribui-se importancia fundamental a pesquisa tanto para conhecer a realidade, suas
relacdes, contradi¢des, desigualdades e resisténcias, como pela compreensao de que ela ¢ um
importante instrumento de intervengdo profissional, sendo, para tal, imprescindivel a
realizagdo do diagnostico e o tratamento com os dados, para se ter uma apreensao critica da

. .. L, .- 10 . ..
realidade, o que vem ao encontro do posicionamento ético-politico'” dos assistentes sociais.

Para uma aproximagdo com a realidade dos empreendimentos de Economia Popular
Solidaria'® e os sujeitos que neles trabalham, realizou-se uma pesquisa empirica, visando
compreender as suas propostas, os processos de trabalho desenvolvidos e as caracteristicas

dos individuos que neles estio inseridos.

O estudo investigativo, situado na linha de pesquisa Servi¢o Social e Politicas Sociais,
baseou-se metodologicamente em uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa, em
referencial dialético, cujas categorias centrais se explicitaram na construcao da dissertagao.
Neste capitulo ficam evidenciam-se também, as técnicas utilizadas para a coleta, a andlise e a

interpretacdo dos dados.

4.1.1 Método

A escolha do método'” segue a opgdo realizada pela hegemonia da categoria
profissional, reconhecendo, no materialismo dialético, os elementos conceituais para a leitura
da realidade, bem como para o direcionamento da profissdo. O proprio documento da
Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABPESS) — 1996, que orienta

a formacdo profissional aponta a pertinéncia do “método materialista, historico, dialético,

1970 projeto ético-politico profissional expressa a perspectiva hegemonica do servigo social brasileiro. A operacionalizagio
do projeto profissional supde o reconhecimento das condigdes socio-historicas que circunscrevem o trabalho do assistente
social na atualidade, estabelecendo limites e possibilidades IAMAMATO, 2001). Os principios que o direcionam, presentes
no Cédigo de Etica de 1993, sdo: defesa dos direitos humanos; reconhecimento das liberdades e diferengas; ampliagdo e
consolidagdo da cidadania; empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceitos; posicionamento em favor da
equidade e justiga social; qualidade dos servigos; dignidade do ser humano; acesso aos direitos sociais e exercicio da
cidadania; sociabilidade humana, com vistas a uma transformagao social.

1% A pesquisa tem como atividade bésica a indagagio da realidade. Por isso, a identificagio do objeto de pesquisa estd
diretamente ligada a visdo de homem e de mundo e de como a realidade se constrdi. A atitude de pesquisar esta
intrinsecamente relacionada com o aporte tedrico, que, através de sucessivas aproximacgdes com a realidade, busca uma
combinagdo particular entre teoria e os dados coletados (MINAYO, 1994).

1% Método é o conjunto de valores, teorias e paradigma epistemoldgico que orienta as investigagdes (PRATES, 2003).
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fundamentado na obra marxiana” (PRATES, 2005, p.133), para a realizagdo da leitura critica

da realidade, com vistas a intervengao no real.

O direcionamento da categoria a partir do método dialético critico contempla em seu
processo de investigacdo a articulacdo entre os dados quantitativos e qualitativos para o
conhecimento da realidade, as condi¢des subjetivas e objetivas, o movimento contraditdrio
dos fendmenos sociais contextualizados e a sua dimensdo historica, interconectada a luz da
totalidade (PRATES, 2003). Dessa forma, a realizacdo de uma pesquisa consistente e pautada
na realidade concreta, com vistas a sua transformacdo, ¢ a preocupacdao desse método,

. ~ - . 110 . . . . .
atendendo a concepcao interventiva — que caracteriza a identidade do Servigo Social.

A atividade de pesquisar constitui-se, assim, em um relevante instrumento para a
intervencdo social, na medida em que possibilita a obtencdo de dados reais, fundamentais a
elaboracdo de diagndsticos e € condi¢do necessdria a uma intervencdo consistente, além de
dar visibilidade as contradigdes existentes na sociedade. Nesse sentido, ndo sdo apenas as
desigualdades, mas também as potencialidades sociais e as expressdes de resisténcia, que sdo
visualizadas, pois ambas constituem a questao social, cujas refragdes sao objeto de trabalho
dessa profissdo. Assim, o materialismo dialético historico fornece ao Servigo Social uma
leitura da realidade social, a partir da totalidade que a compde, possibilitando a compreensao

do momento historico e das transformagoes.

Por essa razao, foram reconstituidos parte da historia do capitalismo e os processos de
reestruturacao produtiva, a fim de se compreenderem o contexto onde as praticas de
Economia Popular Soliddria se engendram e as transformacgdes que essas experiéncias

sofreram no decorrer desse contexto socio-historico.

Nessa mesma perspectiva, a pesquisa buscou articular as categorias do método
dialético com as categorias explicativas da realidade.''’ Considera-se que elas sdo elementos
basicos para problematizar a realidade dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria

do segmento de reciclagem, como também para explicar o fendmeno e suas relagdes.

A pesquisa racional (dialética) considera cada fendémeno no comjunto de suas
relacdes com os demais fendmenos e, por conseguinte, também no conjunto dos
aspectos e manifestagdes daquela realidade de que ele ¢ o “fendmeno”, aparéncia ou
aparecimento mais ou menos essencial (LEFEBVRE, 1991, p.238).

"0 F a partir da possibilidade de transformacdo social que se recorre a pesquisa como um instrumento de trabalho do
Assistente Social, a fim de subsidiar a apreensdo dos fendmenos sociais, para a construgdo da ciéncia. Assim, “[...] ndo ha
estrada real para a ciéncia, e s6 tem probabilidade de chegar aos seus cimos luminosos, aqueles que enfrentam a canseira de
galga-los por veredas abruptas” (MARX; ENGELS, 1989, p.19). A partir dos movimentos de reflexdo e da capacidade de
dialogo entre as conexdes teoricas e metodologicas é que se pode decifrar a realidade através da pesquisa.

" Nas pesquisas orientadas pelo paradigma dialético, materialista, historico, as categorias tedricas analiticas do método
apresentam-se em interconexdo e articuladas com as categorias tedricas explicativas da realidade, auxiliando na explicagdo
do fendmeno e orientando os processos interventivos. Esse método reconhece o carater politico da pesquisa social como
elemento constituinte do proprio processo (PRATES, 2005).
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A busca pelo conhecimento''? perpassou toda pesquisa, através da tentativa de
compreender a realidade destas experiéncias e a aproximagdo constante com o conjunto das
categorias ¢ fendmenos que fazem parte daquela realidade. Dentre as categorias centrais do
método, considera-se que contribuiram para a andlise desta pesquisa as categorias
contradicao, historicidade, totalidade, mediacao ¢ trabalho, como elemento constitutivo do

problema de pesquisa.

A categoria totalidade'"” significa mais do que a unido, mas a articulagdo entre todos
os fendmenos, tedricos e/ou empiricos, para a compreensdo € a interpretacdo do objeto de
pesquisa, na medida em que “[...] a relagdo entre as partes altera o sentido de cada parte e do
todo. [...] ¢ um movimento permanente ¢ que implica na historizagdo dos fendmenos que a
compdem. [...] E importante se ter claro que os elementos de uma totalidade se influenciam

mutuamente” (PRATES, 2005, p.134).

Para a analise da pesquisa, a problematizagio deve apresentar a inter-relagio’'* dos
fendmenos com os demais aspectos da realidade, onde se pode visualizar a influéncia mutua
de uns sobre os outros, possibilitando a superacdo do aparente, ou seja a compreensao € a

interpretacdao dos fenomenos (PRATES, 2005).

A realizacdo da analise na Optica da totalidade supde decifrar as relagdes sociais que se
realizam em contextos determinados — as condi¢des de trabalho, as estratégias acionadas e os
resultados obtidos — o que passa pela mediagdo do trabalho e pela correlagdo de forgas
econdmicas, politicas e culturais, em nivel societario. Tal analise articula, pois, um conjunto
de determinantes a serem considerados: as particulares expressdes da questdo social na vida
dos sujeitos, suas formas de organizacao e luta; e os recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis para a realizacao do trabalho (IAMAMOTO, 2004%). Assim, para a compreensao
dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria do segmento da reciclagem, torna-se
necessario inter-relacionar os aspectos sociais, ambientais, econdmicos, culturais, historicos,

bem como as contradi¢cdes que os englobam e que neles se manifestam.

12 «Q conhecimento, portanto, provém da experiéncia [...] Mas, nem por isso, ele deixa de se constituir, em seu resumo
loégico, uma razdo; isso ocorre, porém, ao preco de um esforco imenso, secular, de dominagdo pratica da natureza, de
abstrac@o, de reflexdo, de tomada de consciéncia. Mediante esse esfor¢o, o pensamento se constituiu, se estabeleceu em
determinado plano; em torno dele e nele mesmo, o pensamento descobre o racional unido ao real: o universal (concreto)”
(LEFEBVRE, 1991,p.188). Esse mesmo autor complementa dizendo que, “O conhecimento ¢ um ‘reflexo’, ou seja, uma
‘reflexdo’ da natureza pelo homem. Ndo ¢ um reflexo imediato e total, mas um processo de conhecimento por abstragdes,
conceitos, leis, isto ¢, por graus sucessivamente conquistados de objetividade, a partir de um comego (pratico, historico,
social e logico)” (LEFEBVRE, 1991, p. 226).

13 “A compreensdo dialética de totalidade significa ndo s6 que as partes se encontram em relagio de interna interagio e
conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por cima das partes,
visto que o todo se cria a si mesmo na interacao entre as partes” (KOSIK apud PRATES, 2005, p.134).

14 «“Deve-se aprender cada coisa, cada ser, cada situagio nfio apenas em suas conexdes e em suas contradi¢des internas, mas
no movimento total que delas resulta” (LEFEBVRE, 1991, p. 209).
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Ja a categoria historicidade compreende, “[...]o movimento que realizam os sujeitos
ou institui¢des, ¢ o reconhecimento da processualidade que hd na sua historia constitutiva”
(PRATES, 2005, p.142). Significa o reconhecimento de que os fendmenos sociais estdo em
constante movimento e desenvolvimento e que s6 podem ser apreendidos no momento
historico em que se os analisa, pois esse movimento transforma o homem, a realidade e os
fendmenos. Nesse sentido, a pesquisa buscou a compreensio da processualidade historica'"
dos empreendimentos de Economia Popular Soliddria desde a sua criacdo, ampliagdo e

desenvolvimento, relacionando seu engendramento com a totalidade da realidade social.

A contradi¢do dialética “[...] tem sua raiz profunda no conteudo, no ser concreto: nas
lutas, nos conflitos, nas for¢as em relagdo e em conflito na natureza, na vida, na sociedade, no
espirito humano” (LEFEBVRE, 1991, p.192). O sentido da contradi¢do, no método dialético
critico, expressa-se na realidade, pois todas as coisas exigem seu contrario, COmo negacao

inclusiva e determinagdo do outro.

Os fendmenos sao permeados por contradi¢des, razdo pela qual diz Lefebvre (1991,
p-192), “para determinar o concreto, o0 mais ou menos concreto, descubra as contradigdes”.
Ou seja, desvendar as contradigds significa mostrar os opostos em movimento, reconhecer as
contradigdes existentes no homem e na sociedade, mas, além de compreendé-las, ¢ preciso

reconhecer seu fundamento e o necessario movimento para sua superagdo (PRATES, 2005).

Reconhecer a existéncia da contradi¢ao na sociedade e nas experiéncias de Economia
Popular Solidaria, seja na relacdes entre seus integrantes, seja na com a sociedade, por
exemplo, ou a partir das evidéncias empiricas e qualitativas da pesquisa, sdo pontos
necessarios para compreendé-la enquanto um fendmeno complexo que, como tal, carrega

manifestagdes concomitantes de conformismo e resisténcia.

A categoria mediag¢do representa a busca pela compreensdo do fendmeno e a
articulagdo deste com os demais fendmenos e com o coletivo das expressdes da realidade da

qual faz parte.''°

Ela proporciona um estudo com maior visibilidade das dimensdes parciais
que envolvem as experiéncias de Economia Popular Solidaria, para proporcionar a

compreensdo do fenomeno decorrente desse movimento.

!5 «“Nio se deve esquecer que o limite (o fim) de uma coisa, no tempo e no espago, nio se apresenta como um corte brusco,

mas como uma zona de transicdo — como é o caso de um sentimento que ndo se resigna em morrer; de um creptsculo que se
prolonga; de uma velhice que ndo termina; ou de um regime social que dura por muito tempo; ndo obstante, cedo ou tarde,
tudo isso sera outra coisa: a noite, a morte, a renovacdo” (LEFEBVRE, 1991, p.209).

16 «“A mediagfio, em face da totalidade, é fundamental pela articulagio dinamica, processual entre as partes na sua agio
reciproca e o todo, considerando que cada parte se constitui em uma totalidade parcial, também complexa. Dai a justificativa
da afirmagdo de que a mediagdo ¢ que faz com que o verdadeiro seja resultado, o que significa, ser fruto de um processo, de
multiplas passagens, de moventes articulagdes, multilaterais e complexa” (PONTES, 2002, p.14).
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Assim, pode-se considerar que a importancia da media¢do estad na articulagdo que
viabiliza entre a pratica e a teoria. Dessa forma, considera-se que a categoria oferece a
operacionalizagdo necessaria, através da dimensdo reflexiva, dos instrumentos, técnicas e

estratégias para desvendar os fendmenos.

A categoria trabalho ¢ fundamental para o embasamento desse estudo, pois € central

no processo investigativo.

O trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
que o ser humano com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu
intercdmbio material com a natureza. [...] PGe em movimento as forgas naturais de
seu corpo, bracos e pernas, cabeca ¢ mios, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana. Atuando, assim, sobre a
natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza
(MARX; ENGELS, 1989, p.202)

A categoria trabalho significa, assim, um processo determinado, que produz valores de
uso voltados a satisfacdo de necessidades sociais de uma dada espécie. Ja os elementos que
compde o processo de trabalho sdo: “[...] 1) a atividade adequada a um fim, isto &, o proprio
trabalho; 2) a matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho; 3) os meios de trabalho,
o instrumental de trabalho” (MARX; ENGELS, 1989, p.202). No processo de trabalho, a

atividade humana opera:

[...] uma transformagdo, subordinada a um determinado fim, no objeto sobre o qual
atua por meio do instrumental de trabalho. O processo extingue-se ao concluir o
produto. O produto é um valor de uso, um material da natureza adaptado as
necessidades humanas através da mudanga de forma. O trabalho esta incorporado ao
objeto sobre que atuou. Concretizou-se € a matéria esta trabalhada. O que se
manifestava em movimento, ao lado do trabalhador, se revela agora, qualidade fixa,
na forma de ser, do lado do produto. Ele teceu um produto e¢ o produto ¢ um tecido

(MARX; ENGELS, 1989, p.205).

Assim, o trabalho ¢ a producdo e a expressdo do homem que se realiza mediante
planejamento, onde ele cria e constroi, fazendo com que a producdo seja uma expressao
essencialmente humana. Através do trabalho, o homem materializa-se, objetiva seu ser,

constroi e se autoconstrdi nesse processo historico e contraditério (PRATES, 2000).

Dessa forma, a opcdo pelo referencial do materialismo historico dialético resulta do
entendimento de que este contribui satisfatoriamente para a compreensao dos elementos da
realidade social. A partir dele, elegeram-se as categorias explicativas da realidade, que foram:
Economia Popular Solidaria, geracdo de renda, trabalho, condi¢des de vida, projetos de vida,
Estado, trabalho do Assistente Social e inclusdo social. Dessa forma, considera-se que a

apropriacao das categorias tedricas do método e explicativas da realidade, que surgiram a
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partir da pesquisa empirica, em sua interconexdo, viabilizam o processo de produgdo e

sistematizagao desta dissertacao ¢ a recortam de modo transversal.

4.1.2 Metodologia

Considerando o método e as suas categorias, classifica-se o tipo de pesquisa como
quanti-qualitativa, uma vez que, no método dialético, ndo existe nenhuma supervalorizagao
de um tipo de dado sobre outro, o que permite essa complementacao, sendo ambos de extrema
importancia para a ampliacdo do conhecimento, ja que os dados quantitativos e qualitativos
« . . . . . .

[...] se complementam, pois a realidade abrangida por eles interagem dinamicamente,

excluindo qualquer dicotomia [...]” (MINAYO, 1994, p.22).

Nessa perspectiva, a abordagem qualitativa busca as significagdes e as interpretacdes
dos sujeitos e de suas histdrias, permitindo conhecerem-se as caracteristicas dos pesquisados,
suas opinides, desejos, modo de organizagdo dos empreendimentos, condi¢des de vida e
trabalho, ou seja, “a relacdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa nao € de oposi¢ao, mas

de complementaridade e de articulacao” (MARTINELLI, 1999, p. 27).

A eleig¢do da metodologia visou criar subsidios para a investigacdo desta pesquisa, que
tem como objetivo geral analisar as possibilidades dessas experiéncias em se constituirem
como alternativas de gera¢ao de trabalho e renda, tendo como ponto inicial o problema de
pesquisa: em que medida os empreendimentos concebidos e implantados sob a concepgao
solidaria, no segmento da reciclagem de lixo seco e organico, podem se constituir em

alternativa de trabalho e de gera¢@o de renda aos excluidos do mercado formal?

Ja os objetivos especificos foram: (1) compreender as propostas da Economia Popular
Solidaria, a fim de identificar suas potencialidades para o estimulo do desenvolvimento
auténomo dos sujeitos sociais; (2) conhecer os processos de trabalho desenvolvidos, nesses
empreendimentos, pelos sujeitos que dele participam, a fim de identificar a forma de
organizacao do trabalho e da producdo; (3) identificar as caracteristicas dos individuos que se
encontram inseridos nas associagoes de reciclagem, bem como identificar o que pensam frente
a geracdo de trabalho e renda com o lixo; (4) dar visibilidade as possiveis contribui¢des que o
Servigo Social pode dar a esses empreendimentos, com vistas ao fortalecimento dos sujeitos e

de iniciativas dessa ordem.
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Para tanto, a pesquisa teve as seguintes questdes norteadoras: (1) como se
materializam as experiéncias de Economia Popular Solidaria no segmento de reciclagem de
lixo em Porto Alegre?; (2) quais os processos de trabalho desenvolvidos nesses
empreendimentos de Economia Popular Solidaria?; (3) quem sdo os sujeitos que participam
desses empreendimentos € o que pensam sobre o trabalho em empreendimentos de Economia
Popular Solidaria com o lixo?; (4) como a sobrevivéncia e a geracao de trabalho e renda por
meio do lixo e da participacdo nas associagdes de reciclagem passam a fazer parte da
trajetoria de vida dos segmentos sociais como elemento alternativo a exclusdo do mercado
formal?; (5) em que medida essas experiéncias se constituem como alternativa de inclusao
social?; (6) quais as possiveis contribuicdes do Servico Social para o fortalecimento dos

sujeitos nesses espacgos sdcio-ocupacionais?

Dessa forma, partiu-se da constatagdo de que, no Municipio de Porto Alegre,
atualmente, existe um total de 15 unidades de triagem de residuos reciclaveis, constituidas
principalmente por associagdes de trabalho''”. Nesse contexto, a amostra teve a preocupagio
de ser suficientemente representativa dos Empreendimentos de Economia Popular Solidaria
do segmento de reciclagem em relacdo ao total do universo''® (MARCONIL;, LAKATOS,
2002).

. . J ~ 7. e 119
Considerando-se esse universo, a amostra é ndo probabilistica, por tipicidade,

composta de duas associagdes de reciclagem de Porto Alegre, sendo uma de reciclagem de

lixo seco e outra de lixo organico, pois se considera que esses dois tipos representam o

universo das experiéncias.

Nessa dire¢@o, o processo de coleta de dados para o conhecimento do fendmeno partiu
da coleta indireta, oriunda de dados secundarios, do banco de dados do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana, que possui o cadastramento e disponibilizou o mapeamento
das associagdes de reciclagem, o que se constituiu a base para a investigagdo € o0 universo

sobre o qual foi realizada a pesquisa.

7 A associagdes sdo: Associagdo de Reciclagem Ecologica da Vila dos Papeleiros; Associagio de Recicladores de Residuos
da Zona Norte; Associagdo Comunitaria do Campo da Tuca; Associagdo dos Recicladores do Loteamento Cavalhada;
Associagdo dos Catadores de Materiais de Porto Alegre — Ilha Grande dos Marinheiros; Associagdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis do Movimento dos Moradores de Rua — Padre Cacique; Profetas da Ecologia I; Associagdo Devocdo
Nossa Senhora Aparecida — Aparecida das Aguas; Associagdo dos Trabalhadores Urbanos pela Agio Ecologica — Restinga;
Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis — Santissima Trindade; Associagdo dos Trabalhadores da Unidade de
Triagem do HPSP — Séo Pedro; Associagdo de Reciclagem Rubem Berta — Wenceslau Fontoura; Centro de Triagem — Vila
Pinto; Associagdo Anjos da Ecologia — B. Floresta; Associagdo de Triagem de Residuos So6lidos Domiciliares — Unidade de
Triagem e Compostagem — Lomba do Pinheiro. (Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre)

8 Os empreendimentos que participam da pesquisa sdo credenciados pelo Departamento de Limpeza Urbana (DMLU) da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, uma vez que ¢ ele que possui 0 mapeamento e desenvolve o acompanhamento desses
empreendimentos.

"9°A opgdo pela amostragem ndo probabilistica por tipicidade deveu-se a procura do pesquisador por subgrupos tipicos
(amostragem composta por uma associagdo de reciclagem de lixo seco ¢ uma associagdo de reciclagem de lixo organico)
dentro do grande grupo, pelo entendimento de que podem representar os demais.
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A partir da primeira aproximacdo com a realidade, realizou-se a opg¢do pelo

desenvolvimento do estudo de caso '*°

em dois empreendimentos de Economia Popular
Solidaria, do segmento de reciclagem. O estudo em questdo caracterizou-se, dessa forma, pela

realizacdo de uma analise profunda, em uma perspectiva sdcio-historica.

Ao pesquisar profundamente esses dois empreendimentos, pretendeu-se realizar a
analise a partir de uma visao critica, observando-se sua evolucdo histérica e suas relagdes

estruturais fundamentais, orientada no suporte tedérico do materialismo histérico - critico.

Para a realizacdo da pesquisa, foi feito um contato inicial com as associagdes de
reciclagem selecionadas, para esclarecimentos a respeito dos objetivos, procedimentos e da
relevancia social do estudo. Também foi solicitada a aceitagdo da associagao, através da carta

1

de aceite’™ e do termo de consentimento livre e esclareczdo,122 pois se a considera

fundamental e éticamente indispispensavel.

Como instrumentos de pesquisa para conhecer as caracteristicas dos individuos
. . C o~ . 123 . . .
inseridos nas associagdes de reciclagem, ~° bem como para identificar o que pensam frente a
geracio de trabalho e renda com o lixo, foi utilizada a técnica de entrevista'** do tipo
estruturada, através de um formuldrio'> com questdes abertas e fechadas,'*® o que permitiu
que as respostas fossem comparadas, possibilitando o apontamento das semelhancas e das

diferencas entre os entrevistados'?’. A entrevista estruturada:

1200 estudo de caso “[..] ¢ uma categoria de pesquisa cujo objetivo é uma unidade que se analisa profundamente”
(TRIVINOS, 1987, p. 134).

121 Conforme Apéndice A — Carta de Consentimento da institui¢io

122 Conforme Apéndices B e C — Termos de consentimento individual e da associagio.

123 Foi utilizada a técnica de amostragem qualitativa denominada amostragem por saturacio (TURATO, 2003). Nesse caso, 0
pesquisador fecha o grupo quando, apos as informagdes coletadas, com certo niimero de sujeitos, novas entrevistas passam a
apresentar uma quantidade de repeticdes em seu conteido. No entanto, utilizou-se critérios para a inclusdo na amostra,
buscando contemplar cortes por género, faixa etaria e tempo de participagdo no empreendimento.

124 «A entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto, mediante uma conversagao de natureza profissional. [...] Trata-se, pois, de uma conversagdo efetuada face a face, de
maneira metodologica; proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagéo necessaria” (MARCONI; LAKATOS, 2002,
p.92).

125 O formulario funciona como uma espécie de “topico guia”, que auxilia o pesquisador no processo de coleta e analise dos
dados. BAUER e GASKELL (2004, p. 67) reconhecem que “[...] um bom tdpico guia ira criar um referencial facil e
confortavel para uma discussdo, fornecendo uma progressio logica e plausivel através dos temas em foco. A medida que o
topico-guia ¢ desenvolvido, ele se torna um lembrete para o pesquisador de que questdes sobre temas sociais cientificos
devem ser apresentadas em linguagem simples, empregando termos familiares adaptados ao entrevistado. Finalmente, ele
funciona como um esquema preliminar para a analise das transcri¢des”. A construgdo e a aplicagdo do formulario foram
realizadas pela propria pesquisadora.

126 Conforme Apéndice D — Instrumento de Pesquisa 1 - Formuldrio de entrevista com os participantes das experiéncias de
economia popular solidaria.

127 As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos sujeitos, a fim de se poder descrever em detalhes as falas dos
entrevistados, reconhecer as semelhangas e as diferencas entre as respostas e avaliar se existem diferengas entre os individuos
que trabalham com os residuos reciclaveis secos e os que trabalham com os residuos organicos, assim como pelos recortes de
género, faixa etiria e tempo de participacdo no empreendimento. Além disso, o registro detalhado das entrevistas €
importante, pois outras categorias explicativas da realidade podem emergir do estudo.
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E aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as
perguntas feitas ao individuo sdo predeterminadas. Ela se realiza de acordo com um
formulario elaborado [...]. O motivo da padronizagdo ¢ obter, dos entrevistados,
respostas as mesmas perguntas (MARCONI; LAKATOS, 2002, p.93-94).

Optou-se também, pela realizacio de observacdo'™® sistematica, que foi efetivada de
modo concomitante com as entrevistas individuais e/ou em visitas as associagdes, quando

foram feitas anotagdes a partir de um roteiro norteador'”’

. A observagdo sistematica, “[...]
realiza-se em condi¢des controladas, para responder a propdsitos preestabelecidos. [...] Na
observacgdo sistematica, o observador sabe o que procura e o que carece de importancia em
determinada situagdo; deve ser objetivo, reconhecer possiveis erros e eliminar sua influéncia
sobre o que vé ou recolhe” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p.90).

Além disso, por tratar-se de um estudo aprofundado sobre duas associagdes de

reciclagem, a andlise documental'°

estava prevista como mais uma técnica a ser realizada, o
que, no entanto, nao foi possivel, devido a inexisténcia das fontes documentais previstas: atas
e documentos produzidos em reunides, assembléias, votacdes e demais documentos que

possam demonstrar os processos de tomada de decisdes e de organizag¢do da associagao.

A andlise documental objetivava evidenciar aspectos relacionados a estrutura de
gestao dos empreendimentos, ou seja, aqueles referentes a operacionalizagdo das associagoes.
Para a coleta de dados documentais, foi elaborado como instrumento um roteiro de analise,!
que facilitaria a busca pelos dados nos documentos, a partir de um olhar direcionado, para
encontrar as respostas as problematicas levantadas pelas questdes norteadoras. Essa técnica
nao foi utilizada, pois os dois empreendimentos nao registram as decisdes coletivas e/ou as

~ 132 . v~ L. - .
votagdes ~* realizadas nas reunides e/ou assembléias, o que ndo deixa de ser um dado, e, por

isso, foi mantida essa constatacao.

128 A observagio é uma técnica usada para a coleta de dados, objetivando conseguir informagdes através da utilizagio dos
sentidos na obtenc¢do de determinados aspectos da realidade. “N&o consiste apenas em ver € ouvir, mas também em examinar
fatos ou fendmenos que se deseja estudar” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 88).

129 Conforme Apéndice F: Instrumento de Pesquisa 3 — Observagio Sistematica.

130" A analise documental é considerada uma fonte de “papel’”. As fontes de papel “[..] muitas vezes, sdo capazes de
proporcionar ao pesquisador dados suficientemente ricos [...], sem contar que, em muitos casos, sO se torna possivel a
investigacao social através desses documentos” (GIL, 1999, p. 160).

31 Conforme Apéndice G: Roteiro de Analise Documental

132 Era possivel ter acesso ao documento (Ata) de fundagdo das associagdes e, em uma delas, ao da ultima elei¢io realizada,
porém, nio respondia ao que era proposto, pois a intengdo dessa técnica era verificar os processos democraticos cotidianos e
a periodicidades das reunides e¢/ou assembléias coletivas.
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4.1.3 Analise e interpretacao de dados

Apo6s o processo de coleta dos dados, eles foram organizados e sistematizados para
possibilitar o processo de andlise e de interpretacdo, o que foi realizado através da técnica de
analise de conteudo, com base nos objetivos propostos pelo estudo. Esse processo ¢ definido

como:

Conjunto de técnicas de comunicacdo visando obter, por procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou
nao) que permitem a interferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producgdo/recepcao destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

A analise de conteudo ¢ desenvolvida a partir de trés etapas essenciais: pré-andlise —
que ¢ a fase da organizagdo do material; exploragdo do material — onde o material organizado
¢ submetido a um estudo aprofundado com base nos referenciais tedricos da pesquisa; e
tratamento dos dados — em que os elementos da pesquisa sdao relacionados com as suas
variaveis mais complexas e com as da totalidade social em que estdo inseridos (BARDIN,

1977).

A pré-andlise’’ consiste em uma leitura flutuante do material, visando estabelecer
contato com os documentos e conhecer o texto, permitindo ao pesquisador “invadir” por
impressdes e orientagdes surgidas. Esse processo tem como objetivo a escolha dos documentos
que formardo o corpus'** para a anélise, segundo as regras de exaustividade, representatividade,

homogeneidade e pertinéncia.

Apos a elaboragao do corpus, realizou-se a descricao das informagdes, e, em seguida, os
dados foram organizados em quadros e tabelas, onde os conteudos foram classificados a partir
das categorias explicativas da realidade previamente eleitas e também daquelas que emergiam
dos dados coletados na pesquisa — as categorias empiricas, dando prosseguimento ao processo

de exploragdo do material para a interpretacdo e a analise do conteudo.

Depois, foram realizados “recortes”, selecionando-se e agrupando-se os elementos —
categorias explicativas da realidade que emergem de sua andlise, por meio das unidades de

analise ou de classificagdo — as categorias dialéticas. Desse modo, compreendendo os

133 «[ ] fase de organizagio propriamente dita. Corresponde a um periodo de intui¢io, mas tem por objetivo tornar
operacionais e sistematizar as idéias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes
sucessivas, num plano analitico” (BARDIN, 1977, p. 95).

134 Corpus: conjunto de documentos selecionados para serem submetidos aos procedimentos analiticos (BARDIN, 1977).
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fendomenos desta pesquisa a partir da totalidade, da contradi¢do, da historicidade, do trabalho e

da mediacao.

Posteriormente, foi realizado o tratamento dos dados por meio da descri¢ao analitica,
que aprofunda o estudo orientado pelos referenciais tedricos e pelas questdes norteadoras do
projeto. Seguiu-se, a interpretacdo inferencial dos dados ja categorizados, desenvolvendo-se
uma sintese conclusiva que mediou o conjunto dos dados tedricos com o material coletado por
meio da andlise dos significados (BARDIN, 1977). A interpretagdo referencial ¢ “[...]
realizada a partir da mediagdo entre o conteudo descrito e a teoria que orienta o pesquisador

para a realizacdo de inferéncias” (PRATES, 2003, p.16).

Para o tratamento dos dados qualitativos, realizou-se, primeiramente, a organizacao do
material. Nessa fase, os registros dos formularios das entrevistas e das anotagdes feitas no
roteiro de observacao, foram transformados em mapas qualitativos, onde as respostas foram

ordenadas de modo seqiiencial, com base nos tdpicos que nortearam a coleta.

Para representar os dados na dissertacdo, os quantitativos foram objeto de tratamento
estatistico e representados por meio de graficos, quadros e tabelas, conforme a relevancia das
informacdes que representam. A sua problematizagdo foi articulada a analise dos dados
qualitativos, apresentados de acordo com a sistematizacdo das categorias explicativas da

realidade.

A socializagdo dos resultados da pesquisa realizou-se através da elaboracdo da
dissertacao, bem como sera feita na participagdo em eventos e seminarios de pesquisa, com a
publicagdo de artigos, além da sua devolugdo aos empreendimentos pesquisados. Ao se
retornarem os dados da pesquisa aos sujeitos do estudo e a sociedade, afirma-se o dever ético
do profissional do Servigo Social de possibilitar a compreensao das transformagdes societarias
e das relagdes sociais por meio de sua pratica investigativa, dando visibilidade aos processos

sociais, sejam estes de contradi¢do, sejam de resisténcia.

Assim, encerra-se o presente item, que objetivou explicar a constru¢do metodoldgica
da pesquisa, discorrendo sobre a escolha do método e de suas categorias, a metodologia e as
técnicas que foram utilizadas para a analise e a interpretacdo dos dados. Posteriormente,
realizar-se-4 uma breve contextualizagdo do funcionamento do Sistema de Gerenciamento de
Residuos Soélidos da Cidade de Porto Alegre, desenvolvido pela Prefeitura Municipal, por
meio do Departamento Municipal de Limpeza Urbana, para a compreensao da relacdo de

convénio estabelecida entre ela e as associacdes de reciclagem de lixo existentes.
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4.2 ASSOCIACOES DE RECICLAGEM DE LIXO E O MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE: UMA RELACAO CONVENIAL

O Municipio de Porto Alegre esta inserido em um contexto de alto crescimento
populacional, comum as grandes metropoles brasileiras, somado a crescente demanda por
bens de consumo, ao qual se acrescenta o aumento da producdo de residuos soélidos
descartaveis, tanto nos domicilios quanto nas industrias, provocando a conseqiiente

degradagdo ambiental.

A geracgdo de residuos tornou-se um problema social e ambiental, tornando necessaria
a criacdo de formas capazes de minimizar a problematica do lixo'* e a degradagdo ambiental,
levando a que a coleta seletiva e a reciclagem se tornassem alternativas vidveis e necessarias.
Dessa forma, percebe-se que, em decorréncia da crescente consciéncia'>® da necessidade de
reciclagem, os municipios estdo ampliando as agdes voltadas a conscientizagdo da separacao

do lixo domiciliar e desenvolvendo programas de coleta seletiva (GONCALVES, 2003).

Em relagdo a problematica social da geragdo de residuos urbanos, as atividades de
catar e/ou separar o lixo apresentam-se como uma manifestacdo da questdo social, em que as
condi¢des de trabalho sdo extremamente insalubres, precarias e desagregadas. Sabe-se que o
rendimento dos catadores e/ou carrinheiros depende do tipo e da quantidade do lixo recolhido,

fazendo com que esses trabalhadores cheguem a carregar 200kg de material reciclavel'’

por
dia (CALDERONI, 1998). Esses individuos acabam tendo suas perspectivas de vida
limitadas, enquanto a atividade nas ruas representa, na maioria das vezes, a Unica fonte de

sobrevivéncia.

Certamente, a criacdo das associagdes de reciclagem possibilita a inser¢ao desses
catadores e demais trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho, auxiliando na
promog¢do de um destino menos poluente para grande parte dos residuos sélidos urbanos,
diariamente gerados e descartados em grande escala, mesmo que, nao se esteja analisando em
que medida isso possibilita a geracao de renda, nem mesmo as condi¢des em que se realiza o

trabalho.

1350 lixo ¢ a matéria-prima, ele ¢ a fonte de trabalho e geracio de renda. Assim, “na perspectiva do pobre urbano, o lixo é
fonte renovavel de recursos naturais, na qual ele “garimpa” e cria mercadorias. O lixo, cada vez mais opulento [...] oferece
campo para uma estratégia de sobrevivéncia ligada a coleta do reciclavel do descarte urbano” (LESSA, 2000, p. 15).

136 pode-se inferir que, além da consciéncia quanto a necessidade ambiental e social da reciclagem, os aspectos financeiros
quanto ao transporte ¢ ao local de destinacdo do lixo seco e também os aspectos politicos dessa agdo possuem influéncia
significativa.

137 Para esta analise, serfio consideradas reciclaveis a fragio seca dos residuos solidos, que se destina a venda, ¢ a fragdo
organica dos residuos s6lidos urbanos, que também pode ser reciclavel, através do recurso da compostagem.



102

Nesses locais, os trabalhadores realizam a triagem de materiais secos e embalagens,
que, posteriormente, sdo destinados a venda. J4 nas associagdes que realizam a triagem de
residuos secos e organicos, a parte reciclavel ¢ prensada e vendida, enquanto que os alimentos
e a fragdo organica dos residuos solidos sdo processados, através do recurso da

138
compostagem.

Nesse contexto, o Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Cidade de Porto
Alegre ¢ desenvolvido pela Prefeitura,*” por meio do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana, que realiza toda a coleta domiciliar e seletiva, e encaminha os residuos para as
unidades de triagem conveniadas. Destas quatorze unidades de triagem recebem lixo

reciclavel e uma unidade de triagem e compostagem, recebe o lixo da coleta domiciliar.

Essas unidades de triagem'*" sio operadas por associa¢des de trabalhadores, portanto,
ndo existe nenhuma relagdo trabalhista entre estes e a Prefeitura Municipal. Quando chega as
unidades de triagem, o material reciclavel coletado ¢ triado, acondicionado, prensado e
armazenado, para, depois, ser encaminhado as industrias recicladoras, através de venda direta
ou via intermediarios. Ja o material organico que pode ser utilizado para compostagem ¢é
separado dos rejeitos, que sdo descartados. Assim, os rejeitos organicos sao encaminhados
para o aterro localizado no Municipio de Minas do Ledo, enquanto o material organico
propicio ¢ utilizado no processo de compostagem, que € um processo quimico de producao de

um tipo de adubo.

A coleta domiciliar ¢ a mais importante das atividades fundamentais de limpeza
urbana, consistindo no recolhimento e no transporte dos residuos sélidos. A coleta domiciliar
¢ a atividade de maior volume, realizada de forma ininterrupta, com periodicidade e horarios
estabelecidos. No entanto, a quantidade de residuos produzidos e o nimero de seus geradores

cresceram de forma tao significativa, que passaram a necessitar de uma atengao diferenciada.

Dessa forma, entrou em funcionamento no Municipio, no ano de 1990, o sistema de
coleta seletiva, através do DMLU. Conforme dados de 2008, a coleta seletiva recolhia o lixo

seco uma vez por semana em 73 bairros e duas vezes por semana em 11 bairros. No total,

38 «A compostagem é um método antigo de tratamento de residuos orgénicos que imita o processo da natureza
transformando-os em um tipo de adubo” (GONCALVES, 2003, p. 25).

139 Existe o interesse e algumas a¢des desse 6rgio em, por meio de licitacdo, terceirizar esse servico de coleta, através da
contratacdo de uma empresa. Dessa forma, partindo-se da consideracdo de que toda a realidade, inclusive a pesquisada néo ¢é
estatica, sera considerada para fins dessa dissertacdo, o convénio existente esse Orgdo gestor e as associagdes, que se fazia
existente, no minimo até o término do periodo dessa pesquisa, em fins de 2008.

140 As unidades de triagem ou usinas de reciclagem e/ou compostagem sdo os locais em que os trabalhadores desenvolvem
suas atividades, onde “[...] o objetivo ¢ separar os materiais reciclaveis para enfarda-los e comercializa-los, e também separar
a fracdo organica para a compostagem e, com isso, aumentar a vida 1til do aterro sanitario” (GONCALVES, 2003, p.53 e
54).
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eram recolhidas 60 toneladas didrias de lixo reciclavel ou reaproveitavel, mas que, até entdo,

representavam apenas 10% do total de lixo seco gerado na Cidade (Lixo Brasil, 2008).

Através de convénio, a autarquia publica encarrega-se de toda a coleta e a encaminha
as conveniadas, as monitorando-as através do envio de técnicos as associagdes ¢ de auxilio
financeiro. Assim, o DMLU faz a fiscalizacdo permanente de cada uma dessas unidades e
repassa R$ 2,5 mil para as associagdes, para a manutencdo das maquinas e custeio,
controlando-as em seus gastos e despesas, via prestagao de contas, com a apresentacao das

notas fiscais até o quinto dia util do més subseqiiente.

Assim, contata-se que esse modelo parte de uma politica ambiental, fundamental para
um municipio desse porte, e se articula a geragdo de trabalho e renda, que pode ser
considerada uma das principais demandas sociais na atualidade, fazendo com que tal convénio

possa ser duplamente benéfico ao Municipio: no destino dos residuos e na inser¢do produtiva.

Até aqui, buscou-se demonstrar a forma como estd organizado o Sistema de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da Cidade de Porto Alegre, desenvolvido pela Prefeitura
Municipal, por meio do Departamento Municipal de Limpeza Urbana, através de convénio
estabelecido entre ela e as associagdes de reciclagem existentes, sem a pretensdao de maiores
analises e/ou consideragdes, mas no intuito de caracterizar o seu funcionamento. Assim, na
seqiiéncia realizar-se-4 a descricdo da estrutura e da composi¢do das associagdes, a fim de

caracteriza-las, para, ap6s, analisar as evidéncias empiricas das mesmas.

4.2.1 Historico das associagdes de reciclagem e a definicdo do locus da pesquisa

A primeira associacdo de reciclagem de Porto Alegre, que também foi a primeira no
Rio Grande do Sul, organizou-se na Ilha Grande dos Marinheirosl‘“, em 1986, historicamente
uma das regides mais pobres da Cidade, sem saneamento basico e prote¢cdo ambiental, com o
nome de Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, tendo surgido no contexto de

um trabalho eclesial de base da Igreja Catolica.

Com o crescimento e a repercussao do trabalho desenvolvido, o DMLU interessou-se

pela experiéncia, que passou a servir de laboratdrio do programa de apoio a formacdo de

'O premiado documentario Ilha das Flores, do cineasta gaticho Jorge Furtado, feito na Ilha Grande dos Marinheiros, em
1989, mostrou que, na década de 80, era comum a disputa dos habitantes mais pobres da ilha por alimentos contidos no lixo,
que era levado para a criagdo de porcos.
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associacdes de reciclagem, adotado no ano de 1989 (MARTINS, 2005). Com o inicio da
coleta seletiva no Municipio, em 2000, ela foi a segunda Unidade de Triagem que passou a

receber cargas diarias dos materiais reciclaveis.

Conforme explicitado anteriormente, atualmente existem 15 unidades de triagem de
residuos que possuem parceria com o Municipio de Porto Alegre (DMLU), envolvendo mais
de 700 trabalhadores diretamente. Nesse contexto, a responsabilidade do Municipio encerra-
se com o recolhimento e o transporte dos residuos até os locais de triagem, cabendo aos
trabalhadores a realiza¢do da triagem e a comercializagdo do produto, assim como a defini¢ao

da dinamica do trabalho e de distribuigdo da renda.

Para fins desta pesquisa, conforme explicitado na metodologia, foram escolhidas as

associacOes apresentadas a seguir:

A) Associacio de Triagem de Residuos Domiciliares da Lomba do Pinheiro

Localiza-se na mesma area da Estacao de Transbordo de Porto Alegre, cedida pelo
Municipio. A estagdo de transbordo € o local para onde vao, inicialmente, todos os caminhdes
da coleta domiciliar de Porto Alegre. L4, os residuos que ndo sdo reciclaveis e que ndo servem
para a compostagem sao pesados e transferidos para as carretas (com capacidade de transporte

de até 53m?), sendo, depois, levados para os aterros sanitarios.'**

A associacdo recebe, diariamente, diversas cargas de residuos domiciliares para serem
separados, e, apds isso, os residuos secos sdo prensados e embalados, enquanto os organicos
passam pelo processo de compostagem. A maioria dos integrantes trabalha no processo de
triagem, alguns se revezam na limpeza dos banheiros, e duas mulheres sdo responsaveis pelo

preparo do almoco e a limpeza do refeitorio.

Essa operagdo conjunta com a Prefeitura iniciou gradativamente em julho de 2000,
tendo como objetivo capacitar os trabalhadores e avaliar as caracteristicas dos residuos
processados e dos produtos obtidos na unidade em termos de reciclaveis, rejeitos e composto
peneirado (Lixo Brasil, 2008). Atualmente, trabalham 120 pessoas na associacdo, sendo
predominantemente feminina a mao-de-obra desse setor de servigos, composta por 90

mulheres e 30 homens. Além disso, no local, existem 13 servidores do DMLU, na operagao

142 Os residuos solidos domiciliares de Porto Alegre saem da estagio de transbordo e sdo levados para a Central de Residuos
Recreio, que é um aterro sanitario pertencente a empresa Solugdes Ambientais Ltda. Esse aterro esta localizado no Municipio
de Minas do Ledo, distante 113km da capital (Lixo Brasil, 2008).
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de equipamentos de transporte e no auxilio técnico para a transformagao do residuo organico

em compostagem.

Nesse local, a triagem ¢ realizada em duas esteiras de 30 metros cada, onde todos os
materiais reciclaveis sdo separados e os rejeitos sdo retirados, para serem prensados os
materiais recicldveis, enquanto a matéria orginica com o maior grau de pureza (menos

misturada com plésticos e demais materiais) é encaminhada ao patio de compostagem.'*

A separagdao de rejeitos na esteira, tais como madeiras, trapos € outros, além dos
plasticos ndo reciclaveis, que possuem elevado volume, diminui os custos operacionais em
revolvimento e peneiramento do composto. O percentual de reciclaveis na Unidade de
Triagem e Compostagem do Municipio de Porto Alegre corresponde a 8,9% (média de 2006)
(Lixo Brasil, 2008).

B) Associacao de Recicladores do Loteamento Cavalhada

Foi formada hé 11 anos, inserida em um conjunto de agdes relativas ao reassentamento
da vila “Cai-Cai”, antiga vila existente as margens do Guaiba, que estava sofrendo com
impactos sociais e ambientais em diversos aspectos, como precarias condi¢des sanitdrias,
habitacionais e de saude dessa populacdo. Nessas agoes, que foram uma escolha da populagao
de Porto Alegre, através do Or¢amento Participativo, estiveram envolvidos varios 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, tendo como objetivo o reassentamento e a melhoria das

condi¢des de vida da populacio, transferindo-as ao loteamento da Cavalhada.

A construcao da unidade de triagem teve por objetivo garantir o sustento das familias,
que, anteriormente, eram catadoras de materiais reciclados nas ruas da Cidade, tendo na
separac¢do e na venda desses materiais a sua forma de sobrevivéncia. Esses trabalhadores ndo
passaram por um processo de qualificagdo, pois ja trabalhavam com a atividade, mas foram
orientados a se organizarem em um grupo, culminando com a formacao da Associacdo de

Recicladores do Loteamento Cavalhada.

143 A matéria orgnica proveniente da triagem dos residuos solidos domiciliares em esteira de catagio ¢ disposta no patio de
compostagem com os outros residuos organicos (lodo do DMAE, lodo industrial, palhas, residuos de hortifrutigranjeiros e
residuos de podas). O revolvimento das leiras é realizado com uma retroescavadeira, com freqiiéncia determinada pela
temperatura. A umidade é controlada pela irrigagio do lixiviado gerado no patio de compostagem. E realizada a medigio
sistematica da temperatura das leiras e analise do composto organico produzido. O composto orginico ¢ destinado a
produtores e comercializado, gerando renda a associagdo (Lixo Brasil, 2008).
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Na época, foram construidas as casas e, em negociagdo entre moradores e Prefeitura,
foi assegurada a constru¢ao de um galpao de reciclagem, que levou a formagao da associagao.
Apo6s um ano e meio, foi entregue a unidade de triagem a Associacdo, que comegou a
funcionar com o auxilio da Prefeitura e do Movimento Nacional de Catadores, que atuou na
coordenacdo da associacdo até fins de 2005,"** devido a forte tensdo'*’ existente entre este e o

DMLU.

Com relacdo aos seus integrantes, trabalham 41 pessoas na associagdo, aparecendo
novamente o predominio da populagdo feminina, com 31 mulheres e 10 homens. Essa
associagdo recebe do DMLU, diariamente, de duas a trés cargas de material seco para que seja
separado, prensado e embalado. Além disso, recebe carga de residuos hospitalares, que sao

separados em outro galpao existente no local.

Nesse contexto, o espaco fisico ¢ composto por dois galpdes, sendo o maior destinado
a selecdo do residuo seco, ao armazenamento e a prensa, local em que a maioria dos
integrantes desenvolve suas atividades. O galpdo auxiliar ¢ onde se realiza a triagem dos

residuos hospitalares, através de uma esteira.

O presente item objetivou descrever a estrutura das associagdes, no intuito de
caracterizé-las, para tornar possivel a andlise do préoximo item. Assim, na seqiiéncia,
apresentam-se evidéncias empiricas e qualitativas da pesquisa, a fim de responder o problema
de pesquisa e os objetivos, apontando as possiveis contribui¢des que o Servico Social pode
dar a esses empreendimentos com vistas ao fortalecimento dos sujeitos e de iniciativas dessa
ordem. Por fim, s3o feitas algumas considerag¢des criticas acerca da Economia Popular

Solidaria.

144 0 Movimento Nacional dos Catadores (MNCR) esteve presente nessa associagio por diversos anos, ocupando cargos da
dire¢do. No entanto, a partir de 2005, o Movimento foi retirado numa a¢do do DMLU, que exigiu a realizagdo de votacdo
para a formagdo da diretoria, ja que o MNCR se posicionava contrario a prefeitura.

145 A disputa entre 0 Movimento Nacional dos Catadores e o Departamento Municipal de Limpeza Urbana existe deste o
periodo em que o MNCR estava presente na dire¢do dos empreendimentos, posicionando-se a respeito da situagdo e
tencionando melhorias.
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4.3 EVIDENCIAS EMPIRICAS E QUALITATIVAS DA PESQUISA

Apresentam-se, neste item, alguns resultados obtidos através da realizagdo da pesquisa
empirica nos empreendimentos de Economia Popular Solidéria, provenientes da realizacdo de
entrevistas individuais e de observagdo sistematica. Esses dados foram organizados,
sistematizados e interpretados através da técnica de analise de contetido, privilegiando as falas
dos entrevistados, que sdo significativas e revelam algumas consideragdes relacionadas a

forma de organizacao e aos integrantes.

Conforme delimitado anteriormente, a investigagdo foi realizada junto a duas
associacoes de reciclagem, com a finalidade de dar visibilidade as possiveis diferengas entre
estas, seja de organizagdo do trabalho e processos decisorios, seja na caracterizacdo dos
sujeitos. Entretanto, com a realizagdo do estudo, foi possivel perceber que esses
empreendimentos e os individuos integrantes dos mesmos ndo possuem diferengcas que
justifiquem a realizagdo de andlise separadamente, ou mesmo que permita analises

comparativas.

Destaca-se que, para a realizacdo das entrevistas, ndo houve a intencdo de recorte
percentual ou por género, conforme foi explicitado na metodologia da pesquisa; no entanto,
no total, foram realizadas 10 entrevistas, com cinco homens e cinco mulheres, quantificagao
esta, em parte, ocasional, mas também pela maior disponibilidade dos homens para participar

da pesquisa, apesar de a populacdo feminina ser predominante em ambas as associagoes.

Por fim, ressalta-se que a realizagdo deste estudo possibilitou compreender os aspectos
relacionados ao trabalho nas associagdes, que compreendem os processos € as condi¢des de
trabalho. Permitiu, também, detectar-se o perfil desses trabalhadores, suas condi¢des e
projetos de vida e, ainda, ampliar as informacdes sobre a Economia Popular Solidaria, seu
significado para os individuos inseridos e a forma e a conducdo dos processos decisorios nos

empreendimentos.
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4.3.1 Breve relato historico das associagdes a partir das falas dos sujeitos

No inicio da investigacdo, verificou-se que as associagdes pesquisadas ndo possuiam
documentos que viabilizassem a analise documental dos processos de tomada de decisdes
cotidianas, possuindo somente atas de eleicao dos dirigentes e de fundagdo, mas que neste
ultimo caso, nem permanecem em posse das mesmas. Para evidenciar esse fato, utiliza-se o

depoimento de um dos entrevistados:

Até onde eu saiba, todos os documentos legais da associagdo ficam la no DMLU;, o
unico documento que fica com a gente é a ata, que td registrada em cartorio, que
comprova que eu sou a representante legal da associagdo, mas as anteriores ficam
guardadas no DMLU (n.6, Associagdo B).

Além disso, ha indicacdo de que esses documentos e o registro das decisdes coletivas,

ndo possuem importancia, o que pode ser observado no depoimento que segue:

Eu procuro ndo toma decisdo sozinha, eu procuro, dependendo da decisdo, em
conjunto com todo mundo, opinido de todo mundo, pra mim, eu acho muito
produtiva. [...] Mas a gente ndo coloca em nenhum lugar o que a gente resolveu,
ndo, porque o que a gente geralmente faz é assim, pra decidi alguma coisa como o
horario de trabalho, que a gente ja decidiu trabalha até as cinco e meia e ndo até
as seis hora; tinhamos meia hora de café, entdo em vez disso, 15 minuto, é isso, em
geral assim, ndo se tem um registro assim, porque a gente ndo faz nada assim, que
precise.... a gente procura pard 15 minuto, pra ndo acumuld muita coisa. S6 tem
mesmo a ata da votag¢do né, o numero de votos que cada um foi eleito, pra que foi
eleito, tudo ta documentado sim (n.6, Associagdo B).

Desse modo, a inexisténcia da documentagdo também impede que se avalie o
processo, que se registre a histéria e seus avangos, retrocessos, ndo permitindo, a avaliagdo
das acdes e o aprimoramento das estratégias. Nesse caso, pela falta de documentagdo para a
busca dos dados, reconstitui-se o processo pela via oral, para a apropriacdo da realidade
pesquisada e para conhecer os diferentes processos historicos e constituintes da formacao
dessas associacdes, que ¢ distinto, mesmo que em ambas exista, na sua formagdo e na sua

manuten¢do, a presenca do incentivo do poder publico para sua operacionalizagdo.

Sob esse aspecto, a associagdo existente no Loteamento Cavalhada foi formada por
individuos que tinham sua histéria de vida marcada pela estratégia de sobrevivéncia

relacionada aos atos de catar, separar e comercializar o material reciclavel.

Desse modo, verifica-se que a associagdo foi criada a partir da demanda dos proprios
individuos, que, antes mesmo de seu deslocamento, ja pleiteavam a criacdo de um local de

trabalho para manterem suas atividades, demonstrando, assim, uma consciéncia coletiva e
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politica que foi fundamental para a sua operacionalizagdo. O relato seguinte exemplifica essa
situacdo e ainda carrega todos os significados afetivos atribuidos ao local de origem, além da

busca pelo trabalho, a inseguranca, as perdas, os sofrimentos, as dificuldades e as angustias.

Olha, quando eu morava la na Cai-Cai, onde nois morava, a gente trabalhava ja com
papel, mas ai, nessa época, eu ainda tinha o meu esposo, ele trabalhava fora, e a
gente na ajuda. La, assim, eu tinha uma vida maravilhosa! Agora, a partir de que
nois viemo pra cd, foi proibido trazer os carrinho de papel, que nos puxava papel,
sabe... foi proibido de trazer os carrinho pra cda. Mas antes de nois vim pra cd, nois ja
vinha ha uns dois ano, desde que eles fizeram o cadastramento das casa, a minha
familia, minha filha e eu, a gente ja reunia as outras pessoa, e nois vinha brigando
por esse galpdo, e a nossa proposta foi essa: [...] que nois so sairia de ld se ndis
tivesse um local pra trabalhar, porque la era nosso trabalho e quando viesse pra ca
ndo poderia trabalhar. Era na época que era o doutor ‘‘fulano de tal”, ai ele
prometeu pra nois que ia consegui fazé um galpdo, que nois nem sabia como era um
galpdo, porque nois trabalhava por conta, né. Ai, quando ndis viemo pra cd de muda,
nois figuemo um ano e meio sem trabalhd, a gente, todo mundo, largava ficha em
tudo que era lugar, curriculo em tudo que era lugar, pra conseguir emprego,
trabalho, muitos pouco conseguiram, até porque falavam que a gente era la da
“beira do rio”, e ninguém dava trabalho... ai, cada um ia sobrevivendo como podia,
né, mas eu ainda tive a infelicidade de quando eu cheguei aqui, meu esposo veio bom
de la, mas ele ndo queria sair de la, ele era uma pessoa de idade avangada, eu
cheguei aqui, ele veio de la com nois caminhando bem, e, logo em seguida, dois més
depois eu perdi ele... ai a coisa ficou mais dificil, eu fiquei com quatro menor, uma
hoje é da diretoria aqui, a fulana, que ela na época tinha 15, ia fazé 15 ano. Tinha a
minha netinha, que é neta e filha, que ela tinha dois aninho, a outra sete ano e dois
filho doente. Ai, quando a gente, um ano e meio depois que ficou pronto aqui
(galpdo), ai nois comecémo a trabalhd aqui, primeiros dias, primeiros més, foi
meio... dificil, mas depois, gracas a Deus, melhorou bastante (n.1, Associa¢do B).

J& a associacdo existente na localidade Lomba do Pinheiro possui uma historia
diferenciada de formagdo, mais relacionada a necessidade do Municipio de Porto Alegre em
criar um grande espago para destino dos residuos solidos e organicos do que propriamente
pela demanda e organizagdo dos proprios trabalhadores, que, apds a criagdo do galpdo e o
estabelecimento dos demais aspectos da estrutura de funcionamento, foram ingressando na
mesma. Essa associacdo, assim como a do Loteamento Cavalhada, ¢ composta,
principalmente, por moradores das imediagdes, mas esses, em geral, ndo desenvolviam
atividades como catadores, mas estavam desempregados e formaram um coletivo de

trabalhadores que foi orientando a se organizarem na forma de associagao.
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Ja faiz sete ano ja que t6 aqui, desde o inicio, ih... No inicio, era tudo diferente, as
esteira tudo... até nois ndo podia mexé nas prensa, as mulher da Prefeitura aqui,
botavam a cadeira aqui, e nois botava as coisa na prensa, e elas que ligavam e
desligavam, nois ndo podia botd a mdo, agora a gente ta tudo a vontade, mas
primeiro ndo, a fulana [DMLU] e outros cara iam pra esteira, ajuntavam até bicho
morto ai, eles iam pra esteira também, parece mentira, mas isso aqui, primeiro
trabalharam uns dois ou trés més entre uns 15, eles [funcionarios DMLU]
comegaram com uma mixaria de gente, eles mesmo, e depois que arrumaram umas
50 pessoa pra bota aqui. Eu movo ali na” x”, dai, nois moramo tudo junto, semo
que nem uma irmandade ali, dai ndis desempregado, viemo ali e ficamo sabendo
da oportunidade né, dai viemo ali, e dai deu certo, né, viemo pra ca. Dai, quando
nois comeg¢amo aqui, eles mudaram os documento nosso, dai me chamaram na
Prefeitura, dai tinha a “fulana, fulana e fulana”, e nois fomo la na Prefeitura, ld
perto do mercaddo de peixe, ld no centro, no segundo andar, eu acho, e dai fizémo
os documento, nois assinamo tudo ld, foi dai quando nois viemo pra ca, pra tocd o
servico (n.9, Associagdo A).

Assim, esses aspectos historicos evidenciam as maiores diferencas entre cada uma das
associagdes pesquisadas: uma foi formada via conscientizagdo politica dos trabalhadores, e a
outra, a partir de uma necessidade existente. Porém ambas revelam que interesse, necessidade
e conveniéncia ao poder publico foram fatores determinantes para a criacdo e permanéncia
delas e das outras associacdes de reciclagem criadas no periodo. Dito isso, os demais aspectos
a serem abordados demonstram as semelhangas existentes na percepg¢do e no significado
individual e coletivo das associagdes, nos processos e relacdes de trabalho existentes e nas

caracteristicas dos individuos que integram essas experiéncias.

4.3.2 A Economia Popular Solidaria

.~ . . , L. 146

As associacdes de reciclagem pesquisadas, por suas caracteristicas, =~ compreendem o

que se delimitou por Economia Popular Solidéaria, no entanto, as estruturas de gestdo, na
pratica, distanciam-se da concepc¢do solidaria apontada nos referenciais tedricos especificos,

dada a realidade de gestdo desenvolvida, dos processos participativos e decisorios.

Quando se investiga a estrutura comum aos empreendimentos'®’ sob a concep¢do
solidaria, uma das principais caracteristicas refere-se a forma coletiva de gestdo com
igualdade entre os participantes, tendo em vista que, “numa organizagao de autogestdo, a
coletividade exerce os poderes de governo através de agdo direta” (CARVALHO, 1983, p.

95, grifos nossos). No entanto, percebe-se que, nas associagdes pesquisadas, a gestdo ¢

146 Refere-se, em especial, as caracteristicas relativas aos individuos e a necessidade de organizacdo coletiva para o
suprimento das necessidades basicas.
147 Realizada no capitulo 2
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desenvolvida de forma ndo-coletiva, realizada pela coordenacdo dos empreendimentos, como

descreve um proprio integrante da coordenagao de um deles:

Primeiro de tudo a gente faz uma reunidgo com a cordenagdo, o que a cordenagdo
decide é o que é feito. Dai nois fizemo [coordenagdo] a reunido com todo mundo, e
o que a gente decidi vale pra todos. Primeiro, tudo vai pra cordenacdo, e o que a
gente acha, a gente faz uma reunido com todo mundo e repassa. A gente procura
fazé o melhor pra todo mundo, a gente procura fazé pro bem, mas sempre acabam
falando o que ndo devem, dai ¢ melhor que a gente decida por todos, pra evita os
tumulto aqui (n.8, Associagdo A).

Dessa forma, evidencia-se que a participacao dos integrantes nos processos decisorios
¢ inexistente, pois tais estruturas de gestdo despotencializam o processo democratico, em que
a coordenagao dos empreendimentos assume a fun¢ao de “chefe/patrao” dos demais, adotando
todas as caracteristicas de uma relagdo hierarquizada de trabalho, onde a coordenagao decide

e aos demais ndo ¢ possibilitada a participagao.

Ah, aqui tudo é decidido na coordenagdo, entdo eles que decidem, ndo faz uma
reunido pra todos votd e vé se querem as coisa, ndo tem a apresentag¢do das contas,
sabe né, eles ndo apresentam pra nos quanto foi recebido menos as despesa que a
associagdo teve. E assim, aqui é assim... sabe, aqui ndo existe unido, se existisse a
gente poderia se junta pra pedi pro DMLU coloca alguém aqui dentro, pra
fiscaliza o dinheiro e a coordenagdo. Isso aqui da muito dinheiro, ndo pra nos,
quem trabalha... [risos]. Eles ndo se juntam pra exigi uma mudanga e a presta¢do
das conta, ¢ dividido e pronto, porque aqui a maioria, muitos tém medo de se
mandado embora (n.10, Associagdo A).

A partir desse fragmento da fala de um dos entrevistados, percebe-se que nao ha
transparéncia dos aspectos administrativos aos integrantes em geral da associacdo, os quais,
ao nao serem comunicados das decisoes, se tornam descrentes em relacao a coordenagao, nos
aspectos financeiros, situagao esta que lhes provoca indigna¢do, mas ndo leva a uma atitude
coletiva no sentido de exigirem uma prestacdo de contas e/ou fiscalizacdo, porque existe o

receio de serem afastados.

Nessa direcdo, as reunides e as assembléias, quando realizadas, sdo para resolver
conflitos internos ou relativos a produtividade, situa¢do sobre a qual alguns trabalhadores,

muitas vezes, alienados nessa relacdo, ndo possuem uma visao critica:

Aqui ¢ bom, o chefe é mais a “fulana” [coordenadora], ela que ta toda hora em
cima da gente cobrano, né, se a gente fica parado, pra gente bota a mdo, pra tentd
tira um dinherinho a mais no final do més né, eu acho que ta certa ela, tem que fica
em cima das pessoa do jeito dela, as vez tem uns que fica parado, para ali, e ndo
tdo trabalhando (n.7, Associagdo B).
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Outros verbalizam a percepcdo de que as questdes relativas a associacdo deveriam ser
decidas por todos os integrantes, por meio de assembléia ou reunides coletivas, por
envolverem questdes que interessam a todos e, até mesmo, por se refletirem, algumas vezes,

nas remuneragoes:

Antigamente, era feito reunido pra todos decidi as coisa, depois que entré essa
cordenagdo ai... agora ¢ ela [coordenadora] e ele [vice] que decide tudo ali, e
nois so fiquemo sabendo por fora. Olha, acho que faz mais de dois ano que ndo tem
reunido aqui pra decidi as coisa, mas tem muita coisa errada, eu e ele sabemo.
Eles se trancam la dentro e decidem tudo como eles querem, e a gente ndo
participa dessas reunido [...] Mas acontece que isso daqui é uma associa¢do! Eles
tém que chamd nois e dizé “oh, a gente vai precisa tanto [R$] pra isso, isso e
isso”, dai todo mundo vai ta sabendo, mas nado, é tudo por conta deles. Isso ai é
errado, so que, quando a gente fica sabendo a gente vai em cima deles, mas dai ja
foi (n.9, Associagdo A).

No entanto, mesmo que parte desses trabalhadores perceba a existéncia de equivocos
na gestao relacionados a coordenacao dos empreendimentos, existem, regras criadas por eles
mesmos, que lhes limitam as possibilidades de enfrentamento e resisténcia a partir da eleicao
de novos dirigentes, tendo em vista que o nivel de escolaridade exigido ¢ diferente da

escolaridade média da maioria absoluta dos integrantes.

[...] ninguém pode fazé nada, porque na hora que vao fazé uma reunidozinha pra
botd alguém na cordenacgdo, tem que té segundo grau, e ninguém tem. Essa
cordenacgdo ja ta a mais de dois ano, diz que a “fulana” [DMLU] falou que o
“cicrano” [vice presidente] ja era pra té saido faz um ano, que nois tinha que
troca de cordenagdo, mas vai bota quem? E dai fica naquela, ninguém tem estudo
pra mexé no computador, fazé as conta tudo isso, né, eu ndo sei nada e ninguém
também (n.9, Associagdo A).

A partilha dos resultados econdmicos da-se mediante um processo de fiscaliza¢do das
presengas, sendo as remuneragdes calculadas pelos dias trabalhados por cada um dos
integrantes. Essa ¢ mais uma das caracteristicas apontadas pelos individuos que lhes permite

concluir que, nessa relagao, nada ha de diferente do que possuir “patrao”.

Ah.... tem as chamada, todo dia de manhd e de tarde, se ndo ta a assinatura da
pessoa, é falta, se ndo pode vim, é falta e ndo recebe. Entdo, é por isso que eu disse
pra senhora, ndo da, ndo da pra dizé que ndo é um patrdo, tem um livro ponto, tem
pessoa que manda [...] (n.1, Associagdo B).

Também, possuem a percepg¢do de que nesse espaco, que deveria ser igualitario,
algumas pessoas podem estar sendo beneficiadas pelo trabalho coletivo, ou seja, tracos

caracteristicos do modo de producdo capitalista ao qual estdo inseridos, de utilizacdo da
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exploracdo do trabalho para a geracdo da mais-valia, que ¢ acumulada pelos “donos dos meios

de producao”.

Olha, vo te dizé que, aqui, o dinheiro é pago pelos dia que a gente trabalha, née,
mas ndo se sabe se o dinheiro ¢ aquele mesmo, se td certa a conta...isso aqui é uma
mdquina de fazé dinheiro, muito, mas ndo se sabe pra quem... [risos] (n.10,
Associagdo A).

No entanto, a concepgao teorica a respeito da geracdo de renda nos empreendimentos
de Economia Popular Solidaria considera que a renda seja formada com as sobras resultantes
do trabalho coletivo, divididas igualitariamente entre os trabalhadores, sem a perspectiva de
obtenc¢do de lucro e/ou exploragdo para tanto, o que ¢ mais uma compreensdo ideoldgica, a

qual, nas experiéncias analisadas, ndo corresponde a realidade pratica.

Nesse sentido, ndo ha prestagao de contas, quanto a receita e as despesas, provocando

nos entrevistados a crenca de que a coordenagao esta sendo beneficiada.

[...] é ela [presidente] quem faz, ela que faz as conta, so ela e aquela gorda que ta
toda hora pra la e pra cd, que ta desesperada pra sabé o que é que eu t6 falando.
Elas que fazem a partilha, as vez até essa minha [filha] que entré aqui antes, que é
da diretoria, as vez nem ela pode fica, é sigilo, dai, da o que da, e a gente, se a
gente reclama, dai ela [presidente] diz “ndo qué, vai pra rua”. E assim, e, dai, as
pessoas que precisa ndo falam nada, pra ndo ir pra rua, pois elas depende disso. E
tem umas que sdo bem mais privilegiada (n.1, Associag¢do B).

Antigamente, tinha uma tal de “‘fulana” e o “cicrano”, faziam reunido tudo na

G

x”, pegavam dois onibus, levavam tudo ndis pra la, mas vinha o pessoal do
centro, da Prefeitura, os chefdo ai, falavam no microfone tudo como é que era, e
eles liam a folha [presta¢do de contas], “0, deu tanto disso, tanto daquilo, foi
depositado isso, quanto deu o peso das prensa”, tudo era falado, e, agora, ninguém
fala mais, ninguém sabe de nada (n.9, Associagdo A).

Essas e outras caracteristicas fazem com que o significado atribuido a Economia
Popular Solidaria pelos trabalhadores inseridos nesses empreendimentos ndo corresponda a
compreensdo teorica e ideologica da sua conceituacdo. Para esses individuos, fazer parte
desses empreendimentos ndo se diferencia de qualquer espaco em que exista uma relagdo de
cobranga por assiduidade, desempenho e producdo, além de existir inseguranga quanto a

manutengdo da vaga, e também em revelar o que ocorre:
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Eu: O que significa para vocé fazer parte de um empreendimento de Economia
Popular Solidaria como a associagdo?

Ela: Como assim?

Eu: Que todos sdo donos, que ndo tem um chefe, é associativo, cada um... [ela me
corta] e diz: mas aqui... ndo da pra dizé assim!

Eu: Nao?

Ela aponta para o gravador e diz: Ta gravando, né? [suspira... receosa de
continuar a falar]

Eu: A Senhora pode me falar, conforme eu lhe falei, esse material que estou
coletando nas entrevistas de vocés serd para a minha pesquisa, e ninguém terda
acesso a sua identidade, seu nome... a senhora pode ficar trangiiila.

Ela: Nao da pra dizé que ndo tem um chefe. Aqui “Deus o livre”, aqui, a gente teje
doente, ou ndo, tem que trabalhd igual, é mandado, é.... é descontado, ¢ muita
coisa, assim... muita pressdo em cima, eu, pra mim ndo, eu ndo tenho muita queixa,
assim, mas porque eu ndo falto servigo, é como dizem elas “falta o galpdo, mas
ndo falta eu”... (n.1, Associag¢do B).

Além disso, conforme citado anteriormente, entre as caracteristicas apontadas na
compreensdo tedrica desses empreendimentos, estd a introducdo da concepcdo de
solidariedade nas relagcdes e nos comportamentos econdmicos, como um dos principais
diferenciais e significados. Isso apresenta-se nas falas como sindnimo de ajuda ao proximo,

mas como algo for¢ado, como mais uma exigéncia em beneficio de alguns.

Aqui, eu digo, tem respeito entre todos, mas ndo tem unido, pra que as coisa sejam
diferente. Esse negocio de se ajudd, aqui ndo acontece, como uma vez que 0
“fulano” (vice-presidente) tava doente, todo mundo tinha que da um real pra ajuda
ele compra os remédio, porque sendo tinha aquela pressdo deles, e como todo
mundo tem medo de sé tirado daqui, né, aqui é a unica coisa que a gente ganha o
sustento, né, dai a gente se obriga a ajuda, mas é so com alguns que isso acontece
(n.10, Associagdo A).

Com relacao ao convénio com o o0rgdo gestor da coleta do Municipio, considera-se que
seja de extrema importancia aos empreendimentos, pois possibilita o material necessario para
a realizacdo do trabalho, sem que os trabalhadores necessitem “catar” nas ruas. Além disso, ¢
disponibilizado um auxilio financeiro aos empreendimentos, para a manutengdo das despesas.

No entanto, esse apoio ¢ considerado incipiente, posto que eles dizem:

[...Jeles deixam muito a desejar na relagdo de parceiro que eles querem que a
gente diga, ndo, ndo, e eu, mentira ndo é comigo. Eles se “gavam” de dar um
repasse de R$ 2.500,00 por més, tu acha que da pra qué? Esse dinheiro ndo é
nada, ndo da nem pra arrumar o que ta estragado. Tu vai ver que a realidade nao
é assim como eles pintam (n.6, Associa¢do B).

Nesse contexto, o valor repassado mensalmente a manutencdo dos empreendimentos
pode ser também considerado insuficiente para quaisquer tipos de reformas na estrutura dos

galpdes, compra de equipamentos ou mesmo de melhorias nas condi¢gdes de trabalho. Além
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disso, esse valor ¢ fixo para todas as associagdes, ndo reconhecendo, assim, as variagdes no
numero de integrantes ou casualidades que possam, porventura, interferir na manutengao do

empreendimento ou nas condi¢des de vida.

Ainda com relagdo ao convénio, os sujeitos demonstram inseguranca com a condi¢ao

148

varidvel de renda e com a informalidade, ™ estando presente em muitos relatos a

compreensdo de que o orgdo gestor deveria contratd-los, ou, ao menos, pagar suas
contribui¢des sociais, revelando, assim, a compreensdo da importancia do trabalho que

realizam.

[...] nois ja batemo o pé aqui com eles, porque que a Prefeitura ndo faiz pra nois,
pra paga um salario pra cada um de nois, e a Prefeitura toma conta aqui? Dai a
Prefeitura da um salario fixo pra nois, sei la, uns 300-350, né; dai todo més nois
sabia que ia recebé aquilo certinho, vinha ali. Dai eles falaram que ndo, que aqui é
uma cooperativa, que a Prefeitura ndo tem nada a vé com isso, né (n.9, Associagdo
A).

Aqui eu até achava interessante que nos fosse mais reconhecido pela Prefeitura,
eles deveria pagar pelo menos o nosso INSS, tava de bom tamanho, o certo que era
que eles fizesse concurso ou que fosse contratado, pra agente ambiental... a
Prefeitura deveria abragar a nossa causa, porque nos tamo fazendo uma coisa pra
eles (n.6, Associagdo B).

Afora isso, esses trabalhadores consideram que dificuldades reincidentes ao longo de
toda a trajetoria das associacdes, como a apropriacdo indevida da renda coletiva, seriam

solucionadas com a inser¢do do 6rgdo gestor na organizacao dos empreendimentos:

Eu acho que tem problema de muito robo, e dai,a Prefeitura entrando, nois
pensemo que dai ia melhora, ndo mexe né. De manhd cedo, eles tavam bem
cedinho aqui organizando, nois achemo que ia se melhor, todos nois falemo isso,
que melhora, porque, bota um aqui, roba, bota outro, roba, todos roba, toda vida
foi assim, ndo é de hoje. Teve uma presidente aqui que a filha dela fez 15 ano, dois
més depois que ela tava na cordenagdo, e ela compro 80 caixa de cerveja, de onde
¢é esse dinheiro? Alugé saldo, salgadinho, tudo, de onde? Pra nois, ndo sobra 50
pila pra gente compra um churrasquinho, ndo é verdade? (n.9, Associagdo A).

No entanto, a partir do exposto, pode-se pensar que esse convénio certamente oferece
beneficios financeiros, politicos e ambientais ao 6rgdo governamental, que ¢ gestor da coleta

do Municipio, pois, primeiramente, reduz custos na destinagdo dos residuos, assim como

'8 Trata-se do trabalho desprotegido “sem vinculo formal, mas diretamente vinculado a produgfo capitalista”, sendo que, a
inseguranga proveniente dessa condi¢do corresponde ao fato de que esses empreendimentos, ao desenvolverem uma
modalidade de trabalho informal, “[...] em lugar de garantirem protecdo social ao trabalhador, ampliam o campo da
exploragdo do capital ao trabalho” (TAVARES, 2004, p. 52).
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produz um destino ambientalmente mais benéfico, e, por fim, possibilita a geracao de trabalho

e renda a populagao.

Também, com esse convénio, o 6rgdo gestor ¢ desresponsabilizado por quaisquer
relacdes e/ou situagdes de trabalho que ocorram com esses individuos, pois, estando esses
trabalhadores organizados na forma de associacdo, inexiste um vinculo empregaticio. Assim,
essas acoes implicam em uma “proposital inclusdo precaria e instdvel, marginal” (Martins,

2003), pois:

[...] s@o politicas de inclusdo das pessoas nos processos econdomicos, na produgio e
na circulagdo de bens e servicos, estritamente em termos daquilo que ¢
racionalmente conveniente e necessario a mais eficiente (e barata) reproducao do
capital. E também ao funcionamento da ordem politica, em favor dos que dominam.
Esse ¢ um meio que claramente atenua a conflitividade social, de classe,
politicamente perigosa para as classes dominantes (MARTINS, 2003, p. 20).

Nesse contexto, o Estado faz a alian¢a com o capital para a geragdo de lucro e ndo com
o trabalho, pois, ao invés de desenvolver suas funcdes, participa da exploragdo e se beneficia
dela. Nessa dire¢do, no proximo item, analisam-se as caracteristicas do trabalho nas
associagdes pesquisadas, seus processos de trabalho, as condigdes em que este se realiza, sua

importancia e seu significado e, a renda obtida com a atividade.

4.3.3 Trabalho

Com relagdo aos processos de trabalho desenvolvidos nos empreendimentos, pelos
sujeitos que deles participam, identifica-se que as forma de organizacdo do trabalho e da
producao sdo coletivas, porém cada um tem a sua funcdo pré-determinada. Esse ¢ um traco
caracteristico do modelo de produ¢do Taylorista/Fordista, com distribui¢do das atividades
para a diminuicdo do tempo e aumento da produtividade. Observando-se as questdes de
género e escolaridade, constata-se que os homens ficam com as tarefas que requerem maior
forca fisica, as mulheres, com as atividades de triagem, ¢ as pessoas com maior escolaridade,

nas fungoes de coordenagao.

Cada um tem a sua fun¢do né, cada um tem o seu lugar. La na frente
[carregamento dos residuos e distribuicdo nas esteiras] é seis homem, aqui
[prensa e sucata] é seis homem, se ndo tivé o lixdo ali, ndo tem nada pra nos fazé,
para tudo. Quando chega o material, as maquina funcionam, as mulher separam e
todo mundo trabalha, cada mulher tem o seu lugarzinho na esteira [...] (n.9,
Associagdo A).
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Enquanto que, a concepgao de coletividade refere-se a compreensao do quanto cada
um depende do trabalho do outro, porém, mais do que uma questdo solidaria, significa a
necessidade de que cada um desempenhe a sua fun¢do da melhor forma possivel, para que os

resultados econdmicos sejam satisfatorios para todos.

Nois temo que meté a mdo no servico, pra ganha uma renda melhor, e, pra isso, as
mulher tem que separda mais no cesto, que tudo o resto vai dependé disso (n.7,
Associagdo B).

Esses individuos expressam diferentes entendimentos acerca de seus processos de
trabalho e demonstram o significado maior que o trabalho tem para eles, expresso em “O jeito
¢ abaxa a cabega e ir a luta, trabalha, eu tenho um filho pra cria, ele vai fazé um més dia 4
(n.7, Associagdo B)”. Esse fragmento da entrevista de um dos sujeitos, que pode ser
considerado singelo e breve, revela o amplo significado do trabalho para eles, que, enquanto
categoria, compreende um processo determinado de produgdo de valores de uso voltados a

satisfacdo de necessidades sociais.

Os elementos que compdem o processo de trabalho sdo: “1) a atividade adequada a um
fim, isto €, o proprio trabalho; 2) a matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho; 3)
os meios de trabalho, o instrumental de trabalho” (MARX; ENGELS, 1989, p.202). Nessa

direcao, tais elementos aparecem exemplificados pelos individuos, a partir de sua realidade:

“1 — A atividade adequada a um fim”

Olha, aqui todo mundo depende do otro, a gente depende que venha a coleta, o material, né, e que
as mulher que trabalham na rasgacdo [esteira] separem tudo direito, dai tem os bombonero, que
trazem tudo pra baixo e nos prensamo tudo e embalamo, pra depois se vendido, é isso ai (n.10,
Associagdo A).

“2 — A matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho”

Aqui, cada um tem seu lugar, as guria aqui é so6 o hospitalar, lad em cima é 56 o reciclavel, que vem
das coleta seletiva. Tem dois guri que carregam os material que a gente separa, e os outros que
ficam ali embaixo, nas prensa (n.5, Associa¢do B).

“3 — Os meios de trabalho, o instrumental de trabalho”

O caminhdo chega, a gente sai do cesto, pra ndo cai nenhum material em cima da gente, as vez
pode joga forte, dai a gente fica aguardando até eles termind de joga pra gente voltad pro cesto, dai
a gente separa as coisa, ai eles botam no... ali, no... naqueles lugar...e depois eles prensa e
embala pra vendé (n. 4, Associag¢do B).

Entre as principais atividades e/ou tarefas desempenhadas nas associacdes de

reciclagem estdo: o trabalho de triagem nas esteiras, atividade realizada em ambas, com o
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diferencial de que, em uma delas hé separacdo do material hospitalar, e, na outra, de todo o
material da coleta domiciliar; a separagdo dos materiais reciclaveis nos cestos; a triagem ¢ a
separacao do cobre na sucata e das garrafas e demais vidros; a atividade nas prensas; as fiscais

de esteira e selecdo; e o trabalho direto nas questdes de coordenacao e apoio.

Nas duas associagdes, o trabalho ¢ desenvolvido diariamente, de segunda a sexta-feira,
nos turnos da manha e da tarde, com particularidades em horarios e turnos de cada uma delas.
Na associacao existente no Loteamento Cavalhada, o trabalho é realizado em horarios e
turnos diversificados, sendo destacados no relato, intervalos, horario de almogo e folga

semanal;

Dias de trabalho é segunda a sexta, né. Na segunda, a gente trabalha das oito até
as onze e meia, e dai para, e dai pega a uma e vai até as cinco, na segunda. Dai, na
ter¢a-feira, ja muda, pega das oito as onze e meia, para, dai a uma hora a gente
pega de novo, né, depois da parada pro almogo, e pega até as seis. SO para no
turno do café, que é as treis hora. E, na sexta, nois ja soltemo cedo, né, que dai eles
ddo essa vantage, solta as onze e meia e fica de tarde em casa, folga de tarde em
casa, na sexta (n.2, Associag¢do B).

Ja na associacdo da Lomba do Pinheiro, o relato feito pelo integrante mostra outros

horarios e turnos de trabalho desde a sua criagao:

De primeiro, era so cingiienta pessoa, né, dai nois pegava das sete da manhd a
uma da tarde, dai ganhava bem assim, nois tinha uma ajuda do Governo, acho que
era oitenta real pra cada quinzena, né. Dai, depois, nois trabalhava das sete as
treis, e, agora, mudaram, é das oito as quatro, mudaram por causa do frio, né, de
segunda a sexta. E se tem um feriado na quarta ou quinta, dai eles querem que nois
trabalhemo no sdabado, por causa do feriado, porque a gente ndo ganha o feriado
aqui, mas ao menos ndo é um dia de trabalho pra gente recebe a menos (n.10,
Associagdo A).

Entre as questdes apontadas pelos trabalhadores de uma das associacdes, estd o fato de
que a coordenacdo ndo participa efetivamente do trabalho de reciclagem, tendo esses
integrantes um tratamento diferenciado dos demais, pois se envolvem apenas em fungdes
administrativas, enquanto os outros trabalham “pesado”. Mas, no final do més, ¢ preciso
dividir os rendimentos, o que faz com que os individuos tenham a percep¢ao de que

trabalham, enquanto os outros nao.
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De primeiro, a cordenagdo eram so duas, chegavam cedo aqui, uma delas ficava
na cordenagdo, e a outra ia trabalha na esteira, ficava uma so ali [sala/escritorio],
depois elas se trocavam, vinha uma pra esteira e a outra ia pra la, era melhor, mas
ndo tinha comida, cada um trazia de casa uma panelinha e esquentava ali. Agora,
como eu te disse, tem uns 15 na cordenagdo e eles ficam na sala, ou entdo, de
fiscal, mas eu ndo entendo por que tanto, por que por acaso, aqui é uma firma e ali
é outra? A mesma fiscal podia cuida as duas esteira, pra eles trabalha também, né.
Dai tem dois ou trés que saem fazé as venda, ficam o dia todo na rua, dai tem outra
mulher que td fazendo venda na rua, vendendo outros produto, entdo, nenhum
deles trabalham aqui. Tu vai ali no escritorio, tem cinco ou seis ali o més todo.
Chega no fim do me,s a gente tem que dividi o dinheiro com aqueles que tavam ali,
isso que é um poco ruim (n.9, Associagdo A).

No entanto, na outra associagcdo, essa questdo nao foi levantada por nenhum dos
trabalhadores entrevistados, mas a coordenadora relatou ser o seu trabalho na reciclagem um
diferencial desta em relagdo as outras associacdes, afirmando que, quando tem
disponibilidade, se envolve diretamente na separacao do material. Entretanto, tal afirmagao

nao foi constatada durante todo o periodo de pesquisa nos empreendimentos.

Eu boto a mdo mesmo, eu venho as vez bem dondoca, mas eu boto o meu jaleco e
vo trabalha. O pessoal da coordenagdo dos outros galpdo ficam apavorado que eu
meto a mdo, porque, nos outros, os coordenador e suas familia ndo botam a mdo,
essa é a realidade dos outro galpdo, ndo é assim como tu ta achando, nos outros
galpao é diferente daqui (n.6, Associagdo B).

Nesses locais, as condi¢des de trabalho podem ser consideradas precarias, em razao de
que as atividades oferecem muitos riscos a saude e a integridade fisica dos individuos, que,
geralmente, ndo utilizam equipamentos de protecdo individual para a separacdo do material,
seja pela inexisténcia dos mesmos — “Desde que eu té aqui, nos nunca utilizemo, mas também
nunca peguei nada (n.7, Associa¢do B)”, seja por nao terem a consciéncia de sua importancia,
relatando ndo gostarem de usar itens de protecao e seguranca. Quando os usam, sao apenas as
luvas e os jalecos, ndo sendo utilizadas botas e demais equipamentos adequados, conforme o

relato:

Antigamente, nois tinha, mas agora ndo. So luva, mas oculos ndo, até uma vez eu
peguei um “spray” e fui coloca numa camiseta manchada, so pra vé como ficava,

olhos, levei um susto grande, tinha que té oculos, né? Porque aquilo é um veneno,
né, eu podia té ficado cego, né? (n.9, Associagio A).

Além disso, esses sujeitos sao submetidos a situagdes adversas de trabalho, arriscando-
se ao subirem em “montanhas” de sacolas plasticas, com varios metros, onde estdo os
residuos, para facilitar a sua separacdo. Ainda existe o perigo de acidentes nas prensas e de

doencas contraidas pelo contato com objetos cortantes, veneno e uma infinidade de objetos,
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restos e coisas infectadas e/ou em estado de putrefacdo que encontram, além das transmitidas
por diversos animais — zoonoses — que habitam o local, como os ratos, além dos caes em

péssimo estado de satde.

Dessa forma, compreende-se que as transformagdes no mundo do trabalho t€ém relagdo
direta com as caracteristicas encontradas nessa atividade, uma vez que a atual conjuntura
societaria favorece a aceitacdo, por parte desses trabalhadores, dessas condi¢gdes. No entanto,
com relagdo ao trabalho com o lixo, a grande maioria ndo o considera ruim, seja por ja
desenvolvé-lo hd muito tempo, na maioria das vezes como catadores, seja por terem a

consciéncia ambiental da importancia do trabalho realizado.

Assim, com relagdo ao significado atribuido ao trabalho, nessa atividade, os sujeitos
revelam orgulho pelo desenvolvimento de uma atividade socialmente necessaria, valorizagao
pelo cuidado com o meio ambiente, pelas amizades construidas, pelas roupas e objetos

encontrados e pela possibilidade de saciar as “necessidades de estomago™.

Eu gosto muito. Eu vo te dizé uma coisa, a metade da minha ropa eu levo daqui, eu
digo porque é verdade, muitas vezes acho e eu me visto daqui, daqui do lixo, eu me
sinto bem aqui (n.8, Associagdo A).

Trabalha com isso, ah... pra mim, é muita coisa né, vo ta fazendo um bom ato de td
ajudando, limpando o meio ambiente, ajudando as pessoa a ndo té o lixo jogado na
rua, pra mim, é isso ai, meu ato ¢ esse, ta ajudando as pessoa a cuida do meio
ambiente (n.2, Associag¢do B).

Ah, eu gosto desse trabalho, uma coisa que eu gosto de fazé, eu sei separd, da pra
comé (n. 10, Associag¢do A).

De forma semelhante, sdo as suas considera¢des sobre o ¢ mais importante em relacao
a atividade laboral, em que destacam novamente o cuidado com o meio ambiente e avangam,
indicando a geragdo de renda, o respeito conquistado e a seguranca que a atividade lhes

proporciona.

Pra mim, eu acho a renda, né, ai pude melhora um pouco a vida, a comida em casa
e compra meu terreninho, né, depois, quero vé se consigo fazé uma casinha. Tem
também o meio ambiente, que é muito bom, todo esse lixo que ndo vai pra polui
tudo, né. Eu penso assim (n.10, Associagdo A).

Pra mim, é... cuidado com o meio ambiente, pra mim, é o mais importante, é isso.
Nao tem outra coisa. Hoje em dia o cara caminha ai pelas praga, ali,
principalmente o cara vé lixo jogado na rua, entdo, pra mim, o mais importante é
o meio ambiente, né, preserva a natureza, né, ndo joga lixo na rua, né (n.2,
Associagdo B).
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Quanto a percepcao de como sua atividade € vista pela sociedade, alguns pensam que
de forma normal, como qualquer trabalho, enquanto outros dizem ser estigmatizados e alvo de
preconceito. Ao mesmo tempo, acreditam que as pessoas consideram (ou deveriam
considerar) seu trabalho digno, por ser uma atividade socialmente aceita, por ndo estarem

roubando e por estarem auxiliando nas questdes ambientais e econdmicas do Municipio.

[...] vamo dizé assim, a maioria até ja compreendem que esse servi¢o ¢ um servigo
digno, mas tém muitas pessoas que ainda ndo se conscientizaram que esse NosSO
trabalho é um trabalho digno e é um trabalho que ajuda o proprio cidaddo da
cidade, porque a senhora ja pensou se essa quantidade de material que a gente
trabalha aqui, que a gente recicla aqui, fosse tudo solto dentro da cidade? (n.l,
Associagdo B).

Muita gente critica, falam mal, e muita gente ndo tdo nem ai, muita gente ndo tao
nem ai... muita gente fala “ah, tu ta trabalhando, ndo td robando, seja feliz” (n.8,
Associagdo A).

Ah, eles vé como um trabalho normal, né, que antes esses lixo ai eram tudo
enterrado, eles faziam aterro pra ele, agora, é tudo reaproveitavel, até as fabrica
ganham muito com isso ai, né. O meio ambiente também ganha lucro, com varios
tipo de material que ndo vao pra ele (n.10, Associagdo A).

Assim, mesmo em um contexto cotidiano de sofrimentos objetivos e subjetivos, pelo
desrespeito, muitas vezes, de seus direitos, e pelo esforco de sobrevivéncia, a dignidade dos
individuos ¢ reafirmada a cada oportunidade, especialmente pela via do trabalho (YAZBEK,

2003).

Nesse sentido, a atividade de reciclagem do lixo passou a ser considerada por esses
sujeitos como uma atividade digna, ao passo que, na atualidade, a sociedade como um todo
compreende que ela possui relevancia ambiental, econdmica e social, com implica¢des que se
desdobram nas esferas da organizagdo espacial, preservacdo ambiental, conservagdo geragao

de trabalho e de renda (CALDERONI, 1998).

Esses individuos, quando indagados acerca de sua profissdo, a verbalizam a partir do
significado socialmente atribuido a ela, variando desde o entrevistado que diz ndo possuir
uma profissdo, os que a atrelam a sua principal atividade, até os que reconhecem no
desempenho de suas atividades uma profissdo, a qual denominam reciclador, para a metade
dos entrevistados. Como exemplos de cada uma dessas diferentes visdes, apresentam-se, 0s

depoimentos que seguem:
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A minha profissdo.... hd... profissdo eu ndo tenho nenhuma, né, o que eu tenho
aqui, agora, é essa aqui, de bombonero, né, leva, carrega bombona, prensa,
trabalha na prensa, é... profissdo variavel (n.2, Associa¢do B).

Aqui é fazer tudo, é prensd, bombona também, puxar bombona, limpeza, ajudo em
tudo ai (n.7, Associag¢do B).

A minha profissdo é recicladora (n.1, Associag¢do A).

Ja sobre a compreensao do trabalho que desempenham, ¢ consensual a énfase nos tipos
de materiais e processos que permitem o reaproveitamento do que antes seria considerado sem
valor e que passa a ser a fonte de gera¢do de renda e cuidado com o meio ambiente, sendo,

para tanto, fundamental o trabalho de cada um dos integrantes.

Eu acho esse um trabalho importante, pra nos, pras pessoa, pra todo mundo.
Recicla é ajuda o meio ambiente e consegui a renda pra vivé (n.10, Associagdo A).

Ah, eu sei que o que é separado aqui vai se aproveitado de novo, né, vai pra se
feito de novo as coisa (n.4, Associag¢do B).

Sob esse aspecto, uma das integrantes relacionou a compreensdo desse trabalho como
destinado aquelas pessoas que estdo inseridas nesses empreendimentos, ou seja, tem se
configurado como uma alternativa para as pessoas discriminadas na sociedade e também no
mercado de trabalho, que sdo vitimas de preconceito por diversos aspectos, seja pela idade,

seja pela questdo racial, seja por dependéncia quimica, dentre outros:

Quem trabalha na associag¢do, eu costumo dizer, que sdo um grupo de pessoas
rejeitadas da sociedade, porque ou tu ndo consegue emprego porque tu é muito
velho, ou tu ndo consegue emprego porque tu é preto, ou porque tu é gorda. Aqui,
tu pode ver, nos temos pessoas obesas, nos temos pessoas alcoolatras, nos temos
ex-presidiarios, nos temos ex-drogados, nos temos o meu caso, que é o mais visivel,
né, uma transexual operada, gracas a Deus, hoje, eu consegui trocar os meus
documentos tudo, mas isso ndo muda a realidade, ndo deixo de ser discriminada
por causa disso. Entdo aqui, nos somos aqueles grupinho das pessoas rejeitadas da
sociedade (n.6, Associa¢doB).

Essa consideragdo vem ao encontro das consideragdes possibilitadas pelas entrevistas
individuais, onde os individuos integrantes desses empreendimentos demonstram, de certa

forma, caracteristicas comuns e singularidades, que serdo analisadas no proximo item.
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4.3.4 Os trabalhadores e sua condiciao de vida

Os individuos inseridos nas associagcdes de reciclagem sdo considerados Populacao

Economicamente Ativa'®’

, com faixa etaria entre 20 e 50 anos, sendo que, dos 10
entrevistados, oito possuiam entre 19 a 36 anos, o que revela que esses empreendimentos tém

se configurado como uma alternativa de trabalho e renda para essa populagao.

A inser¢do nos empreendimentos pesquisados aparece atrelada a duas principais
motivagdes individuais, quais sejam, a falta de op¢des de outras alternativas de trabalho e
renda, e, para atender as suas necessidades de sobrevivéncia, como se expressam nas falas

desses trabalhadores:

“Foi a necessidade, né...(n.4, Associagdo B)”’;

“Vamo dizé que necessidade. Porque eu precisei, e a ultima porta que eu achei...
que eu nunca esperava trabalha aqui dentro, mas sem queré, foi a unica porta que
eu achei (n.8, Associagdo A)”.

Desses individuos, parte trabalhava com reciclagem anteriormente, porém de forma
individual, como catadores. Os demais eram trabalhadores excluidos do mercado formal, que,

por falta de oportunidades ou qualificagdo, recorreram a essa ocupacao:

“Antes de eu trabalha aqui eu puxava carro, carrinho, né, depois me motivou mais
a trabalha aqui né, com os outros dai, a minha mde trabalhava aqui também, dai
foi o que me motivou mais, puxava carrinho e ai, sem mais, sem menos, comecei a
trabalha aqui” (n.2, Associagdo B).

Para a identificagdo das condigdes de vida desses individuos, levou-se em
consideragdo, para fins desta pesquisa, as condi¢cdes de habitagdo, d4gua, saneamento, satde e
formacdo educacional, apesar de se compreender que tal conceito ¢ bem mais complexo e

abrangente.

Com relagdo as situacdes habitacionais, foram reveladas precariedades, pois, mesmo
que grande parte possua casa propria ou residam com parentes, elas sdo, predominantemente,
localizadas em areas irregulares e/ou de risco, como as areas verdes. Também, as condic¢des

de luz elétrica, saneamento basico e coleta de lixo demonstram que esses individuos se

14 Salienta-se que a Populagdo Economicamente Ativa integra uma conceituagio mais ampla, que é a Populagio em Idade
Ativa (PIA). A PIA ¢ uma classificacdo etaria que compreende o conjunto de todas as pessoas teoricamente aptas a
exercerem uma atividade econdmica, ou seja, a forca de trabalho. No Brasil, a PIA é composta por toda a populacdo com 10
ou mais anos de idade e divide-se em: Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e Populagdo ndo Economicamente Ativa
(PNEA).
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encontram em situagdo de vulnerabilidade e, por vezes, at¢ mesmo de insalubridade,

conforme se destaca na fala de um dos entrevistados (n. 9, Associacdo A) sobre essas

questoes:

Habitagao:

E... nois temo uma casinha, é de madeira. Até o chdo ndo é nosso, é uma drea verde, até nois
moremo em area de risco, eu moro la ha 17 ano, e eles falam pra nois que nao é pra fazé banheiro
de material, que ndis vamo sai, nois vamo sai [reassentamento para outro local].

Luz elétrica:

A nossa luz é carente, é luz fraca, nois queremo que pée luz ali, porque desde que eu vim da
Restinga, faz 17 ano, e ndo colocaram, entdo, os cabo a Prefeitura tinha dado, tava na creche, dai,
eles disseram “esses cabo vdo de volta, porque ndo tem ninguém que vai no mato corta uns pau”,
dai, eu disse, ndo, peguei e convidei uns trés ou quatro e cortemo uns pauzinho assim e finquemo
um aqui, um logo ali, assim foi, e ja peguemo aqueles cabo e espichemo. No mesmo dia, quando eu
cheguei em casa, a mulher tava fazendo a ligagdo em casa, e dai eu ajudei ela, e dai, pronto, ja
faiz 14 ano isso.

Agua:
A dgua é potavel, apesar que, na rua que eu moro, nem dgua ndo tem, mas, essa semand, passaram
ld e falaram que iam bota dgua pra nois la. Nois puxemo dgua da vizinha, eu comprei uns cano, 30
metro de cano, e ndis puxemo dgua de la, dai, quando vem o pagamento, vem no nome dela, se vem
10, 15 real, dai nois demo o dinheiro pra ela.

Saneamento:

Ndo, esgoto é fossa, eu mesmo que fago uns buracdo e ligo ali e fica ali, quando ta cheio tem que
fazé de novo outro buraco.

Coleta de lixo:

Ndo, s6 na faxa, dai a gente tem que trazé ali, ndo é tdo longe, mas é um buraco, mas tem gente
que joga tudo na beira da casa, cria rato e uma sujeirama.

Essa situagdo apresentada pde em evidéncia aqueles que, de forma permanente, estdo

sendo privados do acesso as minimas condi¢des de vida, manifestacao historica de descaso do

poder publico em respeitar e criar as condigdes para que se possibilite a dignidade humana e a

garantia dos direitos sociais.

Ja as condigdes de suprimento das necessidades aparecem atreladas a geracdo de

renda, revelando a situacao de risco a que esses individuos estdo submetidos e a forma

precaria com que sdo supridas as suas necessidades basicas'™’ e de suas familias. De outro

lado, para eles, as condi¢des de vida estdo entrelagadas com o preconceito vivido e o orgulho

pelo desempenho de um trabalho digno, expresso em:

150

O conceito de necessidades humanas basicas ja foi apresentado nesta dissertacdo. Para maior esclarecimento ver

PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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[...] Ndo é assim pra gente dizé, assim, que a gente mantém uma casa com 300, 340
real, 300 e pouco, 300 real, ndo tem. A gente sobrevive, porque a gente trabalha
dignamente. Como eu digo, o, tem pessoas que dizem “ah, trabalha no lixo”, ta
certo, mas, pra mim, eu considero um trabalho digno (n.1, Associag¢do B).

Nesta dire¢do, os trabalhadores, quando indagados a respeito da renda possibilitada
pela atividade, verbalizam-na de forma e com valores diferentes, o que pode ser
compreendido como sendo uma renda incerta e variavel, a qual, certamente, oferece poucas

condig¢des de suprimento das necessidades basicas:

[...] tira na base de uns 320, 330, por ai, sem falta né, e se alguém falta tem
também o racha que é dividido entre o pessoal, dai a gente tira mais (n.2,
Associagdo B).

Ah, nao tem uma renda fixa né, as vez da 250, as vez da 300 (n.10, Associagdo A).

No entanto, mesmo com essas condi¢des de trabalho e renda explicitadas, evidencia-
se, que a busca e/ou a permanéncia na atividade ¢ justificada pela baixa escolaridade, e,
portanto, de outras oportunidades, assim como, essa renda ¢ importante para o suprimento das

necessidades, considerada por eles de média a ruim:

“Ah, pra mim, eu vo te dizé que é médio, entendeu, porque aqui, sem condi¢oes, do
Jjeito que a gente vive aqui, é... pra o cara pega um servigo melhor o cara tem que
té um estudo né, ja fui em vdrios outros e nunca consegui (n.2, Associagdo B)”.

Ainda com relacao ao suprimento das necessidades, aparece relacionado ao poder de
compra e crédito em lojas possibilitado pela atividade, assim como, a melhoria das condi¢des
de alimentacdo e sobrevivéncia. Isso tudo representa a expressao da cidadania, conquistada
através da renda, e de pertencimento a sociedade, que passa a se dar via consumo, mesmo

com suas limitagdes:

E... eu vivo, eu me sinto fraco, que a gente vé as coisa e ndo consegue comprd, né,
dai a gente faiz as continha, pra paga, né. Esses tempo nois tinha comprado nas
Casas Bahia, uma cama e um colchdo, ta... paguei até Natal, levei oito ou nove
méis. Agora, comprei dois cobertor, dois bem bonitdo, bem grossdo, oito vez,
paguei a treis, ¢ R360 por més, mas eu compro no cartdo hipercard, as guria do
cartdo tiveram ai e fizeram o cartdo, é muito bom o cartdo, qualqué loja que tu vai
eles aceita o cartdo, so que dai, no fim do més tem que pagd, né, e isso é o mais
dificil, eu fico agoniado, porque meu cartdo vence amanhd, mas eu t6 com o
dinheiro guardado, mas dai quero evitda compra de novo, claro que uma coisinha
ou outra sempre tem, mas, quando Vvé, ja tem um monte pra paga (n.9, Associacdo
A).
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Nesse contexto, a ilusdria sensacdo de pertencimento social via consumo ¢ uma das
estratégias criadas pelo proprio do modo de producgdo capitalista, que depende de uma
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sociedade de consumo ~ para ampliar a producao € o consumo ilimitado, normalmente de

artigos supérfluos, que compreendem falsas necessidades individuais.

Indo além, compreende-se que a inser¢do nessa sociedade de consumo se da,
justamente, pela utilizacdo dos descartes dessa mesma sociedade consumista. Nesse sentido, o
capitalismo, enquanto um sistema que pressupde a marginalizagdo e o desemprego,
desencadeia uma populagdo excluida, que vive a beira da marginalidade e que vai buscar
estratégias de sobrevivéncia e insercdo social, principalmente na forma de “[...] trabalho
precario, instavel, sujo, dificil, usando muitas vezes como matéria-prima as migalhas e os
dejetos da sociedade de consumo, como o lixo das ruas e os entulhos” (FALEIROS, 1999, p.

157).

Com relagio a satide'™ dos individuos que trabalham com a reciclagem, a grande
maioria revela achar-se em boas condigdes, sendo que alguns mencionam certas alteragdes,
porém apenas um fez relagdo direta entre o lixo e as possiveis doengas resultantes dessa
atividade: “[...] vem o bagulho de hospital, as vez, vem aquelas seringa cheia de sangue,

aqueles cano, e ai pode transmiti alguma coisa (n.7, Associag¢do B)”.

Os demais ndo compreendem que acidentes ou doengas possam ser resultantes dessa

atividade, fazendo, em um dos casos, referéncia a saide com relagdes pessoais € a renda:

Gragas a Deus eu tenho saude, me sinto bem ai e tudo, sé uns dois ou treis que eu
ndo me dé muito bem aqui, mas gostam de mim, eu me do bem com o pessoal, eu
fago o que eu quero, me sinto bem aqui, so o saldrio que é poco, dinheiro é poco,
mas sem esse poco ndo da pra vive, vai chega o fim do més e vai faze o que? (n.9,
Associagdo A).

Ainda sob o aspecto da satde, destaca-se uma situagdo revelada em uma das falas, em
que a entrevistada diz estar contaminada com o virus HIV'>, a0 mesmo tempo em que ratifica

seu descrédito e nega essa possibilidade, apresentando argumentos sobre a sua condi¢ao:

151 . S . S . . . .
A sociedade de consumo, historicamente, ¢ uma situagdo propria dos paises altamente industrializados, caracterizada pela

producdo e pelo consumo ilimitado, sendo que “o préprio conceito de sociedade de consumo traz sem si uma posigao critica,
que se projetou nas analises econdmicas, politicas e sociais da atualidade, feitas a partir da década de 1960. [...] Atualmente a
critica a sociedade de consumo e ao consumismo que ela engendra, ¢ do qual depende produtivamente, parte de uma analise
das proprias caracteristicas do capitalismo em sua fase monopolista: a mercantilizagdo de toda a atividade humana e de suas
necessidades materiais e espirituais. Nesse contexto, toda agdo produtiva e consumista tem como alvo o individuo, e ndo o
grupo social” (SANDRONI, 2003, p. 570).

152 Adota-se a caracterizagdo de saude presente na Lei 8080/90, que determina, em seu Art.3: “A saide tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigo essenciais”.

'3 Salienta-se que, se uma pessoa ¢ portadora do virus HIV néo significa, necessariamente, que estd com AIDS. Nesse
sentido, compreende-se que o HIV ¢ “[...] o virus da imunodeficiéncia humana HIV-1 e HIV-2 sdo membros da familia
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Ah... é meio poblematico, eu tenho o virus HIV. Primeiro, né, eu fiz o exame e deu
isso ai... eu to0 por fazé outro, porque sintomas nenhum que aparece em aidético
ndo aparece em mim, né, ai eu to pra fazé outro exame, em outro lugar, pra vé se

G

realmente é mesmo, porque esse exame eu fiz la no postio da vila “x”, e
geralmente os aidético vdo tudo pra la fazé exame... De repente foi aquela troca de
sangue, e acabaram me dando o sangue de outro com esse poblema, dai ndo to
fazendo o tratamento que tem, né (n.3, Associagdo B).

Com isso, se realmente esta infectada, essa pessoa nao estd tendo acesso ao
tratamento, seja por ndo estar recebendo um acompanhamento da equipe de saude onde a
doenca foi detectada, seja pela sua resisténcia e/ou negacao em aceita-la. No entanto, ¢
importante esclarecer que “a infec¢do pelo virus HIV leva a uma imunossupressao
progressiva, especialmente da imunidade celular, e a uma desregulagdo imunitaria” (AIDS
BRASIL, 2008), ou seja, o fato de ela estar negando a constatagdo clinica pode estar
ocorrendo em fun¢do de que, por essa doenga ter tais caracteristicas, os sintomas clinicos
podem nao terem aparecido ainda, mas isso ndo diminui a responsabilidade do local em que
foi diagnosticada, de informa-la sobre todos esses aspectos e sobre as formas de transmissao,

para que possa tomar medidas preventivas, até mesmo em seu local de trabalho.

No que se refere a formacao educacional, percebe-se que a maioria nao possui ensino
fundamental completo, variando entre analfabetos e os que estudaram até a quarta e quinta
séries, sendo que apenas duas cursaram o ensino médio; uma delas com o ensino médio
incompleto e a outra com ele completo. Assim, o fragmento de uma das entrevistas traduz

essa caracteristica comum a maioria desses trabalhadores:

Ah, eu estudei até a quinta, fiz o supletivo, da quarta e quinta série. Ndo é que eu
ndo tinha tempo, é que eu trabalhava pra ajudd a minha mde e ndo tinha muito
tempo de ir pro colégio. Estudei poco, mas me arrependo, né; hoje em dia, até pra
varré a rua o cara tem que té escola (n. 10, Associagdo A).

Nesse sentido, a questdo educacional revela a situacdo peculiar do ensino nessa

parcela da populacdo, que nao eventualmente precisa assumir parte da responsabilidade pelo
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sustento da familia, o que se efetiva no trabalho infanti “Com 10 anos... 10 anos eu

comecei a puxar carrinho com o meu irmdao” (n.3, Associagdo B), que submete criangas e

Retroviridae, na subfamilia dos lentivirus”, enquanto que AIDS ¢ “[...] a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), ¢
uma manifestago clinica avancada da infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV-1 e HIV-2) (AIDS BRASIL,
2008).

134 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 7, inciso XXXIII, prevé a proibi¢do do trabalho a
criangas e adolescentes, nas seguintes disposi¢des: “[...] proibi¢ao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos” (CF 88, grifos nossos). Assim também o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90 — prevé, em seus artigos
60 a 69, sobre o direito dos adolescentes, respeitadas as idades mencionadas acima, a profissionalizacdo e a prote¢do no
trabalho, reafirmando a proibigdo a trabalhos noturnos, perigosos e insalubres, prejudiciais a moralidade, realizados em
horarios e locais que prejudiquem a freqiiéncia a escola, bem como todos os demais trabalhos prejudiciais ao
desenvolvimento fisico e psicologico.
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adolescentes ao trabalho muito cedo, pulando essa importante fase do desenvolvimento

cognitivo.

Essa incorporagao infantil ao trabalho os langa precocemente no modo de vida adulto,
sendo que “[...] a supressao da infincia ndo ¢ temporaria. Ela se insere no complicado e
perigoso exército industrial de reserva, que torna descartavel e sem esperanca parcelas amplas

da humanidade” (MARTINS, 1991, p. 15).

Além disso, o trabalho infantil, agravado pelas condi¢des precarias, pode ser apontado
como uma das causas para a reproducdo da pobreza entre as geragdes de uma familia, pois
criangas que trabalham estudam menos e, por serem submetidas a situa¢des tdo degradantes
precocemente, tornam-se mais vulneraveis a submissao e a aceitagdo de condi¢des precarias
na vida adulta, além de reproduzirem a condi¢do de pobreza e do recurso a mao de obra

infantil de seus filhos, para a garantia das condig¢des de subsisténcia.

Esses trabalhadores, em geral, ndo tiveram capacita¢do para a atividade, sendo que,
com a insercdo nas duas associagdes, somente alguns dos primeiros associados receberam
treinamento para o desenvolvimento das tarefas, pois a metade dos entrevistados e, conforme
informado por eles, a maioria dos integrantes das associacdes ja desenvolviam esse tipo de
trabalho anteriormente, como catadores nas ruas ¢ bairros da cidade. Essa constatagdo vem
reforcar ser essa, uma mao-de-obra com baixa escolaridade e pouco especializada, que se

submete a desenvolver todo tipo de atividade.

De outro modo, esses individuos que anteriormente desenvolviam suas atividades, em
sua maioria, como catadores, relataram alteragdes nas suas condi¢des de vida, relacionadas ao
atual trabalho, que, apesar de suas limitacdes e situagdes adversas, representam um avango,

que s€ exXpressa em:

E, pra mim modifico, né, ja me ajudé mais, né, antes de eu vim pra cd, eu néo
tenho vergonha de dizé, eu trabalhava com carrinho de papel, eu puxava carrinho
de papel, como catador, né, dai dava pra tira 20-30 até 40 pila por dia eu tirava,
mas é muito cansativo, tem que caminha, caminha, caminha, em varios lugar né, eu
pegava aqui num deposito aqui perto (Lomba do Pinheiro) e as vez eu ia até a
Oswaldo Aranha, Cidade Baixa, ia na zona do lixo seco que eu sabia, né, porque
cada zona tem um lixo seco, né, tem uns que é segunda, quarta e sexta, outros é
ter¢a, quinta e sabado, dai eu sabia mais ou menos, dai tinha que sai cedo, né (n.
10, Associagdo A).

Esses trabalhadores também mencionaram alteracdes nas suas condi¢des de vida a
partir da inser¢do na associagdo, especialmente no que se refere ao consumo, assim como a
possibilidade de uma alimenta¢do mais adequada e & melhoria da renda familiar. Sob esse

aspecto, destaca-se:
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“Existe, ja melhorei bastante, né, compro as minhas ropa, que eu ndo podia
compra antes, né, tenho minhas coisas, abri conta em loja, que eu ndo podia, me
ajudé bastante aqui, ndo vo dizé que ndo me ajudo, porque me ajudo, entendeu?
(n.2, Associagdo B)”.

Ainda no que diz respeito as alteragdes nas condi¢des de vida, complementa-se com o
relato de uma das entrevistadas, que reitera o orgulho que sente pelo desenvolvimento de uma
atividade que considera honesta — também presente nas falas de outros entrevistados —, que
lhe da a possibilidade de se manter afastada dos caminhos do crime ou da prostitui¢do como
meio de sobrevivéncia. Destaca-se ainda, os “achados” da atividade, que lhe possibilita

encontrar diversos objetos, como celulares, roupas e “bibelds”, conforme segue:

Olha, gragas a Deus, eu posso dizer que a minha vida e de algumas pessoas daqui
também, mudou bastante. Eu arrumei aqui um modo de vida sem eu precisda me
prostitui ou té que me droga ou te que mata ou te que fazé qualquer coisa... Eu
trabalho honesto, eu ganho o meu dinheirinho, o qual eu sustento a minha casa, eu
tenho os meus moveis, tudo direitinho, eu digo, a minha estante é cheia de bibelo,
tem mais de 100 bibel6 na minha estante, tudo daqui do galpdo, a minha casa é
cheia de enfeites, tudo do galpdo, tudo do lixo seco (n. 6, Associagdo B).

Ja os seus projetos de vida, que podem ser compreendidos como um conjunto de
expectativas ou de objetivos, aparecem relacionados ao consumo. E, assim como grande parte
da populagao, esses individuos possuem como sonhos e/ou projetos de vida a casa propria, o
trabalho formalizado, com carteira assinada, e uma situacao trabalhista mais segura e estavel,

conforme esta representado a seguir:

Ah sim, eu tenho uns projeto de vida... t¢ minha casa, minha casa propria. Sai
daqui também, tem que pega um servigo de carteira assinada, porque dai é outra
coisa, dai tu tem teus direito, né, tudo, porque se tu sai daqui, tu ndo ganha nada
ndo tem direito a nada, ndo tem carteira assinada. S6 quando a gente se acidenta
tem direito a fica uns dia em casa, que nem uma vez, eu quase perdi meu bracgo, eu
mesmo prensei meu bra¢o na prensa, ndo sei como, esqueci meu braco e fui
prensando, quando vi meu brago tava ali e dai quando vé eu tirei e “o loco”... dai
me levaram no hospital, tinha um cara ai de carro e me levaram, né... um da
diretoria e nois de casa, dai eu fiquei uns 15 dias em casa (n.7, Associagdo B).

Assim, o modo de vida desses individuos, mesmo carregado de preméncias e
dificuldades, que revelam as formas como vivem, no limite da sobrevivéncia, ndo se constitui
em impedimento para a busca de uma vida melhor e para realizar algumas aspiragdes e

projetos de vida (YAZBEK, 2003).



130

Nessa direcao, os projetos e as historias de vida desses trabalhadores permitem que se
reconheca nesses individuos uma popula¢io subalterna'®®, tradicionalmente demandante e

atendida pelo Servigo Social.

Todos os ‘“achados” da pesquisa sdo evidéncias de situagdes de instabilidade
ocupacional e incertezas de uma condi¢do precarizada de trabalho e de renda, por sujeitos que
possuem em comum, realidades de vida marcadas pela destituicio de direitos e pela

subalternidade, além da experiéncia da pobreza e das identidades construidas na caréncia.

Os empreendimentos pesquisados, embora ndo se configurem teoricamente como
relagdo tipicamente capitalista de producdo, na pratica, realizam-se e utilizam-se de suas
estratégias, definindo-se no movimento do capital e participando do conjunto de suas

relagdes, de forma subordinada a ele e a sua reproducao.

Assim, ¢ possivel afirmar que os trabalhadores buscam renda e inser¢do produtiva,
quando se filiam aos empreendimentos, mas a qualidade dessa renda e da inser¢ao ndo pode
ser compreendida como um processo de inclusdo social na sua plenitude. As falas dos
trabalhadores anunciam a todos o desafio que ¢, nesse mundo contemporaneo, pensar na
inclusdo. Nesse contexto, os determinantes do capitalismo contemporaneo, sob os influxos do
neoliberalismo, misturam-se as formas mais primitivas de organizagdo do trabalho e geram

experiéncias com pouca qualidade politica, se essas ndo forem problematizadas.

Os trabalhadores desses empreendimentos, ao serem questionados, demonstram
através de suas falas, compreender a incompletude da experiéncia como elemento de inclusdo
social, a0 mesmo tempo em que demonstram valoriza-las como alternativas viaveis a sua
condi¢do social. Reconhecem-se como sujeitos que necessitam ser amparados, seja pelo
Estado, via convénio com a Prefeitura, seja pelos profissionais, como os Assistentes Sociais.
Sonham e almejam a inclusdo via trabalho formal e aceitam as determinagdes dessa forma de

organiza¢ao por ndo enxergarem outra alternativa.

A categoria inclusdo social ¢ bastante polémica, uma vez que responde a varias
determinagdes. Na perspectiva da fala dos trabalhadores, estd acorrentada a concepgao
capitalista construida na égide do Estado de Bem-Estar-Social, ou seja, estar incluido
socialmente ¢ determinado pela vinculagdo ao mercado formal de trabalho. Nesta dissertagao

¢ trabalhada essa categoria na perspectiva de que estar incluido socialmente significa:

155 A categoria subalternidade é um legado gramsciano, por sua expressividade, que da conta de um conjunto diversificado e
contraditorio de situagdes de dominagdo. Desse modo, “a subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos
a exploragdo e a exclusdo social, econémica e politica” (YAZBEK, 2003, p. 18).
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[...] poder usufruir dos valores, bens materiais e simbodlicos de uma sociedade ¢
sentir-se parte (pertencimento), ter seus valores, suas crengas, modo de ser
reconhecido e respeitado, ¢ poder expressar-se, participar dos processos de
decisdes, enfim, participar das diversas instdncias da vida social, cultural,
econdmica, politica da sociedade e dos grupos com os quais convive (PRATES,
2007).

Além disso, ¢ preciso lembrar que, para a efetiva busca da inclusdo social se torna
fundamental a “[...] garantia dos direitos sociais ja conquistados ou mesmo os exigidos pelas
necessidades do momento. O instrumento para tanto, no contexto do estado democratico de

direito, ¢ a legislagdo que preserve a garantia dos direitos” (REIS, 2007, p.46).
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CONSIDERACOES FINAIS

Aos trabalhadores resta, por enquanto, na urgéncia dos
problemas de sobrevivéncia, moverem-se no interior do
possivel estabelecido por essas limitagdes excludentes. E
tentar a transformagao social a partir dai e da perspectiva
que essa nova situacdo abre e propde (MARTINS, 2003,

p. 15).

Iniciam-se as considerag¢des finais com essa citagdo de Martins, pois ela aponta uma
importante consideracao que deve ser feita apos todo esse processo de investigacao: a de que
essas alternativas de trabalho t€ém se configurado como uma estratégia de sobrevivéncia e que,
portanto, se movem no interior do possivel estabelecido pelas limitagdes da exclusdo. Assim
como, pode-se dizer que a busca pela transformagao social e a perspectiva que essa inser¢ao
propoe € polémica, pois a re-inclusdo fornecida por essas atividades pode ocorrer na esfera

econdmica, mas nao necessariamente na social.

A década de 70 foi marcada por uma nova reorganizagdo do capitalismo. O longo
periodo de acumulacdo que precedeu essa década esgotou-se. Suas conseqiiéncias podem ser
observadas mais drasticamente principalmente no que se refere a saturacdo do modelo de
gestdo do trabalho e do Estado de Bem-Estar Social. Constroi-se sob a égide do referencial
teorico e ideoldgico neoliberal uma proposta de reorganizagdo do modo de producao
capitalista, retirando-se do trabalho as prerrogativas de proteg¢do social afiancadas pela luta
dos trabalhadores. Busca-se, também, uma redefini¢do do papel do Estado, que deve reduzir-
se em suas fungdes de protegdo social; da gestdo e organizacdo do trabalho, através de
relacdes mais flexiveis; e das politicas sociais, que, agora, devem ser focalizadas e perdem sua
condi¢do de direito de cidadania. Essa nova forma implica criar relagdes que busquem a
manutengdo dos pilares de acumulacao do capital, a partir de inser¢ao dos trabalhadores no

processo produtivo.

Entre as alternativas apresentadas pela nova etapa de acumulag@o do capital a gestdo
do trabalho, encontram-se as propostas de Economia Social e seus desdobramentos, como

alternativas de inclusdo dos trabalhadores “sobrantes”.

A Economia Popular Solidaria, enquanto forma de organizagao produtiva e econdomica
de parcelas dos setores populares, vem sendo interpretada, na atualidade, como resposta
necessaria as demandas resultantes do conjunto de transformagdes produtivas e das crescentes

manifestagdes da questao social resultantes, em especial, ao desemprego.
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No entanto, parte-se da compreensdo, baseada na categoria totalidade, de que essas
formas de organizacdo nao constituem um modo de produgdo a parte, estando inseridas dentro
do modo de produgdo capitalista e subordinadas ao capital. Desse modo, as mudangas
decorrentes da reestruturagdo produtiva, que incidem no mundo do trabalho, vao redefinindo
as relagdes de producdo e o modo como os trabalhadores nelas se inserem, especialmente
através do uso flexivel do trabalho, em relagdes informais, que provocam uma “nova”

modalidade de exploragdo e precarizagao do trabalho.

Sob esse aspecto, uma das caracteristicas proprias dessas experiéncias estd na
existéncia da pressdo por produtividade — caracteristica principal, da qual depende a
remuneracdo — propria do modo de producao capitalista, portanto, nada hd de alternativo
nestas, mas sim, a manutencdo das formas de exploracao e alienacdo da classe trabalhadora,

sob novas e inéditas expressoes.

Nesse sentido, os empreendimentos de Economia Popular Solidaria e, dentro destes, as
associagdes e cooperativas, assentadas em relagdes informais de trabalho, compreendem as
multiplas e contemporaneas formas de subordinagdo do trabalho ao capital, sendo produgao e

incorporagao do movimento de acumulagdo do capital.

Tavares (2004, p.52), destaca que “[...] nenhuma forma de trabalho pode ser mais
flexivel que o trabalho informal”, e assim faz parte totalmente do atual padrao de acumulagao.
A flexibilidade do trabalho oculta as contradi¢cdes do sistema e real¢a, em sua superficie, o
aparente, em que ressalta a suposta autonomia das experiéncias, enquanto a relacdo capital

versus trabalho vai sendo obscurecida.

Sob esse aspecto, ao longo das etapas de realizagdo da pesquisa, foi possivel
compreender-se a proposta presente na Economia Popular Solidaria, assim como se
considerar que a concepcao tedrica € repleta de potencialidades para o estimulo do
desenvolvimento autonomo dos sujeitos sociais, mas, na pratica, essa constatacdo nao
encontra guarida, uma vez que as condi¢des de vida, a precarizagdo do trabalho e do
rendimento, e a falta de atencao as necessidades basicas, oferecem poucas condicdes para tal.
Assim, ¢ evidente que os aspectos ideologicos presentes em diferentes tendéncias precisam
ser considerados, pois servem de fundamento a concepcao de organizacdo, no entanto, o real ¢
ocultado, ao passo que existem extremos ideoldgicos que ndo correspondem a realidade

pratica.

Nesse contexto, pode-se considerar que os dados da pesquisa nos empreendimentos,
assim como os dados do mapeamento nacional mostram que essas alternativas de geracao de

trabalho e renda se apresentam como uma forma de inclusdo marginal aos excluidos do
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mercado formal de trabalho. Tal constatagdo, que responde ao problema de pesquisa, significa
que, do ponto de vista econdmico e social, essas alternativas possibilitam respostas

emergenciais e paliativas de sobrevivéncia e de subsisténcia,'*°

ou seja, nem mesmo permitem
a satisfacdo das necessidades bésicas desses trabalhadores e estdo muito longe de ser uma
possibilidade de prover vida com mais qualidade, com acesso a renda e aos demais direitos

sociais.

Assim, mesmo que a inser¢ao relacionada a renda seja minimamente superior a que os
trabalhadores dispunham antes, ou que ofereca melhores condig¢des de alimentagdo e permita
algumas realizagdes de consumo, essa inser¢do produtiva oferece poucas possibilidades de
inclusdo social. Nesse sentido, ndo se estd considerando apenas as condigdes € as
possibilidades de geracdo de renda, pois a Economia Popular Solidaria ndo pode ser vista
somente como um movimento econdmico, até mesmo porque a privagdo a que esses
individuos estdo submetidos ndo compreende apenas a dimensdo econdmica, mesmo que, se
considere a renda uma condi¢do fundamental e necessdria para a garantia da subsisténcia e,
mais do que isso, uma das principais causas que levam os individuos a buscarem formas de

alcanca-la, através do estabelecimento dessas experiéncias.

Nessa dire¢do, os individuos que participam dessas experiéncias passam a ser
efetivamente inseridos nesses empreendimentos, entretanto, essa concepgao de inser¢do'”’ ndo
pode ser entendida como o acesso as instancias que possibilitam a efetiva inclusao social, pois
o fato de estarem inseridos num grupo, numa comunidade, numa instituicdo ou organizagao,
ndo garante a inclusdo social. Assim, uma das grandes contradi¢des dessas experiéncias
refere-se a forma de inclusdo possibilitada pela inser¢cdo precaria e instavel nos

empreendimentos.

O convénio com o 6rgao gestor da coleta no Municipio traz aos trabalhadores,
certamente, menores beneficios do que a ele, além do que o estimulo recebido através de uma
taxa mensal para o custeio das despesas das associagdes de reciclagem traria efetivamente
maiores beneficios, se fosse pensado enquanto uma politica de trabalho articulada com as
demais. Nesse sentido, verifica-se que, ao contrario, o Estado faz a alianca com o capital para
a geracdo de lucro e ndo com o trabalho, pois, ao invés de desenvolver suas fungdes, participa

da exploragao e dela se beneficia.

136 Salvo por experiéncias pontuais bem sucedidas.
157 A categoria inser¢do, nesta pesquisa, designa a participacio dos individuos nos empreendimentos de Economia Popular
Solidaria, tendo-se consciéncia de que essa categoria abrange uma conceituagdo ampla.
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Para mudar esse cenario, seria necessario o fomento e a viabilizagdo financeira
adequada ao tamanho e a necessidade e/ou a expectativa das experiéncias; a capacitacao e a
assessoria aos empreendimentos; bem como o ensino pratico de gestdo, que acompanhasse
todo o processo de producdo, circulagdo, comercializacdo e distribui¢do dos resultados.
Assim, reconhece-se a necessidade de articulacdo entre as politicas de trabalho, assisténcia
social, saude, habitacdo e seguranca, para a melhoria tanto das condi¢gdes de manutencao dos

empreendimentos como das condi¢des de vida dos individuos.

Nesse caso, o Estado deveria assumir a centralidade da responsabilidade no acesso a
essas politicas. A experiéncia aponta, também, a forma como o Estado tem assumido seu
papel frente as demandas dessa populagdo, revelando um deslocamento, previsto pelo ideario

neoliberal, de papel protetor do Estado para financiador das demandas do capital.

Diante desse contexto de transformagdes societdrias, alguns desafios estdo postos aos
Assistentes Sociais, que estdo desafiados a repensar sua atuagdo, sua compreensao € seus
campos de trabalho, pois pode ser uma das profissdes chamadas a contribuir com esses
empreendimentos, visando a busca da garantia dos direitos. Portanto, torna-se necessario

pensar algumas contribuigdes do Servigo Social aos individuos ¢ a iniciativas dessa ordem.

Com relagdo a perspectiva interventiva do Assistente Social nos empreendimentos, as
respostas profissionais vao depender da apropriacdo tedrico-metodoldgica para a leitura dos
processos sociais, dos principios €ticos, da clareza quanto as competéncias e atribuigdes e do
dominio de habilidades adequadas ao trabalho realizado, o que condiciona a eleicao das

estratégias acionadas a qualidade e ao resultado dos servigos prestados.

Para decifrar as novas possibilidades de atuacdo profissional, torna-se fundamental
que o Assistente Social esteja informado, seja critico e propositivo. Através do instrumental
técnico-operativo, as acdes profissionais realizadas nesses empreendimentos situam-se na
assessoria, consultoria, pesquisa e acompanhamento, pautando-se na formulacdo de
estratégias que auxiliem nas dificuldades de gestio e manutengcdo dos empreendimentos,
através de planejamento e avaliagdo das acdes. Mas o mais importante ¢ que, o Assistente
Social, chamado a intervir profissionalmente neles, conheca a realidade do empreendimento e
tenha na intencionalidade de sua acdo a busca pelo fortalecimento e pela mobilizacdo dos

individuos, a fim de ampliar a gestao participativa.

Nesse sentido, com vistas a contribuir para o fortalecimento dos empreendimentos ¢ a
inclusdo social, considera-se que, somente com a articulagao de politicas publicas integradas e
o fortalecimento das especificas, em todos os niveis de governo, que envolvam as esferas

social e econdmica, tornar-se-a possivel a busca pela garantia de melhores condi¢des de vida e
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de trabalho aos individuos, assim como de superagdo das possibilidades apresentadas

atualmente pelos empreendimentos.

Como campo contraditorio, as experiéncias de Economia Popular Solidaria podem
representar aquilo que Martins (2003) aponta no inicio dessas consideracdes. Ha que se
reconhecer o potencial dessas experiéncias e de sua formulagdo inicial. Pois, se o
investimento nas relagdes democraticas for acentuado, se podera intervir na direcdo de criar
uma consciéncia critica, que pode, sim, alterar a relagcdo desses trabalhadores com o trabalho e

com sua vida.

Dessa maneira, com relagdo as possibilidades apresentadas pela Economia Popular
Solidaria, objetivo geral de analise desta pesquisa, considera-se que, mesmo pequenas, devam
ser compreendidas como mais uma estratégia de luta do movimento popular pela inclusdo

social'®

, mas que, somente com o fortalecimento dos sujeitos € com sua mobilizagdo politica,
se tornara possivel pensar na transformacao dessas experiéncias.

159 .
, “O verdadeiro resultado de suas lutas

Assim, como ja sinalizavam Marx e Engels
ndo é o sucesso imediato, mas a unido crescente’, ou seja, as possibilidades de

conscientizagdo coletiva pela reivindicagdo dos direitos e a busca pela cidadania.

138 «[...] & importante estarmos atentos a formas diversas de organizagio que, ainda que percebidas como incipientes na sua

forma e frageis nas suas possibilidades, sdo as formas concretas por meio das quais novas respostas tém sido enunciadas e
ensaiadas, permitindo a formagdo de associagdes, propiciando coesdes ¢ possibilidades de lutas” (ALGEBAILE, 2005, p. 94).
159 Trecho de O Manifesto do Partido Comunista.
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Apéndice A: Carta de Aceite da Pesquisa — Associacdes de Reciclagem

Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

Porto Alegre/RS, 2008.
CARTA DE AUTORIZACAO
Eu , representante da
Associacao , conheco o protocolo da

pesquisa “ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - NA PERSPECTIVA DA GERACAO
DE TRABALHO E RENDA” da Mestranda do programa de Pos-Graduagdao em Servigo
Social da PUCRS, Aline Fatima do Nascimento, sob orientacdo e responsabilidade do Prof.
Dr. Carlos Nelson dos Reis, e aprovo a coleta de dados nesta associacdo apos a aprovagao do
referido projeto pelos 6rgdos competentes (Comissio Cientifica e Comité de Etica em

Pesquisa).

Representante Associacao

Carlos Nelson dos Reis
Pesquisador Responsavel

Aline Fatima do Nascimento
Pesquisadora
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Apéndice B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Individual

e o Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul
f - B FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
3 PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este documento visa solicitar sua participagdo na Pesquisa “ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA NA PERSPECTIVA DA GERACAO DE TRABALHO E
RENDA”, que tem como objetivo analisar as possibilidades apresentadas pela Economia
Popular Solidaria, no segmento de reciclagem de lixo de Porto Alegre, em constituir-se como
alternativa de geracgdo de trabalho e renda, com vistas a contribuir para o fortalecimento destes
empreendimentos e a inclusdo social. Sera desenvolvida pela Assistente Social Aline Fatima
do Nascimento, sob a orientacdo e responsabilidade do pesquisador - Prof. Dr. Carlos Nelson
dos Reis, vinculados ao Nucleo de Estudos de Politica e Economia Social — NEPES do
Programa de Po6s-Graduagdo em Servigo Social, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul.

Sua colaboracdo ¢ fundamental, para compor as informagdes da pesquisa,
possibilitando maior visibilidade dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria, do
segmento de reciclagem de lixo. Assim como, conhecer os individuos que fazem parte desses
empreendimentos € o que pensam frente a geracdo de trabalho e renda nesta perspectiva,
visando dar visibilidade as possiveis contribui¢gdes que o Servico Social pode dar a estes
empreendimentos, com vistas ao fortalecimento dos sujeitos e das iniciativas dessa ordem. Os
procedimentos utilizados para a realizacdo desta pesquisa serdo: entrevistas individuais com
os trabalhadores dos empreendimentos, observagao sistemadtica e analise documental, sendo
que estes ndo oferecerdo desconfortos e riscos, nem oferecera beneficios aos participantes. Os
resultados da pesquisa serdo socializados através da elaboracdo da Dissertagdo, que estara a
disposi¢ao na universidade ao término da pesquisa, prevista para margo de 2009, bem como
pela participacdo em eventos e seminarios de pesquisa, com a publicacao de artigos.

Por intermédio deste termo estdo garantidos os direitos de: retirar seu consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto lhe traga qualquer prejuizo;
solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa entrando em contato
com a pesquisadora (Telefone Celular: 55 91318788 — NEPES: 51 33203500 R. 4178,
residencial: 51 33375492); ser devidamente esclarecido sobre os objetivos da pesquisa acima
mencionada de maneira clara e detalhada; sigilo absoluto sobre seus dados pessoais; a ampla
possibilidade de negar-se a responder quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que
julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social.

“Declaro estar ciente das informacdes constantes neste ‘Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido’, entendendo que serei resguardado pelo
sigilo absoluto de meus dados pessoais ¢ de minha participagdo na Pesquisa;
poderei retirar meu consentimento a qualquer momento e deixar de participar do
estudo sem que isto me traga qualquer prejuizo; poderei pedir, a qualquer tempo,
esclarecimentos sobre esta Pesquisa; que fui devidamente esclarecido sobre os
objetivos da pesquisa acima mencionada de maneira clara e detalhada; recusar a
dar informacgdes que julgue prejudiciais a minha pessoa. Permito a gravagao de
minha entrevista, que serd transcrita, lida e utilizada na referida pesquisa de
forma integral ou em partes, sem restricoes de prazos e citagdes, a partir da
presente data. As informagdes sdo de responsabilidade do pesquisador. Abdico
direitos autorais meus e de meus descendentes, subscrevendo o presente termo”.
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Porto Alegre, de de 2008.

Nome do Pesquisado:

Assinatura do Pesquisado:

Associagao de Reciclagem

Carlos Nelson dos Reis

Pesquisador Responsavel

Aline Fatima do Nascimento
Pesquisadora

Campus Central

PUC Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos



151

Apéndice C: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Associacoes de Reciclagem

e Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
g < o FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL
§ PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO

e NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este documento visa solicitar a participagdo desta Associacdo de Reciclagem, na
Pesquisa: “ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - NA PERSPECTIVA DA
GERACAO DE TRABALHO E RENDA”, que tem como objetivo analisar as
possibilidades apresentadas pela Economia Popular Solidaria, no segmento de reciclagem de
lixo de Porto Alegre, em constituir-se como alternativa de gerac¢do de trabalho e renda, com
vistas a contribuir para o fortalecimento destes empreendimentos e a inclusao social. Sera
desenvolvida pela Assistente Social Aline Fatima do Nascimento, sob a orientagdo e
responsabilidade do pesquisador - Prof. Dr. Carlos Nelson dos Reis, vinculados ao Nucleo de
Estudos de Politica e Economia Social — NEPES, do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo
Social, da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.

A colaboragdo deste empreendimento ¢ fundamental, para compor as informagdes da
pesquisa, possibilitando maior visibilidade dos empreendimentos da Economia Popular
Solidaria, do segmento de reciclagem de lixo. Assim como, conhecer os individuos que fazem
parte desses empreendimentos € o que pensam frente a geracao de trabalho e renda nesta
perspectiva, visando dar visibilidade as possiveis contribui¢cdes que o Servigo Social pode dar
a estes empreendimentos, com vistas ao fortalecimento dos sujeitos e das iniciativas dessa
ordem. Os procedimentos utilizados para a realizacdo desta pesquisa serdo: entrevistas
individuais com os trabalhadores dos empreendimentos, observacdo sistematica e analise
documental, sendo que estes ndo oferecerdo desconfortos e riscos, nem oferecera beneficios
aos participantes. Os resultados da pesquisa serdo socializados através da elaboracao da
Dissertacdo, que estara a disposi¢do na universidade ao término da pesquisa, prevista para
marco de 2009, bem como pela participacdo em eventos e seminarios de pesquisa, com a
publicagdo de artigos.

Por intermédio deste termo, estdo garantidos ao empreendimento, os direitos de: retirar
o consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto lhe traga
qualquer prejuizo; solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa
entrando em contato com a pesquisadora (Telefone Celular: 55 91318788 — NEPES: 51
33203500 R. 4178, residencial: 51 33375492); ser devidamente esclarecido sobre os objetivos
da pesquisa acima mencionada de maneira clara e detalhada; sigilo absoluto sobre os dados
pessoais; a ampla possibilidade de negar-se a responder quaisquer questdes ou a fornecer
informagdes que julguem prejudiciais a integridade fisica, moral e social de qualquer
participante e do empreendimento.

“Declaro estar ciente das informacdes constantes neste ‘Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido’, entendendo que o empreendimento sera
resguardado pelo sigilo absoluto dos dados pessoais e da participacdo dos
integrantes na Pesquisa; podendo retirar o consentimento a qualquer momento e
deixar de participar do estudo sem que isto traga qualquer prejuizo; podendo
pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre a Pesquisa; ao qual fui
devidamente esclarecido, enquanto representante desta associagdo, sobre seus
objetivos, de maneira clara e detalhada; recusando-me a dar informagdes que
julgue prejudiciais a esta associagdo. Permito a gravacdo das entrevistas, que
serdo transcritas, lidas e utilizadas na referida pesquisa de forma integral ou em



partes, bem como a realizacdo de observagdo sistematica e analise documental
com os integrantes, sem restricdes de prazos e citagdes, a partir da presente data.
As informagdes sao de responsabilidade do pesquisador. Abdicando-se direitos
autorais desta associagdo e de seus membros, subscrevendo o presente termo”.

Porto Alegre, de de 2008.

Associacao de Reciclagem

Nome do Representante:

Assinatura do Representante:

Este formulario foi lido para

em __/_/_ pela Aline Fatima do Nascimento, enquanto eu estava presente.

Nome da Testemunha Assinatura da Testemunha

Carlos Nelson dos Reis
Pesquisador Responsavel

Aline Fatima do Nascimento
Pesquisadora

Campus Central

PUC Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Porto Alegre — RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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Apéndice D: Instrumento de Pesquisa 1 - Formulario de entrevista com os participantes

e Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
g ! pe | FACULDADE DE S!ERVICO SOCILAL
§ PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO

e NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

PESQUISA: ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - NA PERSPECTIVA DA
GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Autora: Aline Fatima do Nascimento
Orientador: Dr. Carlos Nelson dos Reis.

Formulirio de entrevista com os participantes das experiéncias de Economia Popular
Solidaria do segmento de reciclagem de Porto Alegre.

Instrumento de Pesquisa 01
Trabalhadores

Bloco 1 — Dados de identificacao:
1.1 Do entrevistado (a)
Sexo: ( )F ( )M Idade:........ccuuene.

Nome do empreendimento ao qual faz parte: ..........ccceeveeviiieriiniiienieee e

Quantas pessoas dependem da renda: ..........cooeieeiiiiiiiniieiieeee e

1.2 Condigoes de vida

1.2.1 Habitagdo () propria () alugada ( ) cedida
1.2.2 Aguapotavel ( )S ( )N

1.2.3 Saneamento basico( )S ( )N

1.2.4 Separa o lixoemsuacasa? ( )S ( )N

Por qué?
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1.2.5 Existe coleta seletiva de lixoem suarua? ( )S ( )N
Por qué?
1.2.6 Condigdes de suprimento das necessidades minimas ( ) boas ( ) média ( ) precaria

1.2.6 Saude: ( ) com problemas freqiientes/cronicos () sem problemas.

1.2.8 Alteracdes nas condicdes de vida a partir da inser¢do na Associagdo:

1.3 Formacio educacional:
1.3.1 Qual ¢ o seu nivel de escolaridade?
)Analfabeto

) Ensino fundamental incompleto

(
(
() Ensino fundamental completo
() Ensino Médio incompleto

( )Ensino Médio completo

( )outro. Qual?......cccvvieiiiieiieeeeeeee

1.3.2 Fez algum treinamento especifico sobre a atividade de separacdo de residuos e
reciclagem?

() Sim. Qual? ...ccooeeeiieieeeeeeeee e ( ) Nao

1.3.3 Gostaria de fazer algum treinamento ou curso?

() Sim. Qual?.....cooeveiieiieeieeee e () Nao

1.3.4 Alteragdes no seu projeto de vida a partir da inser¢do no empreendimento:

Bloco 2 — A experiéncia na economia popular solidaria e seu significado para os
trabalhadores (o que pensam sobre):

2.1 O que levou a trabalhar nesta atividade? O que motivou?

2.2 Com que idade vocé comecou a trabalhar nesta atividade?
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2.3 Ha quanto tempo trabalha neste empreendimento?

2.4 Por ordem de prioridade, qual item consideras mais importante em relacdo a sua atividade

na associagao de reciclagem:

( )seguranca ( )respeito ( )renda ( )cuidado com o meio ambiente ( )outro. Qual?

2.3 Qual a sua compreensao sobre o trabalho de separacdo de lixo e reciclagem?

2.4 Como pensa que esta atividade ¢ vista pela sociedade?

2.5 O que significa trabalhar com a separagdo de residuos e reciclagem?

2.6 Qual significado de estar inserido na Economia Popular Solidéaria?

Bloco 3 — Processos e relacoes de trabalho:

3.1 Como ¢ realizado o trabalho?

3.2 Turnos ¢ dias de trabalho na associagao?

3.3 Total de horas trabalhadas por semana na assoCIaCaA0: .......cccvvreeruererrureeerreeerveeerneeennnns

3.4 Que tipo de tarefa faz com mais freqtiéncia?

3.5 Utiliza equipamentos de seguranca:
() SIML QUAIS: .eviieiiieeiiee ettt et e et e e ettt e e ettt e e etaee e taeeetaeeeaaeeesseesaseeeensaeessseeennseeennseaans
( ) Nao

3.6 Como ¢ realizada a tomada das decisdes na associagao?

3.7 Participa das reunides e da tomada das decisdes na associacao:
( )Sim( )Nao
Por que?

3.8 Como ¢ realizada a partilha dos resultados do empreendimento?
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Bloco 4 — Possiveis contribui¢cdes do Assistente Social:

4.1 Qual o significado da assisténcia social para vocé?
4.2 Vocé ja foi atendido pelo Servigo Social ou recebe algum beneficio?

4.3 Na sua opinido, como este profissional poderia contribuir junto aos trabalhadores e ao

empreendimento de economia popular solidaria?

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PUC Porto Alegre — RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos



157

Apéndice E: Instrumento de Pesquisa 2 — Observacao Sistematica.

Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

PESQUISA: ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - NA PERSPECTIVA DA
GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Autora: Aline Fatima do Nascimento
Orientador: Dr. Carlos Nelson dos Reis.

Formulario de entrevista semi-estruturada com os participantes das experiéncias de
economia popular solidaria do segmento de reciclagem de Porto Alegre.

Instrumento de Pesquisa 03
Observacao sistematica

Bloco 1 — Dados de identificacao:

O Trabalho:
1. Como esta sendo realizada a tarefa mais frequentemente executada na associacao? Esta

sofrendo alguma alteracao?

2. Processos de Trabalho (explicitacio de habilidades, competéncias e atividades
desenvolvidas no empreendimento)? Como ¢ realizado o trabalho? Ele ¢ individual ou
coletivo?
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4. Principios apresentados (da Economia Popular Solidéria - ex: cooperagdo, solidariedade -

implicitos e explicitos)?

6. Existéncia de principios da Economia Popular Solidéria presentes nos processos de

trabalho?

PUC

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Porto Alegre — RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606
E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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Apéndice F: Roteiro de Analise Documental

» e Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul
5. B FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
\ 3 , ~ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

o NUCLEO DE ESTUDOS EM POLITICAS E ECONOMIA SOCIAL (NEPES)

Pesquisa: ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NA PERSPECTIVA DA GERACAO
DE TRABALHO E RENDA

Autora: Aline Fatima do Nascimento
Orientador: Dr. Carlos Nelson dos Reis

ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL:

* Identificacdo do documento
Tipo de documento: ex: Ata da Associacdo
Local e Data: Porto Alegre (Xx/xx/XxxXX)

* Breve resumo: (do documento)

* Contexto em que o documento foi produzido: (reunido, assembléia, votacao)

Parte I — Principios da Economia Popular Solidaria:

1.1 Insercdo dos integrantes (qual a forma de inser¢do dos participantes, aspectos
relacionados a inclusdo social).

1.2 Principios apresentados: (da Economia Popular Solidaria - ex: cooperagdo,
solidariedade - implicitos e explicitos).

1.3 Forma de utilizacdo dos principios: (relacdes estabelecidas, redugdes,
fundamentagao, etc.).

1.4 Valores explicitados: (orientagdes ético-politicas, divisao dos resultados econdmicos,
opgoes).

1.5 Reconducao dos dirigentes: (como estd prevista nos regulamentos - nimero de vezes,
periodo, forma de eleigdo, etc.)
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Parte II — Operacionalizaciao da Organizacao

2.1 Identificacio do processo decisdrio: (forma como sdo tomadas as decisdes)
2.2 Forma e freqiiéncia da escolha dos dirigentes.

2.3 Freqiiéncia nas reunides: (Elementos que lhe aportam legitimidade: numero e forma
participagdo dos integrantes).

2.4 Compradores da produc¢ao (quem sdo, como se dao as vendas, existe contrato, dentre
outros. )

2.5 Volume médio de residuos que entra no galpao: (por dia ou més)
2.6 Faturamento médio mensal da associacio
2.7 Como é o processo de reparticao dos resultados do empreendimento

2.8 Outras observacoes relevantes

Campus Central

PUC Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
www.pucrs.br/fss/pos
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Apéndice G: Fotos da Associacio de Triagem de Residuos Domiciliares da Lomba do

Pinheiro

Estrutura de triagem

Localizagdo de prensas e separacao da sucata

Separacao e bombonas
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Esteiras

“% Compostagem

Unidade de transbordo
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Apéndice H: Fotos da Associaciao de Recicladores do Loteamento Cavalhada

Prensas e material embalado
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