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Obra: RAIOS DE SOL
“Em espacgos de tabuas e plasticos, quais as possibilidades?”

Série: Catadores de Sonhos

A artista Plastica Ilse Ana Piva Paim criou a série "Catadores de sonhos", uma homenagem
aos catadores de papel e carroceiros, que perambulam pelas ruas de Carazinho, transformando
o lixo cotidiano numa forma lucrativa de sobrevivéncia. Ela ainda contribui dizendo que todos

nos tentamos catar todo dia o que ha de bom dentro de no6s.



Dedico esta tese a minha
filha Victoria, que foi
gestada, nasceu e se
tornou uma crianca pari
passu a construcao desta

tese.
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RESUMO

Tendo como embasamento a teoria hegeliana esta tese busca mostrar o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Carazinho — RS
(COMDICACAR), como espago propicio a construgdo da cidadania, a partir da
participagdo popular, neste inicio de Século XXI. Partimos do pressuposto de que
areconstrucdo das dobras da  histéria brasileira mostrou-nos um processo
dramatico, permeado por praticas de controle associadas a escraviddao e a
passividade da populacdo. Desta forma, o COMDICACAR, apresenta-se esvaziado
em sua responsabilidade, sem conseguir propor mudangas que se associem a
proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem se destacar como um
espaco propicio a construgao de cidadania e a participacao popular.

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizadas as atas de reunides
ordinarias e extra-ordinarias cujos documentos registraram o cotidiano no qual
evidenciou-se as categorias principais desta pesquisa; Construcdo da Cidadania,
Participacdo Popular e COMDICACAR.

Numa sintese proviséria, este estudo concluiu que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Carazinho pode constituir-se num espaco
de construgcdo de cidadania através da participacdo popular na medida em
que possibilite uma “acdo cidada” capaz de implementar praticas de uma cultura de
participacao popular desenvolvidas no interior dos proprios Conselhos.

Palavras-chave: Constru¢cdo de Cidadania, Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente (COMDICACAR), Participagao popular, agao cidada.



ABSTRACT

Having as its basis the Hegelian dialectic method, this thesis tries to show the
Municipal Counseling of Children’'s and Adolescents’ Rights of Carazinho/RS
(COMDICACAR), as a propitious space for the construction of citizenship, with the
help of the participation of the community in the beginning of the twenty first century.
We started from the presupposition that the reconstruction of the creases of the
Brazilian history showed us a dramatic process, pervaded with practices of control
associated with slavery and passivity of the population. Thus, the COMDICACAR,
presents itself depleted in its responsibility, without being able to propose changes
that partake of the proposition of the Statute of the Children and Adolescents, without
appearing as a favorable space for the construction of citizenship and community
participation.

The records of proceedings of ordinary meetings and extra meetings, whose
documents registered the everyday life in which the principal categories of this
research were shown, were used in the execution of this research; construction of
citizenship, community participation and COMDICACAR.

In a preliminary synthesis, this study concluded that the Municipal Counseling
of Children’s and Adolescents’ Rights of Carazinho can constitute itself in a space for
the construction of citizenship through community participation as long as it enables a
“citizen attitude” that is able to implement practices of a culture of community
participation developed within the Counseling services.

Key words: construction of citizenship, Municipal Counseling of Children’s
and Adolescents” Rights (COMDICACAR), community participation, citizen attitude.
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INTRODUGAO

O Brasil tem hoje 61 milhées de criangas e adolescentes, gente entre zero e
18 anos de idade. Cerca de um tergo deste total, 27,4 milhdes, segundo dados da
UNICEF (2005), sdo meninas e meninos pobres. Criangas e adolescentes que vivem
em familias com renda per capita mensal igual, ou menor, a R$ 120,00. Ou seja,
sobrevivem com R$ 4,00 por dia para morar, comer, vestir, deslocar-se, estudar,
brincar. A situacdo de pobreza a qual essas criangas estdo submetidas €, quase
sempre, um fenbmeno que passa de geragao a geragdo. Essas meninas e meninos
sdo, quase todos, filhos de mées e pais que também foram pobres na infancia e hoje

sao adultos com baixa renda.

Os “Raios de Sol” obra que abre esta tese representam, em certa medida,
toda a populacdo de criangcas e adolescentes brasileiras. Elegemos esta obra,
precisamente por apresentar o segmento populacional que esta em estudo e por
caracterizar de forma profunda o que nos move enquanto assistente social e
pesquisador. Além disso, escolhemos por fazer parte da Série “Catadores de
Sonhos” o0 que de certa maneira somos todos os dias, na medida em que ousamos

problematizar alternativas para um Brasil mais justo e democratico.
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Nesta perspectiva, a tese por hora apresentada, referenciada pela dialética
hegeliana, problematiza possibilidades da efetivagdo da cidadania, tratada do ponto
de vista da infancia e da juventude, a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
no contexto do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Carazinho — RS. A artista carazinhense, llse Ana Piva Paim, aceitou contribuir com
sua obra para expressar o espirito do povo local, traduzindo o palco de

possibilidades no qual a populacédo de Carazinho esta imersa.

Inicialmente, queremos apresentar o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA como a referéncia de modificacdo do direito da crianga e do adolescente no
Brasil, a partir de 1988, nele € prevista a protecdo em detrimento da mera reparacgao
e controle, separando, assim, os processos juridicos dos de assisténcia social. Ao
introduzir a nogdo de sujeitos de direitos, torna a populagéo infanto-juvenil
reconhecidamente cidada, tentando romper com uma politica assistencialista. Além
disso, ao romper com o modelo no qual a categoria “MENOR”, simbolizava infancia
pobre e potencialmente perigosa, institui-se a Doutrina de Protecéo Integral, voltada

para a defesa dos direitos.

Observamos que o ECA, sendo um instrumento juridico completo, propée um
direito alterativo (na perspectiva de alterar a cultura) e, neste sentido, tem
encontrado dificuldade de realmente se estabelecer como uma politica de proteg¢ao
para todos. Passados quinze anos de sua implantacdo, deparamo-nos com um
cenario conservador, assistencialista e, muitas vezes, paternalista, que busca
fortalecer uma forma de remediar e ndo de prevenir, apresentando-se de forma

curativa e controladora.
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Este estudo expressa a busca incansavel do conhecimento sobre a realidade
da infancia e juventude no Brasil. Ele se langa por diferentes caminhos para
compreender e mostrar as possibilidades intrinsecas ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, na construgdo da cidadania. Todos esses caminhos sao
interessantes e desafiadores, contudo elegemos o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de Carazinho — RS (COMDICACAR) como objeto de
estudo e mostrar como a alteragcado da lei que protege a crianga e o adolescente foi
necessaria (ao ser promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988) e, ao mesmo tempo, contingente (o povo brasileiro se mobilizou e se articulou

para que ela se tornasse uma lei federal).

O objetivo central da pesquisa € o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente de Carazinho — RS. Tomamos este 6érgdo como possibilidade de
uma via de constru¢cao da cidadania, através da participagao popular, uma vez que
ele € um espaco no qual ha a manifestacdo da vontade do Estado, mas também da
sociedade civil, exigindo a mediagao entre interesses particulares, da coletividade e

de um projeto societario.

Buscamos aprofundar o estudo, contribuindo para o processo de construcao
da cidadania e suas implicagdes na vida de milhdes de brasileiros, no sentido de
demonstrar que a democracia representativa associada a democracia participativa
assegurada na Constituicdo de 1988, passa a fazer parte do que se entende
modernamente por exercicio da cidadania e, mais, que sejam reservados espagos
para esta manifestagcdo (como é o caso do COMDICACAR), Esses espagos, porém,

sofrem de um esvaziamento e uma retragdo no que diz respeito a participagao
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popular efetiva, demandando, por isso, um estudo cuidadoso, de modo a

compreender o “espirito do povo”' que exerce essa participacio.

Assim, o objetivo central da pesquisa € identificar os elementos que apontam
para a construcdo da cidadania de criancas e adolescentes, através da cultura da
participagédo popular no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
de Carazinho, COMDICACAR, neste inicio de Século XXI. Para tanto, reconstruimos
a trajetoria dos processos de construgdo de cidadania no Brasil, como forma de
mostrar o controle e as praticas associadas a escraviddo e a passividade da
populacdo. Também sera dedicado um momento para mostrar que 0s espacos
reservados ao Conselho Municipal dos Direitos da crianca e ao adolescente de
Carazinho (COMDICACAR), apresentam-se esvaziados em sua responsabilidade,
sem conseguir propor as rupturas e as mudangas necessarias a participagao popular
na construgdo da cidadania. Ainda assim, buscamos verificar a forma de articulagao
entre as praticas dos Conselhos e a proposta do ECA, destacando os Conselhos de
Direitos Municipais, de modo particular o COMDICACAR, como espacos propicios a
construcdo de cidadania através da participacdo popular e, por fim, realizar uma
ampliagdo do conceito de cidadania a partir das praticas dos conselheiros do

COMDICACAR, destacando a nocédo de “construcdo de cidadania” um dos mais

importantes achados de nossa pesquisa.

O arcaboucgo tedrico que orienta esta tese € a dialética hegeliana, na qual a
compreensao da realidade presente se da mediante a realidade efetivada, ou seja,
os acontecimentos histéricos, vividos ou pensados, somente adquirem sentido e

explicacdo quando considerados a luz da idéia para a qual tendem. Em meio a esta

1 - “Espirito do povo” € um nogéo tecida por Hegel e se refere a cultura de um povo, o saber absoluto, ou seja, a expressao do saber do que se

sabe de uma comunidade, uma nagéo. Esta nocédo sera melhor trabalhada na primeira dobra de reflexao.
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dindmica, importa-nos compreender os elementos histéricos que desenharam a
constituicdo da cidadania no Brasil, a partir de sua constituicdo sécio-historica, de
modo a compreender como chegamos ao estagio atual, no qual a participagao
popular € um dos elementos importantes para o gozo da cidadania, tanto que foram
criados espacos, como os Conselhos de Direitos, para a expressido dessa

participacao.

A tese que ora defendemos intenta rever processos de construcdo de
cidadania no Brasil para estabelecer uma discussdo sobre as politicas sociais
contidas no ECA, bem como as condi¢cdes para sua realizagao na vida das criancas
e dos adolescentes brasileiros. Seguindo as orientagdes teorico-metodologicas de
Hegel, a dialética sendo a maneira pela qual se tem o desdobramento do Absoluto
(da ldéia) na Histéria, buscamos sob essa o6tica reconstruir um olhar sobre o
passado (Coruja de Minerva), através de um método de explicagdo: explicar
entendido como desfazer as dobras — plicas, rumo a um fim determinado (concepgéao

teleologica do mundo).

E na perspectiva do desvelamento das dobras da Histéria que procuramos
refletir o processo da implantagao das politicas do ECA na cidade de Carazinho, RS.
A metafora das dobras sera utilizada ao longo desta tese como forma de assegurar
uma reflexao que, no desdobramento da Histdria, possa ampliar o nosso olhar sobre

o fendbmeno ora estudado.

Neste sentido, a primeira dobra expressa o processo de construgdo do
problema de pesquisa que deu origem a esta tese. Consideramos importante, neste
primeiro momento, contextualizar a origem do debate em si, mas também

problematizar o impacto gerado pela alteragdo da legislagdo, a partir de 1990, no
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campo da infancia e da juventude, no qual percebemos que a introdugdo da
participacado popular para a decisao dos rumos da politica social adotada nesta area
traz novos contornos a garantia dos direitos e deveres do cidadédo. A partir desta
aproximacgao é que definimos nosso objeto de pesquisa e, posteriormente, nossa

tese.

Na segunda dobra de reflexdo, o movimento realizado foi de aproximar-nos
do arcabougo tedrico que orienta esta tese, mostrando que a dialética hegeliana nos
permite interpretar a realidade a partir dos desdobramentos da Historia, e dai ser o
“saber absoluto” relativo aquilo que um povo ou uma nagao consegue dizer e
expressar de si. Neste sentido, adotamos, ao longo da tese, a primeira pessoa do
plural ao incorporar a Historia da qual fazemos parte, resultado dos muitos “eus”,
que resulta em “nds”. Revelamos também, nesta segunda dobra, a metodologia na

qual se assenta nosso estudo.

A partir do estudo da cidadania, especialmente o contexto de sua expressao
no Brasil se constitui como génese de uma historia, identificada na terceira dobra de
reflexdo como uma categoria complexa e multifacetada. Essa complexidade é
demonstrada a partir dos diferentes contornos e relagdes que se estabelecem na
realidade, através do drama do processo brasileiro de constituicdo da cidadania sem
a participacao popular. Contraditoriamente ao que verificamos no processo socio-
histérico do Brasil, a participacdo popular aparece como parte ou elemento que

participam do ser cidadao neste inicio de século XXI no Brasil.

Reservamos a quinta dobra de reflexdo para estudar como se vem
constituindo a cidadania infanto-juvenil no Brasil, mostrando que a transicdo do

modelo essencialmente juridico (até meados da década de 1960), passando por um
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modelo assistencialista (Cédigo de Menores de 1979) até chegar ao contexto no
qual as criangas e os adolescentes passam a ser reconhecidamente sujeitos de
direitos e, portanto, cidadaos, acompanhando o movimento de constituicdo da
cidadania no Brasil como um todo. Ressaltamos o Conselho Municipal dos Direitos
(COMDICACAR) como espacgo de efetivagdo da cidadania, buscando demonstrar

suas possibilidades como palco de manifestagao da populacao.

A culminéancia deste estudo nos leva a discutir o Conselho dos Direitos da
Criangca e do Adolescente como um dos o6rgaos fundamentais para mediar o
processo de transicdo de uma politica conservadora, na medida em que incorpora a
participagdo popular, diminuindo, desta forma, a distédncia entre a lei e o cotidiano

social.

Por fim, chegamos a uma aproximagdo ao COMDICACAR, objetivando
mostrar como este 6rgao se vem constituindo como espaco de construgdo de
cidadania, a partir da participagao popular. Apresentamos a trajetoria da constituicéo
do povo de Carazinho — RS, de forma a reforgar que os processos de construcao da
cidadania no Brasil se expressam na passividade da populacdo, em razao da
fragilidade da cultura de tal exercicio. Além disso, reconhecemos, através do estudo
das Atas do COMDICACAR no periodo de 2000 a 2005, que, se juridicamente foi
conquistado um espaco de manifestacao da “vontade do povo”, por outro lado, esse

espaco nao tem sido suficiente para efetivar sua expressao.

Identificamos, na ultima dobra, que ha uma certa desarticulacido entre as
praticas dos conselheiros e os exercicios de participacéo, revelada pela auséncia do
debate e da contradigdo entre os projetos individuais, coletivos e societarios. No

entanto, reforcamos o carater alterativo do ECA, o que demanda uma alteracdo na
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cultura do povo. Esta mudanga é proposta a partir da gestdo de uma “agao cidada”,
na qual identificamos que € possivel garantir a cidadania infanto-juvenil, na medida

em que haja o engajamento da populagdo como um todo.

Desejamos ainda apontar, através desta pesquisa, que mobilizar a sociedade
para a participagdo na tomada de decisbes, no campo da infancia e juventude,
demanda a compreensdo de que todos somos cidadaos e que, portanto, temos
direitos, mas também deveres, tanto no campo civil quanto no politico e social.
Contudo, ao analisarmos a trajetéria histérica da constru¢ado da cidadania no Brasil,
evidenciamos sua fragilidade e queremos, entéo, acreditar que garantir a cidadania
infanto-juvenil € como que um “raio de sol”, no sentido de iluminar e oportunizar o

crescimento de uma sociedade verdadeiramente cidada, ainda neste Século XXI.
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1. DOBRA DE REFLEXAO: PROBLEMATICA DA PESQUISA E JUSTIFICATIVA

1.1 A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO: PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

A vivéncia profissional & possibilitadora de novas descobertas. A experiéncia
nos da a oportunidade de renovacdo constante e, por esta dindmica, novas
potencialidades e conceitos sdo0 sempre revistos. E na medida em que englobamos
a diversidade de experiéncias (empiricas e tedricas) que tornamos inteligivel o
presente, estabelecendo a manifestacdo do sentido do saber. Nestes termos € que

pretendemos contribuir para a construgcao da ciéncia.

Neste sentido, buscamos repensar a trajetdria profissional e pessoal com
base na teoria hegeliana, arcabougo tedrico escolhido para a elaboragéo das idéias
desta tese, que permite e demanda uma atitude metodoldgica capaz de juntar o
sujeito a seu objeto de pesquisa. Mais do que isso, Hegel reconhece 0 homem
essencialmente a partir da faculdade de conhecer. Nesta perspectiva, estaremos
retomando a trajetdria do sujeito que ora se debruga sobre o seu objeto para a

construgdo de um conhecimento inovador e possibilitador de renovagéao profissional.

Buscamos tratar do desenvolvimento da ciéncia e do saber objetivo, que
passa necessariamente pelo conceito de objeto. Mas ndo ha objeto sem sujeito;

objetividade sem subjetividade.

No inicio da experiéncia, o objeto parece ser uma entidade estavel,
independente da consciéncia; sujeito e objeto parecem alheios um ao outro.
O progresso do conhecimento, porém, revela que os dois ndo subsistem
isoladamente. Torna-se evidente que o objeto tira sua objetividade do
sujeito. (MARCUSE, 1978, p.98).
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Compreendemos que o referencial tedérico que ampara a construcido do
conhecimento apresentado demanda a explicitacdo do processo de racionalidade do
proprio percurso que determinou a delimitacdo de um dado fenbmeno a ser
compreendido em detrimento dos outros. Hegel nos diz que “a vida que ha que
pensar ndo é totalidade indiferenciada do sentimento nem multiplicidade dos fatos
organicos: € o conjunto das acbes dos homens, na sua realidade dolorosa e

inventiva” (CHATELET, 1995, p. 3).

Trataremos de compreender esta posicdo de Hegel, como um pensamento
que capta as inter-relagbes, as culturas, os desejos, a espiritualidade, no qual, fazer
o estudo do passado adquire um valor explicativo - p/ica32 como parte da formacéao
da situagao contemporanea. A explicacao a que se refere o filésofo € dada a partir

daquilo que faz sentido ou faz parte de praticas reais, de sujeitos envolvidos.

Por este caminho, estaremos retomando a trajetéria do sujeito e, ja que
pretendemos tornar o conhecimento parte de um conceito mais abrangente de
experiéncia (HEGEL, 2002), precisamos demonstrar que a elaboragao do problema
de pesquisa desta tese advém de um discurso “especulativo”, ou seja, da realidade

de um sujeito que estuda a partir da propria realidade.

A elaboracdo do problema de tese tende a demonstrar que, além do
conhecimento construido em si (resultado), seu processo tem valor, que n&o

podemos desconsiderar, sob o risco de tornar o conhecimento linear e estatico.

Iniciamos nosso percurso com o ingresso no Curso de Servigo Social, PUCRS

em 1994, motivado por nossas vivéncias como cidada, que foram extremamente

2 - A dialética hegeliana é um método de explicagdo, explicar entendido como desfazer as dobras - plicas, de um desdobramento que se faz

histéria, rumo a um fim determinado — um ponto especifico, que faga sentido no que se quer saber sobre o mundo (PASCHOAL, 2001).
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perturbadoras em relagdo a populagao infanto-juvenil em municipios de pequeno e
médio porte, nos quais esta pesquisadora nasceu e cresceu. Partindo do
pressuposto de que sujeitos em situagdes de vulnerabilidade social® s&o
considerados como expressao da questao social*, ao longo da formagao académica,
marcadamente ocorreu a aproximagdo com esta tematica, na ja extinta FEBEM
(Fundagao Estadual do Bem-estar do Menor). Na ocasidao, em um estagio de servigo
social, em 1995, trabalhando em uma Unidade de Abrigos Residenciais que
abrigava criangas e adolescentes em medida protetiva. Tratava-se do periodo de
reestruturagdo da légica de atendimento, em fungdo da promulgacao do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Durante o periodo de abrigamento®, os pais eram estimulados e
encaminhados a programas oficias e comunitarios, de modo a ter restabelecidas as
condigdes minimas para a obtencdo do convivio familiar. Contudo, nas observagdes
e intervengdes que pudemos presenciar, raras foram as familias que conseguiram

“‘cumprir com o protocolo” e restabelecer a condi¢ao de pais.

Diante deste drama, muitos questionamentos eram elaborados para
compreender a complexidade daquele fendmeno. Reiteravamos o desafio de
constituir, com nossa teoria e pratica de servigo social, um espago no qual aquelas
criangas e adolescentes pudessem minimamente gozar de seus direitos

fundamentais, ja que em numero significativo, elas permaneceriam no Abrigo até

3 - A vulnerabilidade social é tratada aqui como o resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade de recursos (materiais ou simbdlicos) dos
atores e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provéem do Estado, do mercado e da sociedade civil.

4 - As expressdes da questao social, diz lamamoto (2003), estdo no cotidiano: na familia, habitacédo, saude, assisténcia social... Constituidas por
interesses diferentes e/ou divergentes que, em Uultima instancia, definem as desigualdades sociais. Trabalhar com essas expressoes, diz ela,
demanda do assistente social uma constante especializagéo para construir propostas inovadoras.

5 Os abrigos residenciais, conforme ECA, art 101, paragrafo Unico, € medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transigcdo para a

colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade (grifo nosso).
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completarem 18 anos. Entdo a pergunta era: o que fazer, como intervir de modo a
oportunizar o melhor ou uma condigdo aproximada da familiar? Como diminuir o
sofrimento de vidas marcadas por abandono, exclusdo das mais variadas formas,

violéncia emocional, fisica e até mesmo sexual (em alguns casos)?

A busca pela formagdo em nivel de mestrado, permitiu que todas essas
perguntas permanecessem, e nossa dissertacdo foi constituida a partir de uma
problematizagdo sobre um projeto de “contagdo” de histérias infantis para criangas
em situagcdo de hospitalizacdo. De comum, nas duas experiéncias, havia o
sofrimento. A “Hora do Conto” era um momento Iudico oferecido e vivenciado
especialmente para criancas hospitalizadas pelo Sistema Unico de Saude, portanto

uma populacéo pobre, sendo miseravel.

Durante todo o periodo em que estivemos envolvidos no projeto como
pesquisadores, observamos que a diminuicdo do sofrimento infantil, nos casos de
hospitalizagdo, ocorria, e, sendo assim, o ludico apareceu como uma estratégia
interessante no processo de trabalho do Assistente Social, ndo meramente como
uma técnica, mas como uma possibilidade de criar um ambiente saudavel e alegre,
tornando a dor algo a ser sublimado por aquelas criangas, tornando o periodo de

hospitalizagdo menos traumatico e com menos repercussdes negativas.

O ingresso no curso de doutorado foi motivado pela oportunidade de
aprofundar os conhecimentos acerca da crianga e do adolescente, especialmente
unindo os conhecimentos obtidos nas duas etapas anteriores, resgatando
indagag¢des no que concerne ao tipo de organizagdo do atendimento enquanto

politica social, engendrada em fungcdo da descentralizagdo politico-administrativa,
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bem como a participagdo social, preconizada no Estatuto da Crianca e do

Adolescente — ECA.

Assim, este estudo vem sendo construido a partir de vivéncias profissionais e
da preocupacdo de demonstrar uma atitude reflexiva em relagdo aos
desdobramentos tedricos e praticos do ECA. Pretendemos trazer luz a uma
discussdo em que sejam compreendidos os processos de construgdo de cidadania
no Brasil, com a proposta/idéia langada pelo ECA, através de um o6rgdo que, nesta
tese sera tomado como possibilitador de cidadania: o Conselho Municipal do Direitos

da Crianga e do Adolescente de Carazinho - RS o COMDICACAR.

Conforme sinalizamos, estamos realizando um estudo no qual o pesquisador
também é parte do objeto pesquisados, e o tecido social, palco de nossa pesquisa,
revela muito do processo dramatico que uma sociedade desenvolve. Traremos a
discussdo da fenomenologia do espirito, ou as expressdes da cultura do povo de
Carazinho, na qual cada um traz sua histéria. Historia de um que nao se separa dos
outros. Estaremos, portanto, tratando da histéria de “nés”, que estd num lugar
determinado. Queremos elucidar com isso, que o pesquisador estd comprometido

com o estudo aqui realizado, porque ele também é parte desse estudo.

As praticas que dizem respeito a crianca e ao adolescente no Brasil, em uma
perspectiva de ‘Brasil 500 anos’, ndo trazem em sua tradi¢gdo social e cultural a
nogcédo de cidadania, acentuada pelo carater paternalista dos Codigos de Menores
(1927 e 1979). O modelo garantista, no Brasil da Constituicdo de 1988, institui uma

nova logica das politicas no campo social, na qual a cidadania passa a ser uma

6 - A implicagdo do pesquisador se da através da insergdo em uma experiéncia de trabalho da “Rede Legal”, instituicdo formada pelo poder

publico municipal para garantir o atendimento das demandas infanto-juvenis no municipio de Carazinho — RS, de forma a criar uma rede, e
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meta. Por isso, esta tese propde-se a mostrar a construcdo da cidadania nas dobras
da histdria, tendo em vista as dificuldades de implementacdo das politicas contidas

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Observamos que o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), como
instrumento juridico completo que da respaldo ao trabalho desenvolvido pelos
conselhos Municipais de Direitos, propde um direito alterativo’ (na perspectiva de
alterar a cultura) e, neste sentido, tem encontrado dificuldade de realmente se
estabelecer como uma politica de prote¢ao para todos. Passados 15 anos de sua
implantagdo, evidenciamos um cenario conservador, assistencialista e, muitas
vezes, paternalista, que busca fortalecer uma forma de remediar e ndo, de prevenir,

apresentando-se de forma curativa e controladora.

Com esta medida, propomos retomar alguns momentos da trajetéria historia
do Brasil para, a partir das dobras do tempo, focalizar possibilidades de uma
mudanga paradigmatica para os Conselhos Municipais de direito, de modo a

encaminhar pistas para a construcao da cidadania a partir da participagao popular.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge, em meio a esta elaboracao,
numa condi¢cdo de legislagdo complexa e democratica. Mas, se por um lado, o ECA
se apresenta como um instrumento juridico completo porque da destaque aos
direitos assegurados no artigo 227 da Constituicdo Federal - que determina a

prioridade absoluta para a crianga e o adolescente e a responsabilizacdo do Estado,

também pela participagdo nas discussdes do Conselho Municipal do mesmo municipio, e a participagdo como conferencista, no ano de 2005, em
pelo menos quatro microrregides que organizaram suas Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

7 - Estas experiéncias oportunizaram um olhar mais aprofundado sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que, por sua vez, estd em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, possibilitando a criagdo da politica de atendimento integral7 as criangas e aos adolescentes,
através da relagdo entre Estado, nas suas trés esferas (Municipal, Estadual e Federal), e os diversos atores e a sociedade civil (associagdes,
Organizagées N&o-Governamentais, movimentos sociais). Esta nova possibilidade de gestdo ocasiona a participagdo da sociedade civil,
opinando, propondo, decidindo e fiscalizando o atendimento a crianga e ao adolescente, tragando um novo formato a politica na sociedade

brasileira.
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da familia e da comunidade no cumprimento desses direitos - por outro, sua

implantagao exige toda uma mudancga de cultura.

Considerado como politica social, o ECA fica a mercé de investimentos ou
volumes de recursos indefinidos que o colocam numa condi¢do perigosa de nao-
efetivagdo. Em termos praticos de direitos, ele continua sendo um "projeto”, pois os
governos ainda nao foram capazes de possibilitar a construgdo desse novo direito,
seja pela falta de compromisso ético, de vontade politica ou de competéncia técnica
dos préprios conselhos, e, na condugao das politicas publicas, poucas sdo as
experiéncias positivas neste campo. Assim, “Nossa esperancga € de que a excegao

de hoje possa transformar-se na regra feliz de amanh&" (COSTA, 2005)°.

Nestes termos, varios sdo os desafios encontrados para que esta politica
social se efetive. O desconhecimento da sociedade brasileira sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente é o maior deles. Embora o ECA tenha sido construido com
0 apoio da sociedade civil organizada e de ser um desdobramento da aprovagao do
artigo 227 da Constituicdo de 1988 - resultado de uma emenda popular subscrita por
1,5 milhdo de cidadaos -, ele ainda ndo € conhecido pela maior parte da populacao
brasileira nem pelas criancas e adolescentes. Um dos pontos avaliados, inclusive
internacionalmente, de forma positiva e inovadora, € que o ECA é responsabilidade
de todos. Assim sendo, requer a participacao ndo s6 do Estado, mas da familia e da

sociedade em geral, na promoc¢ao dos direitos da crianga e do adolescente.

Esta tese se justifica, na medida em que se propde a investigar a forma como
os conselhos se vém organizando para contribuir com a construgdo desses direitos,

do ponto de vista da cidadania, aqui compreendida nao apenas como o0 cumprimento

8 Folha ON LINE 13 /05/2005, http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein. site visitado em 6/2/2006
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dos direitos previstos, mas também como efetivacdo destes, a partir das relacbes
democraticas, nas quais as decisdes se assentam no desejo do povo, que, por sua
vez, tem um espaco reservado para suas manifestagdes. Diante disso, defendemos
a idéia de que os Conselhos municipais de direito se apresentam como uma via

possivel de construcao de cidadania.

Queremos ainda ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente segue
a logica do principio de uma lei programatica®, instituida pela Constituicdo de 1988,
que traz em seu bojo a normatizagdo de uma politica de prote¢do que precisa ser
implementada de imediato, mas, ao mesmo tempo, que exija uma mudanga cultural
(espirito do povo) e da vontade da sociedade em relagao a efetividade do mesmo,
sendo que ambos ocorrem no tempo, no decorrer do amadurecimento da prépria

sociedade que convive com correntes conservadoras e progressistas.

O que pretendemos estudar é a forma como o ECA se efetiva, de modo a
gerar uma condic&o de cidadania que acompanha o sujeito desde o seu nascimento,
num modelo de sociedade no qual convivem correntes contrarias: uma que
considera a participacao social como essencial e outra, que requer do Estado uma
postura paternalista, quando n&o, envolta em uma postura de acomodacido e

fatalismo.

Esta tese se justifica por dar visibilidade a contribuicio do COMDICACAR
como via de construgdo da cidadania, neste inicio de Século XXI, através da

participacao popular.

9 Observamos que a Constituicdo Federal de 1988 é resultado de um momento histérico. Histérico porque no seu bojo esta a transicdo de um
Estado autoritario para um democratico e que, portanto, traz, em seu texto constitucional, pretensas inovagdes (CARRION, 1997, p. 111), sendo
os planos politico, social e econémico os mais valorizados, necessitando uma mudanga cultural da sociedade para a efetiva modernizacéo da
sociedade. No interior da Constituicdo de 1988, explicita ou implicitamente, quase sempre, ha a demanda de regulamentagéo através de uma

legislagéo especifica das matérias que séo tratadas, para que a eficacia juridica ndo seja abalada. Esta caracteristica torna a Constituicdao
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Assim, propomos um estudo com a finalidade de reunir subsidios para uma
discussdo sobre os Conselhos de direitos, a qual se apresenta como via
possibilitadora de cidadania e de promocédo de vida digna as criangas e
adolescentes, por ser palco de discussao dos rumos das politicas sociais, € mais,
por perceber a abrangéncia e a importdncia de um atendimento em rede,
decorrentes de uma articulacido das acdes do Estado com as acbes da sociedade
civil, respeitando alguns elementos importantes tais como: a autonomia das
instituicdes envolvidas, a descentralizagdo das decisbes, as definicbes de
competéncias e de atribuicbes, bem como dos recursos disponibilizados, a
democratizagdo das informagbes (respeitando o sigilo e a integridade fisica e

psicoldgica das criangas e dos adolescentes).

O estudo proposto, para a compreensdo de como a sociedade esta
absorvendo a idéia da conquista da cidadania infanto-juvenil, sera realizado a partir
do espaco reservado ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente de Carazinho — COMDICACAR, uma vez que este € um 6rgao criado
para efetivacdo dos direitos, bem como para a ruptura de um modelo tutelar e

assistencialista até entdo em vigor.

Estaremos estudando (investigando) como o COMDICACAR pode constituir-
se numa via de construcdo de cidadania, a partir da participagado popular. Através
desta proposta estaremos desdobrando o conhecimento acerca desta transicdo do
paradigma de atencdo a crianga e ao adolescente e penetrando nas tramas de uma
realidade obscura e pouco investigada. Ao buscar no passado, desdobraremos

também o presente, visualizando elementos que nos ajudem a compreender como e

brasileira programatica (CARRION, 1997, p. 23 e 25), ou seja, exige por um lado uma especificagdo ao maximo dos direitos que se quer garantir

e, por outro, a participagado ativa da sociedade civil na prospecgdo que apontam para o aperfeicoamento e a materializagdo da norma.
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0 qué vem sendo instituido na comunidade na qual realizamos o estudo sobre os
Conselhos municipais e a constru¢cado de cidadania através da participagao popular.
Trata-se do que Hegel chamou de “Saber Absoluto™ “saber verdadeiro: a verdade

nao € um fato, mas um resultado; (...) o ser verdadeiro s6 tem sentido se exibir o

processo pelo qual se tornou verdadeiro”. (CHATELET, 1995, p: 05).

A partir da delimitacdo e justificacdo de nosso estudo, haveremos de nos
dedicar a estudar o COMDICACAR como uma instancia que traz, no seu interior, o
processo dramatico de participacdo popular da sociedade nas decisbes que
constituem a cidadania brasileira. Partimos do pressuposto de que, ao reconciliar a
especulacao (espirito) com a realidade (matéria) estaremos compreendendo a vida

contemporanea na suas contradigbes

Tendo como objeto de pesquisa o COMDICACAR, buscaremos explicitar
através da analise documental (atas e demais documentos deste 6rgéo) evidéncias
histéricas dos emperramentos e dificuldades, pontuando-as como um
engendramento ou processo histérico. Em nossa compreensdo, as atas
documentam e registram as dobras da Historia e retratam a forma pela qual o

COMDICACAR se organiza.

Como nos diz Cirne-Lima, a razao universal é declarada morta, mas “as
contradigbes nédo foram resolvidas, apenas varridas” (1997, p.121), é preciso,
portanto, repensa-las. O método dialético de Hegel pode valer-nos neste audacioso
exercicio de investigacdo mostrando a tese (afirmacgéo), a antitese (negagao) e a
negacdo da negacdo (sintese), da qual nasce um novo conceito de Historia: o

presente € resultado de um longo e dramatico processo (HEGEL, 2002), sobre o
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qual se assenta e no qual a idéia de circularidade produz conhecimentos sobre os

objetos (matérias), mas também sobre si mesmo (natureza).

Escolhemos estudar de forma aprofundada o COMDICACAR, ou seja, uma
experiéncia particular e localizada, seguindo o principio da “Fenomenologia do

Espirito'®

, ho qual se visa conduzir da ignorancia ao saber, do obscuro a
explicitagdo da cultura de um povo, produzindo uma tese na qual o povo de
Carazinho se reencontra e se exprime, demonstrando as expressdes de realizagcoes

sociais muito particulares (CHATELET, 1995), como fruto de um processo histérico-

dramatico que somente aquela comunidade vivenciou.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA, QUESTOES NORTEADORAS E OBJETIVOS

Ante o cenario acima assinalado, fizemo-nos algumas indagacdes sobre o
processo histérico-dramatico pelo qual vem sendo implantada a politica de atencao a
crianca e ao adolescente, sem perder de vista o modelo de Estado no qual ele vem
sendo gestado, considerando que o Estado ndo € somente uma parte, um lugar
especial da Histéria, mas a esséncia, o proprio nucleo da vida historica: a
encarnacao do Espirito do Mundo, em nossa pesquisa do espirito do povo.

(CHATELET, 1995, HEGEL, 2002).

Neste sentido, buscamos realizar um estudo no qual o espirito do povo fosse
contemplado, demonstrando que por onde quer que andemos, a ordem dos
acontecimentos seguira a Historia, e o Estado sera conhecido enquanto tal, como

resultado de um processo em que os sujeitos se encontram e se expressam.

10 - “Fenomenologia do Espirito € uma obra pedagdgica, no sentido mais rigoroso da palavra. Visa conduzir aquele que estad na ignorancia, na
inciéncia, a isto que é o desenvolvimento do saber. Tem, pois, por tarefa recolher a consciénca — a do individuo ou a da coletividade — onde ela
estd”(Chatelet, 1995, p. 06). Trata-se, entédo, de descrever o devir pelo qual se constréi a cultura ou o Espirito de um povo. A obra foi elaborada

por Hegel entre os anos de 1802 e 1807, revelando profundamente o pensamento hegeliano.



33

Ao eleger o COMDICACAR-RS, adotamos uma postura na qual nao
tencionamos prescrever o que ele deve ser ou fazer para alcangar uma postura
politica cujo instrumento possa viabilizar a constru¢cado da cidadania, mas queremos,
sim, anunciar o que o espaco "é", pela histdéria que viveu e vive; suas tramas
sociopoliticas, o devir efetivo da sociedade em estudo, ndo como um processo de
acumulagao linear, mas com avangos e recuos que s&o proprios da vida® e, por fim,
tentar reunir um conhecimento que esta historicamente dissociado em campos

disciplinares que constituem o mesmo tecido social.

Retomamos aqui o Problema de Pesquisa apresentado na introducéo desta
tese, para apresentarmos, a seguir, 0 objetivo geral deste estudo que, por sua vez,
articula-se diretamente aos objetivos especificos e as questdées norteadoras,

forma encontrada para dar vistas ao sistema de idéias que norteia esta investigagao:
Problema

Como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Carazinho — RS (COMDICACAR) pode constituir-se num espago de construgao de

cidadania através da cultura da participacao popular neste inicio de Século XXI?
Objetivo Geral

Identificar os elementos que apontam para a construcdo de cidadania de

criancas e adolescentes, através da cultura da participacdo popular no Conselho

Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Carazinho, COMDICACAR,

neste inicio de Século XXI.
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Objetivos Especificos

Reconstruir a trajetoria dos processos de construgdo de cidadania no Brasil,
como forma de mostrar o controle e as praticas associadas a escraviddao e a

passividade da populagao.

Mostrar que os espacos reservados ao Conselho Municipal dos Direitos da
crianga e do adolescente de Carazinho (COMDICACAR), apresentam-se esvaziados
em sua responsabilidade, sem conseguir propor rupturas e as mudangas

necessarias a participagao da sociedade civil na construcado de cidadania.

Verificar a forma de articulacado entre as praticas dos Conselhos e a proposta

do ECA.

Destacar a constituicdo dos Conselhos de Direitos Municipais, de modo
particular o COMDICACAR, como espagos propicios a construcdo de cidadania

através da participagao popular.

Ampliar o conceito de cidadania a partir das praticas dos conselheiros do

COMDICACAR.

As questdes norteadoras se inserem como estratégia metodoldgica utilizada

para a discussado dos dados empiricos da pesquisa:

1. Por que os processos de construcdo de cidadania no Brasil se expressam

hoje na passividade da populagdo no que diz respeito a cultura da

participacio popular?
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. Por que os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente

(COMDICACAR) criados pelo ECA através de regramento juridico, néo

bastam para mobilizar a sociedade civil para construcido de cidadania?

. Como se manifestam a desarticulacio das praticas dos

Conselhos/conselheiros e o exercicio cultural da participagao popular?

. Por que as politicas sociais propostas pelo ECA rompem com a pratica
assistencialista/paternalista do Estado e colocam os Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente como via alternativa de

construcao da cidadania através da participagcao popular?

. De que forma as praticas dos conselheiros do COMDICACAR possibilita a

ampliacdo do conceito de cidadania?
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2. DOBRA DE REFLEXAO: CAMINHOS CONSTRUIDOS
2.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

A dialética de Hegel sera o arcaboucgo tedrico através do qual seguiremos
construindo pistas para a compreensdo do real que, muitas vezes, apresenta-se
embaralhado. Nesta perspectiva teorica, procuraremos responder ao problema que
formulamos no inicio desta pesquisa, discutindo um sistema de idéias que contempla
Conselho municipal de direito, construcao de cidadania e participagdo popular, no
sentido de ampliar nossa compreensao sobre a Historia, o mundo e sobre néds

mesmos.

2.1.1 Conceito de Dialética

A palavra “dialética” vem do grego. O prefixo “dia” da idéia de reciprocidade
ou de troca: dialegein é trocar palavras ou razdes, conversar ou discutir...Dai o

substantivo dialectike, a arte da discussdo (FOULQUIE,1979, p. 9).

A dialética é, num sentido geral, a arte de discutir, de dialogar. Entretanto,
como nao discutimos s6 com os outros, mas também conosco, ela acaba sendo
considerada o método filosdéfico capaz de nos permitir novos e diferentes vbéos. Entre
0s gregos, a dialética era também conhecida como a arte de separar, distinguir as
coisas em géneros e espécies, classificar idéias para poder discuti-las melhor (cf.
Platdo, Sofistica, 253c). Com o passar do tempo, o termo ‘dialética’ evoluiu para um
sentido cada vez mais multiplo. A dialética elevou-se ao nivel de uma arte, arte de
triunfar sobre o adversario, de refutar as suas afirmacbées ou de convencé-lo

(BLANCHE, 1985).
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Numa breve retomada historica, pois ndo é de interesse desta tese mostrar
toda a construcao do termo, observa-se que, na Idade Média, a dialética constituiu,
com a gramatica e a retorica, o Trivium. Com o Renascimento, ela foi depreciada, no
sentido que permanece em Kant: légica das aparéncias, reguladora das idéias que
nao podem ser explanadas por via cientifica. E foi primeiro com Hegel, depois com
Marx e Engels, que a dialética destacou-se com fungdo essencial na teoria do

conhecimento.

E com Hegel, fildsofo alemao’" que viveu de 1770 a 1831, que a dialética
retoma seu lugar como preocupacgao filosofica e importante objeto de estudo da
Filosofia, partindo das idéias de Kant (1724-1804) sobre a capacidade de
intervencdo do homem na realidade, e das reflexdes acerca do sujeito ativo. Na
Filosofia da Historia, Hegel pressup6s que a Histéria € um processo através do qual
a humanidade tem feito progresso espiritual e moral, avangando em seu auto-
conhecimento. Hegel, porém, apoiou-se na fé de que a Histéria € a representagéo
do proposito de Deus e que o homem tinha agora avangado longe bastante para

descobrir o que este proposito era: a gradual realizagao da liberdade humana.

O primeiro passo era fazer uma transi¢cado da vida selvagem para um estado
de ordem e lei: a revolugdo. Em muitos pontos, o pensamento de Hegel serviu aos
fundamentos do marxismo, e um deles é sua concepcao de que os Estados tém que

ser encontrados por forca e violéncia, pois ndao ha outro caminho para fazer o

11 George Wilhelm Friedrich Hegel, (1775-1854), concebeu o modelo de analise da realidade que maior influéncia teve, ao longo dos séculos XIX
e XX, nomeadamente em pensadores como Schopenhauer, Nietzsche, Marx, Kierkegaard ou Jean-Paul Sartre. Karl Marx, alemao, filésofo,
economista, jornalista e militante politico, na busca de um caminho epistemoldgico que fundamentasse o conhecimento, superou (no sentido de
incorporar e ir além) as posi¢des de Hegel no que dizia respeito a dialética, conferindo-lhe um carater materialista e histérico, que s6 foi possivel
a partir da reinterpretagdo do pensamento dialético de Hegel . Assim, o método dialético que desenvolveu Marx foi chamado de materialista
histérico dialético tornando-se método de interpretacéo da realidade, visdo de mundo e praxis. Conforme Cobra, Rubem Q. - Hegel. Filosofia

Contemporanea, site www.cobra.pages.nom.br, Internet, 2001.
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homem curvar-se a Lei antes de ele ter avangado mentalmente longe suficiente para
aceitar a racionalidade da vida ordenada. Alguns homens aceitardo as leis e se
tornardo livres, enquanto outros permanecerao escravos. No mundo moderno, o
homem passou a crer que todos os homens, como espiritos, sao livres em esséncia,

e sua tarefa é, assim, criar instituicbes sob as quais eles serao livres de fato'?.

Hegel debruca-se sobre dominios tdo diversos como légica, direito, religido,
arte, moral, ciéncia ou histéria da filosofia e, em todos estes, vé a manifestacdo do
Espirito Absoluto (as idéias) que se materializa e revela através da Historia da
Humanidade. Ele acreditava que o pensamento sempre procede de modo a langar
uma tese afirmativa (idealidade/idéia - necessidade), que é mediada, superada e
guardada na sintese (efetividade/possibilidade — depende da contingéncia),
passando por uma fase intermediaria, antitese (contingéncia — determinagbes

contraditérias). (HEGEL, 2002).

Hegel revela que, na sintese, para ser dialético o processo, € preciso conter
elementos da tese e da antitese em propor¢gdes iguais, ambos deverdo estar
guardados e superados. Desta forma, a sintese estara preparada para se tornar um
pensamento, logo uma afirmacgédo (tese), que devera gerar uma antitese num

processo que se da de forma continua.

Esta seria a circularidade' na qual o pensamento alcanga uma sintese que é
igual ao ponto de partida, exceto pelo fato de que tudo que estava implicito ali

tornou-se explicito, o que estava oculto no ponto inicial revelou-se:

Pelo seu proprio movimento dialético, progride daquelas primeiras
determinagdes vazias € sem conteudo para determinagdes cada vez mais

12 Cobra, Rubem Q. - Hegel. Filosofia Contemporanea, Cobra Pages - www.cobra.pages.nom.br, Internet, 2001.
13 - Weber, 1992, define circularidade, a partir do pensamento de Hegel, como um processo no qual “a causa ndo tem somente um efeito, mas

no efeito ela estd como causa em relagdo a si mesma” (1992, p. 49).
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cheias de conteudo; os mais cheios de conteiudo, nos momentos
posteriores, nascem justamente por terem subordinado a si momentos
anteriores que os precedem ou por conté-los em si superados e guardados;
cada momento seguinte é o supressor-guardador do anterior, mas o é
somente na medida em que, nele, o proprio conceito ja alcangou um grau
superior de positividade; no ultimo momento, ele é a idéia perfeita, ou como
também é denominada, a idéia que concebe a si mesma, que tem em si
todas as maneiras-de-ser anteriormente percorridas, todos os momentos de
seu ser, agora como superados e guardados (SCHELLING In WEBER,
1992, p. 52).

Na filosofia hegeliana, a dialética € o método que permite compreender e
elucidar a racionalidade do real. Hegel tratou da elaboragdo da dialética como
método, no qual mostrava uma oposi¢cao radical ao dualismo dicotdmico sujeito-
objeto e ao principio da identidade. Por isso, ele preconizava o principio da

contradicao, da totalidade e da historicidade.

A reinterpretagcdo da dialética de Hegel colocada por Marx diz respeito,
principalmente, a materialidade e a concreticidade. Para Marx, Hegel trata a dialética
idealmente, no plano do espirito, das idéias, enquanto o mundo dos homens exige
sua materializagdo. Com esta preocupacdo, Marx deu a dialética um carater
material: os homens se organizam na sociedade, para a produgdo e para a
reproducdo da vida, através de sua historia. A partir dessas preocupacgdes, Marx
desenvolve um método que, ainda hoje, demanda muitos estudos para a
identificacdo e analise da metodologia do pensamento marxista, conforme estudos

de Gramsci (1991).

A obra “Fenomenologia do Espirito”, de 1807, € a primeira publicagdo que
abarca a concepgao hegeliana da Filosofia como sistema. Nela, o autor expde o
conceito de dialética, tratando, ao mesmo tempo, do aparecimento do Espirito no
mundo e do desenvolvimento da autoconsciéncia individual. Nesta obra, Hegel

rompe com dualismos e fundamenta seu idealismo objetivo (ou absoluto).



40

O Espirito Objetivo € a expressao do Espirito comum de um grupo social, “de
um povo” e se refere a uma realidade historica que guarda em si os significados
finitos do movimento infinito da razido, representado pelo desenvolvimento
sistematico-dialético da Idéia na Histéria. Hegel fala, ainda, especialmente na obra
“Fundamentos da Filosofia do Direito”, de povos e individuos que historicamente
representam o “Espirito do mundo” em desenvolvimento. Do embate sujeito-objeto,
transcorre o debate subjetividade-objetividade, idealismo-materialismo e a solugao
dialética. O projeto da “Fenomenologia do Espirito” de Hegel é justamente alcangar o
“Saber Absoluto”, incluir na universalidade-em-si o particular, transformar a Filosofia

em Ciéncia.

Vivemos alias numa época em que a universalidade do espirito esta
fortemente consolidada, e a singularidade, como convém, tornou-se tanto
mais insignificante, em que a universalidade se aferra a toda a sua extensao
e riqueza acumulada e as reivindica para si. A parte que cabe a atividade do
individuo na obra total do espirito s6 pode ser minima. Assim, ele deve
esquecer-se, como ja o implica a natureza da ciéncia. Na verdade, o
individuo deve vir-a-ser, e também deve fazer, o que |Ihe for possivel, mas
ndo se deve exigir muito dele, j& que muito pouco pode esperar de si e
reclamar para si mesmo. (HEGEL, 2002, p.70)
A passagem acima sintetiza muito do pensamento de Hegel em a
“Fenomenologia do Espirito”. Para o autor, no desenvolvimento do saber, o resultado
nao é o essencial, mas o processo, a Fenomenologia em si. A ciéncia ndo é a meta

a atingir, pois sua esséncia ja esta presente nas primeiras explicagdes filosdficas:

(...) o caminho para a ciéncia ja é ciéncia ele mesmo, e portanto, segundo

seu conteudo, é ciéncia da experiéncia da consciéncia.(HEGEL,2002,p. 81)

A consciéncia, em Hegel, demanda a compreensdo do saber em si (como
reconhecimento de um objeto, através da percepc¢do), consciéncia de si (tornar
inteligivel as modalidades de existéncia) e, por fim, a consciéncia para si (como

conhecimento, expressado da cultura) (CHATELET, 1995). O esforgo de compreender
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esta categoria remete-nos a buscar o entendimento de que a razdo nao esta
separada da agao, buscando produzir conhecimento sobre os objetos, mas também

sobre si mesmo.

Assim, a subjetividade é principio da modernidade, a cisdo de sujeito e objeto,
fundamento do préprio pensar, do saber e da racionalidade moderna. O que a
dialética faz € compreender a questdao de forma holistica, universal, substancial,
absoluta, e ndo, finita e fragmentada em representagdes ou partes de uma equagéo

l6gica ou matematica.

A ciéncia ndo é um certo idealismo que se introduziu em lugar do
dogmatismo da afirmagdo, como o dogmatismo da asseveragdo ou o
dogmatismo da certeza de si mesmo. Mas enquanto o saber vé seu
conteudo retornar a sua prépria interiorizagdo, € antes sua atividade que
nele esta imersa, por ser tal atividade o Si imanente do conteudo; ela, ao
mesmo tempo, retorna a si, pois € pura igualdade-consigo-mesma no ser-
outro (HEGEL, 2002, p.59).

Trata-se de reconhecimento, reconciliacdo e sintese. No reconhecimento e
reconciliacdo entre sujeito (da consciéncia) e objeto, o Saber Absoluto e o ser em si
se apresentam simultaneamente, pois tém a mesma natureza. O método de Hegel é
visto como complexo e sinuoso (em forma de espiral), e continuamente os filésofos o
retomam para |é-lo e interpreta-lo, tendo em vista os angulos: ora historicista, ora
holistico; ora idealista, ora materialista; ora teologico, etc. Por esta multiplicidade, o
pensamento de Hegel sofre tantas referéncias e criticas constantes, ratificacoes e
retificagcbes, conforme e através de leituras distintas. Justamente, por isso,

estudiosos afirmam que a “Fenomenologia do Espirito” ganha forga e vida.

Buscamos nesta tese compreender as idéias contidas do ECA, de forma
associada ao principio da dialética, a totalidade, na qual tudo se relaciona, quer no

mundo humano, quer no mundo social.
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Nenhum fendmeno (...) pode ser explicado isoladamente... Separado do
processo...o fendmeno torna-se totalmente desprovido de real significagéo
(COTRIN, 1997, p. 260).

Segundo Hegel, a dialética ndo é so afirmagdo, n&o & so contrariedade, mas
também, consenso. E verdade que toda sintese é o comego de um novo processo
triadico, por exemplo, o grdo de milho (tese) € posto na terra, nasce uma haste
(antitese), aparece uma espiga (sintese). Por sua vez, essa espiga se torna tese, &

triturada, transformando-se em fuba (antitese) e finalmente, em broa (sintese)™.

E oportuno chamar a atencdo para a afirmacdo de que Hegel parte do
pressuposto de que o método nunca se separa do conteudo, o que quer dizer que o
movimento dialético, acontece nos pélos da necessidade’® (tese) e da contigéncia™®
(antitese), e o resultado (sintese) devera ser composto por partes iguais de um e de
outro, reservado o fato de que se dara a partir da superacdo de um e de outro.
Nesse caso, Hegel refere que a sintese é aquilo que, ou estd em poténcia ou se

efetiva'” a partir da superagdo entre necessidade e contigéncia (WEBER, 1992).

Neste sentido, nosso estudo poderia assim se apresentar metodologicamente:
Os Conselhos Municipais de Direitos (tese/necessidade, o que esta posto) que
podem acontecer a partir da participagao popular (antitese/ o contingente) que, por
sua vez, resultam na constru¢do da cidadania (nele estdo contidos necessidade e

contigéncia, uma vez que ambas sao superadas), gerando uma sintese (provisoria),

14. http://www.unb.br/fe/tef/filoesco/resafe/numero001

15 -Necessidade compreendida como aquilo que estd sendo dito, o que esta posto, o inevitavel, ela sem as condigdes. Em nossa tese
entendemos que o ECA (lei) é que estd posto como necessidade de regramento do que se entende por cidadania infanto-juvenil. (GADAMER,
1994).

16 - Contingéncia é um conceito utilizado por Hegel e se refere “ao mesmo tempo aquilo que é e poderia ndo-ser e aquilo que é e nao é por si”
(WEBER, 1992, p. 45). Trata-se, pois, de momentos constitutivos, é aquilo que existe, contudo dele ndo podemos saber o que resultara.

17 - Neste caso, a sintese se refere ao que estd em poténcia, que resultara da contradigdo entre a necessidade e a contigéncia, desde que
ambos sejam superados, sendo guardado, em mesmas proporgdes, elementos de um e de outro. Neste caso, Hegel chama a aten¢do para o
conceito de circularidade “a causa ndo tem somente um efeito, mas no efeito ela estd como causa em relacéo a si mesma” (WEBER, 1992, p.

49).
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composta por aquilo que € inevitavel (a existéncia dos Conselhos), em contradicéo a
participacdo popular, que pode ou nao ocorrer, pois, embora saibamos que ela
existe e é possivel, pode nao ocorrer. Neste caso, poderia a construcido da
cidadania permanecer apenas em poténcia e nao, em efetividade. Conforme a

interpretacdo de Weber (1992), o Circulo Hegeliano fica assim organizado:

Construgcao
de cidadania

de direito (COMDICACAR)

As politicas do ECA - VIT-
ese/ a materializagao)

(a idéia/tese)

Para Cirne-Lima, grande estudioso de Hegel,

(...) fazer filosofia dialética é saber passar de um Eu estreito para outros
Eus que, embora mais amplos, ndo deixam de ser Eu mesmo: o Eu que é
Nés, o Eu que é natureza, o Eu que é o Absoluto (1997, p. 232).

Assim, o sujeito, normalmente oculto no discurso dialético, s6 pode ser
compreendido considerando-se a historia entendida como o processo de mudancas,
na qual se tem o dever, por meio do conflito dos contrarios, gerando sinteses e

novos conflitos e na qual se revela o sujeito do processo de mudangas. E por este
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motivo que ndo € possivel uma dialética de um fato ou de um objeto tomado de
forma isolada da totalidade que o constitui, como ocorre no caso de uma analise
experimental. E também, por esta orientacdo tedrica, esta pesquisa assume a

terceira pessoa, isto €, o sujeito que leva junto a sua histéria.

Seguindo as idéias de Hegel, a histéria do Espirito apresenta uma evolugao,
mas ndo uma linearidade. Para traduzir a idéia de ruptura e continuidade contida no
processo historico, ele utiliza o termo Aufhebung’®, que tem varios significados na
lingua alema. Ele significa dissolu¢do — de uma assembléia, por exemplo; desta
maneira, o termo designa uma superagdo que conserva aspectos do que fora
suprimido, constituindo algo novo em um nivel mais elevado. Aqui estaremos

discutindo também a idéia da circularidade:

O movimento, além de ser continuo ndo apresenta limites, comecgo ou fim, ele
se organiza a partir da negacado reciproca estabelecida entre os elementos
envolvidos na relacdo. Assim, a légica dialética inclui o movimento, a
contradig¢ao (grifo nosso) e a sua superagao, que ndo podem ser compreendidos de
forma linear, sendo necessario tratar da circularidade e da sua importadncia nas
formulacbes da dialética de Hegel e de Marx. Dentro desta idéia, todo comego
prenuncia o fim por meio da sua negacéo, e todo fim, também pela via da negacao,
remete ao seu comego e a um novo comecgo: “o circulo € um circulo de circulos”,
nele, todo fim implica retorno ao comego, engendrando o comego de um novo

membro. (ARRUDA, 2003, p. 70)

18 - Aufhebung que, em aleméo corrente, quer com efeito, dizer aboligdo, supressédo, revogagdo mas que, na linguagem tedrica de Hegel um
sentido mais dialético: ao mesmo tempo supressdo, conservacédo e elevagdo, por outras palavras passagem a uma forma superior, 0 que as
atuais tradugdes francesas de Hegel ddo por meio do neologismo sobressungdo (em francés: sursomption) de que o francés corrente da uma

idéia bastante correta utilizando dépassement (onde o portugués utiliza superagao).
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Vale ainda destacar que este trabalho buscara respaldo teérico metodolégico
na dialética hegeliana que se diferencia da dialética de Marx, a qual tem novos
contornos em termos de aplicabilidade. Das diferencas que podem ser apontadas
entre a dialética de Hegel e a de Marx, a principal € que, enquanto para aquele séo
as idéias (o Absoluto) que colocam a realidade, para este € a realidade material,
entendida como os processos produtivos e os conflitos de classes, que produz as
idéias (ideologias). Para Marx ndo é a idéia (o Absoluto) que se constitui na Historia
por meio de contradi¢gdes, mas relagdes sociais (formas de organizagao) que se vao
modelando conforme os modos de produg¢ao. Nesse momento, talvez para enfatizar
sua distancia em relacao a HEGEL, ele prefere referir-se ao seu trabalho com o

termo materialismo histérico e ndo como dialética (CIRNE-LIMA, 1997).

Ao buscar a compreensdo da fenomenologia do espirito, observamos uma
descricdo minuciosa do constante movimento da consciéncia. A consciéncia como
uma Historia cuja mola propulsora € a contradigdo. Assim, manter a contradi¢gao é o
modo como Hegel procurou abrir o caminho para conceber o saber ou a consciéncia

como devir.

2.2 PROCEDIMENTOS

Considerando o caminho de pesquisa escolhido, a dialética favorece a
evidéncia das contradicbes e, ao mesmo tempo, as “bases para uma dinamica
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas e culturais” (GIL, 1999, p. 32). Além disso, sao priorizadas a

visao critica e historicizada dos fendbmenos.
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quando adotado o paradigma dialético na pesquisa em Servico Social,
tende-se a enfatizar a mudancga, a identificar as contradigdes que ocorrem
nos fendmenos e a utilizar procedimentos de natureza qualitativa (...) ndo se
restringe a investigar os fendbmenos isoladamente, mas sim em conexao
com a multiplicidade de fatores que os envolvem. (GIL, 1999: 64)

A pesquisa tem enfoque qualitativo, buscando trabalhar com as experiéncias
sociais dos atores no cotidiano, apresentando a relagdo interna entre o mundo
objetivo e o0 subjetivo dos processos, valorizando a “contradi¢do dindmica do fato
observado e a atividade criadora do sujeito que observa, as oposi¢gdes contraditorias
entre o todo e a parte e os vinculos do saber e do agir com a vida social dos

homens” (CHIZZOTTI, 1995, p. 80)

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, alguns procedimentos estdo sendo
adotados como forma de responder ao problema de pesquisa proposto para esta

investigacao.

2.2.1 Pesquisa Bibliografica

Nesta etapa, foi necessaria a utilizagdo de livros, artigos, dissertacdo e/ou
teses. As fontes bibliograficas fizeram parte do estudo exploratorio, constituindo-se
na revisao teodrica. Buscamos “desdobrar’ a discussao da formagao soécio-histérica
do Brasil, a trajetéria de constituicdo das politicas sociais, bem como do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Para Gil, 1999, a pesquisa bibliografica € indispensavel

para estudos de revisao historica.

2.2.2 Pesquisa Documental

Diferentemente da pesquisa bibliografica, os documentos analisados nesta

etapa, ndo receberam nenhum tratamento analitico. Em nossa pesquisa, utilizamos
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as atas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Carazinho' — RS - COMDICACAR, dos ultimos cinco anos. Trata-se de 71 atas
(setenta e uma) do periodo de 12 de abril de 2000 a 07 de novembro de 2005. Sao
documentos que Gil, 1991, chama de primeira mao e, até entdo, ndo tinham sido

estudados por ninguém.

Se temos uma pratica que transita entre demandas, caréncias e
necessidades, s6 poderemos conhecé-las, identifica-las, a medida que
estejamos realmente escutando o que o outro tem a nos dizer e ndo apenas
trabalhando com indicadores, com tabelas, com referenciais teéricas que a
Universidade nos fornece (MARTINELLI, 1994, p. 08).

Para a analise documental proposta, cumprimos inUmeras etapas:

v' Solicitagdo, a diretoria do COMDICACAR, de autorizagdo para leitura e

analise do conteudo das atas de reunides daquele 6rgao.

v Foram xerocadas as atas do referido periodo em estudo, considerando que

sao realizadas, em média, dez reunides anuais.

v’ Verificagdo, nas atas dos Conselhos de Direito de Carazinho, das propostas,
das discussdes em pauta, dos registros das reunides, das pessoas presentes,

dos representantes da sociedade civil e de 6rgaos publicos.

v ldentificacdo das propostas deliberadas por parte do COMDICACAR, no que
se refere a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, bem como

propostas de constituicdo da cidadania infanto-juvenil.

v' Realizagéo de andlise documental.

19 - Municipio de Carazinho conta com uma populagdo de 57.618 habitantes, conforme dados do Censo 2000 — IBGE.
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2.3 ABORDAGEM METODOLOGICA DOS DADOS

Para analise dos dados obtidos a partir das atas do COMDICACAR,
utilizamos a Analise de Conteudo. De acordo com Bardin, 1977, a analise de
conteudo levanta problemas relacionados a pertinéncia dos indices, trabalha com
elementos de baixa frequéncia e isolados, leva o pesquisador a buscar diferencas
significativas que compdem a forma de ser do objeto, levando em conta as
implicagdes latentes, o que a autora chama de analise de dimensdo ampliada e
inter-relacional. O importante € que as modalidades quantitativas e qualitativas nao

sejam excludentes, pelo contrario, devem ser complementares.

A autora refere que a analise de conteudo acontece em trés fases: “pré-
analise, exploracdo do material, tratamento dos dados, inferéncias e interpretacdes”
(BARDIN, 1977, p. 95). Alerta também que é fundamental ndo queimar etapas, sem
esquecer das etapas que antecedem a coleta dos dados: levantamento
organizacional do material, retomada de questdes norteadoras, delineamento dos

objetivos, identificagao dos indicadores do projeto de pesquisa.

Inicialmente realizamos uma “leitura flutuante” nas atas do COMDICACAR,
para, posteriormente, iniciar o estudo mais aprofundado, possibilitando extrair
categorias de analise que foram sendo enumeradas e classificadas, para posterior
realizacao de inferéncias e interpretagcdes, de modo a demonstrar como tal Conselho

tem viabilizado, ou ndo, a construgdo da cidadania infanto-juvenil.

Assim, esta abordagem metodolégica comega com a constru¢do de um quadro

de categorizagédo, encaminhamentos iniciais, que, como aborda Arruda:

Sabe-se que o conhecimento opera por selecdo de dados significativos e
rejeicdo de dados ndo significativos, e foi nesta perspectiva que separei,
centralizei e hierarquizei o relevante para este trabalho. Estive sempre
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considerando que somos orientados por principios ocultos de organizagao
do pensamento, que guiam a nossa visao das coisas e do mundo, sem que
disso tenhamos plena consciéncia (2004, p. 205).

A operacionalizagdo da pesquisa se da, entdo, através da idéia de
categorizagao cujo procedimento, adotado pela autora, segue a proposta da analise
de conteudo conforme orientagcdo de BARDIN (1994, p. 14) e tem como perspectiva
mostrar o caminho e os desdobramentos da pesquisa, a partir das

categorias/conceitos centrais da mesma.
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Categoria

Conceito

Dimensoes

Indicadores
(pratica)

Fontes

Construcao de
CIDADANIA

Cidadania como “descoberta conquistada do direito a ter
direitos (...) processo histérico de conquista, dentro do qual o
fendbmeno central € sempre a constituicdo do sujeito histérico
capaz de projeto proprio e coletivo” (Demo, 2001, p. 86).Cabe
também ressaltar o projeto societario, manifestados através da
participagao popular que indica os valores e os meios para sua
conformagédo, mais especialmente no campo da infancia e
juventude, como caminho para a construcdo da cidadania
infanto-juvenil.Nos permite refletir, sobretudo sobre os direitos
civis, politicos, sociais e os direitos de terceira geragao
relativos aos interesses coletivos, como os direitos das
criangas e do adolescente. (VIEIRA, 1999).

“Se o individuo que se vai tornar cidadao ndo se apreende
primeiramente como responsavel, como senhor das suas
decisdes e, consequentemente, como sujeito da jurisdicdo das
instancias que |he pedem contas, ndo podem participar
efetivamente na comunidade (...) sé o verdadeiro cidadao
aquele que se conhece como legislador e sujeito e no reino”.
(CHATELET, 1995, p. 68)

Nesta perspectiva, a construcéo da cidadania inclui o processo
de participagdo, que por sua vez demanda conscientizagao,
através da qual os grupos possam compreender as relagdes
sociais estabelecidas historicamente. Estamos tratando a
participagdo como processo, que passa por pelo menos trés
niveis: nivel da informagédo (conhecimento da area onde
pretende agir); nivel da motivagdo (motivo fundamental para o
impulso participativo — aquilo que faz sentido); nivel da educagao
para participagao (incorporacao de idéia, habilidades atitudes).
“Atuando, transforma; transformando, transforma-se. Gera uma
realidade que, por sua vez, envolvendo-se, condiciona sua
propria acao” (LIBERATI, 1997, p. 60).

No desdobramento deste conceito, € possivel pensar numa agao
cidada para os conselhos/conselheiros.

A cultura da participagao popular
como processo de construgdo da
cidadania

os direitos de terceira geragcao

relativos aos interesses coletivos

Cidadao aquele que se reconhece
como legislador e sujeito de sua
pratica

“Acao cidada”

Cultura da
participagao
popular

Esvaziamento
do
COMDICACAR

A falta de
continuidade no
encaminhament
o de projetos

Papel do
conselheiro

ECA
Vieira, 1999.

Chatelet,
1995.

Liberati, 1997.
Atas do

COMDICACA
R
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. . - INDICADORES
Categoria CONCEITO Dimensoes (pratica) FONTES
S . M - Falta de iniciativas
Participagdo é compreendida como um processo “que .
. . . e . a para projetos
imprime sentido e significado a um grupo ou movimento|Mudanga de consciéncia da sociais:
social, tornando-se protagonista de sua histdria, | populagao. ’
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, Estatuto da
agregando forga soécio-politica a esse grupo ou agdo - Auséncia do debate | Crianca e do
coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica | Conselho espagco de manifestacéo Adolegécente
nova’(GOHN, 2005, p. 30). da democracia participativa
As instancias de participagdo popular surgem na esteira do 3 R . - )
debate da democracia participativa, como estratégia de Pr_0|_b|ga9 =0 L'.SZt V_|e|ra
. oY . L participagao popular | Cidadania e
enfrentamento das formas de desigualdade, com individuos | como articulador das iniciativas de h .
. ) . ~ o nas reunides do Globalizacéao)
Culturade organizados em torno de fins e meios, Macpherson (1978) | protecdo e defesa dos direitos da COMDICACAR:
PARTICIPACAO |refere que a democracia participativa pressupde pelo menos | crianga e do Adolescente. ’ Lei Federal ne
POPULAR duas condi¢des: mudang¢a da consciéncia da populagao. - Falta de 8242-91 - Cria
O conselho é um articulador das iniciativas de protegao e . ) °
. . L . estabelecimento de | Conselho
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Espaco de efetivacdo dos Direitos . :
O COMDICACAR, est3 lamentado pela Lei Muncipal |do Cidada d ticipagao | PArceria pard o Nl el
, esta regulamentado pela Lei Muncipal |do Cidaddo e de participago | ¢ o0 o rede Direitos da

5.444, na qual dispbe participagao paritaria entre érgaos
governamentais e ndo governamentais. Ao conselho cabe
a escuta e a discussédo de interesses particulares e coletivos
A cultura de participagdo pode ser compreendida como o
“espirito do povo”, “a consciéncia de si, um processo de
construgdo da consciéncia do sujeito da histéria. A
consciéncia do seu lugar no mundo” (Hegel, 2002)

popular  que da

sociedade civil;

emergem

Participacao paritaria entre érgaos
governamentais e néo
governamentais.

(rede legal)

- Auséncia de
participagao
paritaria.

Crianca e do
Adolescente
(Conanda)
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Categoria Conceito Dimensodes Indicadores (pratica) Fontes

Os conselhos (COMDICACAR) se apresentam como

espago de c\ons?rugéo de cidadania por gstarem Os conselhos como via de _

assomaQos. a Iel_que' representa os direitos da construgdo de cidadania, Abe_rtu_ra~a dlferent_es_ )

populagao infanto-juvenil. através da instituicoes, constituicao

Conselhos sao espacos de representacdo da democratizacio do poder heterogénea do

sociedade, nos quais a pluralidade é manifestada, e ¢ P * | COMDICACAR

a participagdo o eleva como um espaco de

democratizagdo do poder. ~
Pratica do O ECA é Lei que representa os direitos da gfgﬁ#gggrfgmo € dg Familias indigenas fora da Andlise documental
Conselho populacado infanto-juvenil brasileira, tendo como vulnerabilidade de crianca escola e erradicagao do do Estatuto da
Municipal dos concepgao sustentadora a chamada doutrina de e adolescentes que gs trabalho infantil Crianca o do
direitos da crianga |protecdo integral. Reconhecendo estes sujeitos 9 c

e do adolescente
COMDICACAR

como merecedores de protegao integral por parte
do Estado, sociedade e familia através de politicas
especificas na promocdo e na defesa de sua
cidadania. (COSTA, 1993).

A nova doutrina da protegao integral do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) inclui a
participagao popular tanto dos conselheiros
(direito a voto) como da populagao infanto-
juvenil.

A pratica do COMDICACAR, caracteriza-se por ser
um o6rgao colegiado de carater deliberativo,
formulador, normatizador e fiscalizador das
politicas sociais no campo da infancia e juventude e
gestor do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente.

torna merecedores de

protecao integral.

Espaco de participacao
popular dos conselheiros
e da populagédo infanto-
juvenil.

Carater deliberativo,
formulador, normatizador
e fiscalizador,
Reconhecimento da
populagdo infanto-juvenil

como sujeitos de direitos

Reunidoes do COMDICACAR
incluem conselheiros,
contudo nao contempla a
participacao da populacao
infanto-juvenil

Eleicao dos Conselheiros
Tutelares

Adolescente (ECA),

Analise documental
Das atas
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3. DOBRA DE REFLEXAO: CIDADANIA EM CONSTRUGAO: O DEVIR DO POVO

BRASILEIRO

Esta dobra de reflexdo estara reservada a estudar uma das categorias
principais deste estudo. Na perspectiva de iluminar as dobras da Histéria, estaremos
dando vistas a cidadania enquanto categoria que se constituiu e se constitui no
movimento de superacgao, politica, social, cultural, infindavel de um povo. Estaremos
realizando uma recolegdo (HEGEL, 2002), ou uma sintese superadora de tal
conceito, queremos evidenciar que ‘o pensamento que se conhece, primeiro
implicitamente, depois, cada vez mais claramente, como ordem mesma da
realidade” (CHATELET, 1995, p. 09), tem em si um carater histdrico, e por isso

precisa ser apreendido em sua totalidade.

Apresentaremos na ordem do acontecido a maneira como tal conceito se
constituiu e se expressa na realidade, alcangando a fenomenologia do espirito, na
qual “o que é verdadeiro € o que aconteceu e se impds historicamente. Conhecer as
diversas etapas deste parto doloroso, desta mostragdo pratica dramaticamente
desenvolvida” (CHATELET, 1995, p. 10). Dramatica, porque denuncia a evolugdo

numa perspectiva nao linear, compreendendo as renuncias e 0s avangos.

Consideramos essencial compreender o conceito de cidadania de forma
ampliada (garantindo que seja estudado em suas interconexdes desde sua génese
no mundo ocidental, a partir dos principios enunciados pelos direitos humanos), e
posteriormente, que seja revelada a experiéncia dramatica de sua constituicdo no

Brasil.
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3.1 A CIDADANIA COMO CONCEITO HISTORICO E SOCIAL

Compreender o significado social e historico da cidadania € vital para nossa
tese, visto que estaremos pesquisando a viabilidade do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, através do Conselhos Municipais de Direitos, como instrumento de

construcao de cidadania.

O estudo da cidadania nos remete a compreensdo dos caminhos adotados
pelos seres humanos para afirmarem sua dignidade, bem como dos valores éticos
como a igualdade, a liberdade, a dignidade de todos os seres sem excegao, a

protegao legal dos direitos, a democracia e a justica.

Neste sentido, precisamos compreender que o conceito de cidadania ampliou-
se ao sofrer intensas metamorfoses no decorrer da Histéria. Pinsky, 2003, refere que
ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei:
é, em resumo, ter direitos civis. E também participar do destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participagdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educacédo, ao trabalho, ao salario justo, a
saude, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis,
politicos e sociais e, modernamente, direitos coletivos, fruto de um longo processo

historico que levou a sociedade ocidental a conquistar parte desses direitos.

Considerando a historicidade e a dialética em torno da cidadania, faremos um

estudo abrangente, pontuando momentos histéricos e situacionais nos quais os
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direitos humanos® foram sendo compostos, demonstrando a ruptura do
jusnaturalismo21 para a positivacao e universalizagao de principios legais que tornam
os homens “iguais” como membros de uma coletividade (ARENDT, 1973; PINSKY,

2003 e VIEIRA, 2004).

O grau de civilidade alcangado por uma sociedade esta relacionado a garantia
efetiva dos direitos humanos (ARENDT, 1973). Ainda que n&o se expressem, eles
sao uma ficcdo operante, pois a dimensao simbdlica estimula as lutas democraticas,
a reivindicacdo e conquistas de novos direitos. Acreditamos que, em razao disso,
sua constituicdo ndo se deu de forma linear, mas acompanhou os movimentos de
avancgos e recuos da sociedade ocidental (bergo da discusséo e implementacédo dos

direitos humanos).

No periodo compreendido entre os Séculos XVII e XVIII, surgem pensadores
do lluminismo na Europa, especialmente na Franga, Inglaterra e Alemanha, os quais
baseavam seus ideais no poder da razao, inclusive para solucionar problemas
sociais. Eles tentam resgatar a centralidade do homem em detrimento das leis

divinas, propondo uma nova ordem social e politica.

20 - Os direitos humanos sao considerados baluarte da cidadania no Ocidente. S Liszt Vieira (2004) destaca que a cidadania seria composta dos
direitos civis e politicos, que seriam os direitos de primeira geragdo: individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida,
seguranga, etc. e liberdade de associagdo e reunido, de organizagdo politica e sindical, a participagao politica e eleitoral.Os direitos sociais
abrangeriam os de segunda geracdo: os direitos ao trabalho, saude, educagdo, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de acesso
aos meios de vida e bem- estar social. Se, por um lado, os direitos de primeira geracéo - civis e politicos - exigiriam para sua realizagdo um
Estado minimo, os direitos de segunda geragéo - direitos sociais - demandariam uma presenca mais forte do Estado para serem garantidos.

Na metade do Século XX, surgem os chamados “direitos de terceira geragdo”, os de interesses coletivos ou difusos: de um grupo determinado ou
determinavel de pessoas, reunidos por uma relacéo juridica basica comum. Assim, o dano decorre da propria relagéo juridica que une todo o
grupo, meio ambiente, direito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias étnicas, dos jovens, ancidos, etc. E hoje
falamos ainda de “direitos de quarta geracéo” relativos a bioética.

21 - O Jusnaturalismo é fundamentado pela ambigiiidade oferecida pelo conceito de “natureza humana”, que dizia que todos os homens nasciam
iguais, no entanto os homens ndo nascem iguais, nem séo criados igualmente por conta da natureza. Somente a construgdo artificial de um

sentido igualitario atribuido aos seres humanos, como portadores de direitos, pode de fato, afirmar igualdade. (ARENDT, 1973)
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O liberalismo?®? surgiu na esteira do lluminismo. Este se caracterizou como um
movimento filosdfico-intelectual que floresceu no séc. XVIII na Europa e que,
embasado numa postura racionalista, realizou o exame critico das instituicoes
absolutistas e eclesiasticas, combatendo as tradigdes feudais e religiosas. “Naquele
periodo, as classes burguesas em ascensao lutavam contra o poder absoluto dos
reis e do Estado absolutista e, por intermédio dos direitos civis, tentavam limitar o
poder tanto do rei quanto do Estado” (COUTO, 2004, p. 33), opondo-se as restricdes
que impediam a realizagado da liberdade, o que poderia significar a independéncia

dos sujeitos, ou sua autonomia.

Foi tal pensamento que serviu de base para o chamado “Estado liberal”®.

Também foi modelo para as declaragbes constitucionais de direitos do século
passado e deste, notadamente a “Declaragao de Direitos do Bom Povo de Virginia”;
a “Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, adotada pela Assembléia
Constituinte Francesa em 27.08.1789; a “Norte-Americana”, na Constituigdo dos
EUA, de 17.09.1787. Ou seja, o Estado liberal foi o primeiro a langar a plataforma

dos tdo propalados “direitos humanos”, pelo menos os civis** e politicos®.

Tais declaragdes dos séculos XVIII e XIX voltaram-se basicamente para a

garantia formal das liberdades como principios da democracia politica ou

22 - O liberalismo caracterizou-se como um conjunto de idéias e principios liberais. E a doutrina que preconiza a liberdade politica ou de
consciéncia em oposi¢cdo a autoridade limitadora do Estado ou da Igreja. Baseava-se basicamente em dois conceitos centrais, autonomia e
liberdade.

23 - Surgiram pelo menos trés escolas do pensamento liberal: “francesa (centralidade na liberdade negativa — liberdade € o direito de fazer aquilo
que a lei permite), inglesa (idéia de liberdade associada ao poder de fazer suas préprias leis, sendo sinal de liberdade tudo o que ndo estava
proibido pelas leis), escola alema (liberdade politica, com autonomia que nédo se expressa na participagdo, mas no desdobramento do potencial
humano)”. (COUTO, 2004, p. 41)

24 - “Sao considerados direitos civis: o direito a vida, a liberdade de pensamento e fé, o direito de ir e vir, a propriedade privada, a liberdade de
imprensa e a igualdade perante a lei, (...) apontados por Locke como direitos naturais e inalienaveis”. (COUTO, 2004, p. 47)

25 Aos direitos civis foram acrescentados os direitos politicos que sdo referentes ao direito de votar e ser votado, direito a associacdo e

organizagéo.
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democracia burguesa%. Dai por que as liberdades da burguesia liberal se
caracterizam como liberdades-resisténcia ou como meio de limitar o poder que,

entdo, era absoluto.

A Revolucao Francesa foi, de certo modo, mais importante do que as outras
de carater liberal-burgués, porque politicamente estava travestida de movimento
social, ou seja, dos pobres. Isso facilitou a sua divulgacao e recepcéo pelo resto do
mundo, porque carregou consigo os fundamentos do liberalismo, principalmente os
de cunho econbémico, que, na verdade, eram sua inspiragdo. No entanto, na analise

da autora, mais tarde ficou evidente que,

... Os liberais classicos defendem que os direitos devem ser exercidos
somente pelos cidadaos livres e autbnomos, e ndo por aqueles que vivem
da venda de sua forga de trabalho, ndo podendo, portanto, requerer esses
direitos. Essa idéia restringe o usufruto dos direitos a apenas aqueles
homens que eram proprietarios tanto da terra como dos meios de producéo,
0 que os colocava no patamar de liberdade e autonomia necessaria para
exercer esses direitos (COUTO, 2004, p. 43).

Os direitos inalienaveis eram apenas para o usufruto da nobreza, visto que a
propriedade privada era o “passaporte” de aquisicdo dos direitos civis e politicos.
Além do mais, os que tinham propriedades poderiam comprar o trabalho daqueles
que nao tinham posses, ficando, os que sé tinham sua forga de trabalho, a mercé
das condigbes de trabalho as quais seriam submetidos. Assim, esta relagdo desigual
acabou refor¢ando os fulcros do modo de produgéao capitalista, garantindo assim sua

consolidagao.

As lutas politicas e sociais desencadeadas na América e na Franca

revelavam que os individuos ja ndo estavam seguros de sua destinagao perante

26 A democracia foi sendo assimilada vagarosamente, pois a burguesia tinha receios de que “o poder do tirano fosse substituido pela tirania da

vontade geral”. (COUTO, 2004, p. 42)
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Deus, nem podiam confortar-se ante os regramentos oriundos de castas. A evolugao
dos direitos humanos encarregou-se de situar a estabilidade dos que seriam
primordiais na superagdo do jusnaturalismo, que os fundamentava a partir da
ambiglidade oferecida pela nocédo de que “todos os homens nasciam iguais”. Como
assinalou Annah Arendt, os humanos ndo nascem iguais nem s&o criados
igualmente por conta da natureza. Somente a construgao artificial de um sentido
igualitario atribuido aos seres humanos, como portadores de direitos, pode de fato,

afirmar a igualdade ou renovar sua busca.

No século XIX, o confronto do liberalismo com a tradigdo socialista e com a
generalizagdo de expectativas por igualdade, decorrente de um novo processo de
repercussdes historico-universais, somando a entrada, na cena politica, da classe
operaria e de legides de deserdados, deu origem a uma série de novas teorias que
referem a necessidade da intervencdo do Estado, pelo menos na perspectiva de
regulador das relagdes capital e trabalho, do ponto de vista do investimento em
politicas redistributivas, nivelando as condigdes dos sujeitos alijados dos processos

sociais.

Nasce, entdo, a segunda geragcdo dos direitos humanos, “chamados de
direitos sociais, econdmicos ou de crédito” (VIEIRA, 2004, p. 22), que sao os direitos
ao trabalho, a saude e a educacao. Os direitos sociais “sdo fundamentados pela
idéia de igualdade, uma vez que decorrem do reconhecimento das desigualdades
sociais gestadas na sociedade capitalista” (COUTO, 2004, p. 48), no entanto sua
efetivacdo depende do comprometimento do Estado em materializa-los através das

politicas sociais.
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Chamamos a atengdo para uma contradicdo histérica, embora o carater
complementar das duas séries de direitos pareca claro: os direitos humanos de
primeira geragado almejam de fato, uma limitagdo dos poderes do Estado, enquanto
os direitos de segunda geragao trazem como pressuposto uma ampliagdo dos

poderes do Estado. Coerentemente Vieira chama a ateng¢ao para o seguinte fato:

Existiia uma tensao interna entre os diversos direitos que compdem o
conceito de cidadania. Enquanto os direitos de primeira geragao — civis e
politicos — exigiriam, para sua plena realizagdo, um Estado minimo, os
direitos de segunda geracao - direitos sociais — demandariam uma presenca
mais forte do Estado para serem realizados. (2004, p. 23)

Ainda assim, “os direitos sociais, bem como os civis e politicos, tém sido
objeto de disputa na sociedade, para que sua garantia possa ser efetivada”

(COUTO, 2004, p. 49), desta forma, proporcionando uma condi¢do de igualdade

entre as pessoas: a cidadania.

Contudo precisamos compreender os fatores econémicos, culturais, politicos
e até mesmo sociais, que viabilizaram a efetivacdo dos direitos sociais, da forma

como se expressam na vida dos sujeitos.

A legalidade sozinha nao tem eficacia. Isso se deve ao fato de que os
direitos sociais carregam, no seu escopo, conceitos que sdo intraduziveis
nas regras do direito liberal, como o direito social a propriedade e a
limitagdo da liberdade individual, com base nos direitos positivos (COUTO,
2004, p. 53).

Complementar a esta idéia, confirmamos:

A tese atual de Estado minimo — patrocinado pelo neoliberalismo, que
parece haver predominado sobre a social-democracia nesta época —
corresponde ndo a uma discussao meramente quantitativa, mas estratégica,
diferenciada dos diversos direitos que compdem o conceito de cidadania e
dos atores sociais respectivos. (VIEIRA, 2004, p. 23)
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Sendo assim, evidenciamos a necessidade da criacdo de mecanismos que 0s
garantam, oriundos do préprio Estado, ja que ele reconhece formalmente tais
direitos, que poderao ser exigidos e/ou exercidos. O Estado democratico®’ possibilita
a sociedade experimentar direitos que ainda ndo lhe estdo formalmente
incorporados. E o espaco para a contestacdo de opinides e interesses, em que se

manifestam poderes que ndo podem estar sob controle de quem quer que seja.

Diante desta conceituagao mais ampla do que compreendemos por cidadania
nesta tese, surge o desafio de compreendermos como estes direitos foram sendo
incorporados, no Brasil, para, posteriormente realizarmos o dialogo de como
podemos compreender o COMDICACAR como um espaco que tem em poténcia

elementos que contribuem para assegurar o gozo da cidadania infanto-juvenil.

Apresentamos entdo, como sintese provisoria, alguns elementos histéricos
que demarcam o “Espirito” da cidadania no Brasil. Hegel chama a atengao para que,
se queremos conhecer o sistema dos direitos de um Estado, € necessario
primeiramente compreendé-lo como “razdo realizada”. Produto da Histéria, ele
apresenta a ordem do Espirito na sua atualidade. Ele é o absoluto (saber do que
aconteceu) na sua realidade/racionalidade”(CHATELET, 1995, p. 15). Portanto,
precisamos reconhecer nao somente a cidadania em si, mas como o Estado
brasileiro foi formado, o Espirito = Cultura de seu povo, bem como suas
repercussdes no que tange a incorporagdo de certos direitos em seu regramento

formal.

27 - Estado Democratico é conceituado por Rosenfield, 1994, como “um sistema politico composto por multiplas dimensdes que se desenvolvem
em diferentes niveis de profundidade. O seu ser é processual. Isto significa que a realidade produzida por um regime democratico constitui-se de

varias formas de liberdades. A democracia engendra-se neste cruzamento de liberdades que assim, a concretizam (p. 33)
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3.2 A CONSTRUGAO DA CIDADANIA SEM PARTICIPAGAO POPULAR: O

DRAMA DO PROCESSO BRASILEIRO

Realizar o resgate histoérico da constituigho do Brasil (como Estado)
desdobrando/explicando os elementos que compreendem o Espirito do povo
brasileiro é, em nossa compreensdo, 0 caminho para compreender a vida
contemporanea nas suas proprias contradicdes. E demonstrar a dialética existente
no processo de positivacdo, negacao e possibilidade da expressao da cidadania. O
Estado “é a verdade da sociedade”, é nele que ocorrem 0s processos dramaticos de
aceitacdo da individualidade em sua relagdo com a coletividade, e € nele que

acontece a definigdo dos direitos e deveres (HEGEL, 1986).

Importa, neste momento, realizar um dialogo, no qual as contradi¢cdes
inerentes ao processo de formacao/incorporagao de direitos na sociedade brasileira
foram ocorrendo. Desta forma, estaremos mostrando que o “drama no processo de
construcdo da cidadania no Brasil”’, reside exatamente na sua propria constituicao
histérica, marcada pela colonizagdo portuguesa e pela sociedade escravagista, nos
longos periodos nos quais a auséncia de coesao social persistiu, por uma cultura
politica na qual o poder era fortemente centralizado, na alternancia de periodos,
apo6s a Republica, de ditaduras (civis ou militares) ou de democracia, marcando de

forma indelével o Pais.

Nestes termos, precisamos partir do periodo de colonizagdo portuguesa no
Brasil, a partir de 1500, como parte da expansé&o imperial de Portugal. A implantagao
da cultura européia é€ tomada como fator dominante e rico em termos de
consequéncia tanto no ambito das instituicdes quanto dos dominios dos territorios.

Na América Latina, evidenciamos especialmente a fundacédo de coldnias ibéricas. O
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Brasil, particularmente, tem como seu principal colonizador o povo portugués

(FREYRE 2005 e HOLANDA, 1995).

Os ibéricos eram os paises-fronteira entre a Europa e o mundo, através do
mar, consequentemente, eram os que menos caracteristicas européias tinham. Eram
paises marginalizados, que iniciaram o processo das grandes navegacgdes, porém
cada um tinha que depender de si préprio. O autor Gilberto Freyre chama a atengéo
dessas caracteristicas, como facilitadoras do processo de adaptacdo dos

portugueses no Brasil,

a singular predisposi¢ao do portugués para a colonizagao hibrida e
escravocrata dos trépicos explica em grande parte o seu passado
étnico, ou antes, cultural de povo indefinido entre a Europa e a Africa.
(...) A influéncia africana fervendo sob a européia e dando um acre
requeime a vida sexual, a alimentagao, a religido ; o sangue mouro ou
negro correndo por uma grande populagao brancarana quando nao,
predominando em regides ainda hoje de gente escura; o ar da Africa,
um ar quente oleoso, amolecendo, nas instituicdes e nas formas de
cultura, as durezas germanicas (FREYRE, 2005, p. 66).

Em razdo de ndo possuirem uma tradigdo da hierarquia feudal arraigada, a
burguesia mercantil desenvolveu-se primeiro. Soma-se a isto a frouxidao
organizacional presente na histéria de Portugal e, consequentemente, no Brasil, a
aparente anarquia ibérica, marcada por uma nobreza muito flexivel, gerando
relagbes de igualdade, especialmente no que se refere ao gosto pelo trabalho facil,
gue nado demandasse grande esforgo fisico, e, a ndo ser a iniciativa das grandes
navegagoes, eles seriam considerados sujeitos sem muito valor, ou notoriedade no

cenario europeu.

No Século XIV, os ibéricos eram valorizados pela sua capacidade de ser auto-

suficientes. Eles eram tao bons, o quanto se bastassem, “cada qual é filho de si
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mesmo”, além disso eram estimuladas condutas ligadas ao estoicismo®®, arrogancia
e altivez; era admitida e engrandecida a emulagdo, caso o sujeito ndo fosse
realmente capaz de realizacdes: “E dela que resulta largamente a singular tibieza?®
das formas de organizagao, de todas as associagdes que impliquem solidariedade e
ordenacgao entre esses povos” (HOLANDA, 1995: 32). O carater portugués oscilava

entre momentos de calmaria e rompantes de docilidade e crueldade.

Quando colonizado, o Brasil ndo contava com uma estrutura social sélida,
conseqlentemente possibilitou que os elementos ané\rquicos30 e
individualistas ~ fossem largamente difundidos, dificultando  a
institucionalizacédo e a agregagado dos homens em torno de uma causa. As
associagdes, por exemplo, tdo logo eram criadas, faciimente separavam
mais ainda os homens, em razdo da competicdo que era gerada entre eles,
ou pelo uso do poder ou por necessidades proprias (HOLANDA, 1995,
p.33).

A auséncia de uma hierarquia clara facilitou a desordem e a falta de coeséao
social, ndo sendo entdo um fendmeno apenas atual. As leis foram sendo criadas
muito mais para frear as paixdes individuais®' do que para alcangar o bem comum.
Neste sentido, facilmente a anarquia tomava conta como forma de justificar certos

privilégios e prestigios destinados a alguns poucos.

Outra caracteristica importante da tradicdo portuguesa demonstra que eles
eram suscetiveis a repetidas mudancas, porque sua terra de fronteira convivia com
constantes conflitos, guerras e disputas. Esta instabilidade fez contrair o costume de

rapidamente habituar-se com novas realidades, gerando uma certa passividade e

28 - Doutrina filoséfica de Zenao, que pretendia tornar o homem insensivel a todos os males fisicos e morais. Inflexibilidade moral.

29 - Tibieza significa frouxiddo, indoléncia.

30 - Gilberto Freyre, refere que ao “definir o tipo normal portugués deu logo com a dificuldade fundamental: a falta de um tipo dindmico
determinado. O que encontrou foram habitos, aspiracdes, interesses, indoles, vicios, virtudes variadissimas” (2004, p. 68) anotando que a
aptiddo para os negécios estava ligada ao fatalismo e ainda que o desejavel ndo ocorresse “tudo se resolveria com um bom fumo”.

31 - No fundo, o proprio principio da hierarquia nunca chegou a importar de modo cabalmente entre nds. Toda a hierarquia funda-se
necessariamente em privilégios. E a verdade é que, bem antes de triunfarem no mundo as chamadas idéias revolucionarias, portugueses e
espanhois parecem ter sentido vividamente a irracionalidade especifica, a injustica social de certos privilégios, sobretudo privilégios hereditarios.

(HOLANDA, 1995, p. 35)
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um desapego aos lugares onde residiam. Se, por um lado, a adaptacéo a existéncia
era vital, verificou-se uma desagregagdo e até mesmo um desinteresse pela

sociedade em geral.

Para os ibéricos, a companhia infalivel € a de “Jesus”, poucas pessoas
importavam na vida daquele povo, a ndo ser seus entes mais préximos. Esta
conduta de individualismo era facilmente percebida, ao passo que eles ndo se
sentiam a vontade em um mundo onde o mérito e a responsabilidade individual ndo
fossem valorizados e plenamente reconhecidos (HOLANDA, 1995 e FREYRE,
2005). Esta mentalidade foi, ao longo dos tempos, gerando uma logica de
organizagédo calcada no livre arbitrio e na responsabilidade pessoal, restringindo

quando nao, dificultando, os trabalhos coletivos, associativos entre os homens.

O povo ibérico tem uma cultura de nao trabalho, refere o acima citado autor,
ou pelo menos uma falta de aprego as atividades laborais, tornando-se os homens
facilmente interessados em resultados rapidos, sem que isso exija dedicagdo, ou
seja, um interesse maior nos fins do que nos meios®. O predominio deste tipo de
organizacdo gerou uma forga politica artificialmente mantida por instituicdes
exteriores, o que foi, sem duvida, um terreno fértil para se instalarem governos

militares.

A obediéncia era vista como virtude dos homens e principio politico: “nao
existe, a seu ver, outra sorte de disciplina perfeitamente concebivel, além da
que se funde na excessiva centralizacdo do poder e da obediéncia”
(HOLANDA, 1995, p. 39).

32 - O autor Holanda refere que o portugués vinha para a colénia buscar riqueza, sem muito trabalho. Além disso, eles preferiam a vida

aventureira ao trabalho agricola, admitindo neste contexto a méo-de-obra escrava, como elemento fundamental na economia.
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Esta tradicdo € muito vivida até nos dias de hoje33. Se, por um lado, podemos
orgulhar-nos do espirito aventureiro e sem limites de nossos antepassados, o qual
ignorava fronteiras, por outro, precisamos compreender que aqueles portugueses
realizaram as grandes navegag¢des com bravura, mas também pela necessidade de

obter, de forma generosa e ilimitada, os beneficios mundanos.

As energias e os esforgos que se dirigem a uma recompensa imediata sdo
enaltecidos pelos aventureiros; as energias que visam a estabilidade, a paz, a
seguranga pessoal e aos esforgcos sem perspectiva de rapido proveito material
passam, ao contrario, por viciosos e despreziveis para eles. Nada lhes parece mais

estupido e mesquinho do que o ideal do trabalhador. (HOLANDA, 1995. p. 44)

No periodo da colonizagao do Brasil, a terra inicialmente serviu aos interesses
imediatos de Portugal, com a plantagao de produtos essencialmente coloniais. Assim
esgotou-se, e o mato foi devastado a medida que novas plantagées iam sendo
realizadas. A abundancia de terras férteis propiciou que os produtores fossem

demarcando seu territorio e criando grandes propriedades.

Os primeiros colonos se dedicavam a atividades menos sedentarias, mas
também aquelas que exigissem menor controle e regularidade. O indigena nao
conseguiu “adaptar’-se a escravidao, e o escravo africano tornou-se imprescindivel
para o sistema colonial. Os portugueses eram versateis ao extremo e nao tinham
certas nogdes de ordem, consténcia e exatidao, esclarece Holanda, originando,
desta forma, um tipo de organizagéo da sociedade civil diferente daquela do resto da

Europa, tanto em Portugal quanto no Brasil. Refere ainda o autor que “os

33 - Holanda, diz que ainda que n&o nos parega prazeroso, estamos mais proximos e contaminados com as idéias de nossos “avés além mar” do

que imaginamos.
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portugueses vinham buscar, sem duvida, a rigueza, mas a riqueza que custa

ousadia, ndo, riqueza que custa trabalho” (HOLANDA, 1995, p. 48-49).

Quando uma necessidade de trabalho mais pesado passou a existir, os
portugueses nao hesitaram em trazer os negros escravos para realiza-lo, visto que
estes eram “carvao”, prontos para serem utilizados como energia nas lavouras
latifundiarias. Esta organizagdo da produg¢do ocasionou uma extrema dependéncia
do trafico negreiro, uma escassez de mao-de-obra ndo-escrava. Neste periodo, os
nobres diziam que trabalhos pesados derrogavam o homem, portanto, poucos
individuos dedicavam-se toda a vida a um unico trabalho e, sempre que possivel,

prestavam favores a nobreza como forma de acesso ao mundo dos mais abastados.

A estrutura da sociedade colonial era rural, visto que o poder estava na méao
dos senhores rurais. Holanda relata ainda que, entre os anos 1851 e 1855, o
desenvolvimento urbano ocorreu gragcas a constru¢do de uma estrada de ferro.
Ademais, neste periodo, os senhores de engenho eram sinbnimo de solidez, e a
estrutura econbmica e politica impedia que se desenvolvesse a industria e o

comércio. O patriarca era quem dominava toda a sociedade.

Assim, a sociedade colonial foi marcadamente constituida fora dos centros
urbanos, embora ndo fosse uma civilizagdo agricola, mas sim, uma civilizagdo com
raizes rurais. Esta caracteristica influenciou fortemente a formacdo do Estado
brasileiro, pois o poder concentrava-se duplamente, por um lado, em razdo de suas
posses, e, por outro, em razdo de sua insergcdo politica. Holanda afirma que “na
monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram os filhos de fazendeiros,
educados nas profissdes liberais, quem monopolizava a politica, elegendo-se ou

fazendo eleger seus candidatos” (1995, p. 73).
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A forte estrutura social centralizada no governo e nos grandes proprietarios
cerceava a circulagado de informagdes e a construgdo da organizagdo de
movimentos coletivos. Era comum, em 1800, a proibicdo da entrada de
livros vindos da Inglaterra e da Franga, por se constituirem em elementos de
fomentacgao da discérdia. (...) eram considerados indesejaveis, por incitar os
trabalhadores, influenciando movimentos inconvenientes para o Brasil
(COUTO, 2004, p. 79).

Por conseguinte, a tendéncia era a de uma certa dependéncia das cidades
aos dominios agrarios: os mesmos individuos que eram antigos senhores ocupavam
lugares administrativos e, por isso, criavam uma relagdo de trabalho servil, no
sentido de que a organizacdo do trabalho nos espagos publicos rapidamente
absorveu a mentalidade e funcionamento da “casa grande” (Freyre, 2005),

especialmente no que concerne aos interesses privados e a subserviéncia ao poder

do rei.

De outra parte, a Constituicdo de 1891, estendeu a condicdo de votar e ser
votado a todo cidaddo masculino maior de 21 anos, residente na cidade. Neste
periodo de 1872, apenas 16,6% da populagéo residia nas cidades, sendo que 70%
deles eram analfabetos, e os grandes proprietarios tinham direito a voto, mas néo

tinham nogao de igualdade e justica, (CARVALHO, 2004).

Cidadania se constréi na condicdo de um pais que tem elementos de Estado-
Nacao®, exigindo, para além de um sentimento de identidade, a necessidade de

uma participacao ativa na vida politica.

O Brasil tem uma tradigdo civica pouco relevante, pois os portugueses
constituiram um enorme pais, como ja apresentamos anteriormente, com “uma

populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e

34 Conjunto de individuos de um pais organizado politicamente num Estado, politicamente organizada por leis préprias com conjunto de poderes
politicos de uma nagéo, conjunto de individuos que estdo ligados fundamentalmente por lagos histéricos, culturais (podendo ou nao ter em

comum a lingua, a religido ou a origem étnica e por interesses, necessidades e aspiragdes comuns).
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latifundiaria e um Estado absolutista, e ndo havia cidadaos brasileiros, nem patria
brasileira” (CARVALHO, 2004, p. 18). Diante disso, podemos inferir que a
colonizagdo comercial teve sua finalidade muito mais ligada a lucratividade do que

propriamente a formacao de um Estado-nacéo.

A base de producéo latifundiaria, monocultora e escravista deixou resquicios
importantes em todo o caminho de formac&o do pais, até os dias de hoje. E preciso
ressaltar que, desde o periodo inicial da colonizagao, em 1500, foi s6 em 1888, com
o movimento de abolicdo da escravatura, que houve uma alteracdo importante no

que se refere ao processo de cidadania.

Nao houve Republica no Brasil, isto é, ndo havia sociedade politica, ndo
havia “republicos”, isto €, nao havia cidadaos. Os direitos civis beneficiavam
poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais ainda nao
se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares
(...) Chegou-se ao fim do periodo colonial com a grande maioria da
populagao excluida dos direitos civis e politicos e sem a existéncia de um
sentido de nacionalidade (CARVALHO, 2004, p. 23- 24).

A independéncia do Brasil em relagcdo a Portugal poderia significar um
processo de ruptura para a conquista da cidadania e, ainda que tenha introduzido
uma mudanga radical no cenario, ela foi negociada pela elite nacional, a Coroa
portuguesa e a Inglaterra. Poucas foram as manifestagdes populares de repudio ao
controle comercial exercido por Portugal, e a independéncia chegou depois de

negociagdes de 2 milhdes de libras pagas.

Carvalho revela que esta transicdo tranquila garantiu a ordem e a

continuidade social, “mas nao tocou na escravidao”, ainda que a Inglaterra estivesse
constantemente pressionando para a interrupcdo do trafico de escravos. Portanto,
se a independéncia foi um avango do ponto de vista politico, civimente, ndo houve

alteracoes.
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A partir de 1824, ficaram regulamentados os direitos politicos, regulando

quem poderia votar ou ser votado, por exemplo, criando medidas para evitar fraudes
e tumultos nas eleicbes. Porém as eleicbes eram marcadas por lutas politicas que
envolviam violéncia, a pratica do voto sempre era mais importante do ponto de vista

do dominio local do que o exercicio de um direito cidadao.

Paulatinamente foi-se evidenciando o esvaziamento do carater politico do
voto: “a medida que o votante se dava conta da importancia do voto para os chefes
politicos, ele comegava a barganhar mais, a vendé-lo mais caro”. Tornando-se
mercadoria 0 voto, n&do mais simbolo de lealdade ou obediéncia, paga em dinheiro
ou outros bens materiais, “a crescente independéncia do votante exigia também do
chefe politico precaugdes adicionais para nédo ser enganado” (CARVALHO, 2004, p.
35-36), pois constantemente um mesmo votante vendia seu voto para mais de um

candidato.

Com o crescimento do comércio de votos, os candidatos reclamavam da
elevagdo do custo de uma (re) eleicdo, assim, foram necessarias medidas mais
rigorosas, impedindo o voto da populacao analfabeta, ignorante e sem posses, uma
vez que se acreditava que as pessoas vendiam seus votos porque eram pobres

demais, desconsiderando o carater cultural que esta por tras de tal ato.

Um jornalista da época referia que “o exercicio de soberania popular € uma
fantasia e ninguém o toma a sério”. Além disso, dizia-se que “o processo de
aprendizado democratico tinha que ser, por forga, lento e gradual” (CARVALHO,
2004, p.42-43). A corrupgéao nas eleicdes era realizada pelos grandes proprietarios e
oficiais, no entanto o autor chama a atencdo de que isso ndo ocorria somente no

Brasil, mas também na Inglaterra.
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Carvalho destaca o fato de que, apesar das restricbes, ndo existiram
movimentos de exigéncia pela ampliagdo dos direitos politicos, e em 1881,
acreditava-se que isso era uma resposta a insipiéncia e inexperiéncia do povo em
exercer suas atividades civicas. Neste sentido, refere o autor, foi um equivoco
acreditar que o exercicio dos direitos politicos poderia acontecer de outra forma,
sendo através da experiéncia e insisténcia continuadas desta pratica,
concomitantemente a difusdo dos aparelhos de educacgao primaria e a abolicdo da

escravatura.

Outro fator relevante que impediu a formacédo de uma sociedade de cidadaos
foi o longo periodo escravista no Brasil. Ha estimativas de que, nos primeiros 28
anos de trafico negreiro (1850 - 1878), foram trazidos para o Brasil
aproximadamente 4 milhdes de negros escravos®. Eles trabalhavam, tanto no
campo como na cidade, nas casas, nas ordens religiosas e até mesmo para
escravos libertos que adquiriam escravos. “Que os senhores achassem normal ou
necessaria a escravidao, pode entender-se, mas que libertos o fizessem € matéria
para reflexdo” (CARVALHO, 2004, p. 49), demonstrando que a escravidao estava
fortemente enraizada na sociedade e que tao logo brancos e negros tivessem poder,

escravizariam.

A populacédo escrava era desprovida de direitos civis (ir e vir, expressao do
pensamento...) e, consequentemente, alijada dos processos politicos e sociais,
obstaculizando a formacdo de uma verdadeira nacido A relacdo era de dominagao

entre as parcelas da populagdo, mantendo-as como inimigas.

O melhor que se podia obter nessas circunstancias era o paternalismo do
governo e dos senhores. O paternalismo poderia minorar sofrimentos

35 - Conforme refere Carvalho, 2004, p. 47, em 1873 eram 1,5 milhdes de escravos correspondendo a 15% da populagéo brasileira da época.
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individuais mas ndo podia construir uma auténtica comunidade e, muito
menos, uma cidadania ativa. (CARVALHO, 2004, p. 51)

Ainda que tardiamente, a aboligho da escravatura foi assinada. Para
Carvalho, este foi o resultado de uma pressdo de camadas abastadas*® do Pais, as
quais se dividiram em, pelo menos, dois grupos: aqueles que realmente defendiam
uma condigao de igualdade dos seres humanos; outros, por razées de sobrevivéncia

no novo modo de producgdo: o capitalismo que comecava a se instituir.

Diante disso, verificamos que a dificuldade da progressiva construgdo da
cidadania conta com inumeros fatores, sendo um deles, que merece um estudo mais
aprofundado e é de grande importancia, a manutengao de grandes propriedades, em

detrimento da formacao de centros urbanos.

Nestes casos, o poder dos coronéis era presenga permanente e forte,
superando inclusive as interferéncias do Estado, que, por sua vez, recebia apoio
politico deles. Desta forma, o coronelismo era mais um empecilho ao exercicio
politico, pois seus empregados eram tolhidos de qualquer participagéo, evidenciando
o carater de ndo cidadania dos mesmos. “O direito de ir e vir, o direito de
propriedade, a inviolabilidade do lar, a protecdo da honra e da integridade fisica, o
direito de manifestagéo, ficavam todos dependentes do coronel” (CARVALHO, 2004,

p. 57). Assim, os direitos que deveriam ser exercidos para garantir igualdade a

36 - A escravidao estava fortemente enraizada em todas as classes sociais e lugares, de alto a baixo, os escravos eram desprovidos de qualquer
condigdo de expressdo e acesso, impedindo claramente a formagdo da cidadania. Além disso, muitos viram-se, apos a euforia da libertagao,
completamente desprovidos de recursos para sua sobrevivéncia, obrigando-se a retornarem as antigas fazendo, muitas vezes aceitando salarios

que os colocavam em situagdes piores as do periodo de escravo.
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todos, eram facilmente utilizados em beneficio proprio® e como punigdo aos

inimigos.

Esta precariedade no campo dos direitos civis e politicos reforca a auséncia
dos direitos sociais. Neste periodo, a assisténcia social estava sob responsabilidade
de particulares e especialmente entidades ligadas a Igreja. Murilo de Carvalho
(2004, p. 63) refere que “no campo da legislagdo social, apenas algumas timidas
medidas foram adotadas, a maioria delas apds a assinatura pelo Brasil, 1919, do
Tratado de Versailles e do ingresso do Pais na Organizagdo Internacional do

Trabalho — OIT".

Neste contexto € que foi tecida a expresséo de “Cidaddao em Negativo”. O
bidlogo Louis Couty® escreveu, em 1881, que “O Brasil ndo tem povo”; segundo ele
“‘nascem, vegetam e morrem sem ter servido ao pais”, e ainda refere que: “massas
de eleitores sabendo pensar e votar, capazes de impor ao governo uma diregao
definida”, evidenciando que um povo ativo e capaz de emitir opinides, bem como
utilizar seu voto sabiamente, € a chave da conquista dos direitos que compdem a

plena cidadania.

A avaliagao do povo como incapaz de discernimento politico, como apatico,
incompetente, corrompivel, enganavel, que vimos nos debates sobre a
eleicdo direta, revela visdo miope e de ma-fé, ou incapacidade de
percepgado. E evidente que ndo se podia esperar da populagdo acostumar-
se da noite para o dia aos mecanismos formais de participagdo exigidos
pela parafernalia dos sistemas de representagao. (CARVALHO, 2004, p. 67)

37 Este fendmeno foi observado no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, cada qual com suas caracteristicas, mas com algo fundamental em comum: a
luta pelos direitos basicos, “lutaram também por uma legislagao trabalhista que regulasse o horario de trabalho, o descanso semanal, as férias, e
por direitos sociais como o seguro de acidentes de trabalho e aposentadoria” (CARVALHO, 2004, p. 60).

38 - Louis Couty era um bidlogo e médico francés, e tdo logo chegou ao Brasil para ensinar, ocupou-se em estudar sobre a escravidao no Brasil.
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Este posicionamento denota, de certa forma, o modo como o Brasil, de 1881

a 1925, era percebido39, porém, diz o mesmo autor, que se toma necessario
ressaltar que o movimento abolicionista foi uma demonstragcédo de luta, gerando um
sentimento nacional, embora difuso, contrapondo-se a uma visao tao pessimista e
deturpadora do povo brasileiro. Holanda (1995) chama a atengao para o fato de ser
o Brasil um pais pacifico, brando, oriundo de uma tradicdo na qual os grandes
movimentos sociais e politicos vinham geralmente de cima para baixo, tornando o

povo indiferente a tudo.

Verificamos que a base colonial lusitana fez com que o Brasil incorporasse
sua organizagdo social, na medida em que herdou a escraviddo, negando a
condicdo humana dos escravos e que, além disso, incorporou os latifundios e a
monocultura como forma de organizagado da economia, preservando, pelo menos por
trés séculos (XVI, XVII e XVIII), um sistema de privilégios no qual as manifestagdes
emancipatérias eram rechacadas. Esses aspectos sido persistentes e, no tempo da
proclamagao de sua independéncia, todos eles estavam fortemente arraigados, o
que influenciou e dificultou “a implantacdo de mecanismos transformadores e

garantidores de direitos”. (COUTO, 2004, p. 89).

Embora a histéria brasileira esteja repleta de acontecimentos que apontam
uma trajetéria com muitos obstaculos para a realizacdo de mecanismos
garantidores de direitos no campo civil, politico e social, é preciso percorré-
la para compreender por que a desigualdade social é persistente na
conformacgao dessa sociedade (COUTO, 2004, p. 92)

39 O movimento de Proclamagéo da Republica (1889) poderia ter sido um momento histérico de demonstragcdo de participagdo popular, no
entanto ndo houve uma grande movimentagdo nem a favor da Republica, nem a favor da Monarquia, a “unidade foi mantida afinal, mas néo se
pode dizer que o novo regime tenha sido considerado uma conquista popular e, portanto um marco na criacdo de uma identidade nacional”
(CARVALHO, 2004, p. 81), levando os republicanos a criarem um aparato de simbolos patriéticos, como a modificagdo da bandeira nacional. A
identidade nacional, para o mesmo autor, é originaria das lutas contra inimigos estrangeiros, especialmente contra o Paraguai (1865-1870), de
onde surgem os primeiros herdis nacionais. No inicio desta Guerra, houve um entusiasmo civico nunca registrado, revelado em cangdes, poemas

e poesias. Foi uma demonstracéo de dedicagdo e amor a patria.
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Aspectos como a dependéncia econémica de Portugal retardaram o ingresso

do Brasil no sistema de producédo capitalista, além do que, todas as condicbes para
a formagao de um mercado de trabalho também foram refreadas, conformando uma
situagdo na qual a elite brasileira mantinha uma estrutura social de privilégios, em
detrimento da implantagcdo de um sistema de direitos. Mesmo com a Proclamacao da
Republica e a abolicdo da escravatura, o sistema de governo mantinha a garantia de

direitos por excegao, ou seja, restrita a uma parcela da populagao.

Queremos chamar a atengao para a bibliografia aqui utilizada, que aponta
para um Brasil que, até 1930, foi formado por um povo desprovido de uma
organizagéao politica, bem como de um sentimento nacional coeso. A participagao do
povo nos rumos do Pais era irrisoria, quando nao, colocava-se num lugar de
espectador, ora divertindo-se com o0s espetaculos, ora extasiando-se com o0s
acontecimentos, ocupando um lugar reativo ao despotismo das autoridades, uma

cidadania em negativo.

O periodo subsequente foi marcado por uma aceleracdo das mudancas
sociais e politicas no cenario nacional, incidindo diretamente sobre o avango dos
direitos sociais, especialmente no campo do trabalho. Os direitos politicos, por sua
vez, sofreram periodos de instabilidade, em razdo da alterndncia de governos
democraticos e ditatoriais. Em decorréncia disso, os direitos civis foram suspensos,
freando o processo de organizagdo da sociedade para a participagdo na vida

politica, civil e social do Pais.

Verificou-se essa situagao no golpe para a criagdao do Estado Novo (1937),
que, por um lado, deixou evidenciado quanto os avangos democraticos eram débeis,

ainda que o periodo que o precedera tivesse sido de fortalecimento da identidade
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nacional, marcado por grande agitagao politica, multiplicagdo de movimentos sociais,

de associagdes de classe e sindicatos. Foram também “criados movimentos politicos

de massa de ambito nacional” (CARVALHO, 2004, p. 98).

No lugar do crescimento dos movimentos sociais, aparece o crescimento de
industrias nacionais, substituindo a base importadora do pais por um mercado
nacional, o que, de certa forma, contribuia para a constituicio de uma unidade

nacional.

O Estado Novo, regime ditatorial no Brasil, tolheu toda e qualquer
manifestacdo politica, mesclando um tipo de governo que reprimia, mas nao
interferia tdo profundamente na vida privada das pessoas, era paternalista e tinha
como objetivo evitar o conflito social, investindo em praticas corporativistas, aliando

patrdes e empregados, de forma a ficarem os dois sob seu controle.

Esse periodo foi considerado um “atraso” no que se refere aos direitos
politicos, contrariamente ao que ocorreu com o0s direitos sociais, pois houve
importantes avangos e até mesmo sua consolidagdo, através das Leis do Trabalho

(CLT — 1943). Neste aspecto, Murilo de Carvalho refere:

O periodo de 1930 a 1945 foi o momento da legislagédo social. Mas foi uma
legislacao introduzida em ambiente de baixa ou nula participagéo politica e
de precaria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira
como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua
definicho como conquista democratica e comprometeram em parte a
contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania ativa. (CARVALHO,
2004, p. 110)

A auséncia de participagao das parcelas interessadas na consolidacio de tal
legislacdo acabou tornando-a privilégio para alguns e ndo, um direito para todos.
Aqueles trabalhadores que nido estavam vinculados a nenhum sindicato, como, por

exemplo, empregados autbnomos e empregadas domeésticas, bem como os
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empregados rurais, ndo foram abrangidos na legislagdo trabalhista, ficando,

portanto, alijados do processo de gozo dos direitos estabelecidos.

Entre 1930 e 1945, sao implementados os direitos sociais no que se refere as
legislagdes trabalhista e previdenciaria, até mesmo antes do investimento na
ampliacdo dos direitos politicos. No entanto, isto ndo abalou a popularidade de

Vargas no Estado Novo:

Nele, creditava-se ao Estado Novo o estabelecimento da dignidade do
trabalho e do trabalhador e a transformagdo em homem novo, em novo
cidadao, de quem antes era excluido da comunidade nacional. Eram citadas
as leis trabalhistas e previdenciarias, e outros programas como os de
construcdo de casas populares e de oferta de alimentacdo barata. (...)
Vargas era exaltado como o grande estadista que se tinha aproximado do
povo, que lutava pelo povo, que se identificava com o povo, era o grande
benfeitor, ‘o pai dos pobres’ (CARVALHO, 2004, p. 124 — 125).

Embora Vargas tenha criado uma certa inversdo dos direitos, quando
desenvolveu direitos sociais, sem os politicos, fertilizou o terreno da politica, atraindo
a atencgao da populagao para o debate. Para Carvalho, isto pode ser considerado um
avanco na cidadania. Entretanto tais direitos sociais passaram a ser reconhecidos
como favores, gerando uma relagdo de dependéncia dos sujeitos em relagdo ao

Estado benfeitor, criando um tipo de “cidadania regulada”.

Com a saida de Getulio Vargas em 1945, foram convocadas eleigbes
presidenciais (terceira desde a Republica), trazendo ao cenario o General Eurico
Gaspar Dutra, que foi empossado em 1946, mantendo as conquistas anteriores e
propondo ampliacdo dos direitos civis e politicos4°. Em 1950, Vargas novamente
ascende ao poder e comete suicidio em 1954. A seguir, Juscelino Kubitschek

assume (1955) dando inicio a era desenvolvimentista do Brasil.

40 - A Constituicdo de 1946 incluiu todos a todos os cidadaos, homens e mulheres com mais de 18 anos o voto secreto, obrigatério e direto,

restringido tal direito aos analfabetos. (CARVALHO, 2004, p. 145)
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Foi a partir deste periodo que “o Estado investiu pesadamente em obras de
infra-estrutura, sobretudo estradas e energia elétrica” (CARVALHO, 2004, p. 132),
atraindo capital estrangeiro para o desenvolvimento das grandes industrias. O
ingresso de capital estrangeiro gerou certo descontentamento por parte de alguns
atores nacionalistas. Apenas as altas taxas de crescimento anual (7% ao ano)
justificavam e mantinham Kubitschek no poder. Contrariamente a este crescimento

econdmico, estavam os direitos sociais, que nao receberam incremento substancial.

Ao assumir, Janio Quadros, sucessor eleito pelo voto popular, acabou
renunciando oito meses apos sua posse, gerando um estado de pré-guerra civil em
nosso pais, impedida pela emergéncia do parlamentarismo. Sendo assim, o vice-
presidente Jodo Goulart assumiu a presidéncia, apds uma série de conflitos. Seu
governo foi marcado por uma expansao dos direitos politicos em detrimento dos
direitos sociais, embora tenha sido deste periodo a Lei Orgénica da Previdéncia
Social, que se propds a unificar os procedimentos previdenciarios, mesmo para

profissionais liberais, incluindo também, em 1963, os trabalhadores rurais*' .

Foi um periodo em que muitas instituicbes de movimentos populares42 se
fortaleceram, assim como os movimentos do campo, que passaram a levantar suas
bandeiras por direitos até entdo inexistentes tais como a legislagdo que
contemplasse seus direitos sociais. Esta efervescéncia acabava por criar um clima

de manifestacao politica e exigéncia de reformas de base.

O presidente achava-se imprensado entre os conspiradores de direita, que o
queriam derrubar, e os setores radicais de esquerda, que o empurravam na
direcdo de medidas cada vez mais ousadas. Incapaz de determinar um
curso préprio de acdo, cedeu afinal a esquerda e concordou em realizar

41 - Embora os trabalhadores rurais tivessem sido contemplados com a nova lei, ndo foi previsto dotagdo orgamentaria, o que impediu sua
efetivacdo.
42 - Caso do Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IBAD), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Igreja Catodlica e iniUmeros partidos de

esquerda socialista que iniciavam sua trajetéria no Brasil.
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grandes comicios populares como meio de pressionar o Congresso a
aprovar as ‘reformas de base’ (CARVALHO, 2004, p. 141).

No ano de 1964, muitos comicios na Central do Brasil reuniram pessoas que
desejavam a consolidagao da cidadania e participagéo social nas decisbes do rumo
do pais, trazendo a tona a progressiva evolugdo da democracia no Pais, por um
lado, pelo aumento de eleitores conscientes e independentes e, por outro, pelo

crescimento do numero de partidos politicos.

A participagao politica havia crescido, isto era inegavel, tanto do ponto de
vista do voto como também da organizagao partidaria, mas nao suficiente para
manter a democracia ante o Golpe, e 1964 representou a assuncao dos militares ao
poder, bem como o expurgo de todos os inimigos que estavam no Congresso.
Imediatamente, impediu-se o exercicio dos direitos civis e politicos, através de
repressao e violéncia. Castelo Branco assumiu com a responsabilidade de conter a

inflacdo e, ao mesmo tempo, garantir a sobrevivéncia da prépria organizagao militar.

Em relacao ao Golpe de 1964, Carvalho, responde que sua ocorréncia deu-se

em razao de que:

O processo democratico era incipiente. Se a opinido publica e o eleitorado
estavam prontos para uma solugdo democratica negociada, eles n&o tinham
condicbes de passar esta informagao para as liderangas, fora do momento
eleitoral. Em outras palavras, ndo havia organizagbes civis fortes e
representativas que pudessem refrear o curso da radicalizacao
(CARVALHO, 2004, p. 152).

Em 1968, Costa e Silva passou a dirigir o pais, ocorrendo, entdo, uma
intensificagdo das condutas autoritarias. “O Ato Institucional n°5 foi o mais radical de
todos, o que mais fundo atingiu direitos politicos e civis”. Um ano depois, Costa e
Silva foi substituido pelo Presidente General Garrastazu Médici, e as formas

violentas de repressao se intensificaram.
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A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de
reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos
estavam sob constante ameaca de intervengao; era proibido fazer greves; o direito
de defesa era cerceado pelas prisdes arbitrarias; a justica militar julgava crimes civis;
a inviolabilidade do lar e da correspondéncia ndo existia; a integridade fisica era
violada pela tortura nos carceres do governo; o préprio direito a vida era

desrespeitado (CARVALHO, 2004, p. 164-165).

Contraditoriamente, a diminuigdo (quando n&o a supresséo) dos direitos civis
e politicos, seguiu-se a ampliacdo dos direitos sociais, especialmente no campo do
trabalho, bem como a universalizagado da Previdéncia Social, tendo sido, na ocasiao,
realizada a criacdo do Instituto Nacional da Previdéncia (1966), que teve como

sustentaculo o crescimento econdmico e 0 aumento dos postos de emprego.

Ainda no campo social, vale salientar a criagdo do Banco Nacional de
Habitagdo, que tinha por objetivo dar acesso as familias de baixa renda, para
adquirirem sua casa propria, ademais da criagdo, em 1974, do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

O fenbmeno de crescimento econdbmico naquele periodo foi chamado de
‘milagre econdmico” (1973), atingindo indices de 13,6% de crescimento anual
(CARVALHO, 2004, p. 168), atraindo a populagdo rural*® para as cidades,
mascarando outro fenbmeno que somente mais tarde seria percebido: o crescimento

da desigualdade social no meio urbano e rural.

43 Em 1960 a populagdo urbana era apenas 44,7% do total nacional, ja em 1980 passava de 67%, delineando um novo cenario no Brasil, no que

se refere a configuracdo das cidades bem como do trabalho. (CARVALHO, 2004, p. 169)
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Podemos verificar, contudo, que ndo ha uma perfeita correspondéncia entre
vigéncia de direitos nas Constituicbes e vigéncia de direitos no cotidiano do povo
brasileiro. O desrespeito a garantias da lei e a garantias da propria Constituicdo &
evidenciado facilmente no Brasil (COUTO, 2004). Entretanto, uma outra constatagéo

torna-se passivel de demonstragao:

a) nos periodos histéricos em que houve garantia constitucional de direitos
democraticos, desrespeitaram-se os demais direitos. Todavia, nesses
periodos, sempre houve a possibilidade de algum protesto e de alguma

reacgao por parte das organizagdes populares e das pessoas violentadas;

b) nos periodos em que os direitos democraticos nao foram nem ao menos
ressalvados nas Constituicdes, as violagdes de direitos foram muito mais
flagrantes. Caso explicito, o periodo da ditadura militar instalada em 1964,
quando o arbitrio, a prepoténcia, o esmagamento da pessoa humana

tiveram amparo em Constituicdes e em Atos Institucionais putrefatos.

Diante disso, o General Ernesto Geisel assume em 1974, com o intuito de
gestionar a abertura e a redemocratizacdo do Pais, de forma lenta e gradual,
carregando o peso de uma decadéncia do crescimento econémico, juntamente com
a percepgao, por parte da populagdo, da crescente degradagao socioecondmica,

vitimas do fim do “milagre econémico”.

Carvalho refere que a criacdo das Comunidades Eclesiais de Base,
fundamentadas na teologia da libertagcdo, impulsionou o surgimento de inumeros
outros movimentos sociais urbanos. Estes tipos de organizagao “se caracterizavam
por estarem voltados para problemas concretos da vida cotidiana” (2004, p. 184). As

associacoes de classe, bem como muitos artistas, cresceram em numero e em
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funcdo social e politica, tentando dar conta da precarizacdo das condicdes de vida
que eram, via de regra, muito mais rapidas do que as agdes dos governos e, de
forma organizada, queriam proporcionar um contato direto com a administragao

local.

O movimento em favor das “Diretas Ja” foi a culmindncia do movimento
popular** entre os anos de 1984 e 1985, pois milhares de pessoas foram as ruas. Na
analise realizada por Carvalho, “0 movimento pelas eleigdes diretas em 1984 foi o
ponto culminante de um movimento de mobilizagdo politica de dimensdes inéditas
na historia do pais” (2004, p. 193). Embora ainda nao tivesse havido vitoria em favor
das eleicbes diretas, Tancredo Neves foi indicado para assumir a Presidéncia,
recebendo o apoio de quase 70% da populagdo brasileira, colocando fim aos

governos militares*.

As pressdes politicas e sociais dos diversos movimentos sociais deste
periodo foram determinantes para o processo de abertura politica e das
reformulacbes partidarias que acabaram por criar um ambiente propicio a
formulacdo da “Constituicdo Cidada”. Também foram abertos espacos para um
conjunto de politicas participativas e inovadoras, nos quais foram valorizadas
experiéncias concretas de individuos ou de grupos que pregavam a justica social e
que “fixaram suas metas de lutas e conquistas na sociedade politica, especialmente

politicas publicas” (GOHN, 2005, p. 75).

44 - Neste periodo, os movimentos populares em geral tinham como bandeira a democratizagdo do Estado e a liberdade de organizagdo, mas
também o fim de praticas clientelistas, corporativistas, ndo-democraticas. Neste periodo entraram em cena novos e distintos atores, que
acabaram por se constituirem em suijeitos coletivos. (GHON, 2005)

45 Apesar da morte do novo presidente, o que causou consternag'élo a populagéo brasileira, foi vivenciado um sentimento de “Nova Republica”,

na qual a populagao teve participagéo ativa no processo de sua construgao.
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Em 1985, houve o aprofundamento dos problemas da area social*®

, que
estavam ganhando rapidamente dimensdes que historicamente nunca haviam sido
observadas. Lembramos, no entanto, que “a concentracdo de renda é caracteristica

persistente na histéria do Brasil, sendo que as demandas sociais que ja existiam

eram tratadas de maneira pontual e fragmentada” (COUTO, 2004, p. 142).

As décadas de 1980 e 1990 foram paradigmaticas e paradoxais no
encaminhamento de uma nova configuragdo para o cenario politico,
econdmico e social brasileiro. De um lado, desenvolveu-se um processo
singular de reformas, no que se refere a ampliagdo do processo de
democracia (...) especialmente demonstrada no desenho da Constituicao
promulgada em 1988 (...). Por outro lado, efetivou-se um processo de
grande recessdo e contradi¢des no campo econdmico, (...) tendo eixo os
principios da macroeconomia expressa na centralidade da matriz econ6mica
em detrimento da social (COUTO, 2004, p. 139).

A Constituicdo de 1988 incorporou inumeros direitos politicos, civis, sociais e
coletivos que vinham sendo reclamados pelo povo, levando o novo documento o
titulo de Constituicdo Cidada. Neste periodo, a cidadania foi encampada pelos
discursos oficiais, mudando rumos e ressignificando a participagdo da sociedade
civil. Um dos componentes centrais do novo padréo de regulagao social brasileiro foi

o processo de descentralizagdo?’ na organizacio e gestdo das politicas publicas.

Os avangos no campo dos direitos sociais sao inegaveis, direitos esses
arrolados no que passou a ser chamado de “tripé” da Seguridade Social, art. 194 da

Constituicao Federal de 1988, formado pela Saude, Previdéncia Social e Assisténcia

46 - Ao realizar um balanco deste periodo de egime militar, na perspectiva da constituicdo da cidadania, podemos evidenciar uma situagcdo muito
similar ao que ocorreu no Estado Novo: “ampliaram os direitos sociais, ao mesmo tempo em que restringiram os direitos politicos” (CARVALHO,
2004, p. 190). A diferenca entre o periodo do pds-30 é que houve investimentos importantes nos direitos sociais, como o surgimento de
legislagbes trabalhistas, ou para regular a situagdo do menor, que perduraram por muitos anos.

47 Considerando as legislagdes especificas, a modalidade de gestdo definida pela Constituicdo Federal ha a definicdo da descentralizagéo
politico administrativa, através da partilha de poder entre o Estado e as coletividades locais, poder até entdo centrado no governo federal que
passa a ser repartido com outras esferas, estaduais e municipais. Nestas situacdes estd incluida ndo apenas a transferéncia de competéncias e
recursos que devem ser gestadas de maneira complementar e partilhada, mas também a responsabilidade politica nos distintos niveis de
governo (Unido, Estado e Municipio). Nela ainda estao incluidas a participagéo da sociedade civil nas decisdes politicas e no controle social das

acdes desenvolvidas.
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Social, buscando um sentido mais amplo na area social, ampliando os direitos

sociais de responsabilidade do Estado.

Contudo Couto aponta pelo menos dois grandes problemas de fundo, que se
impdem como entraves: “atraso de 40 anos em relacdo aos paises de economia
avangada (...) e sua inscrigdo num contexto onde ha uma outra configuragdo do
capitalismo internacional, regido pelas idéias tedricas do neoliberalismo®®, que tem
como primazia a destruicdo de projetos do “welfare state”™ (COUTO, 2004, p. 160),
adentrando a década de 90 em estado de caréncia, sobressaindo-se o paradoxo

existente entre o campo social e o econémico.

Quanto aos direitos civis, diz Carvalho que um dos maiores problemas para
sua efetivacdo esta ligado a falta de conhecimento dos mesmos por parte dos
cidadaos. Porém isso ndo impediu um alargamento no acesso a justica, embora a
parcela da populagdo que mais a utilize seja aquela com maior numero de anos de
estudo, pois “a maioria ou desconhece seus direitos, ou, se os conhece nao tem

condigdes de os fazer valer” (2004, p. 214).

O autor refere que, apesar de grandes conquistas no campo civil, ainda é
possivel identificar pelo menos trés “tipos” de cidadaos: os doutores (aqueles que
estdo acima da lei); os comuns (sujeitos que estdo a mercé do que esta previsto em
lei — rigores e beneficios) e os cidadados de terceira classe, chamados vulgarmente
de “elementos”, que “na pratica, ignoram seus direitos civis ou o0s tém
sistematicamente desrespeitados por outros cidadaos, pelo Governo, pela politica”

(CARVALHO, 2004, p. 216).

48 - Para Anderson, 1994, o Neoliberalismo ganha forga a partir da 11 Guerra Mundial, com uma reagdo tedrica e politica ao Estado
intervencionista e as praticas que compdem o Estado de bem-estar social, preparando para um estagio do capitalismo livre de regras e mais

duro.
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Os direitos humanos no Brasil atingiram relevancia diante da resisténcia a
ditadura militar, a partir dos anos de 1970, na luta contra a tortura e até contra as
prisdes arbitrarias, e mais, até mesmo pela anistia. Tratou-se da manifestacdo de
distintas formas de sofrimento, de uma sociedade marcadamente excludente, na
qual a maioria da populacdo se caracterizava pela auséncia da conquista dos
minimos de igualdade civil e social, de uma sociedade que historicamente cerceou
direitos (TELLES, 2001). Ante este contexto, podemos afirmar que a garantia de

direitos de cidadania no Brasil € algo muito recente.

Com a transigao democratica, iniciou-se uma nova fase, a das demandas por
direitos humanos no Brasil, concedendo um relevo muito maior as exigéncias
sociais. A Constituicdo de 1988, considerada a Constituicdo Cidada, garante um rol
de direitos no campo civil, politico e especialmente social, nunca prestigiado no
Brasil. Entretanto, como ressalta Couto, “é preciso ter claro que a simples existéncia
de garantias legais ndo se traduz em garantias de direitos sociais”. (2004, p. 56),
Além disso, o numero de leis dispostas € muito maior do que a capacidade do

Estado em gerar um sistema de protegao social eficiente e eficaz.

Os movimentos internacionais de luta para efetivacdo dos direitos humanos
repercutiram no Brasil, no ambito do processo de instituicdo dos direitos sociais,
especialmente na positivagdo da Seguridade Social, art. 194, Constituicdo Federal

de 1988:

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia Social.
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)
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Busca-se, através da Seguridade Social, ampliar a compreensao e a
intervencao no campo social, na medida em que propde uma relacao de cidadania
entre o Estado e o povo, trabalhando na légica de ampliagdo dos direitos sociais, e,
por outro, na responsabilidade do Estado brasileiro no que concerne a efetivacao

desses direitos sociais.

A Constituicdo de 1988, comega a dar novos contornos ao Estado brasileiro,
demonstrando que o devir humano muda o rumos da Historia, abrindo-se para
outras possibilidades na dimensao politica e social. Assim a entendemos como um
processo dialético no qual as lutas foram travadas para que se ampliasse o conceito

e a pratica de cidadania no mundo ocidental (PINSKY, 2003).

Considerando que cidadania € um processo que comegou nos primoérdios da
humanidade e que se trata de uma categoria social em construgdo permanente,
percebemos que este ndo é algo pronto ou acabado. A cidadania se efetiva num
processo de conhecimento e conquista dos direitos humanos. Infelizmente, no Brasil

e no mundo, nem sempre os direitos humanos foram e sao respeitados.

Este conceito pode ser atualizado através da compreensdo de que ser
cidadao significa ser nascido ou naturalizado num Estado e estar sujeito a direitos e
deveres desse mesmo Estado. Cidadao é, pois, aquele que esta capacitado a
participar da vida em sociedade, respeitando-a e participando das decisdes como
forma de melhorar suas vidas e a de outras pessoas. A cidadania deve ser divulgada
por meio de instituicdes e por esta competéncia. Apoés a Proclamacédo da Republica,
pensou-se que a mesma seria efetivada, mas isso nao ocorreu, pois a populacao

continuou excluida das decisdes politicas e permaneceu sem instrucio.
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A Constituicdo de 1988 eliminou todas as desigualdades politicas, mas ela

nao foi capaz de transformar a realidade do Pais. A discriminagao da mulher, do
indio, do negro, do idoso, reforca esta triste realidade, e, como se isso nao bastasse,
o desemprego, o trabalho infantil, o0 aumento da criminalidade, o narcotrafico, o
exterminio de pobres e menores, a fome, bem como a ma distribuicdo de renda e a
falta de investimentos em educacao, fazem parte do cenario cotidiano nacional. A
cidadania implica participacdo nas questdes sociais e na busca de solugdes para

esses problemas.

Por isso, o conceito de cidadania proposto por Hanna Arendt (1973) é tao

atual,

(...) A cidadania faz apelos a destinos e projetos historicamente
compartilhados, a processos de conquistas coletivas e a igualdade, mas
também ao principio da alteridade baseado na concepgdo da
universalidade, cujo fundamento é "o direito de ter direitos.

Neste sentido, pode-se afirmar que, na sua acepcédo mais ampla, cidadania é
a expressao concreta do exercicio da democracia (VIEIRA, 2004). Adotando a
concepgao de que Estado democratico é aquele que considera legitimo o conflito, os
individuos e o0s grupos organizam-se em associagdes, movimentos sociais,
sindicatos e partidos constituindo um contrapoder social que limita o poder do
Estado. Uma sociedade democratica esta sempre aberta a ampliacédo dos direitos

existentes e a criacdo de novos direitos (CHAUI, 1995).

Desta forma, vamos estudar as possibilidades de expressao da cidadania que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu bojo,
especialmente no campo da infancia e da juventude, enfatizando o “processo

dramatico que a humanidade realizou para se encontrar no seu ser = pensamento”
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demonstrando “nao sé uma histéria veridica da cultura sob as suas diversas formas,

mas ainda de uma compreensdo daquilo em que se tornou a sociedade dos

homens” (CHATELET, 1995, p. 13).
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4. DOBRA DE REFLEXAO: OS CONSELHOS MUNICIPAIS COMO ESPAGO
PARA A EFETIVAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE: A

LEI E A CONTINGENCIA

Nesta dobra de reflexdo, estaremos explicando como se foi construindo, no
Brasil, a legislacao referente a infancia e juventude que, neste inicio de Século XXI
se efetiva no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Estaremos empreendendo um
dialogo entre a proposi¢cédo do estatuto (lei) e a contingéncia (os fatos, e o contexto
brasileiro), para finalmente elaborar a sintese, cujos momentos dramaticos se

escondem nas dobras da histéria da construcédo da cidadania.

Queremos invocar os principios da Filosofia do Direito, de Hegel, para expor
que o Direito, neste caso as legislagdes referentes ao regramento da aten¢do dada a
infancia e a juventude, exprimem o reconhecimento das liberdades, dos desejos,
numa ordem na qual tornou-se crucial superar interesses individuais (tese) e
coletivos (antitese), de forma a regrar (sintese) parametros de liberdade e autonomia
do povo enquanto processo contraditério das relacées entre Estado, sociedade civil

e familia (HEGEL, 1986, CHATELET, 1995).

O Estado, como ja foi anteriormente explicitado, € produto histérico,
apresentando o Espirito (cultura) no momento retratado, que encarna a soberania
existente nos diferentes momentos histéricos pelos quais um pais/nacao atravessa.
O regramento juridico no campo da infancia e da juventude, neste sentido, revela
como o Brasil foi possibilitando a incorporagdo, ou ndo, de certos direitos,
transcrevendo principios adotados pela populagdo brasileira em geral, quer dizer

que os principios de cidadania foram sendo incorporados nas legislacdes referentes
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a infancia e juventude, num movimento dialético idéntico ao da sociedade brasileira

como um todo, visto que ele vocaliza o Espirito de um povo.

Buscamos, nas dobras da histéria brasileira, apresentar os regramentos
juridicos nos quais a infancia e a juventude estiveram amparadas, realizando
aproximacodes sucessivas, de modo a compreender a contemporaneidade através do
processo histérico. Assim, entendemos que estaremos buscando elementos que nos
ajudarao a responder ao nosso problema de pesquisa, evidenciando, num primeiro
momento o que ha em poténcia no ECA, referente a elevagdo da condi¢gdo da

infancia e da juventude brasileiros a cidadania.

4.1 OS DESDOBRAMENTOS HISTORICOS DA SITUAGAO DA INFANCIA NO

BRASIL: A CONTINGENCIA

Ha escassez de dados sobre a infancia no Brasil, no periodo anterior ao
Século XX. Os autores que se propdéem a estudar esse periodo referem que o
atendimento a esta populagdo se dava no sentido de suprir necessidades
emergenciais, por meio de ac¢des de caridade, especialmente oriundas da Igreja
Catodlica. No ambito juridico, a questdo da infancia restringia-se ao que consta no
Cddigo Penal da época. Em geral, limitava-se a inimputabilidade aos nove anos de

idade (MENDEZ & COSTA, 1994).

O primeiro Juizo de Menores foi criado pelo Decreto n°16272, de 20/12/1923,
no Distrito Federal, pelo regulamento de menores, elaborado por Mello Mattos,

estabelecendo uma nova pratica juridica, relativa aos aspectos pedagdgicos,



90
médico-pedagdgicos, psicolégicos e de qualificagaol/tipificagdo do menor*® Esses
aspectos contribuiam para a determinagdo de uma personalidade normal ou
patolégica do menor, encaminhando-o, conforme a necessidade, para o 6rgao

correcional® disponivel na época (MENDEZ & COSTA, 1994 e RIZZINI, 2000).

A criacdo desse juizo foi resultado de novas perspectivas assistenciais para a
infancia, e se acreditava que os aspectos morais eram suficientes para dar conta da
complexidade dos problemas da época. Em contrapartida, este foi um periodo de
grande crescimento no Pais, e, consequentemente, as questdes referentes a
populagdo avultavam em proporcionalidade, exigindo um aparato juridico-legal

especifico sobre o atendimento do “menor”.

Neste diapasédo € que foi elaborado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil,
tendo como autor Mello Matos, juiz de menores do Distrito Federal. Foi criado a
partir do decreto n. 17.943-A, de 1927, no qual foram consolidadas as leis de
assisténcia e protecao aos menores. Estabeleceu que o menor ficaria submetido ao
regime estabelecido por esse cédigo, isto €, o menor de catorze anos, isento de
qualquer processo penal; o maior de catorze e menor de dezoito anos, submetido a

processo especial (MENDEZ & COSTA, 1994 e RIZZINI, 2000).

As medidas de protegdo e a assisténcia ultrapassam o juridico, buscava-se
resolver o problema dos menores, exercendo-se firme controle sobre eles, com

mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitagdo, preservacgao,

49 - Utilizamos o termo ‘menor’ em conformidade com a bibliografia que remonta a condigdo desta populacdo na época. Esclarecemos, no
entanto, que o termo “menor”, foi cunhado no Brasil, no inicio do Século XX, para distinguir criangas adolescentes em situagao irregular: aqueles
desvalidos em todos seus direitos sociais, como os que estavam em situacdo de abandono ou delinqiiéncia. Este termo tinha um carater
depreciativo/pejorativo da infancia pobre brasileira. Com a promulgagédo do ECA em 1990, o termo fica extinto.

50 - “o Juizo de érfao e a policia empreenderam uma classificagdo moral do menor que podia ser “vicioso”, “vadio”, “moralmente abandonado”,

“6érfao” ou “criminoso”, dando a cada caso um destino previsto em lei ou pelo senso comum”. (RIZZINI, 2000, p. 84).
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reforma e educagdo. O Cdédigo de Menores tem a intengdo de controle total das

criangas e jovens.

O Cédigo de Menores Mello Mattos®! estabeleceu que o menor abandonado
ou delinquente, menor de dezoito anos, ficaria submetido ao regime estabelecido por
esse codigo, eximindo o menor de catorze anos de qualquer processo penal e

submetendo o maior de catorze e menor de dezoito anos a processo especial.

Neste periodo, a proposta era “resolver’” os problemas dos menores, nio
apenas no ambito juridico, mas englobando também as questdes assistenciais. As
medidas propostas proporcionavam um maior controle da populacido nas ruas, por
meio de intervencéo policial. O sistema de protecéo e assisténcia do Cdodigo de
Menores submetia qualquer crianga, por sua simples condicdo de pobreza, a acéo
da Justica e da Assisténcia. A esfera juridica era protagonista na questdo dos

menores, por meio da agao juridico-social dos Juizes de Menores.

A inauguracado do Estado Novo vem com a terceira Constituigdo Federal do
Brasil, promulgada em 10 de novembro de 1937, na ditadura Vargas, e refletia a luta
pelo reconhecimento dos direitos humanos da época, com uma caracterizagado de
cunho social da infancia e da juventude. Este periodo histérico do Brasil € marcado
“por reivindicagdes sociais e politicas (...) no que se refere as criangas e jovens em

circunstancias especialmente dificeis. O regime nascido da Revolugéo de 1930, em

51 Dispde o Cadigo de Menores:

“Art. 10. O menor, de um ou outro sexo abandonado ou delinqliente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protegao contidas neste Cédigo.

Art. 68, "caput": O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou contraveng&o, ndo serd submetido a processo
penal de espécie alguma; a autoridade competente tomard somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o fato punivel e seus
agentes, o estado fisico, mental e moral do menor e a situagao social, moral e econdmica dos pais ou tutor ou pessoa em cuja guarda viva.

Art. 69, "caput”: O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou contravengéo, que contar mais de 14 anos e menos de 18,
sera submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas informagdes, a respeito do estado fisico,

mental e moral dele e da situagdo social, moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.”
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sua fase mais autoritaria, cria o SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor)” (MENDEZ
& COSTA, 1994, p. 124), que passa a funcionar nos moldes do sistema

penitenciario.

O SAM é inaugurado em 1941, criado a partir do Conselho Nacional de

|52

Servigo Social, destinado a atuar junto aos menores desvalidos e delinquentes,

O SAM era, entdo, (...) um 6rgao do Ministério da Justica que funcionava
como equivalente do Sistema Penitenciario para a populagdo menor de
idade. A orientagdo do SAM é, antes de tudo, correcional-repressiva, e seu
sistema baseia-se em internatos (reformatérios e casas de corre¢céo) para
adolescentes autores de infragdo penal e em patronatos agricolas e escolas
de aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e
abandonados. Estava langado o embrido do que seria mais tarde a
FUNABEM, bergo de todas as FEBEMs (SARAIVA, 2003. p. 39).

O 6rgéo criado para corregao/repressao obteve sucesso para o que foi criado,
gerando sua multiplicacdo em diversos outros estados no resto do Brasil. Além do
SAM, até 1945, diversos o6rgados foram criados, tais como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Lavrador, Casa
do Pequeno Trabalhador, entre outros, que ofereciam assisténcia e educagao

basica.

Superados os horrores da Il Grande Guerra, a marcha mundial pelo
reconhecimento dos direitos humanos se intensifica e acaba desaguando na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em 1948, sendo tomada como base
para, onze anos mais tarde, a ONU produzir a Declaracédo dos Direitos da Crianca.
Este episddio fez com que fossem reafirmados os direitos da crianca e lancado o
embrido de uma nova concepgao juridica de infancia que, somente na década de 80,

serviria como base para a Doutrina de Protegao Integral, rompendo com a condigao

52 Com o objetivo de suprir deficiéncias causadas pela pobreza e miséria.
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da crianga objeto, tornando-a sujeito do processo, reconhecendo-a como pessoa em

desenvolvimento.

Em 1943, foi formada uma comissdo revisora®® do Cddigo de Menores,
criando o Departamento Nacional da Crianga, que entendeu que o novo Cddigo de
Menores deveria ter carater social e ndo, ser essencialmente juridico, pois pensava-

se que o problema da crianga era principalmente de assisténcia.

Com o fim da ditadura do Estado Novo e com a Constituicido Federal de 1946,
pelo menos duas tendéncias passaram a coexistir, “uma, de aprofundar as
conquistas sociais do periodo anterior em relacdo a populacdo de baixa renda, a
outra no sentido de brecar e manter sob controle da burocracia estatal a tendéncia a
mobilizagéo e a organizacédo da populagao pobre” (Mendez & Costa. 1994, p. 125).
As duas tendéncias coexistiram por alguns anos, gerando a ampliagdo da
participagdo da sociedade civil. No entanto ambas foram suprimidas pelo regime

militar de 1964.

No campo da infancia e juventude, uma onda de denuncias em relagdo ao
Servigo de Atengdo ao Menor — SAM, surgiu, “seu carater repressivo, embrutecedor
e desumanizante é desvelado a opinidao publica, que passa a conhecé-lo como
‘universidade do crime’ e ‘sucursal do inferno™ (MENDEZ & COSTA, 1994, p. 126).
Ao apagar das luzes do periodo de democracia, 0 SAM é substituido por uma nova
lei. Trata-se da Lei n. 4513, de 1964, que cria a Politica Nacional de Bem-estar do

Menor.

53 O Codigo Penal brasileiro de 1940, fixava a imputabilidade penal aos 18 anos de idade, adotando o critério puramente bioldgico. A
inimputabilidade dos menores de 18 anos demonstra uma evolugdo normativa, tendo como objeto de atuagdo uma forma totalmente igualitaria:
os adolescentes, os abandonados e, também, as criangas pobres eram invariavelmente submetidas a internagéo, unico recurso disponivel.

Assim, a revisdo do Coédigo de Menores tornou-se fundamental com a promulgagao do novo Cédigo Penal de 1940.
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A Politica Nacional do Bem-estar do Menor estabeleceu uma gestado
centralizadora e vertical. O 6rgao nacional executor dessa politica, criado para
substituir o antigo SAM, foi denominado FUNABEM (Fundacédo Nacional de Bem-
Estar do Menor), e os 6rgaos executores estaduais eram as FEBEMs (Fundacéo do

Bem-Estar do Menor).

As unidades da FEBEM-RS operavam a partir de um conjunto de medidas
aplicaveis®, que eram destinadas aos “menores” carentes, abandonados ou
infratores, de forma indiscriminada, estabelecendo como critérios de ingresso e
atendimento em seus programas, idade, sexo, presenca de doencas, deficiéncias

mentais e condutas.

Sao criangas e adolescentes pobres, que, ao serem institucionalizados,
acabam sendo observados, classificados, avaliados, julgados, rotulados, separados
e aprisionados, reforcando a nog¢ao de estigm355, situacdo do individuo que esta
inabilitado para a aceitacdo social. A FUNABEM n&o aderiu somente ao modelo
correcional-repressivo® do SAM, ela também, em suas congéneres estaduais,
ocupou as instalagdes prediais, equipamentos, sobretudo o pessoal, o que fez com

que nunca fosse superado inteiramente o modelo de funcionamento do SAM.

54 - Com a criagdo da FEBEM-RS, em 1964, as 16 primeiras unidades de atendimento configuravam-se pelas seguintes tipologias “menores
infratores” (aqueles que cometeram pequenos delitos, furtos,latrocinio, estupros, homicidios), ou com “problemas e desvios de
condutas”(desviantes, agressivos), “menores abandonados” (cujos pais ndo conseguiram exercer seu patrio poder), com coeficiente intelectual
baixo (problemas de aprendizagem e escolares), “menor excepcional”: (deficiente) ou com “perturbacdo de conduta, mas com capacidade de
aprendizagem profissional“ e (problemas com autoridade dos pais, professores,vizinhanga). E importante destacar que a FEBEM / RS, por ter
sido a executora do atendimento a crianga e ao adolescente, tornou-se objeto de varias pesquisas, seja em nivel de graduagcdo como em pés-
graduagdo. Assim, as pesquisas realizadas em 1995 por Fonseca (1999), apontavam a existéncia de 19 categorias que se subdividiam em 251
itens, quanto ao motivo de ingresso das criangas adolescentes em seus abrigos. A autora destaca que, a partir de 1994, comegam a surgir
categorias que sugerem a acgdo maléfica dos pais / tutores / adultos: abandono, negligéncia e maus-tratos. O mesmo estudo indica que a
negligéncia era associada aos casos assistenciais, criangas e adolescentes advindos de familias pobres.

55 Utilizamos o conceito de estigma de Gofmann, que refere que “a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas categorias de pessoas que tem possibilidades de serem
nelas reconhecidas.” (GOFFMANN, 1996 p. 12)

56 - Além do modelo correcional-repressivo, cc;existiam os modelos assistenciais e educacionais, no entanto, refere Mendez & Costa (1994), o

primeiro nunca foi superado, e sempre esta sobressalente aos outros.
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Em 1967, o Brasil vé promulgada a nova Constituicdo Federal, que resumia

as alteragdes constitucionais operadas na Carta Magna, e também assiste ao Ato
Institucional numero 5, que rompeu com a ordem constitucional. Em 1969, é
promulgada a nova Constituicdo Federal, e, devido ao golpe militar, o processo de
reforma do Cdodigo de Menores foi interrompido, cessando as discussées que

estavam em andamento.

Neste contexto, a questdo do menor foi elevada a categoria de problema de
seguranga nacional, prevalecendo o implemento de medidas repressivas que

visavam cercear os passos dos menores e suas condutas anti-sociais.

Na segunda metade da década de 1970, o Brasil passa por um processo
lento e gradual de abertura, situacdo na qual a populagdo se toma de coragem e
passa a denunciar e repudiar as praticas das FEBEM'’s, (apreensao/rotulagao/
deportagao/confinamento), e estas comegam, entdo, a ser reconhecidas, tanto pela
perversidade dessas praticas como pela ineficacia de seus resultados. (MENDEZ &

COSTA, 1994, p. 129).

Esta situacédo teve a intengcdo de criar um programa, no qual se pretendia
trabalhar criangcas e adolescentes em risco social, na sua prépria comunidade
(PLIMEC - Plano de Integragdo Menor-Comunidade), com uma filosofia mais
preventiva. Porém, esse plano, de gestao verticalizada, pouco democratica e sem
participagdo da comunidade na qual ele era desenvolvido, acabou por enrijecé-lo e

finalmente leva-lo a faléncia.

E importante salientar que a ditadura militar, somada & auséncia de
capilaridade nas informacdes/decisdes e necessidades das comunidades (estados e

municipios), nos diferentes pontos do Brasil, incidiu na elaboragdo do novo Cdédigo
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de Menores de 1979, sob a Lei 6.697 na qual foi consagrada a Doutrina da Situagao
Irregular, mediante o carater tutelar da legislacdo e a idéia de criminalizagdo da

pobreza®’.

Neste contexto, destacamos que a infancia € um discurso entre tantos outros,
que mobiliza as pessoas e automaticamente mobiliza campanhas de direitos
humanos, contudo o momento politico brasileiro ndo permitia que as boas intengdes
fossem concretizadas. Os destinatarios do Novo Cédigo de Menores continuaram
sendo as criangas, e os jovens considerados em situagao irregular, caracterizados
como objeto potencial de intervencdo do sistema de justica, os Juizados de

Menores.

Continuava-se a nao fazer qualquer distincdo entre menor abandonado e
menor delinquente, pois, na condicgdo de menores em situagao irregular,
enquadravam-se, tanto os infratores quanto os menores abandonados. E
estabelecido o paradigma da ambiguidade, pois o Juiz de Menores, além das
questdes juridicas, seria encarregado de suprir as deficiéncias das politicas publicas

na area do menor, podendo atuar com amplo poder discricionario.

A medida especialmente adotada pelo Juiz de Menores, sem distincdo entre
menores infratores e menores vitimas da sociedade ou da familia, costumava ser a
internagdo por tempo indeterminado. Em nome da “prote¢cdo” dos menores, eram-

Ihes negadas todas as garantias dos sistemas juridicos do Estado de Direito,

57 A premissa da criminalizagao é ratificada pelo que estabelece o Cédigo de Menores em seu Art. 1, A conduta da crianga ou do adolescente,

quando revestida de ilicitude, repercute obrigatoriamente no contexto social em que eles vivem.
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praticando-se verdadeiras violagdes, concretizando-se a criminalizacao da pobreza e

a judicializagao da questao social na érbita do Direito do Menor>®,

Na vigéncia do Cddigo de Menores, a grande maioria da populagao infanto-
juvenil recolhida as FEBEMs no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criangas

e adolescentes, “menores”, que nao eram autores de fatos definidos como crime,

... um laboratério, permitindo a retirada da crianga da rua como a produgéo
de um saber sobre a irregularidade — saber este que ndo se destinava a
solucionar a questdo das desigualdades sociais, mas um aprendizado de
como submeter esta populacdo, ou experimentar modos de fazé-lo
(AMARANTE, 1996, p.215).

Os menores em situagao irregular59 passam a ser objeto da norma, por
apresentarem uma “patologia social” e por ndo se ajustarem ao padrdo social
estabelecido. No caso do menor, a declaragao da situagdo irregular, tanto pode ser
derivada de sua conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de “desvio
de conduta”) quanto da familia (maus-tratos), ou da prépria sociedade nas situagdes

de abandono (SARAIVA, 2003, p. 44)

Na década de 1980, o processo de redemocratizacédo se torna mais intenso e
rapido, criando um ambiente favoravel ao renascimento dos movimentos sociais e de
uma arena de debates acerca da questdo da infancia e da juventude, visto que
‘chama-los de menores era enquadra-los nas categorias inscritas nas leis de

controle social da infancia e da juventude que, s6 agora, nos espiritos mais criticos,

58 - O novo Codigo de Menores contrariou dispositivos da Lei de Seguranga Nacional e do Cédigo Penal Militar, que previam a puni¢éo de
menores de 18 anos de idade. Este Cddigo de Menores foi alvo de duras criticas, por prever, inclusive a prisdo proviséria para o menor, até
mesmo sem a audiéncia do Curador de Menores, o que o colocou em situagdo pior do que o maior, que s6 poderia ser preso em flagrante ou
preventivamente. Outra critica foi a respeito da ampliacdo dos poderes do Juiz de Menores, o qual assume totalmente fungdes pedagoégica,
funcional, e democraticamente deveriam ser distribuidas entre varios segmentos da sociedade.

59 - Eles poderiam ser encaminhados ao Juiz de Menores por qualquer pessoa, “inclusive a prépria familia”, ou pelas autoridades administrativas
(policia ou comissariado de menores), e, entdo, o magistrado tomaria as medidas que entendesse pertinentes. Com esta Doutrina da Situagéo
Irregular, os menores passam a ser objeto da norma, por apresentarem uma “patologia social”’, por ndo se ajustarem ao padrdo social

estabelecido.



98
comegaram a ser percebidas como parte do entulho autoritarioc” (MENDEZ &
COSTA, 1994, p. 133). Entulho esse que ficaria para ser varrido no periodo da
democracia, a partir da realizagdo de uma reversao, na qual seria criada uma
abordagem inovadora da questdo do atendimento aos direitos da crianga e do

adolescente.

No periodo entre 1982 e 1984, muitas reunibes, oficinas, encontros,
marcaram e permitram o amadurecimento coletivo de reflexdes, idéias,
conhecimentos que geraram novas concepgdes de projetos e programas para o
atendimento da infancia e juventude no Brasil. Além disso, muitas liderangas
emergiram, grupos representativos se encontraram e se reconheceram. Na esteira
destes movimentos sociais que acabaram por se conformar, uma identidade politica
foi sendo criada e acabou por determinar os rumos que a nova legislagao acerca da

infancia e da juventude tomaria.

4.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES: “SUJEITOS DE DIREITOS” — A LEI

Apds 20 anos da Declaracao dos Direitos da Crianca, a ONU estabeleceu que
o ano de 1979 seria o Ano Internacional da Crianga. No Brasil, em 1979,
consagrava-se a Doutrina da Situagao Irregular, com a edi¢do do novo Cdodigo de
Menores. Assim comega um balango mundial em torno da efetivagao dos direitos na

area da infancia, o qual resultaria, mais tarde, na Doutrina da Protegao Integral.

A reagdo do Brasil veio paralelamente aos movimentos internacionais e
apenas nos anos 80 concebeu-se uma Constituicdo Federal voltada para as
questdes mundialmente debatidas como as dos direitos humanos de todos os

cidadaos, a conhecida “Constituicdo Cidada, de 1988, destacando-se, neste
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”m

contexto, o movimento denominado ‘A Crianca e o Constituinte’”, voltado para a
defesa dos direitos da crianga. Nesta situagao, o Brasil passa a olhar as criancas e
os adolescentes ndao mais como “um feixe de caréncias, e eles passam a ser
percebidos como sujeitos de sua histéria e da histéria de seu povo, como um feixe

de possibilidades abertas para o futuro”. E preciso saber o que o menino “sabe, o

que ele traz e do que ele é capaz” (MENDEZ & COSTA, 1994, p. 129).

Poucos foram os movimentos sociais que resistiram ao regime militar, e vale
destacar que a Pastoral dos Menores, um dos segmentos dos Movimentos Eclesiais
de Base, foi um deles. Assim, chamou-se a sociedade para o debate sobre a falta de
politicas adequadas, no campo da infancia e juventude. Em seguida, em 1985, o
Movimento de Meninos e Meninas de Rua ganha forgas e também realiza um
chamamento importante a sociedade, quando denuncia a omissao do Estado no que
se refere aos meninos e meninas de rua. Rizzini (2000) completa dizendo que as
denuncias em relagdo as atrocidades cometidas contra menores, desnudavam a

distancia entre criancas e menores no Brasil.

Os movimentos sociais anteriormente citados, juntamente com a UNICEF,
fundaram no Brasil, em 1988, o Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente —

DCA, adotando como bandeira de luta permanente, a garantia da cidadania.

A populacéo que lutava por melhores condi¢cdes para criancas e adolescentes
no Brasil, tinha consciéncia de que a redemocratizagdo do Estado e a promulgag¢ao
de uma nova Constituicdo seria 0 momento ideal para fazer valerem os preceitos da
Declaragdo dos Direitos da Crianga. Desta forma, o Forum DCA “durante a
elaboracdo da atual Constituicdo brasileira (...) consegue grande parte da emenda

popular assinada por varias ONG’s que lutavam na defesa dos direitos da crianga e
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do adolescente” (COSTA E VOLPI, 1995, p. 29). Assim, o texto constitucional de
1988 garante a difusdo dos direitos sociais, pautado na democracia®®, vinculado a

um projeto de conquista de cidadania.

Destacamos que as criangas e os adolescentes, pela primeira vez na histéria
das constituicbes brasileiras, foram tratados como cidaddos de direito, como
merecedores de protecdo integral, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de garantir-lhes esse direito, por haver garantido, na Constituicdo Federal de

1988, fundamentos®' determinantes da democracia e do exercicio da cidadania.

A nova Constituicdo Federal, promulgada em outubro de 1988, antecipando-
se a Convengao das Nagdes Unidas de Direitos da Crianga, aderiu integralmente a
Doutrina da Protecao Integral, conforme Art. 227 da Constituigéoez, assim como o
Art. 228% dessa mesma Constituicdo. Neste sentido, fica evidente o resgate e o

respeito as normativas internacionais®.

60 - “O processo de democratizagdo, que consiste no cumprimento cada vez mais pleno do principio-limite da soberania popular, insere-se na
estrutura do Estado liberal entendido como Estado de garantias. Por outras palavras, ao longo de todo o curso de um desenvolvimento que
chega até os nossos dias, o processo de democratizagao, tal como se desenvolveu nos Estados, que hoje sdo chamados de Democracia liberal,
e consiste numa transformagdo mais quantitativa do que qualitativa do regime representativo. Neste contexto histérico, a democracia ndo se
apresenta como alternativa ao regime representativo, mas é seu complemento; ndo é uma reviravolta mas uma corre¢édo”. (BOBBIO, 1992. p. 324
-¢c)

61 : Pautado pelo que afirma o art. 1°, CF 1988, “Republica Federativa do Brasil deve ser constituida em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos, a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico”. Somado aos objetivos fundamentias definidos no art. 3°, | construir uma sociedade justa e solidaria, Il erradicar a pobreza e a
marginalizaCao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

62 Art. 227, “caput’ da Constituigdo Federal: “ E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo”.

63 Art. 228 da Constituigdo Federal: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.

64 - Declaragao dos Direitos da Crianga (Resolucdo 1.386 da ONU — 20 de novembro de 1959); Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Crianga (20/11/1989); Regras minimas das Nacdes Unidas para administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing
(Resolugéo 40/33 — ONU — 29 de novembro de 1985); Diretrizes das Nag¢des Unidas para prevengéo da Delinqiéncia Juvenil — diretrizes de Riad

(ONU - 1° de margo de 1988 — RIAD). (FUNDABRIQ, 2004)
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A nova orientagdo juridica no campo da infancia e da juventude veio romper
com a arcaica concepgao tutelar do menor em situagédo irregular (SARAIVA, 2003;
MACHADO, 2003; RIZZINI, 2000,), estabelecendo que a crianga e o adolescente
sdo sujeitos de direito e ndo mais objetos da norma, remodelando totalmente a

Justica da Infancia e da Juventude e abandonando o conceito de Menor.

No art. 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianca e o
adolescente sao reconhecidos na condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Eles deixam de ser objeto de medidas, para se tornarem titulares de direitos
fundamentais a protegao integral. Ja ndo se trata de incapazes, meias-pessoas ou
pessoas incompletas, mas sim, de pessoas completas, cuja peculiaridade é estar

ainda em desenvolvimento.

Sendo assim, garantir a protecao integral depende de pensar numa nova
forma de execugédo das politicas setoriais. Os servigos e programas nao podem mais
ser vistos como um fim em si mesmos. E necessario reconhecer a incompletude
desses servigos e programas, bem como das politicas, pois, ao longo da histéria das
politicas sociais, apresentaram-se desarticulados e setorializados, isto é, cada um

tornou-se um mundo a parte.

No campo juridico, destaca-se o surgimento do sistema de responsabilizagao
penal do adolescente infrator e das agdes civis publicas como instrumentos de

exigibilidade dos direitos subjetivos da crianca e do adolescente.

O ECA se assenta no principio de que todas as criangas e adolescentes,
sem distingdo, desfrutam dos mesmos direitos e se sujeitam a obrigagdes
compativeis com a peculiar condigdo de desenvolvimento que desfrutam,
rompendo definitivamente com a idéia até entdo vigente de que o Juizado
de Menores seria uma justica para os pobres, na medida em que, na
doutrina da situagao irregular, constatava-se que, para os bem-nascidos, a
legislacdo baseada naquele primado lhes era absolutamente diferente.
(SARAIVA, 2003: 61)
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No ambito da Justiga, uma das grandes mudancas foi o deslocamento das
atribuicoes tutelares que pertenciam ao Poder Judiciario, para as esferas dos
Executivos municipais. A crianca ou o adolescente vitimas de violagao de direitos
nao devem mais ser encaminhados ao sistema policial e judiciario, e sim a instancia

politico-administrativa local — o Conselho Tutelar.

O sistema de justica, agora ndo mais executando fungdes assistenciais,
passa a interagir em rede com uma ampla gama de instituigbes e programas. O
paradigma da estrutura piramidal cede espago a logica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no qual a interacdo € a nova dindmica, sem desprezo da autonomia
das instituicbes e das diferentes instancias de atuagédo (Poder Judiciario, Ministério

Publico, Conselho Tutelar, Conselho de Direitos, etc.).

Como lei original, € criado o ECA, resultante “do entrelacamento de trés
vertentes que raramente se entrecruzam com tanta facilidade na vida brasileira:
movimentos sociais, mundo juridico e as politicas publicas” (COSTA apud SEDA,

1992, p. 07). Além disso, Galleano, 1991, refere que:

E considerado talvez o mais compreensivo e, em muitas de suas provisdes,
0 mais inovativo instrumento de direitos humanos jamais elaborado pela
comunidade internacional. A Convengéao redne normas relativas a crianga e
ao adolescente que estavam dispersas em diversos instrumentos
internacionais, mapeia novos espagos ao introduzir o conceito de direito da
crianga ao participar das decisdes que afetam a sua vida, e sublinha a
importancia da cooperacéo internacional para sua implementagao (p. 08).

Para a infancia e adolescéncia brasileiras, sugere o ECA uma transformacao
no olhar que se langa sobre eles. Esta lei se apresenta com um novo paradigma

ético, pois se destina agora a protegao integral destes sujeitos, de direitos, e em
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todas as suas dimensodes. Ele € a luta contra o antigo Cédigo de Menores®®, que se
dirigia a infancia como aqueles em situagao irregular, a quem se aplicavam “apenas”
com um conteudo médico e psicoldgico, tais como: “pena-castigo, pena-educacgao,
pena-terapia, pena-ressocializacdo”, com um carater de suprir-lhes as necessidades,

curar doencgas e corrigir os desvios.

Ressaltamos que o ECA consagra o direito “alterativo”, ou seja, “busca alterar
atitudes, comportamentos e agdes do poder que se baseia no sentido médio da
justica social da populacdo” (SEDA, 1992, p. 16), exigindo comprometimento de

todos, para que a equidade entre criangas e adultos seja finalmente alcangada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inaugurou um novo modelo ao
incorporar as lutas da sociedade como um todo, pela cidadania, através do
reconhecimento das garantias individuais, politicas, sociais e coletivas. Além do
mais, incorporou o discurso da participagao civil no exercicio da civilidade, ou seja,
no qual todos os cidadaos se tornaram co-responsaveis pela efetivagdo do ECA, ja
que ele nao traz apenas direitos, mas também deveres. “Estes deveres envolvem
uma tentativa de responsabilizagdo dos cidadaos em arenas publicas, via parcerias

nas politicas sociais governamentais” (GOHN, 2005, p. 74).

O ECA também promoveu alteragdes significativas em, pelo menos, trés

grandes sistemas de garantias:

a) Sistema primario, que da conta das politicas publicas de atendimento a
criangas e adolescentes (especialmente arts. 4 e 85/87).

b) Sistema Secundario que trata das medidas de protecédo dirigidas a
criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou social, ndo autores

65 - Partindo do pressuposto de que, em nome do “amor”, reinavam os ideais de messianismo, de subjetivismo e de discricionariedade, a
substituicdo do Codigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, consolidou uma verdadeira troca de
paradigma, uma revolugdo cultural. Tratava-se (e trata-se ainda), sobretudo de eliminar as “boas “ praticas “tutelares e compassivas”. (...)
Tratava-se (e trata-se ainda) de substituir a ma, porém também “boa” vontade, nada mais — mas também nada menos — pela justica. (MENDEZ,
1992).
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de atos infracionais, de natureza preventiva, ou seja, criangas e
adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados em seus direitos
fundamentais (especialmente arts. 98 e 101).

c) Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis a
adolescentes em conflito com a lei, autores de atos infracionais, ou seja,
quando passam a condigdo de vitimizadores (especialmente arts. 103 e
112) (SARAIVA, 2003, p. 63-64).

A complementaridade dos sistemas garante que, se os sujeitos “escaparem”
da primeira instancia de atendimento aos seus direitos, ou por exclusao social, ou
por negligéncia familiar, a segunda instancia devera ser acionada, ficando a cargo
do Conselho Tutelar o encaminhamento das medidas protetivas cabiveis (como
medida preventiva a delinqiéncia). Nos casos em que adolescentes realizam atos

infracionais, a terceira instancia de prevengao devera ser acionada via sistema da

Justica®®.

A Lei Federal estabelece que € dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. No capitulo dos direitos, assegura o
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitaria, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a

protecao no trabalho.

Sao0 linhas de agao da politica de atendimento: politicas sociais basicas;
programas e projetos de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem; servicos especiais de prevengao e atendimento médico e

psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e

66 - No caso, compreende-se sistema de Justigca: Policia, Ministério Publico, Defensoria, Judiciario, Orgéos de Medidas Socioeducativas)
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opressao; servigo de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criangas e
adolescentes desaparecidos; protegao juridico-social por entidades de defesa dos

direitos das criancas e adolescentes.

Em relacdo ao modelo de organizagdo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente define, no seu artigo 86, que "a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios". Define também como diretrizes da politica de atendimento:

- municipalizagao do atendimento;
- criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes

em todos os niveis, assegurada a participagédo popular paritaria por meio de
organizagoes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais;

- criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa;

- manutencao de fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

- integracdo operacional de o6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Segurangca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

- mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagao
dos diversos segmentos da sociedade. (ECA, art. 88).

Para fins de compreensdao e encaminhamento de nossa tese, queremos
destacar a descentralizacido das politicas publicas na area da infancia e da
juventude, perspectiva que se assenta em dispositivo da Constituicdo Federal de
1988, no art. 204, que afirma o principio da descentralizacdo politico-administrativa,
complementado pelo art. 195, no inciso, Il “participacao da populagao, por meio de
organizagbes representativas, na formulagado de politicas e no controle das agdes

em todos os niveis”. Com este novo paradigma, a esfera federal fica responsavel por
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fixar diretrizes mais gerais, ao passo que aos estados e especialmente aos
municipios67 cabe coordenar e executar os programas que viabilizem a cidadania
infanto-juvenil, cabendo a comunidade, através da participacdo popular nos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, o controle social dessas politicas

(LIBERATI, 1997).

A criagdo destes espagos surge em resposta ao novo padrdo de regulagéao
social brasileiro, que incide especialmente na forma da organizagdo e gestao das
politicas, conforme ja foi apresentado na Terceira Dobra de Reflexdo. O ECA
incorpora o conceito de democracia participativa®, tendo como um dos objetivos
centrais a insercao de interferéncias diretas da populacédo nas decisdes de assuntos

tradicionalmente publicos.

Retomando o objeto de nossa tese, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (mais especificamente o COMDICACAR como
necessidade), queremos explicitar que, “a descentralizagao possibilita a participacao,
uma vez que as instancias locais sdo mais acessiveis e permeaveis. As interagdes
pessoais e institucionais sdo mais simples, proximas e diversificadas” (LA MORA, in
LIBERATI, 1997, p. 133). Desta forma, tanto a necessidade quanto a contingéncia
(participacédo popular facilitada pelo processo de descentralizacdo) possibilitam a

construcao da cidadania.

67 - “E no ambito municipal que notamos, mais claramente, a importancia da descentralizagéo politico-administrativa, porque esta possibilita e
exige uma maior participagao da populagao”. (LIBERATI, 1997, p. 133)

68 - MacPherson, 1978, refere que a democracia participativa assum(.-: a perspectiva liberal, que se traduz por um alargamento das formas de
participagdo e controle da sociedade sobre o Estado, através de, pelo menos quatro instancias: movimentos sociais, ampliacdo de espacgos
politicos, controle popular e tomada de decisdo (Orgamento participativo, Consulta popular, Conselhos de direitos) e “um sistema piramidal com
democracia direta na base e democracia por delegacdo em cada nivel depois da base (...). Assim prosseguiria até o vértice da piramide, que
seria um conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e conselhos locais e regionais para setores proprios desses segmentos

territoriais” (MACPHERSON, 1978, p. 110).
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Compreendemos que a cidadania é garantida modernamente na esteira dos
processos participativos, no que concerne a decisdao e aos processos de acao
politica, 0 que exige o controle social, privilegiando o interesse da maioria, através
de uma gestado participativa e democratica. Diante do drama da construgado das
politicas de atencgdo a crianga e ao adolescente no Brasil (tanto no que concerne as
questdes do atendimento, como as do aparato legal que o sustenta), apegamo-nos
ao carater inovativo e alterativo que o ECA propbe, buscando desdobrar o
conhecimento e mostrar que o COMDICACAR vem responder a demanda pela
construgdo da cidadania infanto-juvenil, na medida em que incorpora principios

democraticos.

4.3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS COMO ESPACO DE

EFETIVAGAO DA CIDADANIA

Considerando que o COMDICACAR constitui-se no objeto deste estudo, &
relevante compreender sua constituicdo, no Brasil, enquanto férum de discussao e
deliberagcdo no campo das politicas sociais da infancia e juventude. Além disso,
chamamos a atencao para o fato de ser um instrumento de participacdo popular que
tém menos de vinte anos de existéncia, portanto acumula uma experiéncia

relativamente pequena, bem como bibliografia escassa.

Os conselhos de direitos nascem, no Brasil, com a Constituicao de 1988; sao
espacos politicos, espagos de poder, de carater deliberativo, tendo como objetivo
central discutir, elaborar e fiscalizar as diretrizes e agdes nos aspectos da infancia e

juventude.
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A participacao de diferentes interlocutores (sociedade civil e Estado, em
diferentes niveis) oportuniza o debate entre sujeitos politicos, constituindo-se num
espaco de manifestagao da pluralidade, sendo possiveis a disputa e as negociagdes
politicas. Os Conselhos sao reconhecidamente um Jocus de vivéncia e
aprendizagem da democracia, no qual o poder é distribuido, os direitos s&o

garantidos e, em ultima instancia, a cidadania se expressa.

Esses Conselhos, por serem espagos de natureza deliberativa publica, de
carater permanente e de controle social, permitem que os sujeitos ali
representantes, ao exercitarem as fungdes a eles atribuidas, assumam
fragbes de poder, exercidas historicamente apenas pela sociedade politica,
0 que propicia a um grupo maior de sujeitos sociais penetrar, por exemplo,
na légica burocratica estatal, ter acesso a informagdes e oportunidades e,
diante disso, repartir o poder de decisdo (OLIVEIRA, 2004, p. 08).

A redistribuicdo do poder proposta pelo referido 6rgédo ajuda na
democratizagdo da sociedade, na medida em que o sujeito representante incorpora
a dimensado de seus direitos individuais, mas também os coletivos. Sdo espacos
dialéticos nos quais a negociagao, o conflito e o consenso pedem passagem, n&o
como um problema, mas sim como forte mobilizacdo para a construcdo da
sociedade brasileira mais justa e garantidora de direitos. Contrario ao que se
imagina, os representantes do Estado e da sociedade civil estabelecem um didlogo
no qual colocam em jogo disputas que qualificam as ag¢des do Conselho, ja que
deliberar podem combinar com diversidade de posicdes, considerado o fato de que,
em algumas vezes, existam no processo atores em desvantagem, e seja pelo motivo

que for, & necessario criar estratégias para diminuir essa diferenca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente anuncia, nos arts. 88, 91, a
participacado da sociedade civil na formulacao, execucgao e fiscalizagao das politicas

para a populagao infanto-juvenil, através de um érgéo colegiado, conforme segue:
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Sao diretrizes da politica de atendimento: (...) criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais (...)
Manutengdo de fundos nacionais, estaduais € municipais vinculados aos
respectivos CDCAs (...) As entidades deverdo proceder a inscricdo de seus
programas, especificando os regimes de atendimento junto ao CDCA. As
entidades nao-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no CDCA (Lei Federal n°® 8.069/90, art. 88 e 91).

A formagdo do Conselho de Direitos € democratica, e assegura a
“participagcao popular paritaria, por meio de organizagdes representativas, segundo
leis federais, estaduais e municipais”. (Lei Federal 8069/90). Torna-se, assim,
competéncia do Conselho Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente gestar e
elaborar o Plano de Aplicagdo do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia,
cujos recursos (municipais, estaduais, federais ou de qualquer outra natureza licita)

sao destinados a assegurar os programas municipais de protegao especial.

Os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente fazem parte “das
politicas publicas mais estruturadas ou concretizadas em sistemas nacionais”, quer
dizer, sdo obrigatorios e estdo condicionados a legislagao, tendo como atribuigbes a
formulacdo, implementagdo das politicas, “compondo praticas de planejamento e
fiscalizagdo das acdes” (TATAGIBA, 2002, p. 49) nas diferentes esferas (federal,
estadual e municipal), sendo ainda um férum de debate e captagdo de demandas,
como forma de descentralizar o poder de decisdo. Os Conselhos s&o responsaveis
pela definicdo do montante de recursos que serdo necessarios para a execugao das
diretrizes fixadas, devendo esses recursos ser inseridos no conjunto orgamentario do

Municipio (LIBERATI, 1997).

A sociedade civil, de forma autbnoma, passa a propor, a decidir e a fiscalizar

a implementagao das medidas governamentais para o atendimento da infancia e da
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adolescéncia, ocasionando, assim, a participacdo cidada da sociedade civil na
gestdo da coisa publica e, com isso, desenhando uma nova pratica politica

democratica na sociedade brasileira.

O processo de descentralizagdo e a participacdo democratica da sociedade
civil tornaram-se um problema nos municipios de pequeno porte: por um lado,
porque ha uma dificuldade técnica e politica de compreensao/priorizagao na questao
da infancia e juventude; por outro, observamos que a sociedade civil envolvida
nessas questdes, muitas vezes se resume a um grupo restrito e “sempre o mesmo”

(TATAGIBA, 2002, DANIGNO, 2002).

Neste horizonte, precisamos considerar a participacdo da populacdo néao
apenas como uma orientacao da Constituicdo Federal de 1988, mas como um meio
de garantir que a manifestagdo das organizagdes representativas preservem a
qualidade dos servicos e a descentralizacdo da politica de atendimento a crianga e

ao adolescente.

Pelo viés politico, tais proposicées implicam a construgao de uma nova forma
de gestéo da politica publica em seu processo de descentralizagao, ao reconhecer a
instancia local (municipio) como dotada de competéncia para elaborar e propor as
acoes de politica social, em consonancia com as diretrizes estaduais e nacionais. No
exercicio da autonomia do poder local em relagcdo ao poder central, demarca a base
do municipio como o espaco onde irdo construir-se as relagbes que envolvem o
Estado, sociedade civil, e onde possivelmente se evidenciam ndo s a tentativa de
se aglutinarem os varios interesses em torno da construgédo coletiva da cidadania.

(OLIVEIRA, 2004).
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Conforme ja foi apontado, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e

do Adolescente, sdo uma instancia colegiada de carater deliberativo, formulador e
normalizador das politicas publicas, controlador das agbes, gestor do Fundo,
legitimo, de composigéo paritaria e articulador das iniciativas de protecdo e defesa
dos direitos da criangca e do adolescente (ECA - artigo 88, 214 e 260).

Didaticamente Liberati (1997) apresenta sua origem formal em quatro fontes:

v' Fonte inspiradora: é a Constituicdo Federal do Brasil, a partir de previsdo

contida no art. 204, II.

v" Fonte Normatizadora: é a Lei 8.069/90 (ECA), que estabelece as normas

gerais para a criagao dos Conselhos.

v" Fonte Criadora: sdo as leis que criam os Conselhos nos respectivos niveis

(federal, estadual ou municipal).

v' Fonte Regulamentadora: sdo decretos do Executivo e os regimentos

internos dos Conselhos.

E um Conselho de publico e de politica, inter e multissetorial. Os
representantes da sociedade civil no Conselho sdo de organismos ou entidades
privadas, ou de movimentos comunitarios, organizados como pessoas juridicas, com
atuacao expressiva na defesa dos direitos de criangas e adolescentes. O Conselho
Municipal tem por competéncia fazer cumprir a legislagdo pertinente e executar as
propostas de promocao do bem-estar social da crianga e do adolescente, devendo
assegurar a participagdo popular na formulacdo das politicas da crianga e do

adolescente.
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Sentimo-nos provocados a compreender o que tem vindo depois destas
conquistas iniciais, do ponto de vista da democratizacdo e constru¢cao da condicao
de plena cidadania no Brasil, elegendo o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente de Carazinho, uma vez que este &€ um 6rgdo de maxima
representatividade, competindo a ele criar a politica municipal dos direitos. Elegemos
um municipio porque concordamos que o Municipio, cuidando da infancia e da

adolescéncia, cuida de seus cidaddos (SEDA, 1992).

Considerando o foco de nosso trabalho centrado nos Conselhos de Direitos,
esclarecemos que a Lei n° 8.242 de outubro de 1991 cria o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, competindo especialmente a ele:

| — elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente fiscalizando a¢des de execucdo, observadas as linhas

de acao e as diretrizes estabelecidas nos art. 87 e 88 do ECA.

Percebemos, desta forma, que o surgimento desse 6rgdo inovador de
composi¢cao multipla, institui a possibilidade de expressao e discussao de
interesses antagdnicos, proporcionando um tipo de arranjo de interesses
distintos, demandando mecanismos de consenso. Dai que precisamos
compreender o COMDICA como “um espago publico de composigao plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja
funcdo é formular e controlar a execugado das politicas publicas setoriais”
(TATAGIBA, 2002, p. 54).

Considerando o COMDICA como um espaco de disputa de interesses,
embora o objetivo maior seja a efetivagdo da doutrina de protegao integral a crianga
e ao adolescente, devem ser consideradas e banidas praticas clientelistas e de
favoritismo, especialmente em relagao aos interesses publicos. A ética é instrumento
importante nas relacbes estabelecidas, procurando nao deixar de observar

convencgdes escusas ou nio discutidas.
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Os Conselhos tém poder de transformar politicas publicas ao redefinir
precedéncias ou destinagdo de recursos, configurando a partiiha do poder, e
“funcionam como instancias deliberativas com competéncia legal para formular
politicas e fiscalizar sua implementacédo, apontando no sentido da democratizacao
da gestao”. (TATAGIBA, 2002, p. 55). Ao deliberar, o Conselho é capaz de instigar a

pratica da gestdo democratica do Estado, advogando em favor da Protecgéo Integral.

Se estas caracteristicas transformaram os conselhos gestores em arranjos
institucionais inéditos, precisamos compreender até que ponto foi possivel
efetiva-las nos casos concretos, ou seja, € preciso saber até onde a
dindmica real de funcionamento dos conselhos tem permitido que esses
principios inovadores se traduzam em praticas politicas inovadoras no
ambito da gestao dos negdcios publicos (TATAGIBA, 2002, p. 55).

O Conselho é composto por representagdo governamental e néo-
governamental, e, de acordo com a lei, ambos sao escolhidos pelas instituicbes que
representam. Sendo atividade de “relevancia publica”, a Lei 8.242/91 refere em seu
artigo 4°, paragrafo unico: “as fungbes dos membros do CONANDA ndo séao
remuneradas, e seu exercicio € considerado servigco publico de relevancia”. As

mesmas orientagdes sao seguidas pelos CEDICA’s®® e COMDICA'’s.

A atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui um importante férum democratico de discussdo e formulagdo da politica
social, a partir da co-responsabilidade dos poderes publicos e da sociedade civil, em
face da efetivacdo dos Direitos do Cidaddo, uma das diversas formas de

participagdo popular que emergem da sociedade civi. No caso especial desta

69 - Existem atualmente cadastrados no CEDICA/RS 448 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Estado do Rio
Grande do Sul, o que representa cobertura de aproximadamente 75% dos municipios. Este dado revela a proliferagédo de tal érgdo. Mais do que
cumprir a legislagédo e garantir o repasse de recursos, inferimos que é uma demonstragéo do interesse em implementar a doutrina de protecdo

integral a crianca e ao adolescente.
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pesquisa, sera focalizado o COMDICACAR, Conselho Municipal de Direitos da

Crianca e do Adolescente de Carazinho/RS.
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5. DOBRA DE REFLEXAO: CONSTRUGCAO DA CIDADANIA:

CONTINGENCIA E POSSIBILIDADES DO COMDICACAR

Nesta ultima dobra, estaremos trabalhando no plano daquilo que Hegel (2002)
chama como efetivo, o dever ser em contingéncia, em processo de realizagéo.
Considerada em sua forma imediata, efetividade € possibilidade ilimitada, nao
demandando que seja realidade efetiva. Queremos mostrar, através dos dados
obtidos nas atas do COMDICACAR, aquilo que esta em poténcia para a construgao
da cidadania, evidenciando que, em razdo da contingéncia’®, alguns resultados s&o

necessarios, outros, impossiveis e alguns, inevitaveis.

Ao mostrar o espirito do povo de Carazinho — RS, manifestado nas atas do
COMDICACAR, vamos evidenciar um certo esforco para a construgdo de um
“espirito cidadao”, revelado na acao cidada, na pratica da participagao popular no
Conselho. No entanto poderemos observar que a possibilidade de o COMDICACAR
ser uma via de construgao da cidadania, através da participacao popular, esta
intimamente vinculada a determinadas condi¢cdes entre a constituicdo dramatica do

espirito de cidadania no Brasil como um todo, isto é contingente.

Estaremos, em nossa tese, retomando as categorias organizadas nos
quadros dos desdobramentos metodoldgicos, que se localizaram na Segunda Dobra
de Reflexdo, discutindo suas dimensdes tedricas para compreender, através dos

indicadores da pratica, como se efetivam, ou ndo, em razdo da contingéncia e da

70 - Conforme ja foi trabalhado na Segunda Dobra de Reflexdo, Hegel, 2002, utiliza a nogdo contingéncia para evidenciar que “ a contingéncia é,
ao mesmo tempo, aquilo que é e poderia ndo-ser e aquilo que é e ndo é por si”. Pressupde, portanto, o possivel . Quando ha possibilidade de

resultados diferentes em razéo do conjunto de elementos que estao dispostos, a possibilidade é contingente.
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possibilidade“, expondo ou explicitando o movimento dialético em que ambas

(contingéncia e possibilidade) estardo contidas.

Ao nos debrugarmos sobre a realidade do COMDICAR, realizamos um
trabalho de desvelamento, com sucessivas aproximacdes, trazendo, nesta etapa da
tese, alguns elementos que mais nos chamaram a atencdo, dentro da proposta de

responder nossas questdes norteadoras.

Inicialmente sera apresentado o contingente (que, em parte, ja foi explorado
nas Terceira e Quarta Dobras de Reflexdo), evidenciando o “Espirito do Povo” de
Carazinho, através dos desdobramentos historicos de sua constituicdo.
Posteriormente nos dedicamos a estudar a contingéncia e as possibilidades do
COMDICACAR como um o6rgao que acreditamos possibilitador da construgdo de

cidadania.

5.1DESDOBRAMENTOS HISTORICOS E SOCIAIS DA CONSTITUIGAO DO

“ESPIRITO DO POVO” DE CARAZINHO

Carazinho pertenceu a chamada Provincia das Missbes. Fez parte, através
dos tempos, do Municipio de Rio Pardo em 27.04.1809; de S&o Borja, de 1801 a
1833; de Cruz Alta, em 27.11.1934; de Passo Fundo, tendo sido seu quarto distrito,
com o0 nome de Jacuizinho em 28.01.1857. Em 1° de maio de 1896, apds a divisa do

quarto distrito em 3 sessdes, passou a chamar-se Carazinho. Em 24.01.1831 é

71 - O que é efetivo é necessariamente possivel. A possibilidade, por sua vez esta aberta tanto a necessidade quanto a contingéncia. A dialética
se estabelece entre o movimento do necessario (tese) e o contingente (antitese), a sintese deve conter a necessidade e a contingéncia

superadas. (CIRNE - LIMA, 1997)
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emancipado com o nome de Vila Carazinho’2. Em 1938 passa a cidade, quando se
reconhecem como cidade todas as sedes de municipio. Carazinho foi emancipado
oficialmente em 24 de janeiro de 1931, pelo General Flores da Cunha. O nome da
cidade de Carazinho se originou do peixe com o0 nhome de “cara”, que era farto no rio

da Varzea.

Hoje, apés 74 anos de emancipagao, Carazinho € uma cidade de porte
médio, constituindo-se em um dos maiores entroncamentos rodoviarios’® do sul do
pais, ligado a capital do estado do Rio Grande do Sul, aos estados do Parana e
Santa Catarina, a Sao Paulo e aos paises do Cone Sul. O Municipio de Carazinho —

RS se localiza na Regido do Planalto Médio do Rio Grande do Sul,

A populacgéo total estimada é de 60.652 habitantes (IBGE — 2004), sendo
29.113 do sexo masculino e 31.539 do sexo feminino. A densidade demografica é de
65,80% e esta assim distribuida: 56.989 estdo concentrados nos 114,74 Km? da
area urbana, e 3.663 pessoas habitam na area rural do Municipio que é de 561,46

km?.

Pela sua localizagdo geografica, a migracdo tem contribuido para o

crescimento dos cinturées de pobreza e miséria, o que facilmente se verifica pelos

72 - O territério carazinhense ja foi cenario para diversos grupos sociais e suas histérias, guardando marcas, ou tendo seu perfil tragado por
indigenas, jesuitas, bandeirantes, criadores de gado, tropeiros, revolucionarios, lideres politicos, estrategistas, nbmades, parias, artistas, génios,
imigrantes, militares, cujas multiplas caracteristicas permeiam sua gente. A base da economia concentrava-se no extrativismo madeireiro, na
industria da banha e raspa de mandioca. Com a chegada de imigrantes alemaes e italianos (Col6nias Novas), passaram a exploragéo extensiva
do solo com a cultura do trigo, milho e soja, permanecendo esta caracteristica até os dias de hoje, mesmo considerando a diminuicao da area
cultivada, em decorréncia das emancipagdes dos municipios de Santo Antonio do Planalto, Coqueiros do Sul e Almirante Tamandaré do Sul.

73 - As principais rodovias federais que interligam Carazinho com outros municipios do Rio Grande do Sul sdo: BR 285: Carazinho — Vacaria
(nordeste), Carazinho — Sao Borja (fronteira oeste); BR 386: Carazinho — Soledade, Lajeado, Canoas ; Carazinho —Sarandi. Os trechos de
rodovias federais que passam na area do Municipio de Carazinho totalizam 67,88 km. Existem nestas duas rodovias 03 (trés) pracas de pedagio,
sendo duas na BR 285 e uma na BR 386. As distancias de Carazinho a algumas cidades importantes sdo as seguintes: Porto Alegre - 247 km;

Santa Maria - 245 km; Rio Grande (Porto) — 600 km; Sdo Paulo - 1.040 km; Uruguaiana - 490 km;Montevidéu — 1.000 km; Assung&o —1.000 km.
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dados do Cadastramento Unico que mostra que 80% dos chefes de familias

cadastradas sao oriundas de outros municipios.

Atualmente existe uma concentracdo indigena’, &s margens da BR 386,
oriunda da reserva de Nonoai, de cerca de 50 indigenas, que pleiteia uma area de
terra. Segundo a FUNAI, sera realizado um estudo antropologico que definira ou,

ndo, a permanéncia desses indigenas no municipio.

O municipio tem uma base econdmica eminentemente agricola, apesar de
que a distribuicdo do PIB setorial € relativamente proporcional. A agricultura e a
pecuaria’ constituem 20% da economia gerada no municipio e sao importantes

para a manutengao da matriz produtiva.

No setor terciario, o comércio movimenta a maior parte da economia,
correspondendo a 38% do PIB. As empresas de maior porte sdo: farmacias,
supermercados, revendas de veiculos, lojas de materiais de construgdo, de insumos

agropecuarios, de eletrodomésticos e moveis, e de comercializagdo de gréos.

74 - Sao atendidos em todas as suas demandas, pela Secretaria de Saulde, e a freqliéncia a escola depende do entendimento do Cacique. Existe
uma tratativa no sentido de que a FUNAI disponibilize uma area de terra para a instalacdo de uma reserva, apods realizado um estudo
antropoldgico que defina sua origem em Carazinho.Paliativamente, o Plantdo Social assiste com alimentagéo, roupas, cobertores, agasalhos e
transporte.

75 - A produgdo de grdos, conforme Levantamento Agricola Municipal do IBGE 2004, foi de 114.960 toneladas, assim distribuidas: milho 28.800
ton., soja 64.800 ton., trigo 17.280 ton. e cevada 4.080 ton. Estima-se que, devido a severa estiagem ocorrida, a producdo de grdos neste ano,
decresga consideravelmente, fato que ja traz reflexos negativos (desemprego, baixo consumo de bens e servigos, etc) nos demais setores da
economia. A pecudria e a produgdo animal possuem parcela significativa na economia do municipio. Segundo o levantamento “Pesquisa da
Pecuaria Municipal” do IBGE realizado em 2004, Carazinho possui um rebanho bovino de 9.140 cabegas, suino de 1.670 cabegas e ovinos de
3.490 cabecas. A avicultura também constitui boa parcela da produgdo animal com 49.440 unidades (frangos e pintos).Entre os principais
produtos de origem animal, produzidos em Carazinho, o leite possui o0 maior destaque. A bacia leiteira do Municipio produziu 5.500.000 litros de
leite em ano de 2004. Este produto é de grande importancia econémica para os produtores rurais em funcéo da fabrica de laticinios da Parmalat,
processando, atualmente, 800.000 litros/ més. O desenvolvimento industrial é relativamente pequeno, para o porte do Municipio, correspondendo
a 26% do PIB que apresenta reflexos imediatos relativos as variagbes climaticas. Dispde de duas areas de 210he e de 44 he onde estdo
instalados o Distrito Industrial Carlos Augusto Fritz e Iron Albuquerque, respectivamente. No primeiro estéo instaladas 27 empresas e o segundo
estd em fase de implantagéo. As atividades predominantes sdo : mecanica pesada, fundicdo e metalurgia, produgdo de alimentos animais e

humanos, industria gréfica, artefatos de madeira — méveis e aberturas.
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A renda per capita é de R$ 315,07, sendo 67,02% da renda provenientes do

trabalho e 19,74% provenientes de transferéncias governamentais’®.

O municipio de Carazinho, no decorrer de sua historia, teve mudangas
significativas no seu perfil. Sua economia, outrora predominantemente agricola’’,
esvaziou-se em fungdo das emancipacdes’®. A zona urbana cresceu
desorganizadamente, sem planejamento. A exemplo da zona rural, os espacgos
urbanos pertenciam a poucos proprietarios, oportunizando as invasdes em areas

privadas e publicas onde ndo ha posse legal.

Outro fendbmeno causador do crescimento da populagéo urbana € a migragao,
pois 0 municipio esta situado em um dos maiores entroncamentos rodoviarios do sul
do pais. O municipio tornou-se um polo, com a instalagcdo de um parque industrial
que trouxe expectativas de criagdo de inumeros empregos, além da atuacdo da

Universidade de Passo Fundo - UPF e da Universidade Luterana do Brasil -ULBRA.

Consequientemente, aumentaram as demandas sem o correspondente
crescimento da economia e a melhoria das condigbes de vida da sua populagéo.
Vivendo nesta situacdo de vulnerabilidade, ha pessoas expostas a fome, a falta de
moradia, de saneamento basico, as doencas, a violéncia, a exploragcdo de qualquer
especie e a violacdo dos seus direitos basicos. Neste contexto, percebe-se o

aumento dos casos de abandono, negligéncia, violéncia sexual e exploragdo, com

76 - O desemprego e a desqualificagdo profissional se tém constituido como fatores de exclus&o social de aproximadamente 25% da populagao.
O Cadastramento Unico tem, em seu banco de dados, 4.720 familias, quase 20.000 pessoas com renda per capita inferior a R$ 100,00.

77 - Observa-se que, ao longo dos ultimos de 40 anos, houve significativo declinio da populagédo rural em contrapartida ao acréscimo da
populagdo urbana. Isto, possivelmente deveu-se a intensiva mecanizagdo agricola da década de 1970 e as dificuldades enfrentadas pelo setor
primario de produgdo na década de 1980, do éxodo rural verificado em muitos municipios do Estado e do Pais. Em 1970 a populagao rural
representava 30% da populagdo do Municipio, em 1980 caiu para 22%, em 1991 era de 13%. Hoje o percentual é de aproximadamente 6%.
Verifica-se, portanto, um inchago na area urbana.

78 - Com a criagdo dos municipios de Santo Antonio do Planalto, Coqueiros do Sul e Almirante Tamandaré do Sul perdeu-se grande parte da
area agricola, contribuindo para o éxodo rural, o esvaziamento do campo e o inchago da area urbana. Some-se a isto, a mecanizagéo da lavoura,

que diminuiu os ja escassos empregos e/ou a economia de subsisténcia.
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estremecimento das relagdes. Por consequéncia, alguns individuos procuram a rua
como referencial. Sdo moradores de rua que dependem exclusivamente das acdes

da assisténcia social, vivendo das esmolas da comunidade.

Um levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
Assisténcia Social revela que houve um aumento de 100% nos casos de
adolescentes infratores, com medidas socioeducativas em relagdo ao levantamento
anterior (2001). A situagdo das criangas e adolescentes’ cujo referencial é a rua,
tem sido trabalhada na perspectiva de incluir as familias em programas de apoio
socioeducativos e encaminhadas a rede de proteg¢ao socioassistencial. Nos casos de

medida de prote¢do, sdo encaminhados ao Abrigo.

Por se tratar de um entroncamento rodoviario, com grande fluxo de
caminhoneiros, viajantes e turistas, constata-se a incidéncia do abuso e exploragéo
sexual infanto-juvenil, ja existindo campanhas institucionais, visando detectar os
casos e punir os responsaveis. Com base nesta constatacdo, o Municipio pleiteou,
em 2003, o ingresso no Programa Sentinela®, cuja implementagdo esta em

andamento.

Nos ultimos anos, os indices de mortalidade infantil (de 21.8/1000 para
16.9/1000), bem como os indices de evasdo escolar e de repeténcia foram
diminuidos, provavelmente em razdo da formulagdo de programas de atengdo a

crianga e ao adolescente. O Conselho Tutelar é atuante e respaldado pelo

79 - E importante ressaltar que, para as criangas e adolescentes que necessitam de um acompanhamento efetivo, fora da escola, a rede sécio-
assistencial oferece programas e projetos, em turno inverso ao escolar ou de férias, buscando complementar sua educagéo. Aos adolescentes
que buscam trabalho e cujas familias estdo em situacdo de vulnerabilidade social, é oferecida a oportunidade de trabalho educativo, com a
participagdo em cursos de capacitagédo, visando prepara-los para o mundo do trabalho, dando-lhes orientagbes, despertando conceitos de
responsabilidade, valores e oportunidades.

80 - Programa Sentinela, recebe recursos do Governo Federal, tem como objetivo o combate a violéncia e a exploragao sexual infanto-juvenil.
Atualmente o municipio de Carazinho estd na fase de capacitacdo e sensibilizagcdo dos trabalhadores da area e da populagdo em geral. Ainda

néo ha o Servigo de Protecéo instalado no municipio.
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COMDICACAR, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, e tem estreito

relacionamento com a Secretaria de Habitacdo e Assisténcia Social de Carazinho.

Em relacdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
identificamos que ele foi criado pela Lei Municipal N° 5.444 de 2000, e passou a
vigorar desde o dia 29 de novembro de 2000, tendo a competéncia de formular a
execucao das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, zelando por elas
e incluindo-as como prioridade no planejamento do Municipio, além de estabelecer
critérios de fiscalizagao e registro das entidades ndo governamentais de atendimento
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, organizar e coordenar eleicdes dos
Conselheiros Tutelares, bem como dar posse a eles, e, ainda, administrar o Fundo

dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei, 5.444/00, art 11, incisos | a IX).

Ficou estabelecida a composigao do COMDICACAR, conforme segue:

ENTIDADES PUBLICAS SOCIEDADE CIVIL

Secretaria Municipal da Saude OAB — Subsecao de Carazinho

Secretaria Municipal de Educacédo |Clube de Servigos

392 CRE Unido das Associacbes Comunitarias

Ministério Publico Sindicato e Associagdes de Classes
Patronais

Camara Municipal Sindicato e Associacdes dos Trabalhadores

Ministério do Trabalho Associagao e Entidades Beneficentes

Poder Judiciario Associacao e Entidades de Profissionais
Liberais

Brigada Militar Representantes do CRO

Representantes das Escolas Escolas Particulares e Campus Universitario

Municipais
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Secretaria Municipal da Fazenda Representantes do CRM — Conselho
Regional de Medicina

Secretaria Municipal da Assisténcia | Associag¢des e Entidades Culturais e
Social Esportivas

Secretaria Municipal de Mitra Diocesana de Passo Fundo
Desenvolvimento

Policia Civil Igrejas Protestantes
Representantes das Escolas SENAI — SESI - SESC
Estaduais

Instituicbes de Saude e Assisténcia
Hospitalar

Pelo seu carater publico, as reunides do COMDICACAR sao abertas a
comunidade, ndo tendo esta, porém, direito a voto, sendo que as deliberagcbes do
Conselho Municipal sdo tomadas por maioria absoluta dos membros e formalizadas

em resolugdes (Lei, 5.444/00, art. 13).

A primeira reunido do COMDICACAR ocorreu em 13 de Marco de 1991, e, na
ocasidao, o Promotor Publico fez referéncia (Ata n°1/1991) ao Conselho como sendo
um instrumento de participacdo popular na gestao politica de questées que dizem
respeito a infancia e juventude, no qual seriam deliberados e tragados os rumos da

politica de atencgao a crianga e ao adolescente.

Com vistas ao breve diagnéstico no qual as praticas do COMDICACAR
acontecem - o municipio de Carazinho -, estaremos, a partir de entdo, estudando e
mostrando alguns elementos que apontam para a construgdo da cidadania através
da participacédo popular. Nosso empenho sera destacar, por um lado, a construgao

da cidadania do povo e, mais especificamente, da cidadania infanto-juvenil.
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Queremos chamar a atengao para o fato de que muitos dos elementos encontrados
nos dados empiricos (atas do COMDICACAR) ja estdo em poténcia, ou seja, a
trajetéria histérica e social do municipio, sob influéncia da trajetdria dramatica
brasileira dos processos de democratizagdo, impedem ou mantém embotadas as
formas de expressdo de participacdo popular, entendidas nesta tese como

fundamentais para o gozo pleno da cidadania.

5.2 UMA PROPOSTA DE AGAO CIDADA PARA OS CONSELHEIROS

No primeiro quadro, a categoria “Construcdo de Cidadania”, € escolhida,
nesta composigcao, para evidenciar o movimento no qual a cidadania esta imersa.
Compreendemos, através do estudo realizado na Terceira Dobra de Reflexdo, que
ao estudar “construcdo de cidadania”, precisamos levar em consideragao que esta
categoria é tecida pelos individuos, sendo ela historica e social, embora tenha em si
possibilidades, dependendo da contingéncia na qual ela se constitui para sua

efetividade,

Cidadania nao é uma definicdo estanque, mas um conceito histérico, o que
significa que seu sentido varia no tempo e no espago (grifo nosso). E muito
diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil, ndo
apenas pelas regras que definem quem é ou nao titular da cidadania, mas
também pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidadao (...)
também em relagéo a abertura maior ou menor. (PINSKY & PINSKY, 2003,
p. 09)

Tais consideragbes indicam que, ao agregar o termo “construgdo” a
“cidadania”, podemos revelar mais claramente o processo de efetivagao que ocorre
a partir do debate, em instancia como o COMDICACAR, de projetos individuais,

coletivos e societarios, o que nos leva a ver a cidadania como pratica.
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Ao perceber a cidadania como pratica, pois esta em construgdo, estamos
afirmando que, além dos “direitos a ter direitos” (VIEIRA, 2001), cidadania é
entendida como um processo de construcéo social, considerada nas dimensdes que
seguem: reconhecimento e valorizagdo do ser social; explicitagdo de interesses e
construcdo de vontades coletivas; participagdo deciséria nos rumos do
desenvolvimento societario local, nacional e mundial; democratizacdo das esferas
politicas, social, econdbmica e cultural; formacdo permanente de cidaddos no

exercicio da cidadania (MARSHALL, 1967; VIEIRA, 2001 e 2004; OLIVEIRA, 2004).

Diante dessas consideragcbes, ao estudar o conteudo das atas do
COMDICACAR, identificamos que a construgdo cidadania infanto-juvenil é
possibilitada, na medida em que os conselheiros constroem a sua cidadania, ou
seja, enquanto projeto de si para o mundo (HEGEL, 2002): “Atuando, transforma e
transformando, atua. Gera uma realidade que, por sua vez, envolve-se, condiciona
sua prépria agao” (LIBERATI, 1997, p.60). Nestes termos, identificamos os seguintes

movimentos:

e Visitacdo as instituigdes que participam do COMDICACAR para
sensibilizagdo da instituicido e do Conselheiro, bem como da importancia

do seu papel (Atas n° 3/2000 e n° 18/2001).

e Definigdo oficial dos conselheiros por entidades (Ata n° 2/2000).

¢ Divulgacao junto as entidades sobre a importancia e o sentido do ECA

(Ata n°7/2000).

¢ Mobilizagdo das instituicdbes para desenvolver um trabalho em rede (Atas

n°® 3/2002 e n°5/20002).
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Observamos a pertinéncia destas propostas pela disponibilidade do
COMDICACAR em divulgar o espago onde a comunidade pode/deve estar
participando. Contudo essa participacdo ndo pode ser entendida como mera
obrigagcdo imposta pela instituicdo que ela representa. Na sua fungdo, precisa
assumir pressupostos de cidadania, valorizando o seu poder de intervencao na
esfera publica. “Os conselhos assumem hoje uma fungao pedagdgica, no sentido da
construcado da cidadania e da reinvengao dos padrdes de convivéncia democratica”

(TATAGIBA, 2002, p. 63).

Retomando a idéia principal desta dimensdo, podemos constatar que o
conselheiro tem um particular compromisso de cidadania, na medida em que
assume uma fungdo de relevancia social (por isso ndo é remunerada), mas tem
também o sentido de conclamar a populagcédo para a compreensio e sensibilizagao

da participacao popular como estatuto democratico.

Entendemos que a construgcdo da cidadania € um processo que envolve a
todos, inclusive os proprios conselheiros, na medida em que estes participam e se
tornam co-responsaveis pelo processo, sendo este um dos fundamentos mais
relevantes. Partimos do principio de que a Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
necessidade da participacdo e assim viabilizar canais para sua ocorréncia, “impode
consequéncias até mesmo em matéria processual, (...) ndo é apenas um direito
fundamental, mas um Poder de Participagdo e um Dever Civico de cidadania”
(LIBERATI, 1997, p. 92), assumindo a responsabilidade de formulagao e deliberagao

dos rumos das politicas publicas.

Ao estudar as setenta e uma atas do COMDICACAR, a média geral das

presengcas nas reunides nos ultimos cinco anos em estudo nesta tese, € de
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aproximadamente 10,15 membros por reunides (representando um ter¢co dos
conselheiros), sendo que os representantes governamentais sdo em numero de
4,63, e os representantes de participacido popular somam uma presenca de 5,52
membros por reunido. Este quadro demonstra a fragilidade da representatividade do
Conselho, visto que o minimo para a aprovagao ou para deliberacao de projetos
apresentados, demanda voto de dois tercos dos conselheiros®', conforme Lei n°

5.444.

Verificamos, em pelo menos cinco atas, a preocupacado da presidéncia do
COMDICACAR em realizar chamamento ou em criar estratégias para sensibilizar as
entidades da importadncia da participacdo de seus respectivos conselheiros nas
reunides, situacdo evidenciada especialmente pelos membros governamentais
presentes nas reunides, na qual o esvaziamento da participagao popular foi ponto de

pauta (Atas n°02/2000, n° 03/2000, n° 7/2000, n° 08/2000 e n°® 18/2000).

A Lei Municipal (Art. 11, paragrafo 6°) prevé a exclusdo automatica do
Conselheiro que tiver auséncia injustificada por trés reunides consecutivas, e seu
suplente devera assumir imediatamente. Contudo este movimento n&o aparece ao

longo das atas registradas que utilizamos neste estudo.

Observamos também contradicdo existente no fato de a populacdo ter
garantida a participagdo popular como direito, a partir da CF 1988, entretanto n&o
comparece, ndo cumpre seu papel na constru¢cdo da cidadania. Compreendemos

que este processo € fruto de uma trajetoria historica da qual a cultura da participagéo

81 - Ao realizar um recorte no periodo compreendido entre 08.03.2004 e 07.11.2005, esta média de presengas cai ainda mais, ficando a
presenca governamental em 3,5 membros por reunides e por 4,75 representantes populares, ou seja, uma participagado de 8,25 membros por

reunido.
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esteve ausente na maior parte do periodo, o que foi intensamente estudado na

Terceira Dobra de Reflexao.

Reafirmamos que a participacdo aparece como um dos elementos mais
relevantes para a construgcdo da cidadania, pois, € na “formacgao coletiva capaz de
criar um novo aparelho estatal e de transformar a sociedade, mas também a

elaboracao e, portanto, a difusao e a realizacdo de uma nova concepg¢ao de mundo

(BOBBIO, 1992 [a], p. 68-69), que a democracia se afirma®.

Resgatamos os pressupostos de Ammann (1980), que refere algumas
motivacbes para a participagdo, sendo elas de natureza bioldgica, ética, logica e
amorosa. Ante esses pressupostos, queremos evidenciar que € preciso motivagao
para participar, mas também é necessario que o sujeito se identifique relativamente
ao que esta sendo debatido, que ele conheca as idéias existentes. Analisamos,
desta forma, que o Conselho precisa ser possibilitador de participacdo popular,

renovando-se e sendo protagonista de uma cultura cidada.

Constatamos, ainda, nas atas, a seguinte trajetéria de debate de um
projeto/programa e procuramos seguir a ordem de como ele foi sendo discutido,

conforme registro nas atas:

e Pensar agdes do Projeto Sinal Vermelho para a Esmola — como o

COMDICACAR- pode envolver e sensibilizar a populagéo (Ata n°2/2000).

e Como conscientizar a populagéo para este programa (Ata n°3/2000).

82 - Entendemos que néo é possivel pensar na construgdo da democracia, sem cidadania, ao mesmo tempo que a cidadania plena néo se
efetiva, sendo na democracia. Além disso, a participagédo é expressdo da democracia, pois € através da participacdo que se afirmam os projetos

individuais, coletivos e societarios. (VIEIRA, 2001)
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e Solicitacdo ao FECA®, de recursos — Critica por parte de uma das
conselheiras quanto ao uso desse recurso, pois 0 projeto ndo se aplica ao

municipio. Pensar outras necessidades (Ata n°4/2000).

e Comunicada a extingdo do programa Sinal Vermelho para a Esmola,
decidido repasse da verba para o Patronato Santo Antonio®* (Ata

n°1/2001).

Este projeto, ao ser apresentado, ndo possibilitou um debate entre os atores
envolvidos. O Conselho/conselheiros se preocupou em como transforma-lo em
pratica, criando estratégias de execugado (o que nao é sua fungédo). Houve mesmo
solicitagdo de verba ao Fundo Municipal, a qual, quando foi recebida, o projeto ja
estava em extincdo. Uma analise possivel seria a de que a auséncia de debate e
diagnostico para verificar a necessidade de tal projeto no municipio, ndo foi

realizada, tornando as decisdes indcuas.

Estas situagdes, refere Fortes (1996), refletem que ndo ha um prévio debate
dos projetos apresentados no interior das entidades e fragilizam o Conselho, ficando
a mercé de decisdes de continuidade, ou ndo, de certos programas apoiados. As
vezes, 0s compromissos assumidos s&o pessoais e ndo das organizagdes: 0s
conselheiros emitem opinides préprias, de acordo com suas preferéncias e
considerando que, frequentemente, eles ndo ocupam um lugar de decisdo na
entidade que representam, as decisdes perdem facilmente o seu valor, pois elas n&o

se efetivam.

83 - FECA - Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
84 - Patronato Santo Antdnio é uma instituigdo com 50 anos de histéria em Carazinho. E mantida pelos Irmaos Maristas. Abriga criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Atualmente esta sendo desativado em razéo de ndo cumprir com o disposto no ECA, uma vez que

mantém criancas e adolescentes em regime de internato ou semi-internato.
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Se, por um lado, as deficiéncias na comunicagcao dos conselheiros com
suas bases se traduzem na conformacao de publicos fracos no processo
deliberativo no interior dos conselhos, por outro, estas fissuras na
comunicagdo diminuem a forgca dos conselhos enquanto publicos que
disputam numa esfera publica mais ampla. Sem capilaridade social, os
conselhos sao levados ao isolamento e a debilidade (TATAGIBA, 2002, p.
66).

Tratando-se de um processo de construcdo de cidadania, a participagao
popular cria também condi¢gdes de continuidade dos projetos/programas em que ela
acredita, pois ha uma situacdo de co-responsabilidade, suas decisbes sao

legitimadas pela opiniao publica, e a pratica social toma rumos distintos a gestao

tradicional das politicas de atencao a crianca e ao adolescente.

Ao contrario, registramos uma situagao de efetiva contradigcdo, na qual a
descentralizacdo proposta pelo ECA nado se efetiva porque as decisbes acabam
permanecendo nos altos escalbes, como foi o caso do Programa Sinal Vermelho
para Esmola, cuja extincdo foi determinada pelo Governo do Estado, e a

comunidade de Carazinho apenas acatou.

Na ultima dimensdo da categoria em estudo, “construcdo de cidadania”
(quadro 1), verificamos a “acdo cidadd” e vamos compreendé-la como sintese de
todo o processo de construcado da cidadania, pois ela traz em si a possibilidade da
discussdo, a partir da nogdo de conscientizagédo, “processo pelo qual os grupos
passam a compreender as relagdes sociais que se estabelecem em uma sociedade
historicamente determinada e a atuar criticamente no nivel das mesmas relacoes”
(LIBERATI, 1997, p. 59). Destacamos que ser cidaddo, ou agir como tal, demanda

consciéncia.

Estas idéias ainda podem ser desdobradas, do ponto de vista de que nos

tornamos conscientes a propor¢ao que obtemos informacgdes e, assim, temos
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motivacdo e educagdo. A despeito da educagdo (que compreende as duas
dimensbes anteriores), estamos compreendendo-a como formagdo, geragdo de
saberes, aperfeicoamento nas diversas instancias da vida, posicionamento politico
consciente, especialmente no que diz respeito ao sujeito que ocupa lugar de

representante (LIBERATI, 1997).

Quando nos debrucamos nas atas do COMDICACAR, essa dimensao
aparece nos momentos em que ha preocupacdo com a formacdo continua dos
conselheiros, item que destacamos como ponto fundamental para a participagao e a
construgdo da cidadania. Todavia essa formag&o se tem resumido a participagdo em
eventos especificos como as Conferéncias Municipais e Estaduais, bem como
palestras das quais um ou outro Conselheiro participa (por iniciativa propria) e relata
brevemente nas reunides. Verificamos, apenas em duas atas, n° 2/2000 e 18/2001,
a preocupagao manifestada pela entdo presidente em estudar o papel dos

conselheiros.

A tematica da formacao de conselheiro tem estado ausente das pautas de
reunides, nio ficando claro como tem sido a troca de conselheiros® e a respectiva
apropriacao de seu papel. Com efeito, as discussdes, muitas vezes, tém conteudos
irrelevantes, ausentes de encaminhamentos e proximos ao que nao concerne ao

Conselho. Verificamos os que seguem:

e Discussédo de quem faria o pagamento da funcionaria que levou um bebé
para casa para ser cuidado, ja que o Abrigo Municipal n&o tinha condi¢oes

de permanecer com ele (Ata n°7/2000).

85 - Seja por substituicdo de conselheiros ou por nova indicagéo no final do mandato.
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e Falta de pessoal na Escola-pdlo, que atende criangas e adolescentes em

situacao de vulnerabilidade (Ata n°3/2000).

e Falta de combustivel no carro do Conselho Tutelar (Atas n° 7/2000 e n°

4/2001).

e Planejamento da construgdo de um centro integrado de ateng&o a criancga
e ao adolescente. Um dos membros sugere que esse centro seja

estruturado (Ata n°® 3/2005).

Chamamos a atencgao para o fato de que nenhum dos quatro assuntos teve
encaminhamento. Sem saber muito o que fazer, ficamos apenas no plano da
exposicao. Estes exemplos sdo apenas alguns dos inumeros que retratam uma
realidade de assuntos difusos, sem indicios de encaminhamentos efetivos, ao se
voltarem para assuntos que nao implicam decisbes do COMDICACAR e para

tematicas irrelevantes para a construgado da cidadania infanto-juvenil.

Numa sintese proviséria, retomamos a importdncia de uma formacéao
continuada, que contemple a “acédo do cidadao”, voltada aos principios democraticos
e éticos, pois um posicionamento politico e consciente passa pela construcdo de
programas de capacitagdo, e o grande desafio ndo € capacitar apenas os
conselheiros, mas as entidades, como refere Fortes (1996). Trata-se de uma

mudancga cultural e institucional, e a falta de processos de formagao faz com que o

exercicio, a efetivacédo das politicas do ECA se encontrem em carater experimental.

Enfim, participar para construir a cidadania € uma pratica social, inclui
possibilitar a implementacdo da ruptura proposta pelo ECA, na medida em que

descentraliza e municipaliza, oportuniza que as solugdes sejam encontradas dentro
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da prépria comunidade, com a participagao direta da populacédo envolvida, além de

propiciar o poder de escolha sobre matérias que lhe dizem respeito.

530 COMDICACAR COMO SINTESE DO PROCESSO HISTORICO DA

PARTICIPAGAO POPULAR CARAZINHO

Ao estudar o quadro 2, elegemos a categoria “Cultura da Participagéao
Popular”, pois, se compreendemos que a construcdo da cidadania se da a partir de
um conjunto articulado de praticas politicas, econdmicas, juridicas e culturais
(VIEIRA, 2001), e em especial a partir da participagdo popular, entendida como um
dos institutos mais importantes para o processo de democratizacdo no Brasil,
precisamos estudar como ela vem ocorrendo no interior do COMDICACAR, de modo

a compor os elementos que o constituem como um espago que viabiliza a cidadania.

Ao estudar a participagao popular enquanto cultura, remetemo-nos a nocéao
do “espirito do povo” de Hegel e precisamos perceber que Carazinho tem, em sua
constituicdo, reflexos da trajetéria brasileira de constituicdo da cidadania, mas
também processos participativos de, pelo menos, 200 anos de Brasil (conforme foi

apresentado anteriormente).

Neste sentido, acreditamos que € necessario atentar para a cultura de
participacao popular. Sabemos que a colonizagdo acabou por conformar um tipo de
Estado com postura clientelista, paternalista e patrimonialista que determinou a

formacgéao tardia da sociedade civil, com contornos de subserviéncia e acomodagéo.
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Além disso, os periodos sucessivos de ditadura, nos quais a sociedade civil se

reservou a apoiar causas assistencialistas ou ligadas aos trabalhadores urbanos®®.

E apenas na década de 1980 que os movimentos sociais passam ao
protagonismo de inumeras reivindicagbes, entre elas a de ser assegurado um
espaco de discussdo dos projetos, especialmente das populagbes menos
favorecidas. Ao introduzir a perspectiva democratico-popular nos municipios,
estados e Unido, a Constituicao de 1988, oportuniza a participagao da sociedade

civil em decisdes importantes como as tomadas no COMDICACAR.

Queremos ressaltar que a Constituicdo de 1988 inseriu a participagao
popular87 como uma das estratégias para a descentralizagdo do poder, na medida
em que possibilita mais ativamente a participacdo politica. A concepcdo de
democracia, no Brasil, deixou de ser apenas representativa88 para tornar-se,

também participativa. Liberati (1997) refere que:

Penetrando um pouco mais na Constituicdo iremos encontrar o canal de
participacdo popular eficiente, eficaz, de maior abrangéncia de legitimidade,
capaz de garantir a perfeita governabilidade, assegurando uma
responsividade politica. Trata-se da exigéncia constitucional de participagao
popular na formulagdo e controle de determinadas politicas publicas
(LIBERATI, 1997, p. 85).

Para nosso estudo, o exemplo mais relevante esta disposto no art. 227 da CF
1988, que traca acdes relacionadas aos direitos da crianca e do adolescente, e fica
estabelecido o exercicio do poder popular, ou seja, ao assegurar uma situagao de

co-gestao entre governo e sociedade civil (BOBBIO, 1992 - c) de forma direta,

86 - As formas mais relevantes de organizagdo no periodo da década de 70 eram as do campo social através da filantropia ou caridade e no
campo sindical, que organizava os trabalhadores.

87 - A Constituicdo de 1988, no art. 195 prevé a descentralizagdo politico-administrativa e a participacdo da populagdo na formulagdo das
politicas e no controle das agdes.

88 - Entre as teorias mais utilizadas para definir a democracia representativa, é aquela sistematizada por Joseph Schumpeter (1942), que define

a democracia como a realizagdo do bem comum através da vontade dos cidadaos, exprimindo uma vontade do povo (OLIVEIRA, 2004)



134
através dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de

modo a garantir a perspectiva democratica da Constituicdo Federal.

Ao discutirmos a questdo da participacdo popular no COMDICACAR,
consideramos relevante destacar que a legislagdo municipal de Carazinho-RS
n°5.444/00, que dispde sobre a politica dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
sua Secao lll, expressa que o COMDICACAR ¢é composto por trinta representantes
partidarios, dos quais quinze membros representam as entidades publicas federais,
estaduais e municipais e quinze séo indicados pelas organizagdes representativas
da sociedade civil, havendo um suplente para cada membro titular. No entanto ha
um equivoco®® na lei, uma vez que ha indicagdo de apenas 14 membros de
entidades publicas, resultando em desvantagem relativamente aos representantes

da sociedade civil.

Por ser uma estrutura paritaria, de representantes do Estado e da sociedade
civil, os Conselhos se tornam um espaco proficuo no que tange as possibilidades de
didlogo, diminuindo o fosso que separa estas duas esferas. Vieira (2004) diz que ser
cidadao é respeitar e participar das decisdes da sociedade como uma forma de
melhorar suas vidas e as de outras pessoas. Neste caso, gestionar a politica de
atencdo a crianga e ao adolescente, demanda efetivar projetos compartilhados,
incluindo decisdes relacionadas a vida cotidiana da comunidade, especialmente da
comunidade infanto-juvenil. Entretanto o esvaziamento observado no
COMDICACAR, somado a uma participacao debilitada da populagdo, mostra-nos um

espacgo que, ao invés de possibilitar a construgcao de cidadania, dificulta a efetivagao

89 - Embora esta pesquisa ndo contemple a oitiva dos sujeitos envolvidos no COMDICACAR, perguntamos de maneira informal ao atual
presidente do Conselho (que é presidente ha 2 anos) sobre este equivoco, ele, na ocasido, informou-nos que serdo tomadas as devidas

providéncias, porém se mostrou surpreso, pois ndo havia percebido a falta de paridade entre os membros governamentais e a sociedade civil.
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dos direitos, mantendo a passividade da populacdo no que diz respeito a

participacao popular.

Encontramos, com relagdo a isso, ainda outra situagcdo que é o fato de o
COMDICACAR, n&o ter em sua base legal a obrigacdo de os conselheiros
‘prestarem contas” perante a entidade que representam, bem como perante a
comunidade em geral. Contudo comungamos da idéia de que eles deveriam fazer a
“prestacédo de contas” como dever ético-politico (LIBERATI, 1997, p.112-113), tendo
como pressuposto os fundamentos da administragcao publica, dispostos no Art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, valorizando, assim, a democracia e construindo a cidadania.

Ao nos remetermos as atas do Conselho em estudo, ndo percebemos
nenhuma manifestacdo neste sentido, o que consideramos problematico, visto que
muitos dos Conselheiros, no periodo em estudo, ja estavam ocupando o cargo por
mais de dois mandatos® consecutivos, o que aumenta sua responsabilidade.
Acreditamos que, ao tornar publico e transparente o processo, € oportunizado o
controle social a ser realizado pela sociedade civil como um todo. Reafirmamos que
esta pratica, seria de grande importancia e qualificagcdo para a garantia da

democracia e da participacao popular.

A democracia participativa tem como objetivo principal incluir a gestao mais
direta por parte da populacdo em assunto que, tradicionalmente, s6 o Estado
opinava e decidia. Neste sentido, o individuo que interage e se envolve em

diferentes instancias (politicas, econdmicas, sociais), gerando mudangas, tem acao,

90 - Conforme Art. 11, § 5° O mandato dos membros do COMDICACAR sera de dois anos, permitida recondugéo. (Lei 5444/2000)



136
ou seja, tem “acdo cidada”, o que, em dultima instancia, problematizamos como

resultado de uma cultura de participacgao.

O exercicio combinado da liberdade civil e politica, bem como o usufruto dos
direitos sociais s&do apenas alguns dos elementos que compdem a cidadania. A
democracia participativa é, em si, processo de emancipagdo humana®' e liberdade,
valores essenciais para o desenvolvimento da cidadania. (SEN, 2000). Para o autor,
o enfrentamento dos desafios que se apresentam, em nosso estudo, mais
especificamente no campo da infancia e juventude, passa necessariamente pela

condigao de proatividade dos sujeitos envolvidos.

Entendemos que, na medida em que os conselheiros (como representantes
de um projeto coletivo e societario) percebem sentido/significado nas discussdes
realizadas no interior do COMDICACAR, tornam-se protagonistas da sua histodria,
passam a tomar consciéncia do seu papel, conquistando sua autonomia e

possibilitando a autonomia dos demais sujeitos.

Percebemos, nas atas do COMDICACAR, que algumas agbes foram
propostas e colocadas em pratica tdo logo foi percebida sua importéncia/relevancia.
Destacamos que possivelmente isso ocorreu porque o0 que estava sendo criado
como estratégia para dar conta de determinada problematica fazia sentido para os

conselheiros e também para a comunidade. Seguem os exemplos:

e Planejamento de acgbes integradas com o Conselho Municipal de

Entorpecentes de Carazinho, para realizar fiscalizagao e conscientizagao,

91 - Emancipagao humana é compreendida como um processo que busca “na liberdade, justica e direitos, o rumo de suas agdes. Nao é apenas
normativo, um simples receituario de regras e orientagdes, fruto de desejos e individuo isolados (...). A emancipagao real é proativa, constréi-se

na pratica cotidiana, no jogo diario dos relacionamentos, e sua meta é a autonomia dos sujeitos (GOHN, 2005, p. 33)
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em bares, sobre a venda e consumo de alcool por criangas e adolescentes

(Atas n°3/2003 e n° 5/2004).

e Apresentacao e aprovagao de projetos para atendimento de adolescentes
em medida socioeducativa, os quais incluem participacdo em oficinas de
preparagao para o trabalho, junto a instituicbes que nédo sédo especificas
para essa populagdo, gerando integracdo do adolescente que esta em
cumprimento de medidas (Atas n°5/2000, n° 6/2000, n°7/2000, n°® 3/2000 e

n° 16/2003).

e Discussao para ampliacdo dos recursos destinados ao Programa de

Protecao a Crianga (Ata n° 11/2003).

e Realizacdo de campanha de sensibilizagdo para a populacdo fazer
depdsito/contribuicdo no Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

(Atas n° 10/2003, n°1/2005, n° 2/2005).

Compreendemos que a democracia participativa oportuniza a articulagéo
entre as instituicdes e, além disso, essa participacdo ocorre a partir de um nivel de
conscientizagdo no qual “os grupos passam a compreender as relagdes sociais que
se estabelecem em uma sociedade historicamente determinada a atuar criticamente
no nivel dessas mesmas relagdes” (LIBERATI, 1997, 59), motivagdes que precisam

estar introjetadas.

Ao discutir agdes que alteram ou, pelo menos, melhoram a vida da populagao
infanto-juvenil, o COMDICACAR e a comunidade em geral se sentem envolvidos,
“ha identificacdo das razbes que podem mover o individuo a participar” (LIBERATI,

1997, 60), participam por se sentirem motivados, reconhecem os problemas que
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estao sendo elencados e acabam por se propor a enfrentar a questdo com uma

postura critica e efetiva.

A participagcdo popular aparece mais consistente, na medida em que ha
motivagdo para participar e garantir os direitos. Outrossim ressaltamos que “o
Estado social ndo se legitima simplesmente pela produgao do direito, mas, antes de
tudo, pela realizagdo de politicas (...) e supde o exercicio combinado de varias
tarefas (COMPARATO, apud, LIBERATI, 1997, p. 85). Entendemos que a existéncia
do ECA néo garante o reconhecimento e o exercicio da cidadania infanto-juvenil, no
entanto, ao criar o COMDICACAR, o aprendizado da participagao popular e a
internalizagdo de preceitos democraticos, seja pelos conselheiros, seja pela

populagdo, podem ocorrer, criando um clima favoravel para a efetivagao de politicas.

Por isso, chamamos a atencdo para o fato de que, além da motivagao para
participagcdo, € necessaria a educagao ou a aprendizagem para a participagéo, ou
seja, a pessoa forcosamente se apodera de idéias, habitos, habilidades para
reivindicar seus direitos e assumir suas responsabilidades, de forma critica, neste
processo, no qual ela tem condigdes de defender suas idéias e posicionamentos

(AMMANN, 1980).

O aprendizado da participagcao popular traz em poténcia a instituicdo do
debate entre os projetos apresentados no COMDICACAR. Quanto mais intenso for o
debate entre os contrarios, mais rica sera a sintese superadora. Contudo, ao

estudarmos o contetido das atas do Conselho, o debate é praticamente ausente®.

92 Uma das situagdes que chamaram a atengdo foi aquela na qual o entdo Presidente do COMDICACAR, preocupado pela baixa participagdo e
irritado pela forma distorcida como vinham sendo publicizados os trabalhos do COMDICACAR, decide proibir a participagdo da comunidade em
geral das reunides do Conselho (ata n° 2/2002). Isso a revelia do disposto na Lei Municipal 5.444/90, art 31, § 1° “Podera participar sem direito de
voto, nas assembléias deliberatérias do COMDICACAR, livremente, toda e qualquer Entidade que esteja legalmente constituida e que
desenvolva atividades diretas ou indiretas em defesa da Crianga e do Adolescente”. Contudo ninguém questionou ou se posicionou contraria a

esta decisao arbitraria, demonstrando apatia e desconhecimento.
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Consideramos os limites da analise documental nas atas do COMDICACAR, mas
chamou-nos a atengdo a presenga do consenso em todos os projetos e acgdes

apresentadas.

Além disso, constatamos que a partilha efetiva do poder, através da
participagdo popular, da forma como vem sendo feita, ndo se efetiva, pois as
atribuicdes deliberativas, decisorias, “com frequéncia se transformam, na pratica, em
funcdo consultiva ou até mesmo apenas legitimadora das decisbes tomadas nos
gabinetes” (DANIGNO, 2002, p. 238), tendo um carater limitado e restrito,
constituindo-se muitas vezes como “ilhas”, refere a mesma autora. Essa situacao é
revelada quando da apresentagdo dos projetos por parte da Secretaria Municipal da
Habitagdo e da Assisténcia Social de Carazinho, em reunido extraordinaria,

conforme segue:

e Apresentagdo e aprovagdo por unanimidade do projeto “Trabalho
Educativo para Adolescentes em vulnerabilidade social’, o qual sera

executado pela Secretaria (Ata n° 1/2002).

e Apresentacdo e aprovacao por unanimidade, com dotagdo orgamentaria
do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, do “Programa de apoio
socioeducativo em meio aberto para criangas e adolescentes em situacao
de rua”, que seria executado pelo Patronato Santo Antdnio e pelo Abrigo

Municipal Professora Odila (Ata n°® 4/2004).

O COMDICACAR ¢ instrumento de incorporagao de interesses de diferentes
projetos, desde que em concordancia com o ECA, no qual a populagéo é chamada a
integrar a formulagdo, producdo e gestdo das politicas sociais. Contudo, para a

maior ou menor democratizagao e partilha do poder concorrem questdes objetivas
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que podem ser a propria lei que regulamenta o funcionamento do Conselho, bem
como as relagdes que ocorrem em seu interior, mas também elementos subjetivos,
como a motivagao e a preparagao dos conselheiros para o exercicio da participagao
popular. Por este conjunto, referimo-nos a cultura de participagao popular que se
mostra em sua constituicdo contraditéria, representando o movimento dialético no

interior do proéprio conselho.

5.4 O COMDICAR COMO POSSIBILIDADE DE EFETIVIDADE DE CONSTRUGAO

DE CIDADANIA

Ao compreender a cidadania como processo em construgdo, ao estudar a
participagdo popular como sendo cultural, queremos mostrar que as “praticas do
COMDICACAR” tém potencialmente uma via de construgdo da cidadania infanto-

juvenil, a partir da participagao popular.

Elegemos como ultima categoria de estudo as “Praticas do COMDICACAR”,
visto que é a partir delas que se tornam mais claros os processos que engendram a
construcdo da cidadania e a forma como isso ocorre. Ao considerar este espacgo
como palco das discussodes, ou melhor, das deliberagcbes como encaminhamentos
mais relevantes nos rumos da politica de atencao a crianca e ao adolescente, torna-
se fundamental compreender os movimentos que denunciam maior ou menor

perspectiva de efetivacdo da cidadania.
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Fica expresso na Lei 5.444/2000, que dispoe sobre a “Politica Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Carazinho”, em sua Secao Il, que versa

sobre as competéncias do Conselho Municipal®>;

Das competéncias do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Art
10, Inciso |- formular a politica municipal dos direitos da crianga e do
adolescente (...). Il — Zelar pela execugao desta politica (...). lll = Formular
as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio (...). IV
Estabelecer critérios e meios de fiscalizagdo de tudo quanto se execute no
Municipio (...). V — Registrar entidades n&o-governamentais de atendimento
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (...). VI — Registrar os programas
a que se refere o inciso anterior das entidades governamentais (...). VII —
Organizar, coordenar bem como adotar todas as providéncias que julgar
cabiveis para eleicdo e posse dos membros do Conselho Tutelar dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio. VIII — Dar posse aos
membros do Conselho Tutelar (...); IX Administrar o Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente.

Em nossa concepgdo, essa disposicao legal deve incidir de forma
determinante nas praticas do COMDICACAR, pois é através dela que ficam
orientados o funcionamento e os rumos que serdo tomados pelo Estado e pela
sociedade civil em relacao a crianga e ao adolescente. No que se refere a formular a
politica de atenc&o a crianga e ao adolescente no municipio de Carazinho, isso nado
aparece de forma clara, pois € investido muito tempo em questdes burocraticas, bem
como em assuntos pontuais que até estdo voltados para o bem-estar da crianca e

do adolescente, mas que ndo chegam a ser uma discussdo sobre os rumos da

questao.

O que se coloca como desafio € uma disputa sobre assuntos “pertinentes” ou

‘relevantes”; as pautas vém prontas, sendo atribuicdo do presidente em exercicio

93 - Lembrando que as competéncias seguem o principio maior, disposto nos seguintes artigos do ECA: “Art. 86: A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, da Unido dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios; Art. 88: Sao diretrizes da politica de atendimento: I-Municipalizacdo do atendimento; IlI- criagédo de
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos

os niveis, assegurada a participagdo popular partidaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais

().
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elabora-las, o que pode tolher as manifestacbes dos demais membros. Neste
sentido, verificamos nas atas do COMDICACAR projetos ou demandas esparsas,
com pouca relevancia ou, pelo menos, com impacto que posteriormente ndo podera

ser avaliado. Seguem os seguintes exemplos:

e Pedido de recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente para
compra de bolas, para o projeto “Revelando Talentos do Futsal”, parceria
da Eletrocar™, Universidade de Passo Fundo e Secretaria Municipal de

Educacao de Carazinho (Ata n° 6/2002).

e Pedido de recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente para
compra de brinquedos e jogos educativos para equipar a brinquedoteca do
Hospital de Caridade de Carazinho, bem como para o Patronato Santo

Antdnio (Ata, n° 8/2002).

e Pedido de recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente para
compra de um jogo de camisetas para o time de futebol de adolescentes

da Caritas Diocesana (Ata n° 8/2005).

Diante dessas solicitagdes, reconhecemos que municipalizar “é permitir, por
forca da descentralizagdo politica, que determinados servigos, quanto a sua
execucado, e determinadas decisdes politicas possam ser tomados dentro do
municipio” (LIBERTI, 1997, p.72), possibilitando maior autonomia em relagdo as
instancias superiores, permitindo fortalecer os poderes locais, sem prefeiturizar as
praticas. Trata-se de chegar mais perto da demanda cotidiana, sem ser um mero

repassador de recursos.

94 - Eletrocar € a companhia que fornece energia elétrica para Carazinho e regido.
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Neste sentido, corremos o risco de as discussdes perderem conteudo e
importancia. Acreditamos que a auséncia de uma pré-pauta para que o0s
conselheiros possam discutir com as instituicdes que representam, somada ao fato
de, muitas vezes, estes deterem pouco poder de decisdo, ou até mesmo, com
qualificacdo neste campo, acabam por limitar as praticas desenvolvidas pelo
COMDICACAR. As praticas dos Conselhos podem ser positivas, na medida em que
tém um carater pedagdgico, contudo, na medida em que decidem sobre matérias de
pequeno impacto na vida das criancas e dos adolescentes de seu municipio, podem
gerar um sentimento de descompromisso. Ninguém melhor que a comunidade local
para saber quais as necessidades e possibilidades de elaboragao/execucao de

politicas de atendimento Isto precisa ser valorizado e crescer em importancia.

Para assegurar a execugdo da politica relativa a cada um dos direitos
fundamentais dispostos no ECA, o COMDICACAR deve fundar-se nos principios da
democracia, da descentralizagdo, da participacdo e do interesse publico®. Contudo,
ainda que a lei assegure, ou seja, necessidade, as praticas do Conselho ficam

atreladas a contingéncia.

Evidenciamos nas Atas do COMDICACAR, que ha um investimento de tempo
na discussoes que concerne ao Conselho Tutelar, tanto nas questdes do cotidiano,
como sobre a eleicdo dos conselheiros tutelares, desproporcional a outras
discussdes, como sobre a formulagdo da politica municipal de assisténcia e das

politicas basicas para dar conta dos direitos da crianca e do adolescente.

Verificamos dentre o numero total de atas estudadas, setenta e uma (71), em

cinquenta e seis (56) delas, o Conselho Tutelar esteve na pauta das reunibes. Isto

95 - Interesse publico entendido aqui como aquilo que mais interessa aos cidadaos, em comum, ou seja, referente ao bem estar da coletividade.
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representa quase 80% das reunides. Estes dados chamam a atencéo, pois conforme

seguem, verificamos que foram temas:

e Afastamento e exoneragdo de Conselheiros Tutelares, por mau uso do
recurso publico e abuso de poder (Atas n° 1/2003; n° 2/2003; n°3/2003; n°

5/2003; n°6/2003; n°® 7/2003 e n°8/2003).

e Recebimento de oficio de instituicbes de atendimento a crianca e ao
adolescente, denunciando atendimento insuficiente do Conselho Tutelar

(Atas n°8/2000; n° 3/2001; n°5/2002 e n° 14/2003).

e Falta de combustivel no carro do Conselho Tutelar, verificar de quem é
atribuicdo A Secretaria Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social tem

responsabilidade administrativa (Atas n°7/2000; n° 4/2001 e n° 16/2004).

e Eleicdto dos Conselheiros Tutelares sob responsabilidade do
COMDICACAR e fiscalizagao do Ministério Publico (Atas n° 4/2001; n°
5/2001; n°6/2001; n° 7/2001; n°8/2001; n° 9/2001 n°11/2001; n°12/2001;
n° 13/2001; n° 14/2001; n° 15/2001; n°16/2001; n° 17/2001; n°18/2001;
n°19/2001; n° 20/2001; n°21/2001; n°4/2002; n°2/2004; n°7/2004; n°
8/2004; n°9/2004; n°10/2004; n°11/2004; n°12/2004; n°15/2004;
n°16/2004; n°17/2004; n°18/2004; n° 1/2005; n°2/2005; n°3/2005;
n°6/2005; n°7/2005; n°8/2005; n°9/2005; n°10/2005; n°11/2005;

n°13/2005; n°14/2005 e n°3152005

A partir dos dados expostos, podemos observar que, aproximadamente 60%
das reunides registradas em atas do COMDICADACAR, foram dedicadas a discutir a

eleicdo dos conselheiros e seus respectivos suplentes. Neste sentido, claro que
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praticas burocratizadas como a eleicdo, estiveram presentes na maioria dos
momentos em que os conselheiros se reuniram para deliberar acerca da infancia e

juventude.

O Conselho deveria servir para tragar as politicas publicas e fiscalizar sua
execugao, “no sentido da democratizagdo da gestdo, tendo for¢ca para influir no
processo de produgao das politicas publicas, redefinindo prioridades nos recursos
orgcamentarios publicos, acenando na direcdo da partilha do poder” (TATAGIBA,
2002, p.55), gerando uma situagéo de co-responsabilidade entre Estado e sociedade

civil.

Nao queremos dizer com isso que o COMDICACAR, nao representa uma
modalidade de democratizacdo do poder, ao contrario, sua existéncia ha menos de
quinze anos demonstra dificuldades para que os principios normativos de construgao
da cidadania se efetivem no cotidiano das criangcas e dos adolescentes, mas nao
sua incapacidade. Precisamos perceber que a fragil experiéncia democratica no
Brasil dificulta a reversao do protagonismo do Estado na definicdo de prioridades,
somando-se a isso a cultura local e a conjuntura politica na qual esta inserido o

Conselho.

Contrariamente a este exemplo, no qual fica evidenciada a clareza do
trabalho do Conselho, a partir de uma “agao cidada” por parte dos conselheiros, na
medida em que estes percebem a importancia da democratizagado das acodes, este
tipo de atitude, embora isolado, foi evidenciado apenas uma vez e acaba por

denunciar um certo grau de desmobilizacdo e até mesmo de desconhecimento do

papel do COMDICACAR, bem como dos Conselheiros.
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Precisamos compreender que o Conselho representa em si um espaco de
construcado de cidadania através da participacao popular, contudo muitos elementos
ainda nao estado efetivados, entre eles é necessaria uma mudanga cultural e
institucional exigida pela implantagdo dos Conselhos. Trata-se de uma inovagao do
ponto de vista politico, a qual precisa permear mais fortemente o cotidiano das

comunidades.

Verificamos, através dos dados coletados, que a fungédo dialégica do
COMDICACAR nao se expressa nas atas. Chamamos a ateng¢ao para o fato de que
fica inexistente, ou pelo menos imperceptivel, um discurso dos conselheiros
permeado pelos ideais da instituicdo que representam. Além disso, ndo ha um
embate entre posigdes contrarias, seja dos representantes da sociedade civil e do

Estado, ou mesmo entre instituicbes em geral.

Invocamos novamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente que € a “lei
que representa os direitos da populagcdo infanto-juvenil brasileira, tendo como
concepgao sustentadora a chamada Doutrina de Protecao Integral”, neste sentido,
Costa (1993) refere que “todas as criangas e adolescentes tém prioridade absoluta
para a protecao integral”, portanto fica afirmada a cidadania infanto-juvenil, na media
em que este segmento populacional tem “valor prospectivo como pessoas
portadoras da continuidade de seu povo, da sua familia e da espécie humana, bem
como o reconhecimento de sua vulnerabilidade”, ficando o Estado, a familia e a
sociedade responsaveis pela gestdo de politicas especificas “para o atendimento, a

promogao e a defesa dos direitos desses seres” (COSTA, 1993, p.24).

Ao considerar o COMDICACAR uma via de construcao de cidadania, através

da democratizagao do poder, acreditamos que este espaco precisa estar aberto para
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participagdes heterogéneas (familia, Estado, sociedade e especialmente dos
destinatarios da politica), donde sao trazidas a tona amplas discussdes de projetos e
programas que terdo seus rumos decididos neste forum, de modo a cumprir com a
prerrogativa de descentralizagdo, ou seja, situacdo na qual ha transferéncia do
poder de uma autoridade central, o Estado, para autoridades de competéncia menos
geral, os Conselheiros (LIBERATI, 1997), mas também para garantir que a Doutrina

de Protecgao Integral seja atendida em sua totalidade.

A despeito da participacdo, queremos chamar a atencdo da auséncia das
criangcas e especialmente dos adolescentes nas reunides. Encontramos a
preocupacao em relagdo ao desconhecimento do ECA pelo seus beneficiarios, na
Ata n°15/2003. Nesta ocasido, a presidenta sugere que seja realizada uma
mobilizagdo para que esta tematica seja incluida nos livros didaticos utilizados nas
escolas publicas e privadas. A intengdo era de que as criangas e adolescentes de
Carazinho conhecessem o teor da lei e pudessem ter a dimensao de sua pratica,

exercendo o protagonismo juvenil.

Entendemos que o protagonismo juvenil € uma perspectiva nova, na qual a
participagéo € privilegiada tornando criangas e adolescentes atores sociais, ou seja,
parte integrante e indispensavel de projetos nos quais eles fazem parte de todo o
processo de tomada de decisdes, sob a orientacdo direta ou indireta de adultos.
Trata-se de uma conquista gradual cujo resultado sera observado na vida dos jovens
e, posteriormente dos adultos, de forma positiva, na construcdo de sua cidadania

(COSTA, 2000).

O autor Costa (2000), considera de fundamental importancia que a crianga e

0 adolescente, nesta perspectiva, precisam ser encarados nao como problema, mas
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como parte da solugdo. Por isso, urge que sejam abertos espagos para a
participagdo, nos quais a dinamica social permita que sejam exercidos os direitos
fundamentais®. Portanto, ¢é direito de todos os jovens e adolescentes, como cidadas
e cidadaos, participar da definicdo dos modelos de atendimento aos seus direitos.
Da mesma forma, é dever do Estado, da familia, do adulto, abrir espagos para a
escuta, a expressao e o aprendizado. Este € um dos caminhos no qual identificamos
ser possivel que as criangcas e os adolescentes, mas também os adultos possam

agregar valores e atuar em favor de uma coletividade, de um projeto societario.

96 - No Estatuto da Crianga e do Adolescente, ECA - Titulo Il . Do Direito Fundamental, Capituloll . Do direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade. O Art. 15 diz que a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Art. 16, diz que toda crianga e
adolescente tem entre outros, o direito de conviver coma familia, participar da vida da comunidade, brincar, praticar esportes. Direito a se

expressar e opinar.



CONSIDERAGOES FINAIS

Queremos retomar a imagem que invocamos no inicio desta tese, chamando
novamente a atengdo de que ela revela um pouco dos liames desvelados nesta
tese, em que ha um tipo de perpetuacdo da exclusdo das condicbes minimas de
sobrevivéncia de uma parcela da populagdo. Ao revelar o drama de constituicdo da
cidadania no Brasil, identificamos que o exercicio de certos direitos como a liberdade
de pensamento e o voto ndo garantem necessariamente direitos sociais como
emprego, moradia. Ao aprofundar nosso estudo, entendendo que cidadania também
inclui participacdo da populacdo nos processos decisérios, encontramos um

segmento populacional ainda maior, completamente alijado do processo.

O que verificamos, a partir do resgate histérico do contexto inicial de
colonizacédo do Brasil, € que tivemos a composi¢cao de um cenario muito particular
em relagdo a outros paises da América Latina e, neste sentido, observamos que a
realidade do Pais aponta singularidades importantes na constituicdo efetiva dos
direitos. Deste modo, foi importante compreender a organizagao social, econémica e
politica, especialmente do ponto de vista da sua transformacdao de Colbnia

Portuguesa em Republica Democratica do Brasil.
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Essa analise se distribuiu num estudo sobre a trajetéria da efetivagdo dos
direitos civis (dizem respeito a garantia das relag¢des civilizadas), politicos (tais como
voto, auto-governo, participagdo no governo, organizagao da sociedade) e sociais
(educacéao, trabalho, meios de sobrevivéncia materiais), compreendendo-os como
estatutos que compdem a condigao de cidadao. Dessa forma, deve ser garantida, na
agenda social, a reflexdo em relagéo as politicas sociais e a necessidade de articula-
las, garantindo a protegao integral a crianga e ao adolescente por todos os agentes

envolvidos.

Compreendemos que o ano de 1990 representou um marco histérico dos
direitos da criangca e do adolescente. Através da Lei Federal 8.069/90, foi criado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 13 de julho de 1990, instrumento
reconhecido internacionalmente, que regulamentou o artigo 227 da Constituicdo
Federal, ou seja, regulamentaram-se as conquistas em favor da infancia e da

juventude.

Tendo em vista que o modelo proposto pela lei através de um conjunto de
regras, tem o objetivo de interceder pelos direitos da crianga e do adolescente, é de
extrema importadncia considerar as mudangas na ordem social, juridica,
administrativa e cultural, visto que cada pais deve dirigir suas politicas e diretrizes
com o objetivo de priorizar o interesse desta nova geragcéo, que passa a ser sujeito

de direitos.

Assim, para atender a crianca e o0 adolescente, possuimos uma
regulamentagdo de direitos individuais (vida, liberdade e dignidade), direitos
coletivos (econdémicos, sociais e culturais) e deveres na garantia e realizagdo dos

Direitos Humanos, o que pode ser entendido pela criagcdo de mecanismos de defesa
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dos direitos das criangcas e dos adolescentes nas esferas federal, estadual e,

principalmente, municipal.

No entanto a existéncia de leis n&o basta para assegurar os direitos sociais.
Uma lei, por si s6, ndo consegue mudar a realidade. Conforme foi identificado neste
estudo, a inclusédo da participagédo popular para a decisdo dos rumos da politica de
atencdo a crianca e ao adolescente traz detalhes importantes para este
encaminhamento, todavia nem tudo ficou resolvido se observarmos a efetivagao
desta pratica nos Conselhos municipais. Nesse estudo, particularmente o
COMDICACAR, ao identificar que ha um certo esvaziamento da participagao
popular, demonstra ainda uma dificuldade de dialogo, uma vez que as propostas la

apresentadas ndao sao acompanhadas de um debate intenso e consistente.

Verificamos um avango na legislagdo, e se observam propostas politicamente
corretas, mas também se percebe uma falta de efetividade proveniente de varias
causas. Por parte do Estado, no entanto, constatamos posicionamentos que
desconsideram a questdo social como prioritaria. Por outro lado, a sociedade se
mantém passiva e descomprometida, ndo contribuindo para as mudangas nem
exigindo que essas mudangas sejam desenvolvidas a partir de um plano objetivo de
operacionalidade das politicas. Por parte dos Conselhos, 6rgaos que, em principio,
assumiriam o desafio do encaminhamento das questdes, ainda existe uma visao
fragmentada e, muitas vezes, autoritaria sobre as criangas e os adolescentes. Eles
seguem sem discutir as necessidades afetivas e materiais desse publico juvenil. E
mais, apesar de todos os avancgos das politicas publicas ndo ha um processo de
formacgao sistematizado, capaz de garantir uma agao cidada, a fim de incrementar a
sua pratica para que possa ser retroalimentado “o espirito do povo”, dificuldade esta

bastante discutida ao longo desta tese.
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Contudo conselheiros e pesquisadores (conforme referéncias bibliograficas
utilizadas) ressalvam que, passados quinze anos de sua criagdo, o Estatuto vem
cumprindo sua funcdo de normatizador, mas nem sempre democratiza as decisoes,
pois ainda ha muita dificuldade em alterar a pratica, redimensionando o papel do
Estado que se expressa na tomada de decisdes dos proprios conselheiros. Embora
possam exercer pressao para a criacao ou alteracdes das leis - 0 que se caracteriza
como a fungdo da participagdo da sociedade civil - eles ainda ndo conseguem agir

de forma mais democratica permitindo a participagao popular.

Nas dobras de nossa historia, grandes instituigdes foram sendo formadas,
como a Fundacdo do Bem Estar do Menor — FEBEM, para atender a demanda
crescente da populacdo infanto-juvenil. Esta trajetoria fez com que o Estado se
tornasse “pai”’, assumindo a responsabilidade de criar os filhos de pais incapazes,
incompetentes, bébados, desempregados. Esta cultura se consolidou no “espirito do
povo brasileiro” de tal forma que, nas décadas de 1970 e 1980, era comum ouvir de
alguns pais que era melhor os filhos seguirem para o orfanato ou para internatos,
pois la ganhariam comida e educagado, podendo, inclusive, proporcionar uma vida

melhor aos seus pais, com o decorrer dos anos.

A sociedade brasileira estava relativamente satisfeita, pois, na medida do
possivel, os filhos do Estado estavam controlados, separados dos filhos de familia.
Os governos de ditadura militar, especialmente na década de 60, investiram
pesadamente para que o Estado de Bem-Estar social fosse consolidado. O
paternalismo estatal era util para a classe burguesa, que se via livre da “sujeira nas
ruas”, sem ter que se envolver neste servico e, ao mesmo tempo, beneficiando-se da

pujanca e da estabilidade econbmica.
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Ao longo da nossa histéria, no ambito da infancia e da juventude, foram
denunciados os horrores aos quais eram submetidos os jovens, nas grandes
instituicdes, gerando revolta em alguns segmentos da populagdo. Assim, o
movimento de uma populagado submetida a 30 anos de ditadura, com uma tradicéo
arraigada e submissa ao controle estatal, na tentativa de ascender para uma
condicdo de cidadania, buscou pela primeira vez em sua historia desde o periodo
colonial, romper com a condicdo de pessoas politicamente separadas e

desorganizadas.

Com o ECA surgiu a possibilidade de imprimir a sociedade e aos Conselhos
Municipais de forma especial, uma nova forma de atuacdo, mas as praticas, pelo
que vimos ao longo deste estudo, continuaram autoritarias e alienadas. Restam-nos,
entdo, algumas estratégias de reformulagdo para que possamos construir um

espaco capaz de propiciar a construcado de cidadania.

O “espirito do povo de Carazinho” se constituiu de forma associada ao
movimento da histéria da nagao brasileira, e algumas descobertas podem tornar-se

proposicdes para a constru¢cao de uma cultura de participagao popular, sdo elas:

- A falta de participacdo popular €& decorréncia de acbes que nao
contemplam a cidadania. As atas dos Conselhos registram
descontinuidade nos projetos (como, por exemplo, “Sinal Vermelho para a
Esmola”) As pessoas presentes nas reunides aprovam, sem discutir com
os principais interessados, a implementagdo de mudancga (a auséncia de
adolescentes e até mesmo suas familias). Os proprios conselheiros
seguem contemplando atitudes arbitrarias (como fechar as reunides do

COMDICACAR a participagao popular).
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A cidadania infanto-juvenil tem nuances que a diferenciam da cidadania
como tema geral (ao definir a crianga e o adolescente como prioridade
absoluta). O esvaziamento nas reunides denota um descumprimento do
compromisso assumido pela sociedade em fazer acontecer essa
prioridade absoluta, como fruto de uma trajetéria em que historicamente o

povo esteve alijado dos processos de decisao;

A efetiva mudanca € identificada como possivel, a partir da elaboracéo de
uma “acdo cidada”, na qual o Conselho/conselheiros se propdem a
qualificar sua pratica enquanto sujeitos que se percebem agentes de
transformacdo e, ao se transformarem, podem transformar sua acéo e
ainda, em decorréncia, transformar a realidade. Entendemos como um
contexto no qual € desejavel mais do que a motivagao para participar, a

conscientizagao do papel exercido pelos mesmos.

A pratica permeada por uma teoria de mudanga e que esteja de acordo
com a proposta do ECA pode expressar-se na vida do povo de Carazinho,
formando um “novo” espirito e, através de uma “acéo cidada” pode gerar
mudancas no cotidiano das criangas e adolescentes de Carazinho, mas é
preciso efetivar essa mudanca. Praticar a teoria requer encaminhamento,
processos sistematizados de formacgao, propostas de discussao,
continuidade e distribuicdo dos ideais que também reformem o espirito do

povo brasileiro;

A Compreensao de que os Conselhos de Direitos ndo se propde ao
consenso, mas sim que em seu interior seja perpetuado o infindavel

movimento dialético, no qual é exaltada a contradicdo entre a tese
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(necessidades/lei) e antitese (contingéncia/conselho em si), 0 que gera
uma sintese (possibilidades/efetividades) que guarda em si, na mesma

proporcao, os momentos anteriores superados.

Ao final, podemos afirmar que a construgao da cidadania é possibilitada pelo
COMDICACAR através da participacado popular, contudo fica evidenciado que um
dos caminhos possiveis € trilhado, na medida em que os individuos se percebem
como protagonistas, assumindo para si a co-responsabilidade nos avangos e recuos
da efetivagao dos direitos da infancia e da juventude, mas também dos seus proprios

direitos e deveres. E o que aqui denominamos como “acdo cidada”.

Nestes termos, consideramos que esta tese buscou um saber, no qual o
processo de aprendizado, a auto-experiéncia, o compromisso e a ética, sao
contemplados pela implementagdo de uma agao cidada. Conforme ja destacamos
em diferentes momentos desta tese, apenas os direitos e deveres prescritos nas leis
brasileiras, ndo s&o necessariamente determinantes do gozo pleno da cidadania.
Mas como implementar uma acédo senao pelo posicionamento de cada conselheiro,
que se disponha ao exercicio pratico da cidadania? Num esforco final de sintese,

poderiamos ainda propor agdes que contemplem:

Envolvimento de toda a sociedade de Carazinho.

- Encaminhamento de propostas de formacgao dos conselheiros.

- Ampliacao da visibilidade das acbes desencadeadas dentro das reunides

dos conselheiros, através da imprensa falada e escrita de Carazinho.

- Fortalecimento e implementacdo de parcerias interinstitucionais e

intermunicipais.
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Democratizacdo do poder através de um rodizio dos Conselheiros e seus

respectivos suplentes, bem como o ingresso de novos Conselheiros.

Ampliacdo da participagao popular, especialmente da populagao infanto-

juvenil, para que eles possam falar de si e do que desejam.

Implementagdo de projetos de largo espectro, com envolvimento da

comunidade.

Realizagdo de um diagnéstico da situagado da infancia e juventude em
Carazinho — RS, em parceria com as Universidades locais, com recursos

do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Acreditamos que estes s&o alguns desdobramentos possiveis para o
fortalecimento do COMDICACAR como espaco de constru¢do da cidadania. Embora
saibamos que muitas outras possibilidades existem, o limite de nosso estudo nos
permite mostrar, neste momento, apenas estas, num universo infindavel de tantas

outras.

Entendemos esses desdobramentos como possibilidades (sintese) que foram
sendo construidas a partir do movimento dialético de identificacdo do pdlo da
necessidade (leis, idéias), em contradicdo ao pdélo da contingéncia (aquilo que
existe: a cultura da participacao), entendendo que o COMDICACAR, ao se constituir

como 6rgao, tem em poténcia a dimensao da “agao cidada”.

Nao propomos um modelo de agao cidada, mas possibilidades de reflexdo
sobre a mesma, a partir do “espirito do cidaddao” de Carazinho. Continuaremos
sendo “catadores de sonhos”, conforme as criangas e adolescentes da pintura que

escolhemos para ilustrar o encaminhamento destas idéias porque acreditamos na
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sensibilidade humana. Desejamos que num movimento mais geral, possa esta tese
assumir a condigdo de “raios de sol” para iluminar as praticas dos conselheiros

municipais!
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