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RESUMO

Este trabalho é processo e produto da minha pesquisa de doutorado no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Cato6lica do Rio Grande do Sul -
PUCRS. A pesquisa situa-se no campo de estudos de Gestdo e Politica da Educacéo.
Tendo como tematica a reconfiguracdo da gestdo da educacdo através da relacdo dos
projetos educacionais em nivel estadual e a vivéncia da Segunda Coordenadoria Regional
de Educacdo (22 CRE), no tocante as escolas publicas estaduais de Ensino Médio
localizadas no municipio de Sdo Leopoldo/RS, no periodo de 2007 a 2012. Nessa
perspectiva, este trabalho abarcou questdes do gerencialismo a naturalizagcdo do discurso
da Governanga Democrética sob o conceito de Gestdo Democratica. Recorreu-se a analise
das Propostas de Governo no tocante a educacgao ocorridas na gestdo Yeda Rorato Crusius
(2007-2010) e no primeiro biénio da gestdo Tarso Fernando Herz Genro (2011-2012),
visando identificar nestas politicas as suas implicacdes, tensdes e contradigdes para 0S
mecanismos de gestdo. Foram analisados, especificamente, o programa Li¢des do Rio
Grande e a proposta de Reestruturagdo Curricular para o Ensino Médio. Dessa forma, a
tese que orientou a pesquisa estd centrada na possibilidade da articulacdo das politicas de
gestdo alavancar uma adequacdo dos mecanismos da Gestdo Democratica; corroborando
para a construcdo de um novo conceito de gestdo, a Governanga Democratica. Configura-
se como uma pesquisa qualitativa, que utilizou como estratégias de coleta de dados
entrevistas semiestruturadas e documentos. Para a analise dos dados, tratamento estatistico
e o0 Discurso do Sujeito Coletivo. Essa pesquisa aponta que vem ocorrendo a
reconfiguracdo do conceito de gestdo da educagdo no Rio Grande do Sul. Estamos
vivenciando uma adequacdo dos mecanismos da Gestdo Democratica para implantacdo da
Governanca Democrética, voltada para o produto ou para o mercado, a qual ao invés de
objetivar a colaboracdo e a melhoria da qualidade social da escola publica, consolida
estratégias que incentivam a competicdo entre estas escolas, fazendo com que cada vez
mais as diferencas sejam ampliadas. Fato este que permite desmistificar as estratégias
utilizadas tanto em uma gestdo quanto na outra gestdo de ser uma politica portadora de
uma perspectiva democratica. Os conceitos de Gestdo Democrética e de Governanca ainda
buscam se firmarem, estando em constante metamorfose, de tal forma que sua
terminologia se confunde em diferentes momentos. Mas este movimento tem propiciando
significativos avancos ao fomentar sentimentos contraditérios nos sujeitos, de modo a se
fazerem resilientes frente a estas politicas educacionais voltadas para o mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo da Educacdo. Politicas Publicas. Gestdo Democratica.
Governanga Democratica.



ABSTRACT

This work is process and product of my doctoral research at the Graduate Program in
Education at the Pontifical Catholic University of Rio Grande do Sul (PUCRS). The
research lies in the field of EducationManagement and Policystudies.Its subject is the
reconfiguration of the management of education through relationship of the educational
Projectsat state level and the experience of the Second Regional Coordination of Education
(2nd CRE) with regard to the public high schools located in Sdo Leopoldo, RS, from 2007
to 2012. In this perspective, this workincluded issues of managerialism to the
naturalization of the Democratic Governance discourse under the concept of Democratic
Management. One appealed to the analysis of the Government Proposals with respect to
the education occurred in the management of Yeda Rorato Crusius (2007-2010) and in the
first biennium of the management of Tarso Fernando Herz Genro (2011-2012)
management, aiming to identify in these policies its implications, tensions and
contradictions for management mechanisms.One analyzed specifically the Rio Grande
Lessons Program and the proposal of curriculum restructuringfor Secondary Education.
Thus, the thesis that guided the research focuseson the possibility of joint management
policies to leverage an adaptation of the Democratic Management mechanisms
corroborating to the construction of a new management concept, the Democratic
Governance. It is a qualitative research, which used as data collection strategy semi-
structured interviews and documents. For data analysis, it was used statistical analysis and
the Collective Subject Discourse.This research points out that it is occurring reconfiguring
of the education management concept in Rio Grande do Sul.We are experiencing an
adaptation of the mechanisms of the Democratic Managementfor the implantation of the
Democratic Governance, toward to the product or to the Market that rather than aim the
collaboration and improving social quality of the public school, it consolidates strategies
that encourage competition among these schools causing the amplification of the
differences. This fact allows demystify the used strategies in both managements of being a
policy that brought a democratic perspective. The Democratic Management and
Governanceconcepts of still seek to get steady being in constant metamorphosis in a way
that its terminology merges itself at different moments. However, this movement provides
significant advances in fostering contradictory feelings on the subjects, so that they make.

KEYWORDS: Education Management. Policy. Public Management. Democratic
Management. Democratic Governance.
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INTRODUCAO

Todo mundo esta dando respostas, o que demora é o tempo das perguntas.

José Saramago

O mundo académico é perpassado por uma fina teia que institui ao mesmo tempo
que € instituinte de diferentes e complexos outros mundos, cuja centralidade se da na
producdo e divulgacao dos conhecimentos nele produzidos, onde estes s6 se materializam
quando outros atores sociais dele se apropriam e o ressignificam. O presente trabalho
pretendeu responder ao desafio de investigar a reconfiguracdo da gestdo da educacdo
através da relacdo dos projetos educacionais em nivel estadual e a vivéncia da Segunda
Coordenadoria Regional de Educacdo (22 CRE), no tocante as escolas publicas estaduais
de Ensino Médio localizadas no municipio de S&do Leopoldo/RS, no periodo de 2007 a
2012.

As reformas educacionais que se configuraram e gradativamente vém se
materializando desde os anos 90 do século XX trazem em seu escopo consideraveis
elementos indicadores de significativas mudancas nos sistemas de ensino, marcadamente
nas redes publicas, e, por conseguinte, do proprio conceito de gestdo da educacdo. As
mesmas vém sendo objeto de constantes pesquisas, com 0s mais diversos enfoques. A
atualizacdo das pesquisas se faz necessaria tendo em vista, além da relevancia do tema, as
paulatinas modificacdes que estdo ocorrendo na educacdo publica em todo o Pais.

Nessa situacdo, as diferentes reformas sdo anunciadas como uma evolugdo, uma
resposta as exigéncias dos novos tempos, fazeres e saberes, onde hd o predominio de
extremo avango tecnoldgico e fronteiras cada vez mais invisiveis e volateis. Porém, as
analises que vém sendo realizadas pelos pesquisadores apontam outro sentido. Os
discursos construtores de consenso no inconsciente coletivo presentes nos documentos dos
organismos internacionais e nas publicacdes do Ministério da Educagdo (MEC) possuem

uma face implicita muito significativa. Estes parecem ndo terem o objetivo de
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democratizar a educacdo nem de elevar a qualidade social do ensino, chegando a tdo
sonhada equidade social. Ao contrario, trazem no seu bojo o aprofundamento dos
problemas historicamente imbricados na educacdo brasileira e 0 da submissdo, mais uma
vez, do sistema de ensino aos ditames do mercado.

Nessa perspectiva, este trabalho abarcou questdes do gerencialismo a naturalizacédo
do discurso da Boa Governanga ou Governanca Democratica sob o conceito de Gestdo
Democratica® (autonomia, participacdo e descentralizacdo). Recorreu-se a analise das
Propostas de Governo no tocante a educacdo ocorridas na gestdo Yeda Rorato Crusius
(2007-2010) e no primeiro biénio da gestdo Tarso Fernando Herz Genro (2011-2012),
visando identificar nestas politicas as suas implicagdes, tensdes e contradi¢cbes para 0s
mecanismos de gestdo. Devido aos limites do presente trabalho e a um dos mandatos ainda
estar em andamento, optei, como recorte temporal, pelo periodo de 2007 a 2012.

As mudancas na gestdo da educacdo foram analisadas correlacionando aspectos
como concepc¢do de ensino, curriculo, trabalho docente, gestdo escolar, financiamento e
avaliacdo do sistema estadual gaucho. Estes foram escolhidos a partir da compreenséao de
que as mudancas pretendidas para o sistema puablico de ensino necessitam ser entendidas
no seu conjunto, relacionadas com as demais alteragcdes que vém ocorrendo nas estruturas

de muitos dos estados brasileiros.

1.1 Contextualizando o estudo

Nesta pesquisa, considerei que o0 processo de construcdo, implantacao,

implementacdo de uma politica publica, inclusive voltada para educacdo, costuma se

'LEI N° 10.576 DE 14 DE NOVEMBRO DE 1995. ALTERADA PELA LEI N° 11.695, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2001 (Dispde sobre a Gestdo Democréatica do Ensino Publico e da outras providéncias):
“Art. 1° - A Gestdo Democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo 206, inciso VI da
Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do Estado, sera exercida na forma desta lei,
com vista a observancia dos seguintes preceitos: | - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica; Il - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar; Il -
participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios e em 6rgdos colegiados; IV -
transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos; V - garantia da descentralizacao
do processo educacional; VI - valorizacdo dos profissionais da educacdo e VII - eficiéncia no uso dos
recursos”.
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expressar, em esséncia, como campo de grandes debates e embates entre distintos atores
sociais, em virtude de diferentes interesses, muitas vezes antagdnicos, sendo que a sua
materializacdo é produto do confronto entre estas forcas. Contudo os homens fazem sua
prépria histéria na medida que sdo historicizados, inseridos em um dado contexto social,
politico e econdmico.

Para Marx (1974), sdo as relagbes sociais que constituem o alicerce dessa
constru¢do. Formam um conjunto de sujeitos, de diferentes posicionamentos, mediando a
definicdo e a implementacdo de acdes que, por conseguinte, fomentam conflitos que sdo
inerentes as relagdes sociais e, portanto, suas praticas se desenvolvem em arenas?, campos
de discussdo, onde 0s embates tedricos, politicos e ideoldgicos sdo tensionados e travados
nas disputas de poder.

Logo, 0 que o esta continuamente em disputa sdo distintos projetos de sociedade e
muitas vezes ha um abismo entre o que é anunciado, salvaguardado em lei e 0 que implica
ou naturaliza a sua execucdo no movimento do real. A discussdo sobre tais politicas
articulou-se a processos amplos, onde o processo real, de acordo com Ball (2004), ndo se
da em fases lineares e bem delimitadas. Por se tratar de um processo decisorio de cunho
politico, a sua natureza € hibrida e labirintica, sendo seus limites imprecisos, incertos e por
vezes inconstantes.

Todas estas questdes, devidamente ponderadas, tendem a fomentar que um
processo de analise de gestdo da educagdo pode dar-se por diversas perspectivas e
caminhos. Dourado (2007) enfatizou a necessidade do cuidado em ndo restringir esta
analise a uma simples descricdo de processos. Necessitamos apreendé-las e, sobretudo,
compreendé-las no &mbito das relacdes sociais no contexto de disputa das diferentes arenas
politicas existentes, fomentando as condi¢des para sua proposicdo, regulacdo e
materialidade.

No seu processo de materializacdo a Gestdo Democratica (GD) também é
perpassada pelas particularidades dos muitos sentidos que envolvem esta pratica de gestao.

Conforme descreve Lima (2002);

a regulamentacdo deste artigo (Gestdo Democrética) nos estados transformou-se
num campo aberto em que concep¢des nao sO adversas, mas até mesmo

’Cf. dicionario Michaelis on line, arena é um local de contenda ou discussdo. Disponivel em
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/definicao/arena%20 907557.html



http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/definicao/arena%20_907557.html
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antagonicas acerca do que seja gestdo democratica se enfrentam, denunciando a
ambigiidade do termo e a multiplicidade de préaticas sociais passiveis de nele se
verem reconhecidas (p.19).

A gestdo educacional e escolar ganhou centralidade nos varios debates que abarcam
o campo educacional, alavancadas pelas inGmeras reformas que atravessaram esta tematica
na década de 1990. A partir da normativa presente na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9394/96), na forma da Gestdo
Democratica do Ensino Publico, passou-se de um modelo centralizador de gestdo para um
modelo descentralizador, pautado na participagdo, autonomia e democratizacdo das
relagdes.

Conforme Harvey (2008), a defesa ideoldgica da reforma do Estado é sustentada
pelo discurso de modernizacdo e otimizacdo dos tempos, lugares e principalmente dos
recursos financeiros objetivando, assim, a superacdo de problemas da contemporaneidade
(desemprego, inflagdo alta, diminuicdo do crescimento econdmico e de adaptabilidade
imposta de forma acelerada pelo processo de globalizacdo). Nessa direcdo, as reformas dos
sistemas educacionais que ocorreram no Brasil tém um importante papel na atual
reestruturacdo produtiva do capital. Para os gestores da educacdo alinhados a visdo
neoliberal, fazia-se necessaria a definicdo de um novo papel para a escola e de um novo
padrdo de gestdo educacional, ambos pautados pela qualidade e pela l6gica do mercado.

Nesse contexto, a politica pablica educacional implementada, no periodo deste
estudo, tem apontado como caracteristicas fundamentais a adocdo de medidas neoliberais e
o alinhamento as diretrizes dos organismos internacionais, estabelecendo um processo de
mercantilizacdo da educacdo. Tendo em vista este cenario de constante tensionamento
entre as diferentes composicdes de sentido que se aplicam a Gestdo Democréatica desde a

sua instituicdo no ensino publico, destaco as seguintes questdes:

a) Que configuracdo assumiu a gestdo da educacdo a partir das politicas publicas adotadas,

que incluem mudancas na legislacdo educacional e parcerias publico-privadas?

b) Que indicios conformam e naturalizam o discurso da gestdo da educacdo através da

roupagem dos mecanismos da Gestdo Democratica?
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Nessa conjuntura, a tese que orientou esta pesquisa esta centrada na possibilidade
da articulagdo das politicas de gestdo implementadas no periodo de 2007 a 2012 no Rio
Grande do Sul alavancar uma adequacdo dos mecanismos da Gestdo Democratica;
corroborando, consequentemente, para a constru¢cdo de um novo conceito de gestdo, a

Governanca Democratica.

N&o tenho como intencdo dizer se essa mudanca é positiva ou negativa, muito
menos avaliar o funcionamento da gestdo educacional no interior das escolas e/ou Rede
de Ensino. Contudo, busco entender como se deu a tessitura da reconfiguragdo do
conceito de gestdo, mais especificamente de Governanga Democratica, sob a roupagem da
Gestdo Democrética.

Para dar inicio ao pensar sobre a pesquisa, € preciso nos remeter ao método e a
desmistificacdo da ciéncia como algo neutro. Porém, vale lembrar que nem a ciéncia nem o
método sdo neutros! Para Mészaros (2004), refletir sobre uma possivel estrutura
metodoldgica de base comum, a fim de que possamos solucionar eventuais problemas de
uma dada sociedade atormentada por muitos interesses sociais, em VAarios momentos
inconciliaveis e antagbnicos decorrentes &, na melhor das hipoteses, ilusorio. Nesta
perspectiva, para fazer este trabalho, recorri a dialética como metodologia, concebida por
Konder (1999) como o modo de pensarmos e concebermos as multiplas contradi¢bes da
nossa realidade, trazendo-a como provisoria.

O campo empirico desta pesquisa foi constituido por dirigentes da 22 CRE de Séo
Leopoldo, no periodo de 2007 a 2012. Este fato justifica-se pela facilidade de acesso a
estes sujeitos e por serem comprometidos com a proposta de cada gestdo. N&o escolhi este
municipio ao acaso, pois 0 mesmo é sede da 2% CRE, abrangendo o maior niimero de
escolas de Ensino Médio — totalizando quinze, considerando a sua designacdo, mas
contabilizando quatorze no tocante a oferta real de Ensino Médio —, e é tido como
referéncia em termos de capacidade de mobilizacdo, de posicionamento com relagdo as
politicas publicas para a educagdo e, principalmente, de resiliéncia.

Resiliéncia esta, que acredito estar embasada na juncdo do conceito latino de
resiliens, que significa recuar, ser compelido a voltar, com o conceito do vocabulo inglés
resilient, que remete a ideia de elasticidade e de recuperagdo. Logo, resulta um fendmeno

dindmico no movimento do real, ao possibilitar ao sujeito ou ao grupo resiliente a
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capacidade de, mesmo em situacOes desfavoraveis, ampliar seus horizontes e caminhar
com autonomia.

Nessa perspectiva, constatei que a gestdo da educacdo costuma ser uma tematica
tratada como reflexo imediato do contexto macro ao micro e vice-versa. O uso do termo
Gestdo Democratica surge, em parte dos estudos, de maneira difusa e um tanto nebulosa.
Sob a verificacdo da auséncia de Gestdo Democratica — objetivada, simplificada ou
reduzida a certo tratamento genérico dos seus mecanismos, evidenciei forte tendéncia a
Gestao Gerencial, nos moldes “escola-empresa”. Por ser parte da historia recente, a
reconfiguracdo da gestdo da educagdo e suas implicacbes nos mecanismos de Gestdo
Democrética ainda nao foi suficientemente estudado. Assim reside no exposto a relevancia
social e cientifica deste trabalho, bem como sua originalidade, tendo 0 mesmo se

estruturado da forma a seguir:

e Capitulo I, “Os caminhos da pesquisa: construindo possibilidades, confrontando
certezas e incertezas”, traz um breve historico do campo. Além de explicitar, aprofunda

a op¢do metodologica, destacando algumas caracteristicas da dialética.

e Capitulo Ill, “O verso e o reverso na tessitura das politicas educacionais”, faz uma
abordagem do capitalismo contemporaneo e das tendéncias das politicas neoliberais
para a educacdo, delineando o contexto brasileiro e as influéncias dos organismos

internacionais.

e Capitulo 1V, “A roda-viva da gestdo da educacdo 2007-2012: que modelo de gestdo esta
se constituindo sob o conceito de Gestdo Democratica?”, revela a preocupacdo em
analisar as possiveis implicacdes de diferentes praticas de gestdo no recorte temporal
elencado neste trabalho. Procurei fazer um mapeamento das propostas de gestdo

implementadas sob o leiaute da Gestdo Democrética.

e Capitulo V, “A gestdo da educacdo: um olhar sob as lentes dos sujeitos da pesquisa”
traz a fala dos sujeitos desta pesquisa, a luz do referencial tedrico. Busquei explicitar as
conclusbes, bem como as (in)conclusdes sobre os dados coletados, assim como 0s

limites encontrados.
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Para finalizar, trago algumas consideracdes sobre a consolidagdo da reconfiguracao
da gestdo da educacdo através da politica analisada. A luz dessa perspectiva, 0 presente
trabalho foi também uma tentativa de compreender a fecundidade das propostas que vém
alimentando a tessitura do conceito de gestdo da educacdo, em uma realidade dindmica e

mutavel.



CAPITULO I - OS CAMINHOS DA PESQUISA:
CONSTRUINDO POSSIBILIDADES, CONFRONTANDO
CERTEZAS E INCERTEZAS

A pesquisa critica educa o pesquisador para possuir a nogéo do seu trabalho como
parte do trabalho social e, portanto, sujeito as mesmas vicissitudes, as mesmas
condicdes que afetam os demais trabalhadores (VIEIRA PINTO, 1979, p.15).

Pesquisar significa procurar respostas para inquietagdes que acometem a alma e o
préprio espirito, aléem de fomentar o exercicio da curiosidade no dizer de Freire (1997). O
que Gatti (2007) reforca ao colocar que: “seguir com perfeicdo uma receita ndo garante um
bom bolo (p.55)”, é preciso o exercicio de transitar de uma curiosidade ingénua para uma
epistemoldgica e neste aspecto cabe a quem se propde a aventura de pesquisar construir o
seu caminho dentro da metodologia pretendida, pois, “pesquisar é avancar fronteiras, €
transformar conhecimentos e ndo fabricar analises segundo determinados formatos.
Balizas, sim, consisténcia, sim, plausibilidade, sim, aprisionamento do real em dogmas,
ndo” (GATTI, 2007 p.57).

Nesta Otica, a definicdo dos caminhos da investigacdo é, como todos 0s outros, um
momento especial no processo de pesquisa, que precisa estar alinhada com os seus
objetivos e ser coerente com os meus referenciais, sem me tornar prisioneira deles. Este
estudo esta centrado em uma abordagem de cunho qualitativo, abrangendo procedimentos
préprios dessa modalidade, como: imersdo na realidade, entrevistas para sustentar a énfase
na interpretacdo dos fendbmenos apreendidos a partir dos significados produzidos, através
do uso da técnica de analise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), no contexto

sociocultural dos interlocutores.




28

2.1 Mapeando a producdo cientifica

No decorrer dos Gltimos anos, ha um crescente movimento de expansdo de
programas, cursos, seminarios, encontros, na area de educacdo em seus diferentes aportes.
Constatei também o crescimento de pesquisas envolvendo temas sobre educacéo, além dos
estudos publicados em revistas cientificas da area, apresentados em congressos. Proliferam
dissertacdes, teses, artigos, enfim, inimeros estudos e publicacbes sobre 0s aspectos que

envolvem a educacdo e a gestdo da educacdo. Em vista disto,

O campo cientifico, enquanto sistema de relagbes objetivas entre posigdes
adquiridas (em lutas anteriores), é o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial. O que estd em jogo especificamente nessa luta é o monopdlio da
autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel, como capacidade técnica
e poder social; ou, se quisermos, 0 monopdlio da competéncia cientifica,
compreendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente (isto é, de
maneira autorizada e com autoridade), que é socialmente outorgada a um agente
determinado (ORTIZ, p.123, 1983).

Assim sendo,

Compreender a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele
se joga, das coisas materiais e simbolicas em jogo que nele se geram, é explicar,
tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do ndo motivado os atos dos
produtores e as obras por eles produzidas (BOURDIEU, p.69, 1994).

Comungo com Bourdieu (1994), que define campo como um espaco estruturado de
posicBes hierarquizadas no qual sdo travadas lutas entre dominantes e dominados. Por
conseguinte, campo € uma das esferas da vida social, regido por leis préprias, cuja
autonomia é relativa, estruturado em torno de relacBes sociais e interesses complexos e
especificos. O universo de producdes cientificas, no periodo que abarca este trabalho, é
extenso e amplo. A fim de melhor compreender os meandros da gestdo da educacéo, optei

por mapear a producdo académica do periodo de 2007 a 2011, no campo da “Gestdo da
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Educag¢dao”, num primeiro momento, e seguindo a partir do eixo “Gestdo da Educagdo

Basica no RS”.

2.1.1 Delimitando as fontes

Para legitimar a pertinéncia e originalidade deste trabalho foram realizados
levantamentos junto ao Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), abrangendo o periodo de 2007 a 2010,
considerando que ainda ndo estavam disponiveis os dados referentes ao ano de 2011
quando consultei. Dos artigos publicados na Revista Brasileira de Politica e Administracdo
(RBPAE)® da ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacio), no
periodo 2007 a 2011, ainda ndo havia publicacdo referente ao primeiro quadrimestre de
2012. Conforme o grafico abaixo aponta, ocorreu a predominancia de Teses/Dissertacfes

(60%) como fonte, em comparacao aos artigos da RBPAE (40%) no material estudado.

GRAFICO 1 - Referéncias Selecionadas — periodo de 2007 a 2011

W TESES,/DISSERTACOES (34) M ARTIGOS REPAE OMN LINE (23)

24 TESES

10 DISSERTACOES

23 ARTIGOS

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

*Disponivel em http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae Acesso em 30/04/2012.



http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
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A. Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES — periodo de 2007 a 2010

Segundo descricdo do proprio Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, “essa
ferramenta abarca teses e dissertacfes defendidas em instituices brasileiras a partir de
1987, Este Banco permitiu um levantamento diversificado. Partiu-se do campo referente
ao icone assunto (ferramenta disponibilizadas pelo software do Banco a fim de aperfeicoar
buscas), com o eixo “Gestdo da Educacdo” numa pesquisa ampla. Apos, delimitou-se a
busca ao utilizar o eixo “Gestdo da Educacao Basica no RS”, além de utilizar como filtro o
ano de defesa, no periodo de 2007 a 2010. Vale lembrar que ainda ndo havia dados

disponiveis de 2011.

TABELA 1 - Numero de Teses e Dissertagdes encontradas

BANCO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES/ 2007-2011
TESES DISSERTACOES TESES DISSERTACOES
ENCONTRADAS SELECIONADAS
EIXO GESTAO DA EDUCACAO EIXO GESTAO DA EDUCACAO BASICA
NO RS
ANO
2007 132 604 09 04
2008 148 645 07 01
2009 673 192 06 01
2010 645 234 01 01
TOTAL PARCIAL 1597 1675 24 10
TOTAL 3272 34

FONTE: Brasil. MEC/Capes (disponivel em: www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. Acesso
em: 16/12/2011). Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

As dissertacdes e teses defendidas nos Programas de Pds-Graduacdo brasileiros na

4rea da Educacdo, através da leitura flutuante® dos resumos on line, foram localizadas por

*Disponivel em http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses Acesso em 20/04/2012.

*Empreguei o termo leitura flutuante, considerando-o como um a busca de estabelecer o contato com 0s


http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses

31

meio de consulta ao Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e resultaram em 1.597 teses

e 1.675 dissertacOes, atingindo um total de 3.272 trabalhos contabilizados sob o eixo

“Gestao da Educagdo”, de acordo com a tabela acima. Entretanto, para este estudo, foram

selecionadas 34, abrangendo 24 teses e 10 dissertaces, em uma nova filtragem sob o eixo

“Gestdo da Educagdo Basica no RS”. Os dados obtidos foram agrupados como mostra a

Tabela 2, podendo ser consultados no Apéndice 1° deste trabalho:

TABELA 2 — Exemplo de Organizacédo Teses/Dissertacoes

N° TRABALHO

TITULO

RESUMO

AUTOR

01/02/2007

1v. 322p.
Doutorado.
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
E CATOLICA
DE SAO
PAULO -
EDUCACAOQ:
HISTORIA,
POLITICA,
SOCIEDADE

Orientador (es):
JOSE
GERALDO
SILVEIRA
BUENO
Biblioteca
Depositaria:
PUC/SP

PERFIL DA
GESTAO ESCOLAR
NO BRASIL

Esta tese tem por objeto a construcdo de um perfil da gestéo
escolar no Brasil, procurando cotejar as relacdes entre as
concepcoes dos autores do campo e a realidade encontrada nas
escolas publicas de educagdo basica. Esse perfil emerge, de
um lado, da analise da produgdo académica no pais entre 1930
e 2004, utilizando-se para tanto das bibliografias de referéncia
no campo (até a década de 1980) e dos resumos das teses e
dissertacdes do banco de teses da CAPES. Por outra parte, a
tese constréi o perfil do diretor e dos processos de gestdo
escolar a partir do banco de dados do SAEB 2003, coletado a
partir dos instrumentos de medida de contexto (questionarios)
aplicados em diretores, professores e alunos de escolas
plblicas que participaram daquela avaliagdo. Discutindo
teoricamente com diversos autores, especialmente com Weber
e Bourdieu, a pesquisa avalia a face politica da gestéo escolar,
os elementos da sua democratizagdo, 0s instrumentos e
processos da gestdo, o papel do dirigente na conducdo da
politica escolar e a natureza da funcdo de diretor e as formas
de dominagdo nas relagcBes de poder que se estabelecem na
escola. O cotejamento daqueles perfis, mediado pela analise
possibilitada pela base tedrica, permite as seguintes
conclusdes: entre os diretores parece haver uma marca de
género forte, que faz com que os homens ganhem mais e
ascendam a funcdo com menos idade e experiéncia e
destacadamente ocupam proporcionalmente mais as diregdes
das escolas nas quais o poder simbolico parece ser menos
explicito; a gestdo das escolas publicas caminha para
ampliacdo da democratizagdo da politica escolar, mas ha ainda
forte presenca do patrimonialismo e do controle politico
institucional sobre as escolas e seus dirigentes; as escolas
cujos diretores foram eleitos tém conselhos mais ativos e
construiram projetos pedagogicos de forma mais independente
e com maior participacdo coletiva, sugerindo que ha uma
espécie de educacédo politica mais ampliada nas escolas mais
democraticas; os diretores mais experientes na educagdo
tendem a ter mais disposicdo ao didlogo com o0s seus pares e
com as comunidades do que os mais novos; a politica escolar,
centrada na figura do diretor, é articulada de maneira a
articular o maximo possivel os interesses da comunidade e as
disposicdes dos sistemas de ensino, traduzidas pelos
posicionamentos das instancias superiores ao diretor.

ANGELO
RICARDO
DE
SOUZA

http://capesdw.
capes.gov.br/ca

pesdw/resumo.
html?idtese=20

0734330050100
01P9

ACESSO EM
22/3/10

BANCO DE
TESES DA
CAPES —
GESTAO
DEMOCRATI
CADA
EDUCACAO
TESE (2007)

documentos a analisar e conhecer o texto, deixando-se invadir por impressdes e orientacdes.

®0 Apéndice 1 consta no CD que se encontra na contracapa deste trabalho.



http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=20073433005010001P9
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01/08/2007 AGESTAO EM A gestdo "democratica” é o tema deste estudo. O seu objetivo | MARIA C. | http://capesdw.ca
QUESTAO: DA consiste em aplicar a “estratégia da desconstrucdo”, criada | DA SILVA | pes.gov.br/capes

1v. 229p. (DES)CpNSTRUQAO pelo filésofo Jacques Derrida. Propde um caminho | AMARAL | dw/resumo.html?
Doutorado. A (RE) metodoldgico em que se realiza um levantamento do legado, a idtese=20076310
UNIVERSIDA CONSTRUCAO "leitura" dos arquivos das praticas discursivas e a postura 01017001P4
DE FEDERAL necessaria ao por-vir . A alternancia dos qualificativos
DO RIO DE "democratico” e "participativo" pde em xeque a intengdo de se ACESSO EM
JANEIRO - revestir a gestdo dita “"participativa” como "democratica". O 22/3/10
EDUCACAO quadro tedrico se alicerca em Derrida e Nogueira, fazendo

; . parte da reviséo da literatura a "leitura" do cenario politico-
g;légi?\logs)' econdmico-social, a Reforma do Estado e aparato legal. BANCO DE
FRANCA DA TESES DA
MATA CAPE§ _

- GESTAO
Biblioteca DEMOCRATICA
Depositaria: DA EDUCACAO
CFCH TESE (2007)
01/11/2007 ELEMENTOS Este trabalho analisa, do ponto de vista socioldgico e politico, DAIANE http://capesdw.ca

1v. 171p. DECISIVOS NA os elementos preponderantes na construgdo da posi¢éo e acdo C. pes.gov.br/capes

Mestrado. CONSTRUCAO DA | politica de Roberto Requido de Mello e Silva. Dentre esses | RESENDE | dw/resumo.html?

UNIVERSIDA POSICAO E ACAO | tragos elementares serdo ressaltados alguns tracos idtese=20076400

DE FEDERAL POLITICA DE genealdgicos do politico em questdo na construcéo do habitus 01016032P2

DO PARANA ROBERTO e do acumulo de capitais simboélicos, principalmente os que

- REQUIAO DE versao o campo politico do mesmo. Outro fator indispensavel ACESSO EM

SOCIOLOGIA MELLO E SILVA que sera trabalhado é o contexto histérico de Requiéo, no qual 30/3/10

Orientador (es): foi inserido na politica paranaense, e ainda a identidade e

RICARDO fideli_dade que Rober@o Requ!éo_ mantém com o_P{artido do

COSTA DE Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), consistindo num BANCO DE

OLIVEIRA caso atipico na politica, pela longa permanéncia no partido. TESES DA

. Serédo trabalhados alguns fragmentos relacionando a imagem CAPES —

Blbllot_ecq que Requido tenta legitimar através de seus discursos e sua GESTAO

Dgppsﬂarla: conflituosa relagdo com a midia. No que versa a sua trajetoria DEMOCRATICA

Biblioteca politica salientaremos o inicio de sua carreira politica, em DAEDUCACAO

Central da 1982, como Deputado Estadual, perpassando, na seqiiéncia, DISSERTACOES

UFPR pela Prefeitura de Curitiba, Secretaria de Desenvolvimento (2007)

Urbano do Parana, Primeiro Governo, Senado Federal,
Segundo Governo e finalmente o Terceiro Governo no qual
Roberto Requido entra para a historia do Parand como o
primeiro governador a exercer trés mandatos frente ao
Executivo. Serdo ressaltados aspectos mais gerais do grupo
politico que acompanha Requido em seus pleitos formando
uma rede social de interdependéncia. E por Gltimo intenta-se
eshogar um perfil econdmico requianista, baseado na
descentralizagdo e na estatizacdo do estado em detrimento do
Neoliberalismo, sugerindo tracos da social - democracia,
ressaltando algumas politicas publicas de cunho social
implementadas por Requido em seus mandatos, para constatar
um modelo econdmico distinto de acéo e gestéo politica.

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no ano de 2011.

B. Artigos da Revista Brasileira de Politica e Administracdo - periodo de 2007 ao

segundo quadrimestre de 2011



http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007631001017001P4
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007631001017001P4
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007631001017001P4
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007631001017001P4
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007631001017001P4
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007640001016032P2
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http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=2007640001016032P2
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TABELA 3 — NUumero de Artigos Encontrados

ARTIGOS RBPAE/ 2007 SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2011

ENCONTRADOS ~ SELECIONADOS
SUMARIO GERAL GESTAO DA EDUCACAO BASICANORS
ANO
2007 27 02
2008 22 06
2009 27 12
2010 25 02
2011 25 01
TOTAL 126 23

FONTE: RBPAE on line. Acesso em 28/12/2011. Dados sistematizados pela pesquisadora no
periodo de 2010 ao segundo quadrimestre de 2011.

A versdo consultada foi a RBPAE on line’ em lancada abril de 2011 em S&o Paulo,

por ocasido do XXV Simpdsio Brasileiro comemorativo do Jubileu de Ouro da ANPAE,

que segundo o site oficial &,

uma associacdo civil de utilidade pablica e natureza académica no campo da
politica e da gestdo da educagdo, que congrega pesquisadores, docentes e
estudantes de educacao superior; dirigentes e técnicos dos sistemas de ensino; e
professores e diretores de escolas e outros espacos sociais de educacdo e
formacdo cidadd. Fundada em 1961 por professores universitarios de
administracdo escolar e educacdo comparada, a ANPAE se consolidou, ao longo
das décadas, como entidade lider da sociedade civil organizada no campo das
politicas pablicas e do governo da educagdo (Acesso em 20/04/2012. Disponivel
em http://www.anpae.org.br/website/sobre-a-anpae/identidade).

Esta Revista possui publicacdo impressa desde 1983 e seu objetivo é:

difundir estudos e experiéncias educacionais, além de promover o debate e a
reflexdo em torno de questdes tedricas e préticas no campo da gestdo da
educagdo e seus processos de planejamento e de formulagdo e avaliagdo de
politicas educacionais no ambito dos sistemas de ensino, escolas, universidades e

"Disponivel em http://www.anpae.org.br/website/component/content/article/6-publicacoes/70-rbpae Acesso

em 27/7/2012.



http://www.anpae.org.br/website/sobre-a-anpae/identidade
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://dgp.cnpq.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=01928030ryvw5p
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
http://www.anpae.org.br/website/component/content/article/6-publicacoes/70-rbpae
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outros espagos publicos de educamos (Acesso em 20/04/2012. Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae).

Foram consultados 126 artigos a partir do “sumario geral” e foram selecionados

apenas 23 dentro do eixo “Gestdo da Educacdo, no periodo de 2007 ao segundo

quadrimestre de 2011. De acordo com o excerto da Tabela 4, todos os sumarios foram

acessados e, em seguida, os resumos foram reunidos para uma leitura flutuante e posterior

andlise. Caso ndo houvesse informacdes suficientes, era acessado o artigo na integra. Estes

dados podem ser encontrados no Apéndice 28,

TABELA 4 — Exemplo de Organizagdo dos Resumos RBPAE on line

E LOURENCO FILHO: RAIZES E
PROCESSOS DE CONSTITUICAO
DE MODELOS TEORICOS

TITULO RESUMOS AUTOR
TEORIA DE ADMINISTRAGCAO | O artigo identifica tracos das teorias de Administragio | DJEISSOM  SILVA  RIBEIRO,
Escolar produzidas por Querino Ribeiro e Lourengo Filho, | LOURDES MARCELINO
ESCOLAR EM QUERINO RIBEIRO mediante analise de seus respectivos livros, Ensaio de uma | MACHADO

teoria da administracdo escolar e Organizagdo e
administracdo escolar. A bibliografia, citada pelos dois
autores, permitiu identificar raizes e processos de
constituicdo de modelos tedricos, como o racional-
burocrético, o de sistema social e o sdcio-intervencionista.
O conceito de funcionamento diptico e a perspectiva
sociologica das escolas embasaram a investigagdo das
condices e processos de producdo de teorias. A anélise de
conteddo possibilitou um panorama da evolugdo do
conhecimento sobre Administracdo Escolar no Brasil
durante o periodo de 1930-1963.

(6] FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO BRASILEIRA: UMA
REVISAO DA LITERATURA

Este trabalho apresenta uma reviséo da literatura brasileira
sobre financiamento da educacdo nacional, a partir de
publicacdes das areas educacional, econdmica e legislativa,
no periodo de 1988 a 2004, perfazendo mais de uma
dezena de livros e 190 artigos e relatérios técnicos. A
producdo nesta area ocupa um lugar destacado e um
crescente interesse nas universidades. Os principais temas
sdo a vinculagdo de recursos, os dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e do
FUNDEF; a escassez de recursos e a falha em sua
administracéo.

CANDIDO ALBERTO GOMES,
BEATRICE LAURA CARNIELLI,
WELLIGTON FERREIRA DE
JESUS, HELDER BUENO LEAL

POLITICAS E GESTAO DA
EDUCAGCAO BASICA:
REVISITANDO CONCEITOS

O artigo focaliza as articulagdes entre teoria e pratica,
enfatizando aspectos como a politica de educacéo, politicas
educacionais, gestdo publica, gestdo educacional, gestdo
escolar, gestdo democratica e educacdo basica. Como
campos de concepcdo e implementacdo da iniciativa

SOFIA LERCHE VIEIRA

80 Apéndice 2 consta no CD que se encontra na contracapa deste trabalho.


http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19011
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http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19011
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19011
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19011
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19012
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19012
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19012
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19013
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19013
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19013
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SIMPLES

publica, politicas e gestdo se concretizam nas diversas
esferas da acéo estatal, incluindo a escola, como espago de
reconstrugdo e reinvencdo das politicas pUblicas de
educagdo. Tal entendimento é particularmente relevante no
contexto da reflexdo sobre uma agenda de educacéo basica
de qualidade para todos.

EL PRECIO DE LA EVALUACION
ESTANDARIZADA: LA PERDIDA
DE CALIDAD Y LA
SEGMENTACION SOCIAL

La calidad de la educacién y sus concepciones y practicas
de evaluacién son las preocupaciones centrales del autor
del presente articulo. Su objetivo es mostra como las
pruebas estandarizadas referidas a norma, como las de los
sistemas de evaluacion centralizadas, no sirven para los
propésitos que se le atribuyen socialamente, ya que no
informan acerca de la calidad de la educacion. El llama
atencion al poder desmesurado dado a los instrumentos
estandarizados de medicion en la evaluacién y la gestion
del sistema educativo, argumentando que, al contréario de lo
esperado, ellos fomentan la desigualdad y disminuyen la
calidad de la educacion.

JUAN CASASSUS

DIREITO AO ENSINO MEDIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O artigo analisa a afirmacéo do direito ao ensino médio na
legislacéo brasileira, desde o periodo imperial a atualidade,
relacionando-a a contextos sociopoliticos e educacionais.
Até a elaboracdo da Constituicdo de 1988, a legislagéo
nacional omitiu a afirmacdo desse direito ou ofereceu
débeis garantias para tal afirmacdo, delimitando sua
elitizacdo. A configuracdo vigente do ordenamento juridico
é examinada sob a 6tica da complementaridade entre a
obrigatoriedade  escolar e a determinacdo de
universalizagdo do acesso ao ensino médio.

PATRICIA SOUZA MARCHAND

A CONSTITUICAO DO SISTEMA
DE ENSINO PAULISTA: DAS
DIRETORIAS  REGIONAIS E
SERVICOS DE INSPECAO

Este artigo apresenta uma pesquisa sobre a génese e 0
desenvolvimento do sistema de educagdo paulista.
Pretende-se compreender em que medida a agdo do estado
moldou a rede escolar como sistema de ensino e como
configurou seu modelo administrativo. O estudo trata do
papel das diretorias regionais e servigos de inspecdo, que
permitiram o desenvolvimento de um sistema permanente
de avaliagéo e retro-alimentagdo. Para atingir seu objetivo,
procedeu-se a analise dos Anuarios de Educagdo de
1935/1936, que permitiu a reconstituigdo da tensa relagdo
entre os poderes municipal, estadual e nacional e o
estabelecimento do sentido atribuido & estrutura
administrativa da escola.

RAQUEL PEREIRA CHAINHO
GANDINI, SANDRA APARECIDA
RISCAL

SIGNIFICADO DO CONGRESSO
INTERNACIONAL DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (MEXICO, 1990)

Este artigo analisa documentos elaborados para o
Congresso Internacional de Planejamento e Gestdo do
Desenvolvimento Educacional, realizado no México, em
1990, por iniciativa da UNESCO. O evento foi um marco
histérico nos estudos internacionais sobre planejamento e
gestdo da educacdo, situado no ambito das mudancas
politicas e sociais que se descortinavam na América Latina
e que incentivaram numerosos eventos internacionais e
uma redefinicdo dos rumos da educagéo.

FABIANA SILVA FERNANDES

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no ano de 2011

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1272/showToc

Disponivel em
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36

Procedi, entdo, a analise do material selecionado, procurando obter indicadores que

permitissem inferéncias sobre o contetdo. Para tanto, os resumos foram agrupados tendo

como referéncia suleadora o eixo “Gestdo da Educacdo”, conforme o exemplo a seguir®.
¢

TABELAS5 — Exemplo de Sele¢do dos Resumos RBPAE on line

RESUMOS

AUTOR

TITULO
POLITICAS E GESTAO DA
EDUCACAO BASICA:
REVISITANDO CONCEITOS
SIMPLES

O artigo focaliza as articulagBes entre teoria e prética,
enfatizando aspectos como a politica de educacgéo,
politicas educacionais, gestdo plblica, gestdo educacional,
gestdo escolar, gestdo democréatica e educacdo basica.
Como campos de concepcdo e implementacdo da
iniciativa publica, politicas e gestdo se concretizam nas
diversas esferas da agéo estatal, incluindo a escola, como
espaco de reconstrucéo e reinvencéo das politicas publicas
de educagdo. Tal entendimento é particularmente
relevante no contexto da reflexdo sobre uma agenda de
educagdo basica de qualidade para todos.

SOFIA LERCHE VIEIRA

V. 23, N°1 - 2007
http//seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19011

AS PUBLICACOES DA ANPAE E A

GRAZIELA ZAMBAO ABDIAN MAIA

se articula de maneira apropriada com as razdes praticas
dos sujeitos que atuam na gestdo educacional. O trabalho
ainda apresenta uma breve avaliagdo sobre a produgéo
cientifica brasileira no campo, cotejando-a com o
processo de ensino e da formagdo de professores e
dirigentes escolares/educacionais. O estudo aponta a
importancia da pesquisa cientifica nos processos de
formacé&o inicial e continuada de professores e dirigentes
escolares.

TRAJETORIA DO | O texto trata da trajetoria da producdo tedrica em

administragdo da educacdo veiculada pela Associag¢do
CONHECIMENTO EM | Nacional de Politica e Administracio da Educagdo V. 24, N°1 - 2008
ADMINISTRACAO DA | (ANPAE). Examina os quatro primeiros textos | hitp://seer.ufrgs.br/rbpaefissue/view/1313/s

~ dos Cadernos de Administragdo Escolar; publicados entre

EDUCAGAO NO BRASIL 1961 e 1968, e nameros selecionados da Revista howToc

Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo,

editados entre 1983-2000, cujos temas sdo organizados

em categorias, e analisa as de administracdo e gestéo.

Apesar de limitagbes conceituais, a autora reconhece que

as publicacdes oferecem contribuicdes relevantes para o

desenvolvimento teérico em administragdo da educacéo

no Brasil.
A PRODUCAO DO ANGELO RICARDO DE SOUZA
CONHECIMENTO E O ENSINO DA | O artigo discute conhecimentos no campo da gestdo V. 24, N°1 — 2008

~ educacional, apresentando pontos de vista sobre a . .

GESTAO EDUCACIONAL NO (in)existéncia de um corpo tedrico préprio no campo. As http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1313/s
BRASIL primeiras conclusdes mostram que a teoria no campo néo howToc

®Para melhor compreenséo desta organizagéo dos dados obtidos ver Apéndice 3 no CD na contracapa deste.
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ESTADO GERENCIAL,
REESTRUTURACAO EDUCATIVA
E GESTAO DA EDUCACAO

Este artigo discute a reorganizacdo do Estado e suas
implicacGes para o sistema educacional. Inicialmente,
apresenta idéias a respeito do Estado gerencial como
tendéncia hegemonica e conservadora para, em seguida,
demonstrar como esta nogdo tem sido construida no
campo educacional. No caso brasileiro, o artigo toma
como exemplo o programa ProQualidade desenvolvido
em Minas Gerais h4 alguns anos atras. Por fim, debate
alguns efeitos e indica a abrangéncia dessas tendéncias
para a educagdo, discutindo sua pretensa eficacia na
solugdo de problemas da escola bésica.

ALVARO MOREIRAHYPOLITO

V. 24, N°1 — 2008
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1313/s
howToc

TERCEIRA VIA E POLITICAS
EDUCACIONAIS: UM NOVO
MANTRA PARA A EDUCACAO

A partir da revisdo da literatura especializada, o artigo
objetiva relacionar a sociologia de Giddens com a
doutrina da Terceira Via. Entre as propostas se destacam
novas atribuicbes da sociedade civil e do Estado,
sobretudo em matéria de politicas sociais e educacionais.
Algumas continuidades entre a sociologia de Giddens e a
Terceira Via sdo demonstradas, como a reflexibilidade, os
resultados ndo-esperados das acles individuais e a
imponderabilidade do capitalismo global, referendando
concepgdes como a incapacidade humana para determinar
sua histéria e a importancia da formagdo do individuo
reflexivo, através da educacdo, para enfrentar os desafios
da contemporaneidade.

LUIS ANTONIO GROPPO, MARCOS
FRANCISCO MARTINS

V. 24, N°2 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1314/s
howToc

AS POLITICAS EDUCACIONAIS
NO GOVERNO LULA: RUPTURAS
E PERMANENCIAS

O artigo discute as politicas educacionais no governo do
presidente Lula, especialmente as de educacdo bésica.
Argumenta que o modelo de gestdo das politicas pablicas
deste governo esta enraizado, se bem que com rupturas,
no contexto da reforma do Estado da década anterior. A
politica publica educacional apresenta variagdes do
primeiro para o segundo mandato do governo Lula; neste
Gltimo, ha certo grau de ambivaléncia, que se revela no
PDE, um conjunto de programas que marca a agdo do
Ministério da Educacéo.

DALILA ANDRADE OLIVEIRA

V. 25, N°2 — 2009
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1329/s
howToc

A GESTAO
CONTEXTO
REFORMAS
BRASILEIRAS

ESCOLAR NO
DAS RECENTES
EDUCACIONAIS

Com base na pesquisa interinstitucional, o artigo trata de
repercussdes de dois programas brasileiros de gestdo
escolar desenvolvidos com financiamento internacional: o
Fundescola e o Pr6-Qualidade. A pesquisa apontou o
fortalecimento de uma visdo gerencial estratégica e a
convivéncia de duas concepgdes opostas de gestdo da
educagdo publica: ora privilegiando praticas gerenciais
(Plano de Desenvolvimento da Escola); ora sinalizando
para as aspiragfes da comunidade por uma escola mais
auténoma e de qualidade (Projeto Politico Pedagdgico).

MARILIA FONSECA,
FERREIRA DE OLIVEIRA

JOAO

V. 25, N°2 — 2009
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1329/s
howToc

GESTAO, AUTONOMIA,
ACCOUNTABILITY NA ESCOLA
PUBLICA PORTUGUESA: BREVE
DIACRONIA

Num primeiro momento, para situar o leitor menos
familiarizado com a tematica, o artigo faz uma breve
apresentacdo da evolucdo dos modelos de direcgdo e
gestdo que se foram sucedendo, nas Gltimas décadas, no
que diz respeito a escola puablica em Portugal. Em
seguida, apresentam-se algumas dimens6es dos modelos
de direccdo e gestdo, mais recentemente adoptados, bem
como algumas dimensbes do programa de avaliagdo
externa das escolas, 0s quais sugerem uma presenca
crescente, mas ainda muito ténue, da problematica da

ALMERINDO JANELA AFONSO

26, N°1 — 2010
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1349/s
howToc
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accountability.

ADMINISTRACAO DA ADOLFO IGNACIO CALDERON,
EDUCACAO NO BRASIL: UM | Neste artigo realiza-se um didlogo comparativo entre as |\ .+ GOMES FERREIRA
i tendéncias tematicas da producdo cientifica brasileira
DIALOGO COMPARATIVO COM | sobre administragdo da educacdo e as tendéncias
- A teméticas delineadas na RIE — Revista Ibero-Americana o
AS TENDENCIAS TEMATICAS DA de Educacdo (1993-2008), objetivando identificar 26, N°1 - 2010
REVISTA IBERO-AMERICANA DE | diferencas e  semelhangas,  distanciamentos e | http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1528/s
EDUCACAO aproximagoes, entre ahpr_odugao naqlo_nal e internacional. | howToc
Tomando como referéncia metodoldgica estudos sobre o
estado da arte e a educagdo comparada, 0s autores
revelam tendéncias hegemdnicas e eixos tematicos ndo
abordados pela comunidade cientifica brasileira.

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no ano de 2011.  Disponivel em
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1272/showToc

2.1.2 Categorias Construidas

No campo educacional, como em diversos outros, e mais especificamente quando
se trata de tematicas que abordam a gestdo escolar, percebi que distintos termos tendem a
referir-se a um mesmo objeto de analise, ou, ainda, constatei o emprego de expressdes
comuns cujos significados costumam apresentar infinitas variacdes. Nessa perspectiva,
procedi a sistematizacdo inicial dos dados obtidos, a partir das fontes explicitadas
anteriormente, seguindo a sua organizacdo e 0 seu mapeamento. Na construcdo das
categorias procurei perceber ndo apenas as diferenciagdes identificadas nos trabalhos,
como também identificar o foco de interesse declarado, destacando os termos empregados
na escrita do resumo. Justamente, as categorias foram constituidas a partir de critérios
Iéxicos, com énfase na semantica das palavras.

Eventualmente, alguns estudos poderiam ter sido classificados simultaneamente em
diversas categorias, quer pela amplitude dos assuntos e temas tratados, quer devido a
abordagem prolixa. As unidades de registro dos trabalhos analisados foram ordenadas
partindo do agrupamento dos assuntos e possiveis acercamentos inerentes a tematica
elencada. Em suma, modificagcOes e aperfeicoamentos ocorreram durante todo o processo
de classificacdo, na medida em que surgiram muitas especificidades de cada fonte
documental, respeitando o sentido e a utilizacdo de termos e expressdes recorrentes nos

textos analisados.
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Também houve a urgéncia de compreender que a anélise do material se processa de
forma ciclica e, por diversas vezes, espiralada, num movimento de claro e escuro,
conforme Kosik (1995), e ndo de forma sequencial, cartesiana e linear. Por si sé os dados
ndo tém voz, logo ndo falam por si s6. Fez-se necessario um laborioso e exaustivo
movimento de extracéo, de retirar deles o significado, de dar-lhes sentido.

O regresso sistematico, rigoroso, aos dados, unido ao processo de depuracgdo, de
refinamento das categorias, na busca de sentidos e significados cada vez melhor
construidos e posteriormente trazidos a luz, constituem um processo mutante e
eternamente inacabado: ndo hd um fim, apenas uma “até este momento”. A cada novo
olhar sobre este ciclo, foi possivel alcancar distintas e singulares camadas de compreensao.
Dessa forma, procuramos fazer um recorte que fosse basilar neste trabalho, através da

analise, no tocante ao eixo Gestdo da Educacdo na Educagéo Basica no RS.

TABELA 6 — Distribuicdo de Trabalhos por Categoria de Analise

FONTES

RBPAE

2007 ao

BANCO DE TESES E segundo

DISSERTACOES DA CAPES | quadrimestre
CATEGORIAS DE ANALISE 2007-2010 de 2011
TOTAL
Processos Interativos no Espaco Escolar
06 02 08
Formacéao Docente
12 10 22
Politicas e Propostas de Gestdo da Educagéo
11 07 19
Parcerias Publico-Privadas

05 04 09

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

A partir da compreensdo da categorizagdo como o ato de agrupar dados
considerando a parte comum existente entre eles, busquei classificar por parecenca ou
analogia, segundo os critérios ja explicitados. Esse eixo emergiu, de acordo com as

categorias de andlise descritas a seguir:
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e 12 Categoria — Processos Interativos no Espaco Escolar - Aqui encontram-se estudos
que analisaram como vém ocorrendo os diferentes processos interativos no espaco escolar,
cuja centralidade se da a partir da visdo dos distintos atores sociais sobre 0 movimento de
envolvimento de alunos pais e professores na reconstrucdo do projeto politico-pedagégico
(PPP); o planejamento educacional (constituinte escolar; instrumentos de participacdo e
tomada de decisdo); os processos decisorios (cultura escolar, financiamento, otimizacdo
dos tempos e espacos escolares, concepcdes e estratégias de comunicacdo interna e
externa); gestdo democréatica da educacdo (principio constitucional e seus mecanismos de
gestdo); transparéncia da gestdo publica (ordenamento legal e a pratica recorrente);
binbmio qualidade e sucesso escolar (qualidade versus qualidade social); evasao escolar e

repeténcia, acesso e permanéncia; gerenciamento de conflitos inter e intraescolares.

e 22 Categoria — Formacdo Docente — Esta categoria abarcou as pesquisas que mais
especificamente tratavam do planejamento educacional (instrumentos de planejamento

institucional e planejamento docente).

e 32 Categoria — Politicas e Propostas de Gestdo da Educacdo — Esta categoria
abrangeu pesquisas que trataram claramente de estudos no campo das politicas
educacionais vigentes, que analisaram programas e projetos de governo em diferentes
niveis e esferas que traziam em seu bojo: o Programa Mais Educacdo; o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e posteriormente o PDE Interativo (Plano de
Desenvolvimento da Educagdo), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que se transformou em FUNBEB
(Fundo de Manutencéo e desenvolvimento da Educacdo Basica); Programa Escola Ativa;
Plano de Metas (PAR); diferentes programas desenvolvidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); influéncias dos Organismos Internacionais e
Agéncias Multilaterais; Programa Saude na Escola (PSE); Escola de Gestores; Escola
Aberta e Programas de Correcdo de Fluxo (Programa Acelera Brasil e Projeto Te Liga, em
parceira com o Instituto Ayrton Senna — IAS —; e Programa Alfa e Beto, em parceria com o
Instituto Alfa e Beto — IAB — e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem —,

visando corrigir a distor¢do idade/série).
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e 42 Categoria — Parcerias Publico-Privadas - Esta categoria comportou trabalhos que
analisavam as diversas conexdes e possiveis relacdes entre a instituicdo escola e demais
setores da sociedade civil organizada (conselhos, promotorias, cooperativas, ONGs e
entidades filantropicas); voluntariado (Programa Amigos da Escola); fomento a formacao
inicial e/ou continuada dos docentes e demais funcionarios de escola; PPs — parcerias
publico-privadas com Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCPIS -;
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial), (Sistema S como um todo); processos de
centralizacdo/descentralizagdo, municipalizacdo e privatizagdo; propostas cujo foco
centrava-se em modelos gerenciais ou que contemplassem a Terceira Via (Terceiro Setor)
e processos de desresponsabilizacdo do Estado (Estado Minimo).

Do montante de documentos catalogados, conforme indicou a Tabela 6 e o
Grafico 2 que segue, grande parte foi classificados na 22 Categoria, totalizando 22
trabalhos (38%), 12 Teses/Dissertacdes e 10 artigos RBPAE on line. NUmero bastante
préximo dos documentos langados na 3% Categoria, abarcando 11 Teses e Dissertagdes,
além de 7 artigos RBPAE on line (33%). A 42 Categoria compreendeu 9 trabalhos (15%),
com 5 Teses e Dissertacdes e 4 artigos RBPAE on line. A 12 Categoria englobou 8

trabalhos (14%), com 6 Teses e Dissertacdes e 2 artigos RBPAE on line.

GRAFICO 2 — Percentual de cada Categoria construida

M 12 CATEGORIA - Processos
Interativos no Espaco
Escolar

W 22 CATEGORIA - Formagdo
Docente

32 CATEGORIA - Politicas e
Propostas de Gestao da
Educacao

W 42 CATEGORIA - Parcerias
Plublico-Privadas

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.
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A proposta de investigar o tema da educacdo no staff das politicas pablicas da
atualidade apareceu predominantemente nos trabalhos, tendo os pesquisadores optado pela
busca do refinamento teérico-pratico na analise das politicas que norteadoras das acdes de
governo, em diferentes esferas, por consequéncia, visando a melhoria da qualidade social
da educacdo publica. Propuseram-se a resgatar ndo apenas contendas agregadas a
definicdo, manutencdo, impactos mas sobretudo, possiveis redirecionamentos das politicas
vigentes em ambito nacional quando gestadas, principalmente, pelo e no contexto mundial.

Estes trabalhos exprimem uma gama variada de tematicas, abordando diferentes
conceitos. Em todas as categorias houve uma maior concentracdo de Teses e Dissertacdes.
Dentro das especificidades de cada uma, os conteidos variaram bastante conforme a fonte
documental. Este fato se deve ao grande crescimento do niumero de PPGs nas Gltimas
décadas, principalmente no tocante ao campo educacional brasileiro. A partir dos dados da
CAPESY, observa-se a existéncia de 99 PPGs em Educacdo, distribuidos da seguinte
forma: 27 na Regido Sul; 44 na Regido Sudeste; 12 na Regido Nordeste; 11 na Regido

Centro-Oeste e 5 na Regido Norte, como pode-se visualizar no Gréafico 3.

GRAFICO 3 - Concentragio de PPGs em Educag&o por Regi&o

m REGIAO SUL (27)
m REGIAO SUDESTE (44)

REGIAQ NORTE (5)

m REGIAO NORDESTE (12)

m REGIAO CENTRO-OESTE
(11)

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

“Disponivel em
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServiet?acao=pesquisarles&codigoArea
=70800006&descricaoArea=CI1%CANCIAS+HUMANAS+&descricao AreaConhecimento=EDUCA%C7%C
30&descricaoAreaAvaliacao=EDUCA%C7%C30 Acesso em 30 de abril de 2012.
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O levantamento permitiu mapear, minimamente quais regides do Pais
concentravam maior nimero de estudos sobre o tema; quais os focos de preocupacdo das
investigacdes e que estudos eram predominantes empiricos e/ou tedricos. A grande maioria
da producdo analisada esta vinculada a Instituicbes de Ensino Superior (IES), como
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUCRJ), Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade de Brasilia (UnB).

GRAFICO 4 — Percentual de Producdo Académica por Regido

TESES/DISSERTACOES (34)

3% ®m REGIAO SUL (10)

W REGIAO SUDESTE (12)
= REGIAO NORTE (5}
m REGIAO NORDESTE (1)

® REGIAO CENTRO-OESTE
(2)

ARTIGOS RBPAE ON LINE (23)

m REGIAO SUL (9)

m REGIAO SUDESTE (8)
= REGIAO NORTE (3)

m REGIAO NORDESTE (2)

= REGIAO CENTRO-OESTE
(1)

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.
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De acordo com o Grafico 4, constatou-se ainda a predomindncia de Teses e
Dissertacdes produzidas na Regido Sudeste, com relativa reducdo segue a Regido Sul,
estando equilibradas as Regides Norte e Centro-Oeste, ficando a Regido Nordeste em uma
posicdo desfavoravel. Com relagdo aos artigos publicados na RBPAE on line, seus autores,
na sua grande maioria, eram vinculados a IES situadas na Regido Sul, seguida com minima
diferenca pela Regido Sudeste.

Partindo da premissa de que a educacdo se situa historicamente como pratica social
e gue seu conhecimento é concebido como construcdo sociocultural, associo-me a
Vygotsky (1978) ao propor que, nesta pesquisa, “o passado e o presente sdo vistos a luz da
historia” (p.64), pois acredito ser extremamente relevante compreender a historicidade da
teméatica a ser estudada, bem como a producdo existente, considerando que a Histdria
demanda ser entendida como contexto espago-temporal no qual o homem constroi suas
experiéncias e vivéncias de forma significativa. E um movimento do qual o homem n3o
pode fugir, pois € ele o elemento que movimenta a Histéria e movimenta-se com a
Historia. Dessa maneira, a mesma € vista como uma construcdo social mutante.

A oportunidade de repensar criticamente sua historia permite ao homem a
consciéncia de suas possibilidade e limites e dos avangos e recuos no seu projeto de vida -
que é parte de um projeto societal mais abrangente no qual ele se insere -, no movimento
do real. A ideia central é que a histdria vivida ndo se constrdi somente nas vultuosas
estruturas econdmicas e politicas, mas também na vida diaria e nas suas fendas. E uma
construcdo organica com diferentes interesses e matizes em constante disputa. A
proposicdo de um debate sobre a Gestdo da Educacdo, mais especificamente da tessitura
da concepcdo/conceito de Gestdo, esta intrinsecamente unida as dimensfes elencadas

acima, ou seja, de investiga-la em outros aspectos.

2.2 Problema de pesquisa e questdes suleadoras™

O debate sobre gestdo, com a implementacdo de politicas publicas, tem ocupado

posicdo de destaque nos ultimos anos, em especial a partir da nova configuracdo e

Expressdo cunhada por Freire (2011), que ndo consta nos dicionarios de Lingua Portuguesa, e assume o
sentido de substituir ou oferecer como possibilidade ao uso do termo norteador de conotacdo ideoldgica,
norte — criador e sul — imitador (p.218).
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reconfiguracGes do Estado provenientes do muitos processos de reforma estimulados no
Brasil a partir da década de 1990. Com a explosdo da crise internacional do capital em
2008, este permanece em evidéncia no ranking das preocupacg6es daqueles que governam
as poténcias mundiais, bem como dos governantes dos ditos paises em desenvolvimento.
Observando as limitacbes ja previsiveis para o planejamento e desenvolvimento de
politicas publicas sociais, as quais se tornam ainda mais iminentes em momentos de crise
como a que vem se anunciando e englobando o planeta como um todo.

Neste contexto, a problematizacao foi gerada pela seguinte pergunta:

Como e quais implicacgdes das politicas de gestdo implementadas no periodo de
2007 a 2012 fomentaram a adequacao e a reconstituicdo dos mecanismos da gestdo da
educacdo na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, a partir da experiéncia
Segunda Coordenadoria Regional de Educacéo nas escolas de Ensino Médio de S&o

Leopoldo?

Para conseguir responder a esta questdo, fez-se necessario desdobra-la em outras;

que séo:

a) Quais as diferengas significativas nas politicas puablicas educacionais
implementadas no periodo de 2007 a 2012 na 22 CRE de S&o Leopoldo?

b) Quais implicacdes e desafios essa politica trouxe para a reconfiguragdo do conceito

de Gestéo da Educacdo, através do olhar dos sujeitos desta pesquisa?

c) Quais as convergéncias/divergéncias e tensbes/contradicbes presentes nas
conceituagdes de Gestdo da Educacgdo, a partir da vivéncia da 22 CRE de Sao

Leopoldo?
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d) Quais as principais consequéncias e repercussdes das politicas voltadas para a
gestdo nos mecanismos de Gestdo Democratica no contexto da 2® CRE de S&o

Leopoldo?

2.3 O l6cus da pesquisa

A abrangéncia da investigacdo restringiu-se a &rea geoeducacional da 22
Coordenadoria Regional de Educacdo®?, mais explicitamente as escolas de Ensino Médio
localizadas no municipio de S&o Leopoldo. A mesma possui 4.421 em regéncia de classe,

1.146 funcionarios, 171 escolas e 91.882 — grifo nosso — alunos, conforme a Tabela 7.

TABELA 7 — Censo Escolar da Educacéo Basica 2011

Matricula Inicial por Coordenadoria Regional de Educagdio, sequndo a Etapas e/ou Modalidades de Ensino - RS 2011

O | i | % | 59 | i | Mo | pobond | o [merite
Fotatial D i 10 %0 134 205 1% |
. [ i 0 [ i i 0 |
" IWicga S R e 0 20 6467 13053
Particala 5% T o 44 569 1002 143 33 68
L Total 2t 3 T T T 10.135 1447 10,164 258213,

FONTE: MEC/INEP.”, disponivel em http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/estatisticas.jsp
Acesso em 20/02/012.

Sua sede esta instalada no municipio de Sdo Leopoldo, mas abrange 38 municipios,

gue constam na Tabela 8; a seguir.

?Dados obtidos junto ao Setor de Recursos Humanos (RH) da 22 CRE no periodo de em julho de 2011 a
abril de 2012.

1) N&o inclui matriculas de Atividade Complementar; 2) N&o inclui matriculas de Atendimento
Educacional Especializado; 3) Ensino Médio: inclui matriculas do Ensino Médio Integrado a Educacgdo
Profissional e no Ensino Médio Normal/Magistério e 4) Educacéo de Jovens e Adultos: inclui matriculas de
EJA Presencial, Semipresencial e EJA Integrado a Educacéo Profissional de Nivel Fundamental e Médio.



http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/estatisticas.jsp

TABELA 8 — Municipios da 22 CRE
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1) Alto Feliz

20) Novo Hamburgo

2) Ararica 21) Pareci Novo

3) Barao 22) Parobé

4) Bom Principio 23) Poco das Antas
5) Brochier 24) Portao

6) Campo Bom

25) Presidente Lucena

7) Capela de Santana

26) Salvador do Sul

8) Dois Irmaos

27) Santa Maria do Herval

9) Estancia Velha

28) S&o José do Horténcio

10) Feliz

29) Sédo José do Sul

11) Harmonia

30) Séo Leopoldo

12) Igrejinha

31) Séo Pedro da Serra

13) Ivoti

32) Séo Sebastido do Cai

14) Lindolfo Collor

33) S&o Vendelino

15) Linha Nova

34) Sapiranga

16) Marata 35) Taquara
17) Montenegro 36) Trés Coroas
18) Morro Reuter 37) Tupandi

19) Nova Hartz 38) Vale Real

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

A partir da Figura 1 que segue podemos perceber a dimensdo geografica de

abrangéncia da 22 CRE, lembrando que é considerada a maior coordenadoria em termos de

territorialidade do Rio Grande do Sul, perdendo apenas em nimero de escolas para a 12

CRE de Porto Alegre.



FIGURA 1 - Mapa 22 CRE

48

[J Vale do Taquari

M vale do Cai

M Vvale dos Sinos

[J vale do Paranhana

?ﬁw« "5 Wy
. . Fotz

® Poge das Anlas g Joud TVPINGI gl .:'
do . Priaciplo
P . R&.U' o0 Kerval
Teds Coronn
Srochinr Y tharsts 3 Jent do Nerdaclo &
" .
o Jo ,‘_.".“ g Morre Rovter

. Nevs .
L ‘ .
. Sebastido do Ca 'grejiana
2 Acae
-
(]
ﬂ Sepiran Parodé % Tagquia
A

SAO LEOPOLDO

FONTE: Dados coligidos pela autora a partir do material disponibilizado pela 22 CRE.

A cidade de Sao Leopoldo, que foi fundada em 1824, é o berco da colonizacdo

alema no Brasil. Os primeiros imigrantes chegaram a capital da Provincia de Sdo Pedro do

Rio Grande, atual cidade de Porto Alegre, em 18 de julho de 1824. Em seguida, foram

enviados Feitoria do Linho Canhamo,

um estabelecimento agricola do governo, que nao dera resultados. Essa feitoria
localizava-se & margem esquerda do Rio dos Sinos. O Governo do Estado
batizou o ndcleo de imigrantes de Colonia Alema de S&o Leopoldo, que se
estendia por mais de 1000 km?, abrangendo, na dire¢do sul-norte, de Esteio até
Campo dos Bugres (hoje, Caxias do Sul), e, em dire¢do leste-oeste, de Taquara
(hoje) até o Porto de Guimardes, no rio do Cai (hoje, Sdo Sebastido do Cai)

(Disponivel

em:

https://www.saoleopoldo.rs.gov.br/home/show page.asp?id CONTEUDO=38&

codID_CAT=21&id_SERVICO=&categoria=%3Cb%3ECidade%3C/b%3E

Acesso em 30/04/2012).



https://www.saoleopoldo.rs.gov.br/home/show_page.asp?id_CONTEUDO=38&codID_CAT=21&id_SERVICO=&categoria=%3Cb%3ECidade%3C/b%3E
https://www.saoleopoldo.rs.gov.br/home/show_page.asp?id_CONTEUDO=38&codID_CAT=21&id_SERVICO=&categoria=%3Cb%3ECidade%3C/b%3E
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S&o Leopoldo™ conta com uma populacdo de 209.611 habitantes e uma taxa de
urbanizagdo de 99,7% contra 0,30% na &rea rural. Destaca-se como o0 quarto municipio da
Regido Metropolitana de Porto Alegre que acolhe mais pessoas de outros municipios para
trabalhar ou estudar, sendo que 24% vém de Sapucaia do Sul. Por outro lado, Sao
Leopoldo é o oitavo municipio desta regido do qual saem mais pessoas, pelos motivos
acima apontados, para outros municipios.

O campo empirico da pesquisa foi constituido pelos Coordenadores Regionais de
Educacdo da 22 CRE, no periodo de 2007 — 2012, além do supervisor responsavel pelas
escolas estaduais de Ensino Médio de Sdo Leopoldo. Todos o0s sujeitos desta pesquisa ao
serem abordados, manifestaram interesse em contribuir com a pesquisa, respondendo a
todas as questdes, além de colocarem a disposi¢do 0s mais diversos materiais impressos e
virtuais produzidos em cada uma das gestdes analisadas, a fim de difundirem a proposta
que cada governo implementou ou implementando. Procurei analisar os discursos dos
mesmos na tentativa de compreender a realidade daquela Coordenadoria Regional de

Educacéo.

QUADRO 1 — Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

Suj. Formacao Funcéo Tempo de Tempo de Carga horéria
Servico atuacéo na
funcdo de
gestéo
Phoenix Pedagogia, Professora 42 anos 20 anos 40h

especializacdo em
Gestéo Escolar

Andrémeda Historia, Professora 36 anos 16 anos 40h
especializagdo em
Gestdo Escolar

Ursa Maior Pedagogia, Professora 29 anos 21 ano 40h
especializacdo em
Supervisdo Escolar

FONTE: Dados da pesquisa coletados de maio de 2012 a fevereiro de 2013.

“Dados obtidos junto a SEPLANG (Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidad),
http://www.seplag.rs.gov.br/ acesso em 30/04/2012.



http://www.seplag.rs.gov.br/
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Vale dizer que, em virtude das dimensdes geografica da 22 CRE, hd uma divisao do
trabalho em redes, que se intercomunicam em todos 0s setores, cuja organizacdo estd a
cargo de chefias proprias (principalmente no Pedagdgico e no RH, sendo pouco atuante ou

quase imperceptivel no Administrativo). Estas sdo compostas da seguinte forma:

TABELA 9 — Composicdo das Redes na 22 CRE

REDE 1 REDE 2 REDE 3
Bom Principio (5) Alto Feliz (2) Dois Irmaos (3)
Brochier (3) Campo Bom (6) Estancia Velha (5)
Capela de Santana (2) Feliz (7) Ivoti (2)
Maraté (2) Harmonia (1) Lindolfo Collor (1)
Montenegro (13) Linha Nova (1) Morro Reuter (1)
Nova Hartz (2) S40 Leopoldo®™ (26) — 14 EM | Novo Hamburgo (29) — 11EM
Pareci Novo (2) Tupandi (1) Santa M2 do Herval (2)
Portdo (5) Vale Real (1) Séo Vendelino (1)
Sé&o Jose do Horténcio (1) Taquara (8) Ararica (2)
S&o José do Sul (1) Trés Coroas (3) Igrejinha (4)
Séo Sebastido do Cai (7) Presidente Lucena (2)
Bardo (4) Sapiranga (7)
Parobé (4)
Poco das Antas (2)
Salvador do Sul (5)
Séo Pedro da Serra (2)
Total: 60 escolas Total: 56 escolas Total: 59 escolas

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no periodo de 2010 a 2011.

BDestaquei os municipios de Sdo Leopoldo, que possui 26 escolas, sendo 14 de Ensino Médio, e de Novo
Hamburgo, que possui 29 escolas, com 11 de Ensino Médio, a fim de grifar a quantidade de instituiges
existentes nos mesmos pertencentes a Rede Estadual.
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Os criterios utilizados foram: a) serem expoentes na gestdo da educacdo por
estarem a frente da 22 CRE de Sdo Leopoldo e b) ocuparem posi¢bes concebidas como
estratégicas no funcionamento da Instituicdo dentro do recorte temporal delimitado. Isto
possibilitou que outros e diferentes olhares fossem langados sobre o vivido e ndo apenas o
meu, assumindo, como no dizer de André (1995): “o grande desafio nesses casos é saber
trabalhar o envolvimento e a subjetividade, mantendo o necessario distanciamento [grifo

nosso] que requer um trabalho cientifico” (p.47), evidentemente considerando que este,

ndo é sindnimo de neutralidade, mas que preserva o rigor. Uma das formas de
lidar com essa questdo tem sido o estranhamento — um esforco sistemético de
andlise de uma situacdo familiar como se fosse estranha. Trata-se de lidar com
percepgdes e opinibes j& formadas, reconstruindo-as em novas bases, levando em
conta, sim, as experiéncias pessoais, mas filtrando-as com apoio do referencial
tedrico e de procedimentos metodoldgicos especificos (ANDRE, 1995, p. 48).

Este foi um exercicio diario no decorrer de toda a pesquisa, por eu estar imersa na
assessoria de Gabinete da 22 CRE de Sdo Leopoldo, funcdo que exerci até o primeiro
semestre do corrente ano. Ao mesmo tempo, reforca a necessidade de primar pela busca de
uma curiosidade epistemoldgica, segundo Freire (1997), rigorosa, metodica, ordeira e por

vezes irreverente a fim de transitar com estranheza no que é familiar.

GRAFICO 5 — Percentual de Escolas Plblicas de S&o Leopoldo

FONTE: Dados obtidos no site do IBGE, disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=431870#topo Acesso em 20/02/012.
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http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=431870#topo
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Portanto, para fins desta pesquisa, optei por trabalhar apenas com o municipio de
Sao Leopoldo, a partir de alguns critérios previamente definidos, a saber: a) municipio
sede da 2 CRE; b) municipio com o maior namero de escolas, totalizando 26, sendo que o
recorte foi as 14 escolas de Ensino Médio, por ser incumbéncia primeira do Estado e por
terem matricula real acima de 500 alunos e, c) ser considerado um municipio resiliente, de
grande capacidade de mobilizacdo e de posicionamento frente as politicas pubicas para a

educacéo.

2.4 A dialética como opcdo metodoldgica

A dialética, na Grécia antiga, era tida como a arte do dialogo. O seu conceito,
atualmente, é utilizado por distintas concepcdes filosoficas e, segundo cada uma, pode
assumir um significado e sentido especifico. Para Foulquié (1978), a dialética € a arte da
discusséo, ela ndo se confunde com a retorica. Enquanto a segunda pretende impressionar e
captar, a primeira busca ndo apenas convencer, mas também levar a compreensao.
Concebe o raciocinio que busca a verdade por intermédio da adequacdo das contradi¢Ges

do pensamento e das imagens por este construidas. Na visdo de Benjamin (2006),

imagens diz, pois, ndo apenas que elas pertencem a uma determinada época,
mas, sobretudo, que elas sO se tornam legiveis numa determinada época. E
atingir essa legibilidade constitui um determinado ponto critico especifico do
movimento em seu interior. Todo o presente é determinado por aquelas imagens
que lhe sdo sincronicas: cada agora é o0 agora de uma determinada
cognoscibilidade. Nele, a verdade esta carregada de tempo até o ponto de
explodir. [...] N@o é que o passado lanca sua luz sobre o presente ou que o
presente lanca luz sobre o passado; mas a imagem é aquilo em que o ocorrido
encontra o agora num lampejo, formando uma constelacdo. [...] Pois, enquanto a
relacdo do presente com o passado é puramente temporal, a do ocorrido com o
agora é dialética [...] (p. 505).

Dessa maneira, 0 materialismo, na perspectiva marxista, vem a ser uma concepgao
que almeja explicar o movimento do real, ou seja, uma faceta explicativa da Historia que
afirma, fundamentalmente, que ndo sdo as ideias que movem e governam o mundo, pois

elas dependem das conjunturas econdmicas da sociedade. Ressaltando que had a
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necessidade de uma relacdo ndo-linear de tempo e a dialética aqui concebida busca o olhar
das frestas. Benjamin (2006) afirma que: “0 que interessa ndo sdo os grandes contrastes, e
sim os contrastes dialéticos, que frequentemente se confundem com nuances. A partir
deles, no entanto, recria-se a vida de novo” (p.501). Onde o que realmente é importante
ndo é estabelecer dicotomias, mas fomentar novas e diferentes perspectivas “e assim por
diante, ad infinitum” (BENJAMIN, 2006, p.501).

Segundo Alves (1988), contradicdo é a movimentacdo de todas as acdes, € a forca
que impulsiona as mudancas, as transformacdes que acontecem nas sociedades. A
transformacdo de determinada coisa ocorre a partir da interacdo de forcas contrérias,
agindo nela e sobre ela. Isto significa que as coisas e a sociedade, inclusive a propria
educacao, ndo permanecem estaveis e imutaveis.

A prética educativa é sustentada por uma praxis, que, como afirmava Freire (1987),
é a "reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo” (p.92). A realidade
social — tanto objetivamente como subjetivamente — ndo existe por acaso. Ela é produto
dessa acdo dos homens que imediatamente desencadeia uma reacdo e, dessa forma, ndo
sera tambeém transformada ao acaso: "Se 0s homens sdo os produtores desta realidade e se
esta, na inversao da praxis, se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade
opressora € tarefa historica, € tarefa dos homens" (FREIRE, 1987, p.93).

A dialética propicia um movimento de inquietude, que penetra em cada centimetro
do ser, e — devido a este sentimento que traz no seu amago a provisoriedade do
conhecimento, por trabalhar com opostos que necessariamente ndo se contrapdem — esta
sempre inserida na historicidade do processo. A dialética é um conhecimento que vai
buscar na Historia seus conteudos e &, exatamente por isso, um conhecimento que remete
as verdades temporais.

Politicas sdo interpretadas de diferentes formas e maneiras em virtude de que as
histdrias, vivéncias, experiéncias, valores, prop0sitos e interesses apresentam-se dentro de
uma gama variada de possibilidades. O ponto crucial reside em que os autores dos textos
legais ndo possuem o controle sobre os seus escritos. Seus leitores adotardo diversas
posturas em qual, excertos podem ser rejeitados, subtraidos colocados em evidéncia,
ignorados, deliberadamente mal entendidos. Sem nos esquecermos de que interpretacao e
compreensao sdo dois aspectos de uma mesma questdo que por sua vez esta continuamente
em disputa. Em consequéncia disto, as percepgbes dos sujeitos envolvidos, quer

voluntariamente quer involuntariamente, nos processos de implantacdo e de
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implementacédo, sdo de extrema importancia para compreender as politicas educacionais e
seus meandros.

Dessa forma, utilizei 0 método dialético — do caminhar para si e do caminhar com —
que parte da concreticidade e da historicidade, tendo como origem a realidade humana, a
praxis humana, onde o mundo “é um claro-escuro de verdade ¢ engano” (KOSIK, 1995,
p.15). O seu elemento préprio é o duplo sentido. O fendmeno indica a esséncia e, ao
mesmo tempo, a oculta no movimento autorreflexivo. Todavia, a realidade ndo se revela
transparente diante de nds. Este movimento é fruto de um laborioso esforco, visando
apreendermos e transformarmos a nossa capacidade de percepcdo e de agdo em
determinados contextos nos quais estamos temporariamente inseridos.

Para Minayo (2004): “toda construgdo teodrica ¢ um sistema cujas vigas mestras
estdo representadas pelos conceitos, pelas categorias e pelas nogdes sobre algo. Os
conceitos sdo as unidades de significacdo que definem a forma e o contetdo de uma teoria”
(p.92). A articulacdo de momentos de reflexdo tedrica com os de insercdo empirica €
essencial na pesquisa, na relacdo entre teoria e pratica numa visdo de adesdo de uma a
outra. Para Gramsci (2002), “praxis € a unidade, a relagdo indissoluvelmente intrincada
entre teoria e pratica, € como uma necessaria conexao entre ideias e acdo” (p.51). Na
relacdo da teoria com a pratica faz-se primordial termos clareza de que esta interrelacédo é
encharcada de visdes particulares sobre a realidade e simultaneamente fomentadora da

capacidade de problematizacao.

2.5 Estratégias metodoldgicas

O ato de pesquisar € sobremaneira uma atividade teorico-pratica empenhada em
perscrutar a realidade histérico-social. Dessa forma, estd relacionada a atividade pratica
(trabalho humano) porque, como qualquer trabalho, se define como acdo sobre algo,
buscando transformar a realidade pela acdo construtiva do homem. A abordagem
qualitativa mostrou-se como a melhor opcéo para esta pesquisa, entendida como aquela
que “se preocupa com a realidade num nivel que ndo pode ser quantificado” (MINAYO,
2004, p.24). Foi utilizada para trazer a tona a l6gica do porqué, que é a explicacdo da razdao

por que um individuo faz algo. Esse tipo de pesquisa fornece um processo que fomenta ao
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mesmo tempo em que possibilita descobrir 0 que importa e o porqué, em que 0S
significados e a interpretacdo emergem do fendmeno observado no contexto da coleta dos
dados.

Para tanto, compreendo que o estudo de caso de inspiracdo etnografica’® aplica-se a
esta investigacdo cientifica, pois, segundo Stake (1998), “a especificidade do estudo de
caso ¢ a natureza singular do objeto de incidéncia da investigagdo”(p.11). Assim, &
possivel afirmar que a reconfiguracdo do conceito de gestdo da educacdo, através da
vivéncia da 22 CRE no tocante as escolas de Ensino Médio de Sdo Leopoldo foi um objeto

de natureza singular.

no estudo de caso, o instrumento principal € o pesquisador, um ser humano, as
observacBes e andlises vao estar sendo filtradas pelos seus pontos de vista
filoséfico, politico, ideoldgico. E ndo poderia ser diferente. Quando comeca um
trabalho de pesquisa, 0 pesquisador ndo pode deixar de lado seus valores e 0s
seus principios (ANDRE, 2008, p.61).

A entrevista, na pesquisa qualitativa, também é marcada por essa perspectiva de
cunho social. Ndo ha como reduzi-la a um mero escambo de perguntas e respostas
antecipadamente elaboradas, contudo, é concebida como uma producdo de linguagem,
portadora de signos e significados, logo, dialégica. Os sentidos sdo tramados na vivéncia
da interlocucdo e dependem da situacao experienciada e dos horizontes e lugares, naquele
momento, ocupados pelo pesquisador e pelo entrevistado. Na entrevista, € 0 sujeito que se
expressa, se desvela, ao permitir que sua voz traga a luz o tom de outras vozes, refletindo
quem é e qual e/ou quais mascaras o constituem em esséncia.

Assim, foi necessario coletar os dados empregando entrevistas semi-estruturadas
com as gestoras da 22 CRE (2007-2012) — totalizando duas pessoas —, além da responsavel
pela Rede 1 (uma supervisora pedagogica) que acompanha as escolas de Ensino Medio de
Sao Leopoldo. Destacamos que, apenas um dos sujeitos optou por ndo gravar a entrevista,
fato este que foi respeitado. Foi preciso também revisar materiais escritos, realizar uma

ampla revisdo teorica sobre a questdo da Gestdo da Educacdo e da propria Gestdo

®para Erickson, referenciado por Barboza (1999), citado por André (1997): “o etndgrafo ndo pode ser
ingénuo a ponto de acreditar que seu trabalho é uma reproducéo fiel do real, sendo, portanto, isento de
valoracdo. [...] o que faz um etndgrafo ndo é um retrato ou uma reproducdo, mas uma interpretacéo, a sua
Interpretacdo. [...] N&o é portanto, isenta de valor” (p.117).
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Democrética, alem de investigar a tessitura das politicas publicas educacionais no Brasil.
Vislumbrando melhor compreender os tortuosos e complexos meandros da gestdo, foi
realizada uma analise documental — documentos emitidos no periodo estudado, buscando
trazer o contexto no qual as diferentes politicas publicas educacionais foram forjadas e

materializadas.

2.5.1 Enunciando as ferramentas para a interpretacdo e analise dos dados

A partir da premissa que “a analise e a interpretagdo estdo contidas no mesmo
movimento: o de olhar atentamente para os dados da pesquisa” (GOMES, 2002, p.67),
prossegui com a transcricdo das entrevistas, cujos dados foram tratados a partir da

utilizacdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) concebido como:

um procedimento metodoldgico prdprio de pesquisas sociais empiricas de
abordagem qualitativa, que consiste numa forma qualitativa de representar o
pensamento de uma coletividade, o que se faz agregando, num s6 discurso-
sintese, contetdos discursivos de sentido semelhante emitidos por pessoas
distintas, como respostas a perguntas abertas de questionério. Esse discurso
reunido € uma forma discursiva e empirica de produzir, a partir dos depoimentos
individuais semelhantes, o pensamento coletivo (LEFEVRE et alii, 2005, p.19).

Estas representacdes sociais nascem dos processos de inter-relagdo, processos que
nos permitem ultrapassar a fronteira individual a social. Neste sentido, a descoberta do
“outro” ¢ fundamental para compreender, criar e dar sentido, agir, controlar, entender e
resolver problemas no mundo social. Sdo, pois, formas dialégicas de inter-relacdo: eu-
outro-mundo-objeto. A realidade é, pois, determinada e nos (sujeitos), desde que somos
criangas, vamos apreendendo a realidade e aprendendo com a realidade. O que é
determinado pela realidade é, comumente, aceito pelos sujeitos: normas, conceitos, regras,
tradicdes, etc. Entdo, podemos também pensar que atras das acfes individuais das pessoas,
ha representacbes de mundo, representacdes que ultrapassam a instancia individual, pois

tem um fundo sociocultural. Como nasce uma representacao.
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a) Sempre em relacdo com objetos: permite nomear e classificar objetos através

de simbolizacéo e interpretagéo.

b) Tem carater figurativo: troca entre percepcdes e conceitos.

c) O desconhecido torna-se conhecido, as imagens se materializam e o

“invisivel” torna-se perceptivel.

d) Através de uma esséncia social, ndo-individual: emerge a partir de categorias

de linguagem que vém de um fundo cultural comum.

e) Surge do debate, da troca social ou da agenda (midia, teorias) de conceitos ou

acontecimentos selecionados.

As representagdes sociais sdo um elo entre conhecimento e contexto e ndo somente
uma funcdo mental. A construcdo dos objetos, mediante a representacdo simbolica,
conecta, a0 mesmo tempo, o cognitivo, 0 emocional e o social. Assim, os fenébmenos
representacionais sdo fundamentados no sentido e no contexto. N&o existe conhecimento
maior ou menor, melhor ou pior, mas saberes-em-contexto. Moscovici (1983) afirma que
diferentes conhecimentos coexistem e sdo igualmente validos para o sujeito e para o
contexto. Todo conhecimento depende do contexto que estd imbricado com um modo de
vida.

A categoria funciona ndo mais como um representante do pensamento, mas como
uma denominagdo desse que, como todo nome, serve para tornar singular, individual um
discurso em relagdo a outro, mas ndo esgota o sentido deste discurso. Nesse sentido, a
categoria aponta, de modo bastante sintético, para uma determinada direcdo semantica, que
precisa ser completada pelo contetdo discursivo e argumentativo, que, no Discurso do
Sujeito Coletivo, é dado pela reunido num discurso sintese, das Expressées-Chave (ECH)
das Ideias Centrais (IC) ou Ancoragens (AC) de sentido semelhante ou complementar,
emitidas como respostas a uma questdo de pesquisa por distintos individuos.

Para Lefevre (et alii, 2005), este procedimento metodoldgico,



58

procura superar estes impasses na medida em que pretende recuperar e
reconstruir, na escala coletiva, a natureza discursiva e argumentativa do
pensamento. No Discurso do Sujeito Coletivo, as categorias continuam
agrupando os discursos de contetido semelhante, mas o sentido néo fica restrito &
categoria, incorporando, além dela, os respectivos conteldos discursivos e
argumentativos presentes nos discurso individuais [...] se expressa, entdo através
de um discurso emitido no que se poderia chamar de primeira pessoa (coletiva)
do singular. Trata-se de um eu sintatico que, a0 mesmo tempo em que sinaliza a
presenca de um sujeito individual do discurso, expressa uma referéncia coletiva
na medida em que esse eu fala pela ou em nome de uma coletividade (LEFEVRE
et alli, 2005, p.15-16).

Um pensamento é sempre algo construido, permeado de uma ou mais ideias, de
seus conteudos e dos argumentos que as sustentam. O Discurso do Sujeito Coletivo partiu
da hipétese que os sujeitos vivendo em sociedade comungam ideias, crencas, valores,
representacdes, assim como os elementos que conformam estas representacdes, enunciadas
através dos seus discursos, que se constituem por meio das seguintes figuras

metodologicas:

a) ldeias Centrais (IC) — afirmagdo que traduz o essencial do conteldo discursivo
explicitado pelos sujeitos. Equivale a categorizacdo em temas da analise tematica,
permitindo a constituicdo de um paradigma, que suscita identificar e distinguir cada

sentido ou posicionamento presente nos depoimentos.

b) Expressdes-Chave (ECH) — transcri¢Oes literais de partes dos depoimentos. Na
analise tematica qualitativa estas expressdes sdo apresentadas enquanto no Discurso do

Sujeito Coletivo estas expressdes servirdo para a construcao desses discursos.

c) Ancoragens (AC) — sdo as expressoes e jargdes de uma dada teoria e/ou ideologia que
0 sujeito produtor do discurso professa e que estdo incrustadas no seu depoimento como se

fosse uma afirmacéo qualquer.

d) Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) — possibilita, ao final, concatenar varios
discursos sinteses, redigidos na primeira pessoa do singular. Estes organizam e abarcam

em seu amago as Expressfes-Chave isto €, excertos dos depoimentos individuais que
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possuam Ideias Centrais de sentido semantico equivalente ou semelhante. Este discurso se

expressa na primeira pessoa do plural, construindo uma espécie de eu coletivizado.

O Discurso do Sujeito Coletivo apresenta uma particularidade denominada soma
qualitativa por agregar elementos de grande especificidade, permitindo o ordenamento de
discursos iguais, contudo possibilita trabalhar com a individualizacdo dos sentidos, que
posteriormente conformam uma marcada representacdo social. Todavia, no dizer de
Lefévre (et alli, 2005),“é um ente duplo, uma qualidade e uma quantidade coletiva. Sendo
uma qualidade e uma quantidade coletiva (p.21), também é uma soma quantitativa.

Primeiramente, cada questdo respondida por cada um dos sujeitos foi estudada e
analisada de forma isolada. Apoés, copiei, na integra, todas as repostas referentes a
questdo elencada. Em seguida, identifiquei as ECHs utilizando os recursos graficos
existentes no Word (negrito, italico e sublinhado) e dessas extrai a sua IC: “as ideias
centrais sdo descri¢cdes do sentido presente nas expressdes-chave e ndo interpretagdes”
(LEFEVRE, et alli, 2005, p.52). Segue um exemplo.

QUADRO 2 — Instrumento de Andlise do Discurso 1(1AD1) - Excerto®’

ECH IC

Quais sdo/[foram] tuas dificuldades e frustracdes como Coordenador(a) de Educacéo da 22 CRE de

Sao Leopoldo?

12 ideia — Bom, em primeiro lugar, eu acho que
ela € uma coordenadoria muito ampla. A
abrangéncia dela é muito grande. Sdo 38

Phoenix - Bom, em primeiro lugar eu
acho que ela é uma coordenadoria muito ampla.
A abrangéncia dela é muito grande. Sao 38

municipios muito diferentes. Tem municipios de
grande porte, com 200 mil habitantes, assim
como tem municipios de 20 e poucos mil
habitantes. Entdo, poder fazer esse olhar
diferenciado... Eu me sinto ainda carente,
embora ndo seja a primeira vez que estou aqui
dentro, eu acho que tenho uma visdo boa da
regido, mas eu ndo tenho uma visdo profunda
como eu gostaria de ter. De saber, em cada
municipio o que tem, que habitantes sdo esses,
qguantos sdo mulheres, quantos sdo homens.

municipios muito diferentes. Tem municipios de
grande porte, com 200 mil habitantes, assim
como tem municipios de 20 e poucos mil
habitantes. Entdo, poder fazer esse olhar
diferenciado... Eu me sinto ainda carente,
embora ndo seja a primeira vez que estou aqui
dentro, eu acho que tenho uma visdo boa da
regido, mas eu ndo tenho uma visédo profunda
como eu gostaria de ter. um estudo mais
profundo de cada municipio eu ndo consegui e eu
acho que isso é muito importante saber. Acho

17 para melhor compreens&o desta organizagéo dos dados obtidos ver Apéndice 4 no CD na contracapa deste.
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Quando eles saem da escola, tém trabalho, nédo
tém? Esse tipo de coisa, um estudo mais profundo
de cada municipio eu ndo consegui, e eu acho
que isso é muito importante saber. Porque sendo
tu fazes a gestao educacional meio descolada disso
ai. Entdo, eu acho que ai estd um dos grandes
problemas. De tu realmente conhecer professores
locais. Conhecer a gente conhece, a gente até sabe,
mas tu ndo tens a profundidade necesséria até para
fazer a leitura das informaces que os diretores te
trazem. Acho que isso € um grande problema.

gue isso é um grande problema.

2% ideia - Porque sendo tu fazes a gestdo
educacional meio descolada disso ai. Entdo eu
acho que ai esta um dos grandes problemas. De tu
realmente conhecer professores locais. Conhecer a
gente conhece, a gente até sabe, mas tu ndo tens a
profundidade necessaria até para fazer a leitura
das informagdes que os diretores te trazem.

Andromeda - Antes disso eu gostaria de te
colocar o primeiro grande momento de
dificuldade. A dificuldade foi reduzindo na
medida em que passou o tempo, mas foi a
abrangéncia. 36 municipios. Cerca de 5 mil
professores, 106 mil alunos, 100 a 106 mil alunos,
considerando inclusive a Fundacdo Liberato. 5 mil
professores, 12,8 mil funcionarios. E sempre na
crenca de que todo mundo precisa conhecer para
gue as tratativas sejam melhor conduzidas e que se
atinjam metas estabelecidas. Entdo eu trabalhei...
N&o s6 eu, entenda-se trabalhamos, diuturnamente,
de domingo a domingo, da manhd & madrugada.
Veja bem, era novamente aquele compromisso, eu
estava tendo uma oportunidade, na minha rede de
ensino, impar. Em que eu poderia contribuir para
gue houvesse uma melhora na qualidade do ensino.
E, novamente eu chamo a atencdo para uma
governadora, a governadora Yeda Crusius, com a
secretaria Marisa Abreu de gestora, quer dizer,
governadora é gestora, secretaria é gestora. Houve
uma sintonia perfeita no que se refere a segunda
coordenadoria como elo de ligagdo da Secretaria
de Educacdo com as escolas. Inicialmente, além...
A abrangéncia é a primeira dificuldade, a segunda é
o0 entendimento por parte das gestfes das escolas do
trabalho de gestéo.

12 ideia - Antes disso eu gostaria de te colocar o
primeiro grande momento de dificuldade. A
dificuldade foi reduzindo na medida em que
passou o0 tempo, mas foi a abrangéncia.

2% ideia - Veja bem, era novamente aquele
compromisso, eu estava tendo uma oportunidade,
na minha rede de ensino, impar. Em que eu poderia
contribuir para que houvesse uma melhora na
gualidade do ensino. E, novamente eu chamo a
atencdo para uma governadora, a governadora
Yeda Crusius, com a secretdria Marisa Abreu de
gestora, quer dizer, governadora € gestora,
secretaria é gestora. Houve uma sintonia perfeita
no que se refere a segunda coordenadoria como elo
de ligacdo da Secretaria de Educacdo com as
escolas.

3?2 ideia - Cerca de 5 mil professores, 106 mil
alunos, 100 a 106 mil alunos, considerando
inclusive a Fundacdo Liberato. 5 mil professores,
12,8 mil funcionarios. E sempre na crenca de que
todo mundo precisa conhecer para que as tratativas
sejam melhor conduzidas e gue se atinjam metas
estabelecidas. Entdo eu trabalhei... Ndo sé eu,
entenda-se trabalhamos, diuturnamente, de domingo
a domingo, da manha a madrugada.

FONTE: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das falas dos sujeitos da pesquisa.

Num segundo momento, todas as ECHs do IAD1 foram transpostas para o IAD2

de acordo com as ICs construidas. Conseguintemente, montei o0 DSC propriamente dito

de cada IC destacada: “Para construir o DSC ¢ preciso “discursivar” ou sequenciar as

expressdes-chave obedecendo a uma esquematizacdo classica do tipo: comec¢o, meio e

fim ou do mais geral para o menos geral e mais particular (LEFEVRE et alli, 2005,

p.55). Conforme o quadro que segue abaixo:
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QUADRO 3 - Instrumento de Analise do Discurso 2 (IAD2) - Excerto®

ECH

DSC

12 IC — As dificuldades quanto a abrangéncia territorial da 22 CRE.

Andrémeda - Bom, em primeiro lugar, eu acho
que ela é uma coordenadoria muito ampla. A
abrangéncia dela é muito grande. Sado 38
municipios muito diferentes. Tem municipios de
grande porte, com 200 mil habitantes, assim como
tem municipios de 20 e poucos mil habitantes.
Ent&o, poder fazer esse olhar diferenciado... Eu me
sinto ainda carente, embora ndo seja a primeira
vez que estou aqui dentro, eu acho que tenho uma
visdo boa da regido, mas eu ndo tenho uma visao
profunda como eu gostaria de ter. um estudo mais
profundo de cada municipio eu ndo consegui e eu
acho que isso é muito importante para gente saber.
Acho que isso é um grande problema.

Phoenix - Antes disso eu gostaria de te colocar o
primeiro grande momento de dificuldade. A
dificuldade foi reduzindo na medida em que passou
o0 tempo, mas foi a abrangéncia.

Bom, em primeiro lugar, eu acho que ela é uma
coordenadoria muito ampla. A dificuldade foi
reduzindo na medida em que passou o tempo, mas a
abrangéncia dela é muito grande. Sdo 38
municipios muito diferentes. Tem municipios de
grande porte, com 200 mil habitantes, assim como
tem municipios de 20 e poucos mil habitantes.
tenho uma visdo boa da regido, mas eu nao tenho
uma visdo profunda como eu gostaria de ter. um
estudo mais profundo de cada municipio eu néo
consegui e eu acho que isso é muito importante
para gente saber. Acho que isso é um grande
problema.

Andrémeda e Phoenix.

2% IC - As dificuldades quanto a gestdo da 2% CRE.

Andrémeda - Porque sendo tu fazes a gestdo
educacional meio descolada disso ai. Entdo eu
acho que ai esta um dos grandes problemas. De tu
realmente conhecer professores locais. Conhecer
a gente conhece, a gente até sabe, mas tu n&o tens
a profundidade necessaria até para fazer a leitura
das informacdes que os diretores te trazem.

Phoenix - Cerca de 5 mil professores, 106 mil
alunos, 100 a 106 mil alunos, considerando
inclusive a Fundacdo Liberato. 5 mil professores,
12,8 mil funcionarios. E sempre na crenca de que
todo mundo precisa conhecer para que as
tratativas sejam melhor conduzidas e que se
atinjam metas estabelecidas. Ent&o eu trabalhei...
Ndo sO eu, entenda-se  trabalhamos,
diuturnamente, de domingo a domingo, da manha
a madrugada.

Porque sendo tu fazes a gestdo educacional meio
descolada disso ai. Entdo eu acho que ai esta um
dos grandes problemas. De tu realmente conhecer
professores locais. Conhecer a gente conhece, a
gente até sabe, mas tu ndo tens a profundidade
necessaria até para fazer a leitura das informacoes
que os diretores te trazem. Cerca de 5 mil
professores, 106 mil alunos, 100 a 106 mil alunos,
considerando inclusive a Fundacao Liberato. 5 mil
professores, 12,8 mil funcionérios. E sempre na
crenca de que todo mundo precisa conhecer para
que as tratativas sejam melhor conduzidas. Entéo eu
trabalhei... Ndo s6 eu, entenda-se trabalhamos,
diuturnamente, de domingo a domingo, da manha a
madrugada.

Andrémeda e Phoenix.

'8para melhor compreensdo desta organizagéo dos dados obtidos ver Apéndice 5 no CD na contracapa deste.
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32 IC - Gestdo sindnimo de formacéo na 22 CRE.

Andrémeda — Ndo utilizou ‘‘formagdo” nestes | Veja bem, era novamente aquele compromisso, eu
termos. estava tendo uma oportunidade, na minha rede de
ensino, impar. Em que eu poderia contribuir para
que houvesse uma melhora na qualidade do ensino.
Phoenix - Veja bem, era novamente aquele | E, novamente eu a chamo atencdo para uma
compromisso, eu estava tendo uma oportunidade, | governadora, a governadora Yeda Crusius, com a
na minha rede de ensino, impar. Em que eu | secretdria Marisa Abreu de gestora, quer dizer,
poderia contribuir para que houvesse uma | governadora é gestora, secretaria é gestora. Houve
melhora na qualidade do ensino. E, novamente eu | uma sintonia perfeita no que se refere a segunda
chamo a atencdo para uma governadora, a | coordenadoria como elo de ligacdo da Secretaria de
governadora Yeda Crusius, com a secretaria | Educacdo com as escolas.

Marisa Abreu de gestora, quer dizer, governadora
¢ gestora, secretdria é gestora. Houve uma Phoenix.
sintonia perfeita no que se refere a segunda
coordenadoria como elo de ligacdo da Secretaria
de Educacgdo com as escolas.

FONTE: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das falas dos sujeitos da pesquisa.

A primeira parte das entrevistas abrangia questdes nas quais busquei informacdes
para identificacdo do universo dos sujeitos, o que sera melhor explanado no Capitulo V. A
fim de preservarmos a identidade de todos os sujeitos envolvidos, optei por denominé-
los utilizando constelacdes™, por crer que a relagdo destas com as diferentes
concepgdes de gestdo sdo pertinentes ao entendermos que estas representam e se
corporificam através de ciclos e no ja citado movimento de claro-escuro. Possuem
limitacdes e diferentes tensdes no espago-tempo que ocupam, lembrando uma roda-viva
a girar e fomentar a dualidade onde dois ou mais campos, dois ou mais projetos de
gestdo que estdo em permanente disputa.

Nesse contexto, na interpretagdo e na analise dos dados coletados atraves das
entrevistas, foi utilizado o Discurso do Sujeito Coletivo, por concebé-lo como o mais
adequado para esta pesquisa. Ressalto que trabalhei apenas com as ldeias Centrais e

Expressdes-Chave a fim de compo-lo.

9C.f. site dicionario on line: “Grupo de estrelas em uma regi&o delimitada do céu. Pelo conhecimento das
posicOes das constelacBes, é possivel localizar as estrelas, os planetas, os cometas e os meteoros. Durante
milhares de anos 0 homem usou seu conhecimento das constelac6es para guid-lo de um ponto a outro durante
viagens na superficie da Terra. Cada constelacdo tem um tempo determinado do ano em que culmina. Em
grandes latitudes, ao norte ou ao sul do equador, muitas constelacdes ndo culminam a uma altura suficiente
para serem vistas. Como a Terra circula ao redor do Sol, as constelacBes parecem mover-se em direcdo oeste.
Por essa razdo, certas constelagdes podem ser vistas somente durante uma das estagdes do ano. Disponivel
em: http://www.dicio.com.br/constelacao/ Acesso em 06/05/2013.



http://www.dicio.com.br/constelacao/

CAPITULO Ill - O VERSO E O REVERSO NA TESSITURA f;-luf
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS el

A ideologia ndo é ilusdo nem superstigéo religiosa de
individuos mal orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada (MESZAROS, 2004, p.5).

Este Capitulo traz uma retrospectiva tedrica, procurando abordar o contexto
historico, como palco da elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas no Brasil e sua

influéncia no que diz respeito a educacdo. A existéncia da politica pablica é um fendmeno

associado a propria constituicdo da sociedade na contemporaneidade, ou seja, do peculiar

modo do sistema produtivo vigente de produzir e reproduzir-se, partindo do I
reconhecimento da questdo social, concernente as relacBes sociais, na manutencdo do

status quo dominante.

3.1 O conceito de politica publica: diferentes possibilidades

Ao analisar o conceito de politica publica, Pastorini (1997) compara duas
concepcOes. Na primeira, classificada pela autora de perspectiva tradicional, a politica
publica € “concebida como um conjunto de agdes por parte do aparelho estatal, que tende a
diminuir as desigualdades sociais” (p.81). Sua fun¢do principal ¢ a correcdo dos efeitos
negativos produzidos pela acumulacdo capitalista. Nessa concepcdo, a politica publica é
entendida como uma forma de adjudicacdo por parte de um Estado benevolente que
vislumbra fomentar o bem-estar do seu povo. Na segunda concepcdo, denominada de
perspectiva marxista, a politica publica é vista como um elemento paradoxal, em que tanto
pode haver concessfes como empoderamento da populagdo, pois sob este prisma toda

analise da politica publica parte, necessariamente, de trés sujeitos protagbnicos ou do
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seguinte tripé: “classe hegemonica, 0 Estado intermediador e as classes trabalhadoras”
(PASTORINI, 1997, p.86).

No final do século XIX, foram criadas as primeiras medidas de protecdo social bem
como surgiram legislacBes pioneiras, em paises como a Alemanha e a Inglaterra, a fim de
dar um ordenamento juridico para a tematica em questdo. A propagacédo destas medidas no
sistema capitalista se deu no periodo posterior a Il Guerra Mundial. Assistiu-se a
experiéncia sui generis da constituicdo do Welfare State (Estado-de-Bem-Estar-Social), em
diversos paises da Europa Ocidental, aliado a diferentes padr6es de politica publicas, tanto
na periferia do capitalismo quanto no capitalismo central, também denominado organizado.

Essa demarcacdo torna-se relevante, pois quando se fala em politicas publicas, e a
educacao faz parte deste contexto, ndo se esta fazendo alusédo a um unico arquétipo. Cada
modelo é construido considerando diferentes aspectos: econémicos; politicos e culturais de
cada pais ou regido. Se adotarmos como padrdo o conceito de Estado-de-Bem-Estar-Social
para pensar a protecdo social, ndo podemos concebé-lo no singular. No dizer de Draibe
(1989):

O Estado protetor € um elemento estrutural importante das economias
capitalistas contemporaneas, numa determinada forma de articulagdo entre o
Estado e o Mercado, o Estado e a Sociedade, um modo particular de regulacdo
social, que se manifesta em certo momento do desenvolvimento capitalista

(p.15).

Portanto, a reproducéo da forca de trabalho, a regulacédo das relagcdes entre capital e
trabalho e a producéo de legitimidade estdo intimamente ligados ao reconhecimento da

questdo social nos paises onde vigora o sistema capitalista. De acordo com Draibe (1989),

0 reconhecimento vinha sendo concebido enquanto produto tanto da necessidade
que sdo impostas pelas relagcbes econémicas, derivadas da producdo capitalista,
quanto pelas demandas de grupos e classes sociais, cristalizadas em relacGes
politicas (p.24).

A politica publica integra um complexo politico—institucional, denominado

seguridade social. Segundo Pastorini (1997), “os determinantes historicos para a
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construcdo do sistema de protecdo social foram: a) o desenvolvimento das forcas
produtivas, b) as estratégias da dindmica do desenvolvimento capitalista e c) o nivel de
socializagdo politica “(p.87).

A autora apontou a questdo social e a crise econdmica como decisivas para 0
desenvolvimento do sistema de protecdo social. Por isso, emerge uma mao-de-obra de
assalariados que compdem uma nova classe social, onde o sentimento de pertencimento
forja uma consciéncia de classe. Este fato determina, mesmo que em parte, um conjunto de
medidas sociais aliadas a implementacdo de uma legislacdo de cunho social.

Ja na década de 1930, com o advento de uma grande crise do modelo de Estado
Liberal, buscou-se nas politicas keynesianas a solucdo para o enfrentamento e superacdo
desta situacdo. Almejava-se, novamente, a protecdo e sustentagdo do sistema econdmico
mais que a do proprio trabalhador. Era um cenério de negacdo dos direitos sociais, onde
esses ainda ndo tinham sido alcancados. O Pacto Keynesiano fundou-se na
institucionalizacdo das demandas do mundo do trabalho, transferindo o conflito para o
interior do Estado. Nesse espago, ha uma acentuada propensdo a fragmentacdo das
demandas, bem como a tecnocratizacdo das questdes. Um dos aspectos apontados por
Gramsci (2002) é que o ideario liberal adotou formas diferentes na politica, sedimentando-

se assim,

a partir de um discurso que separa dicotomicamente o econdémico do politico
quando, na verdade, essas instancias se entrelacam, se implicam reciprocamente
e interagem dialeticamente. Ao pressupor esta separacdo, a concepcao liberal
transformou a teoria em um instrumento mistificador que se constituiu
historicamente em sua forga politica, influenciando o discurso de esquerda,
principalmente no movimento sindical que, de modo mecanicista, acabou por
entender que as mudancas se desencadeiam a partir do econdémico (p.43).

Gramsci (2002) evidencia ainda que nenhum equilibrio de forcas se rompe por
causalidades imediatas e totalmente inesperadas, e, sim, pelo significativo papel que as
contendas econdmicas exercem no panorama dos muitos conflitos politicos, que se
manifestam como “exasperagdo dos sentimentos de independéncia, de autonomia e de
poder” (p.46,). Logo, a realidade é sempre mais complexa e precisa ser abordada como um

conjunto organico de relacdes de forca continuamente em disputa.
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Na esfera econdmica, buscou-se assegurar o elevado grau de atividade econdmica,
com a intervencdo do Estado sustentado através de investimentos publicos —
Keynesianismo -, pois 0s servicos constituiam meios de equalizar os gastos da reproducdo
da forca de trabalho. Na esfera social, deveria garantir formas de existéncia que
superassem a subsisténcia ou a tdo desejada equidade social dos seres. Na esfera social,
deveria garantir formas de existéncia que superassem a subsisténcia ou a tdo desejada
equidade social dos seres, lembrando que no Brasil ndo vivenciamos esse processo. Na
esfera politica, obteve-se um maior ajustamento dos setores subordinados tanto a vida
politica quanto a social, por conseguinte a dita ordem socioeconémica. A partir da
concepcao dessa relacdo conflitante, fomentada por ideias e ideais antagonicas, as politicas
publicas podem ser compreendidas como produto desses embates entre os distintos campos

da producdo e, consequentemente da propria reproducao social.

Na andlise da tradicdo tedrica marxista, a hipotese central é a incompatibilidade
estrutural entre acumulagdo e equidade, o que atribui a experiéncia do Estado de
Bem-Estar Social Europeu um caréter histérico e geopolitico situado, resultado
de uma conjuntura forjada por determinagdes estruturais e conjunturais que
possibilitaram aquele modelo de protecdo social, baseado no crescimento
econdmico e no crescimento em niveis de cidadania social (PEREIRA et alii,
2006, p.7).

Pode-se afirmar que foi tdo somente a partir da década de 1940 que a politica
publica passou a ser abalizada como um direito. A politica publica envolve mediacGes
complexas em diferentes instancias; ou seja: atores/forcas que se articulam e lutam pela
hegemonia, ocorrendo tanto na esfera privada quanto na esfera estatal. Consequentemente,
desde a década de 1980, “a reestruturacdo da economia vai se dar através da revolugdo
tecnoldgica e organizacional na producdo — reestruturacdo produtiva — corrida tecnoldgica
em busca do diferencial de produtividade do trabalho, como fonte de super lucros”
(BEHRING, 2003, p.32.). Nada mais é que o retorno do ideario liberal sob o leiaute do
Neoliberalismo, o que marcara profundamente o papel do Estado no tocante a protecdo

social: ou seja, é a total liberalizacdo da economia, a dita necessaria globalizacao.

O Neoliberalismo consiste na sustentacdo da tese segundo a qual o mercado é o
principal e insubstituivel mecanismo de regulacéo social, em que ha uma enfatica
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defesa do Estado minimo. O propdsito do Neoliberalismo é combater as politicas
macroecondmicas de matriz keynesiana [grifo nosso] e o combate a garantia dos
direitos sociais, defendendo, como meta, a estabilidade monetaria (PEREIRA et
alii, 2006, p.9).

Singularizada pelo emprego de formas mais operacionais e sistematica do trabalho
e da producdo, a reestruturacdo produtiva estabelece, por sua vez, novo paradigma aos
mecanismos de formacdo e emprego do trabalhador, incorporando diretamente mais
tecnologia. As transformacbes do processo produtivo, que evolui do mecanismo de
producdo mecanica para a tecnoldgica, passam a atingir a educacao e, consequentemente, a
propria formacdo profissional, delineando um novo tipo de trabalhador e exigindo
modificagbes em sua educacdo no tocante a seus conhecimentos, técnicas e competéncias
para atender tal paradigma.

Dos modelos Taylorista e Fordista da produgdo em massa, série e padronizada, nos
quais 0s operarios eram treinados para trabalhar no ritmo das maquinas, com o
redirecionamento produtivo, passa-se para 0 modelo Toyotista, de acumulacdo flexivel,
culminando com a (r)evolucdo da informatica e da nanotecnologia®, com o
desenvolvimento de tecnologias complexas e da microeletronica, que exigem trabalhadores
com niveis de especializacdo e de qualificacdo cada vez maiores, polivalentes e flexiveis.
Nesse novo paradigma, fundamentado no modelo japonés, a producéo passa a ser enxuta,
baseada no just-in-time?, flexivel, com fluxo continuo e sem a preocupacéo de composic&o
de estoques.

Essa conjuntura de mudancas do padrédo de acumulacdo do capitalismo financeiro
alavancou um veloz processo de endividamento do entdo Terceiro Mundo, transferindo os
rendimentos produtivos para os operadores. As agéncias multilaterais, por exigéncias do
capital, promoveram os ditos necessarios e preeminentes ajustes estruturais, por intermédio

do desmonte dos Estados Nacionais. Procedeu-se ao desregramento e a desregulamentagdo

2F 3 capacidade potencial de criar coisas a partir do mais pequeno, usando as técnicas e ferramentas que
estdo sendo desenvolvidas nos dias de hoje para colocar cada dtomo e cada molécula no lugar desejado.
Disponivel:
http://www.euroresidentes.com/futuro/nanotecnologia/nanotecnologia_responsavel/introducao_nanotecnolog
ia.htm Acesso em 03/07/2013.

“'Quando falamos em JIT (Just in Time) - o material certo, disponivel na hora certa, no local certo, no exato
momento de sua utilizacdo - ndo estamos falando de um conceito exatamente novo. Esse conceito baseia-se
na percepcédo de que se chegar tarde ha paralisacdo do processo produtivo, e chegando muito cedo havera um
simples acimulo de material sem utilidade naquele momento, requerendo espaco e capital. Disponivel em:
http://www.ifma.edu.br/proen/arquivos/artigos.php/sistema_toyota_de_producao.pdf Acesso em 20/03/2013.
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das suas economias, bem como a reforma do papel do Estado com as consecutivas e
ininterruptas privatizacdes de empresas estatais. Era imperativo construir um novo layout
para o Estado, desonerando-o e o tornando eficiente.

As implicacOes dessas transfiguracdes para as politicas econdmicas de um Estado
Nacgdo, segundo Sousa Santos (2002, p.38), foram materializadas principalmente ao
flexibilizarem seus mercados aos ditames do capital internacional, aderindo a
transnacionalizacdo da sua economia. Esse era o processo de globalizacdo da pobreza, na
medida em que os Estados ja ndo eram mais 0 Unico alicerce dos sistemas politicos e,
sobretudo, econdmicos. Contudo, 0s mesmos se encontravam em uma delicada situacédo, de
extrema vulnerabilidade e exposicdo a nivel mundial, subjugado a tensbes e contradi¢bes
de diferentes logicas que movem os mercados globais, permitindo que Estados
hegemaonicos, controladores do processo econdmico mundial, determinem leis e a forma de

conducdo das politicas sociais e educacionais, cada vez mais, pobres para pobres.

3.2 A reestruturacgédo do papel do Estado

Nos estudos de Catani (2000) sobre os custos sociais do ajuste neoliberal na
América Latina, ha a afirmacao de que “o modelo neoliberal, que propde para a América
Latina a liberalizacdo comercial e financeira a todo custo, entra em aberta contradicdo com
o intenso neoprotecionismo nos paises centrais” (p.15). Estas politicas publicas fazem
parte de um intenso e vultoso movimento de adaptacdo global, que se desenvolveu num
contexto de globalizagdo produtiva e sobretudo financeira, conformada a um canon
neoliberal através do Consenso de Washington®. E esta tendéncia que vem prescrevendo
as politicas publicas no Brasil, em oposic¢ao a integragdo e a universalizacdo com as demais
esferas da seguridade social, passando a sua centralidade para 0s programas sociais
compensatorios, de carater emergencial e bastante seletivo, a medida que se propdem a
serem subterfugios de combate a pobreza.

No caso especificamente do Brasil, “0 ajuste tornou-se particularmente dramatico

nos ultimos anos, tanto do ponto de vista econdmico quanto do social” (CATANI, 2000,

ZCaracterizou-se por um conjunto abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo. Tratou também de politicas macroecondmicas de
estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.
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p.25). No aspecto econémico, sofreu todo o impacto das politicas publicas de ajuste e de
conformacédo implementadas na década de 90 num curto espaco de tempo. Ja no aspecto
social, foi pego no meio do caminho, no seu tardio ensaio de montar um Estado-de-Bem-
Estar-Social. Sopesar a sua descomunal massa estrutural de pobreza, quase totalmente
excluida dos bens oriundos do desenvolvimento passado, nosso pais ficou na incémoda
posicdo de ser atingido tanto pelo desenvolvimento quanto pelo subdesenvolvimento
simultaneamente.

O modelo que teria se aproximado desse padrdo de Estado assumiu, no Brasil, um
carater previdenciario e paraempresarial, e voltou-se para o atendimento de parte das
necessidades sociais acirradas com a crise do capital. Ja que a decisdo politica era sustentar
e consolidar o modelo econdmico corrente, elaborou-se um conjunto de acbes que
atendiam desde a assisténcia médica até ao subsidio aos transportes e melhorias urbanas,
passando pela educacdo e pela implementacdo do seguro-desemprego. Essas politicas
publicas tinham o fim de amenizar alguns obstaculos sociais, mas também tinham em vista
a garantia do consumo das mercadorias produzidas em grande escala na época. Recebendo
subsidios para atender a algumas demandas sociais, o0 trabalhador poderia dispor de seu

salario para adquirir essas mercadorias.

De uma perspectiva radicalmente democratica, o mercado é o espago do n&o-

LERNTS LEENTY

direito.“Consumir”, “trocar”, “comprar”, “vender” sdao acOes que, ainda que
amparadas em certos direitos, identificam ou apelam aos individuos em sua
exclusiva condigdo de “consumidores”. Na retorica conservadora ser
“consumidor” pressupde um direito (em sentido estrito) e uma possibilidade de
acdo de amplitude varidvel. No primeiro caso, referimo-nos ao direito de
propriedade; no segundo, a possibilidade de comprar e vender (GENTILI, 2005,
p.240).

Surge uma nova concep¢do hegeménica, tanto no cenario nacional quanto no
internacional, a respeito das politicas publicas, agora ancoradas explicitamente em
orientacOes externas, legitimando uma ideologia de protecdo que visasse somente aos
desprotegidos. Isto &, doravante o foco das a¢Oes de protecdo sociais resultantes por meio
de recursos provenientes do Estado beneficiaria apenas uma parte da populagéo,
consequentemente aquela parcela que se encontra muito abaixo da linha de pobreza,
enquanto que os demais, logicamente, deveriam buscar sua protecdo nas vitrines e

prateleiras do livre mercado. Para Wood (2006), hd um processo de esvaziamento do papel
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do Estado enquanto organizador e executor de politicas publicas. A partir disso, é possivel
evidenciarmos a tentativa de se consolidar um novo padrdo de sociedade, sendo esta

regulada pela méo invisivel do mercado. Ou seja, se impde uma nova ordem cultural.

Tenta-se destruir a imagem coletiva de uma sociedade de cidaddos que, em
virtude de seus direitos, negocia e luta por seus interesses de grupo e pela
democratizagdo da vida econdmica e social na arena politica, em favor da
imagem de uma sociedade sem cidaddos e de consumidores em competicdo
SUAREZ, 2005, p.263).

Na visdo de Suérez (2005), o que vai redefinir as ditas relagcdes sociais nada mais €
do que o direito de propriedade. Por conseguinte, tudo e, em muitas ocasides, todos séo
elevados a categoria de mercadoria, concebidos como propriedade material. Nessa ldgica,
os direitos sociais tdo arduamente conquistados ao longo da Histdria, por meio da luta de
classes, agora estdo no patamar de mercadoria. Logo, podendo ser mercantilizados, sob a
égide da livre concorréncia, em que cidaddos tornam-se meros consumidores, e a educacao
entra nesse processo cruel de exclusdo, considerando que uma gigantesca parcela da
populacdo mundial sequer chega a vitrine, e este fato ndo é relevante no ambito do
mercado.

Observa-se um processo de mercantilizagdo/mercadorizacdo dos servicos, ou
melhor dizendo, ha uma sensivel reducdo dos direitos sociais®, tardiamente e duramente
alcancados, mesmo que parcialmente, no Brasil. O que se tem de forma tangivel através da
reforma do Estado, assumindo contornos gerenciais na administracdo publica, que requer e
materializa a constituicdo de novas instituigdes, como constatamos na criagdo da categoria
publico ndo-estatal, concretamente é o principio liberal de regulacdo das politicas sociais
pelo mercado, ao lado da nogdo de crise do Estado, a proposta de publicizac¢do traduz-se no

“Estado enxuto” proposto pelo Neoliberalismo.

Para a periferia do sistema, tornava-se imperioso enxugar o Estado, transferindo
responsabilidades publicas para a sociedade civil, dai o elogio as organizacGes

%3obre 0s papéis assumidos pelo Estado e pelo chamado Terceiro Setor diante da reestruturacdo do capital e
da hegemonia do idedrio neoliberal, pode-se consultar MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e a Questdo
Social: critica ao padrdo emergente de intervencao social. 5%d., SP: Cortez, 2008.
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ndo governamentais, o que foi chamado de democratica descentralizagdo. No
entanto, ainda que enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir
centralizadamente as politicas em todos os setores de acdo do Estado, dai tal
instituicdo maior em um estagio societal ter de estabelecer rumos e metas para a
sociedade. Forte também diante da transferéncia de responsabilidades na area
social para a sociedade civil segundo politicas pré-estabelecidas. Tudo isso
exigia, além de radicais mudancas em instituicGes, também transformacdes de
instituicdes em organizacfes, bem como a valorizacdo das ONGs (SILVA
JUNIOR, 2003, p.47).

Assim, com a adoc¢édo da agenda neoliberal, desencadeou-se o processo de reformas
educacionais A orientacdo dos organismos internacionais era focada na centralizacdo das
acOes emergenciais voltadas ao social, com grande fomento a mobilizacdo da solidariedade
a nivel individual e do voluntariado, tal como as organizacdes filantropicas e ONGs, com a
marca de gente que faz, recorrendo & sociedade civil organizada®’. Constata-se o forte
apelo a solidariedade e a parceria, até mesmo a publico-privada, consequentemente,
levando a desreponsabilizacdo do Estado, realocando a questdo social da esfera publica e
realocando-a no plano da filantropia.

A administracdo publica gerencial no Brasil esta intimamente ligada ao veemente
debate sobre a enorme crise do Estado na América Latina no tocante a questdes como
credibilidade e governabilidade no decorrer dos anos 1980 e 1990. Este debate possui sua
origem nos Estados Unidos e Europa, fomentado pelo movimento de reforma do aparelho
do Estado. A fim de possibilitar uma melhor compreenséo deste € preciso considerar que
este movimento estd relacionado com o gerencialismo, cujo idedrio prosperou e se
consolidou durante os governos de Margareth Thatcher (Gestdo 1979 — 1990) e de Ronald
Reagan (Gestdo 1981 — 1989).

Mais especificamente, no contexto do Reino Unido foi uma tentativa de responder
aos expressivos e rapidos avangos no mercado internacional, principalmente dos Estados
Unidos, Japdo e Alemanha. Nesse periodo, a alta cipula do governo inglés procurou
transformar a cultura e a psicologia de duas geracbes, buscando o aumento de
produtividade em diferentes campos de atuacdo. Segundo Heelas (1991) vale lembrar, que

diversos integrantes do governo e a propria ex-ministra fizeram parte dos ditos think

#Entende-se que sociedade civil organizada é uma arena de disputa, de luta de classes (GRAMSCI, 2000),
formada pelo conjunto de organizacBes que elaboram e difundem diferentes ideologias, mantendo o status
quo favoravel.
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tanks® de natureza extremamente conservadora, realizando vérias pesquisas no campo da
cultura empreendedora. Estudos estes que resgataram os valores vitorianos, dos quais
destaco: o trabalho arduo; a busca pela inovacdo e exceléncia e, a responsabilidade
individual.

De acordo com DuGay (1991), nos Estados Unidos iniciou-se, concomitantemente,
a adoracdo a exceléncia que apreendeu a esséncia do American Dream®, uma vez que
alimentou o ufanismo da era Reagan, que fixou no inconsciente coletivo a ideia fantasiosa
de que havia inimeras possibilidades de progresso e crescimento baseados na iniciativa
individual. Uma década depois, ja nos anos 1990, o ideério gerencialista foi consolidado
como marco no campo da gestdo publica através do livro de David Osborne e Ted Gaebler
(1994): “Reinventando o Governo. Como o espirito empreendendedor esta transformando
o setor publico”. Nao por acaso, 0S autores atribuem seus acertos ao pioneirismo de alguns
autores famosos no mundo do management, como Peter Drucker, bem como as ideias de
exceléncia de Tom Peters e Robert Walterman.

Em ambos os paises, podemos constatar que esse movimento gerencialista no setor
publico é alicercado na cultura do empreendedorismo, ou seja, € um reflexo do capitalismo
flexivel e se consolidou nas Ultimas décadas valendo-se da criacdo de um cddigo que
define e fomenta valores e condutas (HARVEY, 2008). E de suma importancia salientar
que este modelo de gestdo publica e, por conseguinte de reforma do aparelho do Estado, se
espalha rapidamente tanto pela Europa quanto pela maioria dos paises da América Latina.
Nessa conjuntura, o gerencialismo ganha contornos de Unica possibilidade viavel, pois
impde acbes que visam ao controle, a eficiéncia, a produtividade e a qualidade como metas

a serem alcancadas e sindbnimos de uma gestdo publica competente.

%As usinas de ideias (em inglés think tanks) sdo organizagBes ou instituicBes que atuam no campo dos
grupos de interesse, produzindo e difundindo conhecimentos e assuntos estratégicos, com vistas a influenciar
transformac@es sociais, politicas, econémicas ou cientificas sobretudo em assuntos sobre 0s quais 0s pessoas
comuns ndo encontram facilmente bases para analisar de forma objetiva. Os think tanks podem ser
independentes ou filiados a partidos politicos, governos ou corporacgdes privadas. Consideram-se 0s mesmos
como sendo fundagBes (institui¢des) tradicionais de cunho conservador em se tratando de temas politicos
e/ou religiosos. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_de_ideias Acesso em 03/07/2013.

%Em geral, 0 sonho americano pode ser definido como a igualdade de oportunidades e de liberdade que
permite que todos os residentes dos Estados Unidos atinjam seus objetivos na vida somente com seu esforgco
e determinacdo. Hoje, essa ideia, expressa pela primeira vez em 1931 por James Truslow Adams, refere-se a
que a prosperidade depende de suas habilidades e seu trabalho, e ndo de uma rigida hierarquia social, embora
o significado da frase tenha mudado ao longo histdria dos Estados Unidos. Para alguns, é a oportunidade de
conseguir mais riqueza do que eles poderiam ter nos seus paises de origem. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sonho_Americano Acesso em 03/07/2013.
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Estas determinacGes estdo dadas no prdprio sistema do capital, que estabelece
sua dindmica do “metabolismo social”, [...] E conhecido que o sistema capitalista
contém, na sua propria estruturacdo constitutiva, a contradicdo que o leva a
constantes e frequentes crises econémicas, sociais e politicas (JIMENEZ, 2001,
p.22).

Todo esse contexto necessita ser compreendido a partir da necessidade que tem o
capital, em seu processo de permanente reprodugdo, de “reinventagdo”, 0 processo de
producdo que, entendido a partir das relacGes estabelecidas de forma desigual entre os
homens, implica na (re)criagdo das formas de controle e de racionalidade que, na 6tica do
movimento de globalizagdo e da acumulacéo flexivel, tornam-se mais sutis ¢ “flexiveis”.

Os modelos neoliberais, nas méos de ideologias conservadoras, condicionam, nesse
momento singular do capitalismo, os modos de pensar, agir e sentir de toda, ou de quase a
totalidade da populacdo mundial. Segundo Peroni (2003), “a necessidade de
“revolucionamento” do processo de produgdo impactua nas formas histéricas de producéo
da vida humana, alterando a cultura, a politica, o Estado e a maneira como o ser humano
sente, pensa e vive” (p.21).

O que se observa, ao analisar o eixo da Reforma Gerencial no Brasil, é a
formalizacdo de uma nova configuracdo do Estado, dando-lhe uma nova funcédo a partir do
pressuposto da eficacia, eficiéncia e da propria modernidade, como resposta a crise e a
ineficiéncia do Estado. A crise aparece como sendo uma “crise do Estado e ndo do capital”
(PERONI, 2003, p.18). No caso brasileiro, partindo da premissa de que o Estado estava em
crise, e ndo o sistema capitalista, a reforma do Estado se deu a partir da I6gica da Terceira
Via®'.

3.2.1 Os contornos de um novo padrdo de gestdo para o setor publico e suas implicacdes a

gestdo da educacao

A reestruturacdo produtiva, o Neoliberalismo e, consequentemente, a Terceira Via
sdo subterfugios do capitalismo para o enfrentamento da crise que afligiu o sistema a partir

da década de 1970. Para Peroni (2003), os reflexos destas estruturas e modelos ideoldgicos

“"Esta perspectiva tedrica frente a crise do Estado sera tratada com mais énfase no item 3.2.1.2.
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de Estado cumprem o papel de responder as demandas do capital. A nova maneira de
regulacdo do Estado sobre as politicas publicas sociais interfere diretamente no campo
educacional, que passa a ser orientado por principios definidos pelas demandas do
capitalismo que compdem uma “nova ordem educativa mundial” (LAVAL, 2004, p.14).

Assim como diretrizes globais passaram a incidir na atuacdo dos diferentes Estados
Nacionais, 0 campo educacional ficou a mercé de novas determinacgdes, uma vez que este é
um espaco central para as novas demandas do sistema capitalista, por meio da formacao do
“capital humano”?. Determinages cada vez mais incisivas na dindmica educacional dos
paises passaram a ser impostas tendo como principal veiculo os organismos internacionais.
Ball (2004) afirma que “ndo ¢ mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto
de vista do Estado-Nacao: a educacdo é um assunto de politicas regional e global e cada
vez mais um assunto de comércio internacional” (p.108).

A educacido, neste contexto, passa a se constituir em um “mercado em acentuada
expansao”’, incorporando “procedimentos e valores tipicos do capitalismo competitivo na
gestdo dos sistemas e das institui¢des educacionais” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p.874).
Operam-se transformacgdes no carater e no conteddo que as instituicdes devem ensinar,
bem como no perfil, saberes e fazeres docentes, em virtude da necessidade de formacéo de
um novo tipo de trabalhador adequado as atuais caracteristicas do mundo do trabalho. Para
Bourdieu (1998);

O mundo interpreta o sistema de ensino superior de acordo com o seu poder
simbolico, ou seja, o sistema de ensino exerceria um poder de construcdo da
realidade com um sentido imediato com o mundo. Seu poder seria entdo
invisivel, sendo exercido mediante a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhes estdo sujeitos ou mesmo que o exercem, esse poder é exercido na
prépria estrutura do campo escolar pelos agentes que fazem parte desse campo.
Logo, o diploma tornou-se um bem cultural cada vez mais desejavel, indicando
tanto status de qualificacdo profissional quanto social. Para se entender o valor
do diploma e sua relagdo com a educagdo superior, interpreta-se a educacao
como um espaco dotado de poder simbdlico. (Et. alii, 1998).

Neste enfoque sobre a reforma que o campo educacional passa, concomitantemente

as transformacfes no campo econdmico, politico e ideoldgico analisadas anteriormente,

%Esta concepcao de educagio é expressa, dentro outros, por Giddens (2003), que afirma: “A principal forca
no desenvolvimento de capital humano obviamente deve ser a educagdo. E o principal investimento publico
que pode estimular a eficiéncia econdmica e a coesdo civica” (p.78).
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tenho interesse em compreender os distintos mecanismos incorporados ao campo da gestdo
da educacao e seus desencadeamentos no processo de Gestdo Democréatica que foi e vem
sendo construido nos diversos contextos da educacdo brasileira. Considerando que as
mudancas processadas no @mbito educacional dizem respeito a uma gama de aspectos que
demandam varios angulos de analise, neste estudo priorizei 0 angulo das mudancas no
tocante aos variados processos de gestao da educagao.

O principal marco das reformas educativas foi a Conferéncia Internacional de
Educacdo para Todos®, ocorrida no ano de 1990 em Jomtien, na Tailandia. A meta
principal era alargar a oferta educacional da Educacdo Basica, em especial o Ensino
Fundamental, ““[...] vista como elemento essencial para um desenvolvimento sustentavel e
de longo prazo, assim como para aliviar a pobreza” (TORRES, 2001, p.97). O alcance
desta meta ndo poderia colocar em risco ou comprometer 0 ajuste ou o processo de ajuste
fiscal dos Estados e, portanto, demandou a adoc¢do dos novos padrdes de gestdo no campo
educacional. Como aponta Casassus (2001), esta questdo balizou o segundo marco da
reforma educacional que consistiu na IV reunido do PROMEDLAC®, ocorrida em Quito

no ano de 1991. Segundo o autor, a declaracdo oriunda da reunido enfatiza que;

as estratégias tradicionais sobre as quais se apoiaram os sistemas educativos da
regido esgotaram suas possibilidades de conciliar quantidade e qualidade. E por
isso que afirmamos a necessidade de empreender uma nova etapa de
desenvolvimento da educagdo que responda os desafios da transformacdo das
atividades de produgéo, da equidade social e da democratizagdo politica [...] para
fazer face a estas exigéncias é necessario suscitar uma profunda transformacéao
da gestdo tradicional [grifo nosso] (apud CASASSUS, 2001, p.11).

Esta reunido ressaltou que o campo da gestdo educacional, assim como vinha

acontecendo com o0s demais setores puablicos, necessitava mudar seu estilo de

®Esse evento foi o marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como “E 97,
foram levados a desencadear agdes para a consolidagdo dos principios acordados na Declaragdo de Jomtien.
Seus governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas articuladas a partir do Férum
Consultivo Internacional para a “Educacado para Todos” (Education for All, EFA), coordenado pela UNESCO
que, ao longo da década de 1990, realizou reuniGes regionais e globais de natureza avaliativa. (SHIROMA,
Et alii., p.57).

“PROMEDLAC ¢ a sigla que indica as Reunides do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo na América Latina e Caribe, que convocadas pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas pela Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) para analisar o desenvolvimento do Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e o Caribe (CASASSUS, 2001, p.15).
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administracdo centrada no burocratico que ja ndo dava conta de responder ao gigantesco
desafio da expansdo da oferta educacional e da garantia de sua qualidade frente aos novos
marcos econdmicos e sociais. A saida era utilizar mecanismos e estratégias de aumento da
eficiéncia, eficacia e comprometimento dos sistemas educativos e, a0 mesmo tempo,
otimizar a0 maximo o uso dos recursos.

Logo, as politicas educacionais passam a ter um contorno especifico, qual seja,
segundo Dale (1994), “retirar custos e responsabilidades do Estado e, simultaneamente,
aumentar a eficiéncia e a capacidade de resposta — e consequentemente a qualidade — do
sistema educativo” (p.109-110). Laval (2004) confirma esta conjuntura ao afirmar que a
escola neoliberal pretende elevar a forca de trabalho, sem aumentar o nivel dos impostos,
até mesmo reduzindo, tanto quanto possivel, as despesas publicas.

Dessa maneira, 0s mecanismos e estratégias empregados seguem a légica de gestao
do Estado orientada pelo Neoliberalismo e Terceira Via, constituindo parte da mudanca no
papel do Estado em prol do fortalecimento dos mercados (PERONI, 2003). De outro modo,
como aponta Afonso (2009), a reforma educativa compde-se de “estratégias adequadas
para ajudar o Estado a fazer a ‘gestdo da crise’” (p.8). A privatizagdo da educacdo, em
sentido estrito, sequndo Dale (1994) esta longe de ser a Unica forma possivel de realizar as
aspiracdes da reforma educacional impulsionada pelas novas bases politico-ideoldgicas do
sistema capitalista. Para aléem da tradicional relacdo publico-privado, as mudancas
ocorridas no campo educacional tornam esta relagdo muito mais complexa, em que 0s
novos mecanismos adotados incorporam a légica privada sem, no entanto, deslocar o
estatuto publico da educacdo.

Tem-se a formacdo de novos mercados educacionais, 0s quais ndo ofertam
diretamente o ensino, mas interferem neste por meio dos seus servigos educacionais que
passam a ser contratados ou assumidos pelos sistemas de ensino. A formacdo destes
mercados educacionais tem relacdo direta com a nova forma de regulacdo do Estado no
campo educacional, que se desloca do acompanhamento do processo para a busca
incessante do controle dos resultados educacionais (BARROSO, 2005), possibilitando a
criagdo de condigdes sob as quais varios mercados internos sdo autorizados a agir.
Conforme explicita o plano de Reforma do Estado no Brasil, O Estado “deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens
e servicos, para fortalecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p.17).
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N&o sendo o responsavel direto pelos servigos sociais, inclusive os educacionais, 0
Estado abre espaco para a acdo da sociedade civil organizada, da propria comunidade
escolar, na busca de solucdes dos problemas escolares e da intervencao da légica gerencial
de gestdo do setor privado, entendida como mais eficiente que a do setor publico. Esta
constitui-se a partir das parcerias com o setor privado que se encarregam de financiar parte
dos gastos das instituicdes e empregar suas técnicas “neutras” de gestao a fim de aumentar
a produtividade e eficiéncia do setor publico, constituindo o chamado “quase-mercado” no
campo da educacdo. Ao Estado cabe a funcdo de regular tudo isso através de mecanismos
de definicdo, bem como de avaliacdo de alvos (metas e resultados, contratos de gestéo),
propiciando-lhe dirigir as atividades do setor publico a distancia. Nestes marcos, substitui-
se gradativamente a funcdo provedora do Estado em prol do surgimento do “Estado
Avaliador”. Nas palavras de Sousa Santos (2004): “a emergéncia e o desenvolvimento do
Estado avaliador sdo justificados e legitimados como uma importante maneira de tornar
transparente para o publico a forma como as instituicGes atuam e utilizam os recursos
publicos (p.1152-1153).

Neste sentido, alcanga alto grau de anuéncia por parte da populagéo, contribuinte de
impostos. Essa nova forma de regulacdo do campo educacional acompanha as mudancas
na forma de gestdo processadas no mundo do trabalho. No modelo de producao toyotista, a
gestdo do trabalho baseia-se no controle dos resultados como forma de monitoramento da
organizacdo, bem como do funcionamento interno. Observando as instituicbes
educacionais, substitui-se o controle rigido interno, peculiar da administracdo escolar
baseada no modelo fordista, por inameros indices de avaliacdo que acabam assumindo a
mesma funcdo de controle, justificado em virtude de salvaguardar um patamar minimo de
“qualidade”, atuando como uma nova estratégia de regulagdo de todo o sistema de ensino.
Esta pratica revela a adogdo pelo Estado de estratégias do modelo de gestdo privada focada
nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO, 2009).

A avaliacdo, neste contexto, surge como uma contrapartida a descentralizacdo. Ao
mesmo tempo em que estabelece autonomia as instituicbes escolares ou publiciza suas
funcbes sociais, 0 Estado permanece no controle da situagdo ao exigir resultados
anteriormente estipulados, valendo-se de avaliagbes externas e internas dos sistemas de
ensino. Desta maneira, acaba por incitar a competitividade desenfreada entre os sistemas e,
consequentemente, das instituicdes escolares, instituindo um processo de rankeamento por

meio dos resultados obtidos. Como se referem Souza e Oliveira (2003); “de um lado,



78

centralizam-se 0s processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se 0s mecanismos de
gestdo e financiamento, tornando-se os meios destinados a ‘otimizar’ o produto esperado,
0s bons resultados no processo avaliativo (p.874-875).

Este tipo de avaliacdo encerra duas principais possibilidades: a) reduzir as
estruturas de controle, ja que o foco passa dos processos para os resultados, que demanda
estrutura e aportes financeiros e humanos menos dispendiosos; b) instigar a melhora do
desempenho, ja que estimula procedimentos competitivos através do processo de
rankeamento a partir das avaliacdes, 0s quais sdo considerados como parametro para
financiamentos na area da educacéo.

Este fendbmeno no campo educacional ndo é exclusivo de um ou outro pais.
Diversas pesquisas vém mostrando como este processo tem se inserido em diversos
contextos. Laval (2004) analisa a realidade francesa, Lima (2002); Afonso (2009) analisam
0 caso de Portugal, Peroni (2003); Adrido (2006); Oliveira (2000) analisam a realidade
brasileira, apenas para citar alguns. Na América Latina, a analise de Krawczyk e Vieira
(2008) demonstra que as agéncias multilaterais tiveram um papel substancial no
andamento das reformas educacionais, por meio da contrapartida exigida nos diferentes
tipos de financiamentos destinados a esses paises, que circundam em torno da adoc¢do dos
novos padrdes de gestdo na esfera publica e nas decisbes tomadas nas inimeras
conferéncias que comprometem os chefes de Estado a desempenhar as medidas
estabelecidas.

O que se diferencia de um contexto para outro sdo os graus de desenvolvimento e
0s mecanismos utilizados para impor as mudancas. No entanto, o carater das medidas
permanece 0 mesmo, qual seja, adequar a realidade educacional para as novas demandas

do sistema capitalista e o0 novo perfil de atuacdo dos Estados Nacionais.

3.2.1.1 Quase-Mercado e suas implicacdes

Diferentes formas de privatizacdo foram se constituindo a partir da ja anunciada
critica a ineficiéncia do Estado. De acordo com Sousa Santos (2003), os pontos mais
importantes foram demarcados pelas privatizagbes, enxugamento da acdo econdmica por

parte do Estado, e 0 “choque de mercado”, que legitimava a concorréncia. Com isso, 0
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Estado acreditava que iria provocar uma sadia competicdo, onde 0s consumidores seriam
beneficiados, podendo escolher os melhores servigos, e a educagdo encontra-se neste

mesmo patamar, tida como um servico.

A introdugdo de um curriculo nacional e de uma avaliagdo também a nivel
nacional transmite a idéia de que o governo estd preocupado com 0s
consumidores e com a necessidade de elevar os niveis educacionais — 0 que &,
afinal, a principal preocupacéo do mercado. A criagdo de um curriculo nacional,
0 estabelecimento de normas-padrdo e a realizagdo de testes também a nivel
nacional sd@o mesmo condigdes prévias para que se possam implementar politicas
de privatizacdo e mercadorizagdo da educacdo, representando, portanto, um
compromisso ideal no ambito da coligacdo de direita (APPLE, 1993, p.230).

De um lado, tinhamos uma estatal burocratizada e ineficiente. Do outro, um
mercado concorrencial perfeito. O que o Estado deveria, entdo, fazer para diminuir estas
discrepancias? “A alternativa encontrada foi de introduzir principios da gestéo privada nas
instituigdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas” (SOUZA SANTOS, 2003,

p.41). Nos Estados Unidos houve um intensivo debate sobre as charters™;

organizagdes destinadas a melhorar o controle social sobre a oferta dos servigos
escolares por parte dos usuarios, criando um controle externo introdutor de
melhorias sem, no entanto, privatiza-los, ao mesmo tempo em que propiciam
mais participacdo da comunidade na conformacéao de seu perfil, pois a ameaca da
‘saida” dos alunos funcionaria como importante indutor de aperfeicoamento
(SOUSA SANTOS, 2003, p.876).

Na conjuntura brasileira, esta concepcdo de gerenciamento privado é facilmente
evidenciada em diferentes momentos ao naturalizarem a pratica de convénios entre ONGs
e a esfera publica ou sob o leiaute das parcerias publico-privadas (PPs). Logo, podemos
constatar uma espécie de adaptacdo do modelo das charters schools.

Assim surge 0 termo “quase-mercado”, que, “tanto do ponto de vista operativo

quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita, podendo,

#Charters Schools sdo escolas ndo estatais, integradas no servico plblico de educagdo, financiadas
com dinheiros publicos e com ampla autonomia curricular, administrativa e pedagogica, sendo reguladas por
avaliagbes dos alunos e das proprias comunidades (MARQUES, p. 1, disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/43731637/Ebook-O-que-sao-as-charter-schools Acesso em 22/12/2012.
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portanto, ser implantada no setor publico sob a suposi¢do de induzir melhorias” (SOUSA
SANTOS, 2003, p.877). Na educacdo tambeém podemos observar vestigios do “quase-
mercado”. Sob este prisma, faz-se necessério que o Estado reduza os parcos investimentos
na area da educacdo a0 mesmo tempo em que institucionaliza varios mecanismos de

controle e avaliacdo sistematizada e em larga escala nas institui¢des escolares.

3.2.1.2 Terceira Via em cena

A Terceira Via, em linhas gerais, visa reconciliar a énfase neoliberal da eficiéncia
econémica e do dinamismo com a tradicional concepcdo de esquerda com base na
igualdade e na coeséo social. Para interpretar as ideias centrais da chamada Terceira Via,
dois aspectos principais devem ser rastreados: 1°) seus valores centrais e 2°) seus métodos

de implementagdo. Assim,

difere da social democracia e do Neoliberalismo, politicamente, representa um
movimento de modernizacdo do centro, embora aceite o valor socialista béasico
da justica social, ela rejeita a politica de classe, buscando uma base de apoio que
perpasse as classes da sociedade [...] a Terceira Via prega uma nova economia
mista, pautando-se no equilibrio entre a regulamentacéo e a desregulamentacdo e
entre 0s aspectos econdmico e ndo-econdmico na vida da sociedade. Deve
também controlar os monopdlios nacionais e criar e sustentar as bases
institucionais dos mercados [grifo nosso] [...] A base epistemoldgica deste
projeto politico é a sua Teoria da Estruturacdo [grifo nosso], que a partir das
licbes dos cléssicos da sociologia, rejeita a visdo linear do progresso histdrico
presente no marxismo e tenta captar a relacdo dialética entre solidariedade social
(de inspiracdo durkheimiana) e acdo humana (de inspiracdo weberiana). Sobre a
forma de se pensar o social em termos classistas, podemos afirmar que a ideia do
conflito de classes como mola da histdria certamente deve ser rejeitada. Dizer
que esse conflito é a forca motriz da mudanca histérica ndo convence

(GIDDENS E PIERSON, 2000, p.52-54).

Dessa forma, ndo nega as particulariedades e as diferengas de classes fabricadas
pelo proprio sistema do capital, reconhecendo em muitas ocasifes que 0 processo de
globalizacdo alavancou a ampliacdo das ja conhecidas desigualdades sociais. Contudo, 0
que de fato ocorreu foi a criacdo de novos processos de exclusdo, fomentando o

aparecimento de uma nova classe social de cunho global. Ou seja, impulsionou o
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expressivo aumento da chamada mobilidade do capital perante o trabalho, fato este que
consolidou a desvinculagdo do Estado com a questdo desigualdade de classe.

Uma das caracteristicas do Neoliberalismo é justamente a tendéncia de apoderar-se
de conceitos, a fim de legitimar a sua politica. Como exemplo, podemos citar o termo
descentralizacdo. Para o0s neoliberais, descentralizagdo ndo esta associada a gestdo
compartilhada dos entes federados (Unido, Estados e Municipios), passando a significar a
isencdo, quase que total, do Estado para com as politicas sociais, realocando-as como
responsabilidade da sociedade civil organizada. Existem inimeras definicdes para o termo
Neoliberalismo, contudo a que melhor o define é o chamado Estado minimo. Na visdo de
Peroni (2006), “¢ importante frisar que o Estado ¢ minimo apenas para as politicas sociais.
Na realidade é o Estado maximo para o capital” (p.14).

A prestacdo daquelas que sdo tidas como necessidades basicas de um pais, 0
estimulo das primordiais politicas sociais, conforme o Neoliberalismo, deve ser realizado
seguindo uma logica que favoreca as relacbes de mercado, tendo como estratégia a
privatizacdo das organizagdes publicas, repassando a responsabilidade para o mercado. No
decorrer dos anos 1990, emerge na Inglaterra uma orientacdo que se define como op¢éo ao
Neoliberalismo, ou seja, a Terceira Via. Tal orientacdo foi incorporada pelo primeiro-
ministro da Inglaterra na época, Tony Blair (Gestdo 1997 — 2007).

A Terceira Via foi associada ao Novo Trabalhismo Inglés, que sucedeu a politica
inglesa anterior, 0 Neoliberalismo de Margareth Thatcher. Para Giddens (2001), esta se

coloca entre

[...] a Social Democracia e o Neoliberalismo, pois pretende [...] adaptar a social —
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
duas ou trés Ultimas décadas E importante fazer a seguinte ressalva: tanto o
Neoliberalismo quanto a Terceira Via acreditam que a crise esta no Estado, mas
enquanto no Neoliberalismo a estratégia utilizada sdo as privatizagdes, para a
Terceira Via a estratégia é o Terceiro Setor através da constituicdo de parcerias
entre o Estado e a sociedade civil organizada, passando a criar novas
regulamentacdes [grifo nosso] entre a esfera publica e a privada (p.36).

A seguir Peroni (2006), compara aspectos ideoldgicos da Terceira Via e do

Neoliberalismo;
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O Terceiro Setor é a estratégia proposta pela Terceira Via em substituicdo a
proposta de privatizagdo do Neoliberalismo. Enfim, os dois concordam que a
crise esteja no Estado, que gastou demais e deve se retirar da execugdo das
politicas sociais. Para a Terceira Via, o Estado deve repassa-las para a sociedade,
através do Terceiro Setor; para o Neoliberalismo, deve transferi-la para o
mercado através das privatizagdes (PERONI, 2006, p.17).

Ao prevalecer a sociedade de tipo solidario, voltada para o voluntariado, se
fortalecem as parcerias publico-privadas. Para os tedricos da Terceira Via, a participagao é
defendida, porém com outro sentido. Significa, em sua esséncia, que a sociedade civil,
quando exerce seu direito de participacdo, o faz na medida em que assume a

responsabilidade pela execucdo das politicas sociais.

3.2.2 Reforma da educac@o no contexto brasileiro

A histéria da educacdo brasileira se mistura a propria histéria da cidadania. O
direito a educacgdo € algo recente, e 0 acesso a escola pelas parcelas deveras excluidas e
muitas vezes marginalizadas da populacdo s6 comecou a se materializar nas ultimas
décadas do século passado, ou seja, mais de quatrocentos anos depois da coloniza¢do do
Brasil. Ainda ha um longo e laborioso caminho a ser percorrido no processo de

concretizacdo do direito a educacéo de qualidade social®

para todos.

A luta por uma educacdo gratuita e universal encontrou muitos inimigos. Eram
muitos os poderosos do século XI1X e do inicio do século XX, que questionavam 0s riscos
de se ter um povo educado. Como destaca Demo (2002), o Estado ndo teme o pobre com
fome, mas o pobre que sabe pensar. Contudo, apesar de toda a resisténcia inicial do Estado
em oferecer educacao publica para as camadas populares, ele acaba por sucumbir diante da
necessidade de médo de obra qualificada, mesmo que minimamente. O importante é a

sobrevivéncia e supremacia do capital.

®A palavra qualidade vem do radical latino qualitas, de qualis que quer dizer qual, de que espécie,
caracteristicas ou propriedades de algo. Conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007), “a qualidade social
deve considerar as dimensdes intra e extraescolares que afetam as condiges de ensino e de aprendizagem.
Destacam que a dimensdo intraescolar compreende: a) as condi¢Bes de oferta do ensino; b) a gestdo e
organizacdo do trabalho escolar; ¢) a formacdo docente e; d) as condicBes de acesso, permanéncia e
desempenho escolar. Ja a dimensdo extraescolar corresponde aos fatores econdmicos, socioculturais e as
obrigac6es do Estado no provimento ptblico da educacao” (p.8).
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Nessa perspectiva, a educacdo assume o vies tecnocratico e fortemente elitista no
cenario nacional, com objetivo fortemente definido de formar dois grupos distintos de
seres humanos. Ou seja, um grupo destinado ao comando, a assumir o poder, e outro grupo
fadado a ser mdo de obra, massa de controle. Esta premissa estd imbricada na génese da
educacao escolar brasileira, 0 que explica por que uma grande parcela da populagdo tenha
acesso a uma educacao deficitaria, que ndo tem por objetivo a emancipacdo e exercicio
pleno da cidadania, independente de cor, raga, sexo ou status socioecondmico.

Todas as iniciativas de cunho governamental de expansao da escolariza¢gdo, como a
quase universalizacdo do Ensino Fundamental, o substancial aumento da matricula do
Ensino Médio publico, a ampla proliferacdo e reestruturacdo dos muitos programas de
formacdo profissional, na sua esséncia, vém para responder a mais essa demanda do capital
no Brasil. O tratamento dado a educacdo da camada da populacgdo taxada de baixa renda
teceu um legado que pode ser verificado até hoje. Conforme o Grafico 6 demonstra, ha
uma espécie de analfabetismo cronico, cultivado principalmente nos estados onde ha uma
alta concentracdo de miserabilidade social e de pouco desenvolvimento. Isto repercute ao

fomentar o consideravel aumento das desigualdades sociais no Pais.

GRAFICO 6 — Evolucéo das Taxas de Analfabetismo no Brasil por Regi&o
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FONTE: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Censo Demografico 2010.
Disponivel em http://www.ibge.gov.br/censo2010/ Acesso em 15/02/2012.
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Apesar do significativo crescimento, no que se refere ao item acesso a escola, ainda
possuimos um gigantesco atraso social tendo em vista a quantidade de brasileiros que
sabem apenas escrever e ler o proprio nome, assumindo o papel de analfabetos funcionais.
Para um pais cuja educacdo é amplamente defendida como prioridade nos discursos
eleitoreiros, isto € no minimo um paradoxo para se fazer pensar. Temos, cOmo na maioria
dos paises vizinhos, um discurso reformista, onde estas mensagens sdo produzidas e
inculcadas no inconsciente coletivo por uma macica campanha de marketing, cuja
centralidade, que é a regulacdo, surge mascarada pela falacia da modernizacao. Atualmente
temos 0 acesso como garantido ao Ensino Fundamental, mas ainda enfrentamos o sério
problema da garantia da permanéncia.

De acordo com o Grafico 7, temos quase 14 milhGes de pessoas com 15 anos ou
mais que ainda ndo sabem ler nem escrever, o que significa 9,6%, apesar da queda de
quatro pontos percentuais — no Censo de 2000, o indice era de 13,6%. A maioria dos
analfabetos do Pais estd no Nordeste, concentrando 53,3% (7,43 milhdes) do total. Esse
percentual é maior do que em 2000, quando era de 51,4%. A Regido Sul possui menos

analfabetos, com 5,1% (indice que era de 7,7% h& dez anos).

GRAFICO 7 — Analfabetismo por Faixa Etaria
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FONTE: IBGE, censo demografico 2010. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/censo2010/
Acesso em 15/02/2012.

Em funcdo destas chagas sociais historicas, justificam-se muitas e diferentes

reformas:
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Sob a denominacdo de reforma, inserem-se programas e medidas de toda a
ordem, desde propostas de descentralizacdo da gestdo e do financiamento,
passando pela questdo do curriculo e da formacéo docente, gestdo do sistema,
entre outros. A tendéncia & homogeneizacdo das propostas é sintetizada como
sendo um fendmeno de transnacionalizagdo das politicas educativas (STOER,
2008, p.47).

As politicas para a educacdo passam a configurar-se sob a racionalidade do capital,
com o objetivo fundamental de contribuir para a ampliacdo da produtividade e da
competitividade empresarial (NEVES; FERNANDES, 2002, p.26). No escopo das
transformacdes do capital, bem como no da reestruturacdo produtiva, a educacao brasileira
torna-se responsavel por desenvolver competéncias para a execu¢do de tarefas simples e
complexas que venham a garantir a reproducdo eficaz do capital. Logo, legitimado pelo
discurso da modernidade, o publico torna-se sinbnimo de ineficiéncia, e o privado é

configurado como um modelo a ser conquistado.



CAPITULO IV - A RODA-VIVA DA GESTAO DA
EDUCACAO (2007 - 2012): QUE MODELO DE GESTAO
ESTA SE CONSTITUINDO SOB O CONCEITO DE GESTAO
DEMOCRATICA?

Duvidamos suficientemente do passado para imaginarmos o futuro, mas
vivemos demasiadamente o presente para podermos realizar nele o futuro.
Estamos divididos, fragmentados. Sabemo-nos a caminho, mas néo
exactamente onde estamos na jornada. [...] Afinal, se todo o conhecimento é
autoconhecimento, também todo o desconhecimento é autoconhecimento
(SOUSA SANTOS, 2005, p.92).

Neste Capitulo ha o propdsito de refletir sobre as implicacdes de diferentes praticas
de gestdo adotadas no periodo de 2007 a 2012, sob o leiaute da dita Gestdo Democratica,
através das vivéncias da 22 CRE, mais especificamente na sua atuacdo no tocante as
escolas de Ensino Médio localizadas no municipio de Sdo Leopoldo. Destacando que, a
cada mudanca de gestdo®®, novas concepcdes revestem as praticas politicas,
redimensionando o foco das politicas educacionais. Esta situacdo aponta para o fato de que
a Lei da Gestdo Democratica tem se tornado espaco de diferentes interpretacdes e
proposicdes e vem sendo atravessada por mecanismos privados de gestdo, embora

enfrentando por movimentacdes sociais contrarias.

4.1. Uma breve retrospectiva da gestdo da educacdo brasileira sob o viés da

democracia: as entrelinhas de uma Historia recente num campo em construcao

¥0 perfil politico partidario do Rio Grande do Sul n&o apresenta tendéncia a reeleicio, conforme Schmitz
(2007).
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Do ponto de vista historico, a luta pela democratizacdo da gestdo e pela melhoria
da qualidade social do ensino nas escolas publicas, em diferentes niveis e esferas, nasce
com a luta pela democratizacdo da sociedade brasileira a partir do final dos anos 1970 e
ao longo de toda a década de 1980, constituindo-se hoje como um fato social histérico

no movimento nacional dos profissionais da educacéo.

Vivia-se um intenso processo de mobilizacdo da sociedade civil. As
fervescentes greves de 1978/79 das mais diversas categorias, constituiram,
sem duvida, instrumentos fundamentais em prol da democratizagcdo da
sociedade brasileira, explicitando como caracteristica maior as lutas
econbmico-corporativas, passo inicial a formacdo da consciéncia politica dos
trabalhadores brasileiros. (HORA, 1994, p.70).

Na conjuntura dos anos de 1980, os trabalhadores, entre 0s quais estavam aqueles
ligados a educagdo, passaram crescentemente por um processo de mobilizacdo e de
organizagdo, ampliando, de modo progressivo, seu espago de expressdo, de autonomia e
de pressdo junto ao aparelho de Estado, incluindo, alguns dos seus interesses nas
agendas governamentais. E importante relembrar que, a partir do processo da abertura
politica, evidencia-se maior aproximacdo entre os discursos das elites dirigentes
conservadoras e os das forcas progressistas, que buscavam se legitimar num momento
de nitida perda de hegemonia dos governos militares, implantados com o golpe de 1964,
junto aos organismos da sociedade civil. O que possibilitou, de certo modo, a sua
rearticulacdo, e ampliando, assim, o processo da limitada abertura politica do governo
militar, num movimento real pela democratizacdo do Estado brasileiro, este sim, de
forma linear e horizontal.

A sociedade civil reivindicava eleicdes diretas, de presidente da Republica a
diretor de escolas. A populacdo queria exercer seu direito de votar, visto que ndo votava
desde 1964, para os cargos majoritarios do Poder Executivo, nem mesmo para prefeito
das capitais. Todos esses governantes eram nomeados, implicando afirmar que a
cidadania politica para maioria dos brasileiros reduzia-se a metade, havia sido cerceada.
Considera-se isso, segundo Hora (1994), uma forma autoritéaria de alternancia do poder,
sem a participacdo do povo na realidade politica brasileira, implantada com o regime
militar a partir de 1964, alias, um dos principais fatores que contribuiram para o

agravamento da crise social por que passa, ainda hoje, a sociedade brasileira.
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As lutas sociais dos anos 80, de inegavel valor, na medida em que buscaram
ampliar a cidadania politica e a organizagdo da sociedade, ndo se consubstanciaram num
efetivo processo de conquista da plena cidadania da maioria da populagdo. A fragilidade
é evidenciada ainda hoje, mesmo depois do poder de mobilizacdo e de pressdao das
classes populares frente aos governos, municipais, estaduais ou nacionais, tendo em
vista 0 atendimento de suas principais demandas sociais, 0 que vem, ndo apenas

dificultando, mas impedindo, sobretudo, a consolidacdo da democracia social no Brasil.

A educacdo brasileira experimentou uma democratizacdo tardia. Criada e
moldada para servir a elite, chegou ao fim do século XX, empunhando bandeiras
h& muito superadas em paises de tradicdo democratica. As influéncias liberais,
que por aqui aportaram, adaptaram-se aos interesses de grupos, dando origem a
uma forma especial de liberalismo calcado mais nesses agregados sociais que no
povo. A cultura politica autoritaria predominou, intercalada por espasmos de
democracia (MENDONGCA, 2001, p. 84).

No dizer de Castro (2009); “qualquer discussdo sobre a gestdo escolar, precisa
ponderar alguns padrdes de politica publica educacional, os quais sdo estabelecidos pela
esfera federal” (p.60). A educacdo publica foi se desenvolvendo e naturalizando a partir da

administracdo de um Estado tutelador, colocado acima do seu povo.

A democratizacdo da educacdo brasileira passou por varios estagios, tendo sido
compreendida, inicialmente, como direito universal ao acesso e, posteriormente,
como direito a um ensino de qualidade e a participagdo democréatica na gestdo
das unidades escolares e dos sistemas de ensino. [...] A reacdo dos sistemas de
ensino brasileiros ao imperativo da CF de 1988 de concretizar a GD como
principio do ensino pablico denuncia a permanente tensdo em que vive o Estado
brasileiro, ou seja, entre a modernizacdo e o arcaismo de suas estruturas

(MENDONGCA, 2001, p. 84—85).

O processo decisorio engloba uma série de etapas, necessitando envolver o
coletivo, mas é preciso considerar que o desejo de participar precisava ser cultivado. No
dizer de Lesbaupin (1999);
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as pessoas ndo nascem com esse desejo e, muitas vezes, quando decidem
expressar e manifestar suas opinifes sdo freqlientemente reprimidas. Os
processos participativos implicam uma revisdo de papéis em que o povo deixa de
ser espectador e passa a ser protagonista da deciséo publica (p.37).

Participagdo € entendida como “fazer parte de, tomar parte em, fazer saber,
informar, anunciar” (CUNHA, 1991, p.28), isto &, fazer parte de uma acdo, agindo em uma
acdo que é coletiva. Portanto, hd um carater instrumental, porque, ao participar, praticamos
0 arduo e dificil exercicio do direito a cidadania, uma responsabilidade de quem o faz, pelo
que se faz e por aquilo que necessita ser feito. Neste fazer conjunto, aprende-se a colaborar
com outras pessoas, aperfeicoando-se na arte de conviver consigo e com 0s demais.

Saviani (1996) coloca que "o significado mais poderoso da democracia ndo é
formado pela capciosa retérica politica, mas nos detalhes da vida cotidiana™ (p.54). Isso
significa levar a sério as mais diversas realidades dos sujeitos envolvidos, que necessitam

participar e cooperar para que as escolas realmente funcionem. Para Gadotti (1995);

descentralizacdo e autonomia caminham juntos. A luta pela autonomia da escola
insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da prépria sociedade.
Portanto, é uma luta dentro do instituido, contra o instituido, para instituir outra
coisa. A eficacia dessa luta depende muito da ousadia de cada escola em
experimentar 0 novo caminho de construcdo da confianca na escola e na
capacidade dela resolver seus problemas por ela mesma, confianga na
capacidade de autogovernar-se (p.102).

Dizer que as pessoas estdo comprometidas com essas questdes pode parecer uma
reafirmacdo do débvio, mas € necessario cultivar esse compromisso e desenvolver essa
cultura do nos para que se possa, de fato, construir uma Gestdo Democréatica na escola.
Nesse processo dialético, a educacdo € dendncia e anuncio (FREIRE, 2000). Segundo
Gadotti (1995);

quatro grandes principios deveriam reger a administracdo de um sistema Gnico e
descentralizado de ensino: a gestdo democratica, a comunicacdo direta com as
escolas, a autonomia da escola e a avaliagdo permanente do desempenho escolar.
A gestdo democratica supde a descentralizacdo do poder para a instancia da
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unidade escolar, eliminando as incontaveis instancias de poder intermedidrio. A
comunicacdo direta com as escolas parte do pressuposto de que a escola € o lugar
central da educacdo e, por isso, deveria tornar-se o pélo irradiador da cultura,
para reproduzi-la e para elaboréa-la. A autonomia implica que cada escola tenha
poder para escolher e elaborar seu proprio projeto educativo. Finalmente, a
avaliacdo permanente do desempenho escolar precisa tornar-se parte essencial de
seu projeto educativo para adquirir um sentido emancipatorio (p.202).

A analise das possibilidades da administracdo da educacdo precisa ser considerada
como pratica educacional destinada ndo a manutencdo, mas a construgdo coletiva e
organizacional da instituicdo educativa e vinculada ao projeto de escola, tendo como
referencial o contexto global e as teorias contemporaneas que valorizam a potencialidade e
a capacidade participativa do ser humano. O que ressignificam o valor dessa pratica,
conferindo a gestdo da educacdo uma praxis que tenderda a superar, nas organizacdes
educacionais, as fraquezas institucionais e humanas que resultam em excluséo,
desigualdades e injusticas.

Pensar e compreender, a gestdo da educacdo como uma realidade politica, vai exigir
que se discuta a questdo da cultura escolar e se entenda o que € ser cidaddo. Essa percepcao
aponta intencionalmente para uma nova visao de organizacdo escolar, por meio da qual a
escola passa a ser concebida, como uma cultura. A palavra cultura, que engloba uma
variedade de sentidos, é entendida aqui como sendo o dominio do simbalico - constituido por
crencas, concepcoes, valores, ritos e artefatos, historicamente constituidos por um processo
dindmico de construcao e reconstrucéo -, pelo qual os seres humanos estabelecem as bases
de sua existéncia.

Na concepcdo gramsciana, a cultura ndo € tida como “uma esfera, mas uma
dimensdo de todas as instituicbes — econdmicas, sociais e politicas. Cultura é um
conjunto de praticas materiais que constituem significados, valores e subjetividades”
(JORDAN & WEEDON, 1995, p. 8). Para Ferreira (1998), a cultura organizacional é
constituida, na sua base, por um conjunto de valores, crencas e pressupostos que definem os
modos pelos quais a organizacdo conduz seus negocios e que Se expressam nas
estruturas, nos sistemas, nos simbolos, nos mitos e nos padrées de recompensa dentro da
organizacéo.

E importante ter claro que uma organizacio — e isso inclui a escola— ndo nasce como
cultura pronta e acabada, mas transforma-se ao longo de sua historia. Dai a importancia da

formagdo da consciéncia politica comprometida com a cidadania. O processo de
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construcdo da cultura organizacional, ou da cultura organizacional escolar, se faz por
intermedio do compartilhamento e da aprendizagem coletiva de construcdo de um modelo
de pensamentos, crencas, sentimentos e valores que passam a ser assumidos e

desenvolvidos pelo conjunto de atores da escola.

4.2. O novo jeito de governar: a Gestdo Yeda Rorato Crusius (2007 — 2010)

Yeda Rorato Crusius, doravante Yeda Crusius, assumiu o governo do Rio Grande
do Sul em 2007, tendo sido eleita com 53,943% dos votos no segundo turno das elei¢bes
de 2006*, surpreendendo os candidatos favoritos ao cargo no primeiro turno. O governo
Yeda Crusius foi composto pela coligagido “Rio Grande Afirmativo”, liderada pelo PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira) com apoio de outros 10 Partidos Politicos, sdo
eles: PSC (Partido Social Cristdo), PL (Partido Liberal, atual PR — Partido da Republica),
PPS (Partido Popular Socialista), PFL (Partido da Frente Liberal, atual DEM -
Democratas), PAN (Partido dos Aposentados da Nacdo), PRTB (Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro), PHS (Partido Humanista Social), PTC (Partido Trabalhista
Cristdo), PRONA (Partido da Renovacdo da Ordem Nacional) e PT do B (Partido
Trabalhista do Brasil)*®. Antes mesmo de assumir o governo do Estado, apés as eleicdes, ja
havia sinais de conflito na coligacdo, sendo que o vice-governador, Paulo Feijd, do DEM,
ja se encontrava em divergéncia com a candidata a governadora em pleno processo
eleitoral.

A fim de introduzir o que se considerava praticas de gestdo mais atuais, com vistas
a suprir a crise fiscal do Estado, o governo Yeda Crusius articulou-se com algumas ONGs,
que se tornaram seus principais interlocutores no desenvolvimento das a¢fes do governo.

Estas organizaces sio a POLO RS* e o Programa Gaticho de Qualidade e Produtividade

*Yeda Rorato Crusius foi para o 2° Turno com 32,9% dos votos, concorrendo com Olivio Dutra do Partido
Trabalhista (PT) que obteve 46,0% dos wvotos. Cf. o site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) <
www.tse.gov.br> Acesso em 26/04/2012.

®Informacdes do site do TSE < www.tse.gov.br> Acesso em 26/04/2012.
*Iniciou suas operacdes ao final de 1995, desde a sua criacdo, posicionou suas acdes a partir da premissa de

que a elevacdo do padrdo de vida da populacdo € resultado de um processo de crescimento e
desenvolvimento sustentado, construido a partir de uma 6tica de longo prazo - livre, portanto das pressdes da
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(PGQP)*. Esta tltima ja vinha interagindo com diversas instituicdes gatchas, inclusive
nos governos estaduais, desde o mandato de Alceu de Deus Colares (Gestdo 1991 — 1994)
— PDT (Partido Trabalhista Brasileiro), sendo intensificada no Governo Britto (Gestdo
1995 — 1998) — PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).

FIGURA 2 — Modelo da Gestdo Yeda Crusius
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FONTE: Site: www.estruturantes.rs.gov.br Acesso em 20/11/2010

Desde o Plano de Governo, a proposta desta coligacao ao assumir o Estado gaucho,
era construir um novo jeito de governar (PLANO DE GOVERNO, 2006, p.2). Dentre o0s
inimeros problemas apontados em relacdo ao Estado no documento estava a “crise das
financas do Estado e o atraso na adocdo de praticas mais adequadas ao atual contexto da
gestdo publica” (PLANO DE GOVERNO, 2006, p.3), evidenciando que a mudanca na

gestdo do Estado encontrava-se dentre as prioridades do governo. Conforme a Figura 2, 0s

conjuntura politica e econdémica por resultados imediatos - e baseado na articula¢do de esforgos conjuntos do
setor privado, do poder publico. Fonte: http://santacruznovosrumos.com.br/v2/ Acesso em 23/09/2010.

¥Disponivel em http://www.mbc.org.br/mbc/pgap/ Acesso em 23/09/2010.
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Programas Estruturantes foram construidos sobre trés eixos que nortearam as acfes do
governo, com 12 programas distribuidos nos mesmos, onde cada programa se desdobrava
em projetos e subsequentemente em ac¢des, acompanhados pelo governo do Estado através

dos seus gerentes.

FIGURA 3 — Atributos dos Programas Estruturantes
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FONTE: Site: www.estruturantes.rs.gov.br Acesso em 20/11/2010

Um dos fatores preponderantes que levou o governo a adotar estas praticas de
gestdo foi o emprestimo de 1,1 bilhdo de dolares do BIRD, firmado em 1° de setembro de
2008. Com isto, o RS assumiu, como contrapartida no processo de negociacdo do
empréstimo, o compromisso com a modernizacdo do setor publico como um todo, ficando
atrelado a uma gestdo baseada em resultados, além da realizacdo do ajuste fiscal, visando a
sustentabilidade fiscal. Isso se daria a custo de cortes nos gastos, bem como da sofrivel
reforma da previdéncia social e seguridade (CONTRATO DE EMPRESTIMO, 2008).

Instituido pelo Decreto 45.273, de 04.10.2007, o DEPROJ (Departamento de

Monitoramento de Projetos da Secretaria do Planejamento e Gestdo), atuava como um
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Escritorio de Gerenciamento de Projetos, ou seja, uma unidade de apoio ao gerenciamento
dos programas e projetos estruturantes Utilizava a metodologia de gerenciamento intensivo
de projetos, desenvolvida por consultoria externa (INDG — Instituto de Desenvolvimento
Gerencial), que era aplicada em outros estados e na iniciativa privada.

Para fins de otimizagdo, um Termo de Compromisso de Resultados (TCR) era
firmado entre a governadora Yeda Crusius e o Secretario Responsavel, o Coordenador
Executivo e os Gerentes dos Projetos que compunham o Programa, além das Secretarias de
Estado intervenientes e parceiras no desenvolvimento do Programa. Este Termo visava
assegurar que as metas estabelecidas fossem cumpridas e que os resultados fossem
divulgados periodicamente.

Este movimento utiliza-se do termo sociedade civil para legitimar uma proposta
que € prépria das necessidades de uma classe, a empresarial. Segundo o entdo Secretario
do Planejamento e Gestdo, senhor Ariosto Antunes Culau, no Férum de Gestdo da Agenda
2020, reunido dia 14/02/2008: “As coisas estdo sendo feitas exatamente no mesmo
caminho e tudo que esta nos Programas Estruturantes do Governo do Estado faz parte da
Agenda 2020” (POLO RS, 2008). Na época, a entdo secretaria de educacio, Mariza Abreu,
participou de diversas reunides do Forum de Gestdo da Agenda 2020. Ela apresentou o
projeto que visava a garantir Educacdo Basica de qualidade para todas as criancas e jovens.
O encontro entre representantes de entidades de classe, federacdes, governo, sindicatos,
instituicGes de ensino ocorria na Federagdo das Inddstrias do Rio Grande do Sul (FIERGS),
em Porto Alegre.

No decorrer desse Férum, foram expostos as propostas e o trabalho de
detalhamento que vinha sendo realizado pelos representantes das varias entidades da
sociedade civil organizada que integravam a Agenda. Em 2007, mais de 250 voluntarios,
representantes de entidades publicas e privadas, trabalharam nos Foruns Tematicos de
Ambiente Institucional e Regulatério, Cidadania e Responsabilidade Social,
Desenvolvimento de Mercado, Desenvolvimento Regional, Disponibilidade de Recursos
Financeiros, Educacdo, Gestdo Publica, Infraestrutura, Inovacdo e Tecnologia, Meio
Ambiente e Saude.

Mariza Abreu argumentou que a qualidade da escola do RS, que ja foi icone de
exceléncia no Pais na década de 1960, vem em acentuada decadéncia. De acordo com o
IDEB de 2007, do MEC, o Estado estava em sexto lugar na 42 série/5° ano do Ensino

Fundamental, terceiro na 82 série/9° ano e primeiro lugar no Ensino Médio. Além disso, as
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taxas de reprovacéo e repeténcia no Ensino Médio eram as mais altas entre as 26 Unidades
Federadas, conforme Censo Escolar de 2006. A secretaria de educacdo, também esclareceu
que ndo eram somente as médias salariais do magistério e os recursos financeiros
investidos por aluno que refletiam na qualidade da educagdo. Conforme dados do
FUNDEB e do IBGE, Minas Gerais (MG) e Santa Catarina (SC) receberam menos
recursos por aluno e tém médias salariais dos professores menores que a do RS. Além
disso, MG e a vizinha SC apareceram & frente do Estado em todas as avalia¢cGes do MEC.
O principal instrumento de atuacdo destas organiza¢fes no governo gaucho foi
atraves da Agenda 2020. Esta veio a publico em 2006, sendo resultado de encontros com
empresarios gauchos que objetivavam buscar alternativas para reverter o ciclo vicioso da
crise no Estado. As alternativas encontradas compunham o Projeto O Rio Grande que
Queremos — Agenda estratégica 2006 - 2020, mais difundido como Agenda 2020%. A
mesma tem o intuito de mobilizar educadores/docentes, trabalhadores, sindicatos, poder
publico, empresarios, universidades, ONGs, partidos politicos e 0s demais segmentos da
sociedade civil organizada, vislumbrando a coconstrucéo e possivel transformacdo do RS

no melhor estado para se viver e trabalhar até o ano de 2020.

FIGURA 4 — Teia da Agenda 2020
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FONTE: Site; http://galera2020.blogspot.com.br/p/o-que-e-agenda-2020.html  Acesso em
19/12/2012.

®Disponivel em http://agenda2020.com.br/ Acesso em 26/04/2012.



http://galera2020.blogspot.com.br/p/o-que-e-agenda-2020.html
http://agenda2020.com.br/

96

O Forum Temético de Educacdo da Agenda 2020 tambem tinha como projeto
ampliar a oferta e melhorar a qualidade da Educagao Profissional no Estado. O resumo da
proposta foi apresentado pelo professor Martim Barboza, ex-superintendente da
recentemente extinta, em 2011, Superintendéncia de Educacao Profissional (SUEPRO) da
SEDUC RS.

FIGURA 5 — Mapa estratégico da Agenda 2020
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*Este mapa foi desenvolvido por diversos especialistas distribuidos em diferentes &reas para planejar
solugdes para os problemas identificados pela sociedade gaticha. E o desenho das bases e prioridades
necessarias para transformar o Rio Grande do Sul num Estado melhor para se viver e trabalhar. Disponivel
em: http://agenda2020.com.br/a-agenda-2020/mapa-estrategico/ Acesso em 26/04/2012.
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“OSic Manteve-se a grafia original na Figura 5.
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Primeiramente, para garantir uma melhora na qualidade da Educacdo Bésica galcha
foi preciso transformar o assunto em demanda da sociedade civil organizada, o que, para
Mariza Abreu, movimentos como o Compromisso Todos pela Educacdo e a prdpria
Agenda 2020 ja estavam fazendo, respectivamente, em ambito nacional e estadual,
conforme é possivel observar na Figura 5. Também, conforme a mesma, era primordial
fazer com que todos os envolvidos, dos governos as comunidades escolares, das
organizacdes empresariais aos veiculos de comunicacdo, unissem forcas para trabalhar e
implementar politicas publicas que aprimorassem a aprendizagem dos alunos, distribuindo
eficientemente os professores entre as escolas e fomentando a formacgéo continuada, além

de otimizar a gestdo dos sistemas de ensinos, entre outras medidas.

4.2.1 A organizacdo da educacgédo no RS (2007-2010)

FIGURA 6 — Programa Estruturante Boa Escola para Todos

Ve
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FONTE: Site: www.estruturantes.rs.gov.br Acesso em 20/11/2010*.

*! Sjc Manteve-se a grafia original no Quadro 2.
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Tendo como ponto de partida o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, 0
governo, atraves da entdo Secretaria Estadual de Educacdo (SEE/RS), elencou varias
propostas como alternativa de mudanca para a Rede Estadual de Ensino, as quais
compunham o mote do “Programa Estruturante Boa Escola Para Todos”, gerenciado pela
professora Sonia Maria Nogueira Balzano. Seguiu no Figura 6, a sua organizagéo.

O Programa, em entrevista, da entdo secretaria de educacgdo, assumiria a dimensao
de uma politica que abarcaria “a¢des que vao mudar a fisionomia, mudar a forma de oferta
da educacéo e que vdo dar um salto de qualidade na oferta da educagao” (ABREU, 2009).
Acrescentou ainda, que “[...] qualidade da gestao escolar pode contribuir com a resolugéo
da crise fiscal gaucha [...] A crise fiscal vivida pelo Rio Grande do Sul pode ser superada a

partir de gestdo qualificada”*?

. A qualidade da gestao escolar representava, nesse contexto,
fazer mais com menos, a seguir trago algumas medidas adotadas pela SEE/RS com fins de

contencéo de despesas.

e Para contencdo do déficit do RS, foi adotado como mecanismo de sustentabilidade a
reducdo de 30%, por cerca de trés meses nas verbas destinadas a autonomia escolar — para

compras de materiais permanentes e de manutencao.

e O processo intenso de enturmacdo, que consistia na juncdo de turmas consideradas
pequenas, limitando-se a respeitar a metragem prevista em legislacdo prépria que foi
amplamente utilizada durante cinqlienta anos pelo MEC, a qual previa um metro quadrado
por aluno em sala de aula. Com isso, visava-se unicamente a otimizacdo dos docentes, com

a finalidade de suprir a historica falta destes na rede.

e A dréstica diminuicdo do namero de docentes concursados, por ndo serem realizados
concursos publicos, ndo substituindo ndo repondo os profissionais que se aposentaram ou

se exoneraram naqguele periodo.

Mais uma vez, qualidade foi associada a quantidade! Colocaram mais alunos do
que comportava a sala de aula, fecharam bibliotecas, acabaram com a
supervisdo. Foi um caos!! Sem falar nas escolas de lata. Nao existe qualidade

“2 Disponivel em: http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-
a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8// Publicado em 10/09/2007. Acesso em: 20/11/2010).



http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
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sem que haja investimento tanto em infraestrutura quanto no humano. Fomos
tratados ndo como profissionais, mas como fantoches descartaveis e
irresponsaveis! DSC1: Ursa Maior).

Nossa, tivemos muitos problemas. Fomos intimados a reorganizar nossos
quadros de turmas; no Ensino Médio éramos obrigados a colocar no minimo 45
alunos. Imagina, adolescentes entre 14, 15, 16 anos amontoados em salas que
teoricamente deveriam comporta-los... Nao havia sequer lugar para os
professores circularem pela sala, quanto mais acompanharem a atividade.
Claro, tivemos um indice muito alto de evaséo e grandes dores de cabeca com a
Promotoria. (DSC 2: Ursa Maior).

Estas medidas impactaram de forma significativa o dia-a-dia das escolas da rede,
conforme os DSCs citados foi a instauracdo do caos. Estabeleceu-se uma situacgao
contraditdria, pois a todo 0 momento pregava-se um novo padrédo de gestdo da educacéo,
visando a melhora na aprendizagem por parte dos discentes. Mas, logo no inicio de 2007, o
que ocorreu foi o remanejamento de docentes e funcionarios a fim de, supostamente, sanar
problemas de falta de RH, promovendo o desmantelamento de diferentes setores da escola,
tais como: fechamento de bibliotecas e laboratorios de informatica; a quase extin¢do da
orientacdo educacional e pedagdgica, entre outros.

H& um discurso que enfatiza a busca pela qualidade, mas a0 mesmo tempo despreza
0 que diversas pesquisas na area da educacdo vém anunciando. Estas propem uma préaxis
pedagdgica individualizada, centrada no processo de aprendizagem de cada discente,
justamente o que a estratégia da enturmacao ndo considera. Somente na 22 CRE de Séao

Leopoldo houve uma reducédo de 19 escolas.

A medida da enturmagao reduziu um niimero de 1590 turmas, representando um
universo de 3% das turmas das escolas estaduais e 26% das escolas que tiveram
reducao de turmas. No inicio de 2008, o jornal Zero Hora noticiou a confirmagéo
da SEE/RS sobre o fechamento de 105 (cento e cinco) escolas, tendo sido
resultado, segundo a SEE/RS, da diminuicdo do nimero de matriculas e do
processo de organizacao das turmas (DRABACH, 2001).

A contar do inicio dessa gestdo, as acdes implementadas pela, na época,
denominada SEEE/RS foram marcadas pela apresentacdo de um planejamento construido

em gabinetes, sem a participacdo do magistério e da sociedade como um todo, como €
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possivel citar o Programa Estruturante Boa Escola para Todos. Este, segundo a secretaria
numa entrevista, era uma politica que abarcava “inimeras agdes que vao alterar
consideravelmente a forma de oferta da educagdo e que vao superar toda e qualquer
expectativa com relacio a qualidade da educacéo gatcha” (ABREU, 2009)*.

O dialogo da SEE/RS com o empresariado gaucho era mantido, ultrapassando a
relacdo com a Agenda 2020. Isso incluia uma parceria na construcao das politicas pablicas
educacionais com o Comité Gaucho do Todos pela Educacédo, que, de acordo com a entdo
secretaria, contava com a participacdo do ex-ministro da Educacdo do governo FHC, o ja
falecido, Paulo Renato de Souza, também ex-consultor do Banco Mundial. O Comité
reunia-se a cada dois meses para discutir a situacdo do Estado e encontrar solucdes
(ABREU, 2009).

Estes fatos demonstram o alinhamento ao ideario implementado e defendido pela
iniciativa privada, buscando a eficiéncia e a produtividade sustentadas pela adesdo a
politica de resultados. O Programa Estruturante, bem como os demais projetos que o
compdem, estavam em consonancia com o0 Projeto Educacdo Basica de Qualidade
elaborado pela Agenda 2020. Cabe destacar que, como & de incumbéncia primeira do
Estado responder pelo Ensino Médio, e considerando as falas dos sujeitos desta pesquisa,
para fins desta analise, elenquei o Projeto Professor Nota 10 — Valorizacdo do Magistério—,
mais especificamente o Programa Lic6es do Rio Grande (Referenciais Curriculares)**, no

tocante aos seus tensionamentos na gestao da educacgdo do RS.

4.2.2 Programa Licdes do Rio Grande

No Brasil, 0 Ensino Médio, nos ultimos anos, vem passando por um processo de
reformulagdo curricular regulamentado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCN) e pelos PCNs com base na LDBEN reforma a visa
adequar o curriculo dessa etapa de ensino as novas condigdes sociais,
econdmicas e culturais impostas pela sociedade tecnol6gica, promovendo uma
nova visao de ensino que prepare 0s jovens para um desempenho préatico, capaz
de conciliar as [...] demandas culturais e socioecondmicas (SILVA, p.1, 2012).

** Disponivel em: http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-
a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8// Publicado em 10/09/2007. Acesso em: 20/11/2010).

“Cf. material disponibilizado em http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/refer_curric.jsp? ACAO=acaol e
http://www.gipeonline.com.br/portfolio_ref curriculares.htm Acesso em 20/11/2010.



http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/refer_curric.jsp?ACAO=acao1
http://www.gipeonline.com.br/portfolio_ref_curriculares.htm
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Dessa forma, a implementacdo dos PCNs, em 1996, orientou as praticas de ensino
para metas de maior qualidade no &mbito escolar, com o intuito de construir, com 0s
discentes, um carater mais centrado na reflexdo e na participacao, objetivando um sujeito
de fato e de direito, participe como cidaddo na tessitura societal. Tais parametros serviram
como um referencial de qualidade da Educacdo Basica do Brasil. Mesmo apresentando
propostas flexiveis ndo configuram um modelo curricular homogéneo e impositivo, pois
possibilitam, seguindo a Constituicdo, autonomia aos docentes e equipes pedagogicas.

Para enfrentar as lacunas evidenciadas pelo SAERS (Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul) e o Projeto Piloto para Alfabetizacdo de
Criancas com 6 e 7 anos, relativamente a leitura; a; producdo de texto e resolucdo de
problemas, o governo apresentou, num sentido similar, para a Rede Estadual de Ensino do
RS o Programa LicGes do Rio Grande, que foi apresentado como: “proposta de referencial
curricular indicando um norte para os seus planos de estudos e propostas pedagogicas e,
oferecendo ao professor estratégias de intervencdo pedagdgica que favorecam a construcéo
de aprendizagens”(RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Essa proposta apresentava as habilidades e competéncias cognitivas bem como os
contetdos minimos que deveriam ser desenvolvidos em cada série/ ano dos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esse modelo de referencial curricular agrupava as
disciplinas afins por area de conhecimento. Estes deveriam ser seguidos em toda a rede

estadual de ensino, o que se constata nos DSC 3 e DSC 4 que seguem.

O Programa Li¢des do Rio Grande tinha um material muito rico, foi a primeira
vez que tive a oportunidade de fazer algo daquele estilo, mas nos era imposto
como algo pronto, ndo respeitavam a nossa caminhada. Nao foi considerada a
caminhada da escola na construgdo dos seus planos de estudo (DSC 3:
Andrdémeda e Ursa Maior).

A gente j& tentou vérias vertentes. Nos ltimos anos, 0 que acaba acontecendo:
a equipe estd muito magoada. Ja teve varios rachas na equipe, e a culpa é
sempre dos professores e dos diretores, que ndo repassam as informac6es, que
ndo dado boas aulas, que ndo trabalham o conteldo, que ndo sabem o que
trabalhar (DSC 4: Ursa Maior).
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Nessa perspectiva, ha investimento no curriculo, como fator preponderante para a
inovacédo da préaxis docente e, por conseguinte almejando a qualificacdo da educagdo como
um todo, imbricado diretamente na qualidade com o trabalho pedagdgico que volta a pauta
de discussdes. Naturaliza-se, assim, o discurso de responsabilizacdo docente pelo fracasso
escolar, considerando que, aquilo que esta inscrito no curriculo ndo é apenas informacao,
mas a corporificacdo de formas particulares de agir, sentir, falar, de ver e estar no mundo.
Na visdo de Ortiz (1983), “o que é percebido como importante e interessante € o que tem
chances de ser reconhecido como importante e interessante pelos outros” (p.125).

Essas acdes estavam afinadas com o Movimento Todos pela Educacéo, criado em
2006, que tem como vanguarda os empresérios brasileiros*®, bem como, as metas para a
educacdo da Agenda 2020. Além disso, conforme Mariza Abreu em entrevista concedida®,
“Tudo isso [referindo-se em especial as agdes do Projeto Professor Nota 10] é
contrapartida do empréstimo do Banco Mundial” (ABREU, 2009). A identificagdo da
politica publica educacional da SEE/RS com a Agenda 2020 refletia os constantes didlogos
entre estas entidades. Ademais, a entdo secretaria de educacdo e o seu sucessor, Ervino
Deon, que assumiu em setembro de 2009, ja eram parte integrante da equipe da SEE/RS,

sendo que ambos intitulavam-se voluntarios da Agenda. Bourdieu (2001a) destaca;

[...] a existéncia do poder simbolico, mediante o qual, as classes dominantes (ou
campos dominantes) séo beneficiarias de um capital simbolico, disseminado e
reproduzido por meio de instituicbes e praticas sociais, que lhes possibilita
exercer 0 poder. Esses simbolos sdo instrumentos por exceléncia da integracao
social e tornam possivel se obter o consenso acerca do sentido do mundo social o
qual contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social dominante.
O poder simbdlico consiste, entdo, nesse poder invisivel que s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo

Sujeitos ou mesmo que o exercem (p.7—8).

*Segundo o site do Movimento (http://www.todospelaeducacao.org.br), os dirigentes séo: Presidente: Jorge
Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau); Conselho de Governanca: Ana Maria Diniz (Instituto Pao de Aclcar),
Antonio Matias (Fundacéo Itat Social), Beatriz Bier Johannpeter (Instituto Gerdau), Daniel Feffer (Instituto
Ecofuturo), Danilo Miranda (SESC- SP), Denise Aguiar (Fundagdo Bradesco), Fabio Barbosa (Banco Real),
Gustavo loschpe (Colunista da Revista Veja), José Paulo Soares Martins (Instituto Gerdau), José Roberto
Marinho (Fundacdo Roberto Marinho), Luis Norberto Pascoal (Fundagdo Educar), MilG Villela (Instituto
Faca Parte), Ricardo Young (Instituto Ethos), Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) e Wanda Engel Aduan
(Instituto Unibanco). Acesso em 20/11/2010.

“®Disponivel em: http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-
resolucao-da-crise-fiscal/157/8// Publicado em 10/09/2007. Acesso em: 20/11/2010).



http://www.todospelaeducacao.org.br/
http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
http://www.rs.gov.br/noticias/1/61008/Qualidade-da-gestao-escolar-pode-contribuir-com-a-resolucao-da-crise-fiscal/157/8/
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Pode-se afirmar que a (re)defini¢do curricular remete as questdes de poder, isto €, o
poder de produzir, impor e inculcar a representacdo legitima do mundo social € o que esta
em jogo (BORDIEU, 1997). Ndo somente de um poder visivel e constituido, mas de
relacbes de poder que se embatem, sendo, portanto, um campo de disputas. O grande
desafio da educacdo galcha, na visdo da ex-secretaria de educacdo e de seu sucessor,
centrava-se na superacao da ineficiéncia do modelo de gestdo da educacdo vigente, e a

alternativa apontada por eles seria assumir os mecanismos de gestdo da esfera privada.

4.3 O primeiro Governador eleito no primeiro turno: a Gestdo Tarso Fernando Herz
Genro (2011-2014)

GRAFICO 8 - Elei¢des 2010 para 0 Governo do Estado/RS (candidatos mais votados)

18,39% |

B TARSO GENRO (PT)

54,35%

24,73% m JOSE FOGACA (PMDB)

YEDA CRUSIUS (PSDB)

FONTE: Dados obtidos junto ao TSE, disponiveis em: < www.tse.gov.br> Acesso em 26/04/2012.

Tarso Fernando Herz Genro (PT)* — Tarso Genro -, foi eleito governador do RS

em primeiro turno. Segundo dados do TSE*®, este obteve 3.416.460 votos, 0 que equivale a

0 Partido internamente é dividido em tendéncias, vale destacar que o Governador Tarso Genro integra o
campo Mensagem ao Partido, que faz parte da Democracia Socialista (DS — segunda maior tendéncia dentro
do PT) — cujo Programa se da em torno de trés questdes centrais: a) A subordinacdo da luta institucional a


http://www.tse.gov.br/
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54,35% do total dos votos validos no Estado, percentual que garantiu sua vitoria sobre José
Alberto Fogaca de Medeiros (PMDB), com 1.554.836 votos (24,73%), e sobre a naquele
momento governadora, Yeda Crusius (PSDB), que recebeu 1.156.386 votos (18,39%). O
candidato petista concorreu coligado com o PSB (Partido Socialista Brasileiro), o PCdoB
(Partido do Comunista do Brasil) e o PR (Partido da Republica). Durante a campanha,
procurou associar-se ao governo Lula, destacando sua passagem por quatro ministérios e
investimentos federais no RS, sobretudo relacionados aos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Em um processo eleitoral de poucos ou raros ataques entre os principais candidatos,
o0 resultado manteve, de acordo com Schmitz (2007), uma tradi¢cdo no Estado de nenhum
governador ter conseguido, até o0 momento presente, se reeleger. E foi um fato inédito no
perfil politico gaucho um governador se eleger em primeiro turno. Para tanto, faz-se
necessario observar que o governo de Tarso ndo seguiria 0 mesmo perfil adotado pelo
companheiro, ex-governador, Olivio de Dutra — PT (Gestdo 1999-2002). Foi publicado em

jornal na época, ter Tarso Genro destacado,

desde a campanha, que a sua gestdo seria diferente, mais "aberta"”, inspirada no
Governo Lula. Por isso buscou colocar dentro do seu governo setores das
oligarquias gauchas, como o PP, e ainda partidos como o PDT (Partido
democratico Trabalhista) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), - este Gltimo,
assim como o PP (Partido Progressista) foi parte da base aliada do Governo Yeda
Crusius -. Tais aliancas apontam para um determinado programa de governo. [...]
Obviamente havera algumas diferencas do Governo de Tarso Genro para o de
Yeda. Uma das primeiras a serem sentidas foi a substituicdo da perseguicéao,
repressdo e criminalizacdo dos movimentos sociais pela sua cooptacdo como fez
0 Governo Lula, fonte de inspiracdo do Governador [...] além da pressdo material
sobre os dirigentes sociais ainda sera criado um espaco de "dialogo" onde estardo
presentes todos 0s setores sociais onde sentardo na mesma mesa trabalhadores e
empresarios. E o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(denominado de Conselh&@o). Pela experiéncia nacional sabe-se que a balanca
pende, em geral, para o segundo grupo (DUARTE, 2011)*.

luta de massas — e a necessidade da ruptura atraves da Revolugdo Democrética e da superacdo do Estado
capitalista com a implementacdo do Socialismo Democratico; b) A organizacdo do PT como partido
militante, dirigente, de massas e socialista e ¢) A constituicdo de um ndcleo dirigente capaz de organizar a
construcdo de um programa socialista no interior do PT, inclusive setores da corrente dirigente.
http://www.pt.org.br/downloads Acesso em 26/04/2012.

“8Cf. site < www.tse.gov.br> Acesso em 26/04/2012.

“Disponivel em: http:/zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2010/12/pt-volta-a0-poder-no-estado-com-
discurso-moderado-3161295.html Acesso em 24/07/2012).



http://www.pt.org.br/downloads
http://www.tse.gov.br/
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2010/12/pt-volta-ao-poder-no-estado-com-discurso-moderado-3161295.html
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2010/12/pt-volta-ao-poder-no-estado-com-discurso-moderado-3161295.html
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Assim como Lula em relacdo a FHC, o governador Tarso Genro também
apresentava pontos de grande proximidade com a ex-governadora Yeda Crusius. Vale
lembrar que, apesar de algumas correntes petistas se colocarem contrarias as privatizantes
Parcerias-Publico-Privadas (PPPs) de Yeda Crusius, Tarso ndo as contestou® e seu
Secretario da Infraestrutura, que se afastou em 2012, Beto Albuquerque (deputado eleito

pelo PSB), defendeu arduamente novas PPPs durante a sua gestao.

4.3.1 O Programa de governo Tarso Genro (2011-2014): a educacdo em foco

O Plano de Governo 2011-2014, no que tange a Politica pablica educacional,
estabeleceu como prioridade a democratizacdo da gestdo, do acesso a escola, ao
conhecimento com qualidade cidadd; a aprendizagem e ao patriménio cultural, e
a permanéncia do aluno na escola, além da qualificacdo do Ensino Médio e
Educagdo Profissional (PROPOSTA PEDAGOGICA PARA O ENSINO
MEDIO POLITECNICO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL INTEGRADA AO
ENSINO MEDIO®, 2012, p.3).

O atual secretario Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, José Clovis de
Azevedo demonstrou sua preocupacdo com a necessidade da elaboracdo de um plano
estratégico para o futuro da educacdo: “precisamos pensar com uma visdo estratégica a
educacdo, trabalhar politicas publicas para além do nosso Governo. Em como a educagao

vai contribuir para o desenvolvimento do Estado a médio e longo prazo"®

, ponderou o
mesmo. O Estado ndo precisa “retornar” as lutas por demandas ja conquistadas, mas dar
continuidade e aplicagdo ao desenvolvimento da educacao.

Nessa Otica, a grande meta assumida pelo governo Tarso Genro € a progressiva
universalizacdo do acesso e da permanéncia dos jovens ao Ensino Médio, buscando um
significativo aumento das vagas gratuitas do ensino técnico, bem como primando pela
recuperacao da rede como um todo, quer na sua estrutura fisica, quer na com a reposicdo

de RH atraves de concursos publicos, em prol de uma qualidade social. Para tanto, propde

50Tarso Genro fala sobre infraestrutura e desenvolvimento da regido  (24/10/2010):
http://www.jornalnh.com.br/eleicoes2010/noticia,cd88618,POLITICA: TARSO+GENRO+FALA+SOBRE+I
NFRAESTRUTURA+E+DESENVOLVIMENTO+DA+REGIAO.htm Acesso em 27/04/2012.

*!Disponivel em http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf Acesso em 27/04/2012.

52Cf, site http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/artigos det.jsp?PAG=1&ID=85 Acesso em 19/05/2012.



http://www.jornalnh.com.br/eleicoes2010/noticia,cd88618,POLITICA:TARSO+GENRO+FALA+SOBRE+INFRAESTRUTURA+E+DESENVOLVIMENTO+DA+REGIAO.htm
http://www.jornalnh.com.br/eleicoes2010/noticia,cd88618,POLITICA:TARSO+GENRO+FALA+SOBRE+INFRAESTRUTURA+E+DESENVOLVIMENTO+DA+REGIAO.htm
http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf%20%20Acesso%20em%2027/04/2012
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/artigos_det.jsp?PAG=1&ID=85
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a implantacdo de uma Proposta de Reestruturacdo do Ensino Médio, chamado Ensino
Médio Politécnico, como alternativa de superacdo, visando construir nova realidade

educacional para o RS.

4.3.1.1 O Ensino Médio e a questdo da politecnia

A crescente preocupacdo com o Ensino Médio havia sido destaque na
VIl PROMEDLAC, realizada em Cochabamba, em marco de 2001, onde 0 compromisso
de promover a melhoria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi assumido pelos
diferentes Ministros da Educacdo latino-americanos. No Brasil, o impacto destas
iniciativas tem promovido politicas do MEC para o Ensino Médio. A proposta do Ensino
Politécnico ja vem se desenvolvendo desde 2005 em diferentes estados®® e, desde 2011, no
RS. A UNESCO (2003) destaca “a responsabilidade de todos os paises na preparagdo dos
estudantes para que possam atuar com competéncia ética e responsavel em um mundo de
rapidas transformagdes econdmicas, sociais e culturais” (p.7). Para tanto, o Ensino Médio
deve fomentar os vinculos entre temas profissionais e académicos, destinando-se ao
preparo para a vida e, portanto, abarcando um processo continuo de interacdo entre o
aprendizado ininterrupto e o mundo do trabalho.

Nessa conjuntura, o Ensino Médio, nos ultimos anos, vem passando por um
processo de reformulacdo curricular a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNs) e dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCN) com base na LDBEN. E uma tentativa de adequar o curriculo dessa etapa de ensino
as novas demandas brasileiras e mundiais. Estas indicam que 0s novos curriculos devem
ser orientados pelos seguintes principios pedagdgicos: identidade, diversidade e
autonomia, interdisciplinaridade e contextualizacdo: a identidade de cada instituicdo de
ensino, enquanto locais de educacdo de jovens; respeito as diversidades do alunado;
autonomia das instituicbes de ensino na organizacdo de seus projetos pedagogicos;
interdisciplinaridade e contextualizagcdo dos conhecimentos com 0 mundo produtivo e com

a préatica social.

**Espirito Santo, Parané e Santa Catarina (CIAVATTA, 2005, p.99).
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Inclusive, essas apontam que as escolas sdo autbnomas para organizarem as suas
matrizes curriculares e distribuir as disciplinas pela carga horaria respeitando a legislacéo
em vigor. As disciplinas, segundo o MEC, poderiam organizar-se da forma como a
instituicdo escolar melhor as concebesse, nem precisando chamar-se pelas denominacdes
tradicionais. A autonomia das escolas é o ponto mais tocado no documento das diretrizes.
Aparentemente, esta autonomia esta mais atrelada ao pedagdgico, na estruturacdo da

matriz curricular. Conforme o documento:

A mudanca devera ser operacionalizada a partir das propostas pedagdgicas dos
préprios estabelecimentos de ensino, o que implica que diretores, supervisores,
professores, técnicos, enfim, toda a comunidade escolar participe decisivamente
dessa elaboracdo. S6 tem sentido falar de autonomia da escola se essa autonomia
for vinculada a concepgao, ao desenvolvimento e a avaliagdo de uma proposta
pedagégica. (BRASIL/MEC, 2000, p. 9)

A concepgéo de autonomia presente no documento indica a possibilidade das
escolas organizarem propostas pedagdgicas proprias. Esta € uma reivindicacdo antiga dos
movimentos de docentes, ja fazendo parte do cotidiano das escolas basicas publicas. O que
diferencia a realidade anterior da reforma do Ensino Médio que agora se apresenta é a
insisténcia na necessidade de avaliacdo ao final do processo, o que pode ser identificado
como um elemento homogeneizador da “ampla” proposta do MEC. Mas, além da
autonomia na elaboracdo da proposta pedagdgica, as DCNs deixam uma brecha para o
entendimento de outra faceta da dita autonomia das escolas. No art.7° destas, a questdo da
autonomia, dentre o0s aspectos ja analisados neste trabalho, pode ser traduzida como a
possibilidade da entrada de dinheiro privado nas escolas puablicas de Ensino Meédio:
“Articulacdes e parcerias entre instituigdes publicas e privadas, contemplando a preparacgao
geral para o trabalho, admitida a organizacdo integrada dos anos finais do Ensino
Fundamental com o Ensino Médio” (BRASIL/MEC, 1999, p.12).

Tanto do ponto de vista pedagdgico como da alocacao de recursos no setor privado, a
autonomia ganha mais significado e oferece melhor compreensdo sobre as intencdes da
reforma do Ensino Médio quando percebemos outro componente do discurso: a
responsabilizacdo centrada nos resultados da instituicdo de ensino. Ainda no art. 7°, a

nocéo de responsabilizacdo localizada fica mais evidente:
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Instituirdo mecanismos e procedimentos e avaliacéo de processos e produtos, de
divulgacdo dos resultados e prestacdo de contas, visando desenvolver a cultura
da responsabilidade pelos resultados para orientar acdes de compensacdo de
desigualdades que possam resultar no exercicio da autonomia. (BRASIL/MEC,
1998, p.13).

A insisténcia na participacdo da comunidade e na cobranca dos resultados parece
ser a novidade, no que diz respeito a gestdo das escolas. Fato este que nos remete a um dos
principios de gestdo, ndo mais gerencialista, mas fortemente defendido dentro da
Governanca, que é a accountability (responsabilizagdo). Isto, somado ao discurso da
responsabilidade localizada, sem a contrapartida financeira e sem as melhoras necessarias
nas condi¢bes de trabalho, tampouco como um elemento que denota a intencdo de
desobrigar o Estado com o provimento da educacao.

Em sintese, muitos sdo os argumentos do MEC para valorar esta reforma. No
entanto, cabe destacar alguns considerados fundamentais: o ensino oferecido € de baixa
qualidade, descontextualizado, ou seja, ndo se apresenta como conhecimento Util, aplicavel
na pratica, além de ser refém dos exames vestibulares e atualmente do ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio); de fato, o Ensino Médio ndo estaria preparando o jovem para
0 ingresso no mundo do trabalho, tdo pouco para o exercicio da e na cidadania. A elevagdo
da qualidade do Ensino Médio aparece nas publicacbes como uma responsabilidade da
escola, ndo dos sistemas de ensino, mesmo que ndo seja anunciada na reforma politica de

forma clara e explicita.

GRAFICO 9 - Distribui¢io no Brasil das Matriculas do Ensino Médio Regular por
Dependéncia Administrativa

126 126

V-

m Estadual Federal Municipal @ Privada

FONTE: Disponivel em: http://andifes.hospedagemdesites.ws/wp-content/files flutter/Cesar Callegari_-
panomarama_ensino_medio.pdf Acesso em: 25/07/2013.
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Neste contexto, o Ensino Meédio no Rio Grande do Sul apresenta indices
preocupantes, ao considerar 0 compromisso com a aprendizagem para todos. Dessa
perspectiva, a Proposta de Reestruturacdo do Ensino Médio legitima-se ao considerar a
necessidade de possibilidades de mudancas neste quadro. Conforme critérios da UNESCO,
estamos longe de alcancar um IDEB que se aproxime do minimo 6.0, sendo a educagao
publica a principal responsavel pelo fomento da equidade social, de acordo com o Gréafico
9.

FIGURA 7 — Fontes do Curriculo

fonte sOcio-antropologica:
contexdo cultural

Fonte epistemologica: D%Léﬁ%gﬂ Fontefilosofica:
Saberes como produto da e funcaoda
cultura educacio

Fonte sdcio-psico-pedagdgica:
Ciclos de vida,
atividade significativa

FONTE: Dados compilados pela pesquisadora a partir do material disponibilizado pela 22CRE™,

A partir da Figura 7 e do contexto exposto, é possivel dizer que a proposta da

Gestdo Tarso Genro para 0 Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino;

*Sic Manteve-se a grafia original na Figura 7.
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se constitui por um Ensino Médio politécnico que tem por base na sua concep¢do
a dimensdo da politecnia, constituindo-se na articulacdo das areas de
conhecimento e suas tecnologias com 0s eixos: cultura, ciéncia, tecnologia e
trabalho enquanto principio educativo. [...] A execucdo desta proposta demanda
uma formacédo interdisciplinar, partindo do conteddo social, revisitando os
conteddos formais para interferir nas relacbes sociais e de producdo na
perspectiva da solidariedade e da valorizagcdo da dignidade humana (PROPOSTA
PEDAGOGICA PARA O ENSINO MEDIO POLITECNICO E EDUCACAO
PROFISSIONAL INTEGRADA AO ENSINO MEDIO®, 2012, p.4).

Sua fundamentacdo basilar estd na dimensdo politécnica, entendida por

Gramsci (1978) como:

O pensar politicas publicas voltadas para a educagdo escolar integrada ao
trabalho, a ciéncia e a cultura, que desenvolva as bases cientificas, técnicas e
tecnoldgicas necessarias a produgdo da existéncia e a consciéncia dos direitos
politicos, sociais e culturais e a capacidade de atingi-los (p.36).

Constituiu-se no imbricamento da articulacdo das areas de conhecimentos e suas
tecnologias, com os eixos Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho, concebendo que a
construcdo do conhecimento se da entrelacada a insercdo social da e na cidadania. Dessa
maneira o curriculo é organico ao pressupor uma ruptura de paradigma, onde tudo se tece
no coletivo. Essas reformas, que tém sido elaboradas e implantadas, principalmente a partir
das duas ultimas décadas do século XX, tém procurado, nem sempre com Sucesso,
flexibilizar as escolas, definir e integrar contetdos, desenvolver competéncias, promover
novas formas de gestdo, tornar as escolas mais sensiveis ao mundo do trabalho e,
simultaneamente, estabelecer mecanismos de controle, tanto das atividades curriculares
como de seus resultados.

Pistrak (1982) coloca que “O complexo ndo se encontra nos individuos isolados da
realidade, nem na realidade separada dos individuos e sua praxis. E na realidade—
individuo—contexto sociocultural que o complexo pode ser entendido”(p.108). Dessa
forma, necessita ter relevancia social, de modo que possibilite ao educando a compreensdo
do movimento do real, tecendo assim, uma teia entre a teoria e a pratica, através da

reflexdo—acdo—-reflexdo.

% Disponivel em http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf Acesso em 27/04/2012.
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FIGURA 8 — Organizacdo da Proposta™

DIALOGO
ARTICULAGAO -PROBLEMATIZAGAO

CONHECIMENTOS SEMINARIO CONHECIMENTOS
FORMAIS SOCIAIS

INTEGRADO
-Arte; Ed. Fisica; Lingua .
Portuguesa; Lingua Materna; PRATICAS SOCIAIS

Linguas Estrangeiras; ’ Pesquisa . REALIDADE
Linhas de Pesquisa

-Matematica; Eixos tematicos
-Biologia; Fisica; Quimica; Acao — Reflexdao-Acao TEI\EIII/)\('I?CSZOS
Reconhecimento dos
saheron TRANSVERSAIS
Parte-Totalidade
Interdisciplinaridade

-Filosofia; Geografia; Historia;
Sociologia.

ENFOQUE CRITICONVESTIGATIVO

L
CONSTRUCAOBO CONHECIMENTO

POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO NA REALIDADE
NOVA PROBLEMATIZAGAO

FONTE: Site: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens med proposta.pdf Acesso  em

19/05/2012.

A fim de dar conta da proposta esquematizada na Figura 7, esta gestdo optou por

organizar um grande movimento denominado Conferéncia Estadual do Ensino Médio e da

Educacdo Profissional®’. Para José Clovis de Azevedo™, a presente proposta de

reestruturagao foi fruto desse dialogo democréatico, com base na participacdo dos diferentes

atores envolvidos no processo. Pois,

0 Ensino Médio tem o compromisso de educar o jovem para participar politica e
produtivamente do mundo das relacBes sociais concretas com comportamento
ético e compromisso politico através do desenvolvimento da autonomia
intelectual e da autonomia moral (KUENZER, 2000, p.45).

%% \/eja ANEXO 1 no CD que esté na contracapa.
*"\Veja ANEXO 2 no CD que esté na contracapa.

S8Cf. http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/artigos_det.jsp?PAG=1&ID=85 Acesso em 19/05/2012.
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Esta Conferéncia se estruturou da seguinte forma:

Etapa Escolar,
Etapa Municipal,
Etapa Regional,

Etapa Inter-regional,

o > w0 NP

Conferéncia Estadual do Ensino Médio e da Educacéo Profissional.

Em todas as etapas ocorreu a eleicdo de representantes, denominados delegados,
que sistematizaram e aprimoraram 0s documentos elaborados em todas as etapas do
processo. Na Conferéncia Estadual participaram as representacfes de universidades, de
setores produtivos e de outras organizagdes governamentais e nao-governamentais. A
necessidade de justificar esta reforma conduziu o discurso oficial a utilizar o aspecto da
utilidade dos contetdos como carro-chefe, alimentando o negativo senso comum sobre o
anacronismo do sistema escolar, sem oferecer uma visdo mais ampla dos problemas, que
ndo se restringem as questdes pedagogicas.

A SEDUC RS atacou veementemente o ensino tradicional, julgando-o como algo a
ser superado, consideramos salutar que repensemos o0 que estamos fazendo em sala de aula,
porém é extremamente delicado utilizarmos generalizacdes, desconsiderando o excelente
trabalho de muitos educadores na rede, que, mesmo em condi¢des precérias de trabalho

conseguem fomentar um ensino de qualidade social. Como demonstra o DSC 5 a seguir.

Acho que hoje o grande papel da escola é social. Entdo eu acho que uma das
grandes dificuldades é que o professor ainda acha que a escola é transmissora
de conhecimento, e ndo é mais isso que importa. O que importa é como tu
constituis e como tu ajudas a constituir sujeitos, e sujeitos felizes, que possam
ser agentes de sua propria historia, agentes de modificagbes sociais, sujeitos
criticos, que ndo baixem a cabega para tudo que vem pronto, para tudo que esta
ai instalado. Acho que esse é o grande papel da escola, e ndo o papel do
conteido pelo contetdo. Eu acho que ela tem um papel na construcdo e na
reconstrucdo dos conhecimentos que estdo ai, mas eu acho que o grande papel
dela é na formacdo de sujeitos histdricos, donos da sua histéria, capazes de
construir e reconstruir coisas importantes porque eu sonho ainda com uma
sociedade diferente, e, se eu ndo acreditar nesse papel da escola, ndo sei mais o
que me resta (DSC5: Andromeda, Phoenix e Ursa Maior ).
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Para tanto, ha necessidade de ressaltar que os profissionais da educagdo precisam
ter clareza da proposta e da propria legislacao, e, sobretudo se disponham a implementa-la,

somente assim a mudanca podera ocorrer, inclusive no tocante a propria gestao.

Eu penso que s6 pode ter Gestdo Democratica em espagos democraticos, com
praticas democraticas. E isso é exercicio ao longo do tempo. E eu s6 vejo
democracia e gestdo democratica se dentro da escola os espagos sdo
democraticos, o espaco de discussdo de trazer, de ouvir quem estd em lugares
diferentes, respeitar esses conhecimentos e esses saberes dessas pessoas... Mas
eu ainda acho que as pessoas que estdo envolvidas nesse processo estdo muito
confusas e ainda tém, de modo geral, uma sede de poder muito cristalizada. Isso
€ muito dificil, de tu abrires esse poder para ser dividido ou multiplicado talvez
entre os outros que trabalham contigo (DSC 6:Phoenix).

Gestdo Democratica é um repensar a educacdo, chamar todos a pensar a
educagdo como um trabalho em equipe para planejamentos, acompanhamentos
e avaliacbes. No cotidiano da escola, a Gestdo Democratica deveria se
materializar nas acdes coletivas e no respeito. Vejo como uma utopia na Rede
Estadual, como algo nédo atingido e muito pouco conhecido de fato. Para uma
rede tdo grande, como é a nossa, € um desafio muito grande.... Como algo muito
distante dele,... talvez 0 “modelo” ideal, mas estamos muito distantes. Vivemos
uma gestdo sempre direcionada, com documentos, matrizes curriculares
prontas, prestacdo de contas a todo momento, nos moldes que o sistema impde.
Cheia de documentos, burocracias... Gestao democratica sem autonomia? Muito
pouca, visto que os professores ndo sdo consultados ou pesquisados, nas suas
expectativas e/ou necessidades, por nenhum governo (DSC 7: Phoenix e Ursa
Maior).

Sendo assim, cabem algumas indagacGes: é possivel entendermos o processo de
reforma do Ensino Médio dissociando aspectos de concepgdo de ensino e curriculo,
trabalho docente e gestdo do sistema e das escolas? Como podemos entender o termo
gestdo? Qual gestdo? Como esta reestruturagdo foi trazida para dentro do cotidiano
escolar?

Os organismos internacionais e o Estado brasileiro oferecem evidéncias para afirmar
a centralidade da gestdo da educacdo no bojo desta reforma. Suas recomendactes, bem
como as acgOes brasileiras e as acbes do Governo Estadual do RS, quando abordam
questdes que parecem desconexas, embora ndo o sejam, indicam a intencdo de estabelecer
na rede de ensino uma nova cultura no tocante a gestdo da educacdo (nem Gestdo
Democratica nem Gerencialismo). Aqui, a nocdo de gestdo e o sentido de geréncia

assemelha-se ao que encontramos no campo da Administracdo, da gestdo do Ensino
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Superior, a dita Boa Governanca, ou como utilizam diferentes autores, a Governanca
Democrética.

A gestdo estaria sendo vista como responsavel por articular todo o trabalho da escola,
desde as questdes de concepcdo de ensino e curriculo ao financiamento e burocracia do
sistema. Este entendimento favorece a compreensdo das atuais politicas publicas
educacionais e da um rumo para as analises que aqui sdo desenvolvidas. Como veremos no
Capitulo V, a Gestdo Democratica do ensino publico estadual encontra-se, assim, sob a
forma de uma roda-viva: ora é tomada como um principio suleador para as politicas
implementadas na rede estadual, ora € rechacada em virtude da busca desenfreada de

mecanismos e estratégias que assegurem uma gestdo mais eficiente e menos onerosa.



CAPITULO V - A GESTAO DA EDUCACAO: UM OLHAR
SOB AS LENTES DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Nunca acreditei em verdades Unicas. Nem nas minhas, nem nas dos outros. [...] mas descobri que é
impossivel viver sem uma apaixonada e absoluta identificacdo com um ponto de vista. [...] no entanto, a
medida que o tempo passa, e nds mudamos e o mundo se modifica, os alvos variam e o ponto de vista se

desloca. [...] para que um ponto de vista seja Util, temos que assumi-lo totalmente e defendé-lo até a morte.
Mas, ao mesmo tempo, uma voz interior sussurra: “N&o o leve muito a sério. Mantenha-o firmemente,
abandone-o sem constrangimento” (BROOK, 1995, p.15).

Ao iniciar este Capitulo, recorro a um autor quase ou totalmente desconhecido no
campo educacional. Optei por um autor do teatro, que nos remete a uma roda-viva, que ao
girar, ora mais rapidamente, ora mais lentamente, lembra uma “brincadeira do chronos

com kairés™®”

, que esconde/revela as nossas certezas e incertezas. Devido a isso busquei
Brook (1995), assumindo todos os riscos de enfrentar o velho patrulhamento ideoldgico,
que, neste girar aparentemente ingénuo, vez por outra, renasce. Ao admitir ter mais
davidas do que certezas, me coloco na posi¢cdo de quem permanentemente aprende, de
guem apaixonadamente mergulha na busca de novos saberes. Contudo, do pouco que
sabemos, ndo tenho duvidas de estarmos vivenciando novos e diferentes caminhos na
reconfiguracdo da gestdo da educacéo.

Sob este viés, as politicas educacionais no Brasil ainda materializam e reproduzem
historicamente um olhar hegeménico de sociedade. Pode-se observar que uma
possibilidade de construcdo democratica, alicercada nos principios da equidade social e da
sustentabilidade, origina-se a0 mesmo tempo em que é perpassado em nivel local
entrelacado a compreensdo do espaco-tempo como forma de ecoar toda a complexidade
dos fendmenos intrinsecos da gestdo. A fim de delinear o campo em que se situam as
mudancgas na gestdo da educagdo gaucha, recorri a compreensdo da logica das gestfes

impulsionadas no periodo de 2007-2012 no campo educacional. Foram analisadas as

>%Em grego esse tempo é definido como kairds e indica a dimenséo vivencial do tempo, ou seja, 0 tempo de
visibilidade da acdo em constante ajuste com o tempo dos relégios e dos calendarios, tido como chronos. O
primeiro diz respeito aos valores e a qualidade no uso do tempo subjetivo, enquanto o segundo denota o
tempo objetivo, mensuravel, quantitativo, que perpassa horarios, calendarios e cronogramas que inventamos
para adaptéa-los a nossa existéncia na sociedade (FERREIRA; ARCO-VERDE, 2001, p.07).
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proposicdes da Secretaria de Educacdo do RS, buscando evidenciar as premissas que
norteiam as a¢Oes implementadas.

Este capitulo traz os percursos da gestdo da educacao e seus eventuais impactos nas
escolas estaduais de Ensino Médio localizadas em Sdo Leopoldo sob a égide da 22 CRE,
bem como seus tensionamentos e limites. Seu eixo suleador sdo o0s processos de aplicacéo,
entre a teoria vivenciada na pratica e a pratica que (re)constroi a teoria no @mago da
Instituicdo pesquisada e, através dela, a discussdo e a analise das suas dualidades dialéticas.
Busquei a construcdo teérica do projeto de cada governo e a sua contextualizacao,
ressignificacdo e reapropriacdo por parte dos sujeitos, por conseguinte, a condi¢do de
entendimento desses sujeitos, destacando os desafios e dilemas que se apresentaram O fio
condutor, assim, foi a analise dos dados obtidos através de entrevistas semiestruturadas luz

do aporte teorico escolhido.

5.1 As falas dos sujeitos: alguns pontos para reflexao

Em um carater mais conceitual, Jodelet (2005) afirma que a Representacdo Social
designa um fendmeno de producdo dinamica, cotidiana e informal de conhecimento, um
saber de senso comum, de carater eminentemente pratico e orientado para a comunicacao,
a compreensdo ou o dominio do ambiente social, material e ideal de um determinado
grupo. Nesse sentido, em vez de conceber a representagdo como o que se da entre a
percepcéo de algo e a formacao de seu conceito, Moscovici (1983) a compreende como um
processo que torna cambiavel percepcdo e conceito; ambos se engendrando. Uma
Representacdo Social define tanto o estimulo quanto a resposta que evoca. Para além de
um simples guia para o comportamento, ela remodela e reconstitui os elementos do
ambiente em que o comportamento se sucederd; da a este seu significado e o integra a um
sistema comportamental e relacional maior.

As Representacdes Sociais se apresentam como uma maneira de interpretar e
pensar a realidade cotidiana, uma forma de conhecimento da atividade mental
desenvolvida pelos sujeitos e pelos grupos para fixar suas posi¢cdes em relacao a situacoes,

eventos, objetos e comunicagdes que Ihes concernem.
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As préticas sociais, assim como as representacdes, sao geradas por um sistema
de disposicGes duraveis construidas em acordo com o meio social dos sujeitos e
sdo predispostas a funcionar como suas estruturas estruturantes. Logo, a estrutura
das préaticas sociais ndo € um processo que se faz mecanicamente, de fora para
dentro, de acordo com as condicGes objetivas presentes em determinado espago
ou situacdo social As praticas sociais apresentam propriedades tipicas de posicédo
social de quem as produz, porque a prdpria subjetividade dos individuos, sua
forma de perceber e apreciar o mundo, suas preferéncias, seus gostos, suas
aspiracdes, estariam previamente estruturadas em relacdo ao momento da agéo.
Mas esta subjetividade é estruturada internamente pelas experiéncias vivenciadas
pelos sujeitos em funcdo de sua posicdo nas estruturas sociais. Estas constituem
uma espécie de matriz de percepcdes e apreciagdes, habitus, [grifo nosso] cuja
funcdo é orientar as acGes dos sujeitos nas situacfes a serem vivenciadas
(BORDIEU, 1983, p.60-61; 80).

Dessa forma, podemos dizer que o habitus € constituido por um sistema de
disposicBes de carater geral que necessitam ser adaptadas e readaptadas pelo sujeito a cada

contexto especifico de acéo.

O conceito de habitus desempenha o papel de elo articulador entre trés
dimensdes fundamentais de analise: a estruturas das posicbes objetivas, a
subjetividade dos individuos e as situacdes concretas de acdo. E ainda, a posi¢ao
que cada sujeito ocupa na estrutura das relacfes objetivas propicia um conjunto
de vivéncias tipicas que se consolidaria na forma de h&bitus adequada a sua
posicdo social. o sujeito agira na sociedade em funcdo deste habitus, como um
membro tipico de um grupo social ocupando a posicdo que lhe compete na
estrutura social, colaborando para reproduzir as propriedades do seu grupo social
de origem e as estruturas na qual foi formado (BORDIEU, 1983, p.83).

Representar, a partir das referéncias de Jodelet (2005), ndo quer dizer simplesmente
reproduzir; significa mais do que isso: (re)construir, de forma participativa o processo de
construcdo de uma determinada realidade. Na minha leitura, a Teoria das Representacfes
Sociais (TRS) coloca, para 0s sujeitos envolvidos na pesquisa, a condicao de participacéo e
envolvimento na construcao e (re)construcao do proprio objeto de investigagdo, sendo esta
a base de sustentacdo da ferramenta utilizada neste trabalho, o0 DSC. Esses sujeitos sdo

considerados, simultaneamente, produtos e produtores no processo relacional:

As representacdes sociais sdo teorias socialmente criadas e operantes, se
relacionam com a construcdo da realidade cotidiana, com as condutas e
comunicacBes que ali se desenvolvem, e também com a vida e a expressdo dos
grupos no seio dos quais elas sdo elaboradas. S&o, portanto, formas de
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conhecimentos e saberes socialmente elaborados e partilhados sobre um certo
objeto que inter-relaciona o objetivo e 0 subjetivo, o tedrico e o prético e 0
racional e o sensitivo (JODELET, 2005, p.40).

A utilizacdo do DSC, como estratégia de analise de dados, fez sentido nessa
pesquisa, principalmente, porque a TRS tem consonancia com os discursos produzidos.
Destaco o lugar privilegiado dos sujeitos nas relagdes com o outro e com o0 mundo e a
preocupacdo com construcdo de saberes sociais que envolvam o cognitivo, o afetivo, o
social e o simbdlico. A nocdo de campo diz respeito aos espagos de posi¢Bes sociais nos
quais sdo produzidos, consumidos e classificados determinados bens sociais.
(BOURDIEU, 1983, p.89). Cada campo de producdo simbolica, para Bourdieu (1983),
constitui palco de disputa, entre dominantes e dominados, com relacdo aos critérios de
classificacéo e hierarquizacdo dos bens simbdlicos produzidos.

Assim, o0s dados que emergiram nas entrevistas semiestruturadas foram
compreendidos como producdes e ndo somente como representacdes. Producdes singulares
e coletivas de conhecimentos, comportamentos e relacdes com a realidade, num processo
interdependente. O pensamento coletivo ndo desprivilegiou os pensamentos singulares dos
sujeitos dessa pesquisa que compuseram essa coletividade. As expressdes-chave (ECHSs ja
conceitualizadas no capitulo 1), que compuseram os Discursos do Sujeito Coletivo
(DSCs), foram constituidas e identificadas nos discursos individuais.

A utilizacdo do DSC privilegiou os elementos coletivos dos discursos individuais.
Como foi dito anteriormente, procurei, na utilizacdo dessa estratégia, ndo perder a
perspectiva das singularidades. Nas falas dos sujeitos da pesquisa sobre as suas trajetérias
como gestores, seja como coordenadores da 22 CRE, seja como pessoa referéncia quanto as
escolas de Ensino Médio situadas no municipio de Sdo Leopoldo, busquei a consonancia
com a nocédo de cidaddo e ser humano — de gestdo que se (re)constroi nas relagdes entre o
individual e o coletivo, entre o objetivo e o subjetivo.

Na dindmica neoliberal, as politicas e praticas de gestdo da educacdo sdo,
essencialmente, instrumentos das relacdes sociais, do poder, do dominio do capital, da
I6gica do mercado, da esfera econémica sobre as outras esferas da vida. Contudo, e apesar
disso, acredito que as pessoas se constituam, individual e coletivamente, em algo alem
desses interesses. Estas, para mim, se produzem nos processos contraditorios, sao

instituidas e instituintes e o futuro ndo esta definido a priori. Comungo com Freire (2000)
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quando ele nos dizia, com muita clareza e simplicidade, que “o ser humano &,
naturalmente, um ser de intervencdo no mundo, a razdo de que faz a Historia. Nela, por
isso mesmo, o0 ser humano deve deixar suas marcas de sujeito e ndo pegadas de puro
objeto” (p.119).

As escolas, na sua concretude, sao terrenos de trabalho e, portanto, de vida, em que
0s sujeitos se (des)constroem e se constroem como seres humanos de seu tempo historico.
Logo, nesse espaco e tempo, coexistem, se confrontam e se redefinem diferentes
possibilidades e limites de humanizacio. E uma relacdo social marcada pela contradicéo e,
assim, reveladora de capacidades multiplas de respostas e de sinais de seres humanos, que
como sujeitos sdo capazes de criar movimentos para a tessitura de projetos alternativos,
visando a formac&o de cidaddos democraticos e emancipados.

Os sujeitos dessa pesquisa destacaram aspectos positivos e negativos das suas
vivéncias com relacdo ao periodo analisado, bem como das suas vivéncias com relacdo a
Gestdo Democratica. Contudo, foi possivel evidenciar sinais de que eles tém uma nocao
critica de que administrar o espago escolar numa instituicdo do porte da 22 CRE, mais
especificamente no tocante as 14 escolas de Ensino Médio no municipio de S&o Leopoldo
¢ algo muito complexo e que eles fazem parte de um sistema social marcado
historicamente por um determinado projeto de governo. Para tanto, Kosik (1995) nos

esclarece;

que compreender e pensar a realidade tomando por base, unicamente, a sua
expressdo fenoménica, ndo basta para explica-la. Isso porque a aparéncia de um
fendmeno é apenas parte dele. O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo,
a esconde. A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas s6 de modo inadequado,
parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fenémeno indica algo que
ndo é ele mesmo e vive apenas gracas ao seu contrério. A esséncia ndo se da
imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta no fendmeno. O
fato de se manifestar no fenémeno revela seu movimento e demonstra que a
esséncia ndo é inerte nem passiva (p.11).

Assim, me atrevo a afirmar que uma determinada ideia vai se legitimando e, ao fim,
alguns aspectos podem, intencionalmente, ser colocados a luz e outros ser deixados a
sombra, como pode ser constatados pelos DSCs no decorrer de todo este trabalho . E fato
que na realidade coexistem o claro e o escuro, o visivel e o invisivel. Sdo as

intencionalidades de quem olha, de quem analisa e interpreta, que colocam determinados
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aspectos em evidéncia e deixam obscurecidos outros. Dessa forma, utilizei 0 método
dialético — que parte da concreticidade e da historicidade, tendo como origem a realidade

humana, a praxis humana. Todavia, a realidade ndo se revela transparente diante de nos:

A dialética trata da coisa em si. Mas a coisa em si ndo se manifesta diretamente
ao homem. Para chegar a sua compreensdo, é necessario fazer ndo s6 um certo
esforco. Por este motivo o pensamento dialético distingue entre representacao e
conceito da coisa, com isso ndo pretendendo apenas distinguir duas formas e dois
graus de conhecimento da realidade, mas especialmente, e, sobretudo, duas
qualidades da préxis humana (KOSIK, 1995, p.13).

Se na realidade, a praxis humana € a unidade do fenébmeno e da esséncia, hum jogo
de claro-escuro, 0 método dialético se apresenta como um caminho do pensamento para a
aproximacdao com o mundo da concreticidade. “A dialética ¢ o pensamento critico que se
propOe a compreender a “coisa em si” e sistematicamente se pergunta como ¢ possivel
chegar a compreensao da realidade” (KOSIK, 1995, p.20). O mundo “é¢ um claro-escuro de
verdade e engano” (KOSIK, 1995, p.15). O seu elemento proprio € o duplo sentido. O
fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A articulacdo de momentos de
reflexdo tedrica com o0s de insercdo empirica € essencial na pesquisa, na relacdo entre
teoria e pratica, numa visdo de adesdo da teoria a pratica e vice-versa. Para
Gramsci (2002), “praxis é a unidade, a relacdo indissoluvelmente intrincada entre teoria e
pratica, € como uma necessaria conexdo entre ideias e agdo” (p.51).

Na relacdo com a teoria, é preciso ter clareza que ela é carregada de visGes
particulares sobre a realidade e, a0 mesmo tempo é potencializadora do know-how de
problematizacfes. A presente pesquisa foi de natureza qualitativa e teve como principal
enfoque a interpretacdo, a compreensdo e, por conseguinte o aprofundamento dos
contetdos através do significado atribuido pelos sujeitos desta, elaborado a partir de
suas experiéncias e vivéncias. No processo de investigacdo, empreguei estratégias
qualitativas e quantitativas para efetivar a coleta e analise dos dados. A andlise das
perguntas fechadas teve um tratamento estatistico, através do software Microsoft Excel.
Para a analise das perguntas abertas, como ja foi melhor explicitado no Capitulo I, utilizei
o Discurso do Sujeito Coletivo considerando a relevancia e o significado dos contetidos

dos discursos.
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O corpus da pesquisa foi constituido por dados coletados, analisados e
interpretados com 0s mesmos sujeitos de junho de 2012 a fevereiro de 2013, com
interacdes individuais. O universo da pesquisa foi de Coordenadores Regionais de
Educacdo e de responsaveis pedagogicos pelas 14 escolas estaduais de Ensino Médio
localizadas no municipio de Sdo Leopoldo, tendo como recorte temporal 2007-2012.
Destaco ainda que todos os sujeitos assinaram o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido, conforme modelo que consta no Apéndice 4%°. Foram utilizados os seguintes

critérios a fim de determinar o universo de pesquisa:

a) Sao Leopoldo, por ser o municipio sede da 22 CRE abrangendo o maior
namero de escolas de Ensino Médio — totalizando catorze —, e é tido como
referéncia em termos de capacidade de mobilizacdo, resiliéncia e

posicionamento com relacgdo as politicas publicas para a educacéo.

b) Os dirigentes da 22 CRE do periodo ja citado, por serem responsaveis por
orientar a implementacdo das politicas puablicas educacionais, além de
assumirem a posicdo estratégica de elo entre a SEE/ RS, posteriormente

denominada SEDUC RS, e as escolas.

c) Os responsaveis pedagogicos na 02CRE pelas escolas de Ensino Médio
localizadas em S&o Leopoldo, que tenham vivenciado todo o periodo que

abrangeu esta pesquisa.

Utilizei, no processo da pesquisa, a dialética do caminhar para si e do caminhar
com, que pode ser testemunhado desde a identificacdo, a interpretacdo e compreensdo da
escolha da tematica de pesquisa no movimento autorreflexivo procurando dar significado a
determinados registros, tornando algumas vivéncias em experiéncias que viessem a dar

sentido a analise dos dados coletados.

90 Apéndice 4 consta no CD que se encontra na contracapa deste trabalho.
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A) Entrevista

A entrevista® foi uma das fontes de coleta de dados, neste trabalho, pela
possibilidade de, no didlogo, na relacéo face a face, ser possivel uma melhor compreenséo,
por conseguinte, mais aprofundada e transversal. No dizer de Branddo (2003), “a entrevista
é uma conversa e toda a conversa € um desafio ao dialogo aberto com o outro e ndo apenas
um controle sistematico da fala de um outro segundo 0s usos de meus interesses cientificos
sobre o outro e através do outro” (p.92). Optei por utilizar essa estratégia com todos 0s
sujeitos, relembrando como exposto no Capitulo I, que somente um optou por ndo gravar,
o0 que foi acatado.

Nessa perspectiva, privilegiei a narrativa oral no transcorrer das entrevistas sem
desconsiderar que, na devolucdo das transcri¢cbes aos sujeitos da pesquisa, eles pudessem
rever a escrita e, muitas vezes a alterarem. As entrevistas, depois de transcritas e
validadas, foram transpostas para a tabulacdo dos dados, visando construir um quadro
que, elencando as ECH, delineasse os elementos de analise para a composic¢do da IC,

visando & elaboracgdo do DSC® propriamente dito.

B) Os sujeitos da pesquisa

Esta dimenséo da investigacdo se constituiu a partir de dois momentos distintos e,
ao mesmo tempo, interligados, de coleta e analise de dados. No primeiro momento, utilizei,
prioritariamente, as entrevistas individuais, realizadas como uma discussdo dialogada direta
com 0s sujeitos da pesquisa. Essas informacgdes foram coletadas durante as entrevistas e se
referem as minhas observacOes, impressdes e percepcdes, durante o tempo de permanéncia
na 22 CRE, com os sujeitos da pesquisa, registradas de forma eletrénica como uma espécie

de diario de campo. Num segundo momento, foram utilizadas também notas de campo.

®para melhor compreenséo desta organizag&o dos dados obtidos ver Apéndice 7 no CD na contracapa deste.

82para melhor relembrar veja capitulo I1.
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Para os registros das notas de campo, orientei-me pela definicdo de Brand&do (2003)
que as descreve como “relato escrito daquilo que o investigador ouve, V&, experiencia e
pensa no decurso da recolha sobre os dados de um estudo qualitativo” (p.98). A
observacdo foi uma técnica importante que possibilitou minha aproximacdo das
pessoas, em seu territorio de trabalho. Além disso, meu objetivo era perceber como
esses sujeitos se localizavam e se movimentavam no cotidiano da 22 CRE de Séo

Leopoldo.

5.2 Re(construindo) o conceito de gestdo da educagdo: os discursos dos sujeitos da

pesquisa em destaque

A presente pesquisa pretendeu responder ao desafio de investigar a constituicdo ou
reconfiguracdo do conceito de gestdo da educacgdo através da vivéncia e experiéncia da 22
CRE, no tocante as escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul localizadas no municipio de Sdo Leopoldo, no periodo de 2007 a 2012. O modelo

de gestdo de uma instituicdo (ou organizacdo) € uma forma particular de,

planejar, organizar, decidir, coordenar e avaliar suas agdes. Ele define os
processos de tomada de decisdes (com impacto no presente e no futuro) e os
fluxos de trabalhos; a estrutura (formas de dividir o trabalho, distribuir
autoridade e alocar responsabilidade); os mecanismos de integragdo e
coordenacéo; e os instrumentos de planejamento (FERREIRA, 2004, p.21).

Dessa maneira, 0 modelo de gestdo estd passando por indmeras, complexas e
profundas modificacGes. As reformas realizadas nos ultimos anos na Rede Estadual de
Ensino do RS vém anulando a esséncia de instituicdo das escolas para imprimir o carater
de organizacdo. E essa visdo organizacional da universidade[escola] produziu uma
universidade[escola] operacional (CHAUI, 2003)%. Numa sociedade organizada como a
nossa, 0s conhecimentos cientificos estdo objetivados nos modos de reproducao e também,

de producdo da vida material e simbdlica. Os referidos modos de produgdo de

®3parafrase minha.
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conhecimento social interessam aos trabalhadores da educacdo tanto quanto 0s processos
de gestdo da educagdo, da estrutura curricular e das inovagdes tecno-didaticas. Para
adentrar no campo que abarca questdes referentes a gestéo escolar hoje, é preciso inseri-las
no contexto historico, ou seja, trazé-las no bojo das politicas publicas educacionais como
um todo, vinculadas ao processo de reestruturagdo do Estado e de mundializacdo do
capital.

Pretende-se situar e analisar a politica que tem fomentado tematicas e
problematicas que hoje dizem respeito & escola e, portanto, também & sua gestdo. E
possivel, nessa conjuntura, comegarmos com a assertiva de Harvey (2008), de que vivemos
um tempo de economia competitiva, a partir desta etapa do capitalismo conhecida como
padrdo de acumulagéo flexivel. O Brasil aderiu a este processo ja no final da decada de
1980 e aos poucos foi consolidando o mesmo através de significativas reformas, a fim de
conformar-se ao modelo neoliberal. A educacédo foi singularmente atingida pelas reformas,
basta lembrarmos que os anos de 1990 foram considerados a década da reforma
educacional. Todas estas mudancas fomentaram a acumulagdo de capital humano, e é por
iSso que, para Shiroma (2002), o Banco Mundial (BM) focaliza principalmente a Educacdo

Bésica.

A educacdo, especialmente a primaria e a secundaria (educacao basica), ajuda a
reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo
a fecundidade, melhorando a salde, e dota as pessoas de atitudes de que
necessitam para participar plenamente na economia e na sociedade (p.74-75).

A gestdo da educacéo, na visdo do BM, deve ser mais descentralizada, na busca de
uma maior autonomia para as instituicdes educacionais. Com isso, estimula-se 0 modelo de

flexibilizagdo para os paises da América Latina e Caribe, onde,

deve haver mais privatizagdo (e, assim, mais competicdo entre as escolas); mais
gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho; mais controle
pelos usuérios [...]. Dentro das escolas, essas reformas seriam mais exigentes
quanto a habilidades de gerenciamento e dariam mais poder aos diretores. [...]
tais reformas também colocariam mais pressao sobre os professores (LAUGLO,
1997, p. 24).
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E possivel evidenciarmos por parte do BM e das Agéncias Multilaterais uma
concepcdo calcada nas exigéncias do mercado financeiro internacional e,
consequentemente, fortemente marcada pela Teoria do Capital Humano®, relacionando a
boa gestdo da educacdo com a questdo da competitividade no mercado de trabalho. Nesse
contexto, seguem as ldeias Centrais (ICs) que emergiram nos discursos dos sujeitos
pesquisados, a fim de melhor analisar os meandros dessa politica pablica educacional, bem

como seus reflexos e tensionamentos na comunidade escolar.

12) IC - A Percepcao dos sujeitos da pesquisa sobre a gestdo da educacédo no RS

A mensagem encaminhada a Assembléia Legislativa do RS, em 2008, pela entdo
governadora Yeda Crusius, indicava que o Estado provedor burocratico ja ndo conseguia
dar conta daquilo que € indispensavel para a vida em sociedade. Vivemos em um mundo
sem fronteiras, com uma crescente demanda por transparéncia e democratizacdo do Poder
Publico, em que a evolucdo tecnoldgica permite acesso praticamente imediato as
informac0es e aos novos servigos e utilidades. Estamos carentes de um Estado que tenha

um olhar atento e comprometido com seus cidaddos. Para Yeda Crusius:

O ajuste fiscal ndo é um fim em si mesmo, mas é condi¢do necessaria para 0
Estado recuperar a sua capacidade de garantir servicos publicos de qualidade.
Sem o ajuste fiscal, ndo ha como o Estado investir, aumentando a
competitividade de nossa economia, promovendo o desenvolvimento e
incentivando a geracdo de emprego e renda. O ajuste fiscal é, pois, condicdo de

®4C. F. Site: “Sua origem esté ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educacio, nos Estados
Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chigago a época, é considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia de capital
humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade gerados
pelo “fator humano” na produgdo. [...] Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda
uma concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagdo da educagdo, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominéncia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacéo
é o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao
educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital
humano, portanto, deslocou para o &mbito individual os problemas da inser¢do social, do emprego e do
desempenho profissional e fez da educagcdo um “valor econdmico”, numa equagdo perversa que equipara
capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de producdo” (das teorias econémicas
neoclassicas)” Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm Acesso
em 26/07/2013.
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possibilidade para a construgdo de um futuro melhor (MENSAGEM A
ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA - YEDA RORATO CRUSIUS,
GOVERNADORA, 2008, p.6 Disponivel em:
http://www.scp.rs.gov.br/upload/mensagem20082.pdf Acesso em 28/04/2012).

Nessa mesma mensagem, apresentou os principios de gestdo publica pela qual o

governo iria se empenhar,

que ela (a gestdo) otimize o uso dos recursos, garanta transparéncia e
responsabilidade publica (accountability), siga os estritos principios do realismo
orcamentario e estabelega novos arranjos institucionais e solugdes tecnologicas
em prol da melhoria e ampliagdo dos servicos ao cidaddo (MENSAGEM A
ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA - YEDA RORATO CRUSIUS,
GOVERNADORA, 2008, p. 8 Disponivel em:
http://www.scp.rs.gov.br/upload/mensagem20082.pdf Acesso em 28/04/2012).

A partir da accountability®™ foi possivel constatar a materializacdo de um
importante direito de todos os cidaddos participes de uma sociedade regida pelo principio
da democracia. Destacamos que 0 processo avaliativo das politicas publicas deveria
ocorrer de forma participativa e transparente, com cidaddos vivendo na e para a cidadania.
Para Arretche (2008), a “eficiéncia de uma politica estd associada a relacdo entre o esfor¢o
para implementa-la e os resultados alcangados”(p.1), logo cada governo deveria prestar
contas e, por conseguinte, permitir e valorizar o controle social sobre suas a¢des. O que se
observa, no entanto, é que de modo geral, a avaliagdo é utilizada para atender aos mais
diversos interesses, criando a crenca de que as acOes implementadas visam sempre e
unicamente atender as demandas de toda a populacéo.

Ao refletir sobre o novo jeito de governar e as profundas mudancas no padréo da
gestdo que foram gradativamente inseridas na educacéo gaucha no periodo de 2007 - 2010,
evidencia-se a énfase em mecanismos que corroboram com uma concepgao gerencialista
de educacdo, suprimindo quase totalmente a participacdo da comunidade escolar na

elaboracdo de politicas publicas educacionais. A opg¢do era por consultorias de entidades

% Accountability é um termo da lingua inglesa, sem traducdo exata para a lingua portuguesa que remete &
obrigacdo de membros de um Orgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados. Outro termo usado, numa possivel versdo portuguesa, €
responsabilizacdo. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Accountability Acesso em 11/07/2013.
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privadas visando aumentar a eficiéncia e a produtividade, fazer mais com menos, através

da transferéncia de modelos de gestdo empresarial para o campo educacional.

O referencial curricular foi elaborado por diferentes consultores, as mais
diferentes entidades. A governadora Yeda indmeras vezes ia &s nossas reunides
de CREs, que a Secretaria de Educacdo fazia. Isso facilitava a conversa
conosco, porque era uma proximidade muito grande. Entdo ela dizia que o0s
referenciais curriculares, da forma como vem demonstrando a participacdo dos
mais diferentes consultores, precisavamos, vamos trabalhar para que fossem
politicas de estado e ndo de governo. Os professores foram capacitados. E a
capacitacdo, nesse sentido, comecou em Rio Grande, em 2010. Finalzinho de
2009, novembro, dezembro de 2009, para pegar o ano de 2010. E por adeséo
também. O professor se inscrevia. Tinha internet nessas altura a coordenadoria
ja estava equipada, as escolas também. Houve uma renovagdo porgue como
fazer matricula pela internet com equipamento sucateado? Tem que ir
renovando sempre, é como na casa da gente, tem que fazer manutengdo
permanente. E, nessas alturas, ja estava tudo posto. Tanto é que, voltando a
questdo da matricula pela internet, me recordo que, no més de janeiro, uma
diretora ndo enviava os dados para nos e nos precisavamos finalizar. Eu liguei
para ela, que estava na praia, disse “vai numa “lan house” e acessa de la para
nos”. Olha que beleza! (DSC 8: Andrémeda).

Quanto ao Governo Tarso, pode-se constatar a manutencdo do modelo de nédo
participacdo, naturalizada sob a roupagem da sensacdo de participa¢do, como ilustra o

DSC que segue;

Os Projetos de Governo falam de gestdo participativa e de autonomia escolar.
Porém, constatamos que o diretor ndo consegue solucionar todos os problemas
da escola, pois lhe falta maior grau de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo de recursos humanos e financeiros. O Estado ainda concentra
supremacia legislativa e normativa sobre o sistema de ensino publico. Sinto
problemas de dialogo e de interesses entre a categoria educacional e o poder
publico. Mas, cada governo impde 0s seus projetos e as escolas nao tém espago
para opinar. Assim, sempre ha mudancas quando se troca a gestdo... Isso
complica. No jornal, na midia em geral aparece que estamos construindo
coletivamente, mas na verdade nos reunimos somente para ratificar o que ja foi
decidido! (DSC 9: Ursa Maior).

Através deste DSC observa-se que a proposta para a gestdo da educacdo no RS,
exemplo de diversos paises da América Latina e Caribe, inclusive o Brasil, estd pautada
em relevantes modificacbes em todo o sistema. As reformas tiveram como foco,

inicialmente, a insercdo da ideia da modernizacdo através do binémio eficiéncia e eficacia,
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criando mecanismos e estratégias gerencialistas alicercadas no repasse da responsabilidade

dos resultados.

A grande tarefa é de produzir formagdo em consonancia com as novas
necessidades produtivas, de equalizar a desigualdade social mediante acfes de
programas de cunho compensatorio, destinados a conter a pobreza das camadas
sociais excluidas (CASTELS, 1995, p.36).

Além dos aspectos ja mencionados, tratou-se também de ajustar o desenvolvimento
econbmico a tdo desejada equidade social, cabendo aos sistemas educacionais ser 0s
redentores das mazelas mundiais, pois: “Enfim. Para que a gente obtenha a equidade, ndo
pode pensar no igual. E preciso ‘enxergar’ cada escola como ela é, com necessidades
diferentes, em contextos diferentes (DSC 10: Phoenix).

A equidade é apresentada, na concepcao de Rawls (2003), como sendo uma sintese
de liberdade e igualdade, de forma que tal equidade deve ser a base de uma sociedade
justa, na qual as necessidades de todos os membros sejam levadas em conta. Foi em meio a
um contexto de conflitos e condi¢bes sub-humanas que surgiu a forte busca pela sociedade
justa, de forma que, em qualquer nagdo e independentemente das formas de regimes
governamentais instituidos, todo ser humano tivesse acesso aos chamados bens primarios
(denominacao utilizada pelo autor para designar 0s bens basicos e necessarios a uma vida
digna). Justica e igualdade, & moda liberal, andam juntos no conceito proposto pela teoria
de Rawls (2002), representando efetivamente, sem assumir, uma postura de defesa do
Neoliberalismo.

O principio de equidade surge associado aos direitos das minorias e introduz a
diferenca no espago publico da cidadania, espaco que deveria ser por exceléncia da
igualdade na diversidade. Pois, “a no¢do de igualdade s6 se completa se compartida a
nogdo de equidade. N&o basta um padrdo universal se este ndo comportar o direito a
diferenca. Nao se trata mais de um padrao homogéneo, mas de um padrao equanime”
(SPOSATI, 1999, p.128). Cabe observar os impactos dessa recente concepcao de gestdo
focada nos processos de descentralizacdo no campo da educacdo. Esse é um fato que
ocorre principalmente nas agdes diretas do Estado em relagdo as instituicdes escolares. Os
eventuais efeitos dessa orientacdo politica sdo observaveis principalmente no tocante a

gestdo dos sistemas educacionais e das escolas, como mostra o excerto abaixo:
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Eu sinto a responsabilidade na minha méo, sem divida nenhuma. Tanto é que a
gente se sente muito angustiado porque a gente vé que precisa dar conta de
diferentes frentes de trabalho a fim de fazer a proposta “andar”. Mas ndo temos
a devida formacao para sermos gestores hoje (DSC 11: Ursa Maior).

A politica de responsabilizagio localizada parece ter surtido efeito no contexto
estudado. Percebe-se a frustracdo daqueles que implementam a proposta pela nao
possibilidade de pensar os projetos a serem efetivados, sendo meros executores e, em

muitos casos, tratados como tarefeiros, como apontam os DSCs abaixo:

Eu acho que ele abre pouco ainda. Eu vejo que as definicbes das propostas
tedricas que vém, dao espaco para a gente fazer algumas modificagcdes, mas eu
vejo que nds, professores, também ndo estamos mais acostumados a ocupar esse
espago. Entao eu observo que ha dois lados... A gente ndo faz a intervencao, € o
governo define, a mantenedora define, e a gente aceita. Eu acho que ainda é
uma prética de subserviéncia, que nés tinhamos que intervir mais. Por exemplo,
a reestruturacdo do Ensino Médio. Ela veio com uma proposta. H&4 uma linha
estruturante que ndo deve ser mexida, mas, na pratica, ela tem varios espacos
para tu acrescentares aquilo que tu tens como conviccao tedrica, e eu nao estou
vendo acrescentar. Eu ndo estou vendo as escolas acrescentarem, eu estou
vendo as escolas pedirem “como tem que ser”. Entdo eu acho que,
culturalmente, nés, professores, estamos acostumados a receber (DSC 12:
Phoenix).

O governo precisa estabelecer canais claros de comunicacdo com as partes
interessadas sobre os objetivos e desempenho dos programas. Necessitamos
entender para podermos implementa-los, saber como funcionam e como e se
podemos contribuir para melhorar (DSC 13: Ursa Maior e Phoenix).

A escola ndo é empresa e, assim sendo, ndo ha necessidade de té-las como
exemplos de modelos de gestdo! Ocorre, todavia, que a educacgao e, mais especificamente,
0 campo da gestdo educacional estd sendo tomado por conceitos e teorias originados em
diversos campos de conhecimento (como administragdo, engenharia, psicologia, entre
outras), produzindo uma miscelanea de termos que, ao fim e ao cabo, parecem torna-los
todos iguais. As posi¢des politicas que os embasam, muitas vezes contraditorias ou
diferentes, tendem a ser apresentadas como equivalentes. Assim, termos como Gestéo
Participativa, Gestdo Partilhada, Gestdo Democratica, Boa Governanca, Governanca

Democratica entre outros, sdo utilizados tanto nas empresas como nas escolas, porém com
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sentidos muito diferentes daqueles que adotamos quando falamos em Gestdo Democratica
da Escola, numa perspectiva critica, emancipatoria.

Refletir acerca de um modelo de gestdo para a escola, bem como a Rede Estadual
de Ensino do Rio Grande do Sul, a partir da experiéncia da 2® CRE junto as escolas
estaduais de Ensino Medio no municipio de Sdo Leopoldo, implica naturalizar e
materializar um modelo sob a roupagem da Gestdo Democratica. Observa-se, entdo, o
entrelacamento com conceitos da Governanca Democratica, ancorada na proposta de
descentralizacdo do processo decisorio, responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos nos

resultados obtidos, além de na indispensavel transparéncia (accountability).

28) 1C - A Questéo da Participagdo e da Autonomia

O mundo est4 sem fronteiras, tudo esta em tudo, e a escola ndo atende mais a
sua funcdo social. Precisamos urgentemente reinventa-la! Mas ainda insistimos
em acreditar que temos uma gestdo voltada para a participacdo e para a
autonomia. Uma ilusdo, pois estamos tdo focados e ‘amarrados’ na ponta do
“iceberg” que ndo conseguimos ver o todo, o que de fato é importante para
entendermos o por que é deste jeito e ndo de outro! (DSC 14: Ursa Maior e
Phoenix).

O grande entrave da gestdo hoje é a crenca de que ha autonomia. Temos uma
“falsa” autonomia, e pior: precisamos fazer os outros acreditarem que eles sdo
participes. Isso me incomoda e tem me feito pensar, me decepcionar e
desacreditar neste modelo de Gestdo Democratica (DSC 15:Phoenix).

Porém € necessario que 0s gestores tenham entendimento e, principalmente,
compreensdo da dicotomia entre a acdo propriamente dita e o discurso que esta imbricado
sob a denominacdo de Gestdo Democratica, implementada nas escolas publicas estaduais
de Ensino Médio de Sdo Leopoldo. Mais do que isso, precisam entender, sobretudo, que

democracia so se efetiva por agdes e relagdes que se ddo na realidade concreta,
em que a coeréncia democratica entre o discurso e a pratica € um aspecto
fundamental. A participagdo n3o depende de alguém que “da” abertura ou
“permite” sua manifestagdo. Democracia ndo se concede, conquista-se, realiza-se
(HORA, 2006, p. 133).
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Nessas lacunas de entendimento instaura-se 0 que muitos autores colocam como
Governanca Democrética, cuja origem e foco se apresentam no conjunto das relagdes de
uma organizacdo: relacdes interpessoais e de poder num processo sustentado na
comunicacao e na descentralizacdo das decisdes. A Governanca Democréatica oferece todas
as substanciais condicOes, de acordo com a sua base teorica, para que as ditas boas préaticas
de gestdo, ancoradas no ideario gerencialista (intimamente ligados a racionalizacdo e a
objetividade), imperem como redentoras da ineficiente gestdo da educacdo. Na esfera
publica, a Governanca Democratica vem se naturalizando por supostamente ser a forma

mais adequada de expressar o0 pleno exercicio da democracia.

5.3 Os contornos de um modelo de gestdo em construcdo: A Governanca Democratica

A globalizagdo ndo é historicamente um fendmeno novo, contudo é imperativo
lembrar que, embora ela ndo seja algo inédito, o contexto no qual se manifesta atualmente
é novo e multifacetado a cada instante. Assim sendo, o New Public Management®®
(Sociedade do Conhecimento) desponta no cenario emergente, mais especificamente no
decorrer das Ultimas décadas do seculo XX e nos primeiros do século XXI, quando esse
conjunto de relagdes que materializa a globalizacdo assume idiossincrasias completamente
distintas de épocas anteriores.

A humanidade passa por um novo processo civilizatério, e a centralidade desse
ciclo é o Conhecimento em movimento. A educacdo escolar ndo passa incolume por tudo
isso, muito pelo contrario, podemos citar quatro grandes caracteristicas desta realidade: 1)
velocidade, 2) conectividade, 3) intangibilidade e 4) inovacao, sendo estes fatores basilares

do fomento da Governanca, entendida como expresso a seguir.

O conceito de governance surge, com maior énfase, voltado para a gestdo
publica e pela voz do Banco Mundial. Governanca nasce na e para a esfera
publica. Ele aparece pela primeira vez em um documento oficial em 1992, em
um relatorio do Banco Mundial intitulado Governance and Development, e

% O New Public Management ou Nova Gest&o Publica, surgiu em meados da década de 1980, especialmente
apods a crise do petroleo de 1979, ganhando forma e contelido nas administragdes Thatcher, na Inglaterra, e
Reagan, nos USA. Disponivel em http://www.brasiladmin.com/index.php?option=com_content&view=article&id=155:-new-
public-management-voce-conhece&catid=38:fundamentos& Itemid=54 Acesso em 11/07/2013.



http://www.brasiladmin.com/index.php?option=com_content&view=article&id=155:-new-public-management-voce-conhece&catid=38:fundamentos&Itemid=54
http://www.brasiladmin.com/index.php?option=com_content&view=article&id=155:-new-public-management-voce-conhece&catid=38:fundamentos&Itemid=54
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define governanca como: a maneira com a qual o poder é exercido na gestdo dos
recursos sociais e econdmicos de um pais, visando seu desenvolvimento. [...]
Governanca refere-se a padrdes de articulacdo e cooperagdo entre atores sociais e
politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacGes dentro e
através das fronteiras do sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os
mecanismos tradicionais de agregagdo e articulacdo de interesses, tais como 0s
partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes sociais informais (de
fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associacdes de diversos tipos

(DINIZ, 1995, p.398-399).

Dessa forma, Governanca Democratica pode ser compreendida como um sistema
pelo qual as organizacGes séo dirigidas e monitoradas envolvendo toda as relagdes entre as
mais diferentes instancias administrativas com a finalidade de aumentar o valor agregado
da organizacéo, facilitando acesso ao capital. Logo, constata-se que Governanca (incluindo
a Governanca Democratica) € um conceito cunhado internacionalmente e busquei aqui

identificar suas manifestacGes na gestdo da Educacéo Basica.

5.3.1 Governanga Democratica no contexto brasileiro

O modelo gerencial, de acordo com Silva e Souza (2008), apresenta seus primeiros
indicios no Brasil no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)%” quando se
constituiram comissfes especiais para empreender, dentre outras acdes, estudos e
discussdes sobre reformas administrativas, e ainda sobre como processos administrativos e
reformas ministeriais, bem como elaborar projetos visando descentralizar servigos.
Contudo, foi com o governo FHC que o gerencialismo se define no Estado brasileiro,

como,

resposta a expansdo das funcdes econdmicas e sociais do Estado, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, que,
por sua wz, apontava 0s problemas associados aos modelos das
administraces anteriores. Isso contribuia, enormemente, segundo o
entendimento governamental, para justificar que o Pais necessitava de um

%Cabe também elucidar que, na analise de Andrews e Kouzmin (1998), a primeira experiéncia de uma
reforma administrativa no Ocidente ocorreu no governo autoritario brasileiro de 1968, com a instituicdo do
Decreto n° 200, que introduziu 0 modelo gerencial em varios 6rgdos governamentais.
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novo modelo de gest&o, cujo foco estivesse pautado na qualidade dos servicos,
na reducdo de gastos publicos e na cultura do gerenciamento (SILVA e
SOUZA, 2008, p.68).

De acordo com Andrews e Kouzmin (1998), o governo FHC corrobora com esse
modelo de administracdo e, consequentemente, com o Neoliberalismo, ao criar, em 1995, o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), objetivando orientar,
instrumentalizar e coordenar a reforma, lhe conferindo maior sistematizacdo e concretude.
Na direcdo do MARE, o economista Luiz Carlos Bresser Pereira (1995-1998) publicizou
as propostas para a reforma administrativa materializadas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (PDRAE)® aprovado em setembro de 1995.

Seguindo os mesmos indicativos dos idedlogos neoliberais, 0 PDRAE ressaltava
que a crise era do Estado e ndo da economia de base capitalista. Perante a
imprescindibilidade de acompanhar o desenvolvimento tecnolégico e se manter na
competicdo econdmica internacional, anunciou outro modelo estatal para dar conta dos
novos desafios impostos a sociedade. A globalizacdo foi apresentada como promotora da
competicdo das forgas produtivas, requerendo um Estado que, a0 mesmo tempo, auxiliasse
as industrias a competirem nos mercados internacionais e protegesse os cidaddos das
desigualdades (BRASIL, 1995).

Tendo em vista que, para implementar seus projetos, os neoliberais buscaram
persuadir a sociedade, é preciso assinalar algumas das camuflagens dessa ideologia no
modelo estatal implementado no PDRAE. A anélise realizada por Andrews e Kouzmin
(1998) desvela que o ex-ministro Bresser Pereira forjou uma realidade para justificar a
reforma, ndo apresentando a realidade brasileira devidamente contextualizada no periodo
da crise.

Um dos fatos desta realidade que, de acordo com os autores, foi omitido, diz
respeito a uma reforma administrativa implementada pelo regime militar em 1968. O
modelo gerencial apresentado na década de 1990 como uma possivel solucdo inovadora
para retirar da crise a administracdo publica foi, na realidade, resgatado do periodo da
ditadura ndo sendo elaborado para atender a realidade historica vivida naquele momento.

Além disso, destacaram que, no final da década de 1960, este modelo fracassou ao ser

%Na elaborag&o do PDRAE, o Brasil contou com o apoio de organismos internacionais, tais como a ONU, o
Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenwolvimento (CLAD) e o BID (PERONI, 2003;
SILVA; SOUZA, 2008).
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expandido para os demais 6rgdos publicos, o que nos leva a questionar o discurso das
autoridades publicas sobre sua “inquestionavel” eficacia e eficiéncia, ao estimular que a
I6gica do privado adentrasse no sistema publico.

Pode-se, entdo, observar que, frente ao periodo de democratizacdo vivido pelo
Brasil nos anos de 1980, o governo FHC ndo poderia agir com 0 mesmo autoritarismo e
imposicao de antes, pois sofreria represalias. Isto porque a sociedade civil organizada tinha
se mobilizado, através de movimentos sociais, de associacdes, de sindicatos, de partidos
politicos, dentre outros, para defender e lutar por seus direitos e, possivelmente, nao
aceitaria passivamente imposi¢des governamentais. Sendo assim, as autoridades publicas
precisavam que a sociedade aceitasse 0s argumentos favoraveis a administracdo gerencial
sem identificar que, na realidade, se tratavam de propostas neoconservadoras.

Para Harvey (2008);

O neoconservadorismo é compativel com o programa neoliberal de governanca
pela elite, desconfianca da democracia e manutencéo das liberdades de mercado.
Mas ele se afasta dos principios do puro Neoliberalismo, tendo remoldado
praticas neoliberais em dois aspectos fundamentais: em primeiro lugar, na
preocupacdo com a ordem como resposta aos caos de interesses individuais e,
em segundo, na preocupacdo com uma moralidade inflexivel, como o cimento
social necessario & manuten¢do da seguranga do corpo politico (p.92).

Outro ponto enfatizado por Andrews e Kouzmin (1998) foi a presenca dos
pressupostos da Teoria da Escolha Publica®® na nova proposta de administragéo estatal. No
entendimento destes, as agdes organizacionais e administrativas delineadas pela reforma
expressam os pressupostos do racionalismo econdmico, uma vez que “os resultados
gerenciais sdo puramente funcionalistas” (p.120). O PDRAE construiu, entdo, uma retorica
para se separar a referida teoria da administragdo gerencial. Contudo, na realidade, o que se
tem é um tipo de “conservadorismo disfar¢ado”, mecanismo ideoldgico utilizado pelos
neoconservadores para implementar suas acdes em regimes democraticos.

Apesar do texto do PDRAE negar o Neoliberalismo, sua influéncia estava

encoberta na promessa de modernizagdo, desenvolvimento e maior igualdade social por

% A Public Choice ou Teoria da Escolha Publica teve como seu maior expoente o intelectual James
Buchanan. Segundo Toledo (1996), Buchanan em 1957, junto com Warren Nutter, fundou o Centro de
Economia Politica na Uniwersidade de Virginia, e a partir disso comegou a se desenvolver a Public Choice.
Ao criticar o welfare state, Buchaman defendeu que a politica deve ser encarada como uma troca, devendo,
portanto, ser analisada como um mercado: o mercado politico.
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meio da administracdo gerencial. A intencdo era, justamente, criar uma ambiéncia
cultural favoravel as suas propostas, de maneira que fossem aceitas e incorporadas pela
sociedade no seu inconsciente coletivo. Esse convencimento era necessario, uma vez que
0 gerencialismo ndo representava um rompimento com a malfadada burocracia, mas
apenas lhe agregou um novo designer, com base nos principios da racionalidade
empresarial, como a flexibilizacdo da gestdo com foco nos resultados, o atendimento dos
interesses dos “cidadados clientes” e a competigdo.

Dessa maneira, a reforma do Estado empreendida pelo governo FHC através do
MARE revelar-se-ia incapaz de realizar a ruptura preconizada por seus idealizadores. Por
conseguinte, constatamos o significativo aumento do desemprego estrutural, bem como o
substancial empobrecimento da populacdo. No Brasil, a receita neoliberal foi aplicada
rigorosamente nos dois governos FHC, de forma velada nos dois governos
Lula (2002 — 2006 e 2007 — 2010; prevalecendo no primeiro biénio do governo Dilma
(2011 - 2012).

Nestes termos, segundo Carvalho (2005);

As politicas publicas, acompanhando as mudancas ocorridas na gestdo
empresarial, passam a implementar as reformas administrativas do setor
educacional com base nos novos paradigmas e conferem ao administrador
escolar uma importancia estratégica. A descentralizacdo operacional aumentou
as responsabilidades da escola, levando seu gestor a se defrontar com novos
desafios e a assumir o novo papel de coordenar a acdo dos diferentes
componentes do sistema educacional na tomada de decisbes conjuntas, a
estimular o trabalho em equipe e as dindmicas de trabalho identificadas por cada
escola e resolver seus problemas de forma autdnoma, para melhorar as condicGes
da escola, especialmente materiais. Ele torna-se o elemento central e
fundamental para o encaminhamento do processo participativo no interior da
escola e para sua integracdo com a comunidade (p.163).

E perceptivel que o conceito de Governanga ganhou relevancia primeiramente no
ambito corporativo, sendo posteriormente transposto do privado para o publico, seja no
tocante a gestdo seja na elaboracdo de politicas publicas. Na atualidade, observamos que a
prevaléncia dos principios da Governanga esta se disseminando rapidamente, tanto no
interior das instituices escolares de nivel superior quanto de nivel fundamental e médio. A
Reforma Gerencial é um aspecto basilar para aumentar o processo de governanca do

Estado, bem como para melhorar a governabilidade democratica do sistema politico, isto
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inclui a gestdo da educacéo e as politicas publicas educacionais como um todo. Lembrando
que, no decorrer deste processo a educacdo aparece como ndo sendo responsabilidade
apenas do Estado, o que promove descentralizacdo e maior autonomia, ao dividir a

responsabilidade da educacao entre o Estado e a sociedade civil organizada.

3% IC - A questdo Regulacéo

Historicamente necessitamos assumir e, sobretudo, evoluir a partir do legado de que
na génese do Estado Brasileiro constatamos um déficit de accountability. Fato este que
explica nossa imensa dificuldade em elaborar e implementar um sistema de prestacdo de
contas agil e que prime pela transparéncia. Encontrei na literatura disponivel quatro

premissas basicas da Governanga:

1. Transparéncia (disclosure) — franquia a informacdo: informacBGes econdmicas,
financeiras e de outras dimensdes; comunicacdo e clima favoravel a confianca nas

relacdes.

2. Equidade - tratamento justo e equamine entre os distintos e diferentes atores sociais.

3. Prestacdo de Contas (accountability) - obrigatoriedade por parte de todos, quer dos
dirigentes, quer dos 6rgdos de administracdo, independente de ser na instancia publica, ou

na privada, de publicizarem suas atuacgéo e por elas responderem na forma da Lei.

4. Responsabilidade Sécio-Organizacional — trata-se do primordial zelo pela perenidade
das organizacgdes. Isto posto, impera a necessaria visdo de sustentabilidade a médio e a

longo prazo.

O Estado se mune de argumentos para atribuir o compromisso pelos resultados

alcangados nas avaliacdes sistémicas, diretamente aos atores envolvidos. Por sua vez, as
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equipes escolares, ao se compararem com as demais institui¢des, também iniciam um
processo de autorregulacdo, assumindo a responsabilidade que lhe é imputada e
trabalhando para melhorar o desempenho alcancado. Nesse quadro, as avaliagdes
conferem legitimidade para as a¢fes do Estado, que pode alterar uma legislacdo e exigir
mudancas das instituicdes em prol da melhoria da qualidade do ensino. Frente ao exposto,
acoes empreendidas pelo “Estado avaliador” buscam fortalecer o seu proprio poder
regulador e, para tanto, as avalia¢@es sdo instrumentos fundamentais.

Ao discorrer sobre os sistemas escolares de maneira geral, Broadfoot (2000)
aponta que a filosofia subjacente ao “Estado avaliador” ¢ a de reforcar o controle, mas a
partir da falacia de maior autonomia das instituicdes. Esse modelo estatal, segundo a
autora, ao descentralizar funcdes, delega-as para as instituicdes escolares, como podemos
constatar no DSC 16:

Hoje, o diretor tem que buscar parceria. No curso que nés tivemos de fazer no
governo passado, o Progestdo, a Secretaria estava botando claramente a
responsabilidade em cima dos diretores. Nesta gestdo temos formacéo
continuada em servico para dar conta do que ainda chamam de Gestéo
Democratica da Educacdo. Essa politica nacional hoje estd delegando a
responsabilidade aos diretores para que eles deem conta da escola. Isso é
impossivel, porque quem hoje tem dinheiro para aplicar na escola? O brasileiro
néo faz isso. (DSC 16: Ursa Maior).

E imposto um grande numero de avaliacbes de resultados e producdes de
indicadores de desempenho. Diante disso, sdo gerados dispositivos de accountability, os
quais funcionam em todos os niveis do sistema educacional, constituindo o principal eixo
da gestdo da educacdo. Uma usual caracteristica dos diferentes sistemas educacionais ao
longo do tempo é o uso de atividades avaliativas, para controlar o nivel de aprendizagem
dos alunos, como é perceptivel no DSC 17, que segue. Assim, a accountability ndo é uma
pratica recente, uma vez que muitos estabelecimentos de ensino aplicam avaliacfes
movidos pelo cuidado de ofertar uma educacdo embasada no interesse da sociedade e dos
investimentos recebidos. No entanto, o seu uso contemporéneo tem apresentado de formas
distintas, apresentando uma base legal ou burocratica que contém as obrigacdes que as
instituicdes devem cumprir junto aos seus superiores, ou ainda, reveste-se de um sentido

mais moral, de prestar contas aos clientes.
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E uma avalanche de provas. Estamos sempre preocupados com o IDEB com o
indice de repeténcia! Preocupados no sentido de nos adequarmos aos conteidos
cobrados nas provas. Se diz que ndo ha um ranking, mas é o que se vé todo o
tempo, e n6s somos responsabilizados na midia, na CRE, na SEDUC RS na
comunidade... Ndo que a avaliacdo ndo seja boa e necessaria, mas nédo da forma
como ¢ feita! (DSC 17: Ursa Maior7).

Essas formas de controle tendem a aumentar quando o Estado descentraliza a
gestdo da educacdo. Logo, na grande maioria dos casos, a autonomia concedida as escolas
para definirem planos de trabalho e utilizacdo de recursos, na realidade as submete a um
forte controle do poder central, que, por meio das avaliacfes, fazem prevalecer seus
interesses, como expressam 0s DSCs 18 e 19, a sequir.

Com a reforma do Ensino Médio, também temos o PNO™ para dar conta.
Solicitaram-nos que entregassemos um relatério contendo todas as necessidades
de reestruturacdo fisica das escolas. Foi bem dificil, sempre nos cobram
relatdrios com necessidades, mas resolvemos apostar no PNO, até porque essa
se tornou a Unica via para garantirmos reformas tdo necessarias nas nossas
escolas (DSC 18: Ursa Maior e Phoenix).

Agora temos o SEAP™ ;achamos que talvez ndo seja a melhor ferramenta, mas
estamos na tentativa de construir um sistema que permita nos avaliarmos como
um todo, como uma rede. Esperamos que estes dados possam, além de mapear,
colocar a disposicdo de todos a real situacdo das escolas estaduais. Isso seria
mais do que um compromisso de governo, mas uma aproximacao com toda a
comunidade galcha. (DSC 19: Phoenix).

Com efeito, é possivel visualizar que para atender as novas demandas do “Estado

""PNO (Plano de Necessidade de Obras) é um plano com projecdo de melhoria, manutengéo, conservago e
construcdo dos predios escolares para 0s proximos dez anos. O objetivo do PNO é preparar a escola com
espaco fisico revitalizado, moderno e adequado & sua utilizagdo, contemplando todas as necessidades de
reforma, construgdo, reconstrucdo, ampliacdo num dnico processo e numa Unica obra.

"Pretende-se, com o Sistema Estadual de Avaliacdo Institucional Participativo (SEAP-RS) , construir
diagnostico que permita compreender e decifrar aquilo que estd além do que o IDEB tem mostrado sobre a
realidade do Estado e, com isto, ultrapassar o limite da quantificagdo da escola publica, por meio de um olhar
detalhado do que ocorre no interior da rede estadual de educacdo considerando suas diferentes instancias
(escola, Coordenadorias Regionais da Educacdo - CREs e orgdo central — SEDUC RR), caracteristicas e
necessidades, os pontos de vista sobre o desempenho obtido e as condi¢es que provocaram um determinado
resultado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2012, p.l) Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/dados/seap.pdf Acesso em 28/07/2013.
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avaliador brasileiro”, o SAEB'? foi reformulado no ano de 2005, dando origem a Prova
Brasil, que, ao disseminar informacdes por unidade escolar, realiza uma prestacdo de
contas da qualidade do ensino ofertado nas escolas publicas, o que fomentou a
implantacdo do Programa Licdes do Rio Grande — governo Yeda Crusius (2007 — 2010) —
e, posteriormente, a reestruturacdo do Ensino Médio, implementada no primeiro biénio do
governo Tarso Genro (2011 — 2012).

FIGURA 9 — A Nova Democracia

AMEITO | ESCOLHA RACIONAL INSTITUCIONALISMO
Base da democracia Representacdo Representacdo
Bem comum Agregado de interesses MNovo servico publico
individuais
Cidadania Consumista Comunitaria
Repensando a democracia Instituicées ndc-majoritarias Inelusao social
Repensando aaccounfability Accountabilityde desempenho Accountabilify horizontal ou de rede

FONTE: BEVIR, M. Democratic Governance. Princeton: Princeton University, 2010, p.36.

Assim, Governanga Democratica insere-se de forma direta e plena no &mbito das
reformas educacionais, das politicas publicas e da gestdo escolar. Os processos de reformas
educacionais em diversas partes do mundo tém, como estamos assistindo nas Ultimas
décadas, focado a Governanca Democratica na busca (para as mudancas) do modelo de

gestdo mais adequado.

Estdo ocorrendo diferentes transformagdes na forma de organizacdo das nossas
escolas. Primeiro, as Li¢Oes do Rio Grande, depois a Reforma do Ensino Médio,
ambas perpassam o curriculo, que impactua em toda a escola, ou melhor, em

20 Sistema de Avaliagio da Educagdo Bésica é composto por duas avaliagdes complementares. A primeira,
denominada ANEB — Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica, abrange de maneira amostral os estudantes
das redes publicas e privadas do pais, localizados na area rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e também no 3° ano do Ensino Médio. Nesses estratos, os resultados sdo apresentados
para cada Unidade da Federacdo, Regido e para o Brasil como um todo. A segunda, denominada ANRESC -
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar € aplicada censitariamente a alunos de 5° e 9° anos do ensino
fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova
Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade da Federacdo e pais que também sdo utilizados no
calculo do IDEB. As avaliages que compdem o SAEB séo realizadas a cada dois anos, quando sao aplicadas
provas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes
e a comunidade escolar.
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toda a rede. Estamos, mais uma vez nos conformando com aquilo que o mercado
esta desejoso. Nos adaptamos para dar conta de alcancarmos metas para elevar
nosso IDEB. (DSC 20: Andromeda, Phoenix e Ursa Maior).

Mas, as resisténcias sdo praticas que contrariam alguns aspectos da visdo de mundo

dominante, conforme DSC 21que segue.

Sempre tivemos como principio a formacao critica do cidad&o e isso gera uma
série de “transtornos”. A escola sempre teve certa resisténcia a tudo o que é
imposto, talvez por isso ainda resistimos em abrir mdo, mesmo que Gestao
Democratica hoje seja uma lei “morta”, da possibilidade, do sonho de
implementa-la. O que vemos é uma mudanga muito mais sutil e que para muitos
docentes, diretores, esta passando despercebida na correria do quotidiano.
Muitas vezes me sinto um “Dom Quixote” querendo vencer “os moinhos”(DSC
21: Ursa Maior).

As politicas publicas em educacdo, no dizer de Freire (2000), estdo no e com o
mundo. Uma instituicdo educacional deve ser percebida como um organismo em constante
mudanca. Assim, sO haverd gestdo da educacdo inovadora se o sistema ou a instituicao
educacional queira e seja capaz de desenvolver uma avaliacdo critica de seus proprios
fundamentos tedricos/conceituais e operacionais, além de clareza de conceitos: Qual
cidadao? Que ser humano estamos formando? Para qual mundo? Qual educacdo? E para
tanto, qual gestdo educacional?

Freire (1980) disse que, na verdade, ndo é a educacdo que forma a sociedade, mas a
sociedade, que se formando, constitui a educagdo de acordo com seus valores, ndo como
um processo mecanico, mas organico, conforme seus interesses e sempre envolvida em
uma relacdo de poder. O objetivo central destas politicas regulatérias seria, em longo
prazo, transferir este poder que estd nas maos do Estado para o mercado. Para Sousa
Santos (2003; 2005b), esta seria uma das diferentes formas de produzir a privatizagdo do

publico. Tal orientacdo dos organismos internacionais’> ndo ocorrem sem embates e

"®De modo geral, a trajetéria das politicas educacionais dos organismos internacionais para a América Latina
e 0 Caribe segue a mesma trajetoria historica das diretrizes politicas em nivel mundial, em especial aquelas
destinadas aos paises em desenvolvimento. Suas intervengdes na area educacional se iniciam também na
regido nos anos 1960, voltadas primeiramente para a formacdo técnico-profissional e, mais tarde, para a
expansdo da educacdo elementar. Até os anos iniciais de 1980, elas se dirigem para o desenvolvimento de
programas e projetos de educacgdo e saude, com vistas a aumentar a produtividade do trabalho e a formar
atitudes favoraveis ao bloco capitalista nos tempos de Guerra Fria, embora de forma incipiente, também
tenham se direcionado ao fomento a expansdo da educacdo superior, com a finalidade de formar os
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criticas por parte de uma grande parcela da comunidade académica e dos sujeitos
envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem nas escolas puablicas. Estas se
defrontam com a imposicdo da logica impessoal e impiedosa do mercado. Ndo had nenhum
compromisso com o idedrio democratico do ensino e, sim, com as necessidades do proprio
mercado.

Para tanto, hd uma reconfiguracdo da Gestdo da Educacéo, a qual tem, como uma
das principais causas, a forte influéncia desses organismos internacionais. Logo, a
Governanca dita democréatica consiste nas teorias e nas reformas interconectadas, por meio
das quais os paises se reorganizam mediante a reconfiguracdo do papel do Estado e da
prépria gestdo da educacdo. Por tudo que foi exposto e analisado ao longo desse trabalho,
acredito que a gestdo da educacédo, além de ser um tema muito discutido recentemente, é
uma politica estratégica para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
calcada nos direitos humanos, visando, sobretudo, a transformacdo social. Talvez esta
reconfiguracdo da gestdo da educacdo possa ser uma possibilidade de fomento para que a
educacdo publica (re)pense a teoria vivenciada na pratica e a pratica que reconstroi a

teoria.

intelectuais organicos do processo de modernizacdo capitalista regional, sob a ideologia do
desenvolvimentismo e do americanismo (NEVES; PRONKO, 2008, p.100).



CONSIDERACOES FINAIS

desenvolvimento, algumas frontalmente contrarias as politicas implementadas
nos Gltimos dez anos e que as possibilidades de inovacdo passam pela politica, o
que torna imperativo implantar novas formas de gestéo publica, que permitam a
consecugdo das metas coletivas e viabilizem formas alternativas de administrar
a insercéo na ordem globalizada. (DINIZ, 2001, p.02).

Assim,

Ha possibilidade da articulagcdo das politicas de gestdo implementadas no
periodo de 2007 a 2012 no Rio Grande do Sul alavancar uma adequacao dos
mecanismos da Gestdo Democratica; corroborando, consequentemente, para a
construcdo de um novo conceito de gestédo, a Governanga Democratica.

Ao chegar a este momento da escrita, percebo o qudo delicado ele é, pois € o
momento de encerrar esta narrativa ou melhor dizendo por hora finalizar este dialogo com
o leitor que até aqui me acompanhou. A pesquisa € uma caminhada que vai se constituindo
ao passo que o caminhante vai exercitando alguns conceitos simples, mas que trazem em
seu bojo enorme complexidade, pois h& grande diferenca entre olhar e ver; ouvir e escutar

e, principalmente, é preciso aceitar que ndo temos o controle absoluto, talvez, de

absolutamente nada! Estes fatos que ndo nos desoneram de fazermos o possivel, e por

vezes 0 impossivel, para darmos conta desta caminhada que culmina com um texto. !
Comungo com Marques (2008) quando diz que “Escrever ¢ preciso!” (p.21). Um

texto é algo que vai surgindo, uma tessitura de muitos e diferentes sentidos e significados,

0 qual porta uma mensagem. No caso do académico vem encharcado de escolhas e, como

na dialética do viver cotidiano, vem urdido de renlncias também. E um trabalho

eminentemente intelectual, é vivo! Nesta pesquisa, ocorreram dois intensos movimentos de

forma simultanea: a) o movimento de envolvimento com todo o processo de investigacao,

inclusive com muitas idas e vindas. E uma espécie de namoro, pois envolve do apaixonar-

se pelo tema, passando pelos sabores e dissabores, até a total repulsa, para novamente se
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ver enfronhado com o objeto de estudo, o que no minimo é estranho. E b) 0 movimento de
escrever, de se expor através deste ato. Ao escrever, ideias se organizam e se reorganizam,
além de suscitar outras tantas.

Desde o inicio deste trabalho, procurei mostrar os caminhos percorridos no decorrer
desta pesquisa e, por que nao dizer, em todo o periodo de doutoramento. Logo, talvez este
capitulo ndo traga vultosas surpresas para quem até aqui fez a leitura deste trabalho, pois
procurei analisar os achados da pesquisa desde a primeira epigrafe. O que me proponho
agora é retomar algumas questdes, tecer mais alguns significados. Assim sendo, somos
participes no movimento da vida, numa dindmica processual, multifacetada e repleta de
vestigios. Dependendo do olhar de quem vé, muitas coisas podem ter ficado nas sombras,

ndo por nao serem significativas, mas porque nao cabem neste contexto.

A apreensdo de vestigios implica enfocar um objeto investigando-o, fazendo-lhe
perguntas, isto é, problematizando-o0. Os sinais sdo organizados pela reflexdo, ou
seja, a consciéncia volta sua atengdo para olhar como se divisa o perquirido,
como se da a presenca do objeto observado na propria consciéncia. Uma reviséo
de literatura conseqiiente é o pré-requisito para o éxito da proposta, pois
embasara um olhar fundamentado que realiza uma interpretacdo superadora do
senso comum e da visdo singela restrita a empiria. O dialogo com diferentes
autores amplia o entendimento do pesquisador, permitindo que em determinado
momento do processo se consiga enfocar 0 mesmo objeto de uma outra
perspectiva, que encontre pontos analégicos entre as teorias e a praxis
pedagodgica (SCHMITZ, 2007, p.185).

Busquei dialogar com diferentes autores no decorrer desta pesquisa, bem como
considerei as percepc¢des dos sujeitos que se dispuseram a participar, na tentativa de melhor
entender, compreender e explicitar os meandros existentes na possibilidade da articulagéo
das politicas de gestdo implementadas no periodo de 2007 a 2012 no Rio Grande do Sul
alavancar uma adequacdo dos mecanismos da Gestdo Democratica; corroborando,
consequentemente, para a construgdo de um novo conceito de gestdo, a Governanga
Democraética.

Os conceitos ndo sdo fixos e, muito menos, totalmente acabados. Seus contetdos
estdo imbricados em um contexto histérico, enquanto alguns adquirem uma maior
permanéncia, outros ainda buscam se firmarem. Os conceitos de Gestdo Democratica e de
Governanga encontram-se na segunda categoria, ambos estdo em uma constante

metamorfose, de tal forma que se confundem a ponto de estarmos experienciando como
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forma de gestdo a Governanca Democratica, evidenciada a partir da vivéncia da 22 CRE no
tocante as escolas de Ensino Médio localizadas no municipio de Sdo Leopoldo.

E fato que dificilmente ha continuidade de um projeto de governo de uma gestdo
para outra, o que fatalmente resulta em interrupcdes na implementacdo de politicas
publicas e em desperdicio de recursos, inclusive no campo da educacdo. No governo Yeda
Crusius (2007 — 2010) houve um investimento vultuoso no Projeto Li¢6es do Rio Grande,
visando a reestruturacdo curricular bem como a formacéo docente. Este era parte integrante
do Programa Boa Escola para Todos, sendo posteriormente substituido pelo Projeto de
Reestruturacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, que, por sua vez também
vém exigindo muitos recursos por parte do Estado na tentativa de implanta-lo.

Aparentemente, ndo houve uma continuidade, mas, no decorrer desta pesquisa, foi
possivel perceber que ambas as gestdes seguem as diretrizes reformistas da década de
1990. Busca-se a superacao do déficit do binémio eficacia-eficiéncia através de continuas
reformas, criando, no inconsciente coletivo, a sensacéo de estarmos superando problemas
que resultam de décadas de abandono e descaso para com a formacéao, através de uma
educacdo com qualidade social, com uma Gestdo Democratica de fato e de direito, na
forma da Lei. Entretanto, reconheco que o caminho de construcdo democratica é longo,
com progressos, tensdes, contradicdes, letargias e, em diversas ocasides, com recuos. Um
aspecto que se evidencia com relacdo a democracia é o da incerteza sobre seus rumos.

Independentemente da alocagdo de recursos financeiros, o que se observa é a gestao
destas propostas pedagdgicas e, sobretudo como elas objetivaram a reforma do Estado,
monitorando as acdes a fim de que obtivessem o méximo de eficiéncia e eficacia em todas
as intervencgdes de cada um dos governos. Estas acdes tém fomentado a naturalizagdo da
Governanca, que, com novos modelos e padrfes de gestdo, surge como Governanca
Democratica. Passamos de um modelo de Gestdo Gerencial, amplamente apregoado no
governo Yeda Crusius, para o de Governanga Democratica, reestruturando os tempos e
espacos da escola, através de novas formas de gestdo dos processos e rotinas
administrativas e pedagdgicas, além da busca desenfreada por parceria com o setor
privado. E esta reconfiguracdo do conceito de gestdo se reconstrdi na pratica utilizando a

denominacédo de Gestdo Democratica.

Lutamos tanto por uma Gestdo Democratica, mas estamos vivenciando uma
gestdo diferente e ndo tem como ser diferente aparentemente. O mundo esta
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mudando e tudo estd interligado. Ndo temos ainda a real consciéncia de qual
gestdo estamos falando, vivendo, pelo menos no nome. (DSC 22: Phoenix e

Ursa Maior).

Como é evidenciado no DSC 22 acima, existe a compreensdao de que ha novas

praticas de gestdo sendo implantadas, mas ainda encontra-se nas sombras o seu conceito.

Os sujeitos desta pesquisa apontam constantemente terem percebido, através da sua praxis

cotidiana, que h4 o movimento de naturalizacdo destes novos mecanismos de gestdo.

Trazem, inclusive, este fato como algo dado, consumado. Mostram ter clareza sobre os

pilares da Gestdo Democrética abrigarem novos sentidos e significados:

QUADRO 4 — Comparativo Gestdo Democratica X Governan¢a Democratica

GESTAO DEMOCRATICA

GOVERNANCA DEMOCRATICA

Participacdo - criacdo de estratégias de
descentralizagdo do poder de decisdo e do

debate acerca de aspectos  politicos,

administrativos,  financeiros, tecnoldgicos,

culturais, artisticos e pedagogicos.

Participagdo — vista como elemento central
para fins de obtengdo de boas praticas de
forma  de

governangca, utilizando a

representacao.

Autonomia — ndo € a ideia de que cada um faca

como melhor Ihe convier, € pensar

coletivamente as politicas educacionais,

fornecer aporte financeiro e juridico.

Autonomia Burocratica — busca do equilibrio
entre 0s gestores e 0s seus subordinados.
Desejavel a autogestdo a fim de otimizar os

tempos e espagos no cumprimento de metas.

Controle social - sociedade ajudando a pensar
as politicas publicas, através de instancias
colegiadas e articuladas de carater deliberativo;
escolha dos dirigentes escolares.

Prestacdo de Contas (accountability) - a

obrigatoriedade por parte de todos, quer
dirigentes, quer dos Orgdos de administracéo,
independente de ser na instancia publica ou
guanto na privada, de publicizarem suas

atuacoes.

Transparéncia — clareza dos mecanismos

administrativos, financeiros e pedagdgicos.

Transparéncia (disclosure) — para fins de

confiabilidade nas relacdes, é preciso acesso a
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informacéo: informacGes econdmicas,

financeiras e de outras dimensoes.

Garantia da descentralizacdo do processo | Garantia da descentralizacdo do processo

educacional. educacional — ndo ha tépico correspondente.

Valorizagdo dos profissionais da educacao. Equidade — tratamento justo entre os distintos
e diferentes atores sociais. Aqui sugere-se
todos e ndo especificamente os profissionais

da educacdo.

Eficiéncia no uso dos recursos. Responsabilidade Sdcio—Organizacional -
impera a necessaria visdo de sustentabilidade a

médio e a longo prazo.

FONTE: Quadro elaborado pela pesquisadora dos marcos tedricos trabalhados.

Nesse contexto, 0 que o conceito de Governanga Democratica propde é:

a) pelo aspecto politico, a reformulacdo do entendimento das relagcdes entre Estado e
sociedade civil organizada, tidos em alguns momentos como antagOnicos, mas agora

tornam-se interdependentes e mutuamente vinculados; e

b) pelo aspecto administrativo, o questionamento da forma pela qual o Estado vem
conduzindo esta relacdo com a sociedade, com vistas ao desenvolvimento de politicas
publicas e a gestdo, aqui mais especificamente no caso da educacdo, de um sistema capaz

de atender as demandas da nossa sociedade na atualidade.

Esse novo padrdo de gestdo em vigor na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul situa-se no marco da chamada segunda geracdo das reformas do Estado, as quais se
desenvolveram nos anos de 1990, incorporando novas propostas de gestdo educacional,

como o fortalecimento da capacidade gerencial do Estado, a melhoria da qualidade dos
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servigos oferecidos e o fortalecimento da accountability, sou seja responsabiliza¢cdo com
participacdo, transparéncia, ou capacidade permanente do gestor/diretor de prestar contas
de seus atos a sociedade. O termo accountability encontra-se entre 0os mais utilizados na
atualidade, residindo ai a centralidade da Governanca Democratica.

Quando se fala em controle social, pensa-se imediatamente em prestacdo de contas,
em responsabilizacdo do poder pablico, em responsividade, em transparéncia e em
accountability, entre outras coisas. Entretanto, como definir de forma clara e objetiva o que
se convencionou chamar de “controle social”? Falar em accountability é falar num atributo
ou qualidade do Estado, isto é, o poder publico deve estar sujeito a estruturas formais e
institucionalizadas de constrangimento de suas ac¢des a frente da gestdo publica, assim ele
se vé obrigado a prestar contas e a tornar transparente sua administracdo, publicizando suas
acoes e iniciativas de politicas publicas, bem como seus gastos orgamentarios.

Por outro lado, o “controle social” possui uma profundidade deveras maior por ir
além da ideia de fiscalizacdo, sendo um elo de participacdo da sociedade como um todo. A
partir desse formato de gestdo educacional, onde a descentralizacdo, a participacdo e a
autonomia séo exaltadas, emerge uma concepcdo de agdo publica voltada para a defesa de
uma Governanca Democratica. Nesse sentido sdo ressaltadas perspectivas que preconizam
novos estilos de gestdo, revertendo o isolamento e o confinamento burocratico. Esta nova

perspectiva implica, na visao de Diniz (2001);

diversificar os espagos de negociacdo e as taticas de aliancas envolvendo
diferentes atores, associando o aumento da participacdo com o reforco das
instituicbes representativas. As duas formas de responsabilizacdo publica, por
controle das instituicdes e pela participacdo social (p.13).

Mas segundo Silva (2012);

Os trabalhadores sdo agentes da dindmica dialética-materialista, sem o saber
também experimentam a condi¢do de objetos dessa mesma dindmica, sendo
influenciados em suas formas de pensar e de agir pela mesma realidade objetiva
de que se ocupam. A sua acdo pode se dar de duas maneiras, implicando na
qualidade influéncia dialética que receberdo: na medida em que agem pelo
trabalho modificando a natureza; se fazem trabalhadores e, para além disso, ao
influenciarem as configuragdes institucionais de acordo com as suas perspectivas
de classe, esses mesmos sujeitos se fazem trabalhadores politizados. Este Gltimo
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caso se caracteriza pela necessidade imperativa de consciéncia politica, logo, se
situa no campo das possibilidades (p.6).

Apos a analise das falas dos sujeitos da pesquisa, posso também dizer que 0s
resultados dessa nova forma de gestdo estdo impactando significativamente, no que se
refere ao posicionamento da 22 CRE quanto ao gerenciamento das escolas de Ensino
Médio localizadas no municipio de Sdo Leopoldo. Nesse processo, se coloca em uma
posicdo de total subordinacdo a SEDUC RS (anteriormente denominada SEE/RS), o que
impossibilita a constru¢do de uma Gestdo Democratica além da formalizada em
documentos escritos, inviabilizando mudangas quer na organizagdo administrativa, quer na
administracdo pedagdgica. Além dessa, pude constatar, com base nos dados analisados,

outras ligdes tiradas dessa pesquisa:

a) um projeto democratico pode construir relacdes diferentes daquelas hegemdnicas, nao-
pautadas na dominagdo e na hierarquizagdo quando 0s sujeitos tém clareza do contexto no

qual estdo imersos;

b) ndo se pode desprezar o conjunto de condicdes internas da propria 22 CRE que
facilitaram ou dificultaram o acesso as informacdes, bem como a sua participacdo nos
processos de gestdo (tanto na implementacdo do Programa LicGes do Rio Grande, que foi
imposto, quanto no Projeto de Reestruturacdo do Ensino Médio, que, mesmo oriundo de
um governo dito democratico e popular, chegou a 22 CRE e, consequentemente as escolas
pronto, fechado). Criou-se a sensacdo de empoderamento’ dos diferentes atores
envolvidos, mas, na pratica , mesmo com a realizacdo de conferéncias, o documento

manteve-se tal qual fora redigido;

"Embora a palavra empowerment ja existisse na Lingua Inglesa, significando “dar poder” a alguém para

realizar uma tarefa sem precisar de permissdo de outras pessoas, 0 conceito de Empoderamento em Paulo

Freire segue uma ldgica diferente. Para o educador, a pessoa, grupo ou instituicdo empoderada é aquela que

realiza por si_mesma as mudancas e acdes que a levam a evoluir e se fortalecer. Disponivel em:

http://tupi.fisica.ufmg.br/~michel/docs/Artigos_e_textos/Comportamento_organizacional/empowerment por
paulo_freire.pdf Acesso em 26/10/2013.
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c) foi preciso considerar o grau de motivacdo das pessoas para integrar um processo,
debrucar-se sobre os mecanismos utilizados para garantir a Gestdo Democratica, e criar

possibilidades de cotejar os pilares desta com o vivido no seu cotidiano;

d) mesmo sendo uma reivindicacdo da comunidade, a adesdo a um projeto ndo acontece
imediatamente & sua proposicdo. E preciso considerar as resisténcias e as disputas que se
estabelecem nos processos mais ou menos democraticos. llustra essa situacdo a contradicao
percebida entre uma antiga reivindicacdo do movimento dos trabalhadores em educacdo
que, diante da imposicdo de diferentes projetos de governo, mostraram desanimo em fazer
0 anuncio, optando apenas pela denuncia, o que possibilitou emergir um conjunto de
impedimentos que contribuiram para o afastamento e/ou acomodacdo das pessoas, a espera

das proximas elei¢des para governador em 2014, e

e) por se tratar de projetos novos, de ruptura com um determinado tipo de acdo, foi preciso
definir um conjunto de principios que estivessem articulados com outras politicas setoriais
e com a politica mais ampla de cada governo. Vale destacar também a necessidade de
considerar um conjunto de forcas que se contrapunha a projetos dessa natureza na
sociedade, para dificultar ou impedir a sua implementacdo; e na 28 CRE havia e ha muitos

e diferentes posicionamentos politicos explicitos.

Este trabalho teve como pressuposto compreender e entender como a pratica
reconstréi a teoria, a0 passo que a teoria se reconstréi na pratica cotidiana, impactando,
assim, a reconfiguracdo do conceito de gestdo no Rio Grande do Sul. Mas considero
importante destacar que, em uma organizacdo social cujas desigualdades séo,
normalmente, concebidas como imutaveis e sem solucdo, tornava-se fundamental levar as
pessoas a perceberem que também sdo responsaveis pelo mundo em que vivem e que as
possibilidades de intervengdo nessa sociedade se ampliam quando se deixa de ignorar as
razdes de uma determinada condicéo de existéncia.

Fui alem de apresentar solucdes para a questdo da consolidacdo da Governanca
Democratica sob a roupagem de Gestdo Democratica na Rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul, através da experiéncia da 22 CRE com as escolas de Ensino Médio de Séo

Leopoldo, na implementacdo dos Projetos LicBes do Rio Grande e Reestruturacdo do
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Ensino Medio (biénio 2011 — 2012). Pretendi trazer elementos que colaborassem para a
superacédo de uma logica de gestdo empresarial, voltada para o produto ou para o mercado,
a qual ao invés de objetivar a colaboracdo e a melhoria da qualidade social da escola
publica, consolida estratégias que incentivam a competicdo entre estas escolas, fazendo
com que cada vez mais as diferencas sejam ampliadas. Como salientou Freire (2001), a
transformacdo da cultura politica € um processo de disputa de significados e praticas em
que 0 novo carrega em si 0 velho, em um processo dialético.

Quero registrar ainda que, na assessoria de Gabinete (2011 — agosto de 2013) da 22
CRE, por muitas vezes me vi imersa na materializacdo dos discursos e das praticas
cotidianas que neste estudo me propus a analisar. Devido a isso, tive a oportunidade de me
repensar como docente e, consequentemente, como ser humano. Sujeito marcado por
determinado pensamento social, fruto de uma dada época, oprimida e opressora pelo lugar
em que estava. Acredito que a gestdo educacional estd sempre em processo, que se articula
em diferentes arenas historicamente instituintes e instituidas, logo passiveis de mudancas.
Né&o tinha a pretensdo de emitir juizo de valor quanto a qual modelo de gestdo seria a
melhor escolha para este momento histérico. Contudo, visava fomentar a reflexdo, o
debate, para ser possivel ndo apenas superar paradigmas, mas evoluir com a naturalizacdo
de uma educacdo publica de qualidade social. Esta € uma questdo que demandaria um
maior aprofundamento, talvez um outro estudo, o que neste momento optei por deixar na

sombra.
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APENDICE 1 - Organizacio Teses/Dissertaces

N° TITULO RESUMO AUTOR
TRABALHO
01/02/2007 Esta tese tem por objeto a construcdo de um perfil da gestéo ANGELO RICARDO DE http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
PERFIL DA escolar no Brasil, procurando cotejar as relagBes entre as SOUZA 0.html?idtese=20073433005010001P9
1v. 322p. GESTAO concepcdes dos autores do campo e a realidade encontrada nas
Doutorado. ESCOLAR NO | escolas publicas de educagdo basica. Esse perfil emerge, de um ACESSO EM 22/3/10
PONTIFICIA BRASIL lado, da analise da producdo académica no pais entre 1930 e
UNIVERSIDA 2004, utilizando-se para tanto das bibliografias de referéncia no
DE campo (até a década de 1980) e dos resumos das teses e 1
CATOLICA dissertacdes do banco de teses da CAPES. Por outra parte, a tese
DE SAO constroi o perfil do diretor e dos processos de gestdo escolar a BANCO DE TESES DA CAPES —
PAULO - partir do banco de dados do SAEB 2003, coletado a partir dos GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO: instrumentos de medida de contexto (questionarios) aplicados EDUCACAO TESE (2007)
HISTORIA, em diretores, professores e alunos de escolas puablicas que
POLITICA, participaram daquela avaliacdo. Discutindo teoricamente com
SOCIEDADE diversos autores, especialmente com Weber e Bourdieu, a

Orientador(es):
JOSE
GERALDO
SILVEIRA
BUENO
Biblioteca
Depositaria:
PUC/SP

pesquisa avalia a face politica da gestdo escolar, os elementos
da sua democratizacéo, 0s instrumentos e processos da gestdo, o
papel do dirigente na conducéo da politica escolar e a natureza
da funcéo de diretor e as formas de dominacédo nas relacfes de
poder que se estabelecem na escola. O cotejamento daqueles
perfis, mediado pela analise possibilitada pela base tedrica,
permite as seguintes conclusdes: entre os diretores parece haver
uma marca de género forte, que faz com que 0os homens ganhem
mais e ascendam a funcdo com menos idade e experiéncia e
destacadamente ocupam proporcionalmente mais as direcoes
das escolas nas quais o poder simbolico parece ser menos
explicito; a gestdo das escolas publicas caminha para ampliacdo
da democratizacdo da politica escolar, mas ha ainda forte
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presenca do patrimonialismo e do controle politico institucional
sobre as escolas e seus dirigentes; as escolas cujos diretores
foram eleitos tém conselhos mais ativos e construiram projetos
pedagogicos de forma mais independente e com maior
participacdo coletiva, sugerindo que hd uma espécie de
educacao politica mais ampliada nas escolas mais democraticas;
os diretores mais experientes na educacao tendem a ter mais
disposicao ao dialogo com os seus pares e com as comunidades
do que os mais novos; a politica escolar, centrada na figura do
diretor, ¢ articulada de maneira a articular o maximo possivel os
interesses da comunidade e as disposicdes dos sistemas de
ensino, traduzidas pelos posicionamentos das instancias
superiores ao diretor.

01/08/2007

1v. 229p.
Doutorado.
UNIVERSID
ADE
FEDERAL
DO RIO DE
JANEIRO -
EDUCACAO
Orientador(es)
: SPERANZA
FRANCA DA
MATA
Biblioteca
Depositaria:
CFCH

A GESTAO EM
QUESTAO: DA
(DES)CONSTRU
CAO A (RE)
CONSTRUCAO

A gestdo "democréatica” € o tema deste estudo. O seu objetivo
consiste em aplicar a "estratégia da desconstrucéo”, criada pelo
filésofo Jacques Derrida. Propde um caminho metodolégico em
que se realiza um levantamento do legado, a "leitura" dos
arquivos das préticas discursivas e a postura necessaria ao por-
vir . A alternancia dos qualificativos "democratico" e
"participativo" pde em xeque a intengdo de se revestir a gestdo
dita "participativa" como "democrética". O quadro tedrico se
alicerca em Derrida e Nogueira, fazendo parte da revisdao da
literatura a “leitura" do cendrio politico-econdémico-social, a
Reforma do Estado e aparato legal.

MARIA C. DA SILVA
AMARAL

http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum

0.html?idtese=2007631001017001P4

ACESSO EM 22/3/10

BANCO DE TESES DA CAPES -
GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO TESE (2007)
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01/11/2007
1v. 171p.
Mestrado.
UNIVERSID
ADE
FEDERAL
DO PARANA

SOCIOLOGI
A

Orientador(es)
. RICARDO
COSTA DE
OLIVEIRA

Biblioteca
Depositaria:
Biblioteca
Central da
UFPR

ELEMENTOS
DECISIVOS NA
CONSTRUCAO
DA POSICAO E

ACAO
POLITICA DE
ROBERTO
REQUIAO DE
MELLO E
SILVA

Este trabalho analisa, do ponto de vista socioldgico e politico, 0s
elementos preponderantes na construcdo da posicdo e acdo
politica de Roberto Requido de Mello e Silva. Dentre esses
tracos elementares serdo ressaltados alguns tracos genealdgicos
do politico em questdo na construg¢do do habitus e do acimulo
de capitais simbdlicos, principalmente os que versdo o campo
politico do mesmo. Outro fator indispensavel que sera
trabalhado € o contexto histérico de Requido, no qual foi
inserido na politica paranaense, e ainda a identidade e fidelidade
que Roberto Requido mantém com o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), consistindo num caso atipico
na politica, pela longa permanéncia no partido. Serdo
trabalhados alguns fragmentos relacionando a imagem que
Requido tenta legitimar através de seus discursos e sua
conflituosa relagdo com a midia. No que versa a sua trajetoria
politica salientaremos o inicio de sua carreira politica, em 1982,
como Deputado Estadual, perpassando, na sequéncia, pela
Prefeitura de Curitiba, Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Parand, Primeiro Governo, Senado Federal, Segundo
Governo e finalmente o Terceiro Governo no qual Roberto
Requido entra para a historia do Parand como o primeiro
governador a exercer trés mandatos frente ao Executivo. Serdo
ressaltados aspectos mais gerais do grupo politico que
acompanha Requido em seus pleitos formando uma rede social
de interdependéncia. E por Gltimo intenta-se esbocar um perfil
econdmico requianista, baseado na descentralizagdo e na
estatizacdo do estado em detrimento do Neoliberalismo,
sugerindo tracos da social - democracia, ressaltando algumas
politicas publicas de cunho social implementadas por Requido
em seus mandatos, para constatar um modelo econémico
distinto de acéo e gestao politica.

DAIANE CARNELOS
RESENDE

http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum

0.html?idtese=2007640001016032P2

ACESSO EM 30/3/10
BANCO DE TESES DA CAPES —
GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO DISSERTACOES (2007)
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N° TITULO RESUMO AUTOR
TRABALHO
01/06/2009 PARTICIPACA | Universalizar o acesso a educagio e, a0 mesmo tempo, manter RAIMUNDO SILVIO http://capesdw.capes.qov.br/capesdw/resum

O, DIALOGO E | um padrio de qualidade é condicio basica para a justica social. DANTAS FILHO 0.html?idtese=20094333002010119P7

1v. 206p. | CONFIANCA:C | Uma das principais estratégias para enfrentar esse desafio,
Doutorado. AMINHOS conforme determina o art. 206, da Constituicdo Federal, é o ACESSO EM 28/3/10
UNIVERSID PARA A principio da gestdo democrética, que aponta como caminho a
ADE DEMOCRACIA | integracdo entre pais, alunos, servidores, professores e
FEDERAL NA ESCOLA comunidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, ao
DO RIO regulamentar o principio da gestdo democratica, estabelece que
GRANDE DO um dos mecanismos para institucionalizar essa integracdo € o BANCO DE TESES DA CAPES —
NORTE - Conselho Escolar. A realidade, no entanto, revela que ainda ha GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO uma significativa distancia entre essas determinagdes legais e a EDUCAGAO TESE (2009)
Orientador(es) experiéncia cotidiana da escola. Uma das principais causas
- ANA LUCIA dessa distancia é o proprio desinteresse da comunidade escolar
ASSUNCAO em participar dos espagos destinados a discussdo sobre o bem
ARAGAO comum. Se o Conselho Escolar é resultado de uma luta histérica
Biblioteca pela ampliacdo da autonomia da escola e, mesmo assim,

S constatamos esse desinteresse, € oportuno nos perguntarmos
Depositaria: . : A
BIBLIOTECA qual o tipo de liberdade que esté orientando as nossas escolhas.
CENTRAL Segur}do _Bau~man, 0 apar)dono do espaco publico é decorrente
ZILA da prlve_ltlzagao do |nd|y|du9, que nos transformou em meros
MAMEDE _consu_mldores, voltados a satls_fa(;ao de mte_resses pessoais e, por
(UFRN) isso, impotentes para uma articulacdo destinada & promogéo do

bem comum. Essa questdo, no entanto, ndo impede que 0s
Conselhos atuem, em muitos casos, com legitimidade
questionavel, e até abre espaco para o autoritarismo de alguns
conselheiros que, sob o pretexto de defenderem o bem comum,
limitam-se a protecdo de interesses pessoais ou de grupos. Na
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maioria das vezes, porém, ndo percebemos que, como
individuos privatizados, somos os principais obstaculos a
efetividade do principio da gestdo democratica, pela
indisponibilidade ou por uma participacdo autoritaria. Mas essa
percepcdo podera ser alcangada se, conforme sugere David
Bohm, conseguirmos compartilhar significados em um dialogo
marcado pela suspensdao de nossas crengas. Para isso, €
fundamental olhar para o outro com quem convivemos como
alguém digno de confianga. A existéncia de uma regra
instituindo o principio da gestdo democratica e, especialmente
0s Conselhos Escolares, € muito importante, mas a efetividade
desse principio podera ser ampliada se nos envolvermos em um
exercicio sistematico de participacao, didlogo e confianca.

01/02/2009

1v. 230p.
Doutorado.
UNIVERSID
ADE
EST.PAULIS
TA JULIO DE
MESQUITA
FILHO/ARAR
AQUARA -
EDUCACAO
ESCOLAR
Orientador(es)
: Maria Teresa
Miceli
Kerbauy
Biblioteca
Depositaria:
UNESP-

GESTAO

PARTICIPATIV
A NO ENSINO

SUPERIOR

PRIVADO: UM

ESTUDO

COMPARADO

DE _
FUNDACOES

A importéncia de uma gestdo participativa, no ambito do ensino
superior, fizeram das fundagBes educacionais privadas alvo de
investigacdo desta pesquisa. A tese descreve a evolugdo do
ensino superior no Brasil a partir da década de 1980 a 2006,
buscando interpreta-la e discuti-la com base no referencial
tedrico abordado, atraves de um estudo comparado realizado em
duas fundagdes educacionais de cidades do interior do Estado de
S&o Paulo - Assis e Avaré-, tendo como alvo cinco dimensdes
de gestdo no trabalho académico: de pessoas; participativa;
pedagodgica; de servicos e recursos fisicos e de resultados
educacionais. Os objetivos da pesquisa foram: verificar se ha ou
pode haver gestdo participativo-democratica em instituices de
ensino superior como as escolhida para analise; entender qual o
papel da gestdo junto ao plano de desenvolvimento institucional
e projeto politico-pedagdgico da instituicdo de ensino superior;
verificar quais as caracteristicas de uma gestdo participativa que
possam levar & inovagdo em um contexto de instituicdo
educacional superior privada (Fundacfes) e propor, através de
estudos em nivel micro, as possiveis contribuicbes ao
desenvolvimento de uma gestdo escolar participativa. Para a

ELENIRA APARECIDA
CASSOLA

http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum

0.html?idtese=2009233004030079P2

ACESSO EM 28/3/10

BANCO DE TESES DA CAPES -
GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCAGAO TESE (2009)
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FACULDAD analise optou-se pela pesquisa qualitativa, através de
E DE levantamento bibliografico e aplicagdo de questionario diretivo.
CIENCIAS E Verificou-se que ndo ha por parte das instituicbes analisadas,
LETRAS - uma real participagdo de todos os segmentos da comunidade
CAMPUS DE académica na efetivacdo do trabalho como um todo, desde a sua
ARARAQUA elaboracdo até sua execuc¢do; além do desconhecimento, por
RA grande parte dos docentes, de um planejamento institucional,
instrumento fundamental para uma gestdo participativa e
democratica. Os resultados mostraram-se favoraveis a
aplicabilidade de uma gestdo participativa num contexto
coletivo estabelecido nas instituicbes privadas de ensino
superior analisadas, porém, as dificuldades encontram-se no
sentido de que tais estabelecimentos de ensino estdo pautados
por principios mercadoldgicos, concebendo a educagdo como
um produto e, nesse sentido, a instituicdo vista dentro de um
cenario empresarial, o que dificulta uma concepgdo democratica
de gestéo.
01/06/2008 A POLITICA Esta tese resultou da andlise da gestdo da escola pdblica em | BARTOLINA RAMALHO | http://capesdw.capes.qov.br/capesdw/resum
EDUCACIONAL | Mato Grosso do Sul durante o governo de José Orcirio Miranda CATANANTE 0.html?idtese=20086533001014001P0
1v. 238p. EM MATO dos Santos, 1999-2002. O objetivo foi verificar através do
Doutorado. GROSSO DO projeto politico educacional “Escola Guaicuru, vivendo uma ACESSO EM 22/3/10
UNIVERSIDA | SUL (1999-2002): | nova li¢do”, se a politica educacional desenvolvida nesse
DE FEDERAL (ON] periodo contribuiu para o avango da gestdo democrética. A
DE SAO | MECANISMOS | Escola Guaicuru trazia os principios, as diretrizes e metas que BANCO DE TESES DA CAPES -
CARLOS - DE deveriam nortear as acdes politicas, administrativas, GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO PARTICIPACA | pedagégicas e financeiras das escolas pUblicas da rede estadual EDUCAGCAO TESE (2008)
(0] no quadriénio 1999-2002. Tendo em vista que o governo eleito

Orientador(es):
Marisa Bittar

Biblioteca
Depositaria:
Biblioteca
Comunitaria da
UFSCar

resultou de uma coalizdo de esquerda, precisavamos verificar
como ele se organizaria no Estado a fim de atingir seus
objetivos; que concepgdo de gestdo o governador José Orcirio
Miranda dos Santos colocaria em pratica, quando definisse sua
politica educativa. Efetuamos pesquisas sobre o conceito de
Estado, sobre o papel da sociedade civil na disputa hegemédnica,
a formacdo dos partidos politicos e os principios que garantem a
gestdo escolar democratica. Os dados empiricos foram coletados
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a partir dos documentos sobre: a organizacdo do PT; os
programas de governo de 1998; os cadernos elaborados pela
Escola Guaicuru e também através de entrevistas. A concluséo
chegada foi de que a Escola Guaicuru se preocupou
teoricamente em atingir os fins da educacdo no seu projeto
politico educacional, mas efetivamente, ao se tratar da
finalidade da escola, que sdo as condicdes envolvidas na préatica
educativa esse resultado ficou comprometido e, isto se deve ao
grande movimento de participacdo instituido naquele momento.
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Esta tese analisa o recurso da descentralizacdo de carater
democratico-participativo, reconhecendo-o como instrumento
politico favoravel & democratizacdo da gestdo das politicas
municipais de educacdo. Considerando que a adocéo desse
recurso € uma opcédo politica de governos locais empenhados
em implementar projetos educacionais de conteldo
democrético, defende que a afirmagdo desses projetos gera
condigBes de contraponto em relagdo a processos que induzem a
municipalizagdo, como os que informam a acdo do Governo
Federal, sob a l6gica do processo de reforma do Estado. Embora
reconhecendo a complexidade das relacbes que se estabelecem
no cenario local, em face de suas condicdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, reafirma o papel e a capacidade do
poder local na geracdo de experiéncias inovadoras, visando a
implementagdo de uma gestdo democratica das politicas
municipais de educagdo. Com base na pesquisa empirica
realizada no municipio catarinense de Concoérdia, explora as
caracteristicas de um projeto educacional local de orientacdo
democrética e sua implementacdo no periodo de 2001 a 2006,
bem como a experiéncia desse municipio com o Fundef,
mecanismo de inducdo & municipalizacdo do ensino e que
expressou 0 modelo de descentralizagdo informado pela acéo do
Governo Federal a partir dos anos de 1990. No entrelagamento
entre o plano tedrico, o das politicas educacionais e 0 do lécus
da investigacdo, desenvolve a andlise a partir das categorias
“participa¢ao” e “controle social”, considerando como pano de
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fundo a condicdo do municipio no cenario do modelo federativo
brasileiro, a influéncia da cultura politica brasileira de tracos
patrimonialistas e as relagdes de poder que se configuram no
contexto do processo de reforma do Estado. Ao destacar a
coexisténcia de duas racionalidades presentes nos atuais
movimentos de descentralizagdo na gestdo educacional — uma
de carater economicista-instrumental e outra de caréter
democratico-participativo —, ressalta as possibilidades de
implementagdo de projetos locais de orientagdo democréatica
para a gestdo das politicas municipais de educacdo, na medida
em que essa orientacdo se expressa pela forma participativa
como sdo decididas e implementadas as politicas, apontando
para uma nova qualidade relacional entre a sociedade civil e o
governo local. Ao afirmar a descentralizacdo democratico-
participativa como recurso impulsionador de inovagdo politica
na gestdo das politicas municipais de educagdo, conclui que sua
desenvoltura, em estabelecer contraponto a municipalizacdo que
repassa 0 encargo e concentra a decisdo, se processa na medida
em que 0s sujeitos locais, envolvidos e comprometidos com um
projeto local de orientagdo democratica, aprimoram sua
percepcdo acerca das ldégicas que outros modelos de
descentralizacdo pretendem inspirar.
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Uma questdo fundamental norteou este trabalho: como as
escolas publicas do ensino fundamental e médio da rede publica
do Estado do Ceara e que tenham PDE - Plano de
Desenvolvimento da Escola, vém respondendo ao imperativo
constitucional que estabelece o principio da gestdo democratica
do ensino publico. A inclusdo da gestdo democréatica do ensino
publico na Constituicdo Federal de 1988 foi uma inovacao, ja
que nenhuma outra carta anterior o fez. Mesmo a legislagao
infraconstitucional de natureza federal ndo consignou o tema
como um principio a ser adotado. Este estudo se circunscrevera
a verificar se existe a participacéo efetiva do colegiado escolar
na gestdao das escolas publicas estaduais, e qual o nivel de
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relacionamento dessas escolas com outros 6érgdos do sistema
(Secretaria de Educagdo do Estado — SEDUC e os Centros
Regionais de Desenvolvimento da Educacdo CREDE) A
pesquisa baseou-se em dois tipos de levantamentos de dados.
No primeiro, entrevistas de cardter ndo estruturado com os
membros representativos de Conselhos Escolares de oitenta e
duas escolas. No segundo levantamento, foram feitas
observacdes do funcionamento das reunies desses Conselhos.
As interpretacOes e explicacdes dos achados foram feitas com
base nos principios estritos da hermenéutica fenomenoldgica, e,
sete categorias distintas, mas intimamente relacionadas foram
enunciadas como expressdes concretas da gestdo democratica —
a concepcdo de participacdo, a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e local na gestéo da escola, o
referendado nas reunides do Conselho, o nimero de reunides
realizadas pelo Conselho, as dificuldades na participacdo dos
varios segmentos na gestdo da escola, 0s Organismos Escolares
presentes na gestdo da escola e a relagdo da escola com o
CREDE e a SEDUC. Foi possivel constatar que, ao contrario do
que se idealiza sobre a convivéncia entre membros da
comunidade escolar e local, os mecanismos adotados pelos
sistemas ndo lograram bom termo.
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O presente trabalho tem como objetivo compreender a I6gica da
construcdo do projeto politico-pedagdgico nas escolas, e a
importancia deste documento para a transformacao da realidade
escolar, com vistas a democratizagdo da gestdo e a melhoria da
qualidade do ensino. A primeira parte da dissertacdo baseou-se
no estudo da bibliografia recente sobre o tema projeto politico-
pedagogico. No quadro de referéncia da gestdo democratica,
faz-se uma breve reflexdo sobre a participacdo dos pais e da
comunidade na vida escolar, indicando os tipos de participagao
possiveis e discutem-se o alcance e os limites da autonomia da
escola. Dentre os principais autores estudados, destacam-se
Veiga; Paro; Gadotti; Libaneo e Padilha. A segunda parte
consiste em estudo de caso de uma escola municipal de
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Carvalho PARTICIPACA | Petrdpolis, intencionalmente escolhida por ter sido uma das
Biblioteca O DA primeiras da rede municipal a elaborar seu proprio projeto
Depositaria: COMUNIDADE | politico-pedagogico, com indicios de participagdo coletiva. Os
UCP dados gerados no campo de pesquisa foram analisados a luz do
referencial tedrico. Concluiu-se que nem todas as professoras
estao cientes da dimenséao global do projeto politico-pedagdgico
da escola, mas em geral o corpo docente manifesta forte coeséo
grupal em torno de objetivos e valores comuns. Alguns fatores
explicam o bom funcionamento da escola e sua reputacdo
positiva junto a comunidade: a lideranca democréatica da
diretora, a estabilidade e a coesdo grupal do corpo docente, e
abertura a participacdo consciente da comunidade. Ao implantar
uma cultura de participacdo da comunidade, a escola tem
enriquecido  seu curriculo com projetos educacionais
significativos, mas ainda ndo foi possivel engajar a maioria dos
pais na tomada de decisGes e na elaboracdo, ou reforma, do
projeto politico-pedagdgico. Por ser uma unidade da rede
municipal, a escola em questdo goza de autonomia relativa, mas
a utiliza na busca constante do aperfeicoamento da qualidade de
ensino.
01/07/2007 A O CEC( Conselho Escola Comunidade) foi criado com o DANIEL DE SOUZA http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
PARTICIPACA | objetivo de discutir e analisar criticamente os problemas que ZARGIDSKY 0.html?idtese=200631431001017001P4
1v. 105p. O DO envolvem a escola, no tocante ao processo de democratizacéo
Mestrado. CONSELHO do espaco escolar. A presente dissertacdo tem por objetivo ACESSO EM 30/3/10
UNIVERSIDA ESCOLA - analisar os impactos da participacdo do conselho escola -
DE FEDERAL | COMUNIDADE | cominidade na gestdo escolar, como ndcleo articulador de um
DO RIO DE NA GESTAO projeto democratico de escola. A necessidade de se pesquisar 0
JANEIRO - ESCOLAR assunto surgiu a partir da seguinte reflexdo: Como ¢érgdo
EDUCACAO COLEGIADA coletivo de decisOes, quais as influéncias da participacdo CEC BANCO DE TESES DA CAPES -
Orientador(es): na promocdo de uma escola mais democratica? Considerando a GESTAO DEMOCRATICADA
ALBERTO DE reflexdo sobre a participacdo do CEC na escola, optou-se pelo EDUCACAO DISSERTACOES (2006)
MELLO E método hipotético- dedutivo definido por Kaplan(1972, p.12)
SOUZA como aquele em que "...0 cientista, através de uma combinacéo

Biblioteca

de onservagdo cuidadosa, habeis antecipacBes e intuicdo
cientifica, alcanga um conjunto de postulados que governam os
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Depositaria:

fendmenos pelos quais estad interessado...refuta os postulados,

CFCH UFRJ substituindo-os, quando necessario por outros e assim
prossegue."O método foi descrito por Karl Popper no inicio do
século XX. Assim, como resposta ao problema formulado, o
processo de decisdo ainda estd nas mdos dos diretores e
professores que usam o CEC para ratificar suas propostas,
banalizando a participacéo dos demais membros do Conselho e,
consequentemente, inibindo a sua maior participacéo.
01/06/2007 POLITICAS A dissertacdo investiga a gestdo democratica do Projeto ADRIANO RIBEIRO http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
EDUCACIONAI | Politico-Pedagbgico — Projeto Politico-Pedagogico, tema 0.html?idtese=20073540003019007P0
2v. 105p. | SE AGESTAO abordado de forma cada vez mais intensa pelos pesquisadores
Mestrado. DEMOCRATIC | desde que a Lei n°® 9.394/96 entrou em vigor, trazendo novos ACESSO EM 17/4/10
PONTIFICIA A DO PROJETO | desafios e perspectivas para a gestdo da escola publica de
UNIVERSIDA POLITICO- educacao bésica. Porém, o que se verifica na prética cotidiana é
DE PEDAGOGICO |que esse modelo de gestdo educacional, cujo principio BANCO DE TESES DA CAPES -
CATOLICA NA ESCOLA primordial é a participacdo, nem sempre € seguido. Motivado GESTAO DEMOCRATICADA
DO PARANA - PUBLICA DE por essa questdo, o presente estudo estabelece como questdes de EDUCACAO DISSERTACOES (2006)
EDUCACAO EDU’CA(;AO pesquisa: Como ocorre 0 processo de gestdo democrética da
Orientador(es): BASICA escola publica de educacdo basica por meio do Projeto Politico-
Ana Maria Pedagdgico, segundo a percepcdo dos profissionais da educagao
Eyng investigados? QL_Jais_ as po_ssibilidades e limites da ef_eti_va(;é_o da
Biblioteca gestdo democrét_lca implicitas na percepcdo dos profissionais da
Depositaria: educagéo_ mvestlgados? Para respon,d_er ao problema propde-se
Biblioteca ' como objetivo geral analllsa}r as polltlca}s de gesté_o das esE:(_)Ias
Central da publlcgs_de educagéo_ t_)asma por meio do Projeto l_?olltlco-
PUCPR Pedagdgico. Os objetivos especificos sdo: examinar as

concepcles e as praticas dos profissionais da educacdo com
relagdo a gestdo democrética e ao Projeto Politico-Pedagogico;
analisar as estratégias adotadas na gestdo do PPP nas escolas
publicas de Piraquara; e identificar as formas de participacdo
dos profissionais da educacéo na gestdo do PPP da escola. Em
relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa para
conhecer de forma mais aprofundada a gestdo democréatica do
Projeto Politico-Pedagdgico de cinco escolas publicas de
educacdo basica de Piraquara, PR. O caminho seguido iniciou
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com a pesquisa bibliografica, buscando o referencial tedrico
sobre politicas educacionais, gestdo da educacdo e gestdo do
PPP para elucidar as questBes pertinentes ao tema investigado.
Em seguida, partiu-se para a pesquisa de campo e, num terceiro
momento, foi feita a analise dos dados coletados, a luz da teoria.
A andlise sobre o Projeto Politico-Pedagdgico se apdia nos
estudos de diversos autores, cujas idéias serviram de
embasamento para a fundamentacéo tedrica do estudo. A analise
da questdo das politicas educacionais se referendou em Gadotti
(1995), Gandin (1999), Gentili (1995), Gisi (2003), Gomes Neto
(1999), Martins (1993), Roman (1999) e Santomé (1998). Os
estudos de Abicalil (2002), Arnstein (2002), Azanha (s/d),
Dourado (2001), Gadotti e Rom&o (2001), Gandin (1999), Lick
(2001), Neves (2004), Paro (1997) e Veiga (1998) subsidiam a
fundamentacdo acerca da gestdo educacional. O Projeto
Politico-Pedagdgico ¢é analisado com referenciais nos textos de
André (2001), Azanha (s/d), Eyng (2002; 2003; 2007), Freire
(2000), Gisi (2003), Gontijo (2002), Hall (2001), Malheiro
(2005), Moraes et al (1998), Resende (1998), Severino (1992),
Vasconcelos (2002) e Veiga (1998; 2004). Com base neste
referencial a pesquisa de campo procurou desvelar os limites e
possibilidades para a efetivacdo da gestdo democratica do
Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas publicas de educacdo
bésica.
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Este estudo tem por objetivo analisar o processo da busca da
autonomia das escolas publicas estaduais de ensino na Cidade
do Crato-Ceard, no periodo de 1995 a 2005. A partir da
promulgacdo da Lei das Diretrizes e Base da Educacéo (n°.
9394/96) a conjuntura politica educacional existente neste
periodo, no Estado do Ceard, sendo regida por Politicas Publicas
neoliberais, constitui-se um marco importante para o
desencadeamento de ag¢Bes educativas que priorizam, entre
outras agles, a gestdo democrética, as elei¢des de diretores de
escola com participagdo da comunidade, a destinacdo de
recursos diretamente as escolas e a criagdo de organismos
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Maria  Zuleide ENSINO DA colegiados. Essas politicas buscaram criar entre as instituices

da Costa Pereira CIDADE DO de ensino, as empresas comerciais e industriais e,
Biblioteca CRATO - conseqlientemente, seus lideres, um entrosamento que resultaria
Depositaria: CEARA DE 1995 | em beneficios para o aluno - cidadédo e para a propria sociedade.
Biblioteca A 2005 A presente pesquisa expressa 0 compromisso de analisar e
Central da explicar os desdobramentos advindos da legislagdo em vigor,
UFPB/Biblioter ressaltando que as leis por si s6 ndo mudam a realidade, mas
ca do Centro de devem ser vistas como ponto de partida para os cidaddos
Educacio encaminharem as propostas de mudangas educativas,

consequentemente, provocarem novas condicdes na legislagdo
em vigor com a intencdo de, também, transforma-las. Ndo basta
que a Lei das Diretrizes e Base da Educagéo - LDB (n° 9304/96)
atribua aos estabelecimentos de ensino, apenas a tarefa de
elaborar o seu projeto politico pedagdgico, é preciso que a
escola encontre alternativas teoricas e praticas para mostrar aos
Orgaos superiores € a Seus segmentos a importancia da
autonomia, construida solidariamente e dialogada, pois, a co-
responsabilidade de todos fortalece as relagbes de poder no
espaco educacional. A metodologia adotada neste estudo é um
estudo de caso de cunho descritivo-analitico, numa abordagem
qualitativa, tendo em vista 0 modelo dialético de analises para
identificar as multiplas facetas das praticas administrativas
pedagogicas desenvolvidas nas escolas. A opgao pelo estudo de
caso qualitativo deve-se as caracteristicas que esse tipo de
investigacao apresenta como adequadas a observagdo e andlise
da realidade de forma natural, complexa e atualizada.
Ousaremos com isso, explicar os dados obtidos a partir dos
parametros mais amplos da sociedade capitalista e neoliberal, a
luz das politicas publicas existente no periodo de 1995 a 2005.




N° TITULO RESUMO AUTOR

TRABALHO
01/12/2008 PARCERIAS A Tese discute as implicacdes e desdobramentos da constru¢cdo | ARMINDO DOS SANTOS | http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
TRI-SETORIAIS | de Parcerias Tri-Setoriais na esfera publica, de forma a avancar DE SOUSA TEODOSIO 0.html?idtese=2008733014019001P0

1v. 266p. NA ESFERA na compreensdo de suas perspectivas, impasses e armadilhas
Doutorado. PUBLICA: para a modernizacdo da gestéo de politicas e projetos sociais e a ACESSO EM 22/3/10
FUNDACAO PERSPECTIVAS | ampliacdo da cidadania no cendrio brasileiro. S&o consideradas
GETULIO , IMPASSES E | Parcerias Tri-Setoriais aquelas que envolvem simultaneamente
VARGAS/SP ARMADILHAS | atores governamentais, da sociedade civil e do mercado. Para
R PARA A tanto, sdo analisadas trés experiéncias de intervencdo em BANCO DE TESES DA CAPES —
ADMINISTR MODERNIZAC | projetos sociais apoiadas pela Fundagdo AVINA no Brasil nas GESTAO DEMOCRATICADA
ACAO DE | AO DA GESTAO | agendas de intervencdo de educacdo, meio ambiente, pobreza e EDUCACAO TESE (2008)
EMPRESAS SOCIAL NO infancia e adolescéncia. A discussdo tedrica levanta as
Orientador(es) BRASIL principais correntes e tradi¢des tedricas que analisam a agdo do
- Maria Cecilia Estado, das organizag@es da sociedade civil e das empresas em
Coutinho  de direcéo a esfera publica. Em seguida s&o discutidas e articuladas
Arruda propostas tedricas de interpretacdo das interagbes colaborativas
Biblioteca entre atores sociais, de forma construir um quadro analitico

S capaz de guiar a pesquisa de campo. A investigacao se inscreve
Depositaria: A o ; .
Karl A no ambito do chama}dc_) Estudq dg Caso Extendido e recorre a
Boedecker abordagem metodoldgica qualitativa para coleta, tratamento e

andlise dos dados. Os resultados indicam que praticas
tradicionais de construcdo de projetos de intervengdo social e
também de parcerias perduram dentro dos processos de
interacdo das Parcerias Tri-Setoriais, apontando que modelos
lineares e gerencialistas de explicagdo e intervencdo na
dindmica desse fendmeno sdo pouco consistentes em termos de
capacidade explicativa da realidade. As interacdes entre atores
da sociedade civil, do Estado e de mercado sdo marcadas pela
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complexidade e pela construcdo de uma praxis ndo linear e
marcada simultaneamente pela ocorréncia de processos de
conflito e cooperacdo, engajamento e distanciamento, e
resisténcia e adesdo. Frente a isso, as melhorias na proviséo de
politicas e projetos sociais advindas das Parcerias Tri-Setoriais
nem sempre se fazem acompanhadas de avancos na construcdo
da cidadania e de uma esfera publica mais plural e democratica
no cenario brasileiro. Todo esse quadro informa a necessidade
de se problematizar as Parcerias Tri- Setoriais a partir de
modelos tedricos que incorporem a discussdo da esfera publica e
dos encontros e desencontros entre atores nessa dimenséo, a fim
de se melhor compreender as promessas, desdobramentos e
armadilhas que tal perspectiva traz para a gestao social.

01/08/2007 O MARCO Esse trabalho analisa a entrada dos termos capital social, CARLA CECILIA http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
DISCURSIVO | terceiro setor, solidariedade, responsabilidade social empresarial RODRIGUES ALMEIDA 0.html?idtese=20062233003017039P0
1v. 206p. DA _ | e investimento privado com fins pdblicos no terreno de
Doutorado. PARTICIPACA | formulagdo e implementacdo de programas de combate a ACESSO EM 20/3/10
UNIVERSID | O SOLIDARIAE | pobreza. Argumenta que eles re-significam as nocBes de
ADE A cidadania e responsabilidade puablica e confluem na BANCO DE TESES DA CAPES -
ESTADUAL REDEFINICAO | configuragdo de um marco discursivo que oferece um novo GESTAO DEMOCRATICADA
DE DA QUESTAO | enquadramento para o debate acerca da questdo social. EDUCACAO TESE (2006)
CAMPINAS - SOCIAL: Tomando como objetos empiricos a Comunidade Solidaria e o
CIENCIAS CONSTRUCAO | Fome Zero, mostra que a construgdo desse marco discursivo e
SOCIAIS DEMOCRATIC | sua concretizagdo em programas sociais se deram em meio as
Orientador(es) A E LUTAS lutas politicas que, desde as Ultimas décadas, vém marcando a
EVELINA | POLITICAS NO | construcdo da democracia no Brasil e produzindo mudancas
DAGNINO BRASIL POS 90 | significativas em termos de producdo e gestdo das politicas
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municipal da Serra ap6s a implantagdo do programa de gestdo
escolar Escola Camped (2001-2004). Utilizando o método
estudo de caso, procuramos identificar essas mudangas a partir
da perspectiva dos atores sociais envolvidos no Programa. Para
a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
e pesquisa em documentos relacionados ao programa. Os dados
foram interpretados com a adogdo da técnica de andlise de
conteldo de Bardin, para discussdo dos conceitos de gestdo
democratica, gestdo participativa e gestdo compartilhada. Na
entrevista, 0s participantes ndo articularam teoricamente as
questdes especificas da educacdo, fato que relacionamos as
condicOes sociais e de trabalho dos profissionais de educagdo,
que lhes dificultam o acesso a leitura e o aperfeicoamento da
formacdo académica. Dentre as falas mais relevantes,
destacamos que o0s entrevistados declararam ndo haver
entendido o programa por ndo terem sido devidamente
informados de sua proposta. Outros 93% nédo sabem dizer o tipo
de gestdo proposto pelo Programa, mas que gostariam de ter
participado do seu processo de implantacdo. Verificamos que
57% dos entrevistados nédo acreditam na possibilidade de mudar
a gestdo escolar com a adocdo de programas vindos de outra
realidade, que deveriam ser flexibilizados para aceitar avaliacéo,
critica e modificacdo dos atores sociais envolvidos. Apenas 43%
do total dos entrevistados informaram que sua pratica
profissional mudou em funcéo do programa, todavia 50% destes
profissionais informaram que as mudangas ndo foram positivas.
Entretanto, a Secretaria de Educacdo apontou diversas
mudancas realizadas no ambiente escolar. Verificamos que as
modificagbes ocorrem com mais intensidade nesse ambiente,
por isso sdo mais facilmente percebidas nesse nivel de atuacao.
As transformacdes que se operam no nivel onde os professores
atuam sdo menos tangiveis. Concluimos ter havido falhas na
implantacdo do Programa Escola Camped na Serra, uma vez que
os profissionais da Educacdo declararam ndo sentir que seus
esforcos convergiram para a melhoria do sistema educacional
nem os sentiram aliados aqueles empreendidos pela Secretaria
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Municipal de Educagdo. Propomos revisdo dos procedimentos
para implantacéo de Programas dessa natureza, além da criagdo
de uma rede (interna/externa) de colaboragdo para que 0s
diversos profissionais da educacdo possam  socializar

experiéncias, atualizar seus dados sobre a educagdo e buscar
alternativas de acdo em conjunto.
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Orientador(es): O TODOS PELA | simultaneamente a elaboracdo dos relatorios. Inicialmente, o GESTAO DEMOCRATICADA
VERA MARIA EDUCACAO Plano reunia a¢Bes e programas novos anunciados, outros ja em EDUCAGCAO TESE (2009)
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Biblioteca um plano sem _debate com as en:udades cientificas e sindicais do
Depositaria: campo_educamon,al. A integracao dos entes federagos ao Plgno
Biblioteca ' se efetivou atrayes da assinatura de termp de ades_ao, trgduz_ldo
Setorial de “em compromisso” na adocao Qas vinte e oito diretrizes
Educacio (Decreto n°® 60.094/2007) na gestdo de suas redes e escolas,

como garantia de acesso a assisténcia técnica e financeira do
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MEC. As diretrizes tém como foco central a aprendizagem do
aluno. Essa forma de integracdo pode ser entendida ao mesmo
tempo como ingeréncia do poder central com permisséo de
permeabilidade das instancias inferiores; reducdo da autonomia
dos entes federados; homogeneizacdo da gestdo, ignorando a
diversidade regional e como trabalho colaborativo, com maior
apoio da Unido aos municipios e estados. A construcdo da
politica educacional no Plano caracteriza-se pela centralizagéo e
descentralizacdo, mantendo-se a historica relagdo entre os entes
federados, marcada por avancos e recuos, definida também
como gestdo compartilhada, descentralizacdo convergente.
Ficou demonstrado que o equilibrio na relacdo
intergovernamental sé pode ser alcancado através do debate, de
acordos pactuados com base em relagbes horizontais,
preservando-se a autonomia. A manutencdo de sistema
avaliatério em larga escala, orientado para busca de resultados e
focado na aprendizagem dos alunos, e a instituicdo de
mecanismos de inducdo para cumprimento de metas do IDEB
aproximam-se da légica gerencialista. Contudo, a tese da
reducdo da intervencdo do Estado (via privatizacdo,
transferéncia direta de responsabilidades) ndo se confirma nesse
processo, também néo ocorreu a definicdo de adogdo direta de
uma logica administrativa pautada nos  pressupostos
mercadoldgicos. Formas variaveis de gestdo foram adotadas na
implantacéo do Plano e coexistem, portanto, concepgdes opostas
de gestdo publica, um misto de gestdo gerencial e democratica,
caracterizando-se como gestdo hibrida. Assim, o Estudo revela a
permanéncia da disputa existente na sociedade brasileira entre a
concepgdo de gestdo democratica e a conducdo da gestdo
gerencialista mantida pelas elites. A pesquisa aponta para
necessidade de ampliagdo dos investimentos na educagéo de 7%
para 10 % do PIB e de ultrapassar a visdo mercadoldgica
presente em alguns programas do PDE/Plano de Metas
Compromisso, dando supremacia as visOes referenciadas na
gestao democratica historicamente reivindicada.
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Esta tese tem como objetivo o Sistema de Avaliagdo de um
Municipio de S&o Paulo. A analise leva em conta o contexto
historico latino-americano no cenario do mundo globalizado.
Para tanto, realiza a andlise da trajetéria das reformas
educacionais dos paises da América Latina nos Gltimos dez
anos, o desempenho que 0s organismos internacionais, como 0
Banco Mundial tém neste contexto. Tento identificar o0s
instrumentos de avaliagdo externa de ensino e sua contribuicdo
para a avaliacdo de sistemas na América Latina, Brasil, Sao
Paulo e, em particular, no municipio de Cosmorama. Apresenta
e analisa o processo de descentralizacdo, municipalizacéo e
gestao democratica como eixos norteadores da pesquisa. Apoia-
se em dados quantitativos para a andlise de um corpus
constituido de dados estatisticos compilados que se referem aos
resultados de testes do SARESP-Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo; Prova Brasil;
resultados do Projeto Gestdo para 0 Sucesso Escolar e em
especial do SAREM- Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar Municipal de Cosmorama. Nas consideragfes finais
constata a relevancia metodolégica, pedagogica e social para o
municipio da implementacdo de um sistema de avaliacdo na
melhoria da qualidade de ensino.
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Orientador(es): CONSELHEIRO | municipais de educagdo. Estapolitica pretende, em cumprimento
MARIA S MUNICIPAIS | ao dispositivo constitucional que afirma o principio de gestao ACESSO EM 28/3/10
BEATRIZ DE EDUCACAO | democratica do ensino plblico, induzir a gestdo democratica dos
MOREIRA E A GESTAO sistemas municipais de ensino a partir da qualificacdo de
LUCE DEMOCRATIC | conselheiros. Com base nesta meta, ja prevista no Plano de
Biblioteca ADOS Educagéo do Governo Lula, no ano de 2003, o Ministério da BANCO DE TESES DA CAPES -
Depositaria: SISTEMAS Educagéo (MEC), a partir de uma combinacdo especifica de GESTAO DEMOCRATICADA
Biblioteca MUNICIPAIS leis, de atribuicBGes de crédito, de administracdes e de pessoal EDUCAGCAO TESE (2009)
Setorial de DE ENSINO: voltados para a realizagdo de um conjunto de objetivos —
Educagio UMA POLITICA | constr6i o programa de agdo governamental; o Pro-conselho.

PUBLICAEM | Argumento que na atualidade existem dois obstaculos

ACAO estruturais para a concretizacdo da gestdo democratica do ensino

publico. Trata-se de dar énfase em primeiro lugar, ao aspecto
genético da constituicdo da esfera publica no Brasil cuja matriz
esta fundada na gestdo patrimonialista. Este modelo de gestéo
publica, conhecido pela ndo diferenciacdo entre o bem publico e
0 bem privado, tem sido constantemente reativado nas praticas
do gestor publico colocando-se como entrave para a gestdo
democratica com base centrada na gestdo compartilhada do
Estado e que exige a separagéo entre o que € bem publico e o
que é bem privado. J& o outro aspecto a ser salientado diz
respeito a0 novo modelo de gestdo publica conhecido como
“novo gerencialismo publico”, que insere na gestdo do setor
publico as préaticas de gestdo do setor privado. Este modelo de
gestao publica adquire visibilidade no Brasil a partir da reforma
do Estado ocorrida no 1° governo de FHC, em 1995, refletindo
as recomendacBGes de organismos internacionais de cunho
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financeiro para as agendas dos Estados nacionais. Na analise da
politica nacional de formagdo de conselheiros municipais de
educacdo, ambos modelos sdo tomados como elementos
presentes na sociedade brasileira atual mas que a nova politica
governamental pretende minimizar. Tendo como unidade de
analise o programa Pro-conselho, se da foco a sua gestdo. No
estudo da formulacdo e da implementacdo do Programa,
mapeiam-se 0s atores que participam direta ou indiretamente na
construcdo da politica, bem como as estratégias de
implementacdo. O estudo da implementacdo “in loco” ¢
realizado no estado do Rio Grande do Sul. O referencial teorico,
analitico e metodoldgico compreende desde uma reflexdo sobre
a relacdo entre o Estado, a sociedade civil e a democracia até
uma concepcao analitico-metodoldgica para a compreensao de
uma politica pablica. No primeiro caso, se procede a uma
reflexdo e discusséo sobre a democracia e dai da gestdo publica,
cuja interpretacdo perpassa 0 modelo de democracia formal
como regime de governo. Nesta perspectiva, a participacdo é
considerada de forma indissociavel dos direitos e principios de
cidadania. Considerando, porém, que tal relagdo ndo se presta a
simplificagBes, € um processo articulado com as transformacoes
da propria esfera publica. Trata-se, pois, de considerar o Estado
como uma instituicdo que traz em sua génese o papel historico
de construtor da cidadania; mas que também se constitui em
uma instituicdo que regula e direciona podendo limitar os
espacos de cidadania. Infiro que o equilibrio das funcdes do
Estado sd pode ser alcancada quando a sociedade civil ocupa a
sua “fungdo estatal” exercendo controle sobre 0s servigos
publicos e participando ativamente na elaboragao e fiscalizacdo
das politicas de Estado. J& no segundo caso, trato de constituir
uma matriz analitica para a acdo publica que vai além dos
modelos de analise que tomam o processo de construcdo da
politica publica (sua formulacdo e implementacdo) como
momentos estanques e lineares. O foco de andlise centra-se na
proposicdo de que as politicas publicas expressam o sistema de
representacdes do real dos atores envolvidos na acdo publica.




Numa abordagem normativa e cognitiva da politica publica,
coloco em evidéncia os vinculos existentes entre as
configuracbes de atores e as matrizes paradigmaticas que
gravitam ao redor da problematica da gestdo democratica da
educacdo. Para analisar o processo de construcdo da politica
nacional de formacdo de conselheiros municipais de educacéo,
utilizo o recurso metodoldgico do estudo dos contextos cuja
base acenta-se na premissa do “ciclo de politicas”. Sob esta
premissa as politicas educacionais sdo constituidas por
contextos inter-relacionados, apresentando arenas, lugares e
grupos de interesse, cada um deles envolvendo disputas e
embates. Os resultados do estudo indicam que a politica
nacional de formacdo de conselheiros municipais de educagdo,
apresenta avancgos e recuos no que diz respeito a intencao de
constituir uma acgdo publica indutora da gestdo democratica dos
sistemas municipais de ensino. Estes avangos e recuos estéo
diretamente relacionados com as estratégias de gestdo da
politica; isto €, com a tomada de decisdo dos gestores oficiais da
politica que incorpora as circunstancias dos contextos
sociopoliticos e do poder relativo dos atores que participam
diretamente na gestdo da mesma. No contexto da influéncia e da
producdo do texto da politica, observa-se a participacao ativa de
associacOes da sociedade civil na producdo de sentidos para a
gestdo democrética da educagdo e dai, para a gestdo democratica
dos sistemas municipais de ensino. No entanto, a argumentagado
dos atores esta, ainda, fortemente marcada pelo discurso juridico
e centrada especialmente na legislacdo sobre a organizagédo dos
sistemas de ensino. De modo geral, ha um reconhecimento dos
conselhos de educagdo como instrumentos de participacdo da
sociedade civil na gestdo da educagdo; todavia, sua existéncia (e
atuacdo) estd bastante condicionada ao (con)texto normativo
legal e menos a uma pratica social. Ja no contexto da pratica, ha
momentos, na trajetdria da implementacédo da politica, em que
ha um equilibrio de forgas entre os gestores oficiais (MEC) e os
atores que participam diretamente na sua gestdo (UNCME e
UNDIME). No contexto local, o Rio Grande do Sul, a politica




nacional de formagdo de conselheiros municipais de educacao
apresenta resultados efetivos em relacdo aos seus objetivos.
Contudo, nao se pode afirmar que se constitui em uma politica
que induz (no sentido de ser elemento central do processo) a
gestdo democratica dos sistemas municipais de ensino, pois, no
Rio Grande do Sul, este € um processo que possui historia
propria. Neste estado, a maior contribui¢do da politica nacional
de formagdo de conselheiros foi, até 2008, além da assisténcia
técnica aos CME, a de fortalecer, a colaboragao, especialmente,
entre 0o Conseme/Undime-RS e o Fecme/Uncme-RS, atores
sociais de fundamental importancia para que a gestdo
democratica dos sistemas municipais de ensino torne-se uma
realidade concreta no Rio Grande do Sul.
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As politicas educacionais, no Brasil, vém buscando alternativas
para solucionar questBes elementares, como 0 acesso, para
todos, a um ensino de qualidade nas escolas publicas. Uma
medida de grande impacto, neste sentido, foi a implantacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o qual
vigorou, em todo o pais, entre os anos de 1998 e 2006. Esta tese
focalizou sua atencdo nos trabalhos do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, no ambito da
Unido, sendo este um 6rgdo colegiado com a participacao de
membros do Poder Publico e de entidades representativas do
setor educacional. Este Conselho foi tomado como uma
estrutura de intermediacdo das relagbes entre o Estado e a
sociedade civil, num contexto em que as formas de participacéo
proporcionadas pela Democracia Representativa, através das
eleicBes, ndo contemplariam mais todas as expectativas dos
cidaddos. Assim, estes buscariam alternativas no sentido de
reforcar o seu poder de vigilancia sobre as acgbes dos
governantes. Com base nestes pressupostos, e tendo como
referéncias a legislagdo e a producgdo cientifica sobre o assunto,
foram analisadas as atas de todas as reunides realizadas pelo
referido Conselho, por serem estes os documentos oficiais

JUCA PIRAMA
CAMARGO GIL

http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum

0.html?idtese=200712033002010001P6

ACESSO EM 22/3/10

BANCO DE TESES DA CAPES —
GESTAO DEMOCRATICADA
EDUCACAO TESE (2007)



http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200712033002010001P6
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resumo.html?idtese=200712033002010001P6

disponiveis acerca dos trabalhos do oOrgdo. Pretendeu-se
verificar desde questfes organizacionais, como a periodicidade
das reuniGes e a presenca dos conselheiros a estas, até aspectos
relativos aos conteidos dos trabalhos empreendidos. Entre estes
figurariam o intercambio de informagdes, os debates, suas acoes
e omissdes. Examinaram-se as atribuicbes do Conselho do
FUNDEF, em ambito da Unido, tanto através dos aspectos
legais quanto por intermédio das atividades desenvolvidas pelo
orgao. A este respeito, foram discutidas as lacunas quanto a
interpretagdo, tedrica e pratica, do que viriam a constituir as
funcdes de acompanhamento, controle social e fiscalizagdo. E,
no intuito de melhor se compreender as intervencGes deste
colegiado, mostrou-se importante considerar também o0s
trabalhos de alguns dos demais atores institucionais com
atribuigbes complementares ou concorrentes. Para isso,
investigaram-se as acOes de duas estruturas do organograma do
Ministério da Educacdo que atuaram em diversas questdes
tangentes ao FUNDEF: a chamada “Equipe do FUNDEF” ¢ a
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo.
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O trabalho teve como objetivo analisar as medidas adotadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de S&o Carlos para
democratizar a gestdo escolar, no ambito da educagdo infantil,
buscando elucidar como isso ocorreu e como 0S Ssujeitos
escolares interpretaram tais medidas e com elas interagiram.
Além disso, buscou-se analisar de que maneira as medidas
adotadas influenciaram na qualidade da gestdo e do processo
educativo desenvolvido na escola. Tomou-se as acles da
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Carlos como campo
mais amplo de investigagdo e uma escola municipal de
educacdo infantil (Emei) da cidade como foco especifico de
analise. Para a realizagdo da pesquisa empirica, optou-se pela
abordagem qualitativa. Com base nessa abordagem, utilizamos
tanto técnicas de pesquisa de cunho etnogréfico, com base em
Justa Ezpeleta e Elsie Rockwell (1986), quanto aquelas relativas
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aos estudos de caso, conforme Robert Stake (1983). A partir das
observagdes e entrevistas, tanto no &mbito da Secretaria, quanto
no da escola, foi possivel inferir que, em que pesem as
contradi¢gBes, um governo mais sensivel ao problema da
qualidade na educacdo pode em muito contribuir para a sua
melhoria. Assim, o que se constatou no ambito da escola é que a
conduta da diretora, afetada pelas orientagdes recebidas da
SME, influenciava positivamente a pratica dos professores e,
nesse sentido, a qualidade do trabalho que se realizava com as
criancas, bem como o tratamento dispensado a suas familias.
Por outro lado, ficou evidenciado que a direcdo ndo pode ser um
cargo de confianca do Poder Executivo e que entre a dire¢éo e
os professores ndo deve haver significativa diferenciagdo
salarial, uma vez que isto reforga o carater hierarquico no
interior da escola, prejudicando o estabelecimento de relacdes
mais democraticas. Além disso, 0 estudo demonstra a
disposicao, por parte da populagdo usuaria, para participar da
vida escolar de seus filhos. Uma maior participacdo, direta ou
indiretamente, por sua vez, interfere sobremaneira sobre a
qualidade da educacdo oferecida na escola. Nesse sentido, o
estudo demonstra que a gestdo da escola, enquanto mediagao,
possui uma centralidade inquestiondvel com vistas a melhoria
da qualidade na educacéo infantil. Essa mediacdo, por sua vez,
deve se basear necessariamente em principios democraticos,
expressos, sobretudo, pela ampla participagéo na vida da escola
por parte de todos o0s segmentos que a compdem e,
especialmente, por parte daqueles que sd 0s maiores
interessados no processo, ou seja, as familias das criancas que
freqlientam as instituicBes publicas de educacdo infantil.




Ne TITULO RESUMO AUTOR
TRABALHO
01/05/2008 ACOES Esta tese tem origem no doutoramento realizado no Programa ANDRE ANTUNES http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum
COLETIVAS DE | de P6s-Graduacdo em Educacdo da UFF. Nosso objetivo foi MARTINS 0.html?idtese=20081931003010001PQ
1v. 198p. | PROFESSORAS pesquisar as acdes coletivas docentes em uma escola publica em
Doutorado. NA GESTAO Sdo Goncalo/RJ. Acreditdvamos que a despeito do chamado ACESSO EM 22/3/10
UNIVERSIDA DEMOCRATIC | refluxo dos movimentos sociais havia uma outra forma, ndo
DE FEDERAL A UMA classica, de “manifestacdo” e “organizacdo” que estava
FLUMINENSE VIVENCIA acontecendo no cotidiano dessa escola. No decorrer do processo BANCO DE TESES DA CAPES —
- EDUCACAO MICRO- de pesquisa vivenciamos a existéncia de uma rede clandestina GESTAO DEMOCRATICADA
Orientador(es): POLITICA que se realizava no dia-a-dia das atividades pedagogicas das EDUCACAO TESE (2008)
Giovanni CLANDESTINA | professoras e esta, por caminhos ndo colegiados ou instituidos
Semeraro formalmente, influenciava a gestdo da escola ao exercer
Biblioteca efetivamente a _democragla. Metodologicamente dialogamos
Depositaria: com a pesquisa intervencdo na qual nos ajudou a compreender

BCG

as dindmicas que se dao entre o sujeito pesquisador e o sujeito
pesquisado. Em termos tedricos nos apropriamos dos conceitos
de biopoder e resisténcia em Foucault; de micro-politica, lutas
subjetivas e transversalidade em Guattari e Deleuze e
democracia e biopolitica em Negri. A pesquisa tem como
“resultado” uma afirmacéo ndo conclusiva sobre as formas de
manifestacdo e organizacdo das professoras, na qual
compreende que o0s caminhos ndo institucionalizados (ou
clandestinos) da acdo coletiva sdo efetivados numa maior ou
menor intensidade em virtude do autoritarismo presente na
gestdo escolar e, consequentemente, em face a inexisténcia de
legitimos canais de deliberacdo. Mas, sobretudo, porque séo
imanentes ao cotidiano da comunidade escolar. Ou seja, numa
gestdo plural ou mesmo autoritaria as praticas intimistas
(clandestinas ou nado) estdo presentes e animam o fazer
efetivamente democratico da escola. No contexto especifico de
nossa pesquisa ao confrontarem e negarem as formas
autoritarias existentes no sistema educacional e na gestdo
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escolar (re)inventaram e/ou confirmaram concepcdes e praticas.

N° TITULO RESUMO AUTOR
TRABALHO
01/06/2010 Politica de gestéo Uma das caracteristicas de nossa época é a exigéncia de GISELE MARIA CERVI http://capesdw.capes.gov.br/
245 escolar na sociedade | escola para cada um, por um tempo cada vez maior e que
f. DOUTORAD de controle seja democratica. Politica de Gestdo Escolar na Sociedade ACESSO EM 28/3/10
O Instituicdo de de Controle analisa a emergéncia das praticas discursivas
Ensino: sobre gestdo democréaticae a formacdo do gestor na escola,
PONTIFICIA na Gltima metade do século XX, tomando como referéncia
UNIVERSIDAD as pistas de Michel Foucault e Gilles Deleuze em pensar o
E CATOLICA presente a partir das nogdes de governamentalidade e BANCO DE TESES DA CAPES -
DE SAO sociedade de controle. Problematiza as préaticas discursivas GESTAO DEMOCRATICADA

PAULO Bibliote
ca Depositaria:
PUC SP

na escola as quais pdem em funcionamento praticas para
governar mais e melhor a si e aos outros. O estudo de
autores que sistematizam a GD, o programa de formacao
Progestdo, e entrevistas com os diretores de escola da rede
publica estadual em Blumenau compdem as procedéncias
desta pesquisa sobre o dispositivo de gestdo escolar. Em
funcdo de governar a si e aos outros dentro da norma, com
democracia e com seguranca, a escola convoca a
participacdo e ensina como ser gestor democratico.
Programas de formacgdo amplificam dispositivos, produz
modos de subjetivacdo, com énfase em ser gestor, empresa
de si, flexivel, dindmico, polivalente, participativo,
acoplando a exigida qualificacdo das disciplinas a
certificacbes proprias da sociedade de controle. Os
deslocamentos do diretor para o administrador e deste para
0s gestores, com GD, alterna vigilancia centralizada e

EDUCAGAO TESE (2010)
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controles descentralizados. Nas inimeras possibilidades da
democracia, a GD € sempre inacabada e produz
possibilidades de construir coletivos participativos que
abdiquem das praticas de resisténcias.

01/04/2010
122 f. Mestrado
Académico em

educacédo
Instituicdo de
Ensino:

UNIVERSIDAD

E FEDERAL

DA

BAHIA Bibliote

ca Depositéria:
Anisio Teixeira

O PLANO DE
ACOES
ARTICULADAS
COMO SUPORTE A
DIMENSAO
PEDAGOGICA DA
GESTAO DA
EDUCACAO
MUNICIPAL '

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar a
gestdao da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SMEC), em Teodoro Sampaio-BA, no que diz respeito ao
planejamento, acompanhamento e execucdo das acOes
pedagdgicas em escolas de sua rede de ensino, tendo como
base o Plano de AcBes Articuladas (PAR). Foram definidos
como objetivos especificos: Identificar de que forma a
construgdo do Plano de Agbes Articuladas (PAR),
documento elaborado para dar suporte & educagdo
municipal, contempla orienta¢es para subsidiar a dimenséo
pedagdgica da gestdo educacional; Analisar como o 6rgao
gestor da educacdo municipal vem acompanhando e
subsidiando, através do PAR, o trabalho pedagdgico nas
escolas da sua rede; e ldentificar as principais dificuldades
enfrentadas pelo municipio e seu érgao gestor da educagéo,
no sentido de executar acbes que déem apoio a dimensdo
pedagdgica da gestdo educacional. Trata-se de um Estudo de
Caso de carater qualitativo. Para a realizacdo do trabalho de
campo, foram realizadas entrevistas e grupo focal, além da
andlise documental, tendo o Modelo do PAR-MEC e 0 PAR
elaborado em Teodoro Sampaio-BA como foco das analises.
O eixo central de discussdo foi a gestdo das acOes
pedagdgicas definida para essa pesquisa como as atividades
diretamente relacionadas com a aprendizagem dos alunos.
As discussdes sobre a dimensdo pedagdgica da gestdo
educacional municipal fizeram parte de todo o estudo. Tal
dimensdo foi definida, para efeito dessa pesquisa, por meio
da elaboracdo das seguintes categorias de analise:gestdo do
curriculo, Formacdo e institucionalizagdo da carreira do
magistério e os Recursos didaticos, no que se refere & sua
aquisicdo e utilizacdo. Tais categorias formaram

DAELCIO FERREIRA
CAMPOS MENDONCA
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subdivididas em indicadores que formaram o eixo central da
nossa andlise. Conforme observado na justificativa e nos
fundamentos tedricos que embasam a pesquisa, a politica de
planificagdo promove a re-centralizacdo na gestdo da
educacdo, imprimindo ao municipio responsabilidades, sem
que sejam observadas as reais condicbes para 0 Sseu
cumprimento. Reproduz-se, assim, um modelo de gestdo
nacional de educacdo baseado na racionalidade técnica,
cientifica e gerencial. A gestdo das agBes pedagogicas,
diretamente relacionadas com a aprendizagem dos alunos,
ficam em segundo plano, ja& que a SMEC e as escolas,
envolvidas por essa politica, ocupam maior parte do tempo
com atividades burocraticas. Porém, alguns avancos sao
percebidos, pois 0 PAR apresenta possibilidade de organizar
a gestdo, refletir sobre as agBes necessarias, mas nao
apresenta auxilio real na materializacdo de uma gestdo
focada no pedagdgico. Assim, a elaboracdo do PAR no
municipio ndo tem a garantia de uma mudancga na gestéo da
educacdomunicipal no sentido de auxiliar na sua funcéo
maior: garantir a aprendizagem dos alunos. Trata-se de um
fendmeno novo no cendrio nacional que estd a merecer a
atencdo dos pesquisadores do campo das politicas publicas e
da gestdo da educacdao. Os achados desta pesquisa podem
somar aos esforgos de outros estudiosos no prosseguimento
dessas investigagoes.

01/05/2009

1v. 207p.
Doutorado.
UNIVERSID
ADE DE SAO
PAULO -
DIREITO

Orientador(es)
REGIS

CONTROLE
SOCIAL EFETIVO
DE POLITICAS
PUBLICAS

S&o numerosos a producédo de textos e os debates centrados
na arrecadacdo de tributos, mas é extremamente pequeno o
interesse demonstrado pela nossa doutrina pela forma como
¢ empregada a altissima carga tributaria exigida dos
contribuintes. A questdo torna-se incompreensivel em razédo
da extrema miséria em que vive 1/5 da populacéo brasileira
e do fato de que os 6rgdos controladores sé exercitam a sua
competéncia saneadora depois do dano consumado. Controle
prévio, no entanto, ndo é s6 aquela participacdo formal de
concordancia em relacdo a certos atos do Poder Pablico, € o

OVIDIO RI1ZZO JUNIOR
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FERNANDES
DE
OLIVEIRA
Biblioteca
Depositaria:
FDUSP

momento em que ocorre a fiscalizagdo do Tribunal, ndo a
obrigatoriedade mecéanica exigida para a eficacia do ato.
Esses desacertos ocorrem em razdo dos inadequados
paradigmas do Direito Administrativo e do Direito
Constitucional, que insistem em sobreviver em um Estado
moderno, democratico e republicizado. O Direito (material e
formal) deveria promover uma ininterrupta interatividade
entre 0 Estado e a sociedade e a formacdo de uma
consciéncia civica capaz de impedir a exclusdo do cidadao
na gestdo publica. O controle social proposto encontra seu
fundamento ultimo nas imperfei¢des do sistema democratico
representativo e na inseguranca juridica que a judicializacdo
de politicas publicas e uma mais ampla atuacao do Tribunal
de Contas, capaz de chegar até o tramite dos tipos
orcamentarios, poderiam provocar. Assim, 0 jogo
democratico ndo seria exercido somente na aparéncia,
porquanto democracia e contestabilidade sdo prismas de
uma mesma materialidade. Em sintese, o estado de exce¢édo
permanente em que vivemos, produto de um extremo
desequilibrio entre fato, valor e norma, exige uma imediata
mudanca no inoperante sistema de checks and balances. O
alargamento dos meios de controle, entretanto, s6 serdo
seguros se o sistema permitir uma efetiva participacao
popular no amplo debate que deve ser travado entre todos 0s
atores representativos de uma democracia verdadeiramente
deliberativa. O controle social ndo € a panacéia de todos 0s
males, mas é a Unica forma de tornar eficaz 0 complexo
conjunto de opgbes empregadas para o controle interno e
externo eficaz de politicas publicas. Como adverte Bobbio,
citado na conclusio do trabalho, “ja  estamos
demasiadamente atrasados (...) Ndo temos muito tempo a
perder”.

EDUCACAO TESE (2009)

01/11/2008

1v. 224p.

GESTAO
ESCOLAR E
EDUCAGCAO

O objeto deste estudo focalizou a experiéncia do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), no periodo
compreendido entre 2007 e 2008, fundamentados nos ideais

CARMEM DE BRITTO
BAHIA
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de Anisio Teixeira para a gestdo democratica escolar e a
educacdo publica integral. O problema de pesquisa consiste
em responder: Como é desenvolvida atualmente a gestdo
escolar e a educagdo integral no Centro Educacional
Carneiro Ribeiro e qual a relagdo com os fundamentos
tedricos de Anisio Teixeira. O objetivo geral visa analisar a
gestao escolar e a concepcao de educacgdo integral no CECR
a partir dos fundamentos tedricos de Anisio Teixeira.
Especificamente discorreu-se, em um breve contexto
historico, a trajetoria de Anisio Teixeira a partir de sua
concepcdo da educacdo integral, defendendo a teoria de John
Dewey, com a premissa de entender o significado de uma
escola democratica; analisou-se a gestdo escolar, no espaco
temporal desde o periodo instituido por Anisio Teixeira a
atualidade, a luz da praxis pedagdgica anisiana, na busca da
efetivagdo dos principios pedagdgicos; bem como analisou a
gestao escolar e a experiéncia no CECR, no que concerne a
pratica pedagogica e a concepcdo de Anisio Teixeira para a
educacdo integral. Partindo desse pressuposto, 0s
referenciais que nortearam esse estudo estiveram
relacionados & Etnopesquisa Critica, situada na abordagem
de pesquisa qualitativa a partir de inspiracdes filosoficas da
fenomenologia, por conceber a complexidade da realidade
empirica, considerando sua dinamicidade, historicidade e
contradi¢Bes, onde as agdes dos sujeitos tém significado e
representatividade social. Compreendeu-se que o estudo
sobre a gestdo escolar envolve aspectos objetivos e
subjetivos, evidenciados pelos fazeres e saberes dos atores
sociais envolvidos, expressos pelas intencdes, valores,
tomada de decisdes e posturas que assumem no cotidiano da
escola. O universo desse estudo foi caracterizado a partir da
comunidade escolar do CECR, composta pelo Conselho
Diretor, pelos Coordenadores Pedagdgicos e por uma
amostra do corpo docente e discente, considerando a
representatividade dos sujeitos pesquisados, por se
apresentarem como fonte adequada de informacdes sobre o

ACESSO EM 22/3/10

BANCO DE TESES DA CAPES -
GESTAO DEMOCRATICADA
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objeto de estudo em questdo. Os dados coletados a partir das
técnicas de pesquisa aplicadas, como entrevista em
profundidade e observacdo sistémica, a essa populagdo,
permitiram concluir que o0s gestores estdo pautados na
concepcdo de educacdo integral preconizada por Anisio
Teixeira, mas, estdo cientes do papel que devem
desempenhar considerando os novos desafios da atualidade,
tendo em vista ser a educacdo um processo continuo que
orienta e conduz o individuo a novas descobertas a fim de
tomar suas prdprias decisdes, dentro de suas capacidades,
para um futuro melhor, que deve ser incluido,
necessariamente, o educador, o educando, o conhecimento, a
escola, 0 a sociedade e a vida da qual somos partes
integrantes.

01/02/2007

1v. 198p.
Doutorado.
UNIVERSIDA
DE FEDERAL
DO RIO DE
JANEIRO -
SERVICO
SOCIAL

Orientador(es):
MARIA DAS
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DEMOCRATIZACA

O E GESTAO
PUBLICA NA
AMAZONIA: DO
ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
AO CONGRESSO
DA CIDADE NO
MUNICIPIO DE
BELEM-PA (1997-
2004)

A democratizacdo das relacdes entre estado e sociedade é o
tema condutor desta investigacdo. Nela evidenciam-se
aspectos relativos a dois periodos governamentais que vao
de 1997 a 2004, na cidade de Belém do Pard, locus da
execucdo da experiéncia em questdo. A pesquisa buscou
analisar o processo de implantagdo de um modelo de gestdo
publica municipal pautado nos principios da democracia
participativa no qual se evidenciava uma proposta de
democratizacdo do estado, a inversdo de prioridades e a
ampliacdo da participagdo popular na gestdo municipal. No
Orcamento Participativo e no Congresso da Cidade recairam
os focos da investigacdo por se tratar de dois instrumentos
caracterizados pelo Partido dos Trabalhadores - PT como 0s
meios mais adequados para se instituir o processo
participativo na cidade de Belém. Optou-se por uma
abordagem qualitativa por se considerar o método mais
adequado para a andlise de questBes relativas a processos
sociais. Foi atravées da coleta de documentacdo secundana e
entrevistas com atores envolvidos no processo da gestdo
administrativa que se efetivou a andlise empirica do objeto.

OLINDA RODRIGUES
MALATO
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Procurou-se um quadro referencial tedrico abrangente por
considerar que a gestdo dos recursos publicos é
condicionada ndo s6 por principios e valores, mas também
por opcOes de ordem técnica e operativa. Assim, privilegiou-
se 0 processo de racionalizagdo ocidental que demarcou
principios e valores da democracia representativa e
participativa e de alguns temas correlatos que subsidiam as
tomadas de decisGes no ambito governamental. Um resgate
historico foi realizado a fim de apresentar a cidade de Belém
no contexto amazonico de forma a evidenciar as sequelas
produzidas, especialmente nos momentos em que a
Amazodnia fora alvo da intervencédo planejada pelo governo
brasileiro. Com base na teoria democréatica foi possivel
concluir que nos dois periodos consecutivos de governo, 0
PT conseguiu desenvolver o que podemos caracterizar como
um ensaio de democracia participativa que necessita ser
aprimorado para tornar-se de fato um modelo de gestdo
publica democratica. Nesse sentido, observou-se que,
embora a proposta tenha seguido a racionalidade dos
sujeitos politicos, a implementacdo do OP e, posteriormente,
do Congresso da Cidade, ficou muito aquém das elaboragdes
iniciais sistematizadas no piano de governo.
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01/12/2009 GESTAO O estudo tem como objetivo analisar o processo de construgio | OSNEY MARCOS CARDOSO http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/resum

DEMOCRATIC | da gestdo democratica na Universidade Tecnoldgica Federal do 0.html?idtese=20096133004110040P5

1v. 234p. ANA Parand (UTFPR). Partimos do pressuposto de que para ser
Doutorado. UNIVESIDADE | efetivamente democratica a gestdo deve ser compartilhada,
UNIVERSID | TECNOLOGICA | possibilitando a todos os segmentos da universidade a ACESSO EM 28/3/10
ADE FEDERAL DO | participacéo nas tomadas de deciséo, de modo a delegar-lhes
EST.PAULIS PARANA autoridade. Na anélise do fendmeno estudado utilizamos a
TAJULIO DE pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Ainda,
MESQUITA objetivando entender a dinamica e o funcionamento da gestio BANCO DE TESES DA CAPES -
FILHO/MARI na UTFPR, foram coletados dados nos seis campi da instituicao, GESTAO DEMOCRATICADA
LIA - o corpus é formado, entdo, por entrevistas semi-estruturadas EDUCACAO TESE (2009)
EDUCACAC realizadas com representantes dos diversos segmentos da
Orientador(es) comunidade universitaria.  Procuramos, inicialmente, a

NEUSA compreensdo do conceito de democracia verificando seu
MARIA DAL desenvolvimento desde o surgimento na Grécia antiga até os
RI dias atuais considerando ainda sua trajetoria no Brasil.
Biblioteca Buscamos também, um entendimento sobre o funcionamento da
Depositaria: democracia e da gestdo democratica no interior das instituicGes

Faculdade de
Filosofia e
Ciéncias

de ensino superior no Brasil, bem como a relacdo estabelecida
entre autonomia e gestdo democratica. Neste estudo, também
fomos averiguar as influéncias dos organismos multilaterais na
elaboracdo de politicas puablicas para o ensino superior
brasileiro, principalmente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luis In&cio Lula da Silva que se mostraram mais
préximos ao ideario neoliberal. Investigamos, ainda se a forma
como € elaborado o orgamento e também como foi organizado o
processo de elaboragdo do novo Estatuto da UTFPR permitiu a
participacdo efetiva da comunidade desta universidade.
Finalizando, analisamos se 0s possiveis elementos de
democratizacdo existentes na universidade como as eleicGes
para a escolha dos diretores de campi, recentemente
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introduzidas, e a estruturacdo e o funcionamento dos conselhos
colegiados com poderes deliberativos desta instituicdo tem
contribuido para democratizar a forma de gestdo da UTFPR. O
estudo considerou que na UTFPR a autonomia prevista
legalmente tem sido utilizada para democratizar a sua forma de
gestdo estritamente nos limites da democracia liberal
representativa. O processo eletivo para a escolha das direcdes
dos Campi e a estrutura e funcionamento dos 6rgaos colegiados
com poderes deliberativos, bem como o novo Estatuto,
constituem-se em elementos que contribuem para uma relativa
democratizacdo da forma de gestdo da UTFPR. Porém, o
processo de democratizagdo ainda encontra-se em curso e
apresenta diversas contradi¢des. Dentre elas encontram-se 0S
problemas inerentes a uma democracia representativa e as
dificuldades encontradas para o funcionamento democratico dos
conselhos gestores.
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Instituicéo de
Ensino:
UNIVERSIDAD
E TUIUTIDO
PARANA Biblio
teca Depositaria:
Campus Prof.
Sydnei Lima
Santos (Barigi)

Detalhes

A REFORMA
DA EDUCACAO
SUPERIOR NOS
GOVERNOS
FHCE LULAE
A FORMACAO
PARA A
CIDADANIA

Esta dissertacéo trata da formacdo para a cidadania examinando-
a em cotejo com a reforma da educagdo superior promovida no
pais nos anos de 1995 a 2007. Seu objetivo geral é analisar as
politicas publicas educacionais relativas a educagdo superior
existentes no Brasil no periodo de 1995-2007, no que concerne
ao desenvolvimento da cidadania e da justica social, e possui
como objetivos especificos: 1) analisar o desenvolvimento do
conceito de cidadania e sua relagdo com a educacdo; 2)
examinar a concepcdo de cidadania presente nas politicas
publicas educacionais de educacao superior efetivadas durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e no
governo de Luiz Inacio Lula Silva (2003 a 2007), em confronto
com o ordenamento constitucional; 3) realizar andlise
documental da producdo existente no periodo de 1995-2007
referente as politicas publicas de educacdosuperior; 4) fornecer
subsidios para novas politicas comprometidas com a formacéo
para a cidadania. Foram escolhidas como categorias de analise:
cidadania, politica, formagdo e democracia, e como referencial
tedrico foi sedimentada principalmente na producdo cientifica
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de Antonio Gramsci, Dermeval Saviani, Paulo Freire, Alvaro
Vieira Pinto, Karel Kosik, Esther Buffa e Naura Syria Carapeto
Ferreira, entre outros intelectuais da educacéo, que permitiram o
desenvolvimento da reflexdo necesséria a producéo do trabalho.
A metodologia apdia-se na concepcdo dialética da historia ndo
dicotomizando o polo tedrico do pdlo empirico. Foram
utilizados os recursos técnicos de andlise do discurso e analise
documental. Realizou-se andlise da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e exame percuciente dos principais
documentos produzidos nos dois governos, relacionados a
educacdo superior, 0 que permitiu identificar que a ideologia
neoliberal esteve presente nas reformas da educacdo superior
brasileira. Constatou-se, ao final, que a cidadania promovida
nos discursos governamentais esta assentada na idéia de
mercado, tratando-se de uma cidadania “ liberal” que se apdia
na coisificacdo humana.
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Esta é uma pesquisa qualitativa, na modalidade estudo de caso,
na qual a coleta de dados se deu, principalmente, através de
entrevistas semi-estruturadas e, complementarmente, mediante
observagBes em campo e anélise de documentos. Uma vez
preparados, os dados foram tratados através da analise Iéxica e
analise de contetdo — em procedimento sequiencial, recorrente e
complementar — a fim de investigar, com lastro em aspectos da
teoria geral do estado, a gestdo democratica da escola municipal
cuiabana, de 1993 a 2004, com contextualizacdo, por meio de
consulta bibliogréafica, com o periodo de 1986 a 1988, no qual a
rede municipal passou por uma experiéncia, convenientemente,
denominada de protodemocracia. No segundo periodo,
constituido como foco da pesquisa, examina-se a primeira e a
segunda leis municipais de gestdo democrética e, ainda, as
praticas supostamente democraticas, na escola pesquisada, tendo
como referéncia a gramatica da democracia e 0s préprios
estatutos legais. Adicionalmente, procura-se avaliar se a gestdo
democrética, supostamente ja estabelecida, €, também,
democratizante na perspectiva de fazer emergir o cidaddo
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educado. Conclui-se que, embora o ponto de partida haja sido a
democracia inexistente, passando pela protodemocracia €, ha ja
um decénio, pela gestdo democratica, o estagio a que se chegou
é, predominantemente, o da democracia formal e ndo o da
democracia substancial; trata-se, portanto, de uma gestdo
democratica insuficiente, quer porque os dispositivos legais ndo
se efetivaram com consisténcia, quer porque a educacdo de
qualidade é, ainda, uma promessa. No entanto, propde-se que tal
como a democracia ndo foi feita para eleger os melhores
governantes, mas para impedir que 0s piores se perpetuem no
poder, assim, a gestdo democratica, possivelmente ndo tenha por
objeto a construcdo da melhor escola, mas a resisténcia ao
descaso politico que perpetua a escola ruim.
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Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa Estado e Politicas
Educacionais do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
FE/UFG. Sua tematica interliga questbes das areas da
organizacdo, gestdo, politica e legislacdo da educacéo bésica,
mais precisamente, no ambito municipal. Busca conhecer,
compreender, analisar e problematizar a op¢do que municipios
do estado do Tocantins vém fazendo para a organizacdo e
agestdo de suas atribui¢cdes no campo da educacéo, destacando o
processo de institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais
de educagdo. Os procedimentos de investigacdo incluiram ampla
revisao da literatura da &rea, uma pesquisa documental em
orgaos do estado do Tocantins e do governo federal e, ainda, a
aplicacdo de questiondrios e realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas em diferentes municipios e entidades que integram
0 setor educacional no estado. Em um primeiro momento,
aborda-se a atuacdo do municipio naeducacdo brasileira na
ocasido em que a ele sdo conferidas as atribuigBes de um
sistema de educacdo. Nessa direcéo, retoma-se a discussdo e a
complexidade concernentes a idéia de sistema no ambito
da educagdomunicipal, enfocando os sentidos da énfase a
atuagdo institucionalizada dos municipios, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Levantam-se,
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ainda, as necessidades politico-administrativas para 0 processo
de institucionalizagdo efetiva desses sistemas municipais. Em
um segundo momento, o estudo identifica, pelo menos, trés
situacbes especificas no Tocantins relativas a organizacéo
da educagcdo municipal: ha municipios que conservam a posicao
de redes de ensino integradas ao Sistema Estadual de Ensino; ha
outros que, mesmo ndo tendo feito formalmente a opcéo pelo
processo de institucionalizagdo efetiva de seus sistemas
de educagdo, se encontram organizados institucionalmente
como redes de ensino; e, em um processo lento, ha um reduzido
nimero de municipios que fizeram a opcdo pelo processo de
institucionalizagdo efetiva dos seus sistemas municipais
de educagdo. O estudo mostra o esfor¢co dos municipios para o
cumprimento de suas atribuicbes no campo da educacéo,
evidenciando a complexidade da tematica, bem como as idéias e
préticas prevalecentes e, também, 0s avangos e retrocessos.
Evidencia-se que aeducacdo organizada em municipios no
estado do Tocantins se caracteriza mais pela conservacdo de
redes de ensino do que pelos sistemas municipais de educacéo,
tendo em vista que apenas um nimero reduzido de municipios
do estado fez a opgdo por organizar sistemas proprios
de educagdo. A despeito da existéncia de varias normas,
orientacbes oficiais, programas, projetos e acdes do governo
federal, orientacBes de instituicdes diretamente relacionadas
aeducacdo municipal e pesquisas académicas, a grande maioria
dos municipios ndo se sente preparada e/ou seduzida para
conquistar a propalada autonomia em termos, sobretudo, da
organizacdo e gestdo da educacaoinfantil e ensino fundamental.
Por fim, a pesquisa destaca que 0 processo de
institucionalizagdo  efetiva ~ de  sistemas  municipais
de educagdo estd eivado de incertezas e de desafios que
interferem significativamente na oferta de uma educagdo de
qualidade para todos no &mbito municipal.

FONTE: Dados sistematizados pela pesquisadora no ano de 2011.
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Artigos

Formacdo de professores a luz de Meirieu: interacdo reflexiva sobre a
pratica educativa

Sonia Cruz, Edson Inforsato, Maria Stefanini

Continuidade e Mudancas nas Politicas e Praticas de Gestao Educacional
As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias
Dalila Andrade Oliveira

Programas federais para a gestdo da educacdo bdsica: continuidade e

mudancas
Janete Maria Lins de Azevedo

A gestdo escolar no contexto das recentes reformas educacionais
brasileiras

Marilia Fonseca, Jodo Ferreira de Oliveira

Politicas de Formac&o e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

O movimento dos educadores e sua valorizacao profissional: o que ha de
NOVO em anos recentes?

Marcia Angela da Silva Aguiar

Escola de Gestores: politica de formacdo em gestdo escolar

Alfredo Macedo Gomes, Ana Lucia Félix dos Santos, Darci Barbosa
Lirade Melo

Novos Padrdes para as Politicas de Avaliacdo da Educacédo Basica?
Avaliacdo institucional em tempos de redefinicdo do papel do Estado
Vera Maria Vidal Peroni

“Provinha Brasil”: monitoramento da aprendizagem e formulacdo de

politicas educacionais

Artur Gomes de Morais, Telma Ferraz Leal, Eliana Borges Correia
Albuquerque

Rupturas e Continuidade nas Politicas de Financiamento e Planejamento da Educacédo Basica

O financiamento da educacdo no governo Lula
José Marcelino de Rezende Pinto

Financiamento da educacdo e remuneracao docente: um comeco de conversa

em tempos de piso salarial

Rubens Barbosa de Camargo, Andréa Barbosa Gouveia, Juca Gil,

Maria Angélica Pedra Minhoto

A Conferéncia Nacional de Educacao, o Plano Nacional e a construcédo do
Sistema Nacional de Educacdo

Luiz Fernandes Dourado
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Novos dispositivos e arenas na democratizacdo da educacao
Maria Beatriz Luce, Nali Farenzena

Professores em Forma(agao)
Formacao superior de professores da escola basica no Brasil e na Franca:
uma aproximacao possivel?

Magali de Castro

A valorizacdo dos docentes de educacdo basica no Uruguai no quadro das
politicas nacionais de educacdo

Elsa Gatti
Professoras e professores como autores de sua professoralidade: a gestdo
do pedagdgico na sala de aula
Liliana Soares Ferreira
Desafios da Democratizacdo da Gestdo Escolar
Paulo Freire: a construcdo da escola democrética a partir da decisao
Maria Jodo de Carvalho

Problemas centrais da gestdo na escola publica e sua incidéncia na préatica
cotidiana segundo 0s gestores

Miguel Henrique Russo

Estado, educacdo e controle social: introduzindo o tema
Antodnio Bosco de Lima

Objetos de Estudo em Administracdo da Educagdo no Brasil

Tematicas privilegiadas em periédicos nacionais: uma andlise das
publicacGes na area de administracdo de educacdo (1982-2000)

Marta Luz Sisson de Castro, Flavia Obino Corréa Werle

A escola como objeto de estudo da ciéncia da educacao no Brasil (1990-
2005)

Daniele Aparecida Russo, Graziela Zamb&o Abdian Maia

Direito a Educacéo
Educacdo infantil e a familia: perspectiva juridica desta relacdo na
garantia do direito a educacdo

Luiz Antonio Miguel Ferreira, Gilza Maria Zauhy Garms
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Bandeiras de politica e gestdo da educacéo em perspectiva
Benno Sander, Maria Beatriz Luce, Nall Farenzena

Artigos

Gestdo, autonomia, accountability na escola publica portuguesa: breve
diacronia

Almerindo Janela Afonso

Democracia, Estado e educacdo: uma contraposicdo entre tendéncias
Sidney Reinaldo Silva

Estudo comparado sobre politicas educacionais na América Latina e a
influéncia dos organismos multilaterais

Rose Meri Trojan
Justiciabilidade no campo da educacdo
Carlos Roberto Jamil Cury, Luiz Antonio Miguel Ferreira

O regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios no
financiamento da educacédo no Brasil

Aurea de Carvalho Costa
Os direitos culturais e a politica educacional brasileira na
contemporaneidade

Rodrigo Manoel Dias da Silva

O modelo sistémico no campo da educacdo municipal:o discurso e as
praticas cotidianas na gestdo educacional do Recife

Edson Francisco de Andrade

Projetos pedagdgicos nas instituicdes de educacdo superior: aspectos
legais na gestdo académica

Célia Maria Haas

Avaliacdo da educacdo e a formacdo continuada docente: horizontes e
contradicoes nas politicas publicas

Adriana Richit
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Responsabilizacdo na educacdo: um novo componente na agenda de
politicas publicas
Maria Beatriz Luce, Nali Farenzena

Panoramas de Controles Publicos e Sociais no Setor da Educacao

Descentralizacdo do sistema educacional: desafios do ponto de vista da
transparéncia e da accountability

Jacques Hallak, Muriel Poisson

Controle institucional em politicas federais de educacédo basica no Brasil
Nall Farenzena

A contabilizacdo da receita e despesa em educacdo pelo TCU: omissoes,
inconsisténcias e equivocos

Nicholas Davies

Estilos de gestdo de educacdo municipal: implicacdes para a gestdo
democratica e o controle social

Marcos Edgar Bassi, Rubens Barbosa de Carmargo

Perspectivas da Gestdo da Educacéo e da Escola

Gestdo da Educacdo em perspectiva comparada Brasil-Portugal: analise
da producéo académica entre 1986-2006

Donaldo Bello de Souza, Silvia Alicia Martinez

Gestdo educacional e reinvencao da democracia: questdes sobre regulacdo e

emancipacdo

Maria de Fatima Cdssio, Alvaro Moreira Hypolito, Maria Cecilia Lorea

Leite, Maria Antonieta Dall”lgna

Cenarios de Politicas Educacionais

Divida social com a educacdo de pessoas jovens e adultas: estimativa de
recursos necessarios

Graciela Riquelme, Natalia Herger

A visdo de educacdo superior do Banco Mundial: recomendacdes para a
formulacdo de politicas educativas na América Latina

Maria Creusa de Araljo Borges

Flavia Obino Correa Werle, Adriane Brill Thum, Alenis Cleusa de
Andrade
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Bons ventos
Maria Beatriz Luce, Nali Farenzena

Gestdo escolar, autonomia escolar e 6rgdos colegiados: a producdo de
teses e dissertacdes (2000-2008)

Angela Maria Martins, Vandré Gomes da Silva

Anais dos eventos da Anped e da Anpae (2000-2008) e o estado da
tematica gestdo, autonomia escolar e 6rgaos colegiados

Donaldo Bello de Souza

Autonomia, gestdo escolar e 6rgdos colegiados: a producdo de artigos em
periodicos cientificos (2000-2008)

Cleiton de Oliveira, Valéria Virginia Lopes

O provimento do cargo de gestor escolar e a qualidade de ensino: analise
de publicacdes nacionais (1990-2005)

Graziela Zambao Abdian Maia, Aline Manfio

Giros em Politicas Publicas de Educacéo Bésica
O financiamento da educacdo basica como politica publica
Paulo de Sena Martins

Politica nacional de formacédo de conselheiros municipais de educacéo:
uma experiéncia de rede em gestdo democréatica?

Neusa Chaves Batista

A politica educacional do PDE e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo
Lucia Camini

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e a visao sistémica de

educacdo
Elton Luiz Nardi, Marilda Pasqual Shneider, Zenilde Durli

Gestdo dos sistemas educacionais: modelos e préaticas exercidas na
Baixada Fluminense

Dinair Leal da Hora

Mais Temas
Descentralizacdo educacional: caracteristicas e perspectivas
Ivan Luiz Novaes, Nadia Hage Fialho

La evaluacion de la educacion superior en el contexto de América Latina:
un estudio comparativo entre UNIVILLE y UDA

Jordelina Beatriz Anacleto Voos, Nelson Byron Sills Aguirre
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Anpae, 50 anos de construc¢do do conhecimento na gestéo da educacédo
Benno Sander, Maria Beatriz Luce, Nali Farenzena

Artigos

A cidadania ativa e sua relacdo com a educacdo em direitos humanos
Aida Maria Monteiro Silva, Celma Tavares

A nova requlacdo de forcas no interior da escola: carreira, formacdo e

avaliacdo docente
Dalila Andrade de Oliveira

Politicas e praticas de formacdo de professores da educacdo bésica no
Brasil: um panorama nacional

Elba Siqueira de Sa Barreto
Politicas e gestdo da educacdo superior no Brasil: multiplas requlacdes e

controle
Luiz Fernandes Dourado

Formacdo em gestao escolar no Brasil nos anos 2000: politicas e praticas
Mércia Angela da Silva Aguiar

Politicas educacionais, igualdade e diferencas
Miguel Arroyo

O vinculo avaliacdo-regulacdo-financiamento nas IES brasileiras: desafios
para a gestdo institucional

Nelson Cardoso Amaral

Diversidade étnico-racial, inclusdo e equidade na educacdo brasileira:
desafios, politicas e praticas

Nilma Lino Gomes

Poder local e educacdo no Brasil: dimensdes e tensdes
Sofia Lerche Vieira

A cidade como espaco publico de educacdo e de afirmacdo da cidadania:
a experiéncia de Vitéria/ES, Brasil

Vania Carvalho de Araujo
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Educacdo: uma janela aberta para 0 mundo
Nallu Farenzena

Educacéo Infantil
A politica de financiamento da educacdo no Brasil e a educacéo infantil
Lenilda Cordeiro de Macedo, Adelaide Alves Dias

A parceria entre o poder publico municipal e as Creches Comunitarias: A
Educacdo Infantil em Porto Alegre

Vera Maria Vidal Peroni, Maria Otilia Kroeff Susin

Educacdo Superior

Ensino, pesquisa e extensdo: reconfiguracdo da universidade brasileira em
tempos de redemocratizacdo do Estado

Sueli Mazzilli

Modelos de alocacdo de vagas docentes em uma instituicdo federal de

ensino

Cisne Zélia Teixeira Reis, Aurea Maria Resende de Freitas, Adriel
Rodrigues de Oliveira

Mais Temas

Participacion y gestién escolar en Argentina y Brasil: una comparacion de
politicas subnacionales

Jorge M. Gorostiaga

Estilo de lideranca e stress : uma pesquisa em escolas estaduais de ensino
fundamental

Edward Goulart Junior, Marilda Emmanuel Novaes Lipp

indice de exclusdo social: um estudo sobre aspectos socioecondmicos e
educacionais da regido de Mococa, Sdo Paulo

Darlan Marcelo Delgado, Maria Betania Darcie Pessoa

O desafio da inspecdo escolar e a obrigacdo de resultados em Minas
Gerais

Maria Helena Augusto, Dalila Andrade de Oliveira

Administracdo da educacdo no Brasil: um didlogo comparativo com as
tendéncias tematicas da Revista Ibero-Americana de Educacao

Adolfo Ignacio Calderén, Anténio Gomes Ferreira
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APENDICE 3 — Selecdo dos Resumos RBPAE on lline

TITULO RESUMOS AUTOR
1)TEORIA DE | O artigo identifica tragos das teorias de | DJEISSOM SILVA RIBEIRO,
ADMINISTRACAO Administragdo Escolar produzidas por Querino | LOURDES MARCELINO

Ribeiro e Lourenco Filho, mediante anélise de seus | MACHADO
ESCOLAR EM respectivos livros, Ensaio de uma teoria da
QUERINO RIBEIRO E | administragdo  escolar e Organizagdo e
LOURENGCO FILHO: | administracdo escolar. A bibliografia, citada pelos

RAIZES E PROCESSOS
DE CONSTITUICAO DE
MODELOS TEORICOS

dois autores, permitiu identificar raizes e processos
de constituicilo de modelos tedricos, como o
racional-burocréatico, o de sistema social e o socio-
intervencionista. O conceito de funcionamento
diptico e a perspectiva sociolégica das escolas
embasaram a investigagdo das condicbes e
processos de producdo de teorias. A analise de
contetdo possibilitou um panorama da evolugdo do
conhecimento sobre Administragdo Escolar no
Brasil durante o periodo de 1930-1963.

V. 23, N°1 — 2007

http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/vie
w/19011

2)POLITICAS E
GESTAO DA
EDUCACAO BASICA:
REVISITANDO

CONCEITOS SIMPLES

O artigo focaliza as articulagdes entre teoria e
pratica, enfatizando aspectos como a politica de
educacdo, politicas educacionais, gestdo publica,
gestdo educacional, gestdo escolar, gestdo
democrética e educagdo bésica. Como campos de
concepcdo e implementacdo da iniciativa publica,
politicas e gestdo se concretizam nas diversas
esferas da aglo estatal, incluindo a escola, como
espago de reconstrucdo e reinvencdo das politicas
publicas de educacdo. Tal entendimento é
particularmente relevante no contexto da reflex@o
sobre uma agenda de educacéo basica de qualidade
para todos.

SOFIA LERCHE VIEIRA

V. 23, N°1 — 2007

http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/vie
w/19011

3)AS PUBLICACOES DA

ANPAE E A
TRAJETORIA DO
CONHECIMENTO EM
ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO NO

O texto trata da trajetoria da producéo tedrica em
administracdo da educacdo veiculada pela
Associacdo Nacional de Politica e Administracéo
da Educacdo (ANPAE). Examina o0s quatro
primeiros textos dos Cadernos de Administracdo
Escolar; publicados entre 1961 e 1968, e nimeros
selecionados da Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo, editados entre 1983-
2000, cujos temas séo organizados em categorias, e

GRAZIELA ZAMBAO ABDIAN
MAIA

V. 24, N°1 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpaelissue/vie
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BRASIL

analisa as de administracdo e gestdo. Apesar de
limitagbes conceituais, a autora reconhece que as
publicacdes oferecem contribuigBes relevantes para
0 desenvolvimento tedrico em administracdo da
educacédo no Brasil.

w/1313/showToc

4)A  PRODUCAO DO
CONHECIMENTO E O
ENSINO DA GESTAO
EDUCACIONAL NO
BRASIL

O artigo discute conhecimentos no campo da gestdo
educacional, apresentando pontos de vista sobre a
(in)existéncia de um corpo tedrico proprio no
campo. As primeiras conclusdes mostram que a
teoria no campo ndo se articula de maneira
apropriada com as razfes praticas dos sujeitos que
atuam na gestdo educacional. O trabalho ainda
apresenta uma breve avaliacdo sobre a producéo
cientifica brasileira no campo, cotejando-a com o
processo de ensino e da formacdo de professores e
dirigentes escolares/educacionais. O estudo aponta
a importancia da pesquisa cientifica nos processos
de formac&o inicial e continuada de professores e
dirigentes escolares.

ANGELO
SOUZA

RICARDO DE

V. 24, N°1 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpaelissue/vie
w/1313/showToc

5)ESTADO
GERENCIAL,
REESTRUTURAGAO
EDUCATIVA E GESTAO
DA EDUCACAO

Este artigo discute a reorganizacédo do Estado e suas
implicacbes para o0 sistema educacional.
Inicialmente, apresenta idéias a respeito do Estado
gerencial como tendéncia hegemodnica e
conservadora para, em seguida, demonstrar como
esta nogdo tem sido construida no campo
educacional. No caso brasileiro, o artigo toma
como exemplo 0
programa ProQualidade desenvolvido em Minas
Gerais ha alguns anos atras. Por fim, debate alguns
efeitos e indica a abrangéncia dessas tendéncias
para a educagdo, discutindo sua pretensa eficacia na
solugdo de problemas da escola basica.

Alvaro Moreira Hypdlito

V. 24, N°1 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpaelissuelvie
w/1313/showToc

6)ASPECTOS
ORGANIZACIONAIS E
DINAMICOS NA
GESTAO DE ESCOLAS:
DILEMAS E
CONFLITOS

O texto analisa a gestdo de escolas técnicas,
observando dois movimentos: (a) aspectos
organizacionais (fluxo de informacdes; organizacdo
de reunides pedagdgicas e de alunos; manutencdo
do espaco fisico e infra-estrutura); e (b) aspectos
dindmicos (dilemas e tensdes da docéncia;
interacdo entre equipes de gestdo, professores e
alunos; conflitos; consensos, colaboragbes e
parcerias). Discute fatores que influenciam a
dindmica dos conflitos gerados em situagfes de
grupo e a forma como os gestores das escolas se
posicionam diante desse movimento, com base em
pesquisa realizada em escolas técnicas da rede
estadual paulista.

Angela Maria Martins

V. 24, N°1 - 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpaelissue/vie
w/1313/showToc

7)CARACTERISTICAS
PATRIMINIALISTAS

Este artigo tem por objetivo discutir algumas

Raquel Gandini
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DO ESTADO
BRASILEIRO:
ANOTACOES PARA
ESTUDOS DE
POLITICA

EDUCACIONAL

categorias ou construgdes tedricas de Max Weber
aplicadas ao estudo do Estado. O conceito de
Estado é entendido como um instrumento de
pesquisa da realidade empirica na qual ele existe e
se desenvolve pela atividade de individuos e
grupos. O Estado moderno caracteriza-se como
estrutura de dominacdo legal e organizacéo politica
da sociedade. Os estudos revisados revelam que no
moderno Estado Democratico de Direito no Brasil,
que supdem a predomindncia da vontade da
maioria, a obediéncia a lei e a separagdo entre
publico e o privado, persistem ainda manifestaces
de patrimonialismo e clientelismo que tém raizes na
origem e evolugéo histérica do pais.

V. 24, N°2 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie

w/1314/showToc

8)TERCEIRA VIAE
POLITICAS
EDUCACIONAIS: UM
NOVO MANTRA PARA
A EDUCACAO

A partir da revisdo da literatura especializada, o
artigo objetiva relacionar a sociologia de Giddens
com a doutrina da Terceira Via. Entre as propostas
se destacam novas atribuicfes da sociedade civil e
do Estado, sobretudo em matéria de politicas
sociais e educacionais. Algumas continuidades
entre a sociologia de Giddens e a Terceira Via sdo
demonstradas, como a reflexibilidade, os resultados
ndo-esperados das acdes individuais e a
imponderabilidade  do  capitalismo  global,
referendando concepgbes como a incapacidade
humana para determinar sua historia e a
importancia da formacéo do individuo reflexivo,
através da educacéo, para enfrentar os desafios da
contemporaneidade.

Luis Anténio Groppo, Marcos

Francisco Martins
V. 24, N°2 — 2008

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie

w/1314/showToc

9)DEMOCRATIZACAO
DA GESTAOE
ATUACAO DO
DIRETOR DE ESCOLA
MUNICIPAL

O artigo discute a atuagdo do diretor de escola
publica a luz de sua indicacédo politica para o cargo
e a democratizacdo da gestdo escolar. O texto se
baseia nos resultados de pesquisa qualitativa
conduzida em escolas municipais de Irati, no
Parand. Os dados coletados revelam que a
indicagdo politica inibe a autonomia na escola, mas
confirmam que as indicacdes se baseiam em certos
critérios de formacdo e competéncia. O texto
conclui reconhecendo que o diferencial na atuacdo
do diretor de escola encontra-se mais na sua préatica
cotidiana em escolas que adotam procedimentos
democraticos e estdo comprometidas com a
implementacéo de seu projeto pedagdgico.

Marisa Schneckenenberg

V. 25, N°1 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1320/showToc

10)AS POLITICAS
EDUCACIONAIS  NO

O artigo discute as politicas educacionais no
governo do presidente Lula, especialmente as de

Dalila Andrade Oliveira
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GOVERNO LULA:
RUPTURAS E
PERMANENCIAS

educacdo basica. Argumenta que o modelo de
gestdo das politicas publicas deste governo estd
enraizado, se bem que com rupturas, no contexto
da reforma do Estado da década anterior. A politica
educacional apresenta variagdes do primeiro para o
segundo mandato do governo Lula; neste Gltimo, ha
certo grau de ambivaléncia, que se revela no PDE,
um conjunto de programas que marca a agdo do
Ministério da Educacédo.

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc

O artigo aborda referenciais de programas federais
de gestio da educagdo. Focaliza agBes de
colaboracdo entre a Unido e 0s municipios
expressas no Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagdo, no Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e no
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo. Compara referenciais de
gestdo nas politicas de educacdo dos governos
Cardoso e Lula e discute limites e avangos de a¢des
de democratizacdo da educacéo nos espacos locais.

Janete Maria Lins de Azevedo

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc

11)PROGRAMAS
FEDERAIS PARA A
GESTAO DA
EDUCACAO BASICA:
CONTINUIDADE E
MUDANGCAS

12)A GESTAO
ESCOLAR NO
CONTEXTO DAS

RECENTES REFORMAS
EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

Com base na pesquisa interinstitucional, o artigo
trata de repercussdes de dois programas brasileiros
de gestdo escolar desenvolvidos com financiamento
internacional: o Fundescola e o Pro-Qualidade. A
pesquisa apontou o fortalecimento de uma viséo
gerencial estratégica e a convivéncia de duas
concepgdes opostas de gestdo da educacdo publica:
ora privilegiando praticas gerenciais (Plano de
Desenvolvimento da Escola); ora sinalizando para
as aspiragdes da comunidade por uma escola mais
autbnoma e de qualidade (Projeto Politico
Pedagdgico).

Marilia Fonseca, Jodo Ferreira de

Oliveira

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc

13)ESCOLA DE
GESTORES: POLITICA
DE FORMACAO EM
GESTAO ESCOLAR

O artigo analisa o programa nacional Escola de
Gestores da Educacdo Basica, particularmente o
Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar e seu
papel no processo de formagdo de gestores de
escolas publicas. Argumenta-se que a politica
formulada e coordenada pelo Ministério da
Educacdo objetiva contrapor o paradigma de gestdo
democratica a concepcao neotaylorista e gerencial
de administragdo escolar. A andlise se fundamenta
em documentos oficiais e em dados coletados
durante a realiza¢do do curso no Estado de
Pernambuco.

Alfredo Macedo Gomes, Ana Llcia
Félix dos Santos, Darci Barbosa
Lira de Melo

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc
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14) PROGRAMAS
FEDERAIS PARA A

O artigo aborda referenciais de programas federais
de gestdio da educagdo. Focaliza acgdes de
colaboragdo entre a Unido e o0s municipios

Janete Lins de Azevedo

GESTAO DA i - 0 -
EDUCACAO expressas no Programa de Apoio aos Dirigentes V. 25,N°2 - 2009
p i Municipais de Educagdo, no Programa Nacional de
BASICA: Fortalecimento dos Conselhos Escolares e no | http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
CONTINUIDADE E Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
MUDANCAS Municipais de Educacdo. Compara referenciais de w/1320/showToc
gestdo nas politicas de educagdo dos governos
Cardoso e Lula e discute limites e avangos de ac¢des
de democratizagdo da educacdo nos espacos locais.
15) PROVINHA | O artigo explora possiveis contribuicdes do | Artur Gomes de Morais, Telma
BRASIL”: Provinha Brasil para a formulagdo de politicas de | porrqs Leal, Eliana Borges

MONITORAMENTO DA
APRENDIZAGEM E
FORMULACAO DE
POLITICAS
EDUCACIONAIS

reorientacdo do ensino de alfabetizacdo. Discute a
atual auséncia de consenso entre os estudiosos da
area quanto ao modo de conceber a alfabetizacdo e
quanto as praticas alfabetizadoras adotadas.
Examina o0s instrumentos e materiais que
constituiram a primeira versdo do Provinha Brasil e
analisa o caso de uma rede publica municipal de
ensino que, no ano de 2008, utilizou o Provinha
para redefinir suas prioridades na formagédo
continuada de alfabetizadores.

Correia Albuquerque

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc

16) O FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO NO
GOVERNO LULA

O artigo analisa o financiamento da educacéo, de
2000 a 2007, com énfase no governo de Luiz In&cio
Lula da Silva. Os dados apontam que, muito
embora o governo Lula tenha langado um conjunto
significativo de novos programas, as despesas do
governo federal somente apresentaram um
crescimento em relagdo ao PIB no final do periodo
analisado. A analise sobre a contribuicdo dos entes
federados revela que a contribuicdo do governo
federal para o financiamento da educagdo é menor
que a dos estados e municipios, embora fique com a
maior parte dos recursos tributarios.

José Marcelino de Rezende Pinto

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1329/showToc

17) A CONFERENCIA
NACIONAL DE
EDUCACAO, O PLANO
NACIONAL E A
CONSTRUCAO DO
SISTEMA  NACIONAL
DE EDUCACAO

O artigo busca situar o movimento atual em prol da
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE), priorizando, ao longo do processo, a
construgdo do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), bem como as bases para a avaliacdo e
estabelecimento de diretrizes para um novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Entende-se, nesse
contexto, que as politicas de educagdo e gestdo
devem ser concebidas como politicas de Estado que
possibilitem a efetiva participagdo da sociedade
brasileira.

Luiz Fernandes Dourado

V. 25, N°2 — 2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
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18) Paulo Freire: a
construcdo da escola

democratica a partir da

A “educag@o bancaria” é a mais expressiva critica
que Freire dirige a escola burocratica e sua
racionalidade instrumental, argumentando que a
exclusdo dos atores educativos da esfera decisoria é
repressiva e alienante. A autora argumenta que a

Maria Jodo de Carvalho

V. 25, N°3 — 2009
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decisao

escola, para se estabelecer como uma organizagao
verdadeiramente democrética, deve promover a
pratica da participacéo indagadora e refletida e da
liberdade enquanto testemunho da racionalidade
emancipatoria que se afirma na capacidade de
homens e mulheres deliberarem sobre as condicdes
da sua propria existéncia.

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1347/showToc

19) Problemas centrais
da gestdo na escola
publica e sua incidéncia
na préatica cotidiana

segundo os gestores

Neste artigo se discutem os problemas de maior
incidéncia no espaco cotidiano escolar, segundo
apontam gestores da rede estadual de ensino de S&o
Paulo. Os dados analisados foram extraidos de
relatorios elaborados por 57 equipes de gestores
que realizaram exercicios de aplicacdo em curso de
especializacdo oferecido pela UNICAMP, em
convénio com a Secretaria Estadual de Educagéo. A
maioria dos problemas concentra-se na
administracéo corrente da escola, dimenséo que
esta a exigir estudos empiricos para SUS
compreensao e apropriacéo, com vistas a
elaboracéo de planos de acéo para sua superacéo.

Miguel Henrique Russo.

25, N°3 — 2009
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20) ESTADO,
EDUCACAO E
CONTROLE  SOCIAL:

INTRODUZINDO O]
TEMA

Nas Ultimas duas décadas, o Brasil passou por uma
ampla reforma educacional. A reforma abrange o
sistema curricular e a avaliacdo, sem, entretanto,
articula-la com um sistema de financiamento, que,
no conjunto, poderia redundar em um sistema
nacional de educacdo. A reforma educacional
buscou desconcentrar as tarefas educacionais e
impingiu um controle sobre o fluxo escolar,
destacando-se a universalizagdo do ensino
fundamental. Entretanto, ndo vimos ser ampliados
instrumentos de controle social que configurassem
um modelo de educacdo realmente publica sob
controle da sociedade.

Antdnio Bosco de Lima. 25, N°3 —

2009

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie
w/1347/showToc

21) GESTAO,
AUTONOMIA,

ACCOUNTABILITY NA
ESCOLA PUBLICA
PORTUGUESA: BREVE

DIACRONIA

Num primeiro momento, para situar o leitor menos
familiarizado com a tematica, o artigo faz uma
breve apresentacdo da evolucdo dos modelos de
direccdo e gestdo que se foram sucedendo, nas
Gltimas décadas, no que diz respeito a escola
publica em Portugal. Em seguida, apresentam-se
algumas dimensdes dos modelos de direccdo e
gestdo, mais recentemente adoptados, bem como
algumas dimensfes do programa de avaliagdo
externa das escolas, 0s quais sugerem uma presenga
crescente, mas ainda muito ténue, da problematica
da accontability.

Almerindo Janela Afonso

26, N°1-2010
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w/1349/showToc
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22) DEMOCRACIA,
ESTADO E EDUCACAO:
UMA
CONTRAPOSICAO
ENTRE TENDENCIAS

Este texto contrapde concepgdes de democracia
para investigar a gestdo da educacdo, discutindo o
potencial heuristico das mesmas perante questdes
ligadas a forma como as politicas publicas sdo
concebidas e implementadas no campo da educacéao
e as exigéncias da administracdo democrética da
escola  publica, destacando o tema da
des/centralidade do estado. S&o analisadas trés
perspectivas para pensar a democracia: a
contratualista ou liberal; a comunitarista ou
participativa; e a concep¢do ndo-consensual ou
democratica associada a  “politica da
amizade”.Muitas vezes tais concepgdes de
democracia se sobrepdem na pratica, podendo ser
enquadradas numa mesma familia ético-politica.

Sidney Reinaldo Silva

26, N°1 — 2010

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie

w/1349/showToc

23) FORMACAO EM
GESTAO ESCOLAR NO
BRASIL NOS ANOS
2000: POLITICAS E
PRATICAS

O texto aborda a politica de formacéo de gestores
da educacdo basica, no Brasil, focalizando o curso
de especializacdo em gestdo escolar oferecido pelas
universidades federais, no ambito do Programa
Nacional Escola de Gestores, promovido pelo
governo federal em articulagdo com as secretarias
estaduais de educacdo. Destaca a a¢do dos atores
envolvidos no programa e problematiza as
condicbes de oferta do curso nas Ifes e as
repercussdes na pratica destes profissionais.

Marcia Angela da Silva Aguiar

27,N°1 -2011

http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/vie

w/1349/showToc

FONTE: Dados

sistematizados

pela pesquisadora no ano de
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http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19679
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1349/showToc
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1349/showToc
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19968
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1349/showToc
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1349/showToc
http://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/1272/showToc

APENDICE 4 — Instrumento de Analise do Discurso 1 (IAD1)

IAD 1

*CONSTRUCAO DO GESTOR (A) NA DOCENCIA

ECH

IC

1. Conta-me como te tornaste gestor (a)? O que diferencia um docente de um gestor (a)? Como te

sentes, hoje, no exercicio do magistério?

Suj.1 - Bom, eu acho que, eu ndo sei se é em geral, mas na
educacdo a gente se constitui gestor. E eu também me constitui
a partir da docéncia. Eu passei por varias instancias, eu
comecei na sala de aula como professora alfabetizadora,
depois dali eu passei para a supervisdo, depois eu exerci 0
cargo de vice-direcdo, depois eu fui para a direcdo. Porque eu
ndo acredito que tu possa fazer gestdo da educacdo se tu néo
conhece 0 processo da educacao dentro da sala de aula. Né, o
que € esse processo de ensino e de aprendizagem que se
constroi isso ai que também tem uma gestdo propria. Eu acho
que dali tu comeca a te constituir um gestor maior, mas tu
precisa conhecer o que € ter isso |4 dentro da sala de aula.

No chdo da sala de aula. Porque 1a tu precisa dos mesmos
elementos que tu precisa para fazer uma gestdo no campo
maior, que é conhecer a realidade, elaborar um diagndstico,
que é estabelecer prioridades e fazer o planejamento.

12 ideia — a gente se constitui gestor. E eu também me constitui
a partir da docéncia. Porque eu ndo acredito que tu possa fazer
gestdo da educacdo se tu ndo conhece o processo da educagédo
dentro da sala de aula. Conhecer a realidade, elaborar um
diagnostico, que é estabelecer prioridades e fazer o
planejamento.

Suj. 2 — N&o respondeu. (Esta aposentada).

Suj.3 - E fui. E ai enquanto secretaria é que eu fiz a de pro-
gestdo. Ndo tinha necessidade até entdo. Veja bem, nds nao
tinhamos Fundep, ndo havia nada. Entdo, essa.. A minha
formacdo enquanto gestora foi de saber, de vivenciar, as
imensas dificuldades em sala de aula. Eu trabalhei no
municipio, eu trabalhei na particular, tinha imensas
dificuldades e ndo tinha Fundep e nédo tinha Fundeb. Entdo
eram os alunos, os pais, e algumas promoc¢6es, duas... Porque
eu nunca aceitei que a escola tem que ser festeira para se
manter. Se alia o Gtil ao agradavel, S&o Jodo... Enfim, que até
hoje é feito pela questdo cultural. Mas, sabedora de todas essas
dificuldades, um desejo imenso dos professores, dos alunos,
me emociona. Os alunos queriam, tinham bons professores, até
hoje tem alguns bons professores e eu me indignava com
aquilo. Entdo, por conta dessas dificuldades, dessa vivéncia,
fui. Embora empiricamente, ndo ha apenas a importancia do
pedagdgico, como gestora, o administrativo, o0 financeiro

12 ideia - A minha formacéo enquanto gestora foi de saber, de
vivenciar, as imensas dificuldades em sala de aula. Universo
era amplo. E eu fui buscar isso depois na pro-gestao.

22 ideia - tinha imensas dificuldades e ndo tinha Fundep e ndo
tinha Fundeb ... nunca aceitei que a escola tem que ser festeira
para se manter.

32 ideia - como gestora, 0 administrativo, o financeiro voltado
ao pedagogico. O que os professores desejavam, 0 que 0S
alunos desejavam, o que a comunidade escolar desejava, 0 que
as empresas desejavam.

42 ideia - Os alunos queriam, tinham bons professores, até hoje
tem alguns bons professores e eu me indignava com aquilo.




voltado ao pedagdgico. O que os professores desejavam, o que
os alunos desejavam, o que a comunidade escolar desejava, 0
que as empresas desejavam, porque era uma escola técnica.
Entéo o universo era amplo. E eu fui buscar isso depois na pro-
gestdo.

[.]

... 0ito anos como secretaria de educacdo eu tive mais trés,
ainda 14 em Campo Bom... Foi bem na década de 90... Bom, a
década de 90 foi uma década muito rica por conta da
constituinte em 88, onde criamos todos os conselhos hoje
existentes, sdo da época, desde o conselho da educacdo, o
conselho da alimentagdo, enfim... O que a gente tem hoje. E
também, posteriormente, eu coordenei a educacao infantil em
Campo Bom, bem no periodo em que se passou a denominar
educacéo infantil. Entéo eu ia muito a todos os encontros, aos
semindrios que 0 MEC promovia. O Rio Grande do Sul tinha o
polo de Carazinho nos capacitando para educacdo infantil
nesse Vies.

5% ideia - oito anos como secretaria de educacdo eu tive mais
trés, ainda la em Campo Bom... Foi bem na década de 90...
Bom, a década de 90 foi uma década muito rica por conta da
constituinte em 88, onde criamos todos os conselhos hoje
existentes, sdo da época, desde o conselho da educacdo, o
conselho da alimentagéo, enfim... O que a gente tem hoje. E
também, posteriormente, eu coordenei a educacdo infantil em
Campo Bom, bem no periodo em que se passou a denominar
educacdo infantil. Entdo eu ia muito a todos os encontros, aos
seminarios que o MEC promovia. O Rio Grande do Sul tinha o
polo de Carazinho nos capacitando para educacédo infantil nesse
Viés.

ECH
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2. Como construiste/[constrdi] a tua forma de ser gestor (a)? Que influéncias mais marcaram a tua

formagéao?

Suj.1 - O que a Maria Luisa acredita como gestora, eu acho
que é um pouco daquilo que eu sou como pessoa. E que,
quando tu trabalha com pessoas tu tem que ter uma condigao
muito grande de dialogar com essas pessoas e de reconhecer
que cada um deles tem condicdes sim. Que néo é s6 tu que tem
condicBes de fazer o trabalho. Entdo, nesse dialogo é respeitar
0S sujeitos que estdo junto contigo nessa caminhada e, ndo SO
respeitar, é acreditar que eles sdo capazes de colaborar nessa
caminhada. Entdo eu vejo assim, na minha vida é tudo assim,
sempre foi. Em familia se discutia junto, se definia junto, se
planejava junto. Se faz isso até hoje, em menor proporgdo,
porque hoje ja sdo menos atores 14 em casa. Mas eu fazia isso
com as minhas filhas quando estava todo mundo em casa. E eu
acho que aqui ndo é diferente dos outros espacos em que eu
passei e para mim a palavra-chave da gestdo é respeito. E saber
respeitar as pessoas que trabalham contigo e olhar que, por trés
de cada profissional que esta ai tem um homem e tem uma
mulher com fragilidades, com grandiosidades, e que elas
precisam ser olhadas por cada um, o que ndo é muito facil.

12 ideia — eu acho que é um pouco daquilo que eu sou como
pessoa. E que, quando tu trabalha com pessoas tu tem que ter
uma condicdo muito grande de dialogar com essas pessoas € de
reconhecer que cada um deles tem condic6es sim. Que nao € so
tu que tem condicGes de fazer o trabalho. Entdo, nesse dialogo
é respeitar 0s sujeitos que estdo junto contigo nessa caminhada
e, ndo so respeitar, é acreditar que eles séo capazes de colaborar
nessa caminhada. para mim a palavra-chave da gestdo é
respeito. E saber respeitar as pessoas que trabalham contigo e
olhar que, por tras de cada profissional que estd ai tem um
homem e tem uma mulher com fragilidades, com
grandiosidades, e que elas precisam ser olhadas por cada um, o
que ndo é muito facil.

Suj.2 - O magistério € uma categoria que precisa muito ser
ouvida. Entdo eu acho que é uma fungdo do coordenador
justamente isso. N&o € so gerenciamento administrativo, mas é
um trabalho pedagdgico. Fazer a escuta, fazer a viéncia,
valorizar o trabalho das comunidades escolares porque a
imprensa, diariamente... Isso pra mim foi... Eu tinha esse
conhecimento, mas isso pra mim foi muito marcante, que a
imprensa ela... coloca 14 na midia o que é interessante para

12 ideia — O magistério é uma categoria que precisa muito ser
ouvida. Entdo eu acho que € uma funcdo do coordenador
justamente isso. N&o é s6 gerenciamento administrativo, mas é
um trabalho pedagdgico. Fazer a escuta, fazer a viéncia,
valorizar o trabalho das comunidades escolares porque a
imprensa, diariamente... Isso pra mim foi... Eu tinha esse
conhecimento, mas isso pra mim foi muito marcante, que a
imprensa ela... coloca la na midia o que € interessante para eles.




eles. Entéo o que é interessante hoje, o que vende no jornal? O
que da uma noticia no radio? E uma escola que esta
necessitando de obra, é a falta de professores. E as coisas
positivas ficam esquecidas. Entdo isso é necessario fazer. E
mostrar que a rede publica estadual tem um trabalho muito
bom, ela tem as suas competéncias, ela tem qualidade... E so
alunos que merecem ter seu destaque, assim como 0s alunos,
os professores e as equipes diretivas. Esse tem que ser 0 n0Sso
grande objetivo enquanto CRE, valorizar as pautas positivas, 0
trabalho positivo da rede estadual, porque tem muita coisa boa,
muita qualidade sim.

Entdo o que ¢ interessante hoje, o que vende no jornal? O que
d& uma noticia no radio? E uma escola que esta necessitando de
obra, é a falta de professores. E as coisas positivas ficam
esquecidas.

22 jdeia — E mostrar que a rede publica estadual tem um
trabalho muito bom, ela tem as suas competéncias, ela tem
qualidade... E sdo alunos que merecem ter seu destaque, assim
como os alunos, os professores e as equipes diretivas. Esse tem
que ser 0 nosso grande objetivo enquanto CRE, valorizar as
pautas positivas, o trabalho positivo da rede estadual, porque
tem muita coisa boa, muita qualidade sim.

Suj.3 - E muito diferente. Docente dentro da sala de aula tu
envolve, tu interage com a proposta pedagogica da escola,
ponto. Enquanto... Ou o secretdrio de educacdo. Mas,
colocando a segunda coordenadoria como gestora, ou enfim,
que seja uma secretaria do municipio, tu tens que ter muito
claramente o universo administrativo, financeiro, com vistas
ao . E 0 que que... Muito tempo como gestdo... Possa
se fazer com que essas metas acontecam e que tenham
resultados que sejam medidos. Eu sempre trabalhei em grupo,
em equipe, essa fundamentacéo tedrica. Eu ndo sou pedagoga,
mas de leituras, em equipe. Porque a escola é feita de pessoas
que ali convivem, pessoas que estdo em grupos e nao tem
como . A escola, se ela ndo é um todo, uma visdo até
holistica da questdo, ela simplesmente anda. Por que caminho
¢ detalhe, o rumo entdo nem conhece. Ninguém sabe onde vai
chegar, enfim, vai. E o laissez faire. Eu fui extremamente
organizada e exigente e sempre contei com equipes. Eu acho
que € sintomatico isso. Eu tive toda a liberdade para escolha de
equipe, o convite para a chefia administrativa, pedagdgica e
administrativa, nunca houve interferéncia. Até houve algumas
interferéncias fora da coordenadoria, ndo por parte dos

, mas por uma questdo politica e eu ndo aguentei. Nao
aguentei.

Com o PSDB. E admirava o Mario Covas. Eu, sim, eu ndo
estava madura para isso. Veja bem, o prefeito do PMDB e ele
nunca... Quando ele me convidou sabia que eu ndo tinha
filiacho nenhuma. Nunca me tencionou para nada. Entdo, por
isso... O que é uma coisa rara. Por isso eu fui parar no PSDB,
por opcédo pessoal. Pelo ideario do PSDB, pelo estado minimo,
por gestdo, por resultados, por uma aproximagao muito grande
com a iniciativa privada naquilo que o estado como um todo
ndo tem competéncia. Ndo tem competéncia e ndo vai atras de
solucdes? Nao d& mais. Tanto que agora a gente esta vendo o
que estd acontecendo. Eles estdo indo. Depois de décadas.
Bom, mais enfim, foi ai que iniciou... Mas, agora assim, eu
gostaria de fazer um outro paréntese, enquanto secretaria de
educagdo, na ultima reunido que eu tive, ao final dos meus oito
anos, e dai teve outra eleicdo e venceu outro partido e
evidentemente que eu ndo coadunava em absolutamente nada
porque ndo basta tu querer se ndo tem a vontade politica. E eu

12 ideia — Eu sempre trabalhei em grupo, em equipe, essa
fundamentacdo tedrica. Eu ndo sou pedagoga, mas de leituras,
em equipe. Porque a escola é feita de pessoas que ali convivem,
pessoas que estdo em grupos e ndo tem como A
escola, se ela ndo é um todo, uma visdo até holistica da questo,
ela simplesmente anda. Eu fui extremamente organizada e
exigente e sempre contei com equipes. Eu acho que é
sintomatico isso.

2% ideia — Eu tive toda a liberdade para escolha de equipe, o
convite para a chefia administrativa, pedagdgica e
administrativa, nunca houve interferéncia. Até houve algumas
interferéncias fora da coordenadoria, ndo por parte dos

, mas por uma questdo politica. Por isso eu fui parar no
PSDB, por opg¢do pessoal. Pelo ideario do PSDB, pelo estado
minimo, por gestdo, por resultados, por uma aproximagao
muito grande com a iniciativa privada naquilo que o estado
como um todo ndo tem competéncia. Ndo tem competéncia e
ndo vai atras de solucoes.




sempre digo muito... Eu te diria, lamentavelmente, eu tenho
que te dizer assim “sorte”, porque deveria ser sempre assim 0s
prefeitos. Os prefeitos, foram dois, porque ndo tinha reeleicéo.
Quando o Giovani foi eleito ndo tinha reeleigdo. Prefeitos que
analisavam a educacdo. O que era apresentado pela equipe,
pelos diretores, evidentemente muito bem planejado,
organizado, enfim, o que hoje se faz e deve se fazer. Se fazia
na época e, em nenhum momento, eu tive um ndo. Claro que,
“pode ser, mais adiante”, evidentemente. Mas também sempre
muito nesse sentido, sendo ndo tem razdo de ser. E, na Ultima
reunido que eu tive com as diretoras elas ndo sabiam que eu
fazia parte, que eu era filiada ao PSDB. Até pensavam que eu
era do PMDB pelo partido do prefeito, porque eu nunca

. Enquanto coordenadoria, da mesma forma. Claro
que ali todos sabiam, cargo de confianga. La também, mas é
um pouco diferente, aqui também.

ECH

IC

3. Quais sado/[foram] tuas dificuldades e frustracdes como Coordenador(a) de Educacdo da 02 CRE

de S&o Leopoldo?

Suj.1- Bom, em primeiro lugar eu acho que ela é uma
coordenadoria muito ampla. A abrangéncia dela é muito
grande. Sdo 38 municipios muito diferentes. Tem municipios
de grande porte, com 200 mil habitantes, assim como tem
municipios de 20 e poucos mil habitantes. Entéo, poder fazer
esse olhar diferenciado... Eu me sinto ainda carente, embora
ndo seja a primeira vez que estou aqui dentro, eu acho que
tenho uma visdo boa da regido, mas eu ndo tenho uma visdo
profunda como eu gostaria de ter. De saber, em cada municipio
0 que tem, que ndmero habitantes sdo esses, quantos sdo
mulheres, quantos sdo homens. Quando eles saem da escola,
tém trabalho, ndo tém? Esse tipo de coisa, um estudo mais
profundo de cada municipio eu ndo consegui e eu acho que
isso é muito importante para gente saber. Porque sendo tu faz a
gestdo educacional meio descolada disso ai. Entdo eu acho que
ai estd um dos grandes problemas. De tu realmente conhecer,
conhecer professores locais. Conhecer a gente conhece, a gente
até sabe, mas tu ndo tem a profundidade necessaria até para
fazer a leitura das informagBes que os diretores te trazem.
Acho que isso é um grande problema.

12 ideia — Bom, em primeiro lugar eu acho que ela ¢ uma
coordenadoria muito ampla. A abrangéncia dela é muito
grande. Sdo 38 municipios muito diferentes. Tem municipios
de grande porte, com 200 mil habitantes, assim como tem
municipios de 20 e poucos mil habitantes. Entéo, poder fazer
esse olhar diferenciado... Eu me sinto ainda carente, embora
ndo seja a primeira vez que estou aqui dentro, eu acho que
tenho uma visdo boa da regido, mas eu ndo tenho uma visao
profunda como eu gostaria de ter. um estudo mais profundo de
cada municipio eu ndo consegui e eu acho que isso € muito
importante para gente saber. Acho que isso é um grande
problema.

Suj.2 - Bom, primeiro a nivel de CRE. E um desafio porque o
tempo é pouco, mas temos que fazer isso porque € uma meta e
a gente tem que alcancar porque isso vai refletir no trabalho de
qualidade da coordenadoria, da secretaria de educagdo e do
projeto que a gente tem, o projeto de governo. Na CRE eu ja
percebo muita mudanca neste sentido. Tem um grupo que esta
trabalhando nesse sentido, tentando fazer essa reestruturacéo,
buscando esse foco, a casa estd aceitando bem isso, isso é
muito positivo. A relacdo que eu acho que é uma marca, que €

12 ideia — Bom, primeiro a nivel de CRE. E um desafio porque
0 tempo é pouco, mas temos que fazer isso porque é uma meta
e a gente tem que alcancar porque isso vai refletir no trabalho
de qualidade da coordenadoria, da secretaria de educagao e do
projeto que a gente tem, o projeto de governo. Na CRE eu ja
percebo muita mudanga neste sentido. Tem um grupo que esta
trabalhando nesse sentido, tentando fazer essa reestruturacao,
buscando esse foco, a casa estd aceitando bem isso, isso é
muito positivo.




uma prioridade, que faz a diferenga € a relagdo direta com a
escola, com as equipes diretivas. Entdo eu tenho priorizado
fazer visitas nas escolas, conversar com professores, com
alunos, com a equipe diretiva, porque faz uma grande
diferenca eu ser a coordenadora das 171 escolas no gabinete e
ser a coordenadora das 171 escolas 14, dentro da escola.
Conversando, conhecendo, dialogando com as comunidades. E
claro que um ano é pouco, mas, até agora, eu ja visitei 30 e
poucas escolas, e tem uma meta, a gente fez um cronograma e
eu tenho como meta se ndo todas, pelo menos grande parte
delas, fazer essa visita. Isso faz um diferencial muito grande. A
gente ja percebe quanto as equipes diretivas, os professores,
gostam dessa possibilidade. Eu ndo preciso ter todas as
respostas e chego dizendo isso, que eu sou tdo professora
quanto eles, que os desafios da escola sdo 0s mesmos da
coordenadoria, mas a gente esta ali para colaborar, para trocar
ideias, para trocar experiéncia, e, principalmente, para ouvi-
los. Foram mais de 30 anos em que ndo se investiu em
estrutura, ndo se construiu, ndo se fez grandes obras... Bom,
agora é logico, a cobranga veio toda de uma vez. E nds vamos
atender isso, aos poucos. Mas é preciso dizer que a escola
estadual tem o seu valor, tem a sua qualidade, ta ai 0s nimeros
do IDEB para mostrar. Tem muito que avancar, sim, temos
problemas, temos, falta de professores também, questbes
salariais... Mas isso € um conjunto, que estd dentro desse
desafio.

2% ideia — A relacdo que eu acho que é uma marca, que é uma
prioridade, que faz a diferenca € a relacdo direta com a escola,
com as equipes diretivas. Entdo eu tenho priorizado fazer
visitas nas escolas, conversar com professores, com alunos,
com a equipe diretiva, porque faz uma grande diferenca eu ser a
coordenadora das 171 escolas no gabinete e ser a coordenadora
das 171 escolas la, dentro da escola. Conversando, conhecendo,
dialogando com as comunidades. E claro que um ano é pouco,
mas, até agora, eu ja visitei 30 e poucas escolas, e tem uma
meta, a gente fez um cronograma e eu tenho como meta se nao
todas, pelo menos grande parte delas, fazer essa visita. Isso faz
um diferencial muito grande. A gente ja percebe quanto as
equipes diretivas, os professores, gostam dessa possibilidade.
Eu ndo preciso ter todas as respostas e chego dizendo isso, que
eu sou tdo professora quanto eles, que os desafios da escola sdo
0s mesmos da coordenadoria, mas a gente estd ali para
colaborar, para trocar ideias, para trocar experiéncia, e,
principalmente, para ouvi-los. Foram mais de 30 anos em que
ndo se investiu em estrutura, ndo se construiu, ndo se fez
grandes obras... Bom, agora é légico, a cobranca veio toda de
uma vez. E n6s vamos atender isso, aos poucos. Mas é preciso
dizer que a escola estadual tem o seu valor, tem a sua
qualidade, ta ai os nimeros do IDEB para mostrar. Tem muito
que avangcar, sim, temos problemas, temos, falta de professores
também, questdes salariais... Mas isso € um conjunto, que esta
dentro desse desafio.

Suj.3 - Antes disso eu gostaria de te colocar o primeiro
grande momento de dificuldade. A dificuldade foi reduzindo
na medida em que passou o tempo, mas foi a abrangéncia. 36
municipios...

Cerca de 5 mil professores, 106 mil alunos, 100 a 106 mil
alunos, considerando inclusive a Fundagdo Liberato. 5 mil
professores, 12,8 mil funcionarios. E sempre na crenca de que
todo mundo precisa conhecer para que as tratativas sejam
melhor conduzidas e que se atinja metas estabelecidas. Entdo
eu trabalhei.. Nao s6 eu, entenda-se trabalhamos,
diuturnamente, de domingo a domingo, da manhd a
madrugada.

(E) Para dar conta desse universo?

(T) Veja bem, era novamente aquele compromisso, eu estava
tendo uma oportunidade, na minha rede de ensino, impar. Em
que eu poderia contribuir para que houvesse uma melhora na
qualidade do ensino. E, novamente eu chamo atengdo de uma
governadora, a governadora Yeda Crusius, com a secretaria
Marisa Abreu de gestora, quer dizer, governadora é gestora,
secretdria € gestora. As duas deveriam também

Houve uma sintonia perfeita no que se refere a segunda

1?2 ideia - Antes disso eu gostaria de te colocar o primeiro
grande momento de dificuldade. A dificuldade foi reduzindo na
medida em que passou o tempo, mas foi a abrangéncia.

22 ideia - Houve uma sintonia perfeita no que se refere a
segunda coordenadoria como elo de ligagdo da secretaria de
educacdo com as escolas.




coordenadoria como elo de ligacdo da secretaria de educagdo
com as escolas. Inicialmente, além... A abrangéncia é a
primeira dificuldade, a segunda é o entendimento por parte das
gestdes das escolas do trabalho de gestéo.
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4. Como avalias atua performance frente a 02CRE? O que destacarias como 0 ponto mais da tua

gestao? O que gostarias de ter realizado e ndo conseguiste?

Suj.1- Bom, eu acho que, como mais positivo € ter chegado
a esse final do ano com todas as batalhas, porque, como eu
disse eu ja tive aqui mas sdo momentos bem diferentes. Hoje
com as novas tecnologias, com tudo assim, é um desafio tu
estar a frente com um trabalho que, sei |4 eu, hd quase dez
anos tu fazia quase que manualmente. Entdo quando tu faz
manualmente é uma exaustao fisica, mas tu esta ali, mexendo
naquilo ali. E hoje ndo, tu tem que acreditar que cada equipe
que esta aqui dentro faz e estd dando conta. Entéo, esse olhar
assim ndo tdo de apropriacdo de algumas coisas, eu volto a
dizer, é saber respeitar quem esta trabalhando contigo e
acreditar. Entdo para mim foi... Eu tive que superar algumas
coisas... O que eu tinha na mdo, de posse... Hoje ndo, eu tenho
que fazer a gestdo acreditando que os outros esto...

(E) Controle?

(M) E. N&o sei se eu tinha.. Eu acho que controle era
impossivel ter aqui dentro. Mas eu tinha mais conhecimento
das coisas, porque elas tinham que passar manualmente por
mim. Mas eu acho que isso foi uma coisa que eu tive que me
superar, enfrentar as novas tecnologias, entender esse novo
momento. Entdo, ter chegado até o fim desse ano
minimamente atendendo o bésico de cada coisa foi muito boa.
E os grandes desafio sdo as mudancas pedagdgicas que nao
sdo definidas por agente, claro que tem um gestor maior e tu
tem que executar na medida que tu te apropria, entdo eu acho
que esse estd sendo o grande desafio. Eu me apropriar e
entender e acreditar que aquilo é valido, é bom e que vai
melhorar. Eu acho que € isso que estd mexendo comigo.

12 ideia — Bom, eu acho que, como mais positivo € ter chegado
a esse final do ano com todas as batalhas, porque, como eu
disse eu ja tive aqui mas sdo momentos bem diferentes. Hoje
com as novas tecnologias, com tudo assim, € um desafio tu
estar a frente com um trabalho que, sei la eu, ha quase dez anos
tu fazia quase que manualmente. Eu acho que controle era
impossivel ter aqui dentro. Mas eu tinha mais conhecimento
das coisas, porque elas tinham que passar manualmente por
mim. Mas eu acho que isso foi uma coisa que eu tive que me
superar, enfrentar as novas tecnologias, entender esse novo
momento. Entdo, ter chegado até o fim desse ano minimamente
atendendo o basico de cada coisa foi muito boa. E os grandes
desafio sdo as mudangas pedagégicas que ndo sdo definidas por
agente, claro que tem um gestor maior e tu tem que executar na
medida que tu te apropria, entdo eu acho que esse esta sendo o
grande desafio. Eu me apropriar e entender e acreditar que
aquilo é valido, € bom e que vai melhorar. Eu acho que é isso
gue esta mexendo comigo.

Suj.2 — Negativamente, entdo, foi essa... Duas coisas. O lado
negativo, o que mais chocou assim... Foi essa divisdo, essa
separacdo dos setores da casa. Literalmente separados, cada
um em um andar... O setor pedagégico caminhando sozinho.
Dentro do proprio setor pedagogico as pessoas trabalhando de
uma forma quase que isoladamente, né. E isso de andar por
andar... Entdo é aquela coisa assim, muito engavetada, muito
cada um no seu quadrado, como se diz. E ai eu ndo consigo
trabalhar isso ndo. Nao é do meu perfil, eu preciso que a gente

1?2 ideia — Negativamente, entdo, foi essa... Duas coisas. O lado
negativo, o que mais chocou assim... Foi essa divisdo, essa
separagdo dos setores da casa. Literalmente separados, cada um
em um andar... O setor pedagdgico caminhando sozinho.
Dentro do proprio setor pedagdgico as pessoas trabalhando de
uma forma quase que isoladamente, né. E isso de andar por
andar... Entdo é aquela coisa assim, muito engavetada, muito
cada um no seu quadrado, como se diz. E ai eu ndo consigo
trabalhar isso ndo. N&o € do meu perfil, eu preciso que a gente
converse, que a gente dialogue, eu preciso escutar as pessoas,
NE.




converse, que a gente dialogue, eu preciso escutar as pessoas,
né. Isso foi o lado assim, digamos, ndo tdo negativo, mas que é
onde eu... Nao tdo bom... E o positivo, o lado positivo € o
grupo de trabalho. O grupo de trabalho tem um
comprometimento muito bom, pessoas altamente responsaveis,
comprometidas, profissionais de qualidade. Tem alguns casos,
assim, que a gente teve que... Porque as pessoas tambem tém
que se sentir & vontade, tém que estar comprometidas. NOs
representamos um projeto de governo, um projeto para a
educacgdo. Quando as pessoas ndo estdo sintonizadas nisso, e
apresentam dificuldade para caminhar dentro dessas metas, as
pessoas tém que estar a vontade, também, de procurar outro
espaco. Mas fora isso me surpreendeu e me deixou muito
contente... Isso tem me deixado diariamente muito satisfeita, €
esse empenho das pessoas, O cCOMpromisso, O
comprometimento, o profissionalismo. As pessoas nao se
preocupam se tém um horario a mais ou a menos, o trabalho é
para ser feito. E a confianca que eu posso colocar na equipe.
Isso € incrivel. E muito bom. Porque eu n&o consigo dar conta
de tudo, ndo sei trabalhar sozinha, tenho que dividir e isso
esta... Existe essa receptividade, essa confianca que eu posso
ter na nossa equipe. Muito bem acolhida. Fui muito bem
acolhida, até porque 34 anos na mesma cidade, né, eu ja era
conhecida da CRE. Entdo eu fui muito bem acolhida, com
muito carinho, com muito respeito. Enfim, muito bom. O que
ndo era facil, era um grande desafio, porque a Maria Luisa
estava saindo, entdo, eu sempre dizia... "Eu ndo estou
substituindo qualquer Maria, mas a Maria Luisa". Grande
amiga, grande parceira, um exemplo. E dai isso, realmente,
mas a gente passou por isso e foi muito bom, muito tranquilo.
Eu conhego muitas pessoas daqui ja ha mais de 30 anos e sei
que passaram por todas as gestdes, né, mas é isso, Sdo pessoas
que tém em primeiro plano o profissional, sdo pessoas de
competéncia profissional. E essas pessoas ndo é porque toca
governo que a gente tem que desfazer todo o trabalho, né.
Entdo ndo ha problema, eu acho isso positivo. Em alguns
pontos, em alguns setores mais préximos do gabinete, é l6gico
que tem que haver mais essa identificacdo com o projeto de
governo, ai tem que haver uma troca, né. Mas isso ndo € uma
regra, e ndo tem sido, realmente ndo tem sido aqui na
coordenadoria. E isso mostra como as pessoas que estdo aqui
na casa sdo comprometidas com o trabalho.

22 ideia — o lado positivo é o grupo de trabalho. O grupo de
trabalho tem um comprometimento muito bom, pessoas
altamente responsaveis, comprometidas, profissionais de
qualidade. Tem alguns casos, assim, que a gente teve que...
Porque as pessoas também tém que se sentir & vontade, tém que
estar comprometidas. NOs representamos um projeto de
governo, um projeto para a educacdo. Quando as pessoas nao
estdo sintonizadas nisso, e apresentam dificuldade para
caminhar dentro dessas metas, as pessoas tém que estar a
vontade, também, de procurar outro espaco. Mas fora isso me
surpreendeu e me deixou muito contente... Isso tem me deixado
diariamente muito satisfeita, € esse empenho das pessoas, 0
compromisso, 0 comprometimento, o profissionalismo. As
pessoas ndo se preocupam se tém um horario a mais ou a
menos, o trabalho é para ser feito. E a confianga que eu posso
colocar na equipe. Isso € incrivel. E muito bom. Porque eu ndo
consigo dar conta de tudo, ndo sei trabalhar sozinha, tenho que
dividir e isso esta... Existe essa receptividade, essa confianga
que eu posso ter na nossa equipe. Muito bem acolhida. Fui
muito bem acolhida, até porque 34 anos na mesma cidade, né,
eu ja era conhecida da CRE. Entao eu fui muito bem acolhida,
com muito carinho, com muito respeito. Enfim, muito bom. O
que ndo era facil, era um grande desafio, porque a Maria Luisa
estava saindo, entdo, eu sempre dizia... "Eu ndo estou
substituindo qualquer Maria, mas a Maria Luisa". Grande
amiga, grande parceira, um exemplo. E dai isso, realmente, mas
a gente passou por isso e foi muito bom, muito tranquilo. Eu
conhego muitas pessoas daqui ja ha mais de 30 anos e sei que
passaram por todas as gestdes, né, mas é isso, Sdo pessoas que
ttm em primeiro plano o profissional, sdo pessoas de
competéncia profissional. E essas pessoas ndo é porque toca
governo que a gente tem que desfazer todo o trabalho, né.
Entdo ndo ha problema, eu acho isso positivo. Em alguns
pontos, em alguns setores mais proximos do gabinete, é 16gico
gue tem que haver mais essa identificacdo com o projeto de
governo, ai tem que haver uma troca, né. Mas isso ndo é uma
regra, € ndo tem sido, realmente ndo tem sido aqui na
coordenadoria. E isso mostra como as pessoas que estdo aqui
na casa sdo comprometidas com o trabalho.

Suj.3 - Isso foi... Foram 4 anos muito ricos, muito trabalho.
Mas a frustracdo vem hoje, em 2011, 2012, ndo vou entrar no
mérito, mas eu digo que esta posto, comprovado, em algumas
partes do pais, o todos pela educacdo, que tu precisa sim ter
um referencial curricular. Tu precisa ter. Junto disso precisa ter
avaliagdo. O Saers foi uma grande mudanca, uma meta
fantastica que os diretores... Também foi gradativo, normal,

12 ideia — Isso foi... Foram 4 anos muito ricos, muito trabalho.
precisa sim ter um referencial curricular. Tu precisa ter. Junto
disso precisa ter avaliagdo. O Saers foi uma grande mudanca,
uma meta fantastica que os diretores... Também foi gradativo,
normal, mas avancamos bastante nesse sentido porque a escola
tinha o seu retrato. Ele sabia quais as competéncias que 0s seus
alunos atingiram, pelos percentuais né, para chegar la no




mas avancamos bastante nesse sentido porque a escola tinha o
seu retrato. Ele sabia quais as competéncias que o0s seus alunos
atingiram, pelos percentuais né, para chegar la no avancado.
Entéo a escola tinha seguranga. Estou generalizando, mas uma
grande maioria, percebeu o quanto era melhor e o quanto
facilitava para o pedagdgico. E ai a escola, como um todo, ela
sabia 0 que ela precisava melhorar.

[.]

Essa é uma outra frustragdo que eu tenho hoje. Que foi a Unica

avancgado. Entdo a escola tinha seguranga. Estou generalizando,
mas uma grande maioria, percebeu o quanto era melhor e o
quanto facilitava para o pedagdgico. E ai a escola, como um
todo, ela sabia o que ela precisava melhorar.

12 ideia — frustracdo vem hoje, em 2011, 2012, ndo vou entrar
no mérito, mas eu digo gue estd posto, comprovado, em
algumas partes do pais, 0 todos pela educacdo, que tu precisa
sim ter um referencial curricular. As classes decentralizadas, foi
a Unica coordenadoria que implementou. Eu colocava a nossa

coordenadoria que implementou. Eu colocava a nossa

responsabilidade até 31 de dezembro de 2010. Porgue tu tem

responsabilidade até 31 de dezembro de 2010. E os diretores
aceitaram implementar e muitos outros criaram varias
audiéncias publicas para... Mas eu estou te dizendo, séo
audiéncias publicas, é o primeiro passo que vai ter. Porque tu

gue conversar, a escola, precisa conversar e fazer tratativas com
aguelas forcas da sua comunidade, sejam elas empresariais, ndo
importa, né, sociais, politicas. ndo houve tempo, 4 anos é muito
pouco, ndo houve tempo para que nés pudéssemos consolidar

tem que conversar, a escola, precisa conversar e fazer

os_referenciais _pedagdgicos. Voltando ao RH que também

tratativas com aquelas forcas da sua comunidade, sejam elas

sempre foi um problema, depois . pela agilidade com que

empresariais, ndo importa, né, sociais, politicas. Fizemos
varias audiéncias publicas, depois ndo sei 0 encaminhamento
depois de 2010. Entdo essa uma frustragdo. No momento em
que o pais esta , hdo vou entrar nem nesta fala, porque
todos nos ja sabemos, e ndo é so fala, é uma triste realidade.
Mas a cada Tu levantaste antes a questdo do

. No Rio Grande do Sul ndo é sO parece, € uma
verdade. A gente recém esta comegando a discutir em termos
de rumo, de ter um rumo, uma qualificacdo. Literalmente nos
ndo somos o Gltimo estado geogréafico, nos estamos caindo no
mapa ja. Nos caimos.

se tratou isso. E uma das questbes importantes além das
tecnoldgicas, das tecnologias em si, mas houve uma mudanca
na lei. Porque, antes, o professor que se inscrevia em contrato
emergencial, ele era chamado, ele fazia 0s seus exames
admissionais e depois assumia. Ai a Yeda inverteu a ordem,
primeiro ele assume, ja vai trabalhando, faz os seus exames e,
se ele for considerado inapto, 0 estado paga aquele tempo que
chamam de . Isso imensamente. Porque as vezes
eram trés meses sem professor entre a saida de um e o outro
assumir e ndo por falta do professor, mas por qué? A lei, cerca
de um més para fazer tananana... Bom, resumindo, levava cerca
de trés meses. No final de ano estava em trés dias, no final de
2010, trés a cinco dias era a média. Tinha o professor que se
inscrevia pela internet, ndo tinha mais fila. Quando eu chequei
14 tinha. Era quilométrica. N6s faziamos 1 na Brigada Militar.
Sao as otimizacdes de tempo e de espaco.




*02CRE E SEU PROJETO
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5. Na tua opinido, qual € o papel da escola na sociedade? O que, para ti, seria uma escola ideal? Na

pratica, os documentos legais emanados na tua gestao se aproximam/[rdo] dessa perspectiva? Em que

dimensfes? Em que deveria avancar ou faltou para alcanca-la?

Suj.1- Eu acho que sim, acho que ela é uma das instituicdes
que se mantém necessarias na sociedade de hoje. Talvez ndo
com aquela funcéo da escola de transmissora de conhecimento,
porque eu acho que ela tem esse papel, até de destacar o que
tem de bom, o que estd acumulado de outras geracdes... Mas
eu acho que hoje o grande papel da escola é social. Entdo eu
acho que é uma das grandes dificuldades é que o professor
ainda acha que a escola € transmissora de conhecimento e ndo
é mais isso que importa. O que importa é como tu constitui e
como tu ajuda a constituir sujeitos e sujeitos felizes, que
possam ser agentes de sua propria historia, agentes de
modificagbes sociais, sujeitos criticos, que ndo baixem a
cabeca para tudo que vem pronto, para tudo que esta ai
instalado. Acho que esse é o grande papel da escola e ndo o
papel do contetdo pelo contetdo. Eu acho que ela tem um
papel na construcdo e na reconstrucdo dos conhecimentos que
estao af, mas eu acho que o grande papel dela é na formacéo de
sujeitos histéricos, donos da sua historia, capazes de construir
e reconstruir coisas importantes porque eu sonho ainda com
uma sociedade diferente, e, se eu ndo acreditar que esse papel
da escola, ndo sei mais 0 que me resta.

12 ideia — acho que hoje o grande papel da escola é social.
Entdo eu acho que é uma das grandes dificuldades é que o
professor ainda acha que a escola é transmissora de
conhecimento e ndo é mais isso que importa. O que importa é
como tu constitui e como tu ajuda a constituir sujeitos e sujeitos
felizes, que possam ser agentes de sua prdpria historia, agentes
de modificagbes sociais, sujeitos criticos, que nao baixem a
cabeca para tudo que vem pronto, para tudo que estd ai
instalado. Acho que esse é o grande papel da escola e ndo o
papel do contetdo pelo conteddo. Eu acho que ela tem um
papel na construcdo e na reconstrugdo dos conhecimentos que
estdo ai, mas eu acho que o grande papel dela é na formagdo de
sujeitos historicos, donos da sua historia, capazes de construir e
reconstruir coisas importantes porque eu sonho ainda com uma
sociedade diferente, e, se eu ndo acreditar que esse papel da
escola, ndo sei mais 0 que me resta.

Suj.2 - Bom, primeiro um desafio por ter que dar continuidade
ao trabalho da Maria Luiza Cebres que era a coordenadora e
que fazia um trabalho que tinha as mesmas linhas e 0s mesmos
objetivos do que foi feito até agora. Mas, também, houve um
outro grande desafio de fazer uma reestruturacao,
principalmente no setor pedagdgico, para que a gente
qualificasse mais a relacdo com as escolas, com direcOes de
escola e com a propria secretaria de educacéo. Entéo o grande
desafio foi essa reestruturagdo comecando pelo setor
pedagogico. O setor pedagdgico ndo pode estar desvinculado,
separado, do restante da casa. Entdo, todos os setores de uma
mesma coordenadoria, eles tém que funcionar da mesma forma
do que dentro de uma escola, tem que haver um dialogo e uma
meta, um rumo, com clareza para todos os trabalhadores da
casa para que isso também se reflita na rede, das escolas.
Entdo, na verdade, uma CRE é uma direcdo de escola, sé ndo
de uma, mas, no caso, aqui, 171 escolas. E a gente tem que dar
um norte, tem que dar um rumo, tem que dar um apoio, tem
que dar as respostas, né. E os setores da casa tém que estar

12 ideia — Bom, primeiro um desafio por ter que dar
continuidade ao trabalho da Maria Luiza Cebres que era a
coordenadora e que fazia um trabalho que tinha as mesmas
linhas e os mesmos objetivos do que foi feito até agora. Mas,
também, houve um outro grande desafio de fazer uma
reestruturacdo, principalmente no setor pedagdgico, para que a
gente qualificasse mais a relagdo com as escolas, com dire¢oes
de escola e com a propria secretaria de educagdo. Entdo o
grande desafio foi essa reestruturacdo comecgando pelo setor
pedagdgico. O setor pedagdgico ndo pode estar desvinculado,
separado, do restante da casa. Entdo, todos os setores de uma
mesma coordenadoria, eles tém que funcionar da mesma forma
do que dentro de uma escola, tem que haver um didlogo e uma
meta, um rumo, com clareza para todos os trabalhadores da
casa para que isso também se reflita na rede, das escolas.

22 ideia — Entdo, na verdade, uma CRE € uma direcdo de
escola, s6 ndo de uma, mas, no caso, aqui, 171 escolas. E a
gente tem que dar um norte, tem que dar um rumo, tem que dar
um apoio, tem que dar as respostas, né. E os setores da casa tém




plenamente conectados, falando a mesma
dialogando, interagindo, e ai com 0 mesmo foco...

linguagem,

que estar plenamente conectados, falando a mesma linguagem,
dialogando, interagindo, e ai com o mesmo foco...

Suj.3- O Rio Grande do Sul, naguele momento teve rumo
nos referenciais curriculares. No primeiro ano alfabetizacéo.
Alfabetizacdo, ndo é no segundo e no terceiro ano, né. Foi
apresentado a todos os professores nesses anos, pedagdgicos,
programas...

12 ideia - O Rio Grande do Sul, naquele momento teve rumo
nos referenciais curriculares.
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6. O Projeto de Governo no tocante a gestdo das escolas é/[foi] do conhecimento de todos os que com

ela interagem[iam]? Como esta se dando/[deu] o seu processo de construcdo? Qual é/[foi] sua linha

pedagobgica (principios pedagdgicos que segue/[iam]? Interfere/[iu] nas decisdes cotidianas da escola

no tocante a gestao? Como?

Suj.1- N&o. Nédo. Eu acredito que ndo. Acredito que néo até
pelo que a gente vé com as 172 escolas que a gente tem aqui.
Alguns equivocos bem fortes. Eu vejo o gestor hoje muito
mais burocrata, acumulado de funcbes financeiras e
administrativas e ndo se enxergando como um gestor da
educacdo, do processo educativo dentro daquela escola. Claro,
isso ndo é norma geral, mas que acho que sdo raras as
excecBes. Eu gostaria que 0 gestor se enxergasse mais como
um professor, um pedagogo ali dentro daquele processo.

12 ideia — Eu acredito que ndo. Acredito que nao até pelo que a
gente V& com as 172 escolas que a gente tem aqui. Alguns
equivocos bem fortes. Eu vejo o gestor hoje muito mais
burocrata, acumulado de funcdes financeiras e administrativas e
ndo se enxergando como um gestor da educacdo, do processo
educativo dentro daquela escola. Eu gostaria que o gestor se
enxergasse mais como um professor, um pedagogo ali dentro
daquele processo.

Suj.2 - Bom, a relagdo com a SEDUC tem sido positiva, boa,
tranquila. Mas também € claro que a gente faz 0os mesmos
debates que se faz... Eu digo, as instancias sao diferentes, mas
o diélogo ocorre na mesma proporcao, né. A escola la dentro,
os professores com seu diretor, a equipe diretiva com a
coordenadoria e as coordenadorias com o secretario de
educacdo. E isso é saudavel, é assim que as relages tém que
acontecer. E nesse debate, nesse didlogo, pra justamente a
gente alcancar os objetivos. No momento que ndo se dialoga,
que ndo se coloca as ideias, ndo se avanca. Entdo eu ndo vejo
isso como negativo e como dificuldade, e nem a secretaria vé
assim também. Entdo sdo espacos onde a gente dialoga,
noslevamos as dificuldades das redes e se faz a discusséo. E
tem sido tranquilo, claro. N6s temos alguns desafios, alguns
problemas, que ndo sdo pontuais dessa gestdo, mas sao
problemas histéricos do magistério. Falta de professor € um
exemplo disso né. E agora com mais um agravante na area
técnica que existe a falta do profissional, ndo é a falta do
professor, ¢ a falta de alguém profissional na area técnica que
esta disposto a ser contratatado ou até nomeado. Entdo sdo

12 ideia — No6s temos alguns desafios, alguns problemas, que
ndo sdo pontuais dessa gestdo, mas sdo problemas historicos do
magistério. Falta de professor é um exemplo disso né. E agora
com mais um agravante na area técnica que existe a falta do
profissional, ndo é a falta do professor, € a falta de alguém
profissional na area técnica que esta disposto a ser contratatado
ou até nomeado. Entdo sdo desafios que estdo postos,
dificuldades postas, mas ndo dessa gestdo, mas histéricas, né, a
questdo salarial, da mesma forma.

2% jdeia — a relacdo com a SEDUC tem sido positiva, boa,
tranquila. Mas também é claro que a gente faz os mesmos
debates que se faz... Eu digo, as instancias sdo diferentes, mas o
dialogo ocorre na mesma proporcao, né. A escola la dentro, os
professores com seu diretor, a equipe diretiva com a
coordenadoria e as coordenadorias com o secretario de
educacdo. E isso é saudavel, é assim que as relacdes tém que
acontecer. E nesse debate, nesse dialogo, pra justamente a gente
alcancar os objetivos. No momento que ndo se dialoga, que ndo
se coloca as ideias, ndo se avanga. Entdo eu ndo vejo isso como
negativo e como dificuldade, e nem a secretaria V& assim
também. Entdo sdo espacos onde a gente dialoga, néslevamos




desafios que estdo postos, dificuldades postas, mas ndo dessa
gestdo, mas histdricas, né, a questdo salarial, da mesma forma.
E bom, essa ¢ a relago. E no dialogo né. Muito didlogo, muita
conversa, porque também a SEDUC tem sido nosso ponto de
apoio. A troca de dificuldades, a troca de... de buscar solucdes.
Entdo assim como as escolas nos veem como apoio, nos
também enxergamos a secretaria de educagdo como apoio.

as dificuldades das redes e se faz a discussao.

Suj.3 - O estruturante foi o escola para todos, foram sempre
acoes. Acho que eu diria ndo isoladas.

(E) Foram ac¢0es interligadas, conectadas, sequenciais?

(T) Néo necessariamente sequenciais. Por exemplo tinha... A
escola, eu vou dar um exemplo, a escola, eu me lembro da
administracdo, a escola precisa estar organizada e ter os
reparos necessarios, obras. Mas ela precisava, a partir da
coordenadoria, vou te dar um exemplo... Porque tinha duas
professoras 14 que eram um deus nos acuda, para era
um horror. Toda aquela rede, tudo era cheio de salinhas
isoladas. Foi tudo bem organizada e a escola também
organizada para_____ melhor. O professor, a sala... Renovaram
100% de todo o mobiliario. Isso é o mais importante? N&o.
Mas tem que ter.

(E) A infraestrutura?

(T) A infraestrutura necessaria e da melhor qualidade. O
outro... Na questdo pedagdgica. A escola organizada, tudo com
vistas ao pedagdgico, todas as agBes, todas elas. Elas nao
aconteciam isoladamente. L&, no primeiro ano, ficou claro o
seguinte, e se estendeu claro aos demais até o ensino médio e
técnico, que o professor tem o direito de escolha da forma de
ensinar, mas ndao o que ensinar. O Rio Grande do Sul, pela
primeira vez, ja tinha tido umas tratativas mais adiante, mas
nada parecido... O Rio Grande do Sul teve seus referenciais
pedagdgicos. Seus livros . Referenciais curriculares. Se tu
ndotemeutenho .

12 ideia - O estruturante foi o escola para todos, foram sempre
acoes. Acho que eu diria ndo isoladas. Nao necessariamente
sequenciais. Elas ndo aconteciam isoladamente. L4, no primeiro
ano, ficou claro o seguinte, e se estendeu claro aos demais até o
ensino médio e técnico, que o professor tem o direito de
escolha da forma de ensinar, mas ndo o que ensinar. O Rio
Grande do Sul, pela primeira vez, ja tinha tido umas tratativas
mais adiante, mas nada parecido... O Rio Grande do Sul teve
seus referenciais pedagogicos.




*GESTOR, DOCENTE E POLITICAS EDUCACIONAIS
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7. Como é que tu vé esse processo de construcdo da linha tedrica, dos documentos legais que séo
emanados? Esses documentos sdo apropriados de forma coletiva? S&o reestruturados? Ou sé&o
diretivos e era isso, 0 que tinha que ser implantado? Esse projeto de governo ele cabe essa discusséo,

ele abre para essa discussao?

Suj.1- Eu acho que ele abre pouco ainda. E ai eu tenho as
minhas dividas... Porque tu sabe que se a gente nao ocupa 0
espaco da gente, alguém ocupa. Claro que, eu vejo,
principalmente neste governo eu tenho ouvido muito, que ele é
um governo eleito, e eleito para dar a linha, porque tem uma
linha, tem uma proposta dentro desse governo e tem que dar
defini¢Bes. Eu vejo que as defini¢bes das propostas tedricas
que vém, tém espaco para a gente fazer algumas modificacdes,
mas eu vejo que noés professores também ndo estamos mais
acostumados a ocupar esse espaco. Entdo eu vejo que dos dois
lados tem... A gente ndo faz a intervencéo e o governo define,
a mantenedora define, e a gente aceita. Eu acho que ainda é
uma pratica de subserviéncia. Eu acho que nés tinhamos que
intervir mais. Por exemplo, a reestruturagdo do médio. Ela
veio com uma proposta, ela disse que tem algumas coisas que
tém uma linha estruturante que ndo deve ser mexida, mas, na
prética, ela tem VArios espacos para tu acrescentar aquilo que
tu tem como conviccdo tedrica, e eu ndo estou vendo
acrescentar. Eu ndo estou vendo as escolas acrescentarem, eu
estou vendo as escolas pedirem “como tem que ser”. Entdo eu
acho que, culturalmente, nés professores estamos acostumados
a receber.

12 ideia — Eu acho que ele abre pouco ainda. Eu vejo que as
definicdes das propostas tedricas que vém, tém espaco para a
gente fazer algumas modificacBes, mas eu vejo que nos
professores também ndo estamos mais acostumados a ocupar
esse espaco. Entdo eu vejo que dos dois lados tem... A gente
néo faz a intervencéo e o governo define, a mantenedora define,
e a gente aceita. Eu acho que ainda é uma pratica de
subserviéncia. Eu acho que n6s tinhamos que intervir mais. Por
exemplo, a reestruturacdo do médio. Ela veio com uma
proposta, ela disse que tem algumas coisas que tém uma linha
estruturante que ndo deve ser mexida, mas, na pratica, ela tem
VArios espagos para tu acrescentar aquilo que tu tem como
convicgdo teorica, e eu ndo estou vendo acrescentar. Eu ndo
estou vendo as escolas acrescentarem, eu estou vendo as
escolas pedirem “como tem que ser”. Entdo eu acho que,
culturalmente, no6s professores estamos acostumados a receber.

Suj.2 - Eu sempre acreditei que a escola € o centro, que a
escola é referéncia... A escola é... Se hd maneiras de mudar, de
transformar, é na escola, é pela escola é através dela. E, nesses
meses aqui na CRE, mais que nunca, estou convencida disso.
Porque quanto mais no interior, a gente percebe o quanto a
escola é importante, o quanto a escola € referéncia para a
familia e para a cidade inteira. Com certeza, em grandes
centros, mais urbanos, de uma populagdo maior, isso néo se
perceba tanto. Mas ai é que se tem a certeza que a escola é
referéncia sim, continua sendo, o professor é referéncia para o
aluno... Por isso nés temos que ter sempre o cuidado, eu
sempre tive cuidado mesmo, com o perfil do professor, com o
papel dele, para que o professor ndo se perca ho meio disso
tudo e para que ele ndo esqueca que ele é referéncia. No
momento em que a escola ndo se enxergar como referéncia,
como elemento transformador de sociedade, que o professor
também perder essa referéncia, ai as coisas vao realmente ficar
muito dificeis.

12 ideia — Eu sempre acreditei que a escola € o centro, que a
escola é referéncia... A escola é... Se hd maneiras de mudar, de
transformar, € na escola, € pela escola é através dela. E, nesses
meses aqui na CRE, mais que nunca, estou convencida disso.
Porque quanto mais no interior, a gente percebe o quanto a
escola é importante, 0 quanto a escola é referéncia para a
familia e para a cidade inteira. Com certeza, em grandes
centros, mais urbanos, de uma populacdo maior, isso ndo se
perceba tanto. Mas ai é que se tem a certeza que a escola é
referéncia sim, continua sendo, o professor é referéncia para o
aluno... No momento em que a escola ndo se enxergar como
referéncia, como elemento transformador de sociedade, que o
professor também perder essa referéncia, ai as coisas vao
realmente ficar muito dificeis.




Suj.3 - Diferentes universidades. Diferentes consultores.
Assim como o referencial curricular foi diferentes consultores,
as mais diferentes entidades. N&o havia... A governadora Yeda
inimeras vezes ia nas nossas reunides de coordenadoria, que a
secretaria de educacdo fazia .. A Miriam e ela estavam
naquela &rea respondendo 14, em uma sala ao lado,
praticamente, porque eles estavam restaurando o Palécio, ela
ficou quase dois anos l4. Entdo facilitava a conversa conosco,
porque era uma proximidade muito grande. Entéo ela dizia que
os referenciais curriculares, da forma como vém demonstrando
a participacdo dos mais diferentes consultores, nds precisamos,
vamos trabalhar para que sejam politicas de estado e ndo de
governo. E aqui vai uma frustragdo. E que ndo houve tempo, 4
anos é muito pouco, ndo houve tempo para que nos
pudéssemos consolidar os referenciais pedagégicos. Eu sei que
hoje muitas escolas, sempre tive um bom relacionamento com
as escolas, eles continuam usando esse material toda. E uns
cadernos muito bons, de uma riqueza... E foram capacitados. E
a capacitacdo aconteceu, nesse sentido, comecou em Rio
Grande, em 2010.

Finalzinho de 2009, novembro, dezembro de 2009 para pegar
0 ano de 2010.

E por adesdo também. O professor se inscrevia. Tinha internet
nessas alturas, a coordenadoria ja estava equipada, as escolas
também. Houve uma renovacao porque como € que ia fazer
matricula pela internet se estava sucateado? Tem que ir
renovando sempre, € como na casa da gente, tem que fazer a
manutencdo permanente. E, nessas alturas, ja estava tudo
posto. Tanto é que, voltando a questdo da matricula pela
internet, me recordo que, no més de janeiro, uma diretora ndo
enviava 0s dados para nés e nés precisavamos finalizar, eu
liguei para ela, ela estava na praia e eu disse “vai numa lan
house e acessa de 14 para nds”. Olha que beleza!

12 ideia — Referencial curricular foi diferentes consultores, as
mais diferentes entidades. A governadora Yeda inimeras vezes
ia nas nossas reunides de coordenadoria, que a secretaria de
educacdo fazia. Entdo facilitava a conversa conosco, porque era
uma proximidade muito grande. Entdo ela dizia que os
referenciais curriculares, da forma como vém demonstrando a
participacdo dos mais diferentes consultores, nds precisamos,
vamos trabalhar para que sejam politicas de estado e ndo de
governo. Foram capacitados. E a capacitacdo aconteceu, nesse
sentido, comecou em Rio Grande, em 2010. Finalzinho de
2009, novembro, dezembro de 2009 para pegar o ano de 2010.
E por adesdo também. O professor se inscrevia. Tinha internet
nessas alturas, a coordenadoria j& estava equipada, as escolas
também. Houve uma renovagdo porque como € que ia fazer
matricula pela internet se estava sucateado? Tem que ir
renovando sempre, é como na casa da gente, tem que fazer a
manutencdo permanente. E, nessas alturas, ja estava tudo posto.
Tanto € que, voltando a questdo da matricula pela internet, me
recordo que, no més de janeiro, uma diretora ndo enviava 0s
dados para nds e nds precisdvamos finalizar, eu liguei para ela,
ela estava na praia e eu disse “vai numa lan house e acessa de
1& para n6s”. Olha que beleza!
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8. Quais sdo/[foram] as propostas de politicas educacionais para gestdo da educacdo, principalmente lembrando do

arcabouco legal que implementa a Gestao Democratica, materializadas na tua gestdo? De que forma?

Suj.1 - De novo, eu te digo que a gente tem oferecido alguns
espagos para discussao. Mas eu também nao vejo o professor
se aprofundar nessa discussdo. Foi na reestruturacdo do MEC,
foi na implantagdo dos anos iniciais com a progressdo
continuada... Eu ndo sei, eu vejo o professor ainda muito... Ele
olha superficialmente, se apropria de algumas coisas, sabe que
vai ter que cumprir porque ja esta ali, ele acha que ndo tem
espago para intervir, € eu ndo vejo ele acreditar ou dizer “eu
ndo acredito”. Porque no meu tempo... No meu tempo... Tem
um pouquinho de saudosismo ai. Mas quando vinham as
inovagdes da prdpria alfabetizacdo ou tu te aprofundava
naquilo ali, que nem quando aparecia psicogénese, “isso tem
tudo a ver com a minha pratica”, né, ou tu via colegas que

12 ideia - A gente tem oferecido alguns espacos para discussao.
Mas eu também ndo vejo o professor se aprofundar nessa
discussdo. Foi na reestruturacdo do MEC, foi na implantagédo
dos anos iniciais com a progressdo continuada... Eu néo sei, eu
vejo o professor ainda muito... Ele olha superficialmente, se
apropria de algumas coisas, sabe que vai ter que cumprir
porque ja esta ali, ele acha que ndo tem espaco para intervir, e
eu ndo vejo ele acreditar ou dizer “eu ndo acredito”. Porque no
meu tempo... No meu tempo.. Tem um pouquinho de
saudosismo ai. Tu bate naquilo, mas tu ndo te apropria para
fazer uma argumentagdo teodrica, “eu acredito e vou me adaptar
a isso, vou adaptar minha pratica a isso ai, vou tentar
fundamentar minha pratica nisso ai”. Nao... Fica no faz de




diziam: “ndo acredito, ndo sei, vou seguir tradicionalmente
porque é nisso que eu me garanto. Eu ndo vejo essa posicao
clara, sabe. Tu bate naquilo, mas tu néo te apropria para fazer
uma argumentagdo teorica, “eu acredito ¢ vou me adaptar a
isso, vou adaptar minha prética a isso ai, vou tentar
fundamentar minha pratica nisso ai”. Nao... Fica no faz de
conta e isso me assusta muito. Porque a gente ja teve varias
legislacbes que quem nao se apropriou seguiu batendo. Até
hoje tu ouve gente criticando a 93/94. Bom, ha& quantos anos
ela esta ai? E tudo que ela ja emanou, de pareceres, de
resolucbes. Entdo, as pessoas nao sabem. A propria
reestruturacdo do médio ela ndo é nenhuma novidade. Ai
parece que surgiu agora da cartola da secretaria de educacéo e
ai tu mesmo da um atestado de incompeténcia. Porque se tu
ndo vai seguir porque tu ndo acredita, argumenta, “eu nao
acredito, eu tenho outra linha tedrica que me sustenta”. Agora,
tu nem outra e tu ndo quer isso. Isso me assusta um pouco.

conta e isso me assusta muito. Porque a gente ja teve varias
legislacbes que quem ndo se apropriou seguiu batendo. Até
hoje tu ouve gente criticando a 93/94. Bom, ha quantos anos ela
esta ai? E tudo que ela ja emanou, de pareceres, de resolucdes.
Entdo, as pessoas ndo sabem. A propria reestruturacdo do
médio ela ndo é nenhuma novidade. Ai parece que surgiu agora
da cartola da secretaria de educacdo e ai tu mesmo da um
atestado de incompeténcia. Porque se tu ndo vai seguir porque
tu ndo acredita, argumenta, “eu ndo acredito, eu tenho outra
linha tedrica que me sustenta”. Agora, tu nem outra e tu ndo
quer isso. Isso me assusta um pouco.

Suj.2 - Eu ndo acompanhei os dois primeiros anos de
implantacdo do politécnico. Mas eu entendo, muito
claramente, que foi uma opcdo politica. E, ou tu preparas o
caminho primeiro para depois trilha-lo, ou tu vai preparando o
caminho e caminhando. Eu acho que essa segunda foi a opgao
que a secretaria de educacdo e o governo do estado tiveram.
Entdo, ndo ha tempo para a educacdo, ndo ha tempo para
esperar. HA muitos anos se discute qualidade, se discute que
temos que er mudancas, que a escola tem que mudar, que a
escola tem que se transformar, que o curriculo ndo atende mais
0 interesse do aluno... Enfim. Entdo a gente tem que mudar
algumas légicas, alguns paradigmas, e a educacdo ndo tem
tempo para esperar. Entéo essa foi uma opgéo de governo, né,
que nao se esperasse primeiro preparar para depois implantar.
Se optou por fazer o caminho caminhando. E isso impacta. Foi
impacante para a escola, foi impactante para a coordenadoria,
para toda a sociedade. Realmente, é uma mudanga profunda
de paradigma, de educacdo, de curriculo. Mas é... E é tdo voa
essa mudanca que ela estd servindo de modelo até para as
mudancas em nivel federal que vem... Entdo ndo é que as
coisas vieram prontas de cima para baixo, mas a gente foi
fazendo e discutindo. E mesmo que tivesse tido um tempo,
creio eu, dois anos, por exemplo, de preparacdo, as
dificuldades também aconteceriam, tudo que é novo é um
desafio, tudo que é novo desequilibra, traz um questionamento,
e a gente vai descobrindo a solucdo para o problema quando
ele aparece. A gente vai buscar. Tu ndo sabe o0 que tem naquela
porta que tu esta abrindo e que tu ndo conhece o caminho, do
lado de I&. Entdo é bem isso, eu acho que foi uma opcdo de
gestdo de construir o caminho caminhando. NGs precisdvamos
urgentemente de mudancas, de quebras de paradigmas, da
I6gica da reprovacdo, da logica da escola conteudista, sem
conexdo com a realidade dos alunos... O abandono na escola...

12 ideia - Eu ndo acompanhei os dois primeiros anos de
implantagéo do politécnico. Mas eu entendo, muito claramente,
que foi uma opcdo politica. E, ou tu preparas o caminho
primeiro para depois trilhd-lo, ou tu vai preparando o caminho
e caminhando. Eu acho que essa segunda foi a opcdo que a
secretaria de educacdo e o governo do estado tiveram. Entdo,
ndo ha tempo para a educagédo, ndo ha tempo para esperar. Ha
muitos anos se discute qualidade, se discute que temos que er
mudancas, que a escola tem que mudar, que a escola tem que se
transformar, que o curriculo ndo atende mais o interesse do
aluno... Enfim. Entdo a gente tem que mudar algumas ldgicas,
alguns paradigmas, e a educacdo ndo tem tempo para esperar.
Entdo essa foi uma opcdo de governo, né, que ndo se esperasse
primeiro preparar para depois implantar. Se optou por fazer o
caminho caminhando. E isso impacta. Foi impacante para a
escola, foi impactante para a coordenadoria, para toda a
sociedade. Realmente, é uma mudanga profunda de paradigma,
de educacdo, de curriculo. Mas é... E é tdo voa essa mudanca
que ela esta servindo de modelo até para as mudancas em nivel
federal que vem... Entdo ndo é que as coisas vieram prontas de
cima para baixo, mas a gente foi fazendo e discutindo. E
mesmo que tivesse tido um tempo, creio eu, dois anos, por
exemplo, de preparacéo, as dificuldades também aconteceriam,
tudo que é novo é um desafio, tudo que é novo desequilibra,
traz um questionamento, e a gente vai descobrindo a solucéao
para 0 problema quando ele aparece. A gente vai buscar. Tu
ndo sabe o que tem naquela porta que tu esta abrindo e que tu
ndo conhece o caminho, do lado de I4. Entdo é bem isso, eu
acho que foi uma opcdo de gestdo de construir o caminho
caminhando. Nos precisavamos urgentemente de mudancas, de
quebras de paradigmas, da légica da reprovacdo, da logica da
escola conteudista, sem conexdo com a realidade dos alunos...
O abandono na escola... Entdo é isso, é complicado, é, mas é




Ent&o é isso, é complicado, €, mas é inovador. E inovador.

inovador. E inovador.

Suj.3 - Gestdo democratica. Gestdo democréatica. Veja bem,
tem que abrir um paréntese aqui. Se o Saers, que foi uma das
primeiras para ver como € que nos estdvamos.
(inaudivel). A medida que foi acontecendo, que foram
arregimentando escolas, a segunda coordenadoria ndo tem

, mas outra... Porto Alegre, que ndo fizeram ... N&o
tiveram nenhuma, porque ndo era compulsdrio. Posteriormente
perceberam o quanto eles iriam prejudicar a escola, aqueles
que __ esse movimento. Porque redundou também na
questdo financeira, porque foi aplicado junto aquele
questionario que depois mudou. E isso nés diziamos, nada era
feito. Os referenciais curriculares, a proposta do primeiro
ano...

12 ideia — Gestdo democratica.
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9. Lembrando um pouquinho a questéo da gestdo democratica. Ela tem todo um arcabouco legal que
mantém, esta garantida em termos de constitui¢édo, ela parece de novo na LDB... Mas essa gestédo
democratica, como que tu pensa que 0 teu grupo, ndo s6 em termos de docentes da segunda
coordenadoria, mas em termos de pessoal que trabalha dentro da coordenadoria, como esses
profissionais veem essa questdo? Tu consegue enxergar isso se materializando nas escolas?

Suj.1- Eu penso que sé pode ter gestdo democratica em
espagos democraticos, com praticas democraticas. E isso é
exercicio ao longo do tempo. N&o sei se estd ainda bem
entendido. Porque, para tu ter uma gestdo democratica tu vai
ter que ter coletivos democraticos para sustentar isso ai. Mas
democratico mesmo, de discussao, de respeito, de didlogo, de
representacdo exata dos segmentos que estdo ali constituidos
nos proprios conselhos e outros instrumentos que ddo a
sustentacéo, porque a elei¢do por si s6 ndo garante nada. E eu
sO vejo democracia e gestdo democratica se l& dentro da escola
0s espacos sdo democraticos, o espaco de discussdo de trazer,
de ouvir quem esta em lugares diferentes, respeitar esses
conhecimentos e esses saberes dessas pessoas... Mas eu ainda
acho que as pessoas que estdo envolvidas nesse processo estdo
muito confusos e ainda tém, de modo geral, uma sede de poder
muito cristalizada. Isso ai é muito dificil de tu abrir esse poder
para ser dividido ou multiplicar talvez entre os outros que
trabalham contigo.

12 ideia - Eu penso que s6 pode ter gestdo democratica em
espacos democraticos, com praticas democraticas. E isso €
exercicio ao longo do tempo. E eu s6 vejo democracia e gestdo
democratica se la dentro da escola os espacos sdo democraticos,
0 espaco de discussao de trazer, de ouvir quem esta em lugares
diferentes, respeitar esses conhecimentos e esses saberes dessas
pessoas... Mas eu ainda acho que as pessoas que estdo
envolvidas nesse processo estdo muito confusos e ainda tém, de
modo geral, uma sede de poder muito cristalizada. Isso ai é
muito dificil de tu abrir esse poder para ser dividido ou
multiplicar talvez entre os outros que trabalham contigo.

Suj.2 - Pois é, outro grande desafio. Acho que as
universidades, as licenciaturas, estdo fazendo essa leitura
também, estdo avaliando esse sentido. O que se percebe é que
a universidade, os cursos de licenciatura, ainda ndo preparam o
professor para as realidades das escolas publicas, para essas
realidades que estdo se transformando. Entdo o professor esta
chegando muito despreparado... N&o despreparados, mas
inseguros, Ingénuo. Tem exemplo que a gente escuta de
professor que sai da sua universidade, sai até do seu mestrado,

12 ideia - outro grande desafio. Acho que as universidades, as
licenciaturas, estdo fazendo essa leitura também, estdo
avaliando esse sentido. O que se percebe é que a universidade,
0s cursos de licenciatura, ainda ndo preparam o professor para
as realidades das escolas publicas, para essas realidades que
estdo se transformando. Entdo o professor esta chegando muito
despreparado... Ndo despreparados, mas inseguros, Ingénuo.
Tem exemplo que a gente escuta de professor que sai da sua
universidade, sai até do seu mestrado, seu doutorado... Quer
dizer, conhecimento tem de sobra para dividir com os alunos.
Mas, chega dentro da sala de aula e ele sofre um impacto téo




seu doutorado... Quer dizer, conhecimento tem de sobra para
dividir com os alunos. Mas, chega dentro da sala de aula e ele
sofre um impacto tdo grande que as vezes a reacdo € desistir,
"ndo quero ser professor”. Porque eu acho que € esse prepara
que estd faltando, esse caminho entre universidade e escola
tem que se aproximar mais. As vivéncias tém que se acostumar
mais. E a universidade também tem que apontar, tem que estar
dentro do curriculo das universidades, das licenciaturas, essas
transformacdes que estdo chegando das redes, da mudanca de
curriculo, da ldgica da reprovagdo, que ainda é uma ldgica
também da universidade, que ndo mudou. Entdo ndo da para
ficar fazendo discurso de escola transformadora e ensinar 1a
nos cursos de pedagogia e de licenciatura que a escola é
transformadora quando ndo se tem essa transformacdo dentro
da prépria universidade e fora dela.

grande que as vezes a reacdo € desistir, "ndo quero ser
professor”. Porque eu acho que é esse prepara que esta
faltando, esse caminho entre universidade e escola tem que se

aproximar mais.

Suj.3- Porque os professores vinham, eles queriam saber
como foi, quais as qualidades e competéncias que ndo foram
atingidas. E muito mais facil quando tu conhece, quando tu
sabe. E deixaram para tras aquela coisa “ah, eu, professor,
coitadinho, sou culpado”. Nao! E, em paralelo a isso, eles eram
capacitados. A capacitacdo continuada. A escola com mais
dinheiro na sua autonomia financeira, porque também fizemos
uma pesquisa, e foi muito importante isso, e por isso ndo havia
acOes isoladas, elas viam acontecendo... Interligadas. Era
necessario. A escola tinha mais dinheiro, sua autonomia
financeira, porque foi feita uma pesquisa qualitativa nas
escolas porque foi feita uma pesquisa em 2008 que era um
questionario. E ali houve a classificagdo da escola, que
precisava ter, digamos, 100%... N& me recordo bem. Tinha
uma tabelinha, x% para a escola que precisava, mais a outra,
menos a outra... Enfim. Para que a gente obtenha a equidade tu
ndo pode pensar no igual. Veja bem quanto a gente chegou na
importancia disso. Tu precisa, naquele momento. Dar mais
para quem precisa mais. Entdo, no nosso contexto da segunda
coordenadoria aqui, teve escolas... A grande maioria das
nossas escolas ficaram na média. Entéo ai alterou também. Tu
tens que trazer aqueles que estdo, seja na parte de
infraestrutura e pedagdgica — reflete no pedagdgico, nédo
adianta — tu tens que trazer esses que estdo aqui, na base, no
minimo para o meio. Entdo, naquele momento eles precisam
mais. E uma outra concepcdo. Ai tu pode falar em equidade.
Agora se tu der o mesmo percentual, aquelas que ja tem, e
consequentemente, em geral, estdo melhores qualificadas,
sempre vao ter mais e esses daqui ndo. Entdo, independente do
tamanho, da escola, do nivel do ensino da escola, ndo
importava. Os que quiseram, levaram a sério... Algumas
escolas ndo porque ndo era compulsério. Sé que isso vai
demandar, a gente colocava, a gente sabia de tudo sempre, 14
na coordenadoria também. Podia acontecer alguma coisa, mas
a meta era que todos soubessem de tudo. N&o importa o
trabalho no administrativo. Eu lamentava que aquilo era 3
andares e continua sendo. Mas tudo bem, a gente tem que se
adequar dentro daquilo ali, para que valorize a qualidade nesse

1?2 ideia — Porque os professores vinham, eles queriam saber
como foi, quais as qualidades e competéncias que nao foram
atingidas. E muito mais facil quando tu conhece, quando tu
sabe. E deixaram para tras aquela coisa “ah, eu, professor,
coitadinho, sou culpado”. Nao! E, em paralelo a isso, eles eram
capacitados. A capacitacdo continuada. A escola com mais
dinheiro na sua autonomia financeira, porque também fizemos
uma pesquisa, e foi muito importante isso, e por isso ndo havia
acdes isoladas, elas viam acontecendo... Interligadas. Era
necessario. Enfim. Para que a gente obtenha a equidade tu ndo
pode pensar no igual. Os que quiseram, levaram a sério...
Algumas escolas ndo porque ndo era compulsorio.




sentido, que se estabeleca as coisas por competéncia.
(inaudivel) Todas essas agOes contribuiram para
inclusive, voltando a questdo do RH, é uma grande dificuldade
que se tem para situar (inaudivel — sons sobrepostos)
especialmente pelo seu tamanho, pela sua abrangéncia e pelas
demais redes que existem nesses municipios, tem redes com
muitas escolas particulares, privadas, enfim. E uma segunda
coordenadoria, como diziam alguns dos meus colegas
coordenadores, muito rica. (inaudivel) Enfim, ela é muito
densa, muito rica, e isso, ela busca o melhor dos professores. E
¢ uma dificuldade. E eles tém muita dificuldade. Os
municipios tém dificuldade. Novo Hamburgo, ha pouco tempo
a gente ndo falava em contrato emergencial na rede municipal.
Hoje tem. E uma necessidade, tem que ver esse percentual,
mas a lei deixa clara essas questdes. Voltando ao RH que
também sempre foi um problema, depois . pela agilidade
com que se tratou isso. E uma das questdes importantes além
das tecnoldgicas, das tecnologias em si, mas houve uma
mudanca na lei. Porgue, antes, 0 professor que se inscrevia em
contrato emergencial, ele era chamado, ele fazia 0s seus
exames admissionais e depois assumia. Ai a Yeda inverteu a
ordem, primeiro ele assume, ja vai trabalhando, faz 0s seus
exames e, se ele for considerado inapto, 0 estado paga aquele
tempo que chamam de . _Isso imensamente.
Porgue as vezes eram trés meses sem professor entre a saida de
um e 0 outro assumir e ndo por falta do professor, mas por
qué? A lei, cerca de um més para fazer tananana... Bom,
resumindo, levava cerca de trés meses. No final de ano estava
em trés dias, no final de 2010, trés a cinco dias era a média.
Tinha o professor que se inscrevia pela internet, ndo tinha mais
fila. Quando eu cheguei la tinha. Era quilométrica. NGs
faziamos 14 na Brigada Militar porque nos ndo tinhamos nem
condi¢Bes. Minimamente tem que ter uma condi¢do humana.
Entdo a Brigada Militar cedia o espaco que é proximo ali para
ao menos nao precisar estar no sol e na chuva e etc. Um
absurdo. Claro, , tu tens que aliar a gestdo. Entdo as
acoes...

(E) Sé&o as otimizacOes de tempo e de espaco.

(T) Exatamente, entdo, ali, enquanto coordenadoria também
utilizamos os espagos, foi modernizado. Imagino que estdo, a
cada momento, colocando novos equipamentos...
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10. Como é que tu vé a segunda coordenadoria? Porque ela é tida como diferente, comparando com
todas as suas peculiaridades, mas ela é bem atipica dentro do padrdo de coordenadorias que nos
temos no Rio Grande do Sul. Tanto que, na segunda coordenadoria, troca-se o partido, troca-se as
chefias, mas o grupo permanece. E isso ndo é uma pratica recorrente nas demais coordenadorias. Tu
enxerga isso como algo positivo? Como isso € visto dentro de um projeto maior?




Suj.1- Eu acho que é positivo sim, a permanéncia da equipe
da 02 CRE. Claro que tu precisa ter pessoas que acreditem na
proposta que cada governo e cada governante traz. Mas eu
vejo que tem uma histéria que precisa ser respeitada. Porque tu
ndo pode partir do nada, tu ndo pode derrubar tudo que ja
aconteceu. E essas pessoas que permanecem tém um pouco
dessa historia para enriquecer o trabalho. Entdo eu acho que é
positivo. Eu acho que tem que ter a possibilidade de renovar
algumas pessoas, pessoas que possam estar trazendo essa nova
proposta, que possam convencer do que ela traz de bom. Mas
eu acho que manter profissionais que estdo ha algum tempo
aqui é importante. Porque eles conhecem profundamente cada
escola dessa regido, cada professor, cada localidade, a histéria
de cada localidade. Eu acho que isso é muito importante no
todo. Se tu acredita em construcdo coletiva eu acho que
também. E esses que ja vém na caminhada hd mais tempo que
tu

12 ideia — Eu acho que é positivo sim, a permanéncia da equipe
da 02 CRE. Claro que tu precisa ter pessoas que acreditem na
proposta que cada governo e cada governante traz. Mas eu vejo
que tem uma histdria que precisa ser respeitada. Porque tu ndo
pode partir do nada, tu ndo pode derrubar tudo que ja
aconteceu. E essas pessoas que permanecem tém um pouco
dessa histéria para enriquecer o trabalho. Entdo eu acho que é
positivo. Eu acho que tem que ter a possibilidade de renovar
algumas pessoas, pessoas que possam estar trazendo essa nova
proposta, que possam convencer do que ela traz de bom. Mas
eu acho que manter profissionais que estdo ha algum tempo
aqui é importante. Porque eles conhecem profundamente cada
escola dessa regido, cada professor, cada localidade, a histéria
de cada localidade. Eu acho que isso é muito importante no
todo.

Suj.2 - Gestdo é um trabalho de equipe, em equipe, que passa
pelo dialogo, pela escuta, pela construcéo e, principalmente,
pelo planejamento, pela determinagdo de uma meta, de
objetivos claros e a construcdo... Visando a construcdo de um
projeto, no final. Entdo passa pelo planejamento, por equipe,
pelo trabalho de equipe... E gestdo. Gestdo e importante
também. Seguindo a prdpria linha politica do governador,
Tarso, que o governo do estado fica acima dessas correntes,
né. E é claro, essas correntes politicas elas sdo préprias do
partido, do PT, elas sdo... Elas justamente oxigenam as
relacbes dentro do partido, das diferentes ideias que num todo
sdo as mesmas, mas, dentro do proprio partido existem
diferencas de conpecdes, de estratégias, de método. E, isso,
dentro da coordenadoria, ndo interfere. Porque eu sou de uma
corrente e adjunta é de outra corrente. Secretaria é de outra
corrente, que ndo € a minha também. Mas a gente tem um
objetivo maior que esse que é fazer dar certo a educacdo no
estado do Rio Grande do Sul, fazer dar certo a educacdo na
segunda CRE. Entéo isso esta acima. E, os debates de corrente,
desses métodos, a gente faz em outros espagos, que ndo é
dentro da coordenadoria, mas 14 na sede do partido, é la que se
faz as discussdes, no sindicato, enfim... Na prépria sede do
partido. Mas, na coordenadoria, 0 objetivo maior é a educagéo,
ndo é a corrente partidaria.

12 ideia — Gestdo é importante também. Seguindo a propria
linha politica do governador, Tarso, que o governo do estado
fica acima dessas correntes, né. E é claro, essas correntes
politicas elas séo proprias do partido, do PT, elas sdo... Elas
justamente oxigenam as relagbes dentro do partido, das
diferentes ideias que num todo sdo as mesmas, mas, dentro do
préprio partido existem diferencas de conpecdes, de estratégias,
de método. E, isso, dentro da coordenadoria, ndo interfere.
Porque eu sou de uma corrente e adjunta é de outra corrente.
Secretaria é de outra corrente, que ndo é a minha também. Mas
a gente tem um objetivo maior que esse que é fazer dar certo a
educacdo no estado do Rio Grande do Sul, fazer dar certo a
educacdo na segunda CRE. [...] na coordenadoria, 0 objetivo
maior € a educacdo, ndo € a corrente partidria.

Suj.3- Eu também gostaria de deixar bem.. Deu muito
trabalho, mas sabendo por onde fazer, conseguimos chegar a
um trabalho cujo resultado, embora as frustragbes durante e
apds, principalmente agora pela ndo consolidacdo dos
referenciais curriculares e da avaliagdo do Saers, que séo
politicas deles l4... Eu estou muito feliz por ter tido essa
oportunidade. De estar naquele...

(T) De estar na segunda coordenadoria. E ndo haveria uma
sintonia, uma afinacdo. Como diria um diretor, nds temos que
nos afinar. NGOs precisamos. Todas as nossas reunides tinham

12 ideia — O Rio Grande do Sul, naquele momento teve rumo
nos referenciais curriculares. Eu estou muito feliz por ter tido
essa oportunidade. De estar naquele.. na segunda
coordenadoria. Deu muito trabalho, mas sabendo por onde
fazer, conseguimos chegar a um trabalho cujo resultado,
embora as frustracdes durante e ap0s, principalmente agora
pela ndo consolidagdo dos referenciais curriculares e da
avaliagdo do Saers. Entdo eu me considero uma pessoa
realizada por ter tido contato com a equipe que foi com um
planejamento estratégico foi se conhecendo cada vez mais, as
que chegaram... E formando uma equipe, com as suas




que ser da melhor qualidade, desde receber o diretor e o
professor com dignidade. Nesses municipios todos sempre
abriram as portas para nds. Entdo eu me considero uma pessoa
realizada por ter tido contato com a equipe que foi com um
planejamento estratégico foi se conhecendo cada vez mais, as
que chegaram... E formando uma equipe, com as suas
diferengas sim, mas, com relacéo ao trabalho, tinham a clareza
das coisas, e eram capacitadas para as coisas. Ou ali, ou direto
na sede. Qualquer divida era s6 agendar que 0S meninos e as
meninas iam diretamente 14 e Ia eram capacitados. Todos 0s
setores, todos eles. Entdo foi um momento muito rico para
mim enquanto profissional, enquanto pessoa. E muito feliz,
muito, muito feliz.

Eu entendo que € muito bom. Essa permanénciada equipe da
02 CRE é muito boa, porque eles detém o conhecimento. Eles
detém, eles trazem toda a histdria, todo o conhecimento.
Alguém pode dizer “ha vicios”. Mas ai ¢ a questdo de gestao.
Foi o que, por exemplo, eu vivenciei na segunda
coordenadoria. E, chegando la, nos tinhamos cerca de 120
pessoas. Eram salas isoladas no geral, nesses trés andares. Eu
quase nao enxergava ninguém. O protocolo era uma tabua no
fundo com tijolos em cima e aquelas caixas. A questdo do
ambiente também, né.. Ndo sendo s uma fala. E
evidentemente que ali terminou que nds mesmos, que uma
grande amiga, minha em particular e da educacéo, fez todo o
projeto, ela é decoradora, arquiteta e decoradora, fez todo o
projeto, o pessoal participando, dando opinido. Alguns ndo
gostam? Evidentemente. Ndo gostaram? Evidentemente. Mas
sempre era conversado, toda a semana tinhamos reunides ali,
no mini auditério que tem na coordenadoria, que nao tinha
cadeiras, porque tinha quebrado. Mas enfim, esta posto, vamos
mudar. Isso tudo era elencado, era colocado. Eu ndo sou
ingénua de achar que todos tinham . E isso mexeu muito,
estou generalizando, com a equipe, no sentido assim de “essa
cadeira é minha”, tinha cadeira com nome, cadeira de sentar.
“Esta mesinha ¢ minha, essa cadeira aqui tem nome”. Nos
tivemos que trabalhar isso ai, do lado profissional, de
competéncia, de . Porque a segunda coordenadoria,
considerando a sua abrangéncia e considerando o nimero de
alunos € a maior do Rio Grande do Sul. Se eu ndo me engano,
¢ a de Bagé que tem um ou dois municipios a mais, mas o
ndmero de alunos é bem menor.

diferengas sim, mas, com relacdo ao trabalho, tinham a clareza
das coisas, e eram capacitadas para as coisas. Ou ali, ou direto
na sede. Qualquer ddvida era s6 agendar que 0S meninos e as
meninas iam diretamente |4 e I& eram capacitados. Todos 0s
setores, todos eles. Entdo foi um momento muito rico para mim
enquanto profissional, enquanto pessoa. E muito feliz, muito,
muito feliz. E muito bom. Essa permanéncia da equipe da 02
CRE é muito boa, porque eles dettm o conhecimento. Eles
detém, eles trazem toda a histdéria, todo o conhecimento.
Alguém pode dizer “ha vicios”. Mas ai € a questao de gestdo.

FONTE: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das falas dos sujeitos da pesquisa.




APENDICE 5 — Instrumento de Analise do Discurso 2 (IAD2)

IAD 2

*CONSTRUCAO DO GESTOR (A) NA DOCENCIA
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12 ideia — CONSTITUICAO COMO GESTOR.

Suj.1 - a gente se constitui gestor. E eu também me constitui a
partir da docéncia. Porque eu ndo acredito que tu possa fazer
gestdo da educacdo se tu ndo conhece 0 processo da educacao
dentro da sala de aula. Conhecer a realidade, elaborar um
diagnéstico, que é estabelecer prioridades e fazer o

planejamento.

Suj.3 - A minha formacéo enquanto gestora foi de saber, de
vivenciar, as imensas dificuldades em sala de aula. Universo
era amplo. E eu fui buscar isso depois na pré-gestao.

A gente se constitui gestor. E eu também me constitui a partir
da docéncia. A minha formagdo enquanto gestora foi de saber,
de vivenciar, as imensas dificuldades em sala de aula.
Universo era amplo. Porque eu ndo acredito que tu possa fazer
gestdo da educagéo se tu ndo conhece o processo da educacio
dentro da sala de aula. Conhecer a realidade, elaborar um
diagnéstico, que é estabelecer prioridades e fazer o
planejamento. A minha formagéo enquanto gestora foi de
saber, de vivenciar, as imensas dificuldades em sala de aula.
Universo era amplo.

Sujeitos 1 e 3.

12 ideia— CONCEPCAO DE GESTAO

Suj.1- eu acho que é um pouco daquilo que eu sou como
pessoa. E que, guando tu trabalha com pessoas tu tem que ter
uma condicdao muito grande de dialogar com essas pessoas e
de reconhecer que cada um deles tem condicdes sim. Que nao
¢ sO tu que tem condicOes de fazer o trabalho. Entdo, nesse
didlogo é respeitar 0s sujeitos que estdo junto contigo nessa
caminhada e, ndo sé respeitar, € acreditar que eles sao capazes
de colaborar nessa caminhada. para mim a palavra-chave da
gestdo é respeito. E saber respeitar as pessoas que trabalham
contigo e olhar que, por tras de cada profissional que esta ai
tem um homem e tem uma mulher com fragilidades, com
grandiosidades, e que elas precisam ser olhadas por cada um, o
que ndo é muito facil.

Suj.2 — O magistério é uma categoria que precisa muito ser
ouvida. Entdo eu acho que é uma funcdo do coordenador
justamente isso. N&o é sé gerenciamento administrativo, mas é
um trabalho pedagdgico. Fazer a escuta, fazer a viéncia,
valorizar o trabalho das comunidades escolares porque a
imprensa, diariamente... Isso pra mim foi... Eu tinha esse
conhecimento, mas isso pra mim foi muito marcante, que a
imprensa ela... coloca 14 na midia 0 que é interessante para
eles. Entdo o que é interessante hoje, 0 que vende no jornal? O
que d4& uma noticia no radio? E uma escola que esta
necessitando de obra, é a falta de professores. E as coisas

Acho que é um pouco daquilo que eu sou como pessoa. E que,
guando tu trabalha com pessoas tu tem que ter uma condigéo
muito grande de dialogar com essas pessoas e de reconhecer
gue cada um deles tem condicdes sim. Que néo é so tu que tem
condicOes de fazer o trabalho. Entéo, nesse didlogo é respeitar
0s sujeitos que estdo junto contigo nessa caminhada e, ndo s6
respeitar, é acreditar que eles sdo capazes de colaborar nessa
caminhada. para mim a palavra-chave da gestao € respeito. Eu
sempre trabalhei em grupo, em equipe, essa fundamentacéo
tedrica. Eu ndo sou pedagoga, mas de leituras, em equipe.
Porque a escola ¢ feita de pessoas que ali convivem, pessoas
gue estdo em grupos.

Sujeitos 1 e 3.

O magistério é uma categoria que precisa muito ser ouvida.
Entdo eu acho que é uma fungéo do coordenador justamente
isso. Ndo é sO6 gerenciamento administrativo, mas € um
trabalho pedagdgico. Fazer a escuta, fazer a viéncia, valorizar
0 trabalho das comunidades escolares porque a imprensa,
diariamente... Isso pra mim foi... Eu tinha esse conhecimento,
mas isso pra mim foi muito marcante, que a imprensa ela...
coloca la na midia o que é interessante para eles. Entdo o que
é interessante hoje, o que vende no jornal? O que da uma




positivas ficam esquecidas.

A relacdo que eu acho que é uma marca, que é uma prioridade,
que faz a diferenca é a relagdo direta com a escola, com as
equipes diretivas. Entdo eu tenho priorizado fazer visitas nas
escolas, conversar com professores, com alunos, com a equipe
diretiva, porque faz uma grande diferenca eu ser a
coordenadora das 171 escolas no gabinete e ser a coordenadora
das 171 escolas 14, dentro da escola. Conversando,
conhecendo, dialogando com as comunidades. E claro que um
ano é pouco, mas, até agora, eu ja visitei 30 e poucas escolas, e
tem uma meta, a gente fez um cronograma e eu tenho como
meta se nédo todas, pelo menos grande parte delas, fazer essa
visita. Isso faz um diferencial muito grande. A gente ja percebe
quanto as equipes diretivas, os professores, gostam dessa
possibilidade. Eu ndo preciso ter todas as respostas e chego
dizendo isso, que eu sou tdo professora quanto eles, que 0s
desafios da escola sdo os mesmos da coordenadoria, mas a
gente esta ali para colaborar, para trocar ideias, para trocar
experiéncia, e, principalmente, para ouvi-los. Foram mais de
30 anos em que ndo se investiu em estrutura, ndo se construiu,
ndo se fez grandes obras... Bom, agora é l6gico, a cobranca
veio toda de uma vez. E nds vamos atender isso, aos poucos.
Mas € preciso dizer que a escola estadual tem o seu valor, tem
a sua qualidade, ta ai os nimeros do IDEB para mostrar. Tem
muito que avancar, sim, temos problemas, temos, falta de
professores também, questOes salariais... Mas isso € um
conjunto, que esta dentro desse desafio.

Suj.3 - Eu sempre trabalhei em grupo, em equipe, essa
fundamentacdo tedrica. Eu ndo sou pedagoga, mas de leituras,
em equipe. Porque a escola é feita de pessoas que ali
convivem, pessoas que estdo em grupos e ndo tem como

. A escola, se ela ndo é um todo, uma visdo até
holistica da questdo, ela simplesmente anda. Eu fui
extremamente organizada e exigente e sempre contei com
equipes. Eu acho que é sintomatico isso.

noticia no radio? E uma escola que esta necessitando de obra,
¢ a falta de professores. E as coisas positivas ficam esquecidas.

Sujeitos 2.

A relagéo que eu acho que é uma marca, que é uma prioridade,
que faz a diferenca é a relacdo direta com a escola, com as
equipes diretivas. Entdo eu tenho priorizado fazer visitas nas
escolas, conversar com professores, com alunos, com a equipe
diretiva, porque faz uma grande diferenca eu ser a
coordenadora das 171 escolas no gabinete e ser a
coordenadora das 171 escolas la, dentro da escola.
Conversando, conhecendo, dialogando com as comunidades. E
claro que um ano € pouco, mas, até agora, eu ja visitei 30 e
poucas escolas, e tem uma meta, a gente fez um cronograma e
eu tenho como meta se ndo todas, pelo menos grande parte
delas, fazer essa visita. Isso faz um diferencial muito grande. A
gente j& percebe quanto as equipes diretivas, os professores,
gostam dessa possibilidade. Eu ndo preciso ter todas as
respostas e chego dizendo isso, que eu sou tdo professora
quanto eles, que os desafios da escola sdo os mesmos da
coordenadoria, mas a gente estd ali para colaborar, para
trocar ideias, para trocar experiéncia, e, principalmente, para
ouvi-los. Foram mais de 30 anos em que nao se investiu em
estrutura, ndo se construiu, ndo se fez grandes obras... Bom,
agora é légico, a cobranca veio toda de uma vez. E nds vamos
atender isso, aos poucos. Mas é preciso dizer que a escola
estadual tem o seu valor, tem a sua qualidade, ta ai 0s nimeros
do IDEB para mostrar. Tem muito que avancar, sim, temos
problemas, temos, falta de professores também, questdes
salariais... Mas isso é um conjunto, que estd dentro desse
desafio.

Sujeitos 2.




*02CRE E SEU PROJETO

ECH

DSC

12 ideia — DIFICULDADES E FRUSTRACOES...

Suj.l - Bom, em primeiro lugar eu acho que ela é uma
coordenadoria _muito ampla. A abrangéncia dela é muito
grande. Sdo 38 municipios muito diferentes. Tem municipios
de grande porte, com 200 mil habitantes, assim como tem
municipios de 20 e poucos mil habitantes. Entdo, poder fazer
esse olhar diferenciado... Eu me sinto ainda carente, embora
nao seja a primeira vez que estou aqui dentro, eu acho que
tenho uma visdo boa da regido, mas eu ndo tenho uma visao
profunda como eu gostaria de ter. um estudo mais profundo de
cada municipio eu ndo consegui e eu acho gue iSO é muito
importante para gente saber. Acho que isso é um grande

problema.

Suj.2 - Bom, primeiro a nivel de CRE. E um desafio porque o
tempo é pouco, mas temos que fazer isso porgue é uma meta e
a gente tem que alcancar porque isso vai refletir no trabalho de
qualidade da coordenadoria, da secretaria de educacdo e do
projeto que a gente tem, o projeto de governo. Na CRE eu ja
percebo muita mudanca neste sentido. Tem um grupo que esta
trabalhando nesse sentido, tentando fazer essa reestruturacéo,
buscando esse foco, a casa estd aceitando bem isso, isso é

muito positivo.

Suj.3 - Antes disso eu gostaria de te colocar o primeiro grande
momento de dificuldade. A dificuldade foi reduzindo na
medida em que passou 0 tempo, mas foi a abrangéncia.
frustracdo vem hoje, em 2011, 2012, ndo vou entrar no mérito,
mas eu digo que estd posto, comprovado, em algumas partes
do pais, o todos pela educacdo, que tu precisa sim ter um
referencial curricular. As classes decentralizadas, foi a Unica
coordenadoria que implementou. Eu colocava a nossa
responsabilidade até 31 de dezembro de 2010. Porque tu tem
gue conversar, a escola, precisa conversar e fazer tratativas
com aquelas forcas da sua comunidade, sejam elas
empresariais, ndo importa, né, sociais, politicas. Nao houve
tempo, 4 anos é muito pouco, ndo houve tempo para que nés
pudéssemos consolidar os referenciais pedagdgicos.
Voltando ao RH que também sempre foi um problema, depois
, pela agilidade com que se tratou isso. E uma das
questdes importantes além das tecnoldgicas, das tecnologias
em si, mas houve uma mudanca na lei. Porque, antes, o
professor que se inscrevia em contrato emergencial, ele era
chamado, ele fazia os seus exames admissionais e depois
assumia. Al a Yeda inverteu a ordem, primeiro ele assume, ja
vai trabalhando, faz os seus exames e, se ele for considerado
inapto, o estado paga aquele tempo que chamam de
Isso imensamente. Porque as vezes eram trés meses

Bom, primeiro a nivel de CRE. eu acho que ela é uma
coordenadoria muito ampla. A abrangéncia dela é muito
grande. Sao 38 municipios muito diferentes. Tem municipios de
grande porte, com 200 mil habitantes, assim como tem
municipios de 20 e poucos mil habitantes. Entdo, poder fazer
esse olhar diferenciado... Eu me sinto ainda carente, embora
nao seja a primeira vez que estou aqui dentro, eu acho que
tenho uma visdo boa da regido, mas eu ndo tenho uma visédo
profunda como eu gostaria de ter. um estudo mais profundo de
cada municipio eu ndo consegui e eu acho que isso € muito
importante para gente saber. Acho que isso é um grande
problema. E um desafio porque o tempo é pouco, mas temos
que fazer isso porque é uma meta e a gente tem que alcancar
porque isso vai refletir no trabalho de qualidade da
coordenadoria, da secretaria de educacdo e do projeto que a
gente tem, o projeto de governo. Na CRE eu ja percebo muita
mudanca neste sentido. Tem um grupo que esté trabalhando
nesse sentido, tentando fazer essa reestruturagdo, buscando
esse foco, a casa esta aceitando bem isso, isso € muito positivo.

Sujeitos 1 e 2.

A dificuldade foi reduzindo na medida em que passou o tempo,
mas foi a abrangéncia. frustracdo vem hoje, em 2011, 2012,
ndo vou entrar no mérito, mas eu digo que estd posto,
comprovado, em algumas partes do pais, o todos pela
educacdo, que tu precisa sim ter um referencial curricular. As
classes decentralizadas, foi a Unica coordenadoria que
implementou. Eu colocava a nossa responsabilidade até 31 de
dezembro de 2010. Porque tu tem que conversar, a escola,
precisa conversar e fazer tratativas com aquelas forcas da sua
comunidade, sejam elas empresariais, ndo importa, né, sociais,
politicas. Nao houve tempo, 4 anos é muito pouco, ndo houve
tempo para que nds pudéssemos consolidar os referenciais
pedagdgicos. Tinha imensas dificuldades e ndo tinha Fundef e
nao tinha Fundeb ... nunca aceitei que a escola tem que ser
festeira para se manter.

Sujeito 3.




sem professor entre a saida de um e 0 outro assumir e néo por
falta do professor, mas por qué? A lei, cerca de um més para
fazer tananana... Bom, resumindo, levava cerca de trés meses.
No final de ano estava em trés dias, no final de 2010, trés a
cinco dias era a média. Tinha o professor que se inscrevia pela
internet, ndo tinha mais fila. Quando eu cheguei Ia tinha. Era
quilométrica. Nos faziamos 14 na Brigada Militar. Séo as
otimizacOes de tempo e de espaco.

tinha imensas dificuldades e ndo tinha Fundep e ndo tinha
Fundeb ... nunca aceitei que a escola tem que ser festeira para
se manter.

22 ideia — INTEFERENCIAS PARTIDARIAS.

Suj.2 — Houve uma sintonia perfeita no que se refere a
segunda coordenadoria como elo de ligacdo da secretaria de
educacdo com as escolas.

Suj.3- Eu tive toda a liberdade para escolha de equipe, 0
convite para a chefia administrativa, pedagbgica e
administrativa, nunca houve interferéncia. Até houve algumas
interferéncias fora da coordenadoria, ndo por parte dos

, mas por uma questdo politica. Por isso eu fui parar
no PSDB, por opcao pessoal. Pelo idedrio do PSDB, pelo
estado minimo, por gestdo, por resultados, por uma
aproximacdo muito grande com a iniciativa privada naquilo
que o estado como um todo ndo tem competéncia. Ndo tem
competéncia e ndo vai atras de solugdes.

Eu tive toda a liberdade para escolha de equipe, o convite para
a chefia administrativa, pedagogica e administrativa, nunca
houve interferéncia. Houve uma sintonia perfeita no que se

refere & segunda coordenadoria como elo de ligacdo da
secretaria de educacdo com as escolas.

Sujeitos 2 e 3.

ECH

DSC

12 ideia— FORMAGAO DOCENTE E A ESCOLA

Suj.1 - acho que hoje o grande papel da escola é social. Entéo
eu acho que é uma das grandes dificuldades é que o professor
ainda acha que a escola é transmissora de conhecimento e ndo
€ mais isso que importa. O que importa é como tu constitui e
como tu ajuda a constituir _sujeitos e sujeitos felizes, que
possam ser agentes de sua propria historia, agentes de
modificacdes sociais, sujeitos criticos, que ndo baixem a
cabeca para tudo que vem pronto, para tudo que esta ai
instalado. Acho que esse é o grande papel da escola e ndo o
papel do conteldo pelo conteddo. Eu acho que ela tem um
papel na construcdo e na reconstrucdo dos conhecimentos que
estdo ai, mas eu acho que o grande papel dela é na formacéo de
sujeitos histéricos, donos da sua histéria, capazes de construir
e reconstruir coisas importantes porque eu sonho ainda com
uma sociedade diferente, e, se eu ndo acreditar que esse papel
da escola, ndo sei mais 0 gue me resta.

Acho que hoje o grande papel da escola é social. Entéo eu
acho que é uma das grandes dificuldades é que o professor
ainda acha que a escola é transmissora de conhecimento e ndo
€ mais isso que importa. O que importa é como tu constitui e
como tu ajuda a constituir sujeitos e sujeitos felizes, que
possam ser agentes de sua prépria histéria, agentes de
modificagbes sociais, sujeitos criticos, que nao baixem a
cabeca para tudo que vem pronto, para tudo que esta ai
instalado. Acho que esse é o grande papel da escola e néo o
papel do contetdo pelo conteldo. Eu acho que ela tem um
papel na construcdo e na reconstrucé@o dos conhecimentos que
estdo ai, mas eu acho que o grande papel dela é na formacao
de sujeitos histdricos, donos da sua histéria, capazes de
construir e reconstruir coisas importantes porque eu sonho
ainda com uma sociedade diferente, e, se eu ndo acreditar que
esse papel da escola, ndo sei mais 0 que me resta




Suj.2 — Bom, primeiro um desafio por ter que dar continuidade
ao trabalho da Maria Luiza Cebres que era a coordenadora e
gue fazia um trabalho que tinha as mesmas linhas e 0s mesmos
objetivos do gue foi feito até agora. Mas, também, houve um
outro grande desafio de fazer uma reestruturacéo,
principalmente no setor pedagdgico, para que a gente
gualificasse mais a relacdo com as escolas, com direcdes de
escola e com a prépria secretaria de educacdo. Entdo o grande
desafio foi essa reestruturacdo comecando pelo setor
pedagdgico. O setor pedagdgico ndo pode estar desvinculado,
separado, do restante da casa. Entdo, todos os setores de uma
mesma coordenadoria, eles tém gue funcionar da mesma forma
do que dentro de uma escola, tem que haver um didlogo e uma
meta, um rumo, com clareza para todos os trabalhadores da
casa para que isso também se reflita na rede, das escolas.

Eu sempre acreditei que a escola é o centro, que a escola é
referéncia... A escola é... Se hd maneiras de mudar, de
transformar, é na escola, é pela escola é através dela. E, nesses
meses aqui na CRE, mais que nunca, estou convencida disso.
Porque quanto mais no interior, a gente percebe o quanto a
escola é importante, 0 quanto a escola é referéncia para a
familia e para a cidade inteira. Com certeza, em grandes
centros, mais urbanos, de uma populacdo maior, isso ndo se
perceba tanto. Mas ai é que se tem a certeza que a escola é
referéncia sim, continua sendo, o professor é referéncia para o
aluno... No momento em gue a escola ndo se enxergar como
referéncia, como elemento transformador de sociedade, que 0
professor também perder essa referéncia, ai as coisas vao
realmente ficar muito dificeis.

Suj.3- O Rio Grande do Sul, naguele momento teve rumo
nos referenciais curriculares.

Suj. 1.

Bom, primeiro um desafio por ter que dar continuidade ao
trabalho da Maria Luiza Cebres que era a coordenadora e que
fazia um trabalho que tinha as mesmas linhas e 0os mesmos
objetivos do que foi feito até agora. Mas, também, houve um
outro grande desafio de fazer uma reestruturacio,
principalmente no setor pedagbgico, para que a gente
qualificasse mais a relacdo com as escolas, com direcdes de
escola e com a proépria secretaria de educacdo. Entdo o grande
desafio foi essa reestruturacdo comecando pelo setor
pedagdgico. O setor pedagdgico ndo pode estar desvinculado,
separado, do restante da casa. Entéo, todos os setores de uma
mesma coordenadoria, eles tém que funcionar da mesma forma
do que dentro de uma escola, tem que haver um dialogo e uma
meta, um rumo, com clareza para todos os trabalhadores da
casa para que isso também se reflita na rede, das escolas. Eu
sempre acreditei que a escola € o centro, que a escola é
referéncia... A escola é.. Se ha maneiras de mudar, de
transformar, é na escola, ¢ pela escola é através dela. E, nesses
meses aqui na CRE, mais que nunca, estou convencida disso.
Porque quanto mais no interior, a gente percebe o quanto a
escola é importante, o quanto a escola é referéncia para a
familia e para a cidade inteira. Com certeza, em grandes
centros, mais urbanos, de uma populagdo maior, isso ndo se
perceba tanto. Mas ai é que se tem a certeza que a escola é
referéncia sim, continua sendo, o professor € referéncia para o
aluno... No momento em que a escola ndo se enxergar como
referéncia, como elemento transformador de sociedade, que o
professor também perder essa referéncia, ai as coisas vao
realmente ficar muito dificeis.

Suj. 2.

O Rio Grande do Sul, naquele momento teve rumo nos
referenciais curriculares.

Suj. 3.




ECH

DSC

12 ideia — AVALIACAO DA PERFORMANCE.

Suj.1- Bom, eu acho que, como mais positivo é ter chegado
a esse final do ano com todas as batalhas, porque, como eu
disse eu ja tive aqui mas sdo momentos bem diferentes. Hoje
com as novas tecnologias, com tudo assim, € um desafio tu
estar a frente com um trabalho que, sei la eu, ha quase dez
anos tu fazia quase que manualmente. Eu acho que controle
era__impossivel ter aqui dentro. Mas eu tinha mais
conhecimento das coisas, porgue elas tinham que passar
manualmente por mim. Mas eu acho que isso foi uma coisa
gue eu tive gue me superar, enfrentar as novas tecnologias,
entender esse novo momento. Entdo, ter chegado até o fim
desse ano minimamente atendendo o basico de cada coisa foi
muito boa. E os grandes desafio sdo as mudancas pedagdgicas
gue ndo sdo definidas por agente, claro que tem um gestor
maior e tu tem que executar na medida que tu te apropria,
entdo eu acho que esse estd sendo o grande desafio. Eu me
apropriar e entender e acreditar que aquilo é valido, é bom e
gue vai_melhorar. Eu acho que é isso que estd mexendo

comigo.

Suj.2 — O lado negativo, 0 que mais chocou assim... Foi essa
divisdo, essa separacdo dos setores da casa. Literalmente
separados, cada um em um andar... O setor pedagdgico
caminhando sozinho. Dentro do préprio setor pedagdgico as
pessoas trabalhando de uma forma quase que isoladamente, né.
E isso de andar por andar... Entdo é aguela coisa assim, muito
engavetada, muito cada um no seu guadrado, como se diz. E ai
eu ndo consigo trabalhar isso ndo. Ndo é do meu perfil, eu
preciso gue a gente converse, que a gente dialogue, eu preciso
escutar as pessoas, NE.

O lado positivo é o grupo de trabalho. O grupo de trabalho tem
um __comprometimento _muito _bom, pessoas altamente
responsaveis, comprometidas, profissionais de qualidade. Tem
alguns casos, assim, que a gente teve que... Porgue as pessoas
também tém que se sentir a vontade, tém que estar
comprometidas. NOs representamos um projeto de governo,
um projeto para a educacdo. Quando as pessoas nao estao
sintonizadas nisso, e apresentam dificuldade para caminhar
dentro dessas metas, as pessoas tém gque estar a vontade,
também, de procurar outro espaco. Mas fora isso me
surpreendeu e me deixou muito contente... Isso tem me
deixado diariamente muito satisfeita, é esse empenho das
pessoas, 0  compromisso, 0 comprometimento, o
profissionalismo. As pessoas ndo se preocupam se tém um
horario a mais ou a menos, o trabalho é para ser feito. E a
confianca gue eu posso colocar na equipe. Isso é incrivel. E
muito bom. Porque eu ndo consigo dar conta de tudo, ndo sei
trabalhar sozinha, tenho que dividir e isso estd... Existe essa
receptividade, essa confianca que eu posso ter na nossa equipe.
Muito bem acolhida. Fui muito bem acolhida, até porque 34

Hoje com as novas tecnologias, com tudo assim, € um desafio
tu estar a frente com um trabalho que, sei 14 eu, ha quase dez
anos tu fazia quase que manualmente. Eu acho que controle
era impossivel ter aqui dentro. Mas eu tinha mais
conhecimento das coisas, porque elas tinham que passar
manualmente por mim. Mas eu acho que isso foi uma coisa que
eu tive que me superar, enfrentar as novas tecnologias,
entender esse novo momento. Entdo, ter chegado até o fim
desse ano minimamente atendendo o basico de cada coisa foi
muito boa. E os grandes desafio sdo as mudangas pedagdgicas
que ndo sdo definidas por agente, claro que tem um gestor
maior e tu tem que executar na medida que tu te apropria,
entdo eu acho que esse estd sendo o grande desafio. Eu me
apropriar e entender e acreditar que aquilo é valido, é bom e
que vai melhorar. Eu acho que é isso que estda mexendo
comigo. O grupo de trabalho tem um comprometimento muito
bom, pessoas altamente responsaveis, comprometidas,
profissionais de qualidade. Tem alguns casos, assim, que a
gente teve que... Porque as pessoas também tém que se sentir a
vontade, tém que estar comprometidas. Nos representamos um
projeto de governo, um projeto para a educagdo. Quando as
pessoas hdo estdo sintonizadas nisso, e apresentam dificuldade
para caminhar dentro dessas metas, as pessoas tém que estar a
vontade, também, de procurar outro espaco. Mas fora isso me
surpreendeu e me deixou muito contente... 1sso tem me deixado
diariamente muito satisfeita, € esse empenho das pessoas, 0
compromisso, 0 comprometimento, o profissionalismo. As
pessoas ndo se preocupam se tém um horario a mais ou a
menos, 0 trabalho é para ser feito. E a confianca que eu posso
colocar na equipe. Isso é incrivel. E muito bom. Porque eu ndo
consigo dar conta de tudo, n&o sei trabalhar sozinha, tenho que
dividir e isso esta... Existe essa receptividade, essa confianga
que eu posso ter na nossa equipe. Muito bem acolhida.

Sujeitos 1 e 2.

O lado negativo, o que mais chocou assim... Foi essa diviséo,
essa separacdo dos setores da casa. Literalmente separados,
cada um em um andar.. O setor pedagdgico caminhando
sozinho. Dentro do proprio setor pedagdgico as pessoas
trabalhando de uma forma quase que isoladamente, né. E isso
de andar por andar... Entdo € aquela coisa assim, muito
engavetada, muito cada um no seu quadrado, como se diz. E ai
eu ndo consigo trabalhar isso ndo. Ndo € do meu perfil, eu
preciso que a gente converse, que a gente dialogue, eu preciso
escutar as pessoas, NE.

Sujeito 2.




anos na mesma cidade, né, eu ja era conhecida da CRE. Entdo
eu fui muito bem acolhida, com muito carinho, com muito
respeito. Enfim, muito bom. O que ndo era facil, era um
grande desafio, porque a Maria Luisa estava saindo, entdo, eu
sempre dizia... "Eu ndo estou substituindo qualquer Maria, mas
a Maria Luisa". Grande amiga, grande parceira, um exemplo.
E dai isso, realmente, mas a gente passou por isso e foi muito
bom, muito tranquilo. Eu conheco muitas pessoas daqui ja ha
mais de 30 anos e sei que passaram por todas as gest0es, né,
mas € isso, sdo pessoas que tém em primeiro plano o
profissional, sdo pessoas de competéncia profissional. E essas
pessoas ndo & porque toca governo que a gente tem que
desfazer todo o trabalho, né. Entdo ndo ha problema, eu acho
isso positivo. Em alguns pontos, em alguns setores mais
proximos do gabinete, é 16gico que tem que haver mais essa
identificacdo com o projeto de governo, ai tem que haver uma
troca, né. Mas isso nao é uma regra, € ndo tem sido, realmente
ndo tem sido aqui na coordenadoria. E isso mostra como as
pessoas que estdo aqui na casa sdo comprometidas com o
trabalho.

Suj.3 - Isso foi... Foram 4 anos muito ricos, muito trabalho.
precisa sim ter um referencial curricular. Tu precisa ter. Junto
disso precisa ter avaliacdo. O Saers foi uma grande mudanca,
uma meta fantastica que os diretores... Também foi gradativo,
normal, mas avancamos bastante nesse sentido porgue a escola
tinha o seu retrato. Ele sabia quais as competéncias que 0s seus
alunos atingiram, pelos percentuais né, para chegar la no
avancado. Entdo a escola tinha seguranca. Estou
generalizando, mas uma grande maioria, percebeu o quanto era
melhor e o quanto facilitava para o pedagdgico. E ai a escola,
como um todo, ela sabia o que ela precisava melhorar.

Foram 4 anos muito ricos, muito trabalho. precisa sim ter um
referencial curricular. Tu precisa ter. Junto disso precisa ter
avaliacdo. O Saers foi uma grande mudanga, uma meta
fantastica que os diretores... Também foi gradativo, normal,
mas avan¢amos bastante nesse sentido porque a escola tinha o
seu retrato. Ele sabia quais as competéncias que os seus alunos
atingiram, pelos percentuais né, para chegar 14 no avancado.
Ent&o a escola tinha seguranca. Estou generalizando, mas uma
grande maioria, percebeu o quanto era melhor e o quanto
facilitava para o pedagogico. E ai a escola, como um todo, ela
sabia o que ela precisava melhorar.

Sujeito 3.

2% ideia — A 02 CRE POR SEUS COORDENADORES...

Suj.1 - Eu acho que é positivo sim, a permanéncia da equipe

Eu acho que é positivo sim, a permanéncia da equipe da 02

da 02 CRE. Claro que tu precisa ter pessoas que acreditem na

CRE. Claro que tu precisa ter pessoas que acreditem na

proposta que cada governo e cada governante traz. Mas eu

proposta que cada governo e cada governante traz. Mas eu vejo

vejo gue tem uma histéria que precisa ser respeitada. Porque tu

gue tem uma histéria que precisa ser respeitada. Porque tu ndo

ndo pode partir do nada, tu ndo pode derrubar tudo que ja

pode partir do nada, tu ndo pode derrubar tudo que ja

aconteceu. E essas pessoas que permanecem tém um pouco

aconteceu. E essas pessoas que permanecem tém um pouco

dessa histéria para enriquecer o trabalho. Entdo eu acho que é

dessa histéria para enriquecer o trabalho. Entdo eu acho que é

positivo. Eu acho que tem que ter a possibilidade de renovar

positivo. Eu acho que tem que ter a possibilidade de renovar

algumas pessoas, pessoas que possam estar trazendo essa nova

algumas pessoas, pessoas que possam estar trazendo essa nova

proposta, que possam convencer do gue ela traz de bom. Mas

proposta, gue possam convencer do que ela traz de bom. Mas

eu acho que manter profissionais que estdo ha algum tempo

eu acho que manter profissionais que estdo ha algum tempo

aqui é importante. Porque eles conhecem profundamente cada

aqui é importante. Porgue eles conhecem profundamente cada

escola dessa regido, cada professor, cada localidade, a histéria

escola dessa regido, cada professor, cada localidade, a histéria

de cada localidade. Eu acho que isso é muito importante no

de cada localidade. Eu acho que isso é muito importante no

todo.

todo.




Suj.2 — a relacdo com a SEDUC tem sido positiva, boa,
tranquila. Mas também é claro que a gente faz 0s mesmos
debates que se faz... Eu digo, as instancias sdo diferentes, mas
o dialogo ocorre na mesma proporc¢do, né. A escola 14 dentro,
0s professores com seu diretor, a equipe diretiva com a
coordenadoria e as coordenadorias com 0 secretario de
educacdo. E isso é saudavel, é assim que as relacdes tém que
acontecer. E nesse debate, nesse didlogo, pra justamente a
gente alcancar 0s objetivos. No momento que ndo se dialoga,
gue nado se coloca as ideias, ndo se avanca. Entdo eu ndo vejo
isso como negativo e como dificuldade, e nem a secretaria vé
assim também. Entdo sdo espacos onde a gente dialoga,
noéslevamos as dificuldades das redes e se faz a discussao

Suj.3 — O Rio Grande do Sul, naquele momento teve rumo nos
referenciais curriculares. Eu estou muito feliz por ter tido essa
oportunidade. De estar naquele... na segunda coordenadoria.
Deu muito trabalho, mas sabendo por onde fazer, conseguimos
chegar a um trabalho cujo resultado, embora as frustracbes
durante e apds, principalmente agora pela ndo consolidacéo
dos referenciais curriculares e da avaliagdo do Saers. Entéo eu
me considero uma pessoa realizada por ter tido contato com a
equipe que foi com um planejamento estratégico foi se
conhecendo cada vez mais, as que chegaram... E formando
uma equipe, com as suas diferengas sim, mas, com relagdo ao
trabalho, tinham a clareza das coisas, e eram capacitadas para
as coisas. Ou ali, ou direto na sede. Qualquer divida era s6
agendar que 0s meninos e as meninas iam diretamente 1 e la
eram capacitados. Todos os setores, todos eles. Entdo foi um
momento muito rico para mim enquanto profissional, enquanto
pessoa. E muito feliz, muito, muito feliz. E muito bom. Essa
permanéncia da equipe da 02 CRE é muito boa, porque eles
detém o conhecimento. Eles detém, eles trazem toda a historia,
todo o conhecimento. Alguém pode dizer “ha vicios”. Mas ai ¢
a questdo de gestao.

Sujeito 1.

A relacdo com a SEDUC tem sido positiva, boa, tranquila. Mas
também ¢é claro que a gente faz os mesmos debates que se faz...
Eu digo, as instancias sdo diferentes, mas o dialogo ocorre na
mesma proporgdo, né. A escola I& dentro, os professores com
seu diretor, a equipe diretiva com a coordenadoria e as
coordenadorias com o secretario de educacdo. E isso é
saudavel, é assim que as relacbes tém que acontecer. E nesse
debate, nesse dialogo, pra justamente a gente alcancar 0s
objetivos. No momento que nédo se dialoga, que ndo se coloca
as ideias, ndo se avanca. Entdo eu ndo vejo isso como negativo
e como dificuldade, e nem a secretaria vé assim também. Entéo
sdo espacos onde a gente dialoga, nés levamos as dificuldades
das redes e se faz a discussdo

Sujeito 2.

O Rio Grande do Sul, naguele momento teve rumo nos
referenciais curriculares. Eu estou muito feliz por ter tido essa
oportunidade. De estar naquele... na segunda coordenadoria.
Deu muito trabalho, mas sabendo por onde fazer, conseguimos
chegar a um trabalho cujo resultado, embora as frustracdes
durante e ap06s, principalmente agora pela ndo consolidacao dos
referenciais curriculares e da avaliagdo do Saers. Entdo eu me
considero uma pessoa realizada por ter tido contato com a
equipe que foi com um planejamento estratégico foi se
conhecendo cada vez mais, as que chegaram... E formando uma
equipe, com as suas diferengas sim, mas, com relacdo ao
trabalho, tinham a clareza das coisas, e eram capacitadas para
as coisas. Ou ali, ou direto na sede. Qualquer ddvida era so
agendar que 0s meninos e as meninas iam diretamente 14 e 14
eram capacitados. Todos os setores, todos eles. Entdo foi um
momento muito rico para mim enquanto profissional, enquanto
pessoa. E muito feliz, muito, muito feliz. E muito bom. Essa
permanéncia da equipe da 02 CRE é muito boa, porque eles
detém o conhecimento. Eles detém, eles trazem toda a historia,
todo o conhecimento. Alguém pode dizer “ha vicios”. Mas ai ¢
a questéo de gestéo.

Sujeito 3.




*GESTOR, DOCENTE E POLITICAS EDUCACIONAIS
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12 ideia— A PROPOSTA DE GOVERNO E A SUA IMPLANTACAO

Suj.1 - Eu acredito que ndo. Acredito que ndo até pelo que a
gente v& com as 172 escolas que a gente tem aqui. Alguns
equivocos bem fortes. Eu vejo o gestor hoje muito mais
burocrata, acumulado de funcdes financeiras e administrativas
e ndo se enxergando como um gestor da educacdo, do processo
educativo dentro daquela escola. Eu gostaria que 0 gestor se
enxergasse mais como um professor, um pedagogo ali dentro
daquele processo. Eu acho que ele abre pouco ainda. Eu vejo
gue as definicbes das propostas tedricas que vém, tém espaco
para a gente fazer algumas modificacdes, mas eu vejo que nés
professores também ndo estamos mais acostumados a ocupar
esse espaco. Entdo eu vejo que dos dois lados tem... A gente
nao faz a intervencdo e o governo define, a mantenedora
define, e a gente aceita. Eu acho que ainda é uma pratica de
subserviéncia. Eu acho que nés tinhamos que intervir mais.
Por exemplo, a reestruturacdo do médio. Ela veio com uma
proposta, ela disse que tem algumas coisas que tém uma linha
estruturante que ndo deve ser mexida, mas, na pratica, ela tem
varios espacos para tu acrescentar aquilo gque tu tem como
conviccdo tedrica, e eu ndo estou vendo acrescentar. Eu nao
estou vendo as escolas acrescentarem, eu estou vendo as
escolas pedirem “como tem que ser”. Entdo eu acho que,
culturalmente, n6s professores estamos acostumados a receber.

A gente tem oferecido alguns espacos para discussao. Mas eu
também ndo vejo o professor se aprofundar nessa discussdo.
Foi na reestruturacdo do MEC, foi na implantacdo dos anos
iniciais com a progressdo continuada... Eu ndo sei, eu vejo o
professor ainda muito... Ele olha superficialmente, se apropria
de algumas coisas, sabe que vai ter que cumprir porgue ja esta
ali, ele acha que ndo tem espaco para intervir, e eu ndo vejo ele
acreditar ou dizer “eu nao acredito”. Porque no meu tempo...
No meu tempo... Tem um pouguinho de saudosismo ai. Tu
bate naquilo, mas tu ndo te apropria para fazer uma
areumentacao teodrica, “‘eu acredito e vou me adaptar a isso,
vou adaptar minha pratica a isso ai, vou tentar fundamentar
minha pratica nisso ai”. Ndo... Fica no faz de conta e isso me
assusta muito. Porque a gente ja teve varias legislacdes que
guem nado se apropriou sequiu batendo. Até hoje tu ouve gente
criticando a 93/94. Bom, ha quantos anos ela esta ai? E tudo
gue ela ja emanou, de pareceres, de resoluces. Entdo, as
pessoas nao sabem. A propria reestruturacdo do médio ela ndo
¢ nenhuma novidade. Ai parece gue surgiu agora da cartola da
secretaria_de educacdo e ai tu mesmo da um atestado de
incompeténcia. Porque se tu ndo vai sequir porgue tu nao
acredita, argumenta, “eu nio acredito, eu tenho outra linha
tedrica que me sustenta”. Agora, tu nem outra € tu ndo quer
isso. Isso me assusta um pouco.

Eu acredito que ndo. Acredito que ndo até pelo que a gente vé
com as 172 escolas que a gente tem aqui. Alguns equivocos
bem fortes. Eu vejo o gestor hoje muito mais burocrata,
acumulado de fungdes financeiras e administrativas e ndo se
enxergando como um gestor da educagdo, do processo
educativo dentro daquela escola. Eu gostaria que o gestor se
enxergasse mais como um professor, um pedagogo ali dentro
daquele processo. Eu acho que ele abre pouco ainda. Eu vejo
que as definicdes das propostas tedricas que vém, tém espaco
para a gente fazer algumas modificacBes, mas eu vejo que nos
professores também ndo estamos mais acostumados a ocupar
esse espaco. Entdo eu vejo que dos dois lados tem... A gente
ndo faz a intervencdo e o governo define, a mantenedora
define, e a gente aceita. Eu acho que ainda é uma pratica de
subserviéncia. Eu acho que nds tinhamos que intervir mais.
Por exemplo, a reestruturacdo do médio. Ela veio com uma
proposta, ela disse que tem algumas coisas que tém uma linha
estruturante que ndo deve ser mexida, mas, na prética, ela tem
Varios espacos para tu acrescentar aquilo que tu tem como
convicgdo tedrica, e eu ndo estou vendo acrescentar. Eu ndo
estou vendo as escolas acrescentarem, eu estou vendo as
escolas pedirem “como tem que ser”. Entdo eu acho que,
culturalmente, nds professores estamos acostumados a receber.

Sujeito 1.

A gente tem oferecido alguns espacos para discussdao. Mas eu
também ndo vejo o professor se aprofundar nessa discussao.
Foi na reestruturacdo do MEC, foi na implantacdo dos anos
iniciais com a progressdo continuada... Eu ndo sei, eu vejo o
professor ainda muito... Ele olha superficialmente, se apropria
de algumas coisas, sabe que vai ter que cumprir porque ja esta
ali, ele acha que ndo tem espacgo para intervir, e eu ndo vejo
ele acreditar ou dizer “eu ndo acredito”. Porque no meu
tempo... No meu tempo... Tem um pouquinho de saudosismo ai.
Tu bate naquilo, mas tu ndo te apropria para fazer uma
argumentacgdo teorica, “eu acredito e vou me adaptar a isso,
vou adaptar minha pratica a isso ai, vou tentar fundamentar
minha prdatica nisso ai”. Ndo... Fica no faz de conta e isso me
assusta muito. Porque a gente ja teve varias legislacBes que
guem ndo se apropriou seguiu batendo. Até hoje tu ouve gente
criticando a 93/94. Bom, ha quantos anos ela est4 ai? E tudo
que ela j& emanou, de pareceres, de resolugdes. Entdo, as
pessoas nao sabem. A prépria reestruturacdo do médio ela ndo
€ nenhuma novidade. Af parece que surgiu agora da cartola da
secretaria de educacdo e ai tu mesmo da um atestado de
incompeténcia. Porque se tu ndo vai seguir porque tu néo




Suj.2 — Eu ndo acompanhei 0s dois primeiros anos de
implantacdo do politécnico. Mas eu entendo, muito
claramente, que foi uma opcdo politica. E, ou tu preparas o
caminho primeiro para depois trilhd-lo, ou tu vai preparando o
caminho e caminhando. Eu acho que essa segunda foi a opcéo
que a secretaria de educacdo e 0 governo do estado tiveram.
Entdo, ndo had tempo para a educacdo, ndo ha tempo para
esperar. HA muitos anos se discute qualidade, se discute que
temos que er mudancas, que a escola tem que mudar, que a
escola tem que se transformar, que o curriculo ndo atende mais
0 interesse do aluno... Enfim. Entdo a gente tem que mudar
algumas légicas, alguns paradigmas, e a educacdo ndo tem
tempo para esperar. Entdo essa foi uma opcdo de governo, né,
gue ndo se esperasse primeiro preparar para depois implantar.
Se optou por fazer o caminho caminhando. E isso impacta. Foi
impacante para a escola, foi impactante para a coordenadoria,
para toda a sociedade. Realmente, é uma mudanca profunda
de paradigma, de educacdo, de curriculo. Mas é... E é tdo voa
essa_mudanca que ela esta servindo de modelo até para as
mudancas em nivel federal que vem... Entdo ndo é que as
coisas vieram prontas de cima para baixo, mas a gente foi
fazendo e discutindo. E mesmo que tivesse tido um tempo,
creio eu, dois anos, por exemplo, de preparacdo, as
dificuldades também aconteceriam, tudo que é novo é um
desafio, tudo que é novo desequilibra, traz um questionamento,
e a gente vai descobrindo a solucdo para o problema quando
ele aparece. A gente vai buscar. Tu ndo sabe 0 que tem naguela
porta que tu esta abrindo e que tu ndo conhece o caminho, do
lado de l4. Entdo é bem isso, eu acho que foi uma opcdo de
gestdo de construir o caminho caminhando. Nés precisavamos
urgentemente de mudancas, de quebras de paradigmas, da
I6gica da reprovacdo, da logica da escola conteudista, sem
conexdo com a realidade dos alunos... O abandono na escola...
Entdo é isso, é complicado, é, mas é inovador. E inovador.

Suj.3 — O estruturante foi o escola para todos, foram sempre
acdes. Acho que eu diria ndo isoladas. Ndo necessariamente
sequenciais. Elas ndo aconteciam isoladamente. L&, no
primeiro ano, ficou claro o sequinte, e se estendeu claro aos
demais até o ensino médio e técnico, que o professor tem o
direito de escolha da forma de ensinar, mas ndo 0 que ensinar.
O Rio Grande do Sul, pela primeira vez, ja tinha tido umas
tratativas mais adiante, mas nada parecido... O Rio Grande do
Sul teve seus referenciais pedagdgicos. Referencial curricular
foi diferentes consultores, as mais diferentes entidades. A
governadora Yeda inimeras vezes ia nas nossas reunides de
coordenadoria, que a secretaria de educacdo fazia. Entdo
facilitava a conversa conosco, porque era uma proximidade

acredita, argumenta, “eu ndo acredito, eu tenho outra linha
tedrica que me sustenta”. Agora, tu nem outra € tu ndo quer
iss0. Isso me assusta um pouco.

Sujeito 1.

Eu ndo acompanhei os dois primeiros anos de implantacédo do
politécnico. Mas eu entendo, muito claramente, que foi uma
opcao politica. E, ou tu preparas o caminho primeiro para
depois trilha-lo, ou tu vai preparando o caminho e
caminhando. Eu acho que essa segunda foi a opcdo que a
secretaria de educa¢do e o governo do estado tiveram. Entéo,
nao ha tempo para a educacéo, ndo ha tempo para esperar. Ha
muitos anos se discute qualidade, se discute que temos que er
mudangas, que a escola tem que mudar, que a escola tem que
se transformar, que o curriculo ndo atende mais o interesse do
aluno... Enfim. Entdo a gente tem que mudar algumas logicas,
alguns paradigmas, e a educac¢éo ndo tem tempo para esperar.
Entdo essa foi uma opgédo de governo, né, que nNao se esperasse
primeiro preparar para depois implantar. Se optou por fazer o
caminho caminhando. E isso impacta. Foi impacante para a
escola, foi impactante para a coordenadoria, para toda a
sociedade. Realmente, ¢ uma mudanca profunda de
paradigma, de educacdo, de curriculo. Mas é... E é tdo voa
essa mudanca que ela esta servindo de modelo até para as
mudancas em nivel federal que vem... Entdo ndo é que as
coisas vieram prontas de cima para baixo, mas a gente foi
fazendo e discutindo. E mesmo que tivesse tido um tempo, creio
eu, dois anos, por exemplo, de preparacdo, as dificuldades
também aconteceriam, tudo que é novo é um desafio, tudo que
€ novo desequilibra, traz um questionamento, e a gente vai
descobrindo a solugdo para o problema quando ele aparece. A
gente vai buscar. Tu ndo sabe o que tem naquela porta que tu
estd abrindo e que tu ndo conhece o caminho, do lado de I&.
Entdo é bem isso, eu acho que foi uma opcao de gestdo de
construir o caminho caminhando. NOs precisavamos
urgentemente de mudancas, de quebras de paradigmas, da
légica da reprovacdo, da logica da escola conteudista, sem
conexd@o com a realidade dos alunos... O abandono na escola...
Ent&o é isso, &€ complicado, &, mas ¢é inovador. E inovador.

Sujeito 2.

O estruturante foi o escola para todos, foram sempre ac6es.
Acho que eu diria ndo isoladas. N&o necessariamente
sequenciais. Elas ndo aconteciam isoladamente. L&, no
primeiro ano, ficou claro o seguinte, e se estendeu claro aos
demais até o ensino médio e técnico, que o professor tem o
direito de escolha da forma de ensinar, mas ndo o que ensinar.
O Rio Grande do Sul, pela primeira vez, ja tinha tido umas
tratativas mais adiante, mas nada parecido... O Rio Grande do
Sul teve seus referenciais pedagogicos. Referencial curricular




muito grande. Entdo ela dizia que os referenciais curriculares,
da forma como vém demonstrando a participacdo dos mais
diferentes consultores, nds precisamos, vamos trabalhar para
gue sejam politicas de estado e ndo de governo. Foram
capacitados. E a capacitacdo aconteceu, nesse sentido,
comecou em Rio Grande, em 2010. Finalzinho de 2009,
novembro, dezembro de 2009 para pegar 0 ano de 2010. E por
adesdo também. O professor se inscrevia. Tinha internet nessas
alturas, a coordenadoria j& estava equipada, as escolas
também. Houve uma renovacdo porgue como é que ia fazer
matricula pela internet se estava sucateado? Tem que ir
renovando sempre, € como na casa da gente, tem que fazer a
manutencdo permanente. E, nessas alturas, ja estava tudo
posto. Tanto é que, voltando a questdo da matricula pela
internet, me recordo que, no més de janeiro, uma diretora ndo
enviava os dados para nés e noés precisavamos finalizar, eu
liguei para ela, ela estava na praia e eu disse “vai numa lan
house e acessa de 14 para nds”. Olha que beleza!

foi diferentes consultores, as mais diferentes entidades. A
governadora Yeda inimeras vezes ia nas nossas reunides de
coordenadoria, que a secretaria de educacdo fazia. Entdo
facilitava a conversa conosco, porque era uma proximidade
muito grande. Ent&o ela dizia que os referenciais curriculares,
da forma como vém demonstrando a participacdo dos mais
diferentes consultores, nos precisamos, vamos trabalhar para
gue sejam politicas de estado e ndo de governo. Foram
capacitados. E a capacitacdo aconteceu, nesse sentido,
comegou em Rio Grande, em 2010. Finalzinho de 20009,
novembro, dezembro de 2009 para pegar o ano de 2010. E por
adesdo também. O professor se inscrevia. Tinha internet nessas
alturas, a coordenadoria j& estava equipada, as escolas
também. Houve uma renovacao porque como é que ia fazer
matricula pela internet se estava sucateado? Tem que ir
renovando sempre, é como na casa da gente, tem que fazer a
manutencdo permanente. E, nessas alturas, ja estava tudo
posto. Tanto é que, voltando a questdo da matricula pela
internet, me recordo que, no més de janeiro, uma diretora ndo
enviava os dados para nos e nds precisdvamos finalizar, eu
liguei para ela, ela estava na praia e eu disse “vai numa lan
house e acessa de |a para nés”. Olha que beleza!

Sujeito 3.

ECH
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12 ideia— GESTAO DEMOCRATICA

Suj.1l - Eu penso que s6 pode ter gestdo democratica em
espacos democraticos, com praticas democraticas. E isso é
exercicio ao longo do tempo. E eu sé vejo democracia e gestdo
democratica se 14 dentro da escola 0s espacos sdo
democréticos, 0 espaco de discussdo de trazer, de ouvir quem
esta_em lugares diferentes, respeitar esses conhecimentos e
esses saberes dessas pessoas... Mas eu ainda acho que as
pessoas gque estdao envolvidas nesse processo estdo muito
confusos e ainda tém, de modo geral, uma sede de poder muito
cristalizada. Isso ai é muito dificil de tu abrir esse poder para
ser dividido ou multiplicar talvez entre os outros que trabalham

contigo.

Suj.2 — Gestdo é importante também. Outro grande desafio.
Acho que as universidades, as licenciaturas, estdo fazendo essa
leitura também, estdo avaliando esse sentido. O que se percebe
¢ que a universidade, os cursos de licenciatura, ainda nao
preparam o professor para as realidades das escolas publicas,
para essas realidades que estdo se transformando. Entdo o
professor estd chegando muito  despreparado... N&o
despreparados, mas inseguros, Ingénuo. Tem exemplo que a
gente escuta de professor que sai da sua universidade, sai até
do seu mestrado, seu doutorado... Quer dizer, conhecimento

Eu penso que s6 pode ter gestdo democratica em espacgos
democréticos, com praticas democraticas. E isso € exercicio
ao longo do tempo. E eu sO vejo democracia e gestdo
democréatica se 14 dentro da escola 0s espagos sao
democraticos, 0 espaco de discussao de trazer, de ouvir quem
estd em lugares diferentes, respeitar esses conhecimentos e
esses saberes dessas pessoas... Mas eu ainda acho que as
pessoas que estdo envolvidas nesse processo estdo muito
confusas e ainda tém, de modo geral, uma sede de poder muito
cristalizada. Isso ai é muito dificil de tu abrir esse poder para
ser dividido ou multiplicar talvez entre os outros que
trabalham contigo.

Sujeito 1.

Gestdo € importante também. Outro grande desafio. Acho que
as universidades, as licenciaturas, estdo fazendo essa leitura
também, estdo avaliando esse sentido. O que se percebe é que
a universidade, os cursos de licenciatura, ainda ndo preparam
o professor para as realidades das escolas publicas, para
essas realidades que estdo se transformando. Entdo o
professor estd chegando muito despreparado... Na&o
despreparados, mas inseguros, Ingénuo. Tem exemplo que a




tem de sobra para dividir com 0s alunos. Mas, chega dentro da

sala de aula e ele sofre um impacto tdo grande que as vezes a

reacdo é desistir, "ndo quero ser professor”. Porgque eu acho

que é esse prepara que esta faltando, esse caminho entre

universidade e escola tem que se aproximar mais.

Suj.3 - Gestdo democratica. Porque 0s professores vinham,
eles queriam saber como foi, quais as qualidades e
competéncias que ndo foram atingidas. E muito mais facil
guando tu conhece, quando tu sabe. E deixaram para tras
aquela coisa “ah, eu, professor, coitadinho, sou culpado”. Nio!
E, em paralelo a isso, eles eram capacitados. A capacitacao
continuada. A escola com mais _dinheiro na sua autonomia
financeira, porque também fizemos uma pesquisa, e foi muito
importante isso, € por isso ndo havia acdes isoladas, elas viam
acontecendo... Interligadas. Era necessario. Enfim. Para que a
gente obtenha a equidade tu ndo pode pensar no igual. Os que
guiseram, levaram a sério... Algumas escolas ndo porgue nao

era compulsdrio.

gente escuta de professor que sai da sua universidade, sai até
do seu mestrado, seu doutorado... Quer dizer, conhecimento
tem de sobra para dividir com os alunos. Mas, chega dentro da
sala de aula e ele sofre um impacto tdo grande que as vezes a
reacdo é desistir, "ndo quero ser professor”. Porque eu acho
que é esse prepara que esta faltando, esse caminho entre
universidade e escola tem que se aproximar mais.

Sujeito 2.

Gestdo democréatica. Porque os professores vinham, eles
queriam saber como foi, quais as qualidades e competéncias
que ndo foram atingidas. E muito mais facil quando tu
conhece, quando tu sabe. E deixaram para tras aquela coisa
“ah, eu, professor, coitadinho, sou culpado”. Ndo! E, em
paralelo a isso, eles eram capacitados. A capacitacio
continuada. A escola com mais dinheiro na sua autonomia
financeira, porque também fizemos uma pesquisa, e foi muito
importante isso, e por isso ndo havia agdes isoladas, elas viam
acontecendo... Interligadas. Era necessario. Enfim. Para que a
gente obtenha a equidade tu ndo pode pensar no igual. Os que
quiseram, levaram a sério... Algumas escolas ndo porque nao
era compulsério.

Sujeito 3.

FONTE: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das falas dos sujeitos da pesquisa.




APENDICE 6 -TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL -
PUCRS
Programa de Pds-Graduac¢do em Educacdo — Doutorado Em Educacéo

Doutoranda Tais Schmitz
Orientadora Dr.2Cleoni Maria Barboza Fernandes

TERMO DE CONSENTIMENTO

Vocé estd sendo convidado(a) a contribuir com um estudo sobre A A
RECONFIGURACAO DA GESTAO DA EDUCACAO: NATURALIZACAO DO
DISCURSO DA GOVERNANCA DEMOCRATICA? — UM ESTUDO DE CASO
NA SEGUNDA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE SAO
LEOPOLDO/RS

Nesse sentido, peco que vocé leia este documento e esclareca suas dividas antes
de consentir, com sua assinatura, sua contribuicéo.

Procedimentos

Autorizar a doutoranda Tais Schmitz a utilizar os dados de sua entrevista ou
questionario em sua tese. Todas as informacbes contidas em sua
ENTREVISTA/QUESTIONARIO confiadas & guarda da doutoranda preservardo a
identidade dos sujeitos colaboradores e ficardo protegidas de utilizacdo ndo autorizada.

A recusa em seguir contribuindo com o estudo serd sempre respeitada,
possibilitando que seja interrompido o processo de analise das informacdes, a qualquer
momento, se assim vocé desejar. Tendo lido as informacdes acima e tendo sido
esclarecido(a), concordo em contribuir livremente com o estudo.

Nome:

Assinatura:
Data:

Telefone:

Endereco:

E-mail:

Contatos: taisschmitz@gmail.com
Telefone: (51) 98228002



mailto:taisschmitz@gmail.com

APENDICE 7 - ROTEIROS DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A) )EX)COORDENADOR

*CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):

Idade:

Formacéo:

Tempo de magistério:

Tempo na gestéo:

Local de trabalho:

Municipio:

Regime de trabalho: Concursado ( ) Contratado ( ) Celetista ( )
Carga horaria de trabalho:

Trabalha em quais redes de ensino?

Filiado a algum partido politico?

*CONSTRUCAO DO GESTOR (A) NA DOCENCIA:

1) Conta-me como te tornaste gestor (a)? O que diferencia um docente de um gestor (a)?
Como te sentes, hoje, no exercicio do magistério? O que te da mais satisfacdo na
profissdo? Quais sdo tuas dificuldades e frustragdes como Coordenador(a) de Educacdo
da 02 CRE de S&o Leopoldo?

2) Como construiste/[constroi] a tua forma de ser gestor (a)? Que influéncias mais

marcaram a tua formagéo?

3) Como avalias atua performance frente a 02CRE? O que destacarias como o0 ponto

mais da tua gestdo? O que gostarias de ter realizado e ndo conseguiste?

*02CRE E SEU PROJETO:



4) Na tua opinido, qual é o papel da escola na sociedade? O que, para ti, seria uma
escola ideal? Na préatica, os documentos legais emanados na tua gestdo se aproximam
dessa perspectiva? Em que dimensdes? Em que deveria avancar ou faltou para alcanca-

la?

5) O Projeto de Governo no tocante a gestdo das escolas é do conhecimento de todos 0s
que com ela interagem? Como esta se dando o seu processo de construcdo? Qual é sua
linha pedagdgica (principios pedagdgicos que segue? Interfere nas decisdes cotidianas

da escola no tocante a gestdao? Como?

*GESTOR, DOCENTE E POLITICAS EDUCACIONAIS:

6) Crés que o docente pode interferir nas politicas educacionais? Na tua gestdo costuma

ou costumava haver espago para discuti-las?

7) Como as politicas de avaliagdo sistémicas repercutem no trabalho cotidiano da

escola? E na tua gestdo enquanto Coordenador da 02CRE?

8) Quais sdo as propostas de politicas educacionais para gestdo da educacao,
principalmente lembrando do arcabouco legal que implementa a Gestdo Democratica,

materializadas na tua gestdo? De que forma?



A) RESPONSAVEL PELA REDE 2 - PEDAGOGICO 22 CRE

*CARACTERIZACAO DA ENTREVISTADA:

Idade:

Formacéo:

Tempo de magisterio:

Tempo na gestéo:

Tempo na 02 CRE:

Local de trabalho:

Municipio:

Regime de trabalho: Concursado ( ) Contratado ( ) Celetista ( )
Carga horaria de trabalho:

Trabalha em quais redes de ensino?

Filiada a algum partido politico:

*CONSTRUCAO DO GESTOR (A) NA DOCENCIA:

1) Conta-me como vieste trabalhar na 02 CRE? O que diferencia um docente de um
gestor (a) que atua na 02 CRE? Como te sentes, hoje, no exercicio das tuas funcdes e
atribuicdes? O que te da mais satisfacdo na profissao? Quais sdo ou foram tuas

dificuldades e frustracGes neste espaco de trabalho?

2) Como construiste/constroi a tua forma de conduzir o teu trabalho na 02 CRE? Que

influéncias mais marcaram a tua formacao?

3) Como avalias atua performance na 02CRE? O que gostarias de ter realizado e ndo

conseguiste?

*02 CRE E SEU PROJETO:

4) Na tua opinido, qual é o papel da escola na sociedade? O que, para ti, seria uma

escola ideal? Na pratica, os documentos legais emanados nas gestdes 2007-2010 e



2011-2014 (até o momento presente) se aproxima dessa perspectiva? Em que

dimensdes? Em que deveria avangar ou faltou para alcanga-la?

5) O Projeto de Governo no tocante a gestdo das escolas é do conhecimento de todos 0s
que com ela interagem? Como esta se dando ou se deu o seu processo de construcio? E
construido coletivamente ou foi construido de forma coletiva? Fagca uma breve analise
das duas gestdes que perpassam 2007-2014 (até agora) no tocante a implantacdo

Programa Licdes do Rio Grande e Reestruturacdo do Ensino Médio Politécnico.

*GESTOR, DOCENTE E POLITICAS EDUCACIONAIS:

6) Defina o que vocé entende por Gestdo Democratica da Educacéo e o que vocé esta
percebendo ou percebeu neste periodo na 02 CRE.



ANEXO 1 - MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO MEDIO POLITECNICO

FORMACAO GERAL 1% ano 2" ano 3% ano
CH/SEM | CH/SEM | CH/SEM

AREAS DE CONHECIMENTO 24 18 13
LINGUAGENS: Lingua Portuguesa, 8 6 5
Literatura, Artes, Educacdo Fisica
MATEMATICA 4 2 1
CIENCIAS DA NATUREZA: 6 6 3
Fisica, Quimica, Biologia
CIENCIAS HUMANAS: Geografia, Historia, 6 4 4
Filosofia, Sociologia.
PARTE DIVERSIFICADA 6 12 17
Lingua Estrangeira Modema
Espanhol/ a definir
Ensino Religioso 4 ] 3]
Linguagens-Tecnologias Aplicadas
Matematica - Tecnologias Aplicadas
Ciéncias da Natureza - Tecnologias Aplicadas
Ciéncias Humanas - Tecnologias Aplicadas 2 7 11
SEMINARIOS INTEGRADOS E PROJETOS
TOTAL 30h/sem | 30h/sem | 30h/sem

CURSO COM 3.000h

FONTE: Site: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med proposta.pdf Acesso em 19/05/2012.



http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf

_ Departamento Pedagogico )
12 CONFERENCIA ESTADUAL DO ENSINO MEDIO
RESUMO DO PROCESSO DA CONFERENCIA

ANEXO 2 — 12 CONFERENCIA ESTADUAL DO ENSINO MEDIO

ETAFPAS PERIODO DESCRIGAD LOCAL
Encontro de formagéo nas escolas para Em todas &s escolas
debat Texto Ba da SEDUC de Ensino Médi

1° . ETAPA ESCOLAR | Final de = e I == @8 = | ©F Ensing iedo

Setembro e

escolher os delegados das escolas gue
participardo na Etapa Municipal. Essas

Coordenados pela

DEBATE, ; -
APROFUNDAMENTO Outubro de reunides deverio contemplar os guabro EI:]IJII;}E Mielira ol
E AMPLIAGAO DA 2044 — segmenios da comunidade escolar: | ®5C0EE
PROPOSTA COMO Primeira Professores,  Funciondrios, Alunos e | 3compannado pelas
REFERENCIA O quinzena Pais/mées elou a comunidade em geral. CRER.
TEXTO BASE DA O N® de delegados gue a escola tera
SEDUC direito dependerd do n® de paricipantes

mo encontro. £ necessario que ssjam

escolhidos delegados gue representem

cada um dos segmentos pariicipanies.

MNos municipios em gue existen mais de Em cada municipio,

uma escola Estadual ocorrerd um em local a ser

Z_ETAPA Encontro Municipal reunindo os defimido.
MUNICIPAL Outubro de | @elegados escolhidos nas escolas,
DEBATE, 20494 — representativos do conjunto dos Enﬂcérdanad:- pein
APROFUNDAMENTO | Segunda segmenios da escola, que tém a .
E SISTEMATIZAGAD quinzena responsabilidade de representar e
DAS apresentar as sistematizados realizadas
CONTRIBUICOES DO am suas escolas de origem.
CONJUNTO DAS (usar wm Messa etapa serdo escolhidos, dentre os
E’gc':mlﬁ;g"nm dos dias participantes, os delegados por municipio
previstos contemplando sempre os diferentes

TENDO COMO para o segmentos da comunidade escolar.
REFEREMCIA O saminario
DEBATE REALIZADD | 4. Quanda no municipio existic somants Messe caso am cada
HAS ESCOLAS EO outubre) uma escola de Ensino Médio. a etapa escola coordenado

TEXTO BASE DA
SEDUC

escolar sera considerada també&m como
sendo essa 2* etapa.

Messe caso os delegados escolhidos nas
escolas serSo automaticamente os
delegados municipais.

pela Equipe Dirativa
e pela CRE.




P ETAPA REGHINAL

Conferéncia, por Regido de abrangéncia
de cada CRE, com a participagio dos

Em cada CRE em
local a8 ser definido &

DEBATE, P . 2
APROFUNDAMENTO delegados escolhidos na etapa municipal . Z:;:;danad:- pelda
E SISTEMATIZACAD Dessa etapa deverd ser elaborado um )
DAS Mowembro texto contendo a sistematizegio do
CONTRIBUICOES DO de 2011 — debate.
CONJUNTO DOS Primeira ) .
quinzens éxima etapa da Conferéncia, de acordo
MESMA CRE TENDO prozima etapa g
COMO REFERENCILA coim 0 ndmero de pariicipantes com
O DEBATE presenca registrada em Ata.
REALIZADO NOS
MUNICIPIOS E O
TEXTO BASE DA
SEDUC
4 ETAPA INTER- Mowembro Conferéncia, reunido CRES do seguints
REGIOMAL de 2011 — modao:
Segunda Inter regicnal: Em
DEBATE, gquinzena Encontro Inter regicnal: Ric Grande Rio Grande
APROFUNDAMENTO (5%} Bage [137) e Pelotas (57).

E SISTEMATIZAGAD
DAS
CONTRIBUIGOES DE
UM COMJUNTO DE
CRES TENDO COMO
REFEREMNCIA O
DEBATE REALIZADO
HAS REGIOES E O
TEXTO BASE DA
SEDUC

Encontro Inter regicnal: Cruz Alta (07),
Santo Angalo (147), Santa Rosa (17%),
Trés Passos (21°), 580 Luiz Gonzaga
(32%), ljui (38

Encontro Inter regicnal: Estreda (3%),

Santa Cruz do Sul (6*), Santa Maria (B%),
Cachiosira do Sul (24%).

Encontro Inter regicnal: S4c Boga,
(35%), Uruguaiana (10%), Santana do
Livramemnto (15%)

Encontro Inter regicnal: Canoas (277),
580 Leopoldo (2%) Gravatal (28%).

Encontro Inter regicnal: Palmeira das
Missfes{20?), Passo Fundo (7)., Erechim
(15%), Soledade (25%), Carazinho [397).

Encontro Inter regicnal: Bento
Gongahlves (16%). Caxias do Sul (4%),
Vacaria (237).

Encontro Inter regicnal: Osbrio (112),
Guaiba (12%) — Rewer essa situagao.

Encontro Inter regicnal: Poro Alegre
{1*L. Rever essa situagio.

Inter regicnal: Em ljui

Inter regicnal: Em
Estrela

Inter regicnal:

Inter regicnal:

Inter regicnal:

Inter regicnal:

Inter regicnal:

Inter regicnal:

Coordenados pela
SEDUM-orgdo ceniral
oom a participagio das
CRES emvolvidas esn
cada enconiro.




S ETAPA
COMFERENCIA
ESTADUAL

Dezembro
de 2011

Conferéncia Estadusal com a paricipagio
dos delegados escolhidos na etapa inter
regional.

Podem parficipar convidados
Representantes de outras instituicies,
Organizagtes, Entidades e Segmentos
Sociais de representantes dos Poderas
Executivo, Legislativo e Judiciarno, dos
Sisternas de Ensino, de Empresarios. de
Orgéos Pablicos, de Entidades &
Organizagtes de Pais e Estudantes, da
Sociedade Civil, dos Movimenios de
Afirmagac da Diversidade, do Conselho
Municipal de Educacio e de Onganismos
Intemacionais.

Esses deverfo ser credenciados em
separado.

Em Porto Alegre, em
local & ser
confirmado

Coordenado pela
SEDUCorgdo
cantral

& ETAPA DE
ELABORACAD DO
DOCUMENTO FINAL

Janeiro
2012

Organizagio do documento final e do
Regimento contendo a reestruturagio
cumicular do Ensino Médio gque servirdo
para a formulagdo das agbes
subsequentes e para implementacio
gradativa a partir de 2012, comegando
pelo primeiroe ano.

No Departamento
PedagdgicofSEDUC

ORIENTACOES GERAIS:

1%y Entre agosto & setembro ocorrerdo reunides com os Coordenadores Pedagdgicos e
os rapresentantes do Ensing Médio das CRES para preparar o conjunto das etapas da

Conferéncia.

2%y Da primeira 4 quinta etapa o debate dar-se-a a partir dos seguintes Eixos de

discius2an & aprofundan ento:

Eixe 1: Ensino Médic e desafios do panorama atual: Novos contextos e novas
legislagdes.

Eixo 2: Conceitos & Referenciais Orientadores da oferta e da organizacéo do Ensino
Médio.

Eixo 3: Organizagio Curricular do Ensino Médio: MAreas do Conhecimento,
Componentes Curriculares Obrigatdrios, distribuigéo dos tempos e duragio do curso.

Eixo 4: Organizagio Curricular do Ensino Madio: Metodologia de Trabalho F‘adagl:'rglca.
dindmica do Trabalho como Principio Educative e Vocagbes com vistas ao
Desenvolvimento Regional.

Eixo 5 Organizagio Curricular do Ensino Medio: Sistema oe Avaliagho, I-Jlagnﬁrsﬂcu.
Acompanhamento dos alunos a0 longo do curso e reorganizagio da pratica docente.




3%) As contribuigies e aprofundamentos oriundas dos parlicipantes, em cada etapa,
deverdo dialogar com o documento base da Seduc e estar em consondncia com a nova
Legislagio do Ensino Médio.

4%} Em relagio a participacao da comunidade escolar sera observado o seguinte:

a) Serdo considerados segmentos da comunidade escolar: Professores, Funcionarios,
Alunos, Pals elou responsivels.

b) A Coordenacio Pedagdgica, supearvisor (es), oriantador (es) & vice-dirator (a) da ascola
serao identificados e computados como membros do segmento professores.

c) Os participantes deverdo registrar a sua presencga em lista adequada para este fim, &
arganizada por segmento, nas diferentes atapas da Conferédncia.

5%) Em relagao a escolha de delegados, da 1* 4 4* elapa da Conferéncia, sera observado
o saguinte:

a) Os delegados serdo escolhidos, dentre os participantes do Encontro previsto em cada
atapa.

b} A escolha de delegados devera estar de acordo com a seguinte proporcionalidade por
Seqmenio:

Professores = T5%
Funcionarios = 5%

Alunos = 15%

Pais afou responsiveis = 5%

c) Caso o ndomern de candidatos a delegado seja igual ou inferior ao percantual
astipulado, todos serdo considerados delegados (as). Em havendo mais candidatos do
que o nidmero de vagas por segmento, oS segmentos nessa condiclo reunir-se-ao,
duranta o Encontro, para definigao da nominata dos delegados.

d) Serdo escolhidos, também, suplentas, por segmento, em cada etapa, que substituirdo
oz delagados eleitos o caso de impedimento de sua paricipacds nas elapas
subsequentes que passa entdo a assumir a titularidade.

a) Oalas Diretores das escolas sao delegadosas natos nas alapas: municipal (2%} @ regional
{3*), porém nos Encontros Regionals deverlo ser escolhidos delegados gque
represantardo as directes nas etapas: inter regional (4%) e Estadual (5%) também na
masma proporcio constanta mo tem “b" dentre os gue estiveream presentes nesta 4%
atapa.

FONTE: Site: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med proposta.pdf Acesso em 19/05/2012.
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