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Por que cantamos

Se cada hora vem com sua morte
Se o tempo € um covil de ladrdes
Os ares ja ndo sao tdo bons ares
E a vida é nada mais que um alvo movel...

Vocé perguntara por que cantamos

Se nossos bravos ficam sem abraco

A patria esta morrendo de tristeza

E o coracéo do homem se fez cacos
Antes mesmo de explodir a vergonha...

Vocé perguntara por que cantamos

Se estamos longe como um horizonte

Se la ficaram as &rvores e céu

Se cada noite é sempre alguma auséncia
E cada despertar um desencontro...

Vocé perguntard por gue cantamos

Cantamos porque o rio est4 soando

E quando soa o rio / soa o rio

Cantamos porque o cruel ndo tem nome
Embora tenha nome seu destino

Cantamos pela infancia e porque tudo
E porque algum futuro e porque o povo
Cantamos porque os sobreviventes

E nossos mortos querem que cantemos

Cantamos porgue o grito sé néo basta
E ja ndo basta o pranto nem a raiva
Cantamos porque cremos nessa gente
E porque venceremos a derrota

Cantamos porque o sol nos reconhece
E porque o campo cheira a primavera
E porque nesse talo e la no fruto

Cada pergunta tem a sua resposta

Cantamos porque chove sobre o sulco
E somos militantes desta vida

E porgue ndo podemos nem queremos
Deixar que a canc¢do se torne cinzas.

Mario Benedetti



RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre os processos de
reassentamento de comunidades e a intersetorialidade das politicas sociais,
evidenciando a relacdo com o acesso aos direitos dos sujeitos envolvidos,
tomando como experiéncia o caso da comunidade da Vila Dique em Porto
Alegre/RS. O processo de reassentamento dos moradores deste territorio,
localizado as margens do Aeroporto Internacional Salgado Filho, em um
cenario de realidade desafiado por inUmeras expressdes da questdo social,
vem ocorrendo desde o ano de 2009 a partir de justificativas de ocupagao em
area irregular, associado a necessidade de ampliacdo da pista do aeroporto. A
tramitacdo vem sendo debatida desde a formacdo desta comunidade, mas a
definicdo de que a cidade de Porto Alegre sera uma das sedes da Copa do
Mundo de Futebol no ano de 2014 fez com que se concretizasse a retirada das
familias. O estudo esta subsidiado no método dialético-critico de inspiracao
marxiana e trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual utilizamos técnicas de
grupo focal com moradores da referida comunidade que ja estdo reassentados
em novo territdrio — Porto Novo - e com moradores que ainda vivem na Vila
Dique; entrevista com assistentes sociais inseridas nas principais politicas
sociais envolvidas com o processo; e analise documental. O processo histérico
da formacdo das cidades brasileiras caracteriza-se pela industrializacdo e
urbanizagdo iniciadas no século XX, com um forte processo de éxodo rural,
onde a classe trabalhadora foi sendo alocada as margens dos grandes centros
urbanos. Através da articulagdo e da organizacdo das comunidades é que
foram conquistados os direitos sociais, materializados por meio das politicas
sociais, que de forma contraditoria, também se caracterizam como respostas
do Estado e da classe detentora dos meios de producéo as pressdes da classe
trabalhadora. Ao longo dos anos, as pessoas que habitam regifes de interesse
econdmico e de especulacdo imobilidria sdo ameacadas a deixarem seus
territorios em detrimento da expansdo do capitalismo, e 0s megaeventos,
juntamente com as obras de “desenvolvimento urbano”, materializam essa
expanséo. Esse modelo de desenvolvimento do capitalismo recebe incentivos
do Estado e provoca um grave quadro de violagao de direitos, que € o caso de
nosso estudo. Desde o inicio do reassentamento a comunidade sofreu diversas
pressdes do poder publico, recebendo um projeto sem efetivas possibilidades
de ser construido coletivamente, de acordo com os interesses da comunidade.
O andamento das obras fez com que no processo 0s moradores nao tivessem
acesso aos equipamentos sociais conquistados pela prépria comunidade
(posto de saude, escolas, clube de méaes, galpao de reciclagem, etc.). As acdes
intersetoriais entre as politicas sociais foram incipientes para dar conta de
garantir o acesso da comunidade aos direitos sociais de forma integral.
Refletimos também sobre as contribuicbes do Servigco Social nesse processo,
subsidiadas pelo seu Projeto Etico-Politico, onde destacamos a importancia do
fomento das acdes intersetoriais, a socializacado das informagdes, a dimensao
coletiva da profissdo no que confere a articulagdo e organizacdo da
comunidade, integrando possiveis alternativas ao estudo em questao.

Palavras-chave: Processos de reassentamento. Intersetorialidade. Politica
Social. Territério.
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ABSTRACT

This paper presents a study on the process of resettlement of
communities and intersectionality of social policies, emphasizing the access of
the individuals involved to basic rights. The paper is based on the experience of
the community of Vila Dique (“Dam Village”), in the city of Porto Alegre, Brazil.
The area is located in the proximity of the Salgado Filho International Airport, a
scenario challenged by numerous expressions of social issues. The process of
resettlement of the residents of the area has been occurring since 2009 under
the justification of illegal occupation, along with the need to expand the airport
track. The procedure has been under discussion since the formation of the
community but the definition of the city of Porto Alegre as one of the venues of
the Fifa World Cup in 2014 materialized the removal of the families. The study
is funded in critical-dialectical method of Marx's inspiration and it is a qualitative
study in which we use techniques focus group with residents of that community
who are already resettled in new territory - Porto Novo - and locals still living
Dike in the Village; interview with social workers entered the main social policies
involved with the process, and document analysis. The historical process of the
formation of Brazilian cities is characterized by industrialization and urbanization
started in the twentieth century, with a strong process of rural exodus, where
the working class was being allocated to the banks of the great urban centers.
Through articulation and organization of communities is that social rights,
materialized through social policies, in contradictory fashion, also characterized
as the state and owns the means of production to the pressures of the working
class responses were conquered. Over the years, the people who inhabit
regions of economic interest and speculation are threatened to leave their
territories at the expense of expansion of capitalism and mega events, along
with the works of "urban development”, materialize this expansion. This model
of capitalist development receives incentives from the state and causes a
severe violation of rights, which is the case in our study. Since the beginning of
the resettlement community suffered various pressures from the government,
getting a project without effective possibilities to be collectively constructed
according to the interests of the community. The progress of works made in
case residents do not have access to social facilities conquered by the
community (health centers, schools, mothers club, storage houses, etc.).
Intersectoral action between social policies were incipient to account to ensure
community access to social rights in full. Also reflect on the contributions of
social work in this process , subsidized by its Ethical - Political Project , where
we emphasize the importance of the promotion of intersectoral action, the
socialization of information , the collective dimension of the profession that
gives the joint and community organizing, integrating possible alternatives to the
study.

Keywords: resettlement processes. Intersectionality. Social Policy. Territory.
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1. INTRODUCAO: é chegada a hora de partir. Mas por onde e para onde
vamos?

“Prepare o seu coracao pras
coisas que eu vou contar...
Eu venho la do sertéo,

eu venho la do sertdo!”

Disparada — Geraldo Vandré

Ao tecer essas primeiras palavras, somos inspirados na musica
“Disparada” de Geraldo Vandré (1966), nos remetendo a ideia de um caminho
que percorremos nesta escrita. E importante dizer de onde partimos, qual
caminho percorremos e onde chegamos provisoriamente, pois 0 momento de

chegada ou do “encontro é também despedida™

. Nesse sentido, os primeiros
passos desse trabalho sdo como um mapa de orientagdo aqueles e aquelas
que se dispdem a caminhar conosco. Abordaremos assim, as raizes que
motivaram essa escrita, 0 método o qual nos guiamos, a metodologia que nos
da a forma de caminhar e por fim, a estrutura do trabalho e seus aspectos.

As motivacbes dessa escrita partem de nossa experiéncia pessoal,
estudantil e profissional como assistente social. Anterior ao ingresso no curso
de Servico Social desenvolvemos na regidao de ljui/RS o trabalho junto as
pastorais sociais, e as comunidades eclesiais de base (CEBs) ligadas a
Teologia da Libertagdo?. Com esse trabalho, vivenciamos realidades de muitas
comunidades, partindo dos pressupostos da educacdo popular, no trabalho
com jovens na Pastoral da Juventude (PJ). Isso nos despertou o desejo de
exercer uma profissdo que almejasse, a partir de uma leitura critica da
realidade, a transformacé&o social, embasada na autonomia dos sujeitos.

Nessa perspectiva, no ano de 2006, fomos aprovados na Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), no curso de

Servico Social. Na graduacdo tivemos uma maior inser¢do no movimento

! Encontros e despedidas. (1985) Composicdo: Milton Nascimento e Fernando Brant.

% A partir da década de 60 surge uma corrente de renovagdo no pensamento social cristdo
catolico, diante do Concilio Vaticano Il que visa uma praxis politica de comprometimento com a
libertacdo social dos pobres, que se deu através da Teologia da Libertagdo, das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e das Pastorais Sociais. Segundo Betto (2010, p 32) “Teologia da
Libertagdo assume conscientemente sua incidéncia politica e suas mediagdes ideoldgicas”.
N&o nasce em universidades ou seminarios, mas em comunidades eclesiais de base (CEBs) e
nos movimentos pastorais que agrupam fiéis das classes populares. No entanto, essa linha de
pensamento nunca teve a hegemonia na Igreja Catélica no Brasil.
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estudantil, onde coordenamos o Centro Académico de Servigo Social (CASES).
Além disso, participamos do Grupo de Estudos em Saude Coletiva (GESC)
desta Universidade, com foco na problematizacdo de temas referentes a saude
coletiva, principalmente abuso de substancias psicoativas e saude mental.
Como Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), estudamos a questao do uso e
abuso de substancias psicoativas, o ato infracional e a medida sécio-educativa,
como desafio a materializacdo do Sistema de Garantia de Direitos a Infancia e
Juventude.

Do ano de 2010 a 2012 estivemos inseridos na pos-graduacdo, na
modalidade de formacdo profissional de ensino em servico, no campo da
politica social de saude. Essa experiéncia se deu através da Residéncia
Integrada em Saude (RIS), no Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), Ministério
da Saude (MS), na énfase da Saude da Familia e da Comunidade (SFC).

Atuando como assistente social residente, em uma das doze unidades
de saude do Servico de Saude Comunitaria (SSC) do GHC, foi possivel estudar
e exercer no campo de prética, o Servico Social na saude - Atencdo Basica. O
campo que oportunizou essa vivéncia foi a Unidade de Saude Santissima
Trindade (USST), localizada na Vila Dique, em Porto Alegre/RS, onde foi
possivel vivenciar processos de trabalho do assistente social neste campo,
articulado de forma multiprofissional e interdisciplinar com outros nucleos
profissionais. E como peregrina nesse caminho que se faz de muitos encontros
e desencontros, acompanhamos no cotidiano de formacdo em servico, o
processo de reassentamento dos moradores do referido territorio, que vem
ocorrendo desde o ano de 2009, num cenario de realidade desafiado por
inUmeras expressodes da questao social.

A comunidade que ocupa esse territorio, localizado as margens do
Aeroporto Internacional Salgado Filho, vem vivenciando um processo de
remogado e reassentamento, a partir de justificativas de ocupacdo em area
irregular, associado a necessidade de ampliacdo da pista do aeroporto. A
tramitacdo desse processo de remocdo e reassentamento ja vem sendo
discutido ha muitos anos, juntamente com a formacéo desta comunidade, mas

a definicdo de que a cidade de Porto Alegre sera uma das sedes da Copa do
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Mundo de Futebol®, fez com que esse processo de retirada das familias se
materializasse.

A insercao nesta Unidade de Saude, marcou nossa trajetoria de vida
pessoal e profissional. Nos faz afirmar, acreditar e firmar com muito mais
intensidade e compromisso os valores do nosso Cédigo de Etica Profissional,
como a “defesa intransigente dos direitos humanos”, a “ampliagdo e
consolidagéo da cidadania” e a “opgéo por um projeto profissional vinculado ao
processo de construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacao,
exploragao de classe, etnia e género” (BRASIL, 2011).

Essa experiéncia despertou o interesse em aprofundar reflexdes e
desocultar a realidade através da pesquisa no Mestrado. Dessa forma, esse
trabalho buscou fundamentar-se nos estudos da area de concentracdo do
Programa de Pods-Graduacdo denominada Servico Social, Politicas e
Processos Sociais. Dentro desta area, o tema da pesquisa relaciona-se com a
Linha Servico Social e Politicas Sociais, por estudarmos como se da a
conformacdo e a articulacdo das politicas sociais em processos de
reassentamentos de populacdes, bem como sua relagdo com o acesso aos
direitos, sendo este, campo de atuacdo do Servi¢o Social.

Diante de nossa experiéncia profissional, compreendemos que na
medida em que uma comunidade jA se encontra numa periferia e com
condicdes precarias de vida, e que durante um processo de reassentamento,
encontra entraves ao acessar 0S servicos que materializam direitos sociais,
remete a ideia de dupla penalizacédo da classe trabalhadora, num quadro de
radicalizacdo da questéo social IAMAMOTO, 2008).

Isso gerou uma implicagdo e um compromisso ético-politico em buscar
um maior estudo e aprofundamento desses processos sociais, pois nao
pretende-se realizar um discurso superficial, apenas do que foi visualizado

neste processo. Deseja-se sim, a partir da pesquisa social, buscar subsidios

% 0 ano de 2007 é um importante marco nesse processo, quando o entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, acompanhado de onze ministros e do Advogado-Geral da Unido, assina o
Documento de Garantias Governamentais, contrato particular de adesdo estabelecido com a
Federacdo Internacional de Futebol Associado (FIFA), através do qual o Brasil se
comprometeria a atender incondicionalmente a todas as exigéncias da entidade, numa relacéo
de grave subserviéncia politica [...]. E importante lembrar também que todas as cidades-sede
assumiram obrigacdes similares por meio dos chamados Host City Agreements
(ARTICULAGAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2012).
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cientificos que possam contribuir para a producdo do conhecimento acerca da
realidade social e possibilitar processos de reflexdes, questionamentos e
problematiza¢cdes sobre as multiplas determinacdes que a compreendem.

Segundo Demo (1991) pesquisa € a atividade cientifica pela qual
descobre-se a realidade. O pressuposto é de que a realidade ndo se desvenda
na superficie, e assim, o ato de pesquisar tem fundamental importancia para
uma profissdo como o Servico Social. Isso implica buscar um arcabouco
tedrico-metodolégico, a fim de desvendar e conhecer a realidade, os
fenbmenos e as contradi¢cbes. Para tanto partimos dos sujeitos em “carne e
0ss0”, do homem concreto e real, das condi¢cdes materiais e histéricas que se
colocam para essa atividade de aproximacao sucessiva da realidade. “Sao os
individuos reais, a sua acdo e as suas condicdes materiais de vida, tanto as
qgue encontraram quanto as que produziram pela sua prépria agao” (MARX e
ENGELS, 2009, p. 23).

1.1. Por onde vamos: o método

“Ser radical é tomar as coisas pela raiz.
Mas a raiz, para 0 homem, é o préprio homem”.

Karl Marx

Isso quer dizer que tal trabalho fundamenta-se em um método, que do

"4 Desta forma, o

Grego methodos significa “caminho para chegar a um fim
caminho de nossa escrita, de nossa pesquisa e analise € o materialismo
histérico e dialético ou método dialético-critico de inspiracdo marxiana, que
encontra-se como parte dessa perspectiva teérica. Ele apresenta-se tanto na
investigacdo quanto na exposi¢cdo e analise dos resultados da pesquisa. Ou
seja, na questao expositiva; na descricdo da realidade; e analitica, com vistas
ao seu desocultamento, compreensdo e em apontamentos para processos de
transformacdo. Com isso, o método transversaliza o estudo, pois também

refere-se ao modo como se interpreta a realidade.

“A palavra método vem do grego, methodos, composta de meta: através de, por meio, e de
hodos: via, caminho. Servir-se de um método &, antes de tudo, tentar ordenar o trajeto através
do qual se possa alcancar os objetivos projetados (Dicionério Etimoldgico, 2013).
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De maneira, que a propria opcdo por este método é uma opc¢ao politica e
cientifica, considerando a ciéncia ndo como algo neutro, mas politicamente
posicionada em relacdo aos interesses de classe. Isso significa reforcar que o
meétodo acaba por determinar o modo com que se compreende a realidade e
ainda, estar a servico de determinado grupo social. A opcao politica e até
mesmo pedagdgica pelo método dialético critico, leva o sujeito pesquisador a
trabalhar com a contradicao e o conflito com a luta dos contrarios; 0 movimento
histérico e o seu devir; a totalidade que contempla a universalidade e a
particularidade; bem como a apreensdo no caminho da pesquisa, das multiplas
dimensdes concretas do real, sejam elas social, politica, econdmica, cultural,
filosofica, que envolvem o objeto. Tende a revisar e considerar sempre como
totalizacGes provisorias as apreensdes realizadas, na busca de se chegar a
esséncia das relacdes, processos e estruturas, envolvendo na analise também
as representacdes ideoldgicas e tedricas construidas sobre o objeto em
qguestdo. Tudo isso, tendo como o aspecto central o trabalho, como mediacéo
fundamental das relacdes sociais e elemento estruturante da sociabilidade
humana (RAICHELIS, 2013).

Marx e 0 seu pensamento, ao dar as bases ao método, sempre partiu
das condi¢gdes materiais situadas na historia, do “homem encharcado” da
realidade social, como ser concreto, para que dessa forma a propria
organizacdo da sociedade possa ser explicada. Isso significa dizer, que o
método dialético critico, fornece subsidios para a leitura, interpretacéo e analise
da realidade, bem como um guia no processo de intervengao profissional. “Os
filbsofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; o que importa
é transforma-lo” (MARX e ENGELS, 2009, p. 122). Isso quer dizer que nosso
trabalho também possui uma fungdo social: ndo quer apenas refletir e
problematizar aspectos relacionados aos processos de reassentamento e o
grave quadro de violagao de direitos das comunidades que sofrem com esses
processos, mas quer também, construir proposi¢cdes e possiveis alternativas as
problematicas, a partir do processo de desvendamento da realidade.

Assim, ha a possibilidade de realizar uma leitura da realidade com
énfase a sua transformacdo propositiva e coerente, sem perder de vista 0s
elementos interconectados da realidade que ndo podem ser vistos e

interpretados isoladamente. Analisa-se, portanto, como esses elementos se
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cruzam, se integram e compf&em um contexto especifico. E dessa forma,
reforga-se o carater de concreticidade que é o cerne do método.
Isto €, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se
representam, e também ndo dos homens narrados, pensados,
imaginados, representados, para dai se chegar aos homens em carne
e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos, e com base no seu
processo real de vida apresenta-se também o desenvolvimento dos

reflexos [Reflexe] e ecos ideolégicos desse processo de vida. (MARX
e ENGELS, 2009, p. 31).

Desta forma, compreende-se que:

Observacdo empirica tem de mostrar, em cada um dos casos
empiricamente e sem qualquer mistificacio e especulacéo, a conexao
da estrutura social e politica com a producéo. A estrutura social e 0
Estado decorrem constantemente dos processos de vida de
determinados individuos; mas desses individuos, ndo como eles
poderdo parecer na sua prépria representacdo ou ha de outros, mas
como eles sdo realmente (MARX e ENGELS, 2009, p. 30).

Por isso é que a pratica é critério de verdade (MARX e ENGELS, 2009)
e a historia se apresenta como a melhor contraprova, trazendo seus dados,
nameros, fatos e expressdes dos sujeitos que a vivenciam. E o devir citado por
Lefébvre, como vir a ser, como processo e provisoriedade, mostra que a
realidade é permeada pelo movimento, de carater contraditério, e por isso €
processo, de modo que os proprios dados achados na pesquisa existem nesse
constante movimento de superacdo. Os fenbmenos sdo multicausais e assim,
também a forma de realizar a leitura e a investigacao dessa realidade deve ser
realizada de diferentes maneiras. Isso se materializa na medida que em funcao
do nivel de alienagcdo dos sujeitos, a propria coleta de dados apenas com 0s
sujeitos passa a ndo ser suficiente. E necessario emancipar os sentidos e tirar
as vendas que ocultam o real, e como o método estd articulado com a leitura
de realidade, busca desta forma essa propria emancipacdo, mesmo que nao

seja a emancipacao plena, guando o sistema vigente estiver superado.

A eliminacdo da propriedade privada constitui, portanto, a
emancipacgéo total de todos os sentidos e qualidades humanas. Mas
s6 é tal emancipagdo porque os sobreditos sentidos e propriedades
se tornaram humanos, tanto do ponto de vista subjetivo como obijetivo
(MARX 1964, p. 197).

Parte-se de uma analise que considera a estrutura social e que busca na

histéria, considerando a articulacdo dos mdltiplos fatores sociais, culturais,
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politicos e econdmicos, o desvendamento do fenébmeno social. Conforme
aponta Prates (2005, p. 133)

Este método nos auxilia com instrumentos que possibilitam ndo s6
realizar a leitura critica da realidade social, mas, e isto é fundamental,
com subsidios para propor e intervir no real. Este método, associado
a um conjunto tedrico de félego, que se inspira no préprio movimento
da realidade, histérico, contraditério, multicausal, aporta, além de
categorias explicativas da realidade, elementos que nos permitem
explicar a profissdo como processo de trabalho, com seus
condicionados e protagonistas.

Aponta-se desta forma, as principais categorias do método que adota-se
nessa pesquisa e que se materializam, “iluminando” a pesquisa, sejam elas, a
totalidade, a historicidade, a contradicdo, a mediagdo e o trabalho. Elas
permitem olhar para o tema a ser pesquisado de forma ampliada, concisa,
articulando o universo a ser estudado com a organizagdo econémica, social e
politica.

A totalidade, muito mais que reunidao de partes, significa um todo
articulado, conectado (PRATES, 2005). Significa poder analisar os fenbmenos
a partir de uma perspectiva que possa visualizar todos os fatores, onde os
processos nao podem ser vistos de maneira unicausal.

A historicidade reconhece a processualidade, o movimento e a
transformacdo do homem, da realidade e dos fen6menos (PRATES, 2005).
Parte-se de que nada é imutavel e os processos sociais se dao na historia. E a
historicidade busca apreender esse movimento da histéria.

A contradicdo remete a idéia de movimento, de tensionamento, na luta
dos contrarios na perspectiva da superacdo de conflitos. A realidade é
permeada de contradicdo, assim como as relacdes humanas e a propria
dindmica da sociedade. Prates (2005, p.135) aponta a contradicdo como
“destruidora, mas também como criadora, ja que se obriga a superacéo, pois a
contradicao é intoleravel”.

Outra categoria que se coloca € a mediacéo, entendida como elemento
fundamental no pensamento dialético, que é “obrigado a identificar, com
esforco, gradualmente, as contradic6es concretas e as mediacdes especificas
que constituem o ‘tecido’ de cada totalidade, que dao ‘vida’ a cada totalidade”
(KONDER, 1997, p.46). Essa categoria possibilita compreender a existéncia de

uma dimensao e necessidades inclusive, imediatas, percebidas assim pelos
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sujeitos, e uma dimensdo mediata que vai descobrindo-se e desvendando-se
num processo, possibilitando a superagao dos fendmenos estudados.

O trabalho enquanto categoria estabelecida como fundante da
sociabilidade humana, subsidio para uma analise da materialidade da vida
social, estabelecido como processo entre ser humano e natureza, ou nas
palavras de Marx (2010, p. 211) “um processo em que o homem, por sua
propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza”. Ou seja, estamos falando do cerne do método e das relacdes
sociais.

O movimento de detour, num ciclo de ida e de volta, parte do presente
concreto e retorna a histéria para compreender como tal fato se conformou, e
nesse movimento de volta ao presente, tomado de criticidade, apresenta a
histéria como chave de entendimento do tempo presente. Assim, é possivel ver
a propria indissociabilidade das categorias do método, ao passo que uma se
articula com a outra. Nisso consiste também a investigacdo a que se propde
realizar e assim, ha que se ter “coragem” para olhar com profundidade a
realidade concreta, através da categoria totalidade, apreendendo a sua
historicidade, permeada pela contradicdo, subsidiada também pela categoria

mediacao para que se possa realizar as devidas conexdes analiticas.

1.2. Como caminhamos: a metodologia

“Néo fechei os olhos

N&o tapei os ouvidos
Cheirei, toquei, provei

Ah EU!

Usei todos os sentidos

S6 nédo lavei as maos

E é por isso que eu me sinto
Cada vez mais limpo!”

Ivan Lins

A partir da exposicdo dos elementos que justificam e fundamentam tal
trabalho, faz-se necesséario descrever aspectos relacionados a identificacao
desta pesquisa e de como foi a realizagcdo da mesma. Para tanto, inicialmente
elencamos a delimitacdo do tema que consistiu em: A intersetorialidade das
politicas sociais no processo de reassentamento da Vila Dique em Porto

Alegre/RS e as implicagcdes no acesso de direitos dos sujeitos envolvidos.
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A patrtir de tal delineamento, elaboramos nosso problema de pesquisa: Como a
intersetorialidade das politicas sociais em processos de reassentamento
interfere no acesso aos direitos dos sujeitos envolvidos?

Para auxiliar no percurso deste trabalho, elaboramos questdes
norteadoras, que se seguem: a) Quais politicas sociais estdo inseridas no
processo de reassentamento da Vila Dique? Que acles intersetoriais, entre
essas politicas sociais, sdo desenvolvidas, como forma de garantir acesso aos
direitos, da comunidade da Vila Dique, em processo de reassentamento? b)
Quais os critérios e fatores que direcionam as decisbes nos processos de
reassentamento de uma populacdo? c) Quais as contribuicdes do Servigo
Social na articulacdo de politicas sociais em processos de reassentamento de
uma populacdo?

Para dar concretude a essas questbes, elaboramos os objetivos do
estudo. Objetivo Geral: Analisar a intersetorialidade entre as politicas sociais
no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim de evidenciar a relacao
com o acesso aos direitos dos sujeitos envolvidos. Objetivos Especificos: a)
Identificar quais s&do as politicas sociais envolvidas no processo de
reassentamento da Vila Dique, a fim de descrever de que forma se déo as
acOes intersetoriais; b) Identificar critérios e fatores que direcionam as decisdes
nos processos de reassentamento de uma populacdo, a fim de desvendar
como esse direcionamento interfere no acesso as politicas sociais; c)
Evidenciar as contribuicdes do Servico Social na articulacao de politicas sociais
em processos de reassentamento de uma populacdo, refletindo as
potencialidades de uma atuacdo subsidiada pelo projeto ético-politico
profissional.

A partir destes objetivos, elaboramos o caminho que a pesquisa deveria
percorrer, optando pela pesquisa do tipo qualitativa. Entende-se que enfoque
misto subsidia de forma mais integral e a luz da totalidade, a investigagdo da
realidade. No entanto, devido as experiéncias anteriores e ao néo
conhecimento aprofundado ainda sobre esse enfoque, optou-se por utilizar
neste trabalho, somente o enfoque qualitativo, ndo descartando as
propriedades e qualidades numéricas, intrinsecas a todos os fenémenos.

Assim, além de estar em contato com o0s sujeitos, realizou-se um

trabalho de forma que os fatos ou fenbmenos, pudessem ser estudados e
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analisados com profundidade, tentando nos aproximar da esséncia de tais
processos e relacionar com os dados que emergiram da coleta de dados.

Pautamo-nos por um conjunto de dados colhidos, sejam eles, as
percepcdes dos sujeitos, de forma verbalizada; os elementos produzidos pelo
meio, tais como documentos, legislacao; e a analise dos “processos e produtos
originados pela estrutura sécioecondmica e cultural do macroorganismo social
no qual esta inserido o sujeito” (TRIVINOS, 1987, p.139).

A articulacdo dos dados encontrados em documentos, em fontes
diferentes, a busca pela histéria de tais processos, se colocou como um norte
para a pesquisa que nao buscou apenas o conhecimento da realidade, mas
sua transformacé&o. Para isso, adotou-se atécnica da triangulacdo de dados
gue abrange a maxima amplitude na descricéo, explicacdo e compreensdo do
foco em estudo. Parte de principios que sustentam que € impossivel conceber
a existéncia isolada de um fenémeno social sem raizes histéricas, sem
significados culturais e sem vinculagbes estreitas e essenciais com uma
macrorealidade social (TRIVINOS, 1987).

Assim, utilizou-se as seguintes técnicas de coleta de dados: a) analise
documental a partir de um roteiro de analise de documento (Apéndice), onde foi
analisado o Projeto Técnico Social do Reassentamento que ampara a
discusséo tedrica que tecemos; b) entrevista semi-estruturada, a partir de
roteiro (Apéndice) com trés assistentes sociais das principais politicas sociais
envolvidas no processo de reassentamento: saude, assisténcia social e
habitacdo; c) grupo focal com moradores reassentados (Porto Novo) e com
moradores nao-reassentados (Vila Dique).

O procedimento de amostragem foi de carater intencional, que conforme
Gil (2010, p. 94), “constitui um tipo de amostragem nao probabilistica e consiste
em selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas informacdes
possa ser considerado representativo”. Dessa forma, partiu-se da identificagédo
de um assistente social de cada politica social (saude, assisténcia social e
habitac&o), que no seu trabalho, estivesse diretamente envolvido no processo
de remocdo e reassentamento e caso tivesse mais que um profissional, se
escolheria aquele gue estivesse a mais tempo vinculado aquela politica. Em
relacdo ao grupo focal, identificamos liderancas da comunidade, por exemplo,

inseridas em clube de mées, associacdo de moradores, agentes comunitarios
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de saude, etc. E a indicacdo dos moradores foi através de uma pessoa
indicando a outra.

Os procedimentos se deram no segundo ano do curso do Mestrado,
ap6s aprovacdo do Projeto no Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS e do
Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), e apés assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), por parte dos sujeitos
entrevistados.

A andlise de dados coletados consiste em uma analise de conteudo,

ancorada em Minayo (2010) e em Bardin (2011).

Uma leitura de primeiro plano das falas, depoimentos e documentos,
para atingir um nivel mais profundo, ultrapassando sentidos
manifestos do material. [...] articular a superficie dos enunciados dos
textos com os fatores que determinam suas caracteristicas: variaveis
psicossociais, contexto cultural e processo de producdo de
mensagem (MINAYO, 2010, p.199)

Dentro dessa técnica, as analises foram operacionalizadas, em torno de
trés polos cronoldgicos (BARDIN, 2011) 1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do
material; e, 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo. Essa
forma — Analise Tematica - € sugerida por Minayo (2010) como uma daquelas
que, entre outras formas de Andlise de Conteludo, se adequa a investigacao
qualitativa do material, especificamente no contexto das politicas sociais.
Assim, elaboramos quadros organizativos com base nas: respostas de cada
entrevistado, categorias explicativas da realidade, categorias empiricas e
observacbes. E por fim, no tratamento dos resultados foi realizada a
interpretacdo dos dados obtidos nas entrevistas articulados aos objetivos da
pesquisa e a fundamentacéo teorica.

Considerando os aspectos éticos da pesquisa, a realizacdo de todo o
trabalho esteve de acordo com a Resolucdo 196 de 1996 que aprova as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos (BRASIL, 1996). Dessa forma, foram realizados Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para participacdo dos sujeitos na
pesquisa, conforme a legislacdo. Esses termos foram construidos conforme as
normas éticas da pesquisa com seres humanos, obedecendo seus principios.

Os dados foram registrados mediante gravacdo de &audio, em local e
horario de conveniéncia para os participantes do grupo focal, e para os
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participantes das entrevistas. O armazenamento dos dados coletados se dara
por 5 anos.

Dessa forma, o projeto de pesquisa foi submetido, antes de ir a publico,
a Comissdo Cientifica e posteriormente ao Comité de Etica da PUCRS,
acompanhado de Termos de Aceite do Grupo Hospitalar Conceigao (GHC), do
Departamento de Habitacdo (DEMHAB) e da Fundacao de Assisténcia Social e
Cidadania (FASC). Além disso, passou pelo Comité de Etica do GHC.

A partir do compromisso com a socializacdo da pesquisa baseada num
método que tem clareza teleoldgica, na medida em que objetiva, através de
condi¢cbes reais objetivas, a superacdo da sociedade de classes, na medida
gue tem como horizonte e emancipacdo humana, busca-se refletir: de que
modo a nossa tese, a nossa dissertacdo, a nossa pesquisa vai ajudar a
fomentar processos emancipatorios? A servico do que e de quem estdo as
nossas pesquisas?

Para tanto, coloca-se como imperativo a socializacdo dos dados, para
além das bancas publicas de defesa da dissertacdo, mas também, do retorno
do trabalho aos usuarios e aos gestores e executores das politicas sociais,
bem como, através da publicacdo e publicizacdo do que foi, nesse momento

histdrico, encontrado na realidade por meio da atividade de pesquisa.

1.3. O mapa do caminho: estrutura do trabalho

“E eu vou por ai com meu canto
Abrindo estradas

Quebrando encantos

Rompendo as barreiras do coracéo
Rasgando mentiras e ilusdo

Meu canto é arma, eu sei

E h& tempos estou na luta”

Zé Vicente

Partindo da concepcao marxiana de andlise da realidade e no caso, do
tema em estudo, abordamos no capitulo 2 as categorias explicativas da
realidade: territério, processos de reassentamento, politica social e
intersetorialidade. Esses temas interrelacionam-se, o que torna dificil uma
divisdo nas suas abordagens, por mais que didaticamente, tenhamos optado

por tais divisbes. No entanto, faz-se necessario a abordagem histérica de tais
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contetidos para um necessario aprofundamento da pesquisa de campo que é
apresentada no capitulo 3.

Desta forma, trazemos um resgate historico de conformacdo das
politicas sociais na sociedade capitalista, especificamente no Brasil, onde
identifica-se a categoria contradicdo como central nesse resgate. A politica
social como instrumento de acesso aos direitos sociais, conquistados pela
classe trabalhadora, mas também apresentada como instrumento estratégico
de concessao da classe burguesa, mediada pelo Estado, que assume posicéo
contraria a classe trabalhadora. Resgata-se a politica social como processo
histérico que vem acompanhada pela sociedade de classes, assumindo-se
como resposta do Estado as expressoes da questao social, somente a partir do
modo de producao capitalista. Esse processo é abordado em conjunto com a
formacao dos territorios brasileiros, onde apresentamos aspectos relacionados
a nossa colonizacdo de exploracdo que gerou processos de dependéncia,
grandes latifundios, monocultura e escraviddo. Esses elementos auxiliam na
compreensao das cidades capitalistas que foram se formando e da expulsdo
dos trabalhadores do campo para as cidades, no berco nascente da
industrializacao.

Adentra-se assim, nos processos de “éxodo” da classe trabalhadora, de
saidas do territério de origem em busca da “terra prometida”. Isso nos convoca
a trazer presente que a classe trabalhadora sempre teve seu destino de
moradia as margens dos grandes centros urbanos. Desta forma, chegamos nos
processos de reassentamento, que obrigam 0s sujeitos a sairem de seus
territérios ocupados, conquistados e identificados, sob a forca do Estado que
prioriza o processo de expansdo do capital em detrimento do acesso aos
direitos dos sujeitos.

Nessa “costura” de categorias explicativas da realidade, abordamos a
intersetorialidade das politicas sociais como premissa a emancipacao politica
dos sujeitos, sendo esta, uma forma de acesso qualitativo aos direitos sociais.

Para a analise real de tais elementos, a partir de sua problematizacao e
de seu resgate histérico, “mergulhamos” nossa analise no real, no concreto, na
vida cotidiana dos sujeitos sociais. E desta maneira que elaboramos nossa
pesquisa de campo, para que tais elementos pensados “tomem vida” e voltem

para a analise de forma pensada, encharcada de concretude e de analise da
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vida real. Assim, no capitulo 3 e 4 apresentamos a pesquisa de campo de
cunho qualitativo e a analise dos dados, baseados nos objetivos de tal estudo.
Essa andlise ancora-se numa triangulacéo de dados (TRIVINOS, 1987), onde
apresentamos os achados da pesquisa.

lamamoto (2008, p.452) refere que a pesquisa, “quando compromissada
em libertar a verdade de seu confinamento ideolégico, € certamente um espacgo
de resisténcia e de luta”. E é esse compromisso social, que deve estar a
servico da classe trabalhadora, articulada com o projeto ético-politico do
Servigo Social, orientado para contribuir com a construgdo da emancipacéo
humana. Portanto, nas considerac¢des finais e provisorias, trazemos elementos
que despertaram nossa reflexdo durante esse processo de pesquisa,
problematizando e buscando alternativas para as questdes que emergiram

deste trabalho.
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2. INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS SOCIAIS E PROCESSOS DE
REASSENTAMENTO: CAMINHOS QUE SE CRUZAM NO TERRITORIO?

“Eu estava sobre uma colina

e vi 0 Velho se aproximando,

Mas ele vinha como se fosse o Novo.
Ele se arrastava em novas muletas,
gue ninguém antes havia visto,

e exalava novos odores de putrefagéo,
que ninguém antes havia cheirado...”

Bertolt Brecht

Os processos de reassentamento que se configuram na
contemporaneidade, sdo muito semelhantes aos processos de migragdo do
campo para a cidade no momento historico de modernizacéo e constituicdo do
espaco urbano e das cidades na sociedade brasileira. As pessoas eram
praticamente expulsas do campo, subsidiadas pela necessidade do capital se
consolidar nas cidades através do processo de industrializacdo. No entanto,
nas cidades, as pessoas passavam a habitar e constituir territérios longe dos
centros urbanos de industrializacdo e ainda sem acesso a servigcos basicos
essenciais, que s6 com muita luta foram conquistados e passaram a ser
viabilizados por meio de politicas sociais.

Atualmente, as comunidades que vem passando por processos de
remocao e reassentamento, experimentam vivencias semelhantes aquelas das
primeiras décadas do século XX, pois sdo obrigadas a habitar territérios
distantes dos centros urbanos, em que se vivencia 0 ndo acesso aos direitos
sociais. Sao destituidas de sua identidade territorial e daquilo que ao longo da
histéria conquistaram. E a sociabilidade perversa do capital que, através dos
processos de remocao e reassentamento, consegue se expandir, produzir e
reproduzir-se. E muito além de um direito individual, estamos falando do direito
a terra, a moradia em um determinado territorio, que tem sentido comunitario, €
um bem e uma conquista das comunidades.

E nesse sentido, que este capitulo quer se materializar. Buscando
resgatar o processo historico de formagéo das politicas sociais e dos territérios
das cidades na logica da sociabilidade capitalista. A partir disso, localizamos no
processo histdrico 0s processos de remocdo e reassentamento de
comunidades e de como isso vem se dando no momento presente, em

decorréncia dos megaeventos e da necessidade de expansdo do capital.
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Relacionamos tais processos com a intersetorialidade das politicas sociais,
fenbmeno considerado necessério para garantia minima de acesso aos direitos

sociais.

2.1. Territorio e a materializacdo das politicas sociais: qual € o chéo
gue se pisa?

“Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra, a propicia estagao
E fecundar o chéao”.

Milton Nascimento e Chico Buarque

Consideramos que o territorio abarca as relacdes que sao tecidas entre
as pessoas e, tanto o territorio, quanto as relacfes, pressupdem um processo
histérico. O processo de formacdo dos territérios, e de como 0S servi¢cos se
organizam, partem da perspectiva de exploracdo, ja no nascente modo de
producdo capitalista aqui no Brasil. A partir disso, somos inspirados na
abordagem realizada por Vial (2005) para a compreensdo da formacéo
histérica do territorio brasileiro. A autora reflete acerca desse longo processo
gue se inicia com o Tratado de Toledo em 1480, onde Portugal detinha o poder
sobre as aguas e terras ao sul das Canarias (antes da viagem de Cristovao
Colombo). Este se torna o primeiro marco divisério das terras brasileiras. Em
1494, temos o Tratado de Tordesilhas, em que Portugal pretendia tomar posse
de todas as terras de todo o Oceano Atlantico.

Em 1500, chega nas terras brasileiras, as caravanas de Pedro Alvares
Cabral e o Brasil passa a torna-se de fato, colénia de Portugal. Estabelecem-se
as primeiras feitorias que marcam o processo de ocupacao do territério
nacional. No ano de 1534, temos a organizacdo do territdrio, a partir das
Capitanias Hereditarias, onde o Rei de Portugal destinou porcdes de terras aos
nobres portugueses, onde que muitos, sem sucesso em Portugal, passam a
destinar ao Brasil a responsabilidade de uma nova vida.

Desde o periodo colonial, os colonizadores apossaram-se de grandes
expansdes de terra, principalmente ao longo do litoral brasileiro. Com isso, os
povos originarios desta terra, foram sendo, ou escravizados, ou expulsos de

seu territério de origem, ou seja, tiveram que “dar lugar a civilizagao”. Holanda
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(1995) traz a tona aspectos marcantes da colonizacdo, na qual se destaca
primeiramente que, para 0s portugueses, a colonia brasileira, foi tida como
‘simples lugar de passagem, para 0 governo como para os suditos”
(HOLANDA, 1995, p. 99). Isto se deve ao fato de que a colonizacdo portuguesa
foi compulsoria e realizada por pessoas que nao pretendiam se instalar no
Brasil, mas sim retirar desta terra tudo quanto pudessem para que fosse em
direcéo a Portugal — um pouco diferente da colonizacdo espanhola que ocorreu
na América onde as pessoas, intuito de cultivar as terras, foram se apropriando
de forma mais contundente do territério ou que ocorreu nos Estados Unidos, ja
que naquele territdrio se assumiu uma colonizacao de povoamento, de busca e
cultivo de uma nova terra.

Assumindo esse carater predominantemente de exploracdo, de
expropriacao da terra, dos bens, dos recursos naturais, todas as riguezas eram
levadas para além-mar. O espirito aventureiro dos portugueses, de acordo com
Holanda (1995), caracteriza, além de uma colonizacdo ao longo da faixa
litoranea, uma vocacdo timida para o trabalho, tanto € que o trabalho de
colonizagéo e cultivo de culturas em solo brasileiro foi basicamente o do
trabalho escravo ao longo de quase 400 anos de histéria brasileira. Além disso,
assumiu o latifindio e uma economia estritamente agroexportadora ao longo
desse periodo. Diante dessa forma de organizacao do territério e da forma de
producdo, temos em nossa histéria, o processo de escravizacado dos indios e
nao obstante, o processo de escravizacdo africana, em cima do latifindio e da
monocultura destinada a exportacéo.

Até 1808, organizou-se essa politica de colonizacdo da ocupacdo e
exploracdo da terra, por meio das Sesmarias, caracterizadas por grandes
porcdes de terra destinados a producdo agricola para o enriquecimento da
metrépole. Em 1822, a partir da Independéncia do Brasil, passa a vigorar a
proibicdo de doacgOes das sesmarias e a terra seria conquistada por meio de
posse ou ocupac¢do. De 1800 em diante, somente a partir do cultivo do café no
sudeste brasileiro e a partir da chegada de imigrantes no sul do pais, que a
expansao e ocupacao do solo brasileiro foi se interiorizando, com a formacéao
das vilas e povoados que mais tarde se tornariam cidades. E em 1888, a
Proclamacdo da Republica, que afirma a caracteristica do pais agro-
exportador.
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Em meados do século XX o cenario do capitalismo industrial comeca a
tomar a cena e a economia agroexportadora passa a dar lugar para a
urbanizacao e industrializagdo. A industrializacéo caracteriza a cidade moderna
(LEFEBVRE, 2001, p.11). Populacbes rurais migram para as cidades em
formacdo em busca de melhores condi¢des de vida. H& necessidade de méo-
de-obra para a gama de industrias que aqui se instalam, e como no campo,
historicamente tem-se o predominio do latifindio, as pequenas propriedades
passam a ser “engolidas”. Acontece uma grande concentracdo populacional

nas regides periféricas das cidades nascentes.

Temos a nossa frente um duplo processo ou, preferencialmente, um
processo com dois aspectos: industrializagdo e urbanizacgéo,
crescimento e desenvolvimento, produg¢do econdmica e vida social.
Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, ttm uma unidade, e
no entanto o processo é conflitante. Existe, historicamente, um
choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial
(LEFEBVRE, 2001, p.16).

O Estado brasileiro passa assim, a incentivar e a investir em grandes
fabricas e em grandes corporagcdes. Desde que o capitalismo se apossou da
agricultura “a demanda de trabalho ali diminui, a medida que o capital se
acumula. Uma parte da populagdo dos campos se encontra, portanto, sempre

no ponto de se converter em populacdo urbana” (LEFEBVRE, 1999, p.144).

Modernizagdo patologica porque, alids subsidiada pelo Estado, se da
mais rapidamente do que a capacidade da sociedade, no seu
conjunto, criar alternativas de trabalho e de adaptacdo para os
trabalhadores que esse modelo de desenvolvimento descarta e exclui
(MARTINS, 2012, p.171).

Ou seja, nosso processo de modernizacdo, com a ida das pessoas do
campo para a cidade, jA comecou de forma atravessada. As cidades passam a
contar com a populacdo exigida (e também de forma excedente) para a
reproducdo da sociabilidade capitalista, e a agricultura na maneira que vai se
mecanizando, e 0s grandes latifindios vdo se espraiando, as pequenas
propriedades passam a ter sua demanda de trabalho diminuida e sdo tomadas
pelas grandes propriedades. Como consequéncia disso, 0 processo de
migracado de grandes populacdes do campo para a cidade, a procura de

trabalho e de melhores condi¢cdes de vida acaba s6 tendo lugar as margens
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dos grandes centros. “A orla urbana € a zona de impacto social onde a forga

centrifuga da cidade colida com a implosdo do campo” (DAVIS, 2006, p.54).
A urbanizacdo se estende sobre os campos, mas degrada e
degradante. Em lugar de uma absorcao e reabsor¢édo do campo pela
cidade, em lugar de superacdo de sua oposicdo, tem-se uma
deteriorizacdo reciproca: a cidade explode em periferias e o vilarejo
se decompde; um tecido urbano incerto prolifera no conjunto do pais.
Uma massa pastosa e informe resulta desse processo: favelas,
megaldpoles. Em termos tomados de Marx, a ruralizacdo da cidade

ameaca, tomando lugar da urbanizacdo do campo (LEFEBVRE,
1999, p.168).

O processo de constituicdo e expansdo do capitalismo nos paises nao
teve o0 mesmo ritmo, mas na medida em que o capitalismo vai amadurecendo
no Brasil, torna-se semelhante nas diferentes realidades. “A burguesia
subjugou o pais as leis das cidades. Criou cidades enormes; aumentou em
grande escala a populacdo urbana, se comparada a rural e, assim, resgatou
uma consideravel parte da populacdo da idiotia da vida rural” (MARX e
ENGELS, 1998, p.16).

E assim, com os trabalhadores do campo passando a migrar para a
cidade, na busca de trabalho, acelerou-se o processo de urbanizagéo. Esses
trabalhadores, que possuiam (e possuem) apenas sua forca de trabalho como
forma de ser apropriada pelo capital, em troca de subsisténcia, desprovidos de
escolarizacdo ou qualificacdo profissional, alocam-se nas periferias dos
grandes centros urbanos, tendo como consequéncia a formagédo de cinturbes
de pobreza nas periferias das cidades acentuando a concentracéo
populacional.

Nas areas metropolitanas, ndo raramente consideradas com elevado
padrdo de qualidade de vida, ocorrem situacdes de territdrios que se
apresentam, em si mesmos, como excluidos ou sinbnimos de excluséo social.
Séao os morros de favelas no Rio de Janeiro, as periferias de S&o Paulo, os
mangues de palafitas no Recife. Trata-se de espacos criados a parte da
cidade, estigmatizantes e excludentes na sua origem, produzidos por uma
l6gica urbanistica perversa que segue o modelo da concentracdo econémica
para definir o que € e 0 que nao € cidade, ou melhor, quem sdo e quem nao
sao cidadaos (KOGA, 2011, p.79).
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2.2. Metamorfoses da politica social sob o olhar do territorio

“Eu prefiro essa metamorfose ambulante
Do que ter aquela velha opinido formada sobre tudo”.

Raul Seixas

A existéncia de formas de atendimento aos pobres remonta a periodos
antes mesmo das formas capitalistas de organizagdo do modo de producgéo na
sociedade. O Estado e a sociedade se organizavam para dar conta do
atendimento, que se pautavam em acdes assumidas majoritariamente pela
igreja através de formas caritativas. Essas formas de atendimento podem ser
consideradas como formas de existéncia da politica social, jA& que esta
perpassa a sociedade de classes. “E esta caracteristica da politica social —
herdada ndo propriamente da ordem burguesa, mas de todos os modos de
producéo divididos em classe (escravista, feudal, capitalista)” (PEREIRA, 2008,
p.27).

Mas foi a partir do processo de acumulacdo capitalista, representada
pela industrializacéo, que o conflito capital versus trabalho tornou-se evidente,
resultando na chamada questdo social e exigindo do Estado respostas mais

contundentes as expressoes decorrentes desse conflito.

[...] a questdo social, especifica da ordem burguesa e das relacbes
sociais que a sustentam, € apreendida como expressao ampliada da
exploracdo do trabalho e das desigualdades e lutas sociais dela
decorrentes: o anverso do desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho social IAMAMOTO, 2008, p.162).

E nas primeiras décadas do século XX, temos um periodo que marca
justamente o inicio do aprofundamento da questdo social na sociedade
brasileira, ja que a producédo de mercadorias teve um aumento que resultou na
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho num contexto em que os
direitos sociais se encontram num processo embrionario. Na medida em que a
industrializagdo é assumida e incentivada pelo Estado brasileiro, com a
abertura, inclusive, ao capital estrangeiro e inicio da divida externa, o
aprofundamento da questéo social na sociedade brasileira, se intensifica. Nesta

relacéo de capital versus trabalho, a producao das riquezas opera num sentido
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oposto da distribuicdo da riqueza produzida. Aqueles cuja forca de trabalho
macicamente gera essa rigueza produzida, sdo também aqueles que, dado o
processo de extracdo da mais-valia, irdo receber em troca do seu trabalho
muito menos do que a quantidade de riquezas que o seu trabalho realmente
produziu. Nas palavras de lamamoto (2006, p. 27) “a produgao social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade”.

Assim, ha a necessidade do Estado dar resposta as expressdes da
questdo social. A politica social entdo, passa a ser uma resposta a questao
social. Destaca-se o predominio das acdes de -carater assistencialista,
realizada tanto pela igreja, quanto pelo Estado, que tinham como objetivo
atenuar a tensdo gerada pela desigualdade social e a contencao das formas de
rebeldia aos ditames do modo de producado capitalista. Tornou-se uma forma
de permitir a reproducdo das relacdes sociais mantendo o status quo. “Uma
parte da burguesia deseja compensar injusticas sociais, para assegurar a
continuidade da existéncia da sociedade burguesa” (MARX e ENGELS, 1998,
p.56).

As praticas assistenciais desenvolvidas nos varios Estados brasileiros,
ao longo dos anos de 1930 e 1940, e os eventuais beneficios
concedidos aos trabalhadores, através de empréstimos, assisténcia

médica, social e auxilios materiais, encobriam as reais intengbes
subjacentes (MARTINELLLI, 2006, p. 124)

s

Mas um marco nesse processo € decisivo: € somente a partir do
movimento e da organizacédo da classe trabalhadora, que inicia-se 0 processo
de disputa acerca da politica social. Denota-se, assim o0 aspecto central da
politica social: a contradi¢cdo. De forma que, hora viabiliza o acesso aos direitos
sociais, mas também projetam-se, como instrumento de concessdo da
burguesia a classe trabalhadora, ja que “as ideias da classe dominante sao, em
todas as épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe que é o poder
material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, 0 seu poder espiritual
dominante” (MARX e ENGELS, 2009, p. 67).

Nesse sentido, todo o fenbmeno social analisado, e aqui se inserem

as politicas sociais como processos sociais inscritos na sociedade
burguesa, deve ser compreendido e sua mdltipla causalidade, bem
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como em sua mdltipla funcionalidade no ambito da totalidade
concreta, como principio estruturante da realidade (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p.40).

Consideramos assim, que a analise das politicas sociais, insere-se a
partir de um “processo e resultado das relagdes complexas e contraditorias que
se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas
de classes que envolvem o processo de produgao e reproducao do capitalismo”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.36). E desta forma também que a protecio
social passa a ser conquista e patriménio da classe trabalhadora, mas também
como concessao da burguesia as lutas populares.

Quando abordamos a temética da politica social, sendo esta um debate
constante no Servico Social, estamos falando de algo que n&o é linear. A
politica social, a partir da tomada de consciéncia e de organizacdo da classe
trabalhadora, passou a estar em disputa. Disputa que hora viabiliza direitos,
hora apenas protege o capitalismo dele mesmo, realizando a¢des que nédo dao
margem a processos emancipatorios da classe trabalhadora.

A categoria contradicdo, portanto, € uma chave de analise para se
discutir politica social. A partir das reflexdes produzidas, tomamos como
desafio atual ao campo das politicas sociais, 0s processos de remocao e
reassentamento e a intersetorialidade. Dessa forma, construimos essa
reflexdo, partindo das metamorfoses sofridas pela politica social e que, ao
longo da histéria e da contemporaneidade, continua sofrendo. Como ela esta
em constante disputa, pautamo-nos como atores e atrizes desse processo de
metamorfose da politica social, disputando esse campo como concreto
caminho & emancipacéo politica.

Conforme Pereira (2008) é mediante a politica social que direitos sociais
se concretizam e necessidades humanas sédo atendidas na perspectiva da
cidadania ampliada. A partir da sua origem, podemos nos remeter as suas

caracteristicas e entender as contradi¢cdes que as permeiam.
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2.3. Concepcgdes de territério e acesso aos direitos: o chdo da
sociabilidade humana

“O homem né&o vé o universo a partir do universo,
o0 homem vé o universo desde um lugar”.

Milton Santos

Partimos da perspectiva da visitagdo de alguns conceitos e significados
de territério para que possamos identificar algumas das contradicdes que
implicam no acesso aos direitos. Primeiramente entende-se que o territorio é o
l6cus onde se tecem a vida e as relacdes dos sujeitos, € sobre ele que a
histdria se constroi, e a partir disso, se projeta a prépria identidade acerca do
territério. Muito além de um espacgo geogréfico, abarca o movimento da vida
cotidiana.

O territ6rio é o que & proximo; € o mais proximo de nés. E o que nos
liga ao mundo. Tem a ver com proximidade tal como existe no
espago concreto, mas ndo se fixa a ordens de grandeza para
estabelecer a sua dimensédo ou o seu perimetro. E o0 espago que tem
significado individual e social. Por isso ele se estende até onde vai a

territorialidade. Esta é aqui entendida como projecdo de nossa
identidade sobre o territdrio (MESQUITA, 1995, p.83).

O territério apresenta-se, desta forma, como espaco e lugar construido
socialmente. E cenério da vida cotidiana, sendo muito variavel e dinamico, ja
que é construcdo humana. Assim, o que na realidade integra os diversos
setores € o territério, sendo necessario adota-lo como categoria fundamental
para analise das condicdes de vida (MONKEN e BARCELLOS, 2007).

Raffestin (1993), nos traz que o espaco antecederia o territorio, sendo o
altimo, resultado de uma acdo conduzida por um ator que realiza um programa
em qualquer nivel, ndo somente estatal, e a territorializacdo ocorreria a partir
de processos de apropriagdo. Dessa forma, da “prisdo original” dos homens
que é 0 espacgo, se passaria a uma “prisao construida” que seria o territorio, a
partir do trabalho e das relagbes de poder (HAESBAERT, 2011).

No entanto para Lefebvre, o espaco também é socialmente construido
pelos sujeitos, “nao se tratando em hipétese alguma de um a priori sobre o qual
desdobramos nosso trabalho e exercemos nosso poder” (HAESBAERT, 2011,
p.22). Ou seja, 0 espaco esta ligado a uma macro-estrutura da sociedade, no
caso, da sociedade capitalista, e o territério localizado nesse espaco, se define,
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dentro dessa dimensédo espacial, como um foco desse espac¢o, ndo externo as
relacdes de producao e reproducéo da sociabilidade capitalista, mas reprodutor
da légica que impera.

O territorio, espaco onde se projeta o trabalho e onde se revelam as
relacbes, pode representar um limite de poder ou de responsabilidade do
governo ou de um setor. Trata-se, nesse caso, de divisbes politico-
administrativas, que se traduzem em diferentes escalas ou niveis. Dessa
forma, o territGrio maior contem varios territorios menores, existindo assim, uma
hierarquia de territérios (MONKEN e BARCELLOS, 2007).

Dentro dessa hierarquia de territérios, toma-se como referéncia, 0s
territdrios mais proximos da vida dos sujeitos, que formam comunidades, vilas,
aglomerados de sujeitos que partiilham de caracteristicas em comum. Para
isso, percebe-se, segundo Monken e Barcellos (2007), que em geral, a
localizacdo de populagbes em um territdério ndo é uma escolha das pessoas.
Participam desse processo a histéria da ocupacao e a apropriacdo do territorio,
e as desigualdades sociais, que tem o efeito de juntar os semelhantes.

A partir disso, as pessoas constroem relagdo com o territorio, através de
seu uso. Santos (2000) aponta que o territorio em si ndo é um conceito, mas
torna-se um conceito utilizavel para a analise social quando o consideramos a
partir de seu uso. A apropriacdo do territorio diz respeito ao aspecto
interventivo sobre este, na criagéo e recriagao de significados em torno da vida
cotidiana. E nesse sentido que retoma-se o aspecto da territorialidade, como
“‘maneira singular de se apropriar, fazer uso da terra, do territério” (KOGA,
2011, p.38).

E nesse sentido que a referéncia territorial pode significar n&o
somente as expressées mais imediatas e concretas das realidades
vividas, como também conter elementos aparentemente invisiveis,
mas significativos, que dizem respeito aos valores, sentimentos,

perspectivas que rodeiam as vidas das popula¢des (KOGA, 2011, p.
56).

O territorio, portanto, é o lugar onde a vida acontece, permeado pela
producdo e reproducdo das relacdes capitalistas, socialmente construido e

permeado pela construcdo de sentido e significado a partir da vida cotidiana

dos sujeitos.
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Entendemos que o territorio esta estritamente ligado com o0 acesso aos
direitos. Tanto aos direitos sociais, viabilizados através das politicas sociais,
tanto os civis e politicos, no que tange ao territorio como lugar de
pertencimento, construcdo de identidade sobre este, de organizacéo politica,
através de associa¢fes comunitérias, por exemplo.

E no territério que as desigualdades sociais tornam-se evidentes
entre os cidadaos, as condi¢cdes de vida entre moradores de uma
mesma cidade mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos

servigos publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos servi¢os
apresentam-se desiguais (KOGA, 2011, p.33).

Os servigos de atendimento estéo inseridos e organizados por territorios.
Quem forma esses territérios sao as comunidades. Uma comunidade forma um
territorio e a sua consciéncia sobre ele, sua identidade sobre esse territério, ou
seja, a territorialidade. A partir da organizacado dos servicos é possivel que os
sujeitos acessem esses servi¢os, viabilizados pelas politicas sociais, tendo
como fim ultimo o acesso ao direito. Por exemplo, a politica de educacéo,
viabiliza a escola, como servico, como equipamento social. Através disso,
possibilita o0 acesso ao direito social de educacéo.

Assim os territérios sendo espacos de inser¢cdo dos servicos (escola,
posto de saulde, pracas comunitarias, quadra de esportes, centros de
referéncia de assisténcia social), sdo locus de materializacdo do acesso aos
direitos mais proximos e necessarios a vida dos sujeitos. Da mesma forma,
Monken e Barcellos (2007), trazem que nas cidades brasileiras, coexistem
condominios ou residéncias de alto padrdo construtivo e de servigos, com
outros espacos de moradias improvisadas, com grandes restricdes no acesso a
servicos. Ou seja, os territorios também sdo contraditorios, no que tange as
condi¢des de vida dos sujeitos e a forma que 0s servigos se organizam.

“O territério também representa o chdo do exercicio da cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam as relacdes
sociais, as relagdes de vizinhanca e solidariedade, as relagbes de poder”
(KOGA, 2011, p.33). O acesso ou 0 NAo acesso aos servicos, vai implicar nesta
cidadania, na medida em que esta se relaciona aos direitos (civis, politicos,
sociais). Isso quer dizer que estamos diante de uma carater coletivo de acesso

a terra, de acesso ao territorio, pois € constru¢do histérica de um grupo de
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pessoas, de uma comunidade, é como esse coletivo vive a sua territorialidade,
construida a partir da apropriagcdo do mesmo.

Ja que o territorio também diz repeito a um espaco apropriado, utilizado
pelo ser humano, tecemos reflexdes acerca da categoria trabalho pois as
populac6es se organizam em funcéo do trabalho no seu territorio ou o territério
a partir do trabalho. E a partir do processo de transformacéo da natureza, em
determinado espaco geografico, ou seja, do trabalho, que se lanca um
processo de apropriacdo desse espaco e assim, faz sentido falarmos de
territério e territorialidade, resgatando aquilo eu traz Santos (2000), que a
analise do territorio tem sentido quando falamos de seu uso.

Aqui se faz importante pontuar como isso se materializou no territério do
Dique, na medida em que a construcdo de uma identidade mais ruralizada deu
margem ao trabalho de criacdo de animais naquele espag¢o. O ndo acesso ao
mercado formal de trabalho, fez com que as pessoas criassem outros meios de
subsisténcia e em funcdo da existéncia de muitas industrias proximas do
Digue, com a dispensacdo de materiais reciclaveis, grande parte da

comunidade passou a trabalhar com a reciclagem.

Assim, o trabalho como elemento subjetivo do processo de trabalho é
componente da humanidade dos sujeitos, em processo de realizacao:
€ objetivacdo do sujeito e, simultaneamente, subjetivacdo da
realidade pelo sujeito [...] Sob a 6rbita do capital, trabalho €, para o
trabalhador, gasto vital, - desgaste do tempo de vida e de energia,
vividos como sofrimento e rebeldia -, embora criador de valor, seja um
produto do capital IAMAMOTO, 2008, p. 429).

7

Ou seja, estamos diante daquilo que é fundante na sociabilidade
humana, e intrinsecamente relacionada com o territério e com a identidade
territorial gestada sobre ele. Mas a categoria trabalho que nos é central para
reflexdes acerca da categoria territorio, estd tomada de contradicdo, quando,
apesar de signifcar a realizacdo do sujeito, ao transformar a natureza, acaba
tendo seu sentido ontolégico subordinado a exploracédo, dentro da légica da
sociabiidade capitalista.

Outra contradi¢cdo que nos cabe colocar a partir do conceito de territorio
e que de certa forma, relaciona-se com a categoria trabalho, compreendendo
inclusive a relacdo com as outras categorias como totalidade, historicidade e

mediacao, € a questao da propriedade urbana e do bem comum da terra. Desta
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forma, quando falamos do acesso das pessoas a terra, a moradia, localizada
em determinado territério, no caso, da Vila Dique, estamos falando de algo é
coletivo, que é um bem comum. No entanto, a propriedade urbana, ja nasce a

partir de uma contradicao.

Para que o exercicio do direito de propriedade urbana harmonize sua
funcéo social com as da cidade, por tudo o que se observou até aqui,
€ de grande significacdo juridica a diferenca sublinhada por Marx
entre o valor (poder) de uso e o valor (poder) de troca de que séo
dotados os bens, para que as auséncias tdo comuns das garantias de
acesso das pessoas aos ultimos, como ocorre com a moradia, nao
encontrem justificativa na desigualdade econémica que nos aflige,
como se essa, pela pobreza e miséria que reflete, devesse ser aceita
como fatalidade (ALFONSIN, 2013, p. 65)

Aqui nos € posto um esforgo reflexivo que nos ilumina no sentido de
compreender os interesses econdmicos, de avanco inclusive do capitalismo, a

partir do valor de troca dado a terra e & propriedade urbana sob o jugo® da

\ by

violacdo do acesso ao direito a moradia, e a verdadeira funcdo social da
propriedade, o que viola inclusive a apropriacao do territério do Dique dos seus

referidos moradores.

Isso significa que sdo os latifindios, os espagos urbanos que seus
proprietarios ja destinam & troca, originalmente, (as vezes, até, pela
forma especulativa da simples “reserva de valor” em vazios
territoriais) aqueles de quem se deve exigir o cumprimento da funcéo
social. Se qualquer fungdo somente se justifica pela sai “propriedade”,
no sentido de adequacdo a uma determinada finalidade, a obtencéo
ndo meramente hipotética de um determinado resultado, parece claro
gue, no solo urbano, o principal obstaculo a extensdo do direito de
morar para todos (funcdo social), é representada pelo valor de troca
gue preside o direito de propriedade privada sobre ele (preco)
(ALFONSIN, 2013, p. 65).

Assim, o poder de uso desse espaco, ou do territério apropriado e
utilizado por toda uma comunidade pode ficar “privado”, apenas, para quem
tem poder econémico de adquiri-lo (ALFONSIN, 2013, p.65). Soma-se a isso,
ndo apenas o poder econbmico, mas o préprio interesse econdmico que

sublima o direito de toda a comunidade sobre o territorio, sobre a moradia.

® Inclusive no sentido literal: A canga com que se jungem os bois para puxarem o arado ou o
carro.Junta de bois. Forca por baixo da qual os romanos faziam passar os inimigos vencidos.
Fig. Opresséao material ou moral: conservar  alguém sob  seu jugo.
Preito de obediéncia. Sacudir o jugo, procurar libertar-se. Disponivel em <
http://www.dicio.com.br/jugo/>. Acesso em jan. de 2014.
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Enquanto os cidaddos (palavra com a mesma raiz de cidade)
necessitados ndo alcancarem uma consciéncia ético-politica de que a
defesa da sua dignidade prépria é pessoal e especialmente
indelegavel, sem deixar de ser solidéaria, territorial e temporalmente
improrrogavel, e enquanto os proprietarios privados urbanos de
grandes extensdes de terra, ndo conseguirem compatibilizar a sua
autonomia privada com a solidariedade, toda a discussdo aqui
desenvolvida em torno do bem coletivo, ndo passara de um mero
exercicio de razdo (ALFONSIN, 2013, p. 72).

Apontamos entdo que este exercicio de razdo como nos coloca o autor,
€ um exercicio indispensavel. Mas ndo é o bastante. Aqui ndo se trata apenas
de um exercicio de consciéncia, mas de transformacdo e superacdo da
superestrutura, ou seja, da sociabilidade capitalista. Enquanto isso nao
acontecer, estaremos diante das pequenas batalhas, que poderdo apenas ter

resultados a favor da classe trabalhadora a pequenos niveis microssociais.

2.4. Processos de reassentamento: expansédo do capital e violagéo
dos direitos

Si 0 senhor ndo "ta" lembrado
Da licenca de "conta"

Que aqui onde agora esta
Esse "edificio arto"

Era uma casa véia

Um palacete assombradado
Foi aqui seu moco

Que eu, Mato Grosso e 0 Joca
Construimo nossa maloca

Adoniran Barbosa

Diante das contradicbes do tempo presente, num contexto de
acirramento e expansao do capital mundializado e da radicalizacdo da questao
social, “o predominio do capital fetiche conduz a banalizagdo do humano, a
descartabilidade e indiferenca perante o outro” (IAMAMOTO, 2008, p.125). A
questdo social que decorre do conflito capital versus trabalho, fundada na
exploracdo e na desigualdade, expressa a subversdo do humano. Essas
manifestacfes apresentam-se como caracteristicas da sociedade capitalista
contemporanea, que acabam por naturalizar as desigualdades sociais e

submeter as necessidades humanas ao poder do capital que,

[...] impedem a construcdo de uma sociedade da abundéancia,
justamente porque a abundancia ndo € compativel com uma
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sociedade baseada no lucro de mercadorias, nos juros do dinheiro e
na renda da propriedade. Isso porque o modo capitalista é eficiente
para a producdo de riqgueza na escassez, mas ndo é compativel com
a producédo da riqgueza na abundéancia (AMORIM, 2010, p.93).

Além disso, apresenta-se um quadro de enxugamento do Estado para
com a afirmacdo e acesso aos direitos, principalmente no que tange aos
direitos sociais, por meio das politicas sociais. “Também o Estado burgués,
mantendo o0 seu carater de classe, experimenta um consideravel
redimensionamento” (NETTO, 2012, p.421). Ou seja, ha, a destituicdo do
Estado como lugar de protecao do trabalho, mas como protecéo do capital.

O projeto neoliberal restaurador viu-se resumido no triplice mote da
“flexibilizagdao” (da produgdo, das relagbes de trabalho), da
“desregulamentacdo” (das relagbes comerciais e dos circuitos

financeiros) e da “privatizacao” (do patriménio estatal) (NETTO, 2012,
p.417)

Nesse quadro, h4 uma agravamento de situacdes de violagcdo dos
direitos humanos, onde

Crescem as desigualdades e afirmam-se as lutas no dia-a-dia contra

as mesmas — lutas na sua maioria sdo silenciadas pelos meios de

comunicacdo — no ambito do trabalho, do acesso aos direitos e

servigos no atendimento as necessidades basicas dos cidadaos, das

diferencas étnico-raciais, religiosas, de género, entre outras
dimensées (IAMAMOTO, 2008, p.164).

Deparamo-nos entdo, com situagcdes bem concretas e contemporaneas
gue materializam violacBes aos direitos humanos: 0s processos de remocao e
reassentamento de comunidades que difundem-se por todo o Brasil. Esses
processos decorrem de diversas justificativas, segundo atores do poder pubico,
mas 0 movimento da pesquisa e investigacdo, de uma andlise mais profunda,
leva-nos a desvendar, para além da realidade aparente, processos que
materializam uma real forma de expansao do capital.

Della Noce (2008), aponta que existe uma crescente necessidade dentro
de areas urbanas para o reassentamento de familias em funcdo de obras
publicas, principalmente obras viarias e de transporte, saneamento ambiental,
remogBes de areas de risco e regularizacdo de &reas ocupadas por

assentamentos precarios.
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Consideramos que muitas comunidades habitam &reas de risco
ambiental, mas manifestam-se de maneira inumeravel experiéncias de
remogdes que, predominantemente, vem ocorrendo por razbes econdomicas e
de expansdo do capital, vestidas com uma roupagem de “melhoria de
condi¢cbes de vida dos sujeitos”. Os exemplos que podem ser observados séo
instalacdes de hidrelétricas, constru¢cdes de empresas, rodovias, aeroportos e
0S megaeventos como copa do mundo e jogos olimpicos. Para nos auxiliar
nessa reflexdo e analisarmos o que esta em jogo, nos amparamos em Davis
(2006), que realiza uma retomada historica desses acontecimentos e dos
processos de desocupacgéo e remogao que ocorreram.

Os modernos Jogos Olimpicos tém uma histdria especialmente
sinistra, mas pouco conhecida. Durante os preparativos para 0s
Jogos de 1936, os nazistas expurgaram impiedosamente os sem-teto
e favelados de areas de Berlim que talvez pudessem ser avistadas
pelos visitantes internacionais [...] Beijing parece estar seguindo o
precedente de Seul em seus preparativos para os Jogos de 2008:

“350 mil pessoas serao reassentadas para abrir espago apenas para
a construcao de estadios” (DAVIS, 2006, p.112).

E verificado também, que desde a década de 1970, tornou-se comum
para os governos do mundo todo justificar a remoc¢ao das favelas como sendo
indispensavel para combater o crime e organizacbes de contestacdo aos
governos (DAVIS, 2006). “Além disso, as favelas costumam ser consideradas
uma ameaca simplesmente por serem invisiveis para a vigilancia do Estado e,
com efeito, estarem “fora do pandptico™(DAVIS, 2006, p.117).

Conforme as palavras tecidas anteriormente, 0s processos de
urbanizacao e industrializacdo fizeram com que os trabalhadores ocupassem

forcosamente as periferias dos centros das cidades. E ainda pior...

[...] maioria dos pobres urbanos do mundo n&o mora mais em bairros
pobres no centro da cidade. Desde 1970, o maior quinhdo do
crescimento populacional urbano mundial foi absorvido pelas
comunidades faveladas da periferia das cidades do Terceiro Mundo
(DAVIS, 2006, p.46).

E ainda, as pessoas que sdo removidas de seus territérios, séo
geralmente aquelas que fazem parte de um exército de mao-de-obra de

reserva, sem acesso ao trabalho formal e aos direitos sociais basicos.
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A segregacao urbana ndo é um status quo inalteravel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em
nome do “progresso”, do “embelezamento” e até da “justica social
para os pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de
proprietarios de terrenos, investidores estrangeiros, a elite com suas
casas proprias e trabalhadores da classe média (DAVIS, 2006,
p.105).

Esses processos, nos remetem ao contexto do século XIX, quando, a
guestdo social através de um trato pelo Estado por um viés higienista e
repressor, por meio da forgca policial, expulsava moradores e derrubava
corticos, tendo como cenario as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(KOGA, 2011). A justificativa centrava-se numa acao de limpeza, no combate
as doencas endémicas, mas na verdade o que estava em jogo era a
especulacdo imobiliaria as vantagens para 0s comércios e industrias
nascentes.

Tudo isso ndo aconteceu sem 0 movimento de resisténcia da populacéo,
mas esse movimento se colocava incipiente diante da forca repressora do
Estado. Ou seja, processos de remogdo de comunidades, de “limpeza” de
areas para dar lugar aos ditames do capital, marcam desde muito tempo a
histéria de nosso pais.

Reitera-se que o projeto neoliberal subordina os direitos sociais a logica
orcamentéria, a politica social a politica econémica (IAMAMOTO, 2008).
Portanto, esses processos de remocdo e reassentamento obedecem aos
ditames do capital e dos organismos econbmicos, em detrimento da real
melhoria de condicbes de vida dos sujeitos, ferindo a acesso destes, aos

direitos.

Trata-se, via de regra, de comunidades localizadas em regides que,
ao longo do tempo, tiveram enormes valorizacdes e passaram a ser
objeto da cobica dos que fazem da valorizagao imobiliaria a fonte de
seus fabulosos lucros. Mas o0s motivos alegados para a remocao
forcada séo, evidentemente, outros: favorecer a mobilidade urbana,
preservar as populacdes em questdo de riscos ambientais e, mesmo,
a melhoria de suas condi¢bes de vida... mesmo que a sua revelia e
contra sua vontade. Como pressuposto mais geral, a idéia de que os
pobres, coitados, ndo sabem o que é melhor para eles. (Portal
Popular da Copa, 2013)

Na medida em que uma comunidade ja se encontra numa periferia e

com condicbes precarias de vida, e que durante um processo de
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reassentamento, encontra dificuldades de acessar os servicos, faz remeter a
ideia de dupla penalizagcdo da classe trabalhadora, num quadro de
radicalizagdo da questdo social (IAMAMOTO, 2008). Outra reflexdo nos traz
Santos ao apontar que
Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza
gerada pelo modelo econbémico, segmentador do mercado de
trabalho e das classes sociais, superpdem-se a pobreza gerada pelo
modelo territorial. Este, afinal, determina quem deve ser mais ou
menos pobre somente por morar neste ou naquele lugar. Onde os
bens sociais existem apenas na forma mercantil, reduz-se o numero
dos que potencialmente lhes tém acesso, 0os quais se tornam ainda
mais pobres por terem de pagar o que, em condi¢gdes democraticas

normais, teria se lhe ser entregue gratuitamente pelo poder publico
(SANTOS, 2000, p. 115).

E tecendo assim uma conexdo com o que traz Harvey (1993), ha uma
necessidade prépria do capitalismo se expandir, onde as barreiras espaciais
atrapalhariam essa expansao. “Além disso, uma racionalizagdo espacial da
producéo, da circulagédo e do consumo num dado ponto de tempo pode n&o ser
adequada a acumulagéo do capital num ponto ulterior de tempo” (HARVEY,
1993, p. 212). Os proprios processos de remocdo nao estdo, portanto,
deslocados dos padrdes de producao e reproducao do capital.

A partir do exposto, sendo o espaco urbano e os territorios, cenarios do
desenvolvimento da sociabilidade capitalista, € também, de modo contraditério,
o local em que é tecida a vida cotidiana e 0 acesso (ou ndo) dos direitos. Essa
reflexdo € materializada atualmente quando muitas remocdes e
reassentamentos estdo sendo realizados em detrimento de eventos como a
Copa do Mundo de 2014 que acontecerd em doze cidades brasileiras e as
Olimpiadas 2016 a ser realizada na cidade do Rio de Janeiro. Com isso, nossa
guestdo habitacional que ja € grave por si sO, tendo um déficit muito grande,
agrava-se com esses eventos que preconizam: grandes projetos urbanos com
extraordinarios impactos econémicos, fundiarios, urbanisticos, ambientais e
sociais. (Portal Popular da Copa, 2013).

N&o obstante, muitos movimentos sociais relacionados aos direitos
humanos, emergem nesse momento historico atual, a fim de questionar e
pressionar o Estado em relacdo a esses megaeventos que vem retirando as

pessoas forcosamente e desrespeitosamente, de suas comunidades.
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Articulagdo  Nacional dos Comités Populares da Copa
A ANCOP relne movimentos sociais, organizacdes, representantes
de comunidades, pesquisadores e outras entidades e pessoas
criticas a forma como estdo sendo feitas as transformagfes urbanas
para a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Em dezembro de 2011, o
grupo lancou o dossié Megaeventos e Viola¢des de Direitos Humanos
no Brasil, que retdne dados e informag8es sobre impactos de obras e
transformacgdes urbanas realizadas para a Copa do Mundo de 2014 e
para as Olimpiadas de 2016. Os Comités Populares estdo nas 12
cidades-sede da Copa: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba,
Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo (Portal Popular da Copa, 2013).

Nesse sentido, € importante destacarmos a dimensdo coletiva pelos
direitos de acesso ao bem comum, como a terra e a moradia, que necessitam
emergir e se fortalecer para que possamos, através da cidadania ativa, ter
acesso, de forma mais ampliada ao direito a cidade. Isso legitima o nao
cumprimento juridico-legal que prevé inclusive, a fungdo social da propriedade

urbana.

Portanto, os movimentos por moradia, pela implantacdo ou pela
melhoria dos servi¢cos publicos, como transporte publico de qualidade,
sdo exemplos de movimentos reivindicatorios urbanos, relacionados
ao direito & cidade e ao exercicio de cidadania (SANTOS, 2008, p.
11).

E em se tratando do nimero de pessoas atingidas copiosamente pelos
processos de remocgOes forcadas, registra-se os Ultimos nameros, em massa,
de 150.000 a 170.000 pessoas, segundo dados do Portal Popular da Copa.
Estes sdo dados aproximados, porque 0S governos se recusam a dar
informacgdes precisas.

Em todos o0s momentos desses processos de remogao e
reassentamento verifica-se uma variada combinacédo de violagdes aos direitos
humanos: direito & moradia, direito ao territério e toda a identidade construida
sobre ele (territorialidade), direito & saude, a educacao, a assisténcia social, e
também, ndo menos importante, o direito & informacédo, que nesses processos
é totalmente violado, onde as comunidades ficam sem saber para onde véo, e

guando vao.
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2.5. Intersetorialidade das politicas sociais: caminho a
emancipacao politica?

“Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro

E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber...

E ter que demonstrar sua coragem

A margem do que possa parecer

E ver que toda essa engrenagem

2

Ja sente a ferrugem |he comer...’

Zé Ramalho

A partir das reflexdes que foram desenvolvidas no subitem anterior,
entrecruzamos esses processos de remocdo e reassentamento de
comunidades, com a questdo da intersetorialidade das politicas sociais, ao
passo que esse entrecruzamento nos guiou para o desenvolvimento desse
trabalho. Realizamos esse entrecruzamento, pois a priori, diante de um
processo de tanta violacdo de direitos, entendiamos que a articulacdo das
politicas sociais poderiam assegurar um minimo de trabalho mais integral que
contemplasse de forma ampliada para a realidade dessas comunidades. A
guestdo é: somente assegurar uma moradia dita “melhor”, mais estruturada,
garante a melhoria da qualidade de vida de uma comunidade, se as demais
politicas sociais ndo estdo envolvidas, implicadas e garantidas nesse
processo?

Na articulacdo de suas origens com a forma com que as politicas sociais
estdo formatadas, entendemos o desafio em trabalharmos com os limites e as
possibilidades que se colocam na operacionalizagdo das politicas sociais. E
apesar dos problemas sociais manifestarem-se setorialmente, sua solucéo
dificilmente estara numa acéo isolada, mas na interdependéncia das acodes
viabilizadas pelas politicas.

Através dessa retomada, acerca da questdo social e das politicas
sociais, entendendo as cicatrizes de suas origens, pautamos a
intersetorialidade, como pressuposto para assegurar um nivel de protecdo
social, para o enfrentamento da desigualdade social. Junto a isso, pressupde o
atendimento integral das necessidades dos sujeitos, que vivenciam

cotidianamente as expressfes da questdo social. Assim, a intersetorialidade &
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posta ao desafio de articular diferentes setores na resolucdo de problemas e se

torna estratégica para a garantia dos direitos sociais.
Comecemos por atacar as politicas sociais focalizadas na pobreza e
a ideologia neoliberal que as sustenta voltando, também, os olhos
inquiridores para os verdadeiros beneficiarios da generosa
assisténcia do Estado em meio a atual crise estrutural do capital:
empresarios e banqueiros que, ao menor sinal de prejuizo financeiro
nos seus negoécios, sdo prontamente socorridos com transferéncias

de vultosas somas de dinheiro do povo, do qual a maioria é
trabalhadora (PEREIRA, 20123, p.4).

Trazemos a reflexdo de Pereira (2012a), que subsidia a nossa leitura
frente a essa focalizacdo das politicas. Além de estar nas suas origens, a
focalizacdo das politicas sociais estd pautada no contexto da sociabilidade
capitalista no que diz respeito a ideologia neoliberal, que ao ditar que o Estado
seja imperativo ao capital, manda na sua retirada no que diz respeito ao social
e as politicas sociais. Ou seja, o Estado ndo é neutro e toma partido pela
classe dominante.

[...] critica ao recorte neoliberal que fragiliza as politicas publicas, ao
guebrar a universalidade trocando-a pela focalizacéo, e que submete
os compromissos do Estado a uma agenda minina aos deixar

permanecer em sociedades como a brasileira um alto grau de
desigualdade social (KOGA, 2011, p.29)

Essa reflexdo se torna particularmente relevante no caso brasileiro, pois
as marcas da desigualdade social cada vez mais agravadas pelos acirramentos
produzidos pela tensdo entre capital e trabalho produzem a necessidade mais
latente de afirmacdo de direitos. Isto é, quanto mais crescente se torna a
degradacédo da vida humana motivada pelo sistema capitalista (TONET, 2007),
mais as lutas e reconhecimentos por direitos sociais, econémicos, politicos,
culturais, ambientais e civis se tornam absolutas necessidades.

Diante desse cenario, entendemos que a intersetorialidade das politicas
sociais, manifesta-se como pressuposto tedrico e pratico, para o enfrentamento
sistematico das expressdes da questdo social, ha perspectiva da afirmacéo dos
direitos humanos. Coloca-se como uma expressdo de resisténcia e de
fortalecimento de ac¢bOes que viabilizem romper com o paradigma da

fragmentacao das politicas e servicos, dos saberes e dos direitos.
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Assim, partindo da realidade concreta, permeada por inUmeros desafios
gue se manifestam no campo dos direitos sociais, torna-se emergente as
praticas intersetoriais que devem atravessar e estar implicito em todas as
politicas sociais. SAo necessarias acdes totalizantes que possam ser pensadas
e implementadas intersetorialmente. A totalidade do cotidiano vem a tona e
exige da acao governamental agdes igualmente totalizantes (KOGA, 2011), que
se pautem enquanto politicas de Estado e ndo apenas programas de governo.

No entanto, a histérica fragmentacdo de saberes e praticas tanto no
campo filoséfico, tanto no campo da pratica (JAPIASSU, 1996) limitam a
intersetorialidade para ser dada como uma nova pratica social. A fragmentacéo
produzida pela racionalidade cientifica, predominante na maneira de pensar e
organizar o mundo, ainda persiste. Isso tudo associa-se nas suas origens com
a divisédo social do trabalho, onde, cada trabalhador, passa a executar funcdes
bem especificas, perdendo-se a no¢do de todas as etapas do processo de
trabalho (MARX, 2010), quanto a nocao de consciéncia de classe.

Fernandez e Mendes (2007), apontam que a intersetorialidade ndo deve
se estabelecer apenas como um principio, mas como uma pratica concreta a
ser estabelecida. Isso pressupde a realizagdo de um movimento de ruptura
com uma cultura baseada na fragmentacéo e dos olhares particularizados. E s6
na medida que esse entendimento perpassar e ser assumido por todos os
atores sociais envolvidos com o campos dos servigos e direitos, € que poderao
ser inventadas e reinventadas a¢cées mais universalizadas.

Mas ao problematizarmos a emergéncia de praticas intersetoriais, uma
atencdo merece ser dada para o cuidado com as armadilhas utbpicas e
analiticas, quando depositamos a resolucédo de todos os problemas inerentes
ao acesso e afirmacao dos direitos, a intersetorialidade, a integracdo, a
transversalidade das politicas sociais. Isso pode obscurecer as cicatrizes, as
causas, as origens da propria questdo social e suas expressdes, que funda-se
na exploracdo do trabalho, decorrente do modo de producao capitalista.

Ora, diante do cenéario atual, sdo apresentadas iniUmeras formas de nao
acesso integral aos direitos, e em foco, dos direitos sociais. Isso resulta em
violagBes dos direitos humanos, e convida as politicas sociais a reestruturarem
a sua operacionalizagcdo. Apontamos para o enfrentamento da violagdo dos

direitos, através dos processos de remocdo e reassentamento, a
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intersetorialidade, convidada a uma reflexdo que nos faz Marx (2009), acerca
da emancipac¢édo politica e da emancipacao humana.

Para tanto partimos dos sujeitos em “carne e 0sso”, do homem e da
mulher, concreto e real, das condicbes materiais e histéricas que se colocam
para esse trabalho de afirmacdo de direitos e de construcdo de uma nova
sociabilidade. “Sao os individuos reais, a sua agao e as suas condi¢des
materiais de vida, tanto as que encontraram quanto as que produziram pela
sua prépria acao” (MARX e ENGELS, 2009, p. 23).

A intersetorialidade é posta entdo como um “padréo” de proteg¢ao social,
que assegure condicbes de satisfacdo do “estbmago”, para que se possa
construir condicdes objetivas para realizacdo de mudancas, micro e

macrossociais.

[...] o pressuposto de que os homens tém de estar em condi¢bes de
viver para poderem “fazer histéria”. Mas da vida fazem parte
sobretudo comer e beber, habitacdo, vestuario e ainda algumas
outras coisas. O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos
meios para a satisfacdo dessas necessidades, a producao da propria
vida material, e a verdade é que esse é um ato histérico, uma
condicao fundamental de toda a historia, que ainda hoje, tal como h&
milhares de anos, tem de ser realizado dia a dia, hora a hora, para ao
menos manter os homens vivos (MARX e ENGELS, 2009, p. 40).

Ou seja, para que os homens e mulheres possam um dia criar as
condicdes materiais para a realizacdo de um salto revolucionario e assim,
buscar a emancipacdo humana, ha que se ter condi¢cdes de viver para fazer
historia.

Marx e Engels (2009, p. 10) escreveram que as premissas a que se
deve partir para compreender a vida do ser humano “sao bases reais que sé
podemos abstrair na imagina¢do. Sao os individuos reais, sua acdo e suas
condicbes materiais de existéncia, tanto as que eles ja encontraram prontas,
como aquelas engendradas de sua prépria agao”. Isso significa entender que a
medida do acesso aos direitos humanos determina as experiéncias concretas
dos sujeitos em sociedade. Reflexo, portanto, na vida cotidiana:

O modo de produc¢éo da vida material condiciona o processo de vida
social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que

determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina
sua consciéncia (MARX, 2008a, p. 47)
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Dessa forma, uma reflexdo que transversaliza esse trabalho, confere a
intersetorialidade como estofo para a emancipacdo politica, materializada, a
partir da vida concreta, no acesso aos bens e servicos essenciais e como etapa
a emancipacdo humana. “Toda a emancipacéo politica é a reducdo do homem,
por um lado, a membro da sociedade civil, a individuo egoista independente;
por outro, a cidadéo, a pessoa moral” (MARX, 2009, p.71).

Utilizamos desta forma esta afirmacdo de Marx (2009) para fundamentar
a ideia a qual nos propomos a fazer no sentido de considerar a
intersetorialidade como caminho & emancipacao politica, uma vez que nossa
praxis profissional trabalha nessa perspectiva, de produzir processos
emancipatorios fazendo com que as pessoas tornem-se sujeitos de direitos e
cidaddos na sua integralidade, mas ainda dentro da sociabilidade capitalista.
Nosso trabalho intersetorial ainda caminha por dentro do sistema e nao faz
processos revolucionarios, mesmo que tenha como horizonte a emancipacao

humana.

S6 quando o homem individual retoma em si o cidaddo abstrato e,
como homem individual — na sua vida empirica, no seu trabalho
individual, nas suas relag@es individuais -, se tornou ser genérico; so
guando o homem reconheceu e organizou as suas forces propres
[forcas proprias] como forcas sociais e, portanto, ndo separa mais de
si a forca social na figura da forca politica — [€] s6 entdo [que] esta
consumada a emancipagdo humana (MARX, 2009, p.72).

Nos ancoramos nas reflexdes realizadas por Trindade (2011), acerca da
contextualizacdo e da decodificacdo que o autor faz sobre o debate que Marx
trava sobre emancipacdo politica e emancipacdo humana que é marca
registrada no livro “Para questdo judaica’. E importante dizer que nesta obra
citada, datada de 1844, Marx faz um rebatimento sobre o que Bruno Bauer
havia escrito sobre a emancipacdo dos judeus da Alemanha, que estava
atrelado a situacdo da miséria alema e da situacao civico-politica dos judeus na
Alemanha (NETTO, 2009). Aos judeus, por exemplo, era restrito o exercicio de
funcdes publicas em todo o pais. Diante de um Estado cristdo, Bauer nao
defendia que os judeus se convertessem ao cristianismo, mas que o Estado
fosse laicizado. Dizia ainda que para isso, os judeus, assim como o Estado
teriam que abrir mao de suas convicgles religiosas, pois isso lhes alienava de

uma certa forma.
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“A solugdo proposta por Bauer [...] implica, antes, que ambos — cristaos
e judeus — renunciem a sua religido em favor de um racionalismo ilustrado e
idealista” (NETTO, 2009, p.23). Desta forma, para Bauer a emancipacéo
religiosa seria um pré-requisito para a emancipacao politica. Marx no entanto
“‘desloca a problemética do campo religioso para o campo imediatamente
politico” (NETTO, 2009, p.23).
Contextualizando o debate naquele momento histérico da Alemanha,
sobre a qual Marx se dedicava a refletir, para ele a
Emancipacdo alem& dependeria inteiramente do florescimento de
uma classe que tivesse cadeias radicais, carater universal, que nao

reivindicasse uma reparacao particular para si, mas o titulo humano
(TRINDADE, 2011, p.73).

Ou seja, ndo seria algo que deveria ser apenas debatido em relacdo aos
judeus, mas a todo o proletariado, que ainda precisava desabrochar, emergir
das necessidades reais concretas. Trava-se portanto um debate acerca dessas
categorias e das suas distintas conotacbes. Bauer e Marx possuem
divergéncias quanto a elas.

A emancipacao politica — que Marx considera, sem qualquer dulvida,
um avango, um progresso, uma conquista da Revolucao (burguesa)
gue destruiu o Antigo Regime — nédo &, pois, a emancipagdo humana
[..] A emancipagdo humana, transcendendo largamente a
emancipac¢éo politica, constituird o programa do comunismo — ordem

societaria que inaugura a verdadeira histéria humana ou, se se
quiser, marca o fim da pré-histéria humana (NETTO, 2009, p.25).

‘A emancipacao politica €, simultaneamente, a dissolucdo da velha
sociedade sobre que repousa o sistema de Estado alienado do povo, o poder
do soberano. A revolucao politica é a revolucdo da sociedade civil” (MARX,
2009, p.68). A partir das reflexdes de Bauer, Marx apresentou a discussdo de
gue a emancipacao politica seria sim um avanco dentro da sociedade, mas
significada pelo rompimento com o feudalismo diante das revolucdes
burguesas de que Inglaterra e Franga haviam percorrido.

Aléem disso, Marx refere que a emancipacdo politica seria a
emancipacdo dos homens pelo Estado e que a emancipacdo humana seria
quando os homens retornassem a si Como seres humanos e ndo como apenas

cidaddos dentro dessa sociabilidade. Isso significa dizer também que a
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emancipacdo humana é a superacdo da sociedade de classes, 0 que mais

tarde Marx denominaria de comunismo.

A demanda da “emancipacdo humana” (expressdo que logo Marx
substituiria por “comunismo”), embora ainda ndo vinculada ao
elemento dindmico da luta de classes, ja embute a necessidade de
condensacédo do conceito de futura extingdo do Estado — quando o
homem “ja méo separa de si a forga social sob a forma de forga
politica” (TRINDADE, 2011, p. 82).

A emancipacao politica, desta forma, estaria ligada as revolucdes
burguesas que se sucederam na Franca e na Inglaterra, com o rompimento
com o sistema feudal. J& a emancipacdo humana tem a ver com a
emancipagao universal comandada pelo proletariado, verdadeira classe
revolucionaria que poderia fazer a ruptura com o sistema capitalista, rumo a
uma sociedade comunista. Desta maneira, 0 pensamento de Marx, expresso
em sua obra “Para a questido judaica” designa o rompimento de um
pensamento mais idealista e da as verdadeiras bases para seu pensamento
materialista historico e dialético, fundado no ser social e na dialética do
concreto (TRINDADE, 2011).

Quando realizamos essa espécie de comparagdo da intersetorialidade
como emancipacédo politica, € no sentido de corroborar para que as pessoas
tenham o pleno e integral acesso aos direitos, mesmo que seja ainda dentro da
sociedade capitalista, ja que a superacédo deste sistema para outro, fundado no
comunismo, é um longo processo histérico e revolucionério que nos cabe como
tarefa. Provavelmente ndo veremos acontecer em vida tal processo de
superacao do capitalismo, portanto enquanto isso, faz-se necessario suprir as
necessidades integrais dos seres humanos, na luta para que todos e todas
tenham acesso aos bens, direitos e servigos essenciais. E nisto que consiste
inclusive, a priori, o trabalho do assistente social, que discutimos no capitulo 4.
E importante dizer ainda, que no refutamos de alguma forma a emancipacio
humana, pois este é o nosso horizonte e objetivo Ultimo, mas precisamos
entender os limites de nosso trabalho.

Ao propor a ultrapassagem da mera emancipacgado politica para uma
“‘emancipagdao humana”, Marx ndo esta a se posicionar de um modo
abstrato e estatico (metafisico), contra os direitos humanos, ou contra

a emancipacao politica — ao menos ndo assim, simploriamente, como
uma “interpretagdo” unilateral e deslocada do contexto gostaria de
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sugerir. E efetivamente bem mais do que isso: Marx desvela a
insuficiéncia da emancipacdo politica e de tais direitos, por,
necessariamente, limitarem-se as fronteiras dos interesses
burgueses, ou melhor, por serem apropriados a conservagdo desses
interesses na sociedade civil (os direitos humanos) e, por
decorréncia, no Estado (a emancipacdo politica). A emancipagao
‘humana”, mais do que mera negagio, aponta para a superacao
dialética, tanto da sociedade civil, porque fundada no interesse
privado e na desigualdade real, quanto do Estado, seu correlato
politico/publico entronizador de uma igualdade meramente imaginaria
(TRINDADE, 2011, p.82).

Nos cabe entdo perguntar, a intersetorialidade como perspectiva
também de trabalho do assistente social, ndo deveria efetivar de fato a
emancipac¢do humana e ultrapassar a emancipacao politica? Entendemos que
seria muito pretensioso inferir que nosso trabalho teria essa dimenséo, até
mesmo porque esse é um movimento revolucionario de toda a classe
trabalhadora. O que este debate nos convoca, € para tentar subsidiar o minimo
daquilo que é violado dentro dessa sociabilidade, sociabilidade capitalista que é
inclusive, humanamente insustentavel. Ou ainda, garantir e efetivar direitos, de
forma intersetorial e integral, colando esse debate dentro dos processos de
reassentamento, onde se verifica a violacao total dos direitos humanos.

Dessa maneira, consideramos esse pressuposto como sinal de
pequenas convulsdes revolucionarias (MARX e ENGELS, 2009), de micro-
rupturas que reafirmam as politicas sociais centradas nos sujeitos e
viabilizadas sobretudo pelo Estado, na perspectiva da afirmacédo da cidadania
do sujeito social.

A emancipacao politica €, sem duvida, um grande progresso; ela ndo
€, decerto, a Ultima forma de emancipacdo humana, em geral, mas é

a ultima forma de emancipacao politica no interior da ordem mundial
até aqui (MARX, 2009, p. 52).

Isso se deve ao fato de que a emancipagcdo humana so se torna de fato
real com a construgdo de uma nova sociabilidade, ndo mais pautada na
exploracdo do trabalho e na sociedade de classes, na medida que os direitos
civis, politicos e sociais (humanos) de todos os seres, universalmente, possam
ser assegurados.

A intersetorialidade torna-se, assim, uma qualidade necesséaria ao
processo de intervencdo. Através das politicas sociais, 0s programas, 0S

projetos, as equipes sdo desafiados ao dialogo, ao trabalho conjunto. Nao



53

Y

somente isso, mas no mesmo movimento, junto a intersetorialidade, tendo
como perspectiva a construcdo da cidadania, em busca da emancipacdo
politica, “ha de se fazer presente a participagdo dos membros da comunidade
envolvida, enquanto sujeitos do processo” (KOGA, 2011, p. 242). Ou seja, falar
em politica social e direitos, viabilizados pelo fazer intersetorial, é também falar
em participacdo popular, onde os sujeitos é que devem ser protagonistas de
sua proépria historia. Isso possibilita até mesmo, a construcdo da consciéncia de
classe (no caso, da classe trabalhadora), onde usuarios e trabalhadores,

consolidem movimentos em conjunto.
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3. DA VILA DIQUE AO PORTO NOVO: A CAMINHO DA TERRA
PROMETIDA?

“A gente tem que sair do sertéo!
Mas s6 se sai do sertdo
tomando conta dele a dentro...”

Guimaraes Rosa

No livro “O grande sertdo veredas” de Guimardes Rosa, a frase a qual
nos referimos acima, nos remete ao trabalho que nos propomos desenvolver.
Para “sair do sertdo” é necessario que se tome conta dele a dentro. Ou seja,
para que no processo de nossa pesquisa, possamos ir além do aparente e
assim, entrarmos na esséncia desse processo e posteriormente possamos
socializar nossos dados e propor alternativas aos nos criticos que surgiram, é
necessario mergulhamos na pesquisa de campo, “adentrarmos nesse caminho
gue nos leva a Vila Dique e ao seu processo de reassentamento até o novo
territorio chamado de Porto Novo”. Isso significa dizer que estamos indo no
cerne de toda a pesquisa, que € ir ao encontro do “homem e da mulher em
carne e 0ssO”, ou seja, a realidade desse processo de remocao e
reassentamento e voltarmos ao concreto pensado.

Envolvidos pelas denominacdes dadas a estes territorios, que
caracterizarao inclusive este capitulo, é interessante observar o que define
cada um. Quando se fala em um Dique, este nos remete a ideia de um espaco
gue retém, que contem, que segura algo. Geralmente sdo também chamados
“diques de contencédo”. Quando se fala em um Porto (que inclusive da nome a
capital gaucha), este nos faz pensar em lugar de chegada, mas também de
despedida, como ja anunciamos acima por meio da musica “Encontros e
despedidas”. E um lugar onde se chega, se fica, se faz histéria, mas também
d& a tbnica da partida.

Partimos entdo para a pesquisa de campo também fazendo alusdo ao
povo biblico hebreu, que viveram nos anos de 1250 a.C. (BIBLIA SAGRADA,
1990) e que sob a opressao e escraviddo que viviam nas maos do Farao, se
colocaram marchar sobre o deserto “a caminho da terra prometida”, guiados
pela figura biblica e historica intitulada Moisés. Essa historia antiga nos lanca
para a reflexdo de dois processos que envolvem a comunidade da Vila Dique: a

formagé&o histérica dessa comunidade, onde se teve o processo de saida das
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pessoas de seu territdrio de origem — municipios do interior do Estado do RS e
outras comunidades do municipio de Porto Alegre, que vieram para um Dique,
em busca de trabalho e de melhores condi¢cdes de vida. Outro processo: a
remocao e o reassentamento da comunidade para o territério de destino — o
Porto Novo, localizado no extremo norte do municipio de Porto Alegre e muito
distante do territorio da Vila Dique.

Ora, segundo Vial (2005), os primeiros movimentos da sociedade sao
caracterizados pelo “ato ou processo de mover-se”. Mover-se de um territorio
para outro em busca de condicbes melhores para se viver. Estamos em
constante movimento, porque a historia e a vida sdo movimentos. Pudemos
observar uma grande historia de movimento, a partir do processo de ocupacéo
do territério brasileiro e com essa retrospectiva, chegamos ao municipio de
Porto Alegre, mais propriamente no territorio da Vila Dique. Localizada na zona
norte do municipio, as margens da pista do Aeroporto Internacional Salgado
Filho, a Vila Dique tem a sua formacédo nos anos de 1960, quando familias
vindas do interior do estado do Rio Grande do Sul e de outras vilas de Porto
Alegre, passaram a ocupar essa area. As familias foram construindo suas
residéncias e suas vidas, nessa area, dita de ocupacao irregular ou ainda de
preservacdo ambiental. Foi sob esta area que as familias construiram sua
identidade territorial, tomando este “Dique6” como chao da “acontecéncia” da
vida cotidiana.

Como podemos observar, novamente encontramos o “ato ou processo
de mover-se”, de uma populagdo a caminho de um espago de habitacao,
trabalho e producédo de vida. Inclusive, este territério foi constituido a partir de
caracteristicas de quem morava no interior, trazendo para o Dique praticas de
criacdo de animais e de pequenos espacos agricolas. Junto disso, no que diz
respeito ao trabalho, a comunidade foi deparando-se com escassos campos de
trabalho formal, numa combinagcdo de adversas condicbes de vida:
analfabetismo, insalubridade nas condi¢bes de habitacdo e poucos recursos e
equipamentos sociais. Essa ndo é uma realidade homogénea no territério do

6 Porcao de terra que separa um terreno das aguas correntes. O nome da Vila torna-se Dique,
por se tratar de uma area de terra que protege a pista do Aeroporto das enchentes do Rio
Gravatal.
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Dique, mas representa uma grande parcela, ja que uma das alternativas
encontradas no que diz respeito ao trabalho, foi a reciclagem.

Diante desses elementos historicos, é importante dizer que desde sua
origem, esta comunidade sempre esteve sob ameaca de remocéao, pois por ser
uma area de ocupacéo irregular e por estar na zona da pista do aeroporto,
existia essa ameaca de que a vila teria que deixar de existir para dar espaco a
ampliacdo do aeroporto. E esse fato que antes era uma ameaca, tornou-se
uma realidade & comunidade.

O governo brasileiro, desde a definicAo de que o Brasil sediara, em
2014, o campeonato mundial de futebol, inicia diversas obras de reforma e
modernizacdo de espacos de utilidade publica, implicando na remocdo e
realocacdo de familias. Os aeroportos também devem ser modernizados e
ampliados, como o caso do Aeroporto Internacional Salgado Filho que também
sofrerd alteracbes, dentre elas, a ampliagdo de sua pista, que sO é possivel
acontecer no seu sentido norte, que implica na remocdo da Vila Dique. A
comunidade entédo passa a viver um processo de transferéncia de residéncias e
recursos comunitarios e sociais, desde o ano de 2009.

E importante destacar, que escrever sobre algo que esta em processo, €
um grande desafio, visto que ha um movimento constante de luta de contrarios,
de plena contradicdo, o que demonstra que a vida e a histéria ndo sao
processos estaticos. Exige portanto, uma reflexdo que também estd em
movimento, hora “firmando bases” e hora necessitando ser “reassentado”,
reelaborado. Desse modo, as analises a partir das falas dos sujeitos dos
grupos focais, também esta em movimento e emaranhada de diversos
conteudos e problematicas que afetam a comunidade da Dique ao Porto Novo.

Neste capitulo que se segue, tecemos as analises realizadas a partir da
realidade pesquisada: o processo de reassentamento da vila Dique. Como
descrevemos acima, estamos diante dos dois grupos focais realizados’, um
com os moradores da vila Dique, que ndo foram reassentados e outro com 0s
moradores reassentados, do agora Porto Novo. Realizamos também uma
espécie de costura com as entrevistas das assistentes sociais inseridas nas

principais politicas sociais envolvidas com o processo de reassentamento. Para

A sistematizacdo acerca dos participantes dos grupos focais pode ser encontrada nos
Apéndices (H)
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tanto, nos ancoramos nas discussoes realizadas até entdo, quando, no capitulo
2, trabalhamos com as categorias explicativas da realidade, quais foram:
territorio, politica social, processos de reassentamento e intersetorialidade. As
reflexdes que séo apresentadas, tornam-se assim, dialogos realizados entre os
sujeitos da pesquisa, entre os autores e as autoras que nos iluminam sobre os
temas abordados e entre a pesquisadora, que se propdem a partir disso, a
elaborar pequenas sinteses provisorias.

Para a transcricAo dos grupos focais com o0s moradores e das
entrevistas com as assistentes sociais das politicas sociais, a fim de manter o
sigilo e a identidade dos participantes, organizamos da seguinte maneira: a
participacdo dos moradores foi caracterizada por meio de codinomes biblicos
gue dizem respeito a figuras registradas no processo de saida do povo hebreu,
gue habitava a regido do Egito, em busca da “terra prometida” e que buscavam
romper com a opressdo exercida pelos faradés, num contexto de modo de
producdo escravista. Nao se quer, de nenhuma forma, retornar as origens da
profissdo do Servico Social com a estreita ligacdo com a Igreja Catdlica, de
cunho conservadora, ou ainda confundir a profissdo com a religido. Mas como
um livro histérico, se busca nessa histéria de éxodo, comparacfes aos
processos também de éxodo que a comunidade da Vila Dique ja vivenciou e
vem vivenciando. JA& a participacdo das assistentes sociais foram
caracterizadas por codinomes de importantes lideres/gestoras na lista da
historia da humanidade.

3.1. Dialogos pelo caminho: Territorio

“Mas aconteceu que o pequeno principe,

tendo andado muito tempo pelas areias, pelas rochas
e pela neve, descobriu, enfim, uma estrada.

E as estradas véo todas em dire¢do aos homens”,

Antoine de Saint-Exupéry

O territério se apresenta como uma categoria permeada de outros
conceitos e que ndo necessariamente estara expressa pela propria palavra.
Desta forma, essa categoria nos instiga a refletir acerca de outras sub-
categorias que emergiram a partir da pesquisa e que relacionam-se

diretamente com o territério.
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E ao falar de territdrio, revisitamos alguns conceitos que nos auxiliam
nas falas expressas pelos moradores, pois estamos diante de uma categoria,
defendida por alguns estudiosos, que diz respeito ndo somente ao territorio em
si, mas ao territorio utilizado.

Por territério entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sindénimo de pertencer
aquilo que nos pertence... esse sentimento de exclusividade e limite
ultrapassa a raca humana e prescinde a existéncia de Estado. Assim,
essa ideia de territorialidade se estende aos proprios animais, como
sinbnimo de &rea de vivéncia e de reproducédo. Mas a territorialidade
humana pressupde também a preocupagdo com o destino, a

construcdo do futuro, o que, entre os seres vivos, € privilégio do
homem [e da mulher] (SANTOS e SILVEIRA, 2012, p.19).

Essa reflexdo dos autores é muito importante porque traz consigo muitos
elementos que dialogam com que os moradores trazem.
Bom o Dique pra mim, a comunidade da vila Dique pra mim, & minha

histéria, o Dique pra mim... eu formei minhas filhas (... ) pra mim aqui
€ minha histdria minha vida. Vim com meu pai e minha mae.. (Sefra)

Primeiro, falar do territorio do Dique, ndo é apenas falar de uma porgéo
de terra que separa um terreno das aguas correntes, mas do que foi feito desse
espaco de terra e o que significa na vida dos sujeitos. No caso dessa fala,
observamos que esse territorio foi onde se teceu a vida do sujeito em questao,
escrevendo ou inscrevendo sua historia de vida.

Segundo, ndo se restringe apenas, aos seres humanos, mas se estende
aos outros seres Vivos e preexistindo a existéncia do Estado, percebemos que
“‘pertencer aquilo que nos pertence”, faz parte da existéncia ontoldgica e
dialética dos seres vivos. O Estado vem para organizar as formas de viver e ai
percebemos uma esséncia dialética, pois estamos diante de um pertencimento
humano aquele espaco, mas também a um espaco que € construido
socialmente e que neste caso, encontra-se diante de um sistema, que vai se
refletir 1a na realidade dos sujeitos daquele territorio. Ou seja, esse territorio
esta dentro de uma forma de organizacdo, que restringe inclusive, 0 que 0s
autores falam sobre a preocupacgédo com o destino, a construcéo do futuro, pois
os moradores da vila Dique, estando diante de um processo de
reassentamento, tem esse direito violado, tendo que ser submetidos, ao

destino que o Estado determina.
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Dentro dessas reflexdes, outro aspecto que emerge sao as relagdes que
se tecem no territério, que inspiram relagbes construidas na historia de vida
das familias da comunidade. Relagdes de vizinhanca d&o visibilidade inclusive,
para acdes que organizam as func¢des que o Estado deveria ocupar, mas que €
assumido pelos moradores.

Aqui a comunidade toda é unida, todo mundo se d4, os vizinhos todos
se cumprimentam de manh@, se levantam de manha, vao pro servico,
cumprimentam o outro [...] aqui todo mundo se entende, todo mundo
se da, Aardo e eu somos vizinho de casa de porta, entdo a
comunidade aqui é cem por cento [...] Esse Dique aqui né, esse
Dique aqui, vamos deixar bem feito, porque ndo é o Dique que foi
removido, la é Porto Novo, o Dique aqui, a parte que nao foi removida
aqui, todo mundo se ajuda, corre por hospital, um levo o outro pro

médico. Esse aqui (apontando para Aardo) é ambulancioterapia da
nossa vila Dique. (Sefra)

“*

Dessa forma, “a territorialidade se faz pelos significados e
ressignificacdes que o0s sujeitos vao construindo em torno de suas experiéncias
de vida em dados territorio” (KOGA, 2011, p.39). Dessa maneira, defrontamo-
nos com o territério vivo, vivendo. Santos e Silveira (2012) falam que devemos
considerar os fixos, que é o imovel no territério, e os fluxos, que é o que é
moével. Pois além da estrutura de determinado lugar e dos servicos que nele
contem, nos deparamos com a organizacao social de seus atores, e de como
as relaces sdo estabelecidas. Na fala acima, percebemos o quanto impera as
relacbes de vizinhanca e os rearranjos feitos pela comunidade, quando o
Estado ndo da conta de suas funcdes. Impera portanto, relacbes de
solidariedade, que se tecem nas dificuldades encontradas pelos sujeitos.

Outro elemento encontrado é a constituicdo desse territorio, trazido
através do processo historico vivido pelos sujeitos. Observamos na fala a

seguir um pouco da histéria contada pelos moradores

Foi bom morar Ia, gostei muito. Pra mim foi bom, porque eu ficava em
frente a Avenida das Industrias, tinha bastante movimento, néo era la
na estrada de chéo, e quando eu vim morar ali ndo existia estrada de
chdo com muitos moradores, mais era chiqueiro e mangueirdo né e
pra de la da ponte, pro lado da floresta, ali j& era mais movimentado
(Levi)

Levi ja se encontra no reassentamento do Porto Novo, assim como

Débora, que se expressa na fala a seguir.
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Quando a gente veio morar ali, era quase que uma fazenda, era com
arvores, tinha a faixa, tinha criacdo de bichos, era porco, tinha vaca,
cavalo, cabrito tudo o que tu podia imaginar tinha ali, e isso tudo foi
se terminando e tomando conta pela reciclagem (Débora)

“Partir dos proprios espagos concretos de vivéncia pode significar
também uma imersdo na histéria do lugar onde se vive e dos sujeitos
construtores” (KOGA, 2011, p. 40). Sobre a questdo da constituicdo do
territorio, partimos da propria inser¢cao concreta dos moradores que nos contam
como foi a construcdo dessa comunidade nesse territorio. Observa-se
elementos da vida do interior, do espaco rural, que € reproduzido neste
contexto de realidade urbana, e resgatamos aquilo que abordamos
anteriormente, quando as pessoas, em busca de melhores condi¢cdes de vida,
sairam das pequenas cidades do interior e até mesmo da zona rural, para
constituir a vida na cidade grande, trazendo consigo seus costumes. Esses
costumes, foram dando lugar aos poucos, as novas formas de organizacéo e
até mesmo de trabalho, exercidas na vida urbana. Nos ancoramos na reflexdo

que traz o autor

Entre malhas do tecido urbano persistem ilhotas e ilhas de ruralidade
“pura”, torrbes natais frequentemente pobres (nem sempre),
povoados por camponeses envelhecidos, mal “adaptados”...] A
relagdo “urbanidade-ruralidade”, portanto, ndo desaparece; pelo
contrario, intensifica-se, e isto mesmo nos paises mais
industrializados (LEFEBVRE, 2001, p.19).

A grande quantidade de pessoas que foram migrando para o Dique, e as
familias que a partir de entdo foram surgindo e crescendo, fizeram com que a
comunidade se organizasse para emergir uma histéria de luta por servicos que

dessem conta das necessidades da comunidade

Eu cresci ali, vendo a comunidade em si crescer, buscando os
recursos que a gente precisava pra sobreviver, € na época, surgiu o
primeiro lider, que era o P.P., que de uma forma bastante assim,
digamos assim, esperta, ele foi nos ajudando a construir a
comunidade, ele buscava doa¢cBes de madeira, sobra de obra...
depois ele conseguiu uns kit com a prefeitura mas era de material, era
de alvenaria pra alguns moradores mais necessitados. Era na
verdade o comeco. O Dique eram quatro casas, quatro barraquinhos,
eu lembro perfeitamente das pessoas que eram né, e como tudo isso
foi sendo construido. Foram sonhos que foram construidos ali...
familias e ah... isso tudo foi muito bom até certo momento da nossa
vida, que onde muitas coisas comecaram a se tornar muito ruim. Com
poucos moradores existia um controle, depois como a comunidade foi
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crescendo, foi aumentando, ai veio ah... a inser¢cdo da droga, veio
falta de digamos assim, de cuidado dos 6rgéos publicos com a gente.
(Débora)

Podemos observar que a comunidade foi protagonista dessa luta por
direitos. E ao longo da historia, e do crescimento da comunidade, percebe-se
que muitas dificuldades e problemas que sao inerentes a logica de acumulagéo
burguesa, foram se materializando na comunidade. Isso reafirma que o
territério reproduz a logica que impera socialmente. Expressfes da questao
social, denotam as dificuldades expressadas pela comunidade: uso nocivo de
alcool e outras drogas, trafico, moradias precarias, problemas relacionados ao
saneamento ambiental e planejamento urbano, com episddios de enchentes e

alagamentos.

Nés comecamos a buscar apoio pra conseguir a primeira, a primeira
equipe médica que atendia a comunidade numa casinha que era de
uma moradora |4, a Julieta, era caindo os pedacos, mas a gente tinha
bom atendimento também. Depois disso foi conquistado o posto
grande né, antes disso a gente era atendido |4 na escola Aurélio Reis,
mas faltava o basico, era a educacao das proprias familias! Porque
muito tempo depois veio o trabalho da reciclagem que foi o que
piorou muito a nossa comunidade, trouxe recurso financeiro mas
piorou muito porque o pessoal comegou a matar os valos que tinha,
comecou a soltar nos pétios a terra.. o patio com lixo, entdo muita
coisa comecou a mudar de bom pra ruim. Entdo a nossa qualidade de
vida... Trouxe depois disso a primeira enchente. A gente perdeu tudo!
Nés fomos removidos dali pra uma igreja 1& no morro Santana,
perdemos tudo, tivemos que comecar tudo de novo. Entdo isso tudo
foram coisas que foram marcando e deixando um rastro de revolta na
verdade né, depois comecaram as mortes também por causa do
tréfico entdo o...0 tempo bom mesmo foi no tempo da minha
juventude, da adolescéncia digamos... de adulto ja perdeu toda
aquela coisa que tinha de um vizinho ir na casa do outro se
cumprimentar, se falar... foi aparecendo muita picuinha, muita coisa
ruim comegou a acontecer, entdo pra mim teve uma época boa mas
teve outra muita ruim também. (Débora)

A realidade desta comunidade € permeada por inUmeras contradicoes,
pois apesar do Dique ser o chao da histéria da constituicdo dessa comunidade,
onde as pessoas conseguiram se organizar para terem acesso aos servigos de
saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e até mesmo, agua e luz, é
também o cenério de muitas dificuldades e de problemas socioecondmicos,
com um grande predominio de familias em situagdo de extrema pobreza. Ou
seja, trata-se de uma area de ocupacao irregular, portanto as pessoas foram

chegando no territério e se apropriando dele das mais variadas formas.
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Muitas casas estavam/estdo em condi¢cOes insalubres de habitacao,
muito proximas inclusive, do chamado valo, um cdérrego que perpassa toda a
comunidade e que tornou-se depdésito de lixo. H4 também grandes dificuldades
de saneamento basico, onde as pessoas ndo tem acesso a uma rede regular.
Outra questdo é o acesso (ou ndao) ao mercado formal de trabalho. Muitas
pessoas da comunidade, em decorréncia disso, passaram a trabalhar com a
reciclagem e atualmente ha um predominio grande dessa atividade na
comunidade. Nao obstante, o trafico de drogas também move a economia de
algumas familias.

Podemos observar nas fotos abaixo como estava organizado o territorio:

Vila Dique Extremo

-

§ { vl v
3 . p/
Vila Dique sExtremo’ $ y

i .‘!~

Fonte: Video perfil 2009 — Residéncia Integrada em Saude — USST/GHC.

Na parte inferior da foto podemos localizar o inicio da Avenida Dique,
gue chegando no inicio da estrada de chao, sofre uma bifurcacdo, sendo que,
seguindo a esquerda encontrard a Avenida das Induastrias, que ao longo de sua
extensdo até o Aeroporto € permeada por grandes industrias. Seguindo a
Avenida Dique até a parte superior da foto, sua continuidade caracteriza-se
pela Estrada de Chéo, onde sua extensao vai até a Free Way, Km 83, que liga

Porto Alegre ao litoral.
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Fonte: Video perfil 2009 — Residéncia Integrada em Salde — USST/GHC.

Na foto acima temos a visdo de dentro de um avido, onde podemos
observar a caracterizagcdo daquilo que da nome a comunidade: o Dique.
Percebemos que € uma porcdo de terra que esté entre dois corregos/valos. Do
lado direito da foto, depois do cérrego temos uma Fazenda e do lado esquerdo
0 Aeroporto.

E importante destacar que existem discursos de quem n&o conhece a
vila Dique que vai muito no sentido de que esta apresenta uma realidade
homogénea, onde as pessoas possuem iguais condi¢gdes de vida, “casebres
insalubres”, situacao de extrema pobreza, de que a vila seria um local muito
violento e que todas as pessoas trabalham com a reciclagem. No entanto, ao
longo do trabalho, através da Residéncia e a inser¢cdo na Unidade de Saude,
podemos conhecer melhor a realidade desta comunidade, de forma empirica, e
também a partir da pesquisa com os moradores, e percebemos que existem

realidades peculiares e distintas entre as subdivisdes existentes no territério.
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Fonte: Video perfil 2009 — Residéncia Integrada em Saude — USST/GHC.

Quando existiam o0s becos, podia-se perceber que as pessoas estavam
muito proximas da pista do Aeroporto e quando os avibes pousavam por esse
sentido, havia uma proximidade muito grande das aeronaves com as casas das
familias. Nessa regido haviam também muitas casas em condi¢des insalubres

e que estavam muito proximas dos corregos.
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Fonte: Video perfil 2009 — Residéncia Integrada em Salde — USST/GHC.

Na regido do asfalto, as casas estavam bem proximas da via de
circulacdo, com espaco muito restrito para os pedestres circularem, haja vista
gue a Avenida Dique é um caminho alternativo para o acesso ao Aeroporto, a
regido das industrias e a saida para o municipio de Canoas e da grande regiao
metropolitana. Nesta parte do territorio existia o Galpdo de Reciclagem, a
Escola Infantil Galpaozinho, o Clube de Maes Margarida Alves, Igrejas,
Comércios, Associacao de moradores e o Posto de Saude. Existiam muitas

casas de alvenaria e de grande metragem.

Fonte: Video perfil 2009 — Residéncia Integrada em Saude — USST/GHC.

Na estrada de chao predomina um rearranjo bem ruralizado, com a

criacdo de animais e de uma grande &rea de trabalho com a reciclagem. Muitas
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familias possuem cavalos e carrocas para justamente trabalharem com a
reciclagem. Existem casas com grandes patios e hortas, e com a criacdo de
pequenos animais (patos, galinhas, porcos, cabritos).

Como o galpéo de reciclagem abarcava um nimero ndo muito grande de
pessoas, muitas familias realizam a separacao do lixo trazido, em suas casas,
em seu péatio, o que também gera a proliferacdo de insetos e roedores, que por
vezes também ocupam a casa dessas pessoas.

E neste sentido que a referéncia territorial pode significar n&o
somente as expressfes mais imediatas e concretas das realidades
vividas, como também conter elementos aparentemente invisiveis,
mas significativos, que dizem respeito aos valores, sentimentos,

perspectivas que rodeiam as vidas das populagfes (KOGA, 2011,
p.56).

E esta é uma realidade tdo heterogénea, que os moradores possuem
divergéncias entre si no que diz respeito aos projetos coletivos, que apareceu
inclusive, nos grupos focais. Muitos relatam a identificagdo que possuem com o
territério e com o modo de vida que adotaram a partir desta vivéncia. Outros
referem, se sentirem parte dessa historia, mas desejarem estar em um outro

espaco mais organizado e urbanizado.

O Dique pra mim é aqui, como esta aqui, apesar dos valos, do lixo,
gue todo mundo fala, mas ndo tem a violéncia que la tem, aqui ndo
tem... Todo mundo se d4, a vizinhanca ajuda o outro, é isso ai, o
Dique € minha histéria, aqui € minha histéria, aqui tive minha raizes,
tive meus filhos. (Sefra)

Assim como essa fala acima exposta, temos uma proxima, que fala
desse movimento encontrado na comunidade que expressa a transformacéo da
realidade e da insercdo de problemas que afetam a vida das pessoas na

contemporaneidade.

Eu morava em outro bairro que ndo tinha nada a ver com aquilo ali
né, pra mim era estranho chegar ali e ver uma menina com treze anos
com bebé nos bragos, sendo que |4 onde eu morava uma menina de
doze anos ainda brincava de boneca [...] visdo de favela que é a
primeira visdo que eu tive, quando eu cheguei la... nunca me
roubaram nada la no Dique né, e tinha uma época em que ahn tu
deixava calca de brin |4 no arame, na frente da casa sem cerca, sem
nada, anoitecia, amanhecia e ficava quantas noites tu deixasse. Mas
pro final, agora como a E. estava falando, por causa do tréfico, de
outras coisas, tu ndo podia deixar nada, ndo podia deixar um carro la
na frente que estavam abrindo o carro, roubando som, roubando isso,
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roubando aquilo e pra mim foi bem tranquilo gostei bastante de morar
la fiz bastante amigos la... (Jetro)

Diante desta realidade, além da luta da comunidade pelos servigos
essenciais, havia também um desejo de que a mesma fosse urbanizada e que

as pessoas tivessem uma melhor estrutura e condicéo de vida.

Sim era nosso sonho, era 0 que a gente queria, que eles asfaltassem
urbanizassem e botassem agua, esgoto, tudo decente pra gente, a
luz também poderiam colocar luz porque muitas vezes a gente fica
sem luz né, porque a luz € muito fraca pra nés aqui. (Aarao)

No entanto, isso foi algo que ndo pode materializar-se pois desde a sua
génese, havia uma posicdo politica do poder publico que a comunidade teria
gue deixar essa area, pois além de ser uma ocupacao irregular, as pessoas
teriam que dar lugar para a ampliacdo da pista do Aeroporto. Dessa forma, a
comunidade esteve diante de uma realidade em que muitos anos se falava de
sua remocao e portanto, ndo houve nenhuma proposta de legalizagdo e

urbanizacao.

Pra mim a gente teve muito muitos anos, como o Aardo falou, sair
hoje, sair amanha e fomos muito usados politicamente né, ah porque
vou apoiar, vou ajudar a vila Dique sair... nunca teve um momento
politico que eu pudesse perceber assim que alguém dissesse assim
“ndo, eu vou entrar com um agédo de legalizagdo da Dique, vou
asfaltar, vou arrumar entendeu, ninguém fez isso (Débora)

Bem, essa fala demonstra uma percepcao critica em relacdo a realidade
da comunidade. Ela contraria os discursos criados pelos gestores ou pelos
interesses do capital de que “eles ndo sabem o que € bom pra eles”. E de
acordo com isso, podemos dizer que um povo que tem a “histéria na mao”
(Geraldo Vandré) tem condicdes de projetar e saber o que € melhor para si.
Neste sentido, abordaremos na proxima temética o processo de remocao e
reassentamento da Vila Dique.
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3.2. Processos de remocao e reassentamento: o que héa pelo
caminho?

“Mais, um dia n6is nem pode se alembré
Veio os homi c'as ferramentas

O dono mandd derrub&

Peguemo todas nossas coisas

E fumos pro meio da rua

Aprecia a demolicdo

Que tristeza que ndis sentia

Cada tduba que caia duia no coracao

Mato Grosso quis grita

Mas em cima eu falei:

Os homis t4 c4 razéo

Nés arranja outro lugar

S6 se conformemo quando o Joca falou:
"Deus da o frio conforme o cobertor"

E hoje nois pega a péaia nas grama do jardim
E pra esquecé noéis cantemos assim:
Saudosa maloca, maloca querida,

Dim dim donde néis passemos os dias feliz de nossas vidas’.

Adoniran Barbosa

Neste item, problematizamos uma série de sub-categorias que se
relacionam ao grande eixo desses processos, onde trazemos novamente, de
forma breve, o resgate histérico desses movimentos, algumas experiéncias
atuais que tem ocorrido no pais, o grave quadro de violacdo de direitos —
trabalho, casa, direito a informacdo, repressdo do Estado, desmonte dos
servicos -, adentrando de forma mais aprofundada no processo da Vila Dique.

Como ja foi explicitado, a Vila Dique sofre com ameacas de remocao
desde sua génese. Mas com a decisdo de que o Brasil sera sede da copa do
mundo de 2014 e a necessidade da ampliacdo da pista do aeroporto, fez com

gue a as ameacas fossem materializadas.

A destruicao ou expulsao dos corticos do centro da cidade também foi
motivo de agdo sanitaria de carater policial em S&o Paulo no final do
século XIX [...] Dessa forma, em nome da higiene, firmava-se uma
“politica urbana” de expulsdo e desalojamento de pessoas (KOGA,
2011, p.48).

Ora, a autora localiza tais processos no século XIX e ja no século XXI,
estamos frente a processos semelhantes, vestidos de uma nova roupagem e

em decorréncia de justificativas diversas.
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A remocéao da vila Dique se deu a partir do momento que a prefeitura
botou que ia se ampliada as obras do aeroporto. O aeroporto teria
que ser aumentado, as obras tem que aumentar a pista e ai na
guestdo surgiu a remocéo da vila Dique. (Sefra)

E importante dizer que esses processos de remocio e reassentamento
sdo historicos e fazem parte da realidade brasileira, bem como de outros
paises. E ndo sao apenas de algumas décadas atras, mas principalmente

acontecem em funcdo dos chamados megaeventos e das obras viarias.

Por que eles tdo querendo tirar o pessoal daqui? Porque essa area
vale muito milhdes, essa area aqui pros grandes empresarios que tao
vindo pra Porto Alegre, entdo essa area vale muito! Essa area aqui,
depois que botaram a arena do Grémio ali, isso aqui vale muito
porque foi usado a mesma coisa que fizeram com nés, fizeram com o
pessoal da Areia, tiraram o pessoal da Areia, quem nao saiu hoje eles
tem que indenizar e cada terreno vale duzentos mil, o terreno mais
barato ali na Areia cento e cinquenta mil... por isso que eles fizeram
guestdo de tirar o Dique daqui, ndo foi por causa do aeroporto foi por
causa da, porque eles querem isso aqui pra construir empresas que
nem tipo Coca-Cola que é uma mega super empresa e assim por
diante. Eles querem remover o pessoal daqui por causa disso nédo é
por causa do aeroporto, eles usaram o aeroporto, mas nédo tem nada
ver com o aeroporto! (Sefra)

“Especulagao imobiliaria, a industrializacdo desordenada e a realizagao
de grandes eventos, entre outras iniciativas levadas a frente a custa da saude
e, muitas vezes, da vida de quem estiver no caminho” (MOROSINI, 2013, p.8).
Tal experiéncia da vila Dique trazida pela fala da moradora acima, nos leva a
experiéncia da comunidade do Coque no Recife (MOROSINI, 2013) que passa
por um processo semelhante ao da Dique, pois localiza-se em uma area

privilegiada na cidade, sendo vitima do préprio interesse imobiliario.

SO que essa questdo foi usada mentirosamente porque 0 aeroporto
vai ser construido em Nova Santa Rita, porque o solo daqui foi
constatado que é fraco, é valo, é agua, é sanga, era fazenda e a agua
gue escorre toda dos morros ali vem embocar aqui embaixo. Entéo o
solo ndo é firme pra fazer construcdo do aeroporto, ai a prefeitura
justificou e a gente tinha que ser removido por causa disso, sé que
dai vai ficar todo esse terreno aqui pra cima que foram esse pessoal
removido, vai ficar tudo vazio mas a questdo dai é que vem
empresarios que tem o dinheiro e “papapapapa” que querem essa
area aqui pra construir empresas, ndao é o aeroporto, eles usaram o
aeroporto sé por subterflUgio pra remover o pessoal, porque o
aeroporto ndo vai ser construido aqui, vai ser construido em Nova
Santa Rita... (Sefra)
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Os moradores que participaram no grupo focal, afirmaram que a
principal justificativa para a remog&o e o reassentamento seria a ampliagao da
pista do Aeroporto. No entanto, as informacdes sobre a possibilidade da pista
ndo ser ampliada naquele territério sdo imprecisas®, e sem data prévia
marcada, o que leva os moradores a questionarem se essa justificativa nao foi
apenas uma “fachada” acerca do real motivo, a que tiveram que se submeter.
Os moradores identificam um aspecto primordial no processo de expansao do
capital: a questdo da especulacdo imobiliaria, o interesse do empresariado
naquele territério e a prépria estratégia de limpeza urbana e higienizagéo
social.

E a justificativa maior que a gente sabe né, porque o aeroporto queria
ampliar a pista pra receber avibes cargueiros que ndo conseguiam
baixar aqui, depois veio, “ah é por causa da copa” fica muito feio essa
favela na ponta da pista onde 0 avido passa baixinho e todo mundo
vai ver que aqui tem uma favela, entdo queriam mascarar ou
esconder o que realmente existia ali, tanto € que aquele pessoal da
estrada de chdo ndo aparece quando o avido passa ali, entdo pra
eles pro DEMHAB, seja la pro governo, tanto faz, tirar eles de 14 ou
ndo... E tem bastante pessoas que moram la que diz “tanto faz, eu sai
ou eu fica, aqui eu ndo pago luz, ndo pago agua, ndo pago nada, que

que eu vou faze la? Onde eu vou ter que pagar tudo isso e morar
num terreninho pequeno. (Jetro)

Documentos que orientam projetos e acdes de remocdo e
reassentamento, como o Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS),
elaborado pela Caixa Econdmica Federal, apontam alguns pressupostos que
norteiam tais acoes. Esse documento orienta algumas medidas para minimizar
o impacto social causado. Dentre elas estdo (CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
2009, p. 38):

O remanejamento e/ou reassentamento/realocacdo deve ser

realizado quando as familias estiverem enquadradas nos seguintes
casos: expostas a riscos de incéndio, inundacdo, desabamento,

® No endereco eletrdnico da Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria), ha
um registro que divulga a obra relacionada a fase da modernizacdo e ampliacdo do terminal de
passageiros 1, que teve inicio em setembro de 2013 e tem previséo de finalizacdo no ano de
2016. Disponivel em: http://obras.infraero.gov.br/aeroportos/aeroporto-internacional-de-porto-
alegre-salgado-filho/obras/10-fase-da-modernizacao-e-ampliacao-do-terminal-de-passageiros-
1.aspx Acesso em dez de 2013.

Ja a ampliagdo dos 920 metros da pista tera edital para licitacdo no ano de 2014, segundo
informacdes da Infraero, o que descarta a possibilidade de ser uma obra finalizada para o
evento da Copa do Mundo de 2014. Disponivel em:
http://wp.clicrbs.com.br/estamosemobras/category/aeroporto-salgado-filho/ Acesso em dez de
2013.
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deslizamento, tremores de terra, sob fios de alta tenséo, préximas a
areas insalubres, em areas de preservacdo ambiental ou em éareas
imprescindiveis a regularizacdo urbanistica do bairro, para
implantacdo de infra-estrutura e/ou sistema viario. O local de
reassentamento deve, preferencialmente, ser proximo a area original,
em respeito aos lagos de vizinhanca e amizade ja estabelecidos; A
area receptora deve ser servida de infra-estrutura basica e
equipamentos comunitarios que atendam a demanda da comunidade
ou estes itens devem estar previstos no projeto; As condigcbes de
habitabilidade da nova solugdo oferecidas as familias a serem
reassentadas/removidas devem ser equivalentes ou superiores a
situacao inicial;

Desta forma, este documento orienta que devem ser buscadas todas as
alternativas que minimizem a necessidade de reassentamento ou realocagéo
de familias. S6 deverdo ser remanejadas familias que estdo expostas a riscos,
e para areas proximas de onde viviam, destinando-se a locais dotados de

infraestrutura e condi¢Oes de habitabilidade.

Reduzida a terra & simples condicdo de mercadoria, as acdes
privadas, administrativas ou judiciais que pretendem garantir o seu
melhor destino, ficam reféns do seu valor de troca, acabando por
neutralizar todos os valores de uso que ela comporta, transformando
um direito “terrenal” em um direito puramente mercantil (ALFONSIN,
2013, p. 41)

As reflexdes de Alfonsin (2013) nos auxiliam na compreensdo desse
processo, uma vez que o proprio documento da Caixa Econdmica Federal,
parece ndo ter sido seguido integralmente. Estamos diante de um territrio que
tem um grande valor de troca, o que nao é diferente da logica que impera sobre
as cidades. Assim, podemos afirmar que prevaleceu prioritariamente este valor
de troca que o determinado territério apresenta em detrimento das
necessidades das familias e das condi¢des que o documento acima apresenta.

E esta ndo é uma realidade isolada, pois segundo o relatorio
Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos no Brasil, preparado pela
Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa, ha entre 150 mil e 170
mil pessoas em risco de remocao. No Rio de Janeiro, que abrigard a Olimpiada
em 2016, os impactos sao ainda maiores. Oito mil pessoas de 12 comunidades
foram removidas, ha cerca de 22 mil pessoas, em 24 comunidades, em risco, e

cinco comunidade ja sumiram do mapa.
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Dentre os inUmeros casos relatados pelos Comités Populares da
Copa destas cidades, emerge um padrdo claro e de abrangéncia
nacional. As acdes governamentais sdo, em sua maioria,
comandadas pelo poder publico municipal com o apoio das instancias
estaduais e, em alguns casos, federais, tendo como objetivo
especifico a retirada de moradias utilizadas de maneira mansa e
pacifica, ininterruptamente, sem oposi¢do do proprietario e por prazo
superior a cinco anos (premissas para a usucapido urbana). Como
objetivo mais geral, limpar o terreno para grandes projetos imobiliarios
com fins comerciais. (Portal Popular da Copa, 2013)

Para dar mais concretude ao que estamos falando, adentramos nos
passos do processo de remocédo e reassentamento da Vila Dique, a partir do
que foi trazido pela vivéncia dos moradores e pelo o que os profissionais

assistentes sociais identificaram nesse processo.

No momento que houve movimentacdo da comunidade, no sentido de
guerer essa remocdo pelo fator de risco muito grande que a gente
tinha ali, ndo ter saneamento, ndo ter uma agua uma luz, uma coisa
gue fosse boa pra comunidade, eu cansei de tomar banho quatro
hora da manha porque durante o dia ndo tinha agua na minha casa
entendeu, entdo no momento que a comunidade se mobilizou, esses
mesmos politicos se interessaram e se importaram porque ia trazer
beneficios pra cidade entendeu, gastaria-se muito, mas também vai e
vai ter o retorno em dobro, entdo houve interesse politico mesmo pela
histéria de “vou ampliar o aeroporto, isso aqui ta muito feio”, mas
também teve a forca da comunidade dessa vez e por isso, iSso
aconteceu... (Débora)

Essa fala explicita uma série de consideracdes que dizem respeito ao
movimento da comunidade e que merece ser trabalhada. Primeiro, existia uma
divisdo grande na comunidade entre ser reassentada e ficar no territério do
Dique. Isso quer dizer que a comunidade ha muito tempo ja solicitava a
urbanizacdo da mesma, mas como sempre existia a promessa, junto de uma
ameaca de que comunidade teria que ser removida em funcdo do Aeroporto,
esse fato de projeto de urbanizacdo nunca se concretizou. A partir disso, uma
parte da comunidade, principalmente a que vivia nos Becos, iniciou um
processo, via associacdo de moradores, de querer sim serem reassentados. E
ai, iniciou-se o processo de negociacdo com o poder publico.

A gente trabalhava na época, eu lembro assim, que era muito bom os
encontros, era o posto de salde, associagdo de amigos e moradores,
representante da igreja catdlica, evangélica, representante das
escolas, entdo de cada lugarzinho importante pra comunidade tinha
um representante ali que ajudava a construir essa remocao e depois
essa outra associacdo, ela entrou de uma maneira assim que foi

arrasando todo mundo entendeu, botando defeito em tudo. NOs
estavamos em negociacdo na época da remocdo que era de nao
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pagar as casas, era pra pagar agua e luz, as casas eram pra ser
maior, acabou sendo diminuido, a forma de construcdo ndo era essa,
era pra ser pré-montada onde vinham as placas de concreto sendo
encaixado [..] chegou num ponto em que o governo ahn..a
prefeitura, DEMHAB, viu que existia uma lacuna no meio daquela
alianca que eles podiam entrar e fazer o que bem entendiam, por
causa dessa, dessa outra equipe. Porque chegou hum momento que
essa outra equipe de associacdo ahn, tipo se tivesse uma reunido
hoje montada pra uma etapa de remocdo, ia toda a nossa equipe € ia
la discutia e firmava uma coisa, quando nés saiamos dali, as vezes
nem bem tinha saido, olhava pra outra sala, essa outra associacéo
tava la discutindo outro tipo de forma. (Débora)

Com essa fala percebemos que a partir do momento que foi determinado
pelo poder publico (prefeitura) a remocéo e o reassentamento da vila Dique, a
comunidade, que ja tinha a sua associacdo de moradores, iniciou 0 processo
de negociacdo, juntamente com o0s outros atores da comunidade (Posto de
Saude, Escola, Igrejas, Clube de maées). Nem todas as pessoas da
comunidade se envolveram nesse processo, principalmente aquelas que néo
gueriam a remocao e também por um certo descrédito que esse processo
poderia ocorrer.

Como fica explicitado, percebe-se esses diferentes interesses da
comunidade, uma lacuna que se formou, resultando numa certa fragilizacao da
organizacdo da comunidade, permeada por diversos interesses, inclusive
individuais e ndo descartado, de cooptacédo de liderancas. Ou seja, estamos
diante de fissuras provocadas por esse modelo de sociedade que coloca a luta

da classe trabalhadora em contradicdo a ela mesma, fragmentando as lutas.

O fato de o territério ser teatro de especializacdes alienadas, de uma
superposi¢do de contextos entre agentes de diferente forca e de ser
também ndo apenas o teatro de divisbes de trabalho superpostas
mas de uma guerra global entre empresas e lugares permite sugerir
que o territério € também objeto de desarticulagbes (SANTOS e
SILVEIRA, 2012, p.301).

Nesse momento histérico observamos que o poder publico (prefeitura)
se utilizou da fragilidade das organizagbes da comunidade para incidir em
acOes que desrespeitaram 0 momento e 0Ss movimentos da mesma. A
prefeitura também fazia o papel de desarticulacdo e de realizar o processo de

negociagédo com as duas associacoes existentes da comunidade
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Todos que na época faziam parte dessa alian¢a de trabalho também
tiveram esse tempo pra perceber isso, que esse racha, essa coisa de
guem pode mais chora menos, essa que € a verdade, foi o que
causou todo esse transtorno, todo esse problema que, que causou
dentro da comunidade que sinceramente teve reunido que a gente foi
dentro da comunidade pra discutir o assunto da creche, assunto do
posto, porque a gente costumava trabalhar dando forga um pro outro,
e essa nova equipe ai da associacao ela, digamos assim, ela mutilou
essa alianca, essa forca. O que que aconteceu? A gente perdendo
forca, a prefeitura foi fazendo o que queria e ndo o que a gente pediu
entendeu? (Débora)

Nesta fala, identifica-se também marcas de processos de alienacdo que
engendram a vida das pessoas na contemporaneidade, que nao permite que
possamos perceber a totalidade dos processos. Por exemplo, a percepcéo dos
moradores sobre o0 processo, colocando como a causa de todos os problemas
no “racha da comunidade”. Este foi um fator muito determinante, mas
identificamos uma realidade permeada por multiplas determinacdes. Além
disso é importante destacar que estamos diante de um recorte de realidade de
uma comunidade especifica, mas que reflete uma realidade que ¢é
macrossocial. Ou seja, essa fragilizacdo que houve na comunidade e que pode
ser representada por “um Dique” entre eles, esta relacionado a algo muito
maior que € a propria fragilizacdo e desarticulacdo dos movimentos da classe
trabalhadora. Ora, essa pulverizagcdo de lutas e interesses, leva a classe
dominante a se aproveitar dessa fragilizacdo e dominar de forma imperativa.
Podemos comparar entdo a existéncia de “um Dique” entre eles, mas ndo soO
entre a comunidade, mas entre a histérica contradicdo entre processos sociais

de alienacgao e participagao.

Olha gente, eu vou dizer pra vocés assim 6h...eu tive um inicio
bastante pesado, bastante dificil aqui, pelo fato de ser lider e pelo fato
de que a nossa comunidade até certo...até um certo ponto a gente
tava trabalhando pra essa remocdo com a comunidade, com um
alianga de mulheres e homens que se uniram num so objetivo e até
um certo ponto tava indo tudo bem, tudo tranquilo, depois formaram
uma nova equipe. Nés estavamos numa fase muito boa de
negociagcdo, a gente tava conseguindo formar bastante coisa boa,
algumas pessoas comecaram a dispersar e entraram outras, tudo
aquilo que a gente tinha conseguido construir de negociacédo pra que
0 reassentamento fosse bom essa equipe ela entrou do contra.
(Débora)

Ao mesmo tempo percebe-se uma contradicdo, porque apesar de

algumas falas que apresentam um carater de alienagdo, as pessoas da
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comunidade percebem o movimento do poder publico e os processos de
manipulacdo empregados sob a mesma. Essa caracteristica pode ser

observada na entrevista com a trabalhadora que se segue

Mesmo assim eles tentaram se fazer presentes, se fazer serem
ouvidos, mas eu acho que essa escuta ndo houve. Quando eles
conseguiram se organizar pra manifestar seus anseios, a resposta
que eles tiveram “ah, agora ja estd feita a estrutura nao tem mais
como mudar...” eu também me lembro de assembleias cheias, as
pessoas falando, argumentando, apresentando artigos do estatuto da
crianca e do adolescente, do direito da crianca, do acesso a escola
gue iam ficar sem. Entdo eu lembro de presenciar parte, pelo menos
da comunidade se organizando pra tentar se fazer ser ouvida...
(Margarida Alves)

Na fala da trabalhadora, sdo colocados pontos em relacdo a essa
organizagdo da comunidade, na tentativa de se fazerem ouvidos pelo poder
publico, onde as pessoas da comunidade realizaram uma tentativa de
guestionar as acodes de tal processo.

Nesse sentido, na proxima fala, observamos um discurso do morador
que traduz o discurso de gestores no tramite ocorrido entre a prefeitura,

representada pelo DEMHAB, e a comunidade.

Ndo sei de nada, s6 sei que antes deles remover a vila quem
enganou a vila foi o T., ele veio de m& fé aqui pro povo. O T. era
presidente do DEMHAB [...] ele chegou com um projeto assim, quatro
casinhas, ndo mostrou espaco fisico pra ca, nem espaco fisico pra ca
“-aqui vai morar Mariasinha, Zezinho, Uguinho e Luizinho”. O povo, “-
ndo, ndo” nds nao queremos! Ele dobrou aquele projeto, saiu daqui.
Dentro de uns vinte dias de novo ele voltou “-aqui 6h agora vai morar
Mariasinha em cima, Mariasinha embaixo, Zézinho em cima e
Zézinho embaixo” todo mundo bateu palma, mas ndo viram o
tamanho, o espaco fisico da casa. E o presidente da vila na época, é
guase um engenheiro, o cara entende tudo de obra, ai na época que
tava ai ndo falou nada pro povo, ficou em siléncio, calou ali junto com
0 povo, o povo aceitou aquilo ali. Ele ficou quieto em vez de dizer “6h
essas casas nado da pra uma familia de quatro pessoas morar”.
Presidente ficou quieto, um cara conhecendo tudo ficou quietinho...
ndo sei porque mas ele ficou quietinho em vez de ajudar, morando
dentro da comunidade, ele fico quietinho...eu ndo entendo nada, se tu
me dizer tanto é tanto, pra mim &, eu ndo entendo nada de obra, meu
negdcio é material reclicado, se tu disser € um metro pra ca, metro
pra la é tanto, eu t6 mentindo entendeu? O T. chegou e pa pa pa pa
pa dai o povo “4aah” (vibrou)... Eles enganaram o povo bem
direitinho, como eu t6 falando, ele dobrou a planta foi embora depois
s6 tirou a escada do meio diminuiu a casa “aqui vai morar a
Mariasinha em cima e Mariasinha embaixo” o povo “ééé”, e o
presidente na época sabia de tudo e ndo fez nada entendeu como é
que €, foi ma fé... (Aarao)
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Essa fala é muito significativa pois representa como que para o morador
ficou representado os tramites que foram realizados. Ora, percebe-se que a
comunidade ndo estava muito instrumentalizada para conseguir argumentar
contra tal projeto e a partir disso, o poder publico se utilizou dessa situacéo
para dar prosseguimento ao projeto. Além disso o morador percebeu uma certa
omissédo das liderancas da comunidade que faziam parte da associacado de
moradores e um processo que remete a propria cooptacdo das liderancas por
parte do poder publico, para que tais projetos sejam aceitos pelas comunidades
sem serem passiveis de muitos questionamentos, participacdo e controle
social.

Um exemplo que esse dado da pesquisa nos remete € o da comunidade
de Alagados, na Bahia, que inclusive recebeu o titulo da masica dos Paralamas
do Sucesso®. Com os moradores apartados do processo de construcdo das

novas moradias na area, o resultado ficou muito aquém do desejado.

Passando por Alagados, é possivel perceber casas muito pequenas
de dois andares, pintadas com cores fortes — que remetem ao
Pelourinho, na capital baiana-, nas quais vivem apertadas familias
numerosas que tiveram que se adaptar a um novo modo de vida
(MOROSINI, 2013, p.14).

Essa questdo € possivel de ser percebida na fala dos moradores,
guando a planta da casa nao foi construida junto com a comunidade, que agora
enfrenta o problema do tamanho.

Chama-se atencédo assim, para um espaco que nao garante qualidade
na vida das pessoas, mas que acaba oprimindo, pois ndo considera a realidade
das mesmas, na medida que existem familias que possuem um namero grande
de integrantes. Ou seja, as casas sao homogéneas para a realidade de uma
comunidade que é tdo heterogénea. “As instituicbes e as praticas de seus

técnicos, em geral, mantém uma leitura hegemoénica sobre a familia, onde

® Alagados — Composicéo Hebert Viana - Todo dia o sol da manha vem e Ihes desafiar/Traz do
sonho pro mundo/ Quem ja ndo o queria/ Palafitas, trapiches, farrapos/ Filhos da mesma
agonia/ E a cidade que tem bragos abertos/Num cartdo postal/ Com os punhos fechados na
vida real/ Lhe nega oportunidades/Mostra a face dura do mal/ Alagados, Trenchtown, Favela da
Maré/ A esperanca ndao vem do mar/ Nem das antenas de TV/A arte de viver da fé/ S6 ndo se
sabe fé em qué.



77

predomina concepcdes estereotipadas” (VARGAS, VICCARI, BELLINI, 2010, p.
31).

Nossa reflexdo remete entdo, que a casa projetada segue um padrao
familiar homogeneizado, que desconsidera as singularidades das familias.
Dessa forma, as pessoas € que devem se adequar a estrutura fisica e ndo a
estrutura servir as pessoas, haja vista que a unidade habitacional possui sala,
cozinha, banheiro e na parte superior, dois quartos. Nos arranjos familiares
mais numerosos, as pessoas na vila Dique, passavam a adequar as suas
casas para as necessidades das familias com a ampliacdo das mesmas. Mas
da maneira que as unidades habitacionais estéo dispostas no Porto Novo, essa
ampliacao dificilmente sera possivel de ser realizada.

As respostas a partir de politicas publicas, de acdes do Estado
capitalista, ndo tardariam a vir sob a forma de acbes (e de
regulacbes) de ordenamento urbano, fundadas na repressédo, em
politicas regulatorias quanto a circulacdo no territorio da classe
trabalhadora e dos pobres, no higienismo e no planejamento territorial
pautado na segregacao — assegurando as condi¢cdes necessarias (e

possiveis) ao funcionamento de rela¢des entre capital e trabalho
(PEREIRA, 2012b, p.379).

“As diversas instituicdes reproduziram e reproduzem fortemente esse
processo social da igualizacdo” (FERNANDES, 2012, p.25), que se traduz na
citacdo acima, quando percebemos as politicas sociais, como a¢des do Estado
capitalista, que reproduzem este processo de igualizacdo, higienismo e até
mesmo repressao sobre a classe trabalhadora. Isso nos remete ao projeto
desenvolvido no reassentamento, uma vez que todas as familias, independente
de suas singularidades e diversidades, fizeram parte de um mesmo projeto de
casa. Ao passo que desconsiderar a diversidade da condicdo humana é estar
diante da reproducédo de uma cultura da normalidade (FERNANDES, 2012).

Nos processos sociais desenvolve-se a oposicdo entre a
caracteristica inerente & nossa espécie, ou seja, a diversidade da
nossa condicdo, e a necessidade de padronizagdo de
comportamentos para ser aceito no convivio social. A partir dessa
contraposi¢do, criam-se as interdicbes sociais, barreiras
arquitetbnicas e de preconceito que impedem as pessoas de fazer
parte das instancias sociais (FERNANDES, 2012, p.44).

E quando poderiamos pensar que todas as casas pudessem ser

acessiveis para contemplar toda a diversidade, onde estariamos falando de
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acessibilidade universal, este € um dado que ndo vemos materializado. Isso
quer dizer que onde deveria se estabelecer um processo mais homogéneo na
construcéo, isso nos parece que nem sequer foi pensado. Aqui estamos diante
de mais uma violacdo de direitos, que € a prépria limitacdo de ir e vir, pois as
pessoas com deficiéncia, encontram barreiras para acessar as casas dos
vizinhos e circular pelo territorio.

E importante destacar também mais uma forma de segregacdo nesse
processo, pois as 20 casas acessiveis, como esta descrito no Projeto Técnico
Social, ficaram de certa forma apartadas da comunidade, ou seja, foram casas
que foram construidas juntas, e onde os vinculos de vizinhanca que antes se

mantinha no territério da Dique, agora foram rompidos.

Entdo, por isso nés também temos que nos preocupar com O
tamanho, com a acessibilidade. Outro problema aqui € que, por
exemplo, tu tem muitos idosos, tem cadeirantes aqui que eles tem
acesso na prépria casa, mas chega na calcada ndo tem rampa, que é
uma coisa que ndo condiz com a realidade. Entdo, aqui nas calcadas
do lado de fora ndo tem rampa pra eles se movimentarem, eles tem
que ficar na casa. Tem 20 casas acessiveis, até aqui. 20 casas
acessiveis projetadas... s6 que na calgada ndo tem. Entédo quer dizer,
€ um absurdo, né. (Cora Carolina)

Se faz assim, importante ter presente que o acesso a habitacdo por
exemplo, parece ser uma obrigacdo que o Estado desempenha, apenas para
dar condicdes da classe trabalhadora conseguir se reproduzir, ndo importando

as reais necessidades das pessoas.

E por meio da politica social que o Estado busca administrar as
expressbes da questdo social, de modo a atender demandas de
varias ordens, inclusive dos trabalhadores, para assegurar condi¢ges
necessarias ao desenvolvimento monopolista do capital (RAICHELIS,
2013, p.613).

Verifica-se também a desmobilizacdo da comunidade e enfraquecimento
da organizacéo e as disputas de interesses dentro da comunidade. Associado
a isso, a propria questao da possibilidade de se ter uma casa de alvenaria para
guem habitava em condi¢des insalubres e precarias.

Eu oh, eu vou dizer pra vocés, era pouca 0 povo nao ia muito, 0 povo
ndo ajudou muito a associacdo e deixou “a Deus dara” né, noés

fizemos varias reunibes, ai ia pouca gente, ia pouca gente, até aqui
embaixo fazer uma reunido pra trancar o p€, poucos vao vir... (Aarao)
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Outro guestionamento que se coloca €, por que se percebe uma certa

omissao da comunidade?

Eu acho que a principio quando a gente, a gente ja sabia que tinha
que sair de la desde quando eu fui pra la eles ja diziam “oh ndo
compra aqui que amanha tu vai ter que sair’ né, e isso se levou mais
um monte de tempo. (Jetro)

O processo de remocdo e reassentamento esta na propria génese da
comunidade, as pessoas sempre foram ameacadas sobre isso, sempre
houveram boatos de que a vila teria que ser removida para dar lugar a pista do
aeroporto, mas isso de fato h4 muitos anos nunca tinha se concretizado.

Dado o inicio do processo de remocao e reassentamento, ameacas das
forcas de repressdo do Estado, do proprio exército, foram sentidas pela
comunidade caso ndo houvesse a aceitacdo do processo de remogao. As
pessoas também foram ameacas a irem para uma casa de passagem e com
bastante esforco, conseguiram fazer um movimento de resisténcia para que

iSS0 ndo acontecesse.

Ali no beco onde eu morava com a Fua., a diretoria da vila na época
falo se nOs calcasse o pé pra sair ia se ver o exército derrubando as
casas, ia ser tudo na marra, todo mundo ia pra casa de passagem,
um monte de |4 de cima foi embora com medo disso, iam ser
despejado das casas e sem ganhar nada e ainda ir pra casa de
passagem até arrumar um lugar pra eles. Um monte foi embora pro
causa disso ai entendeu? (Aaréo)

Koga (2011), descreve um processo semelhante a esse citado pelo
morador acima, quando relata a experiéncia do episddio do cortico “Cabeca de
porco”, onde os moradores por meio de movimentos de resisténcia, se
recusaram a deixar suas casas e so fizeram diante da represséo policial. “Tais
reacdes, porém, ndo foram suficientes para impedir que o despejo fosse
realizado, ainda que adiado por trés dias” (KOGA, 2011, p.50).

Segundo dados do Portal Popular da Copa (2013), verifica-se que
algumas liderancas politicas emitem questionamentos acerca do porqué que os
moradores recusam-se serem alocados em casas construidas pelo poder
publico. “Ora, a homogeneidade das construcdes, o espaco planificado e sem
criatividade das casas e a ruptura das relacdes sociais com o territorio estdo na

origem da resisténcia dos moradores” (Portal Popular da Copa, 2013).
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Sobre a questdo de como se d& o processo, segundo o Portal Popular
da Copa (2013), o mecanismo é o mesmo: inicialmente, h& producédo
sistematica de desinformacédo, por meio de noticias truncadas ou falsas,
somadas a propaganda enganosa e boatos, seguindo-se a presséo politica e
psicoldgica e, como ato final, a retirada dos servicos publicos e a remocao

imposta.

N&o se acreditava muito na mudanca da Vila Dique porque eu era
pequena, eu ja ouvia essa histéria, ja ouvia minha vo dizendo e dai
todo mundo dizia “ndo capaz” que olha ha quantos anos tdo dizendo
isso, 0 pessoal foi desacreditando, ficou desenganado, que quando
foi mesmo dai ninguém... ninguém acreditou! Tanto que uns ficaram
pra tras, outros foram, foi tudo atrapalhado! (Noa)

Sobre a questdo do processo de transferéncia das pessoas para o
territorio de destino, descreve-se como “uma salsicha no meio do p&o, no meio
dos outros”. A fala a seguir representa o grave quadro de violacdo de direitos
gque o processo de remocdo e reassentamento estdo desencadeando: a
guestdo do trabalho, do pagamento da casa, da gestdo que ndo se preocupou
com a vida das pessoas e 0 seu acesso aos direitos basicos e fundamentais, e

a gquestao da violéncia no novo territorio.

Essa remogédo ai pra mim nem era pra existir sabia, que eu dependo
do Dique pra sobreviver, eu trabalho com reciclagem né, se eu sair
daqui que que eu vou fazer 14? Eu tenho oito filhos pra dar comida
agui e mais trés na outra vila la, como é que eu vou sobreviver 13,
pagando agua, casa, luz, e ai? O governo ndo pensou em nada disso
né, ele so tirou, vou te dar uma casa boa... pra ti ver que eles fizeram
uma gestagado assim “a moda bicho” que ndo botaram colégio, nédo
botaram posto de saude, ndo botaram creche, nem nada! (Aaréo)

Sobre o processo, um dos moradores comparam a uma “gestagao a
moda bicho” como uma alusdo a esse processo que representa uma critica a
gestao e a conducédo do mesmo. Destaca-se que 0s recursos sociais ndo foram

pensados nas diversas etapas.

Os recursos sociais pudessem enfim, garantir o acesso, tanto de
guem ainda esta |4, e de quem nao estd. Ndo tem uma explicacdo
que justifigue também que boa parte das familias ainda estejam la
sabe. Que quando eu entendo, que quando foi feita a licitacdo por
exemplo, deve ter sido feito uma licitacdo pra remover todas as
familias, entdo que tipo de gestdo de organizacdo desse processo,
dessa dimenséo foi feita? Que isso tipo falhou no meio sabe, na
verdade falhou no inicio, no meio e no fim. Porque também os
recursos sociais ndo foram pensados de maneira a garantir a
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permanéncia, o acesso das familias que ja estavam indo e das que
ficaram nas diferentes etapas da remocéo... (Margarida Alves)

A fala acima explicita a situacdo que a comunidade vem enfrentando e
que é percebida pelos profissionais que atendem tal comunidade. Podemos
extrair duas ideias principais que aparecem em todas as nossas discussoes: 0
fato dos moradores ndo possuirem acesso aos equipamentos sociais (que
materializam os direitos sociais) durante o processo de reassentamento; e o
fato de grande parte da comunidade ainda estar no territério da Vila Dique, num
processo de negligéncia do Estado e sem acesso as informacdes da execucéo
(ou ndo) das obras. Algumas explicacdes quanto a esse processo e a gestao

do mesmo podem ser observadas na fala da trabalhadora a seguir:

A prefeitura recebeu esse terreno, ja era loteado, era do setor privado
e ja estava aprovado pela prefeitura os devidos lotes. Para nao
refazer tudo e agilizar o processo, foi utilizado do jeito que estava, por
iSs0 que 0s equipamentos sociais ficaram aqui. S6 que entéo veio de
uma forma verticalizada, porque nédo foi, quer dizer, quando a gente
recebeu a ideia, a concepgdo do projeto ja estava dada. NOs nao
conseguimos discutir em cima, nem nés e nem a populacdo. Entao
quer dizer, € uma semi, uma pseudoparticipacdo, entdo isso é um
problema. E segundo o que eu estou vendo no Parana e em Santa
Catarina a coisa se repete porque, e la em Brasilia a coisa meio que
se repete. Entdo existe uma pseudoparticipacdo. (Cora Carolina)

O territério de destino ja estava comprado pela prefeitura, era do setor
privado e foi apenas reaproveitado, desconsiderando inclusive as necessidades
da comunidade e o que o documento, acima citado, elaborado pela Caixa
Econbmica Federal apresenta. Além disso, traduz o quanto ndo pode se dar a
participagdo da comunidade nesse processo. Em outras realidades a situacao

se repete.

Entdo isso é de trés instancias. Tinha o Governo Federal, s6 que a
area ali, a responsabilidade era do Estado, e o Municipio. Entdo por
gue que tinha que sair as familias? Pra fazer a ampliacdo do
aeroporto, porgue a pista corta justamente pela metade a vila. S6 que
como dizem os entendidos, tudo o que envolve o aeroporto eles
chamam de raio de perigo eminente, que pode cair um avido e tal.
Entdo ndo basta estar sé a pista liberada, ndo da pra liberar s6 10
metros, ndo pode. N&o pode ficar pessoas no entorno de um raio de
(ndo sei quanto agora), mas € um raio de perigo, por isso tem que
sair todo mundo, tanto € que a Vila Dique tem alguns empresarios e
prédios vizinhos que teriam que sair, s6 que agora a ideia mudou,
parece que vai la pro interior de Canoas, de Santa Rita. Talvez nem
saia, mas eu ndo tenho certeza porque nem a Dilma sabe isso eu
acho, entdo ainda esta um pouco nebuloso isso. Entdo ainda faltam



82

ser reassentadas 540 com mais 20 acessiveis da 560. Ai menos 6,
porque 6 casas acessiveis ja foram entregues [...], eles estdo no meio
de dois diques, € uma area altamente alagadica. E um dos fatores
que é que o Estado e o Governo Federal estdo recuando, porque aqui
eles tem que fazer uma base muito cara pra fazer a ampliacdo do
aeroporto. Eles fizeram uma sondagem e € um solo ruim pra fazer
esse tipo de coisa. Ndo € s6 nds que erramos, todo mundo erra. E
além disso, quando chove muito, inunda tudo, entao seria o caso de
reassentamento, s6 que o primeiro fator foi a ampliacdo do aeroporto,
ai as familias.. o atendimento das familias veio de arrasto. (Cora
Carolina)

Apesar de ser longa a fala citada pela trabalhadora de uma das politicas
sociais envolvidas com o0 processo de remocgao e reassentamento, ela traduz
muitas questdes chave desse processo. Primeiro, a questdo de ter trés
instancias envolvidas, que resulta numa acédo de certa forma burocratica, pois
h& muitos interesses envolvidos e até mesmo, existem linhas politicas
diferentes em cada uma dessas instancias. Segundo, ndo é somente a
comunidade que deve sair desse local, dado o risco de perigo eminente. Ora,
aquela area préxima ao aeroporto é rodeada de muitas industrias, entdo, se a
comunidade que localiza-se neste raio tem que deixar a area, as industrias
também deveriam ser removidas, mas isso é um dado que nem é discutido.
Dessa forma, verifica-se que neste momento existe esse discurso de que o
aeroporto ndo serd ampliado devido ao terreno altamente alagadico. Tal
situacdo apresenta-se no minimo questionavel e materializa as interrogacées
feitas pelos moradores, quando citadas acima.

A prépria trabalhadora identifica que o atendimento das familias veio “de
arrasto”, ou seja, primeiro imperou os interesses econdmicos e depois a vida
das pessoas. Outro fato que percebemos, € a questdo da comunidade ser
transferida para um local que fica no meio de outras comunidades com focos
graves de violéncia do trafico, que nos remete novamente a um territorio que
fica “no meio”. O Dique, era/é uma porcao de terra que ficava no meio de um
terreno alagadico, para proteger a pista do aeroporto das enchentes do rio
Gravatai, e no Porto Novo, 0 que temos de novo? Serd que ndo apresenta-se
novamente “o velho com novas roupagens”, como nos fala Bertolt Brecht,
quando abriu as palavras do capitulo 2? O Dique, que antes caracterizava-se
como um territorio do “entre”, do “meio”, agora parece nos remeter ao Dique da

bala cruzada, da linha de tiro.
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Que nem eu digo acho que removeram nds porque acharam que tem
muita gente em Porto Alegre. Vamos botar a Vila Dique pra diminuir o
pessoal, vdo fazer de salsicha no meio de dois pdes esmagando
assim, entendeu? E os malandros vem pra la e pra cé atirando e vao
matando, e os velhos acostumados com a liberdade aqui de
caminhar... quantos velhos ja morreram? (Aarao)

Conforme a fala descrita acima, a perda do territério e de relagbes
sociais sado problemas que se evidenciam nesse processo e que segundo
Paulo Sobrosa (MOROSINI, 2013), a desterritorializacdo e anomia sdo fontes
de sofrimento agudo e de manifestam por varios tipos de doenca. Essa € uma
caracteristica que pode ser observada na fala do morador, extraida do grupo

focal, quando fala que:

Eles removeram o pessoal da Dique pra la e sabe, vamos falar ai o
portugués... tem a guerra de gangs, tem a guerra de fac¢do, vamos
fala bem a verdade, tem a guerra de faccdo, eles botaram uma vila
gue ndo tinha guerra que era uma vila pacata no meio de cinco vilas,
botaram uma comunidade no meio de cinco vilas; eles tdo matando,
eu, como mais que ninguém, porque meu filho morreu 14, eu perdi
meu filho l4. Vérios idosos ja levaram tiro |14 que nem sabiam de onde
vinha entdo € o que t4 acontecendo 14, essa remocao pra mim nao
serviu de nada, pra mim mais do que ninguém (Sefra)

E importante destacar que em todo o pais, se vive uma problematica
muito grave em relacdo a violéncia e ao exterminio de jovens, que tem um
recorte social especifico: negro, jovem, da periferia. Estima-se que no Brasil
morre por dia em torno de 50 jovens, que giram e torno desse recorte social
gue descrevemos acima. Uma Campanha Nacional contra o Exterminio de
Jovens foi langada no Brasil no ano de 2008, organizada pelas Pastorais da
Juventude do Brasil, que assumiram a luta em defesa da juventude, como
medida prioritaria e urgente. O objetivo € construir uma cultura de paz, em
defesa da vida da juventude, denunciando as estruturas sociais que geram
violéncia e morte. Segundo dados da Casa da Juventude (2013), a iniciativa
baseia-se em trés eixos. O primeiro diz respeito a Formacao Politica e trabalho
de base, com ac¢des de conscientizacdo da juventude quanto aos debates de
seguranca publica e direitos humanos. O segundo foca nas acgbfes de
mobilizacdo da sociedade e divulgacdo da campanha e o terceiro ponto diz
respeito ao monitoramento e denuncia quanto a violagcao dos direitos humanos

exercido pela midia. A ideia & produzir estudos e realizar seminérios de
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reflexdo sobre as tematicas que envolvem a questdo da violéncia contra os
jovens.

Além, do grave fator da violéncia, que atinge principalmente os jovens,
identificamos o adoecimento das pessoas em relacdo a esse processo, no que

diz respeito a saude mental, que é explicitado na fala a seguir

Causa um transtorno grande, um transtorno psicolégico pra gente,
inclusive até quem se mudou pra |4, pessoas que adoeceram por
causa desse transtorno emocional psicolégico que causa nas
pessoas por ndo aceitar essas coisas que ele empurram a guela
abaixo pra nés. (Tersa)

Os depoimentos denunciam que estamos diante de uma problematica
gue vem atingindo a vida das pessoas cotidianamente e que inclusive geram
guestdes relacionadas ao adoecimento. Diante disso, ha outro nd critico que
gera muita preocupacdo aos moradores: quando a comunidade foi cadastrada
para o recebimento das casas no reassentamento, as familias possuiam
criancas e adolescentes. No decorrer do processo, que ja dura alguns anos,
essas pessoas cresceram e constituiram novas familias e a casa de destino
das familias ja ndo comporta mais um nucleo familiar que se expandiu. A isso
se d4 o nome de adensamento, quando algumas familias tiveram essa
expansao prevista e tiveram mais de um cadastro para receber mais de uma

casa. No entanto esse processo nao foi algo linear com toda a comunidade.

Quantas familias dentro da vila Dique foram formadas nessa parte
gue ndo foi removida? Porque quando eles fizeram a contagem do
pessoal tinha mil e oitocentas familias, mas eles ndo contaram que
dentro dessa familia, de cada dez familias, trés eram adolescentes na
época, isso ha sete, oito anos atras, esses adolescentes ja estdo
casados, ja formaram outra familia e eles ndo contaram isso...Eles
vao ser colocados num abrigo, numa casa de passagem e sdo
pessoas da comunidade, sdo criancas da comunidade, adolescentes
da comunidade, casais novos que se formaram na comunidade.
(Sefra)

Na proxima fala da trabalhadora, identificamos a constatacdo, de que

diante desta situacao, ndo teria casa pra todas as pessoas da comunidade.

Nés teriamos que reassentar, isso é outro problema, na origem falta
reassentar pelas nossas contas, trezentas familias na vila Dique s6,
porque as outras vagas sdo pra outras comunidades, s6 que 1a ja tem
seiscentas e tantas, que é o dobro de pessoas, porque teve um
adensamento. E o0 que que a gente vai fazer com esse adensamento,
ndo tem casa pra todo mundo... (Cora Carolina)
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Estamos diante, dessa forma, de um certo planejamento ultrapassado e
autoritario, com uma grande morosidade. E o0 que acaba acontecendo é que a
comunidade é que acaba sendo penalizada com essa falta de organizacdo do
processo. Além disso, na fala acima fica evidenciado que teriam que ser
reassentadas da comunidade do Dique, cerca de 300 familias e que as outras
casas construidas no novo territorio seriam pra pessoas de outras
comunidades. S6 que é sabido que este numero ndo corresponde a realidade e
gue existem muito mais familias que hoje habitam o territério do Dique, devido
ao longo processo do reassentamento.

Tem direito mas o DEMHAB n&o vai dar nova casa...eles deixaram
bem claro esses dias atras aqui, o pessoal do DEMHAB e os Direitos
Humanos...a presidente 14 a H. deixou bem claro para os moradores
gue nao vai haver casa pra eles, pros filho que ja tiveram, que ja
casaram e tem filho menor. Que vai ser uma casa pra familia s6. E

como é que vai ficar isso? Onde é que nds vamos botar 0s nossos
filhos? (Tersa)

A fala acima demonstra uma grande preocupacdo da comunidade,
principalmente aquelas que estédo no territério do Dique. No dia 18 de abril de
2013 a Comisséao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca
Urbana (Cedecondh) da Camara Municipal de Porto Alegre foi até a Vila Dique
com o objetivo de verificar a situacdo das familias e encaminhar o
reassentamento de cerca de 100 familias que residem no local e ndo possuem
cadastro em programas habitacionais®®. Mas apesar da visita, até entdo
nenhuma medida ou informacao mais precisa foram informados as familias.

Teria que ter comecado em dois mil e oito, teve trés licitacdes vazias
porqgue as outras empresas viram que 0 pre¢o estava muito baixo, ai
a quarta tentativa, e isso demorou um ano, porque tu tem que esperar
as empresas se manifestarem, mais ou menos cada processo

licitatério demora trés meses, cada processo, entdo tu vé demorou
um ano... (Cora Carolina)

A fala da trabalhadora ajuda no entendimento acerca dessa morosidade
do processo. A baixa lucratividade das construtoras faz com que ndo haja

empresas inscritas no processo de licitacdo e isso gera uma lacuna acerca do

10 Reportagem realizada pelo Jornal eletrdnico Sul 21 — “Camara Municipal de Porto Alegre
fiscaliza reassentamento na antiga Vila Dique”. Data 18 de abril de 2013, disponivel em
<http://www.sul21.com.br/jornal/2013/04/camara-de-porto-alegre-fiscaliza-reassentamento-na-
antiga-vila-dique/por-ramiro-furquimsul21-83
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processo e uma consequente auséncia de informacBes sobre os proximos
passos.

A terra, a moradia sdo também propriedades privadas, e estdo em
disputa, produzindo, desta forma, muitos entraves (desafios) para serem
afrmadas como direito e o Estado ao promover um processo de
reassentamento desse porte, tomando partido pelo capital, ainda transforma
esse direito a habitagcdo, como um favor, reproduzindo as origens da politica
social no inicio do século XX, quando a mesma possuia um carater muito nitido
de concesséo de direitos por parte da classe burguesa a classe trabalhadora.
Isso condiz ao processo de acumulagdo capitalista, a que nos deparamos,
onde impera a sacralizacdo da propriedade privada, a centralidade do territorio
na dindmica de acumulacdo (HARVEY, 2005).

A gente ndo tem informacdo nenhuma de remocdo, a gente ta
totalmente no escuro, a gente td caminhando no escuro e em cima de
0v0s porque a gente nao sabe se vai ser removido tal ano. N&do sabe
tal dia que vai se removido a gente ndo t4 sabendo de nada, a gente
ndo tem informacdo as claras nada, eles ndo dao informacédo
nenhuma pra nos de quando vamos ser removidos, eles nédo falam
nada gente, ndo t4 sabendo de nada, ta sabendo de alguma coisa de
guando gente vai se removido? (Sefra)

Com a fala transcrita acima, destacamos ainda, a violacdo ao direito a
informacdo e a impossibilidade da comunidade decidir sobre seu proprio
destino. Esse processo de expulsdo de pessoas de seus territérios, “sem que
Ihes seja assegurado interferir na definicdo do proprio destino, resulta de um
modelo no qual o interesse econémico vem se sobrepondo ao do bem comum
para pautar a vida nas cidades” (MOROSINI, 2013, p.8)

Cada um diz uma coisa, a ultima vez teve uma paciente que disse “ah
sabia que nds ndo vamos sair mais de 1a?” Como assim? Ela disse,
“ah eles vao urbanizar pra nés, nés vamos ficar la e eles vao botar
parte da Nazaré aqui”. Ta foi uma conversa que ela falou, depois as
gurias ai tiveram numa reunido, e disseram “ndo, agora vao construir,
em agosto comega, porque as maquinas estdo ai, mas estdo ai
limpando a rua, essa ai ndo € a construtora que vai fazer...” Ai ela me
disse “ndo, ganhou uma construtora de Curitiba que vai estar
iniciando as obras agora em agosto e tem um ano e meio pra
entregar as quinhentas e poucas casas que faltam”. Eu duvido [...] Ai
vieram aqui “bah, ja comecaram as obras!” Vai ter reunido no outro
dia! [...] A gente foi la perguntar para o engenheiro que estava ali, ele
disse “ndo, eu ndo tenho nada a ver com obra nenhuma, eu s6 vim
aqui pra limpar esse matagal e essas ruas ai. Se vao construir
também nédo sei” diz ele. (Jetro)
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Essa fala representa mais uma vez a violagdo ao direito a informacao.
Como no inicio do processo, mais uma vez as pessoas estdo diante de algo
gue nédo lhes assegura pensar e decidir sobre sua vida. Percebe-se que ha
muitas informacdes desencontradas, por parte dos gestores, dos trabalhadores
e dos moradores, e inclusive, de quem supostamente estaria no canteiro de
obras do Porto Novo. A fala da trabalhadora que se segue traduz também essa

incerteza quanto aos préximos passos do processo

Nem nés pra te dizer bem a verdade. Ta previsto sim a construcao da
guadra E, mas ndo tem previsdo. A empresa pediu afastamento,
encerramento contratual porque ela alegou que tem problema de
dinheiro, que o prego era muito baixo. Porque foi feita a entrega em
partes, em subquadras. Ndo tava mais rentavel pra empresa. (Cora
Carolina)

A fala da trabalhadora acima, explicita essa falta de informacgdes sobre o
processo e 0 quanto o que impera € o lucro das empresas. Além disso, aqui
estamos diante de uma outra categoria que merece ser destacada, que € a
guestdo do controle social. Com bem explicita a reportagem da revista RADIS
(MOROSINI, 2013), em todo o Brasil, as remoc¢0es realizadas em nome de
grandes eventos estdo acontecendo com pouco ou nenhum debate publico
prévio. Segundo o Dossié da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da
Copa (2012), esse € um fato observado em todos 0s processos de remocao e
reassentamento.

Outrossim, estamos diante de uma reproducdo da historia que esta na
génese da formacdo da comunidade: a incerteza se a comunidade sera

removida ou ndo, a incerteza do futuro.

Eu acho assim também que indo parte da vila pra la e parte que ficou
aqui nds estamos vivendo aquela mesma situacdo de cinco anos
atrds, aquela situacao: se a gente da uma reforma na casa ou nao,
porque agora a gente ndo tem nenhuma perspectiva de sair e nem de
ficar; como era antes, porque dai vem o pessoal do DEMHAB e a
gente pergunta, eles enrolam, dizem “a gente vai decidir isso ainda,
vai entrar a empresa pra licitagdo” e ndo deixam a gente fazer
nenhuma pecinha a mais, ndo deixam a gente fazer nada, mas a
casa da gente, a gente tem que ta reformando e arrumando... (Tersa)
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Isso faz com que as pessoas também nao possam implementar
melhores condi¢cdes nas moradias que habitam, o que resulta na represséo de

guem constroi casa no Digue e que esta com seu futuro totalmente incerto

Até inclusive teve uma semana que o pessoal do DEMHAB veio aqui,
gue o pessoal tava construindo casinhas. Eles vieram aqui com a
policia, com a brigada militar e despejaram o pessoal de dentro de
casa. A J. foi uma que eles vieram com a brigada militar pra despejar
de dentro de casa, a outra que era uma senhora que fez uma casa ali
adiante também foram com a brigada pra despejar ela de dentro de
casa com os filhos. Botaram tudo pra rua... (Sefra)

Segundo o relatério da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da
Copa (2013), o verdadeiro legado que esses eventos deixardo sera a
destruicdo de comunidades e bairros populares, aprofundamento das
desigualdades urbanas, degradacdo ambiental, misérias para muitos e
beneficios para poucos. Fala-se ainda de uma “cidade de exceg¢ao”, que da
“garantias governamentais a uma copa privada” (MOROSINI, 2013, p.9).

Cidade de excecdo que ¢é refletida no documento Dossié sobre
megaeventos da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa (2012)
nos trazem que nesses acordos assinados, principalmente no que diz respeito
a Lei Geral da Copa, faz com que tenhamos a cidade de excec¢éo, quando for o
periodo do evento. A lei fere inclusive, preceitos da Constituicdo Federal, isso
quer dizer, traz rebatimentos no acesso aos direitos sociais. Exemplos como: a
restricdo do direito a greve a partir de trés meses antes do inicio da Copa do
Mundo; a instauragao de novos crimes, como o tipo penal de “terrorismo”, além
de inumeras formas de isencdo fiscal assumidas pelos municipios
(ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA, 2012).

Sdo doze as cidades-sede da Copa do Mundo: Manaus, Cuiaba,
Fortaleza, natal, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, S&o
Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Estima-se a remog¢do em massa atinge cerca de
170.000 pessoas para a realizacdo de grandes projetos urbanos para 0s jogos.
Comunidades localizadas em regides antes relegadas pelo mercado, que ao
longo do tempo tiveram enorme valorizagdes, passaram a ser objetos da
cobica de agentes imobiliarios. Agora, em nome dos megaeventos, se veem
ameacadas pela remocdo (ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES
POPULARES DA COPA, 2012).
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Esses processos que estdo relacionados aos megaeventos,
reapresentam antigos processos exercidos contra as comunidades, no sentido
de implantar uma certa higienizacédo social. A pesquisadora e arquiteta Circe
Monteiro, coordenadora do Laboratoério de Investigacdes da Cidade (Lattice) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) morou um ano na comunidade
do Coque para realizar sua pesquisa de mestrado, na década de 70, e ressalta
gue os padrdes urbanisticos e comunitarios oferecidos ndo atendem a forma de
vida dessas populacdes e de seus habitos de moradia (MOROSINI, 2013). A

pesquisadora afirma que

Os projetos para os pobres sdo de grande pobreza conceitual e de
espaco, refere que a grande consequéncia da remocgdo é a
desestruturacdo da vida social e da estrutura psicoldgica das
populagbes forcadas a ir para lugares ainda mais densos.
(MOROSINI, 2013, p.11).

Algumas questfes a seguir representam uma espécie de consequéncias

do processo de remocéao e reassentamento.

Primeiro, mega reassentamentos, mega loteamentos. [...] Entdo é
isso: grandes empreendimentos s&o ingerenciaveis. A gente ja tem
experiéncia e até o proprio BIRD, que é um banco internacional
recomenda que seja até no maximo 500 unidades. E uma
recomendacdo do Banco que viram que funciona melhor. (Cora
Carolina)

Nesta fala percebemos que o tamanho do reassentamento € um dos
fatores que leva a ingeréncia do mesmo. E além desse processo que esté
ocorrendo com a vila Dique e que é um numero grande de familias, outras
experiéncias também estdo ocorrendo em Porto Alegre, e também possuem

grandes dimensdes.

Os mais marcantes é Dique, Nazaré e Tronco, [...] A Nazaré também
em funcao do aeroporto que fica proximo aquele raio que te falei, e na
vila Tronco que é a ampliagdo da avenida tronco pra zona sul. Esses
sao fortes né, depois tem os “pingadinhos” do sécio ambiental, mas
assim ndo é um numero de familias para agora né, pros mega
eventos. (Cora Carolina)

Aqui estamos diante de outros processos de remocéo e reassentamento
gue vem ocorrendo no municipio e que sao semelhantes ao que vem vivendo a

comunidade da vila Dique. Além disso, segundo o Dossié da Articulacdo dos
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Comités Populares da Copa do Mundo (2012), estamos diante de 21 casos
registrados de remocdes realizadas ou em andamento. Em Curitiba, ampliagéo
do aeroporto e reforma do estadio; Belo Horizonte, ampliacdo do anel viario;
Fortaleza, obras da via expressa; Rio de Janeiro, obras viarias principalmente;
Recife, ampliacdo do terminal rodoviario; Manaus, obras viarias para BRT (Bus
Rapidd Transit); e em Porto Alegre, obras viarias, reforma do estadio e
ampliacéo do aeroporto.
Percepcao assim é de um processo, que foi muito, na minha opiniéo,
de que me vem a mente agora € a palavra injustica, sabe, achei que
nao foi justo, acho que foi muito rapido. Um processo que ao mesmo
tempo demorou anos e anos pra acontecer, muitos anos vivendo a
promessa de que isso ia acontecer, promessa que se fortalecia a
cada campanha politica por exemplo, e que depois se enfraquecia e
mas, que continuava ali. Ao mesmo tempo que enquanto promessa
foi por tanto tempo, enquanto operacionalizacdo foi muito rapido
entendeu, muito atravessado, acho que a ponto talvez, até pelo
tempo que demorou, de talvez muitas pessoas até nem perceberem a
rapidez com que tudo poderia acontecer, e talvez ndo tenham se
instrumentalizado suficiente pra poder ter uma participagdo mais
decisiva. Mas mesmo assim as pessoas tentaram sabe, acho que

mesmo atravessado elas tentaram, mas também talvez ndo fosse
interesse mesmo de quem tava organizando. (Margarida Alves)

As palavras da trabalhadora, nos sugere a palavra injustica, como foi
explicitado, que de certa forma, faz um apanhado geral dos elementos
trabalhados neste item.

Segundo Orlando dos Santos Junior do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da UFRJ e pesquisador do
Observatorio das Metropoles, quando apresenta uma entrevista para a revista
MOROSINI, afirma que

0s eventos vao legitimar as intervencdes urbanas que parecem
caminhar no sentido de criar novas condicbes de acumulagédo e
reproducéo do capital e um padréo de urbanizacéo que se assemelha
ao modelo neoliberal de cidade, adaptado as condi¢6es do capital
(MOROSINI, 2013, p.10).

Essa nova (nem tdo nova assim) racionalidade que é capitaneada pelas
grandes corporacoes, integra 0 movimento historico de renovacgao do capital na
sua dinamica interna de crescimento (PEREIRA, 2012b). Isso pode ser também

transposto ao préprio debate no que tange aos processos de reassentamento,
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sendo verdadeiras estratégias de renovacao do capital na sua dinamica de
crescimento.

Neste sentido, € importante destacar mais uma vez a categoria
contradicdo no que tange a esse debate relacionado aos megaeventos e aos
processos de remocao e reassentamento. A Copa do Mundo e as Olimpiadas
sdo eventos historicos e que fazem parte dessa historia mundial relacionada
aos esportes. Tais acontecimentos mexem com as pessoas, existe um
envolvimento porque faz parte de nossa cultura. Mas apesar de tudo isso,
percebemos que o capitalismo invade até mesmo nossos espacos e momentos
de lazer e produz processos de alienagao, pois faz com que as pessoas fiquem
de certa forma “anestesiadas” e desconhecedoras da verdadeira realidade.
Oculta essa face do grave quadro de violagéo de direitos.

Ao mesmo tempo, outro discurso aparece, no sentido de que as pessoas
precisam de outro local para viver, mas ndo percebem tudo o que estd em jogo
— a identidade territorial, o0 sonho pela urbanizacdo. Dificilmente as pessoas
tem o desejo de morar numa situacao precaria e degradante, mas as pessoas
precisam ser escutadas para que elas possam construir e decidir junto o que é

melhor para elas.

3.3. Buscando subsidios no caminho: Projeto de Trabalho Técnico
Social (PTTS) do Reassentamento da Vila Dique e Relatério Final

1...] deveria ser um novo desafio maior de intelectuais

e de pesquisadores deste fim de século e de milénio:
reinventar um conhecimento que tenha fei¢cdes de beleza;
reconstruir uma ciéncia que tenha

sabor de vida e cheiro de gente...”

Paulo Freire

Diante do panorama que foi problematizado pelos atores do processo de
reassentamento, moradores e trabalhadores, consideramos necessario
algumas reflexdes a partir da analise do PTTS e do Relatério Final do
Reassentamento da Vila Dique, pois sdo os documentos oficiais encontrados
diante desse processo e que estavam previstos em nossa analise quando

tracamos os objetivos deste trabalho.
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O PTTS do reassentamento da Vila Dique apresenta como objetivo
“‘Desenvolver de forma participativa e co-responsavel o projeto de
remanejamento das familias da Vila Dique e demais familias beneficiarias para
0 novo local de moradia, instaurando novos processos de gestao individual e
coletiva, com vistas a autonomia e melhoria da qualidade de vida desta
populacao” (PTTS, 2010).

O empreendimento chama-se “Vila Dique/Aeroporto” e o projeto
encontra-se localizado dentro do Contrato N° 218.814-40/07 do Programa de
Aceleracdo do Crescimento'* como modalidade de Projeto Piloto de
Investimento. Tem registrado como inicio de execucdo das obras a data de
30/12/2008 e como inicio de execucdo do PTTS em 05/01/2009. Prazo de
execucao das obras de 36 meses e como 0 prazo de execucdo do PTTS 40
meses. Previa 1.476 familias beneficiarias, e na analise presente e data do
Relatério final do PTTS, identificamos que foram reassentadas 922 familias.
Destas 1.476 unidades habitacionais, correspondentes a esse mesmo numero
de familias, identificamos que 20 sdo casas adaptadas para cadeirantes, ou
seja, sdo casas térreas, sem a presenca de escada. Também observamos que
554 unidades habitacionais restantes, 1 Escola Infantil (para 120 criangas); 1
Escola de Ensino Fundamental (para 1000 alunos) ndo foram entregues e nem
finalizada a praca de lazer. Reiteramos que 554 unidades habitacionais
significa 554 familias que néo foram alojadas e que se encontram no territério
do Dique, bem como 1120 criancas e adolescentes que tiveram dificuldades
em ter acesso a educacao.

A fonte de recursos para a execuc¢do do PTTS é oriunda do Ministério
das Cidades - Caixa Econdmica Federal e da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e tem como valor R$ 1.622.467, 95.

O PTTS apresenta o objetivo geral (acima citado) e objetivos especificos
que se desdobram em 4 eixos de atuacdo do Projeto: Mobilizacdo e
Organizacdo Comunitaria (MOC); Educacdo Sanitdria e Ambiental (ESA);
Geracao de Trabalho e Renda (GTR) e Gestdo e Acompanhamento. Nesta
versao publica acessada através de nossa pesquisa e disponibilizada pelo

DEMHAB, estamos diante de uma versao alterada, de outubro de 2010. Com a

1 programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007 pelo Governo Federal.
Politica econémica para acelerar o crescimento econdmico brasileiro.
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leitura e andlise deste material disponibilizado, identificamos fragilidades
quanto a fundamentagcdo ou a consisténcia tedrica, ou seja, ndo sao
identificados autores que embasam a elaboracéo e o planejamento do PTTS. A
Gnica citacao tedrica em todo o texto é de Bachelard (1978), em que o autor
refere “[...] a imagem da casa € como a topografia de nosso ser intimo”
(BACHELARD, 1978, p.31 apud PTTS, 2010). No desdobramento do PTTS néo
identificamos mais nenhuma referéncia teorica, no que diz respeito a cada eixo
do projeto, que foi acima mencionado nem tampouco qual concepcdo que
ampara e endossa categorias como participagcéo, co-responsabilidade, gestéo
individual, gestao coletiva, as quais constam no objetivo geral.
a) Eixo Mobilizagdo e Organizagcdo Comunitaria (MOC): segundo o PTTS “as
acOes propostas objetivam a mobilizacdo, participacdo, discussdo e
socializagdo de informacdes junto aos beneficiarios, ndo somente junto aos
seus titulares dos iméveis, mas também buscando o envolvimento de todo o
grupo familiar, incluindo adolescentes e criangas”. As acbes que compdem
esse eixo consistem em visitas domiciliares, visitas as obras com comissées e
com grupo de familias, cursos de capacitacdo de liderangas, organizacdo de
comissOes de representantes, assessoramento a Qrupos existentes e a
formacao de novos grupos.

O texto apresenta posteriormente o objetivo de cada acdo e quantifica
uma série de atividades para cada uma das ac¢des propostas. No entanto, o
que nos chama atencdo estd relacionado com o préprio conceito de
mobilizacdo e organizacdo comunitaria e de como o relatério final apresenta
esses dados. No relatério hd uma grande quantificacdo das atividades, do total
de participantes e da média de participagdo por atividade. Um exemplo: reunido
com as comissdes representativas, onde foram realizadas 24 reunides, com a
participacdo de 586 pessoas, sendo uma média de 24 pessoas por reunido. E
assim, os dados se seguem, de acordo com cada atividade. Sao dados
quantitativos com fragilidades no que confere a descricdo e a avaliagdo das
atividades desenvolvidas, limitando nossa analise. Destacamos que na
atividade intitulada “visitas domiciliares” apresenta-se que essa atividade
possibilitou conhecer a realidade especifica de cada familia, bem como o
mapeamento da mesma e dos animais domésticos, além dos problemas de

saude dos componentes das familias.
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Ora, a atividade acima destacada esta relacionada ao eixo “mobilizacao
e organizagao comunitaria”, porém se configura como uma ac¢ao individualizada
com as familias, relacionado ao cadastramento por exemplo. A concepcao de
mobilizacdo e organizacdo comunitaria e o conceito de movimentos coletivos
emergem em nossa andlise, e remetem a encontros e momentos coletivos de
moradores, incentivo e fomento as acbBes de organizacdo e articulacdo
comunitaria que poderiam se materializar em associagdes ou coletivos
organizados, ao incentivo a participacdo em espacos de controle social e

participagéo popular.

A mobilizacdo popular pode ocorrer contra a ma qualidade dos
servigos publicos, que afeta todos, porém, de forma mais cruel os
pobres (a maioria da populagdo) que moram nas periferias distantes,
no mais das vezes, mas que também podem morar precariamente
nas areas centrais — em corticos, ou em ocupacfes de prédios
abandonados (SANTOS, 2008, p.13)

Nesta reflexdo, a autora nos faz refletir que a questdo da mobilizacao e
organizacdo comunitaria seria uma forma da comunidade reivindicar pelos seus
direitos, ou exercer uma participacdo mais ativa no processo. Mas como
podemos observar, pela lacuna no aprofundamento do que diz respeito a esse
eixo, 0 mesmo relaciona-se a processos mais individuais.

Porém, destaca-se o processo de reassentamento propriamente dito,
onde foram realizadas 4 reunifes preparatérias com grupos de familias que
seguem: apresentacdo do projeto (arquitetbnico, urbanistico e social);
apresentacdo do contrato a ser assinado junto ao DEMHAB, expressando
direitos e deveres dos beneficiarios; a distribuicdo das unidades e o
reconhecimento da vizinhanca e por ultimo, visita ocorrida na obra para
conhecer o novo espaco de moradia. Ainda que haja a participacdo da
comunidade, questionamos em que medida essa participacdo tem espaco para
se expressar frente a um projeto e contrato ja elaborados. Qual o limite e a
possibilidade dessa participagéo.

A descricdo da atividade acima é de fundamental importancia para a
organizacdo da familia que fard o processo da mudanca, no entanto, a

indagacao também inclui as familias que ainda ndo foram reassentadas e que
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possivelmente ndo experimentardo esse processo de reunibes preparatorias,
uma vez que o prazo do PTTS ja encerrou.

b) Eixo Educagao Sanitaria e Ambiental: no PTTS faz referéncia de que “este
eixo € imprescindivel, haja vista as implicacbes decorrentes da nao
preservacdo do ambiente, tanto individual, quanto coletivamente. Por esta
razdo pretende-se desenvolver atividades junto as familias beneficiérias, tanto
antes, quanto apos o remanejamento, objetivando a sensibilizacdo em relacao
aos cuidados com o futuro empreendimento”. As atividades que déao
materialidade ao eixo sdo visitas domiciliares; visitas aos integrantes da
unidade de triagem; visitas poOs-ocupacdo; informacBes sobre posse
responsavel dos animais; visitas as unidades comerciais; cartilhas; oficinas e
grupos; grupos de teatro; curso de agentes multiplicadores.

De acordo com o relatério final do PTTS, no que diz respeito a esse
item, ha um destaque importante a ser feito com relacdo ao trabalho com as
criancas e adolescentes, em acfes coletivas através de oficinas e grupos de
teatro, que de forma atrativa e criativa, proporcionaram a sensibilizacdo desses
sujeitos para com o cuidado com o meio ambiente. Outra acado que foi
desenvolvida com adultos foi do plantio de &rvores frutiferas e flores
ornamentais ao longo da avenida do reassentamento, motivado por oficinas e
palestras anteriores, o que também o estimulou o cultivo individual nos quintais
das casas. Destaca-se também acdes referentes aos cuidados para com os
animais e acdes de vermifugacdo, em parceria com a Secretaria Municipal de
Defesa dos Animais (SEDA) de Porto Alegre. Também a ocorréncia do curso
de multiplicadores de educacao sanitaria e ambiental que foi desenvolvido em
parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Neste eixo as atividades destacadas parecem ter causado um impacto
muito positivo na comunidade, mas também de uma concepcéo de educacédo
sanitaria e ambiental que ampara a proposta, entendendo que este € um
conceito abrangente e que exigiria da equipe técnica a elei¢cdo de prioridades a
serem trabalhadas.

c) Eixo Geracao de Trabalho e Renda (GTR): no PTTS apresenta-se a seguinte
descrigao: “apds analise das caracteristicas socioecondmicas da populagéo
beneficidria ser4 fundamental a discussdo das prerrogativas de inser¢cao no

mundo do trabalho e das mudancas no sistema produtivo, sob pena de
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comprometer a sustentabilidade do futuro empreendimento. Portanto, é
imprescindivel propor novas alternativas de subsisténcia, através de cursos e
oficinas de capacitacéo profissional, tanto antes, quanto apds o remanejamento
das familias, com vistas ao desenvolvimento de novas habilidades laborativas,
gue contribuam para a inclusdo dos moradores no mercado de trabalho, bem
como na responsabilidade em relacdo as taxas com a nova unidade
habitacional”.

Para o desenvolvimento de tal eixo foram previstas diversas acoes,
assessoramento a unidade de triagem (galpdo de reciclagem que ja foi
mencionado neste trabalho); constituicdo de parcerias para cursos e trabalho;
cursos de capacitacdo; oficinas de arte-educacéo.

O Relatorio final do PTTS apresenta as acfes localizadas neste eixo que
consistiram na constituicdo de parcerias, no assessoramento aos triadores do
galpdo de reciclagem, as oficinas de arte-educacdo, a organizacdo de
artesanatos e feiras e o0s cursos de capacitacdo profissional (cabelereiro-
manicure-pedicure, cozinheiro, eletricista, informatica e padaria). No entanto, o
relatério faz apenas uma mencdo quantitativa sobre, por exemplo, a
constituicdo de parcerias, mas ndo descreve guem e CcOmo essas parcerias se
constituiram, o que impede uma analise mais aprofundada, o que nos leva a
insuficiéncia do Relatdrio Final como instrumento de avaliacao.

Destaca no entanto, que as oficinas de arte-educacg&o impulsionaram os
participantes a confeccionar produtos em casa e a comercializar “porta a porta”
ou eventos e feiras e destaca que uma moradora deixou da atividade de
catadora de materiais reciclaveis para investir no artesanato e por ultimo, que
0S cursos de capacitagcao permitiram que alguns moradores ingressassem no
mercado de trabalho. O Relatério Final é ilustrado por reportagens que foram
noticiadas no endereco eletrénico da prefeitura de Porto Alegre que versam
sobre a conclusédo dos cursos oferecidos e a opinido dos moradores.

Apesar do investimento nos cursos de capacitagcdo, analisamos que
estas foram acdes pontuais a partir do PTTS e que ndo se constituem em
acOes permanentes para os moradores e que de certa forma, seria uma
pretensao exagerada considerar que tais cursos e/ou oficinas pudessem gestar
a incluséo de todos os moradores no mercado formal de trabalho. Também é

um destaque o investimento para as acfes de oficinas que despertam para
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habilidades e dotes manuais e artesanais, mas que ainda sao incipientes se
considerarmos as possibilidades concretas do acesso da comunidade ao
mercado de trabalho de forma mais abrangente.

Destacamos que esse eixo preconiza que as alternativas de subsisténcia
sdo as condi¢des basicas que o Estado tem que oferecer para que a classe
trabalhadora possa se reproduzir, na medida em que reproduz e mantém a
sociabilidade capitalista. “As contradi¢cdes urbanas, produzidas pelo carater de
classe do Estado que financia a reproducdo do capital em detrimento da
garantia da reproducao da forga de trabalho” (SANTOS, 2008, p.25). Podemos
inferir entdo que de uma certa forma as pessoas que foram reassentadas
precisam ter uma renda para que esta possa garantir o pagamento da taxa da
unidade habitacional e se reproduzirem dentro do padrdo de sociabilidade
capitalista.

Outro destaque que nos chama atencéo € a noticia de “sucesso” de uma
moradora que deixou da atividade de catadora para trabalhar com artesanato.
Identificamos uma certa desqualificacdo desta atividade nos termos descritos,
como se esse trabalho n&o tivesse uma importancia e uma fungao social que
tem a ver inclusive, com as caracteristicas do territério constituido e das
alternativas que os moradores encontraram para sua subsisténcia.

d) Eixo Gestdo e Acompanhamento: consta no PTTS que “estabeleceram-se
acOes especificas em relacdo ao acompanhamento e administragdo do projeto
com vistas a definir prioridades e competéncias dos envolvidos. Assim, far-se-a

”

agdes de coordenacdo e monitoramento do projeto...” Para isso, foram
estabelecidas as seguintes acbes: formacdo e reunides da equipe
intersecretarias; reunides com equipe multidisciplinar do DEMHAB; contratacéo
de equipe técnica; planejamento de acbes e sistematizacdo dos dados
coletados; elaboracdo de material didatico-informativo; relatérios mensais de
avaliacdo; material comprobatério e relatorio final. O que consta no relatério
final € a execucdo de duas atividades: reunides intersecretarias (36 reunioes) e
reunido com os profissionais contratados (176 reunides). Ndo ha dado
qualitativo sobre o resultado dessas acdes no relatério final sobre o contetdo

das reunides, perfil dos participantes e conclusdes.
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Dessa maneira, observamos que para um processo de reassentamento
desse porte, a insuficiéncia de informacgdes e analises tanto do projeto como do

Relatorio impde mais adensamento seja nas concepcdes como nas analises.

3.4. Intersetorialidade e acesso aos direitos sociais: dialogos
necessarios

“A vida é uma ciranda com muitos comegos”.

Rubem Alves

A partir da discussao das categorias acima trabalhadas, adentramos em
alguns pressupostos refletidos que emergiram com os estudos realizados, onde
evidenciamos a intersetorialidade como um processo ao efetivo acesso aos
direitos de forma integral e ampliada. No entanto, tal pressuposto que poderia
sim ser uma via de acesso aos direitos, encontra muitos entraves pelo
caminho, ja que em sua génese estamos diante de um processo de remocao e
reassentamento que viola os direitos das pessoas.

Com a remocédo de familias da referida Vila, compreende-se de forma
muito mais concreta, que todo processo de reassentamento gera impactos
sociais e culturais. No entanto, instalado tal processo de remocédo e
reassentamento, coloca-se como premissa a articulagdo de diferentes politicas
sociais para que se garantam condic6es minimas de vida nesse processo, em
qgue boa parte da populagéo, encontra-se em situacdes sociais precarias.

Na medida em que as familias foram sendo reassentadas, o acesso aos
direitos sociais a populacdo encontrou muitos entraves, ja que os servicos de
atendimento ou equipamentos sociais ndo foram sendo construidos.

Esse processo ja estava acontecendo quando eu cheguei aqui, e as
familias que foram sempre se mostraram ndo muito felizes no espaco.
A rede que faltou, porque foram sem escola, sem o servico do SASE
(Servico de Atendimento Socioeducativo), véarias, educacao infantil...
ja tinha naquela regido o estrangulamento e ai foram mais de que mil
e poucas familias né, numa regido que ndo comportava, entdo acho

gue esse processo ele, ele, ele ndo foi um processo, acho que ele foi
bem planejado mas a execucéo dele falhou... (Dorothy Stang)

A trabalhadora da politica social também explicita o descontentamento
da comunidade segundo a sua percepg¢do, pois o territorio de destino das

pessoas, apresenta um déficit muito grande da rede socioassistencial, no que
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tange ao Posto de Salde, Escola e Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

De forma contraditoria, para algumas familias reassentadas as
condicbes da moradia, enquanto espaco fisico e material, apresentou
melhorias, haja vistas que o territorio de origem apresentava falta de condi¢des
de saneamento bésico, além de constantes alagamentos, das chuvas e do
corrego (valo) que passa muito proximo as casas.

No entanto, o territério de destino ndo sendo o espaco onde 0S servi¢os
pudessem ser oferecidos, materializa a desresponsabilizagdo do Estado na
preservacdo da vida, radicalizando o desmonte das politicas sociais e dos
servicos a elas atinentes (IAMAMOTO, 2008). O mesmo acontece com a
populacdo que encontra-se no territorio da Vila Dique, que por questbes
administrativas, burocraticas, politicas e econdmicas, deparam-se com a
permanéncia na Vila, na medida em que os préprios servicos também vao
sendo removidos desse territorio. “Quem fica e quem vai”, portanto, acaba
sofrendo com as consequéncias desse processo. Além disso, a questdo da
identificacdo e do pertencimento da comunidade aquele territério pareceu ser
desconsiderado pelo poder publico, bem como a constru¢cdo da escolha do
novo territorio para onde a comunidade seria reassentada.

O acesso ou, 0 ndo acesso aos direitos se da em todo o processo de
remocao e reassentamento da comunidade, mas é importante destacar dois
momentos: o primeiro é quando aconteceram as primeiras retiradas das
familias do Dique para serem reassentadas no novo territério. Essas familias
foram para as casas que ja estavam prontas, no entanto a estrutura para os
equipamentos sociais que viabilizam direitos sociais, ndo estavam prontas.
Desta forma, quem foi reassentado ficou sem acesso aos equipamentos no seu
novo territério. E 0 segundo momento € o atual, quando o que se tem é a
permanéncia das familias no Dique, especificamente na estrada de chao, que
tem uma extensdo de aproximadamente 2,5 Km até a Free Way, onde estao
localizadas praticamente a metade da comunidade (cerca de 700 familias). O
gue acontece é que o0s equipamentos — Posto de Saude, Escola Infantil — ja
estdo localizados no novo territério e desta forma quem permanece no Dique

esta sem acesso aos direitos.
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Esse n&o acesso aos direitos podem ser identificados na fala que se
segue da moradora que se encontra ainda no territorio do Dique:

E pra saude eu acho assim pra nos o posto |, tendo posto s6 & nos
atendendo, pra gente ir cedo de madrugada tirar ficha ndo da, nao
tem condi¢bes, a gente é assaltado, é roubado, la nés temo que ir
cedo pra consegui pegar ficha porque como tem muitos moradores
entao o posto ta sempre lotado né, e ndo é pra nds, que ficamos aqui
pra ir madrugada tirar ficha... ndo esta facil, entdo a questido de
marcacao de consulta pra nds la estd um pouco dificil, mas o posto
esta nos atendendo. Também a dificuldade das pessoas de ter
passagem pra ir né, muitos ndo tem a passagem, a gente tem que
depender de dois 6nibus porque o 6nibus que passa aqui larga muito
longe, tem que atravessar toda uma vila a pé pra chegar no posto e é
muito ruim. Mas mesmo assim a gente quer ficar aqui... (Tersa)

Nesta fala a moradora explicita a situacdo real que os moradores
vivenciam estando ainda no territério do Dique. O Posto de Saude foi um
servico que ja foi removido, apesar de ter sido muito tempo depois que as
familias ja estavam no reassentamento, mas como a comunidade esta dividida,
agora quem sofre com a falta de ndo acesso a saude, é a comunidade que

permanece.

E péssimo n&o tem énibus que chegue até o posto, ndo tem, ndo tem
Onibus que passe na frente do posto, s6 se pegar dois 6nibus. As
vezes o0 pessoal, a gente sabe que pessoal trabalha de dia as vezes
pra comer de noite, ndo tem passagem pra se locomover até la. E o
que acontece, fica doente, cai de cama “vavaloterapia’ leva pro
hospital conceicéo direto, porque a gente ndo tem atendimento no
posto que teria que ter, aqui dentro na vila no caso na vila Dique
nessa parte aqui né, e ta assim acesso a saude, é isso ai acesso a
saude? A gente ndo tem, ndo temos. (Sefra)

Os moradores queixam-se que para acessarem o0 posto precisam pegar
dois 6nibus porque a distancia é muito grande. E uma comunidade que possui
pessoas que se encontram em situacdo de pobreza, muitas vezes extrema,

Nao possui recurso para chegar até o Posto.

E até inclusive assim, quando 0 nosso posto saiu daqui, que 0 NOsSso
posto € do Hospital Conceigcdo, ai ficou atendendo um posto da
prefeitura, tava atendendo muito bem até entdo os moradores
estavam contentes, estavam fazendo seus ficharios ali direitinho, mas
do nada, assim de um dia pro outro, sem avisar a populacdo o posto
levantou a mudancga e foi embora e nés ficamos sem saber o motivo,
se 0 motivo é porque pediram pra sair em funcdo da rua que vao
ampliar a rua Severo Dullios ou se é porque nao queriam Mesmo Nos
atender (Tersa)
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N&o obstante, é importante destacarmos que 0 acesso a saude, por
exemplo, € um acumulo de muitos entraves. A Prefeitura organizou a insercao
de uma Equipe de Saude da Familia, mas com a previsdo no projeto de que
uma avenida seria construida nessa extensao territorial onde encontrava-se o
antigo posto de saude da comunidade (Unidade de Saude Santissima Trindade
do Grupo Hospitalar Conceicao), a estrutura do Posto foi destruida e essa
equipe foi retirada. No entanto nenhuma obra comecou e ja faz alguns meses
gue a estrutura foi destruida.

Quando a comunidade foi dividia e até hoje esta dividida, o posto
ficou tentando atender os dois territdrios 0 que se apresentou num
determinado momento como um esgotamento da equipe, dos
trabalhadores. Entdo a gente tentou dar conta disso enquanto pode
mesmo sem um respaldo maior gerencial até do que seria mais
adequado naquele momento, tanto que atender dois territérios tao
distantes e distintos... entdo acho que a gente levou enquanto pode

assim pelo respeito e o vinculo com a comunidade... (Margarida
Alves)

Na fala da trabalhadora acima fica explicitado que o Posto, por um longo
periodo, cerca de 3 anos, realizou um trabalho no sentido de atender os dois
territérios. Mas assim que a estrutura do posto ficou pronta no reassentamento,
a equipe realizou o processo de mudanca. Estando no novo territorio, ficou
muito dificil para a equipe conseguir dar conta do atendimento das pessoas
qgue ficaram no Dique. E por decisdo gerencial, jA que o Posto esta ligada a
instancia federal, a Equipe ficou determinada a atender somente as pessoas
reassentadas. Isso quer dizer, deixou de ir até o territorio do Digue, mas
continuou a atender as pessoas de la que conseguiam chegar até o Posto.

Apesar da tentativa e do esforco da equipe de Unidade de Saude
atender os dois territorios, essas formas de conduzir as politicas sociais no
processo de reassentamento, principalmente no que se refere agora a politica
de saude, rompe com a légica do cuidado e ndo permite a continuidade das
acles, ja que o trabalho da politica na atencdo béasica pressupfe o trabalho
com a prevencao e a promoc¢ao da saude, pautado na logica do territério, das
acOes programaticas e no cuidado longitudinal das pessoas (BRASIL, 2011).

Outro servico que possui muitas questdes a serem problematizadas diz
respeito a politica de educacdo. Essas questdes serdo evidenciadas nas

proximas palavras dos moradores que se seguem:
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Nés temos a escola que é, escola de turno integral, é fraca ndo tem
professores, inclusive estd faltando professores, meus filhos estéo
sem aula, ndo estdo tendo aula porque nao tem professores e a
gente ndo tem acesso a educacdo melhor e ndo temos creche. Quer
dizer que é sé no reassentamento que tem crian¢ca? Aqui ndo tem
crianca? Porque assim, eles véo fechar a rua que dava acesso a
escola Aurélio Reis [...] Eles véo fechar a rua aqui, as criangas ndo
véo ter acesso pra ir pra escola. As outras escolas ficam longe quatro
quildmetros, uma quatro quildbmetros, outra seis quildmetros [...] Vai
ser removida la pro Porto Novo a escola Migrantes, e as criangas que
estudam na Migrantes vao pra onde? Que escola? A prefeitura ndo
vai dar uma Kombi escolar pra levar? Um microbnibus pra levar essas
criancas pra escola? Por qgue como € que eu vou levar uma crianca
de seis, sete anos pra ir pra escola estadual pega um 6nibus, vai
fazer dez quildmetros pra ir pra escola sozinha? Eu acho que essa
guestdo da educacdo, falam tanto em educacéo hoje no Brasil mas
ndo dao perspectiva dessas criangas nenhuma estudar, tanto que
tem jovens com quatorze, quinze anos desistindo de estudar, por que
vai pra escola como? (Sefra)

Nesse sentido, a teméatica relacionada a educacdo apresenta
importantes entraves: a Escola que esta préxima a comunidade e que foi fruto
de conquista da mesma, esta sofrendo com a falta de professores, ocorrendo
um processo de “enturmacgdo”. Essa é uma preocupacdo grande que foi
identificada no grupo focal com os moradores que ainda permanecem no
territério do Dique. Os mesmos também problematizam a questdo de como
ficara 0 acesso a escola, quando as ruas serdo fechadas e ndo encontram

situacao para tal problematica.

Quando a gente veio pra c4, nem bem tu estava arrumando as
coisas, a secretaria de educagdo estava na porta da tua casa, ja com
escola determinada pros teus filhos, tudo aqui ao redor, entdo tem em
torno de oito a nove escolas bem pertinho da comunidade que bah
olha, tinha que ver a correria que era da secretaria da educacdo com
relagdo a isso que era “olha, teu filho vai estudar aqui, teu filho vai
estudar ali, tal horario tu tem que ir la fazer a matricula” tudo
direitinho, entdo no comeco, tudo era muito bom, hoje em dia a gente
nem vé& a secretaria da educacdo aqui, conforme foram se
abandonando os verdadeiros sentidos do reassentamento, o foco
mesmo que era educacado, saude e outras coisas basicas pra se viver
bem, conforme essa nova liderancga foi abandonando e esquecendo,
isso foi 0 que deu pra perceber. (Débora)

A moradora acima refere, em relacdo ao acesso a educacdo no novo
territério, no Porto Novo, que no inicio do processo havia um acompanhamento
da Secretaria Municipal de Educacéo, que estava de forma mais presente, mas
depois de instaurado tal processo, atualmente identifica-se a invisibilidade

desta secretaria no acompanhamento das familias reassentadas.
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A escola nado esté pronta ainda, s vai estar pronta — tudo indica — no
final de 2014. Entdo eles tiveram que ser realocados nas escolas
préximas ao loteamento, eles perderam os vinculos com os colegas
porque um foi para uma escola que tinha vaga e outro pra outra,
entdo arrebentou com a sala de aula toda. Isso foi também um
problem&o, na minha opinido. Eu acredito assim que a educacdo na
minha percepc¢éo, todas as criangas foram atendidas na rede escolar
com esse detalhe que numa sala de aula nem todos os alunos foram
numa mesma época, huma mesma escola, elas foram fragmentadas,
foi um pra aqui outra pra 1a, mas todas elas foram atendidas na rede
do ensino fundamental o que ficou fora foi o atendimento de criancas
na creche, mas tanto antes ndo tinha atendimento suficiente como
agora ndo tem a creche, ainda ndo esta totalmente concluida. (Cora
Carolina)

A fala da trabalhadora acima informa que apesar das criancas e dos
adolescentes em idade escolar serem atendidos e realocados em diferentes
escolas, também passaram pelo processo de rompimento de vinculos com o0s
colegas de sala de aula. Essa questdo néo € tao simples de ser observada, ja
gue tal situacdo no periodo em que esses sujeitos estdo em formacao, parece
nos remete também a uma certa violacao de direitos. Em relagédo a politica de
educacdo, nossa intencdo era também estar entrevistando uma profissional
assistente social desta politica, mas a Secretaria Municipal de Educacéo nos
informou que nao havia assistente social envolvida mais diretamente com
processos de reassentamento, principalmente em relacdo a vila Dique. Nao
sabemos se tendo um profissional do Servico Social nesta politica, a situacao
da comunidade no que diz respeito as escolas poderia ser diferente, mas
observamos também que ha uma grave lacuna, no que diz respeito a essa

tematica.

A gente acabou perdendo a creche, o posto de salde, que agora o
atendimento as pessoas, ou vao ou pedem dinheiro emprestado, ou
pedem passagem la no posto, ou até ndo vao mesmo vacinar 0s
filhos e nem consultar, como a gente v&, eu vejo sempre isso
acontecer... Acho eu, a gente ja falou né, as questdes de salde, de
seguranca, de acessibilidade né... o que a gente precisa acho que é
0 que uma comunidade precisa, saude, politica de acessibilidade,
seguranca. Acho que é tudo que uma, que uma associacdo, uma
sociedade precisa e uma comunidade precisa € 0 que a gente ta
precisando. (Sefra)

Nesta fala verifica-se a identificacdo da comunidade do processo de

perda, de desmonte dos servicos que foram historicamente conquistados. A
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partir de identificacdo desses entraves, no que diz respeito ao acesso aos

direitos sociais, recorremos a reflexao

As aquisicdes humanas, quer dentro de um pais, quer entre varios
paises, sao condicionadas pela sociedade de mercado. O social
subjaz a economia. Foi essa perversa conquista da globalizagcao que
exclui grandes parcelas da populagdo mundial de condi¢des basicas
para sobreviver, viver e acessar 0os bens civilizatérios direcionados
para a qualidade de vida humana (KOGA, 2011, p.19).

Ora, a comunidade da vila Dique, que de forma organizada conquistou
direitos, ou ainda “aquisicdbes humanas”, teve essa conquista arrasada pela
expansao do capital. De fato o social subjaz a economia na medida em que
posiciona os seres humanos de forma secundéria aos interesses do capital. No
subtitulo acima lembramos que uma das trabalhadoras das politicas sociais,
refletia que a prioridade foi poder realizar todo o projeto de ampliacdo da pista

do aeroporto e 0 que o atendimento das familias veio “de arrasto”.

Cada vez que eu converso com as pessoas "por que a prefeitura ndo
veio?" E a senhora? O que que vocés estdo fazendo? Fechem a rua!
Batam panela! E isso, tem que pressionar, eles querem que nés
vamos pressionar o nosso chefe? Pressionem, a gente ja fez reuniéo,
a gente ja explicou tudo, eu fiz uma matriz dos problemas escritos do
gue que precisava, eu mandei pro diretor mandei pros 6rgdos da
prefeitura. Eu soube que tem um pessoal da vila dique do local de
origem que tinha acessado a secretaria de direitos humanos pra
poder agilizar algumas coisas. Eles foram fazer algumas visitas e
ligaram pra nos pra ver 0 que que a gente v&, 0 que que a gente
poderia fazer, "minha filha, nés somos como vocés, meia dizia de
gato pingado" ndo é assim que funciona, ou é um trabalho
consistente que as diversas politicas possam trabalhar juntas ou que
que a politica de habitacdo vai chegar |a dizer, que “tu vai ser
atendido", "gquando?", "ndo sei", é brincadeira né, ndo existe
articulacdo, essa é a palavra, articulacdo com as politicas aqui de
Porto Alegre é muito truncada e € a base de muito esfor¢o... esse que
€ o problema... é dificil dizer, mas é verdade... (Cora Carolina)

Nesse processo, ha fala acima, a trabalhadora devolve o
guestionamento feitos pelas pessoas da comunidade, para pressionarem o
poder publico, ja que diante da relativa autonomia que os trabalhadores
possuem dentro da politica social, podem sofrer algum tipo de rechaco ou
retalhacdo. No entanto, é questionavel esse abandono das pessoas no Dique,
depositando ainda sobre os moradores a tarefa de terem que se manifestar.
N&o que isso ndo seja necessario, porque essa situacao precisa de visibilidade,

mas ao mesmo tempo é sabido 0 quanto 0s proprios movimentos sociais tem
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sofrido um processo de criminalizacdo. Entdo para quem ja estd com o0s
direitos violados, realizar esse movimento, nos remete a algo penoso, ja que
em nossa elaboracdo temos nos amparado nas escritas de Marx e Engels
(2009, p.40) “o pressuposto de que os homens tém de estar em condi¢des de
viver para poderem “fazer histéria”. Mas da vida fazem parte sobretudo comer e
beber, habitacéo, vestuario e ainda algumas outras coisas”.

Dessa forma, o direito a ter direito é expresso ou negado, abnegado

ou reivindicado a partir de lugares concretos: 0 morar, o estudar, o

trabalhar, o divertir-se, o viver saudavelmente, o transitar, o opinar, o
participar (KOGA, 2011, p.33).

A autora dialoga com que o Marx e Engels (2009) nos auxiliam nesta
reflexdo, porque diz respeito ao homem e a mulher concretos, como haviamos
refletimos mais acima, quando falavamos do método que subsidia nosso
trabalho. Ora, estamos falando de condi¢cbes concretas de vida que partem
também de lugares concretos e das condicbes historicas para isso se
materializar.

Outro problema aqui é que a praca e 0s equipamentos estdo listados
aqui no canto. Entdo, dessa quadra aqui, pra uma crian¢a chegar até
aqui, € quase um quildmetro de distancia, 950 metros, € de um
extremo a outro. O que seria o ideal? Que todos os equipamentos

comunitarios: a praca, o posto de salde, a creche, a escola, etc..
estivessem no miolo. Que facilitasse o acesso. (Cora Carolina)

Nesta fala a profissional quer demonstrar a distancia que existe entre os
equipamentos sociais e as casas das pessoas. Como o loteamento faz parte de
uma area que a prefeitura comprou do setor privado e ja estava minimamente
delineada, uma outra configuracao desse territorio ndo foi problematizada. Isso
vai de encontro ao que foi acima transcrito no que diz respeito a participagdo —
controle social — da comunidade nesses processos, que fica restrito dentro de
algumas possibilidades.

No cenario brasileiro, a concepcao de controle democrético das politicas
sociais foi assegurado constitucionalmente em 1988, em contraposicdo aos
anos de regime ditatorial. E um avan¢o muito grande foi conquistado no campo
da saude, inclusive contando com legislacdo especifica para tal, onde institui os
conselhos e as conferéncias com a participacdo paritaria de gestores,
trabalhadores e usuarios. No entanto, até esse processo de avanco

democratico foi sublimado pelo processo do reassentamento.
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O posto de saude foi concluido no ano passado e as familias que
foram ficaram praticamente dois anos sem posto de salde. Entdo o
que seria o ideal? Isso a gente ja apontou pra diregdo geral, ja
apontou até pra prefeitura. Qual a primeira coisa que se faz? Os
equipamentos sociais, pra depois transferir as pessoas, ndo o
contrario. (Cora Carolina)

Esse fato acima trazido, provocou e provoca um série de violacdo de
direitos, pois 0s equipamentos sociais foram removidos depois que parte das
pessoas da comunidade foram reassentadas. Da mesma forma, agora que
parte da comunidade j4 esta no reassentamento, oS equipamentos sociais
também estdo. No entanto, quem ficou desassistido agora sédo as pessoas que
habitam toda a extensédo da estrada de ch&do e que ndo contam mais com 0s

equipamentos sociais em seu territério.

A Dique, aquelas pessoas, elas estdo desassistidas, ali 0 estado ta
inoperante, entdo o acesso é muito dificil. Se eles ndo vem a pé, ai
vem de carroga, e tem que carregar as criangas na carroga, tem que
carregar com todo aquele perigo, vir a pé dia de chuva que é um
barro la da freeway até a ponta, ou pedir carona pro 6nibus, né, pedir
carona...Muito complicado porque o CRAS, ele esta localizado num
lugar distante, porque assim, agora como a Dique ficou s6 no fundéo,
eles s6 tem acesso, a um dnibus e para chegar aqui eles precisam do
transporte que nédo é gratuito. (Dorothy Stang)

Essa fala problematiza o acesso ao transporte e o proprio acesso a
politica de assisténcia social. As pessoas que ndo possuem recurso para
passagem de Onibus, ou pedem carona, ou utilizam o seu meio de transporte

que muitas vezes € a sua carroca.

Aqui, na realidade a gente s6 tem um CREAS que atende regiao
norte e noroeste e que fica distante daqui, entdo tem familias que
seriam de média complexidade, s6 que eu acompanho pelo
distanciamento do ao servi¢o, porque o CREAS é muito longe, fica na
vila Elizabete, a populacao teria que tomar dois 6nibus. Para noés ja é
distante, entdo imagina pra populacdo... e 0 CREAS tem muitas
demandas, entdo a gente quase néo referencia [...] a gente nunca vai
trabalhar a prevenc@o enquanto a gente trabalhar com situacdes de
violacéo de direitos, e a gente ndo tem como... eu vou referenciar pra
minha colega, mas a minha colega esta assoberbada, como é que eu
vou fazer esse referenciamento mesmo tendo consciéncia que nao €
de basica? (Dorothy Stang)

A fala da profissional, reforca o que foi abordado anteriormente,
chamando ainda atencdo para o fato da politica de Assisténcia Social estar

encontrando muitos entraves na sua implementacdo no municipio. Além dos
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servicos desta politica estarem distantes da comunidade, se percebe uma
guestao importante na operacionalizagéo do trabalho. Previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social foi implantado
em 2005, por meio da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS),
sendo este um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os
servicos socioassistenciais e que divide-se em Protecdo Social Bésica:
destinada a prevencao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacao
de vulnerabilidade social. Protecdo Social Especial: destinada a familias e
individuos que j4 se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus
direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso
de drogas, entre outros. A Protecdo Social Basica é operacionalizada pelos
CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e a Prote¢cdo Social
Especial (de média e alta complexidade) é operacionaliza pelos CREAS

(Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social) (BRASIL, 2005).

Eu acho que é muito voltado, na pessoa... eu particularmente eu
tenho envolvimento com aquelas pessoas, tanto é que eu levo em
todas as reunibes, eu levo a minha preocupagdo, mas dai eu
sozinha... entdo ndo é o servico em si, ndo é a politica, e sim a
pessoa entdo ta personalizado em quem se preocupa... E eu sempre
levo isso mas parece que minha fala € in6cua, ndo chega até quem
deve chegar dai eu me sinto como se eu nao tivesse fazendo nada,
porque tem familias 14 que estdo em situacdo de miserabilidade.
(Dorothy Stang)

Na fala acima descrita, ainda em relacdo ao trabalho do CRAS que
atende a comunidade da Vila Dique, a trabalhadora traz uma reflexdo que
coloca o trabalho desenvolvido ainda muito centrado no profissional que
executa a politica. Nos remete a um trabalho solitario, exaustivo, repetitivo,
pouco gratificante que pode vir a ndo produzir beneficios nem para o usuario e
nem para o trabalhador. Também reflete a fragilidade do protagonismo coletivo

dos trabalhadores.

Na Dique continua aquelas familias, porque assim, ndo termina as
familias, tem familia chegando, porque esta questdo de habitacédo é
coisa muito séria no Brasil e as familias estdo ai, tdo vendo que tem
espaco tdo indo, continua uma guerra do trafico ali, continuam
matando, continuam na miséria tem pessoas que ndo recebem o
bolsa, tem perfil do bolsa mas néo recebe, e a gente ndo tem o que
fazer, ndo tem como mexer, porque ndo é da nossa... Pois eu nao
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entendo com é que o governo faz, a gente ndo entende como é que o
governo faz essa selecdo, porque tem familias que tem o perfil e ndo
recebem, por isso que até deu esses tempos uma reportagem, as
familias invisiveis, familias que tdo dentro dos critérios para estar
recebendo esse programa de transferéncia de renda e ndo recebem.
(Dorothy Stang)

Outra questdo importante trazida pela trabalhadora é as familias que
estdo na invisibilidade, que nos remete a um duplo processo de violagdo de
direitos: além do desmonte dos servigcos, existem essas familias que ndo
conseguem acessar por exemplo, beneficios basicos como Bolsa Familia,

apesar de estarem identificadas nas condicionalidades do programa.

Muitos comerciantes, isso também é uma outra coisa importante que
0 Servico Social tem que estar atento, a comunidade, a maioria das
comunidades pobres ainda continuam, costumam ainda utilizar a
caderneta de trinta dias pra pagar, nos comerciozinhos de esquina,
entdo que que aconteceu, parte dos comerciantes que tu conhecia
gue tu ia l4 e comprava teu pdo foram transferidos, e alguns ficaram
la mas sdo muito poucos no espaco de origem, entdo tu arrebenta
também com a questdo econdmica deles, porque eles ndo tem mais
condicbes de comprar na cadernetinha, eles bom, eles ficam
perdidos. (Cora Carolina)

Dentre as questbes trazidas quanto ao acesso das pessoas aos direitos
e aos servicos, a fala estd relacionada ao acesso ao crédito, no sentido das
articulacbes que sao proprias dos territérios, no que se refere aos rearranjos
implementados nos mesmos, como por exemplo essas economias de
pequenos comércios, que movimentam a prépria economia do territério e que

de certa forma garantem o acesso das pessoas ao consumo de subsisténcia.

Uma outra coisa € questdo da praca que ndo esta concluida. As
criangas brincam na rua, ainda faltam equipamentos. Por exemplo, é
uma critica que a gente faz h4 muitos anos, do lado tem aquele baita
do sambdédromo, que é ocioso, que ndo serve pra nada, sé pros dias
do carnaval. L4 no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, ndo é assim. Tem
escolas, ele é muito mais utilizado durante todo o ano, tem salas de
aula tem tudo que é coisa. Entdo foi entregue |4 pra unido dos
carnavalescos, associa¢ao dos carnavalescos, e fica por isso, entdo é
um baita de um empreendimento ocioso. Por que néo utilizar todo
esse espaco pra fazer alguma coisa? Entdo as criangcas ndo tem
muito acesso ao lazer, ao esporte, que isso também é saude. (Cora
Carolina)

7

Aqui nos é apresentado os proprios espacos de lazer, praca, e até
mesmo o0 sambédromo que fica muito proximo da comunidade. Seria até

mesmo uma alternativa a ser pensada pelo poder publico, gestores e
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trabalhadores, juntamente com as demandas da comunidade. Isso quer dizer,
poder escutar e saber se existe interesse em ocupar tal espaco.

A prefeitura né, que nao esta fazendo o papel dela, entdo acho que a
prefeitura esta deixando muito a desejar nés aqui .A principio que a
gente sabe € que a associacdo € uma associacdo, até a gente tem
dois 6rgdos aqui, tem o clube de mées e a associacdo, entdo a
associacdo cuida mais dessa parte assim da remocao de vila essas
outras coisas assim, ah a presidente e a diretoria toda quase se
mudaram ja pro Porto Novo. N&o sei, gente estd um pouco
abandonado aqui, entdo eu ndo sei, eles quase nem tem chamado a
gente pra reunido né, a gente gostaria que o presidente viesse pra
gente tentar fazer uma reunido pra ver como € que fica nossa
situagdo, botar uma pressédo né, ou ficamos ou saimos né, porque
assim ndo da pra ficar porque a gente fica sempre nessa ansiedade,
ai ndo sei o que a gente vai fazer, vao sair, vao ficar né, entdo a
gente tem que agilizar, e a gente ndo tem reunifes, a ndo ser que a
gente, os moradores daqui fagam nova organizacdo e facam uma
outra associacao aqui. (Tersa)

Bom eu tenho uma pergunta pra fazer: cadé a associacdo? Quem € o
presidente? Acho que o presidente se mudou pra Sao Paulo, Rio de
Janeiro, pro Hawai, algum lugar, porque onde que foi o presidente?
Ele ganhou algum bénus do DEMHAB? Deve ter ganhado algum
bédnus do DEMHAB, por que cadé o presidente gente? (Sefra)

Nao tem nada, pelo que eu sei a associacdo, que é a associagao que
seu D. era presidente terminou o mandato em dezembro, ndo houve
nova eleicdo, ndo tem representante a comunidade. (Jetro)

Nas falas acima destes trés moradores o discurso apresentado traz duas
guestdes importantes: a falta de posicionamento da prefeitura aos moradores
em relacdo as obras do reassentamento, que lhes nega o direito a informacgéo
e sobre a decisdo quanto ao seu futuro; e a questdo da relacdo com a
associacado de moradores, onde a maioria da diretoria da Ultima gestao ja estao
reassentados no Porto Novo. Desta forma, as pessoas que ainda estdo no
territorio do Dique, questionam-se sobre a auséncia da associacdo nesse
momento em que se faz necessario uma articulacdo e organizacdo da
comunidade. Surge assim a ideia de que essas pessoas que nao foram
reassentadas, possam estar se articulando, j& que no Porto Novo a associagdo
gue existia ndo realizou nova eleicdo, onde ndo se tem representantes da
comunidade.

O processo de participagao social aqui em “compasso de espera”, pois

exige “multiplas agdes que diferentes forgas sociais desenvolvem para
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influenciar a formulacdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas

publicas e/ou dos servigos basicos para a area social” (VALLA, 1998, p.9).

Agora é de urgente, é isso ai que dé atencado pra nés, que olhe pra
nés aqui na vila Dique que aqui tem criangas, tem idosos, tem gente
que trabalha, tem gente que recicla entdo a gente € uma comunidade
a gente como pessoa, precisamos disso tudo, de seguranca, saude,
de acessibilidade né, o olhar dos nossos politicos, de pessoal de
maior poder aquisitivo olhar pra nés aqui, da nossa prefeitura, acho
gue é disso que a gente esta precisando. (Sefra)

Na fala acima a moradora faz um apelo para que a comunidade seja
olhada por todos os setores. Se faz necessario assim, dar visibilidade a todo o
processo de violagdo de direitos que a comunidade vem enfrentando. Isso mais
uma vez evidencia a auséncia de uma gestao publica competente, baseada na
intersetorialidade das politicas sociais. Segundo o pesquisador Paulo Sabroza,
do Departamento de Endemias, Samuel Pessoa da ENSP/Fiocruz, “a auséncia
nesse processo de uma gestdo publica competente e responsavel exclui parte
da populacéo e leva a tensédo, fragmentacao, desigualdade, conflitos sociais
violentos e mal-estar” (MOROSINI, 2013, p.8).

Seria legal ou uma ideia ou uma fantasia ou um sonho talvez
urbanizacao da vila Dique... (Noa)

Mas tem bastante terreno aqui atrds que pode ser urbanizado, aqui
atras da CEASA tem terreno sobrando que pode ser urbanizado, que
pertence a prefeitura. (Sefra)

Até inclusive né, se a gente conseguisse assim, eu estava pensando
assim, da gente poder se organizar e eu ndo sei como é que ta a
situagdo, parece que ndo vai haver mais a ampliacdo do aeroporto,
eu gostaria de ficar aqui, eu acho assim que a maioria dos moradores
gostariam de ficar aqui... Entdo o que a gente queria mesmo, que
sempre quis, € nds da rua de chdo continuamos querendo, é ficar
aqui poder se organizar melhor essa comunidade, mas ainda néo sei
se vale a pena porque ja tiraram tudo o que a gente tinha, tiraram o
posto, tiraram a creche né, a prefeitura tiroo, entdo a gente ficou
muito precério aqui mas mesmo assim a gente pretende ficar aqui...
(Tersa)

Sado transcritas acima essas trés falas dos moradores que ainda
encontram-se no Dique, pois o desejo de urbanizagdo para quem ficou, é algo
bem presente nos discursos que apareceram no grupo focal. Dessa forma, o
territorio diz respeito ndo somente “aos aspectos objetivos da realidade vivida

pelas populagdes, mas envolve igualmente sua dimensdo subjetiva, que
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aparece de forma também concreta através das manifestacées de sofrimentos,
desejos, expectativas etc” (KOGA, 2011, p.40).

No entanto, sdo muitos entraves que se colocam para realizar o que a
comunidade realmente acredita que seja melhor para ela, ja que neste
momento também h& uma incerteza do que realmente sera realizado e que
toma conta de todo esse processo. A existéncia de uma politica urbana que
nao prioriza a organizacao dos territorios ja existentes que contem toda uma
histéria de uma comunidade, mas que prioriza um certo “éxodo urbano”, de
expulsdo dos pobres das cidades para areas cada vez mais distantes dos
grandes centros, sinaliza que estamos diante de uma politica de expansédo do
capital e de um Estado que nao toma partido pela classe trabalhadora. Quanto
isso, o professor da pés-graduacdo em Geografia da UFPE, Jan Bitoun refere
gue apesar das resisténcias localizadas, saiu da pauta a ideia de gerar
melhorias em areas de favelas. “Predomina a construgdo de novos
empreendimentos imobiliarios em programas federais destinados aos pobres
ou grandes empreendimentos destinados as classes médias e alta”.
(MOROSINI, 2013, p.11).

Mas como sinais de resisténcia e que inspiram pequenos exemplos de
‘convulsbes revolucionarias” recorremos a experiéncia do projeto de
urbanizacdo da comunidade da llha de Deus, localizada na zona sul do Recife
que contou com a participagdo da comunidade. O novo cenario estd sendo
desenhado a partir do projeto de reurbanizacao cujas regras foram construidas
e pactuadas entre o poder publico e os moradores: as novas moradias e 0s
equipamentos sociais. O morador dessa comunidade e integrante da Acao
Comunitaria Caranguejo Uca, Edson Fly refere que o empoderamento da
comunidade foi 0 motor para a conquista do direito ao territorio. “Acredito que
pigmentacdo da pele ou etnia ndo sdo fio condutor, e sim a condi¢cdo do ser
humano. Hoje ninguém quer receber cesta basica e ser chamado de miseravel”
(MOROSINI, 2013, p.12).

Outro exemplo que trazemos € o da comunidade de Brasilia Teimosa

gue poderia ser trabalhada com o moradores do Dique e do agora Porto Novo:

Um morador de Brasilia Teimosa que esta no local ha 54 anos e que
ja viveu todas as ameacas de remocédo aponta que o diferencial desta
comunidade é a politizacao, por mais diferencas e divergéncias que a
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comunidade tenha, ressaltando ainda que ha enorme pressao
psicologica para que os moradores deixem a é&rea, sobretudo das
grandes construtoras que apontam a necessidade de intervencdo do
poder publico para que rearranje e disponibilize aquele local para a
cidade com hotéis, marinas e equipamentos que incentivem o turismo
(MOROSINI, 2013, p.12).

Esse exemplo acima nos remete tanto a reorganizacdo da comunidade
gue se faz necessario implementar, quanto ao desejo da comunidade em
urbanizar o territério do Dique.

Se faz necessario buscar na historia alternativas para transformar o
presente. Ora, na constituicdo da histéria da comunidade houveram liderancas
que fizeram o papel de articulacdo para que a comunidade pudesse acessar
direitos necessarios para a sobrevivéncia naquele territorio. E agora, sera que
nao se faz necessario mais uma vez a articulacao de liderancas? A constituicao
de uma associacdo de moradores, até mesmo no territério que esta no Dique

ainda?

Sera indispensavel descrever longamente, ao lado da condi¢cao dos
jovens e da juventude, dos estudantes e dos intelectuais, dos
exércitos de trabalhadores com ou sem colarinho e gravata, dos
interioranos, dos colonizados e semicolonizados de toda a espécie,
de todos aqueles que sofrem a acdo de uma cotidianidade bem
ordenada, sera necessario mostrar aqui a miséria irriséria e sem nada
de tragico do habitante, dos suburbanos, das pessoas que moram
nos guetos residenciais, nos centros de decomposi¢cdo das cidades
velhas e nas proliferacbes perdidas longe dos centros dessas
cidades? Basta abrir os olhos para compreender a vida cotidiana
daquele que corre de sua moradia para a estacdo préxima ou
distante, para o metrd superlotado, para o escritorio ou para a fabrica,
para retomar a tarde o mesmo caminho e voltar para casa a fim de
recuperar as forcas para recomecar tudo no dia seguinte. O quadro
dessa miséria generalizada ndo poderia deixar de se fazer
acompanhar pelo quadro das “satisfacées” que dissimulam e que se
tornam os meios de eludi-la e de evadir-se dela (LEFEBVRE, 2001,
p.118).

Esses escritos de Lefebvre nos convocam para um processo coletivo de
desalienacdo e de um olhar critico para todo o processo que a comunidade
vem vivenciando e ndo somente a comunidade da Vila Dique, mas de outra
comunidades que sofrem esse mesmo processo, e por que nao, esse olhar
para a situacéo de exploracao de toda a classe trabalhadora.

Pereira (2012b) afirma que existem impossibilidades em se assegurar 0

direito a moradia em sua integralidade, na articulagdo com os outros direitos,
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compreendendo a moradia ndo apenas como um espaco fisico. A autora diz
que ha uma transformacao do acesso a unidade habitacional em forma apenas
de resposta do Estado capitalista para a garantia da reproducao da forca de
trabalho. Podemos transpor esse debate para os outros direitos, onde eles séo
minimamente garantidos, ainda de forma precarizada e fragilizada, como esta
sendo o caso desse processo de reassentamento, apenas para a classe
trabalhadora poder se manter para a reproducéo do sistema capitalista.

Isso evidencia as condicbes dadas pelo Estado para que a classe
trabalhadora tenha realmente apenas meios de reproducao para poder manter
a logica da sociabilidade capitalista. A mudanca de uma comunidade de um
territdrio, sem que este possa ser o locus de oferta de servi¢os, ndo possibilita
0 acesso integral da populacdo aos direitos, mesmo que o territorio de origem
apresente vulnerabilidades e demonstra a presente racionalidade burguesa de
organizagdo do territério a partir da industrializagdo, pois a moradia também
acaba integrando a cesta de condi¢cdes necessarias a reproducédo da forca de
trabalho (PEREIRA, 2012b).

Desta forma, problematizamos o processo de reassentamento em sua
génese, em seu sentido ontolégico: desde que foi iniciado tal processo, por si
s6 ele ja é contraditério e vem carregado de violacdo de direitos da
comunidade. A intersetorialidade como uma premissa para se garantir um nivel
minimo de prote¢éo social, de um minimo de garantia de direitos. No entanto,
ainda podemos perceber na pesquisa de campo, que na pratica um nivel muito
pequeno de acdes intersetoriais foram tecidas. Se uma comunidade nao esta
muito bem fortalecida e unida (sem processos politicos fragmentados) é muito
dificil resistir e enfrentar tais processos de remog¢do e reassentamento.

Com a existéncia de acgles intersetoriais permanentes, sistematicas e
concretas, talvez a comunidade n&o ficasse tdo a mercé e vulneravel diante
dos problemas de um reassentamento deste tamanho. Mas talvez mesmo com
acOes solidas intersetoriais, esse processo de remoc¢ao e reassentamento ndo
deixaria de ser perverso tal como ele €, ndo s6 aqui ha comunidade em estudo,
mas em tantas outras experiéncias que vem ocorrendo pelo Brasil nesse
momento histérico, e assim como tantos outros que ja ocorreram.

Mas ao trazermos a possibilidade da intersetorialidade, no inicio do

embrido desta pesquisa, teciamos reflexdes que iam ao encontro dessa
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expectativa: um processo de reassentamento que contivesse acdes
intersetoriais poderiam garantir condicbes de acesso aos direitos de uma
comunidade. Porém, na medida que fomos aprofundando o processo de
pesquisa, de estudos e de reflexdes, ancoradas no processo histérico e
percebendo a totalidade das a¢des e da contradicdo presente, amadurecemos
nossa reflexdo e nossa percepcdo, voltando para o concreto pensado e
analisando que um conjunto de acfes intersetoriais ainda sdo muito infimas,
diante de um processo tdo perverso como um reassentamento.

Ao construir tais objetivos de pesquisa, supomos também um processo
de remogdo e reassentamento que nao apenas contemplasse uma nova
moradia as pessoas da comunidade. Até porque utilizamos uma compreensao
ampliada de moradia que nao significa apenas uma casa, mas uma estrutura
adequada para se promover e obter qualidade de vida, considerado 0 acesso a
todos os servigcos basicos. No entanto, percebeu-se através do estudo que
além do interesse econdmico, de expansdo do capital, em detrimento de reais
beneficios a uma comunidade, que a questao de simplesmente uma nova casa
ser materializada, suprimiu todos os outros direitos, sendo que até mesmo este
possui um custo.

Ou seja, estamos diante das condicfes basicas pra se viver dignamente,
0 que se expressa a partir do concreto. Assim sendo, observamos que um
processo de acompanhamento das familias subsidiado por praticas
intersetoriais requer encontro, estar préximo das pessoas, estar no territério.
Pressupfe também uma gestdo compartilhada, com foco no usuario pelas
politicas sociais e um Estado a favor da classe trabalhadora.

Neste sentido, a partir da experiéncia concreta de um processo de
remocdo e reassentamento, faz-se necessario politicas sociais que escutem,
analisem as necessidades das pessoas a partir do seu territério. A
intersetorialidade implica também isso, pensar, propor executar as politicas
sociais e as agfes coletivas a partir do territdrio e do conhecimento profundo da
realidade. Dessa forma, é considerar também a possibilidade de outras
alternativas para além de um processo de reassentamento. Isso quer dizer que
as proprias pessoas da comunidade poderiam sugerir outro territério, ou a
urbanizacdo, ou até mesmo, um processo mais digno, sem violacao de direitos

(se é gue isso seja possivel). Mas quer dizer que a escuta das pessoas e 0
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conhecimento profundo do territério poderiam incidir em a¢des mais justas e de

producgéo de vida das pessoas.

Ou seja, comumente as politicas publicas tendem a uma normalidade
ou a uma descricdo de um tipo ideal que ndo é de fato real. Nessa
perspectiva, as caracteristicas locais sdo homogeneizadas e nao
ganham diferenciac@o na efetivacdo das politicas publicas. A vida da
populagdo se da em condigfes concretas, espacializadas, peculiares,
nas quais o territdrio e suas condi¢bes sdo determinantes (KOGA,
2011, p.20).

E se tratando de um processo de remocdo e reassentamento,
acreditamos que para uma experiéncia desse porte, uma questdo primordial &
esse processo de escuta, de analise da realidade vivida das pessoas a partir
de um territorio. Isso quer dizer, pensar junto com os sujeitos a elaboracéo e a
implementagdo das politicas sociais. Ora, algo que ndo é construido junto e
que vem de forma verticalizada, dificiimente obtém algum sucesso mais
concreto.

E importante dizer, que a luta contra a ocorréncia por parte das politicas
sociais em relacdo a esse processo seria muito infimo diante de todos os
interesses que estdo em jogo. Sao interesses de grandes corporacdes que se
colocam na vida das pessoas. Mas mesmo assim, comungamos da analise
feita por Koga (2011) quando sugere a categoria territdrio para se pensar no
planejamento e implementagdo das politicas. “Aqui, o territério € considerado
como um dos elementos potenciais para uma nova perspectiva redistributiva

possivel para orientar as politicas publicas” (KOGA, 2011, p.20).

3.5. Porto Novo: chegada ou partida

"Nenhum pais é tdo pequeno como 0 Nosso.
Nele s6 existem dois lugares: a cidade e a llha.
A separa-los, apenas um rio.

Aquelas aguas, porém,

afastam mais que a sua prépria distancia.
Entre um e outro lado reside um infinito”.

Mia Couto

Aqui chegamos as reflexdes que dizem respeito ao novo territorio,

estabelecido como o lugar de destino as pessoas moradoras da vila Dique.
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Iniciamos trazendo a importancia da escolha do nome dado ao territério do
reassentamento, que desta vez, foi escolhido pela comunidade através de
eleicdo. Havia um certo desejo desse novo lugar, ser de fato algo novo, o que
nos leva a identificar um desejo da comunidade construir uma nova identidade.
Mas a histéria acompanha essa comunidade e o novo traz consigo todo o
processo histérico da mesma. Traz inclusive os costumes, a cultura da
comunidade, como também antigos problemas, como no caso um deles, a
violéncia do trafico que ja era presente no Dique, mas que agora no Porto Novo
tem se mostrado mais perversa. Estamos diante de um Dique e de um Porto.

O Porto Novo localiza-se distante do centro, diferente da localizacdo do
territorio da vila Dique. Fica localizado no bairro Rubem Berta, extremo norte do
municipio de Porto Alegre, proximo ao Sambddromo, local, onde no Carnaval €

utilizado para os desfiles das escolas de samba da capital.

Eu acho que tem 6nibus facil para todos os lugares, porque passa
aqui na frente, a gente tem duas ou trés linhas que nos leva para o
centro, claro que ndo vai levar vinte minutos que nem levava da
antiga comunidade até o centro, aqui a gente leva uma hora. Esses
dias eu fui num curso, eu levei uma hora e meia para chegar daqui no
centro de dnibus. Mas linha de 6nibus tem bastante, s6 que o tempo
é outro... E mais longe do centro e mais demorado, o transito esta
cada vez pior entdo quer dizer, complica muito... (Jetro)

Apesar dessa distancia maior do centro, os moradores identificam a
existéncia de transporte publico, evidenciando que o tempo para se chegar no
centro é outro. A fala da moradora abaixo, que ja se encontra no Porto Novo

também descreve um pouco no novo lugar.

Pra mim é bom, a gente morar aqui sim, sé que nao foi muito legal foi
de ter que pagar, mas estd muito bom, a casa € melhor, s6 € menor
né... eu tinha oitenta e dois metros quadrados de casa, com o atelier
junto, porque era junto e aqui eu estou com trinta e seis... (Levi)

Ela identifica que € bom morar no novo territério, mas apresenta dois
fatores: o custo financeiro para os moradores, pois a casa construida possui
uma taxa mensal e a questao do tamanho da casa.

Esses dados encontrados nos remetem a um exemplo de uma
comunidade que vivencia tentativas de ser removida, que é Vila Autédromo, no

Rio de Janeiro. O prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, para incentivar os
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moradores a sairem do territorio, iniciou campanha sobre o Condominio Parque
Carioca, que tem quatro prédios com 900 apartamentos de 43 e 60 metros
guadrados, mas a moradora e integrante da associacdo de moradores,
pescadores e amigos da Vila Autédromo — AMPAVA, afirma que “essa nao é
uma troca justa”. Existem casas na comunidade que chegam a ter 200 metros
quadrados de éarea construida, além de redes familiares e econbémicas
sustentaveis, explica a moradora. “Eu, por exemplo, tenho meu pomar e minha
horta, outros vizinhos tém oficina. Atelié de artesanato ou oferecem refeicoes”.
(MOROSINI, 2013, p.18)

Quando eu vim pra ca, foi um momento bastante complicado, porque
eu cheguei aqui, os moradores estavam completamente fora de si por
questao de... “bah, mas eu tinha a minha casa e hoje eu tenho que
pagar por uma casa de novo que eu ja tinha comprado, que eu ja
tinha batalhado que que tu fez, que nao sei o que. (Débora)

A fala acima esté relacionada com o fato da moradora, que hoje ja esta
no Porto Novo, ter participado do processo de negociagcdo com a prefeitura,
guando houve a participacdo na associacdo de moradores. Por ser uma
referéncia na comunidade, a mesma acabou tendo que enfrentar as criticas por
parte de algumas pessoas, que manifestam um certo descontentamento com o

reassentamento.

Eu compro dos carroceiros, dos carrinheiros e o DEMHAB diz que
ndo, ndo existe comércio de material reciclado, é galpdo de
reciclagem. N&o vai ganhar, porque ja tem la, é isso que DEMHAB
fala pra mim... A minha expectativa € comprar uns kilos de droga pra
largar os guris na esquina ai matando, bem, é isso que eu tenho que
fazer, véao tirar o meu péo da minha boca! Qual é a lei ai do DEMHAB,
gue ndo poderia ninguém sair daqui e trabalhar com reciclagem la?
(Aarao)

A fala acima citada revela uma outra categoria chave importante para
analise e que emergiu dos grupos focais e das entrevistas, que € a categoria
trabalho. No Dique grande parte da populacdo construiu seu meio de
subsisténcia advindo da reciclagem e quando o morador afirma que “vao tirar o
pao da minha boca!”, revela mais uma vez a grave violagdo aos direitos, e
nesse caso ao trabalho, que na sociedade capitalista, € a Unica forma que a
classe trabalhadora possui de obter sua subsisténcia. A fala € dramética e

anuncia o que vem acontecendo no Porto Novo em relacdo as “novas
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alternativas” de trabalho encontradas pelos moradores, principalmente pelos

jovens, o trabalho para o trafico de drogas.

Sem duvida, o territério como um todo e as cidades em particular
acolhem uma tipologia de atividades. Muitas delas s&o mais
fortemente relacionadas com o proprio territério e, portanto, mais
dependentes da sociedade proxima e das virtualidades materiais e
sociopoliticas de cada area, o que permite certa horizontalizacdo da
atividade. O papel de comando, todavia, é reservado as empresas
dotadas de maior poder econémico e politico, e os pontos do territorio
em que elas se instalam constituem meras bases de operacao,
abandonadas logo que as condi¢des deixam de Ihes ser vantajosas.
As grandes empresas, por isso mesmo, apenas mantém relacdes
verticais com tais lugares (SANTOS e SILVEIRA, 2012, p.291)

Com o processo de reassentamento, existe a proibicdo dos moradores
trabalharem com esse tipo de trabalho em suas casas. A prefeitura alega que
para a realizacdo desse trabalho existe 0 galpdo de reciclagem. No entanto
esse galpdo ndo da conta de empregar todas as pessoas que trabalham com
ISSO.

Tal questdo relacionada ao trabalho nos remete a realidade da
comunidade de Brasilia Teimosa, na zona sul do Recife. E uma comunidade
gue assim como a Dique, desde sua origem conta com ameacas de expulsao e
que vem resistindo a esse processo. Uma moradora fala que “aqui a gente tira
a nossa sobrevivéncia”. Ela é catadora de mariscos. (MOROSINI, 2013, p.12).
Isso assemelha-se aos moradores da comunidade do Dique, quando para eles
a questdo é o trabalho com a reciclagem. Isso pode ser verificado na fala do
morador

La ndo, eles vao ter que vir pra ca, pra Assis Brasil, tem uma loja que
dao pra eles, tem um prédio, entao eles vao ter que vir aqui... Agora
imaginou vim de la do Porto Seco aqui nas industrias? Carroga nao
pode, ah e ele vem de carrinho e carroga ndo pode ter I4. Nao fizeram
nada pra nés, nao fizeram nenhuma proposta de carro¢ca, nem nada
pra nds, ndo querem carroca l4 entendeu, ndo querem reciclador 1a
por causa de rato, de barata, ndo sei do que, entendeu? E tem gente

trabalhando |4 ainda, meio escondido as vezes, e eles véao la
aporrinhar eles. (Aaréo)

Na transcricdo acima o morador refere-se as pessoas que mantém o
trabalho da reciclagem por meio de carrinhos e carrogas. El fala sobre a longa
distancia do Porto Seco até os locais em que os recicladores obtém os

materiais. Além disso traz um dado de que esta atividade ndo pode ser
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exercida no novo territério. Soma-se a isso a lei de proibicdo das carrocas no
municipio de Porto Alegre. Sendo assim, o Estado também néo oferece
oportunidade de outra atividade remunerada e o processo de reassentamento
ndo considera o meio de vida, as vocacdes que surgiram no territério do Dique

e que acompanham a populacgao.

A questdo de trabalho e renda ainda estd muito aquém, muitas
pessoas estavam trabalhando com reciclagem tiveram que se
reorganizar, cavalos nado podiam ir, ndo puderam levar, muitos
venderam ou trocaram, depois fizeram alguma coisa, foram levando,
deixaram na casa de um amigo por enquanto pra depois pegar de
volta, mais ou menos isso que aconteceu. Isso foi uma critica com
relacdo ao pessoal que nos vé trabalhando "ah tu tem que dizer 14
gue eles ndo podem ter cavalo aqui, que eles ndo podem dentro da
cidade, ndo podem ter cavalo". Eles vdo comer o que? O que vou
dizer pra um senhor que tem cinco, seis filhos "ndo quero que o
senhor deixe seu cavalo aqui..." eu estou fora, porque é o ganha péo,
ai vai deixar as criancas sem comida o que é pior. Mas a priori eu nao
poderia, na vila Dique tem gente que tem porcos, galinhas e tem um
cidaddo que tem vinte cavalos. Que que a gente vai fazer com isso?
Eu ndo sei, porque assim, um dos problemas das definicbes é que
assim, isso € geral na prefeitura, eles véo deixando, levando com a
barriga, vai vai no limite, toma-se uma decisédo no limite, quando as
coisas estdo assim, ja passou, ja extrapolou. Ndo tem um
planejamento anterior, mesmo nas reunifes entre as secretarias,
entre os setores que a gente discute sobre isso, e agora 0 que que a
gente faz com as pessoas que tem cavalo, pois é... vamos pensar... é
importante... vamos pensar... (Cora Carolina)

Essa fala, acima transcrita, vai ao encontro aos que 0s moradores
trazem como legitima preocupacdo que gira em torno da subsisténcia das
familias, e ndo apresenta perspectivas quanto a problematica. Também
observamos os mecanismos utilizados pelos trabalhadores e gestores que
acabam néo incidindo em mudancas na realidade pois ndo atingem as politicas
e nao superam as contradicdes, mas sim mascaram a realidade que segue da

mesma forma.

Inclusive o pessoal que trabalha com reciclagem e foi removido pra |4,
e se eles voltaram a reciclar 14, juntar papelzinho no pétio, jornalzinho
no patio, papeldozinho no pétio, pet no péatio, o DEMHAB, o pessoal
da prefeitura vai 14 e ainda da multa, multa esse pessoal que no caso
era o que ele sempre trabalhava, era o sustento da familia. Eles
fazem o pessoal remover e ainda sdo multados. E ai esse pessoal
que trabalhava com reciclagem, que trabalhava com plastico
sobrevivia disso vai pra la vai viver do que agora? Por que esta dando
alto indice de mortalidade 14? Por causa da droga, porque a gurizada
foi vender droga, a gurizada esta vendendo, esta trabalhando com a
droga e um mata o outro né, é bem assim, a gurizada aqui trabalhava
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agui antes, a gurizada de dezessete, dezoito anos que trabalha com
reciclagem, hoje estdo trabalhando |4 e estdo se matando, estdo se
matando literalmente por causa da droga, porque antes eles
trabalhavam e agora eles fazem o que la? Fazem nada. (Sefra)

A fala acima, retoma, em seus versos finais a questao da violéncia e o
exterminio de jovens, pois muitos acabam se envolvendo com o trafico de
drogas, e encontrando nesse tipo de economia, um meio de subsisténcia. Mas
coloca-se como reflexdo também mais uma vez, um duplo processo de
penalizacdo da classe trabalhadora, representada neste recorte de populacao
da vila Dique que trabalha com a questdo da reciclagem. Duplo processo,
porque além de anteriormente essas pessoas ndo acessarem o mercado
formal de trabalho, haja vista que na sociedade capitalista contamos com um
exército de méo-de-obra reserva, elas também estdo tendo a sua forma de
subsisténcia ameacgada.

Quando penso em problema social, penso na deteriorizacdo das
condigBes de vida, ndo s6 na deteriorizagdo material, mas também na
deteriorizacdo moral que a acompanha. Nao pode haver cidaddo, ndo
pode haver civilizagdo, numa sociedade que tem uma massa téo
grande de gente sem nenhuma oportunidade de se inserir na Unica

via que nela ha para gestar e sustentar a cidadania, que é o mercado
de trabalho (MARTINS, p.76, 2003).

Ou seja, isso incide diretamente na cidadania dessas pessoas, que na
sociedade capitalista o reconhecimento da cidadania esta atrelada ao trabalho.
Diante da reflexdo acerca da categoria trabalho, uma considera¢édo importante
€ 0 quanto esse processo atinge as pessoas enquanto classe trabalhadora. Ja
que atinge os moradores e as suas alternativas de trabalho existentes; os
trabalhadores das politicas sociais que ficam diante de um processo exaustivo
e subjugados as demandas do empregador; e até mesmo dos trabalhadores
dessas grandes obras, que tem uma relacdo de trabalho precarizada, ja que
consiste em vinculos de terceirizagcdo e ainda por cima, na restricdo do proprio
direito a greve, que a partir da Lei Geral da Copa, sera implementada a partir
de trés meses antes do inicio da Copa do Mundo (ARTICULACAO DOS
COMITES POPULARES DA COPA, 2012).

Bom eu como trabalho num armazém né, continuaria trabalhando
nesse ramo la, mas assim 6, tenho muito medo é de ir pra la porque
inclusive estdo roubando, estdo assaltando, meu cunhado ja foi

assaltado, os meus vizinhos aqui da frente, que agora tem um bar, ja
foram assaltados em plena luz do dia. E eu tenho muito medo de
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trabalhar com o comercio la, porque aqui eu nunca fui assaltada,
gracas a Deus, inclusive nenhum dos outros bares aqui foram
assaltados e la continua assalto todo dia, a gente fica sabendo,
guando ndo é assalto é morte dos filhos dos nossos moradores que
eram daqui da Dique, que foram pra |4, entdo é muito ruim (Tersa)

Aqui destaca-se um outro tipo de trabalho que é com o comércio, que
consiste nos mercados que existem na comunidade. A moradora expressou o
medo que tem de trabalhar nesse ramo no Porto Novo em funcédo da violéncia

do local.

Os colegas que trabalham |a pra estrada de chéo, no verdo tu vinha
gue nem um croquete enrolado em poeira, tu suava a poeira grudava
né, e no inverno era puro barro, entdo pra quem ficou na estrada de
chdo, eu acredito que foi uma gama menor de pessoas de
moradores, mas foi uma situacéo precaria né e hoje voltando la assim
depois que eu estou aqui, um ano e dez meses que eu estou aqui,
voltando la eu ndo conhe¢o mais aquele territério, as pessoas nao
s80 mais as mesmas, as casas ndo sdo mais as mesmas, a gente
entra e sente medo porque a qualquer momento sai uma pessoa do
meio das casas que tu nunca viu, que tu ndo conhece como
conheciam, quando a gente estava la né. E o trabalho também, aqui é
melhor porque a gente trabalha numa area que ela é toda
pavimentada, tem calcada pra gente caminhar, ndo é na beira da rua
gue um caminhao pode te pegar, um carro pode te pegar, € bem mais
tranquilo aqui. (Jetro)

Inerente a tudo isso, estd novamente a categoria contradicdo, pois a
realidade néo se assemelha para todos os moradores. A fala acima refere que
o Porto Novo apresenta melhores condi¢des de trabalho, em funcédo de ser um
local limpo e pavimentado. No territério do Dique, as pessoas sofriam com a
questdo da poeira e do barro. E é importante dizer que a situacdo de saude
relacionada a asma melhorou bastante no novo territorio em decorréncia das

casas serem menos insalubres.

Morar aqui € bom pra mim, ndo teve muita diferenca, s6 o custo de
vida pra mim aqui que piorou, porgque l4 eu nao pagava aluguel, ndo
pagava agua...s6 pagava luz, e aqui eu tenho que pagar a prestacao
da casa, agua, luz, entdo isso ja sai um pouquinho a mais do meu
salario que € um salario minimo... (Levi)

Outra moradora aponta que nao teve muito diferenca morar no Dique ou
no Porto Novo, 0 que para ela € um destaque, é a questdo do pagamento da

casa.

E pra vida toda, é um taxa, que tu paga tipo teu telefone, tipo a luz, é
uma taxa da tua casa que gira em torno de trinta reais por ai,
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conforme depende da tua renda em torno de vinte, trinta, quarenta,
uma taxa mensal que a ideia desde o inicio da aprovacéo do Estatuto
da Cidade em dois mil e um era uma taxa que iria dar giro pra
construcdo de novas casas, sO que isso ndo é visto dessa
maneira...(Cora Carolina)

A fala acima da trabalhadora, explica no que consiste tal taxa e afirma

que é para a vida toda, mas que tem a fung&o social de construir novas casas.

Um ou dois moradores passava e dizia “poxa E., estou feliz, porque
hoje eu estou morando numa casa decente, ndo estou no meio do
barro e nem corro o risco de alagamento na minha casa”. Digamos
gue de quase cinco mil pessoas, uma ou duas hoje em dia faz isso
(Débora)

Ha uma percepcdo de uma moradora que relata que poucas sao as
pessoas que manifestam contentamento de estar em novas casas no

reassentamento.

Eu sinto assim, que os traficantes estdo querendo ao redor é marcar
territério e se introduzir dentro da nossa comunidade, entdo porque
gue muitas vezes acontece € de tipo essas mortes elas vem a
acontecer ou na entrada da nossa comunidade ou ao redor, mas
porque, tipo assim, tipo eles querem fazer aquela coisa assim de
meter terror, de meter medo, entendeu, sé que acaba respingando na
nossa comunidade, “ah o pessoal da Dique matou”. Sé que a cada
passinho que tu da tu percebe dentro da comunidade pessoas
diferentes e movimentagdo que tu sabe que é tréfico entendeu, entdo
tem bastante coisinha ai que, eu acho que a prépria comunidade
deveria de se ligar e de repente até mesmo denunciar, porque pelo
gue eu percebi é seguro a denuncia anénima entendeu, denunciar
mesmo, limpar mesmo a comunidade, porque se cria uma vida nova,
gue € uma coisa nova, lutar por aquilo, entendeu... Aqui na frente da
minha casa eu ndo vejo esses problemas, mas se eu visse, eu teria
coragem de fazer “olha tem trafico aqui do lado, aqui perto, quero que
vocés fagam alguma coisa”. (Débora)

Identifica-se também um processo embrionario de constituicdo de
identidade com esse novo, com o Porto Novo. Esse territorio € diferente na sua
disposicao geogréfica. Esta agora no meio de outras comunidades, ndo se tem
o Dique como anteriormente, onde as familias eram distribuidas ao longo da
avenida Dique. No Dique as pessoas se conheciam. Nesse processo ha
também outro fator que é a demarcacéo de territorio por parte dos traficantes.

E gente boa que mora |4 que trabalha sete hora, esta com tudo
fechado, portdo também, ndo pode sair pra rua, tem medo de sair pra
rua, tem gente que fica trancado dentro de casa com medo de sair

pra rua, de uma bala pegar, dos caras assaltar, tem um monte, tu vai
la sete horas ndo encontra gente na rua, tem que “bee bee”
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(campainha) e ai “n&o, entra...entra que ta perigoso”, principalmente
entre a Victoria e a aquela zona de cima ali a Pascoa... (Aaréo)

Evidencia-se o sentimento de inseguranca.

Nenhum trabalho. O reflorestamento a gente conseguiu aqui através
do posto, seiscentas mudas que vai estar sendo feitas ainda no
decorrer deste ano. Entdo eles véao reflorestar porque a gente ficou
em cima, mas se nés nao tivéssemos em cima também, ndo iam. A
conclusédo da praga ali, ja demoliram os barracos da antiga
construtora, ficou ali s6 da SMOV, sei I4 eu quem, que 6rgéo €, ndo
veio terminar a praca. (Jetro)

Como acdes de espacos de lazer no novo territério, temos uma acao de
reflorestamento do novo territdrio, que foi conquistado através da articulagdo da
comunidade, o que evidencia a importancia dada a questdo ambiental, num
territorio onde sO se percebe a cor cinza do concreto. A0 mesmo tempo é
percebido mais uma vez um descaso pelo poder publico no que tange ao
espaco publico de lazer da comunidade, que desde o inicio do processo de
reassentamento ainda nao foi concluida.

Nesse sentido, € importante destacar a propria concepcdo de moradia
para os executores do processo de remocdo e reassentamento. Quer dizer, a
habitacdo, a moradia, é apenas uma casa com paredes, chao e teto ou é toda
a infra-estrutura necessaria para se viver dignamente?

“‘Casa nao se resume apenas a uma unidade”, refere o morador do
Alagados (MOROSINI, 2013, p.14). Todos os elementos também expressam
gue a casa nao se resume a uma estrutura fisica, mas diz respeito aquilo que é
essencial a vida dos sujeitos.

Assim como o tijolo pode servir para a constru¢do de uma casa, ele
também pode servir de arma para ferir uma pessoa. Com a funcao
social da propriedade privada urbana e das cidades, ocorre 0 mesmo.
Podera ela habilitar todos os necessitados de casa deste pais para
defender sua dignidade propria e seus direitos humanos
fundamentais a cidade e & moradia. De modo semelhante, porém, ela
pode servir de escudo aos titulares do dominio privado, se a
instrumentacéo de sua aplicacdo permanecer relegada, como acima
se denunciou, ao mundo dos conceitos, a promessa, programa, mera

carta de intencao, sem afetar de maneira bem concreta 0 gozo e os
exercicio do direito de propriedade (ALFONSIN, 2013, p.80).

Aqui Alfonsin, nos da bases para algumas reflexdes que finalizam esse
capitulo, que diz respeito primeiro, a violacdo do direito de propriedade da
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comunidade que estava sob o Dique e que néo teve condi¢cdes de negociar a
sua permanéncia e urbanizagéo do local, ou ainda, poder incidir de forma ativa
na construcao do projeto do reassentamento. Outra reflexdo que nos conduz &
a questado desse direito de propriedade nao ser efetivo as familias, uma vez
que existe uma taxa de pagamento e condi¢des que ainda s&o precarias para
atender toda a comunidade, no sentido coletivo, a partir dos equipamentos
sociais, viabilizados através das politicas sociais. Sendo assim, ha uma tarefa
histérica imposta que consiste mais uma vez na organizacdo e mobilizacao

comunitéria para que se alcance a real efetivagédo dos direitos.
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4. SERVICO SOCIAL: CONTRADICAO E EMANCIPACAO PELO CAMINHO

“Assim, apreender a questéo social é também captar

as multiplas formas de presséao social,

de re-invenc¢édo da vida construidas no cotidiano,

por meio das quais sdo recriadas formas novas de viver,
gue apontam para um futuro

gue esta sendo germinado no presente”.

(IAMAMOTO, 2008, p.161).

Indmeros desafios permeiam a realidade cotidiana do trabalho do
assistente social, dentre eles, 0 que expomos acima, seja a tematica dos
processos de reassentamento e de violagdo de direitos; o trabalho a partir do
territério da populacdo usuaria; a intersetorialidade das politicas sociais; o
acompanhamento e fomento de acbes coletivas de participacdo popular e
controle social. No entanto, esses desafios sdo permeados por processos de
avancos e de retrocessos, ou 0 que podemos chamar, de contradicbes e
emancipacdes, que vao se materializar por meio das politicas sociais. Para
tanto, ndo é possivel fazermos uma analise linear quando tratamos de nossos
processos de trabalho inseridos nas politicas sociais. E necessario sim,
realizarmos uma leitura de realidade que forneca subsidios ao nosso trabalho,
conciliando as dimensfes tedrico-metodologica, ético-politica e técnica-
operativa.

Frente as reflexdes postas a partir do territorio, das politicas sociais e 0
do proprio acesso aos direitos sociais, consideramos necessario localizar essa
tematica dentro do contexto atual e dos desafios e contradicbes para o Servico
Social. Estamos diante de um momento historico onde s&o alavancados
debates que desconsideram a macroestrutura econdmica-politica-social nos
atuais modos de vida e de cultura em que estdo submetidos e inseridos o0s
sujeitos. Identificamos também, inumeros discursos que simplificam os
problemas da vida moderna, e onde sobretudo, os proprios sujeitos sdo
culpados por estarem localizados em determinada classe social, como, se por
exemplo, a situacdo de ser pobre, decorresse de sua falta de vontade ou de
iniciativas na vida. Além disso, hd um certo sentimento de mal-estar, de
desesperanca, de guerra, de medo e de inseguranca, que assombra as ruas e

as casas dessa civilizagao.
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Entendemos que a leitura de realidade deve ser realizada de uma forma
totalizadora, articulando  processos  microssociails com  Processos
macrossociais, subsidiados na historia e nas contradigbes que Ihe acercam.
Destacamos isso como fundamental para o Servico Social, em todas as
dimensdes do exercicio profissional, no nivel da execucéo da politica social, no
nivel de planejamento, implementacéo e gestédo; no nivel académico, no ambito
da docéncia, da pesquisa e da extensado; no nivel de articulagdo com os outros
segmentos da classe trabalhadora; e no nivel de articulacdo e mobilizacéo
social.

Para isso, retomamos o0 pensamento descrito por Harvey (1993), quando
discute a ideia de pés-modernidade, como um momento do préprio sistema e
meio de producao da sociedade contemporanea, ou seja, do capitalismo, onde
sua raiz permanece a mesma: exploracdo do trabalho assalariado para
produgdo de mais-valia. Demonstra-se desta maneira que as relagbes de
producdo, determinadas neste contexto histérico, por esse sistema,
determinam a producédo social da existéncia dos homens e das mulheres. Essa
producdo social esta fundada numa desigualdade: ha aqueles que detém os
meios de producéo, ou seja, o capital, buscando-se o lucro como resultado e a
acumulacdo de riquezas; e ha aqueles que possuem apenas a forca de
trabalho para ser vendida como forma de garantir sua producao e reproducéo,
ao receber uma determinada remuneracao para que esta atenda pelo menos a
manutencao de sua reproducéo.

Com isso, nos ancoramos e partilhamos das ideias de lamamoto (2008),
gue reafirma a ndo existéncia de uma nova questdo social, mas expressdes
gque se apresentam num contexto de acirramento do capital, do capital
mundializado/globalizado. Compreende-se desta forma, que as implicacdes
geradas por tal contexto histérico, resultam em transformacdes que se
manifestam de diferentes formas, sobretudo em mudangas culturais,
determinadas, nado isoladamente, mas pelo modo em que as mercadorias

passam a ser produzidas.
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Aqui citamos desde o fordismo, do taylorismo, até a atual acumulacdo
flexivel pelo just in time'?, que s&o maneiras de se gerir e de administrar a
producdo de mercadorias, que foram ao longo do tempo se metamorfoseando
e implicando nas determinacdes de padrdes de reproducéo do capitalismo. Isso
resulta diretamente nas formas como se produz e se reproduz a sociabilidade
capitalista, determinando culturalmente o jeito que as pessoas vivem e se
relacionam.

Temos uma sociedade na qual a constituicdo das relacdes entre os
sujeitos € mediada pelo capitalismo. Isso significa dizer que as
relacbes sdo mediadas pela lei da concentracdo da terra, do capital

de giro e da informatizagdo nas maos de uma restrita minoria
(FERNANDES, 2012, p.51)

Mas é a partir dos anos de 1970, que alguns autores consideram que se
instaurou uma crise do capital que realiza de forma direta rebatimentos no
mundo do trabalho. H& uma mudanca na base produtiva, que esta ancorada
sob a era da informatizagéo.

Agora o capital financeirizado passa a comandar a totalidade do
processo de acumulacdo por meio da integracdo das grandes
empresas industriais com as instituicdes financeiras, como bancos,

fundos de investimento, fundos de pensdo, seguradoras etc
(RAICHELIS, 2013, p.612).

Temos também o que lamamoto (2008) trabalha em sua obra “Capital
fetiche”, como se dinheiro produzisse mais dinheiro, obscurecendo as origens
dessa producdo que estd fundada na exploracdo do trabalho. Isso também
demonstra que nesta etapa atual de financeirizagdo capitalista, ha uma
intensificacéo da transformacdo do préprio conceito ontolégico do trabalho, que
€ mediacdo fundamental das relacdes sociais e elemento estruturante da

sociabilidade humana, e desta forma, faz com que seja “destituido de sua

2 E um sistema de administracdo da producdo que determina que as mercadorias ndo podem
ser produzidas, transportadas ou compradas antes da hora exata. Pode ser aplicado em
qualquer organizacéo, para reduzir estoques e 0s custos decorrentes. As caracteristicas estdo
relacionadas a producdo por demanda, onde primeiramente vende-se o produto para depois
comprar a matéria prima e posteriormente fabrica-lo ou monta-lo. No que se refere a
organizagdo industrial, foi introduzida a obsolescéncia programada dos produtos dada a
intensidade das inovacdes colocadas no mercado, intensificou-se o uso de novas tecnologias
de automagdo e ocorreu uma dispersao espacial das fabricas pelo mundo, ocasionado uma
descentralizacdo da producdo. Além disso, assistiu-se também a um aumento das
propagandas para fomentar o consumo (HARVEY, 1993).
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funcao protetora para amplos segmentos da classe trabalhadora” (RAICHELIS,
2013, p.618).

Em se tratando do Brasil, um Estado que ja ndo garantia a protecao
social a reproducdo da classe trabalhadora como um todo, mas sim para
apenas parte desta, a crise se intensifica, e acontece o que chamamos de uma

maior precarizacéo do trabalho.

Ao contrario do que aconteceu historicamente com o capitalismo nos
paises centrais, o Estado brasileiro ndo criou condi¢cdes para a
reproducdo social da totalidade da forca de trabalho, nem estendeu
direitos de cidadania no conjunto da classe trabalhadora, excluindo
imensas parcelas de trabalhadores do acesso ao trabalho protegido e
as condic¢des de reproducdo social (RAICHELIS, 2013, p.617).

Essa maneira de se portar do Estado brasileiro fica nitido nas realidades
das comunidades como a da Vila Dique e também nesses processos de
reassentamento, onde as pessoas vivem num estagio inferior de acesso ao
trabalho protegido e aos direitos de cidadania. Temos a nossa frente uma
precarizacao do trabalho formal, onde verifica-se a inseguranca e desprotecao
no trabalho, e novas formas de contratacdo da forca de trabalho assalariada
por meio de trabalhos terceirizados, subcontratados, temporarios, domeésticos,
em tempo parcial ou por projeto (RAICHELIS, 2013).

E importante desta forma, como lécus de atuacdo do assistente social,
gue tem como fim dltimo viabilizar o acesso aos direitos sociais, poder ter
clareza da contradicdo que representa e apresenta as politicas sociais, pois
estamos diante dos rebatimentos da crise do capital no campo das politicas
sociais. E no mesmo momento em que as politicas podem ter a
intencionalidade de trilhar caminhos para a emancipacdo dos sujeitos, pode
contribuir para a manutencgéo do status quo.

Para isso, as metamorfoses da politica social nos ddao margem para
entender esse continuo processo de transformacdo e nos colocar na disputa
desse campo. Nossa dimensdo pedagdgica e coletiva da profissdo nos coloca
nessa arena de disputa, quando mediamos junto aos usuarios reflexdes e

praticas emancipatdérias, através dos processos coletivos.

E preciso romper com qualquer linearidade na andlise das politicas
sociais e dos espacos ocupacionais nos quais se inserem 0S
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assistentes sociais e demais trabalhadores sociais considerando as
formas de enfrentamento do capital as suas crises de acumulacao,
gue aprofundam e agravam as expressdes da questdo social, mas
também desencadeiam respostas da sociedade e da classe
trabalhadora em seu movimento de resisténcia e defesa de direitos
conquistados historicamente (RAICHELIS, 2013, p. 611).

No atual cenario, sobretudo, latino-americano e brasileiro, as politicas
sociais que foram criadas para concretizar direitos sociais tém mostrado limites
a essa propria concretizacdo, centradas sobretudo, em acdes focalizadas, em

programas ou projetos.

Historicamente, na América Latina as politicas sociais tém sido
frequentemente alvo da acdo/omissdo dos governos, que expressam
de um lado despreocupacdo com os interesses da grande maioria da
populacdo e, de outro a atencdo, ainda que ndo explicita, com o0s
interesses dos grandes grupos econdmicos e financeiros, o que
resulta em arremedos de politica social (VARGAS, VICCARI e
BELLINI, 2010, p. 17)

Isso impde um recuo ao acesso integral aos direitos. Sdo ofertados
servigcos por meio de programas, de ambito governamental, e que podem a
qualquer momento, deixar de existir, na medida que tal governo nao esteja
mais no poder. “As multiplas manifestagdes da questdo social, sob a 6Orbita do
capital, tornam-se objeto de acfes filantrépicas e de benemeréncia e de

“programas focalizados de combate a pobreza™ (IAMAMOTO, 2008, p.36).

Caracteriza-se pela sua ultrafocalizagdo na extrema pobreza,
operando com condicionalidades acompanhadas da adocdo de
praticas disciplinarizadoras e exigéncias de contrapartidas que
constrangem as familias beneficiarias a buscar as chamadas “portas
de saida” na perspectiva da empregabilidade e do assim chamado
emprendedorismo (RAICHELIS, 2013, p.619).

Politicas que se dédo ainda de forma nao universalizadas, em que
somente os pobres dos mais pobres terdo um acesso minimo. Essas séo
algumas das indicagbes que podem possibilitar a retirada das névoas que
encobrem as explicagdes mistificadas (IAMAMOTO, 2008) e para que se possa
buscar compreensées sobre o tempo presente.

As reflexbes das autoras Raichelis (2013) e lamamoto (2008), nos
iluminam entdo para a analise a partir das entrevistas com as assistentes

sociais envolvidas com 0 processo de reassentamento. Procuramos assim,
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localizar e compreender os rebatimentos da crise do capital no mundo do
trabalho, onde o0s assistentes sociais nédo estdo apartados desses
rebatimentos, mas como classe trabalhadora, experienciando o que discutimos
nas linhas anteriores, evidenciando novas formas de organizacéo e relacfes de
trabalho. “[...] assistentes sociais se inserem como trabalhadores assalariados
gue ndo escapam das determinagfes estruturais que movem 0S processos de
intensificacdo e precarizagdo do trabalho, no contexto da crise mundial’
(RAICHELIS, 2013, p.611).

Com isso, consideramos importante dizer que assim como lamamoto
(2008), nossas reflexdes também se fundamentam no Projeto Etico-Politico
Profissional e no estatuto do assalariado, da qual fizemos parte. Tecemos
nossas reflexdes, evidenciando primeiramente a consciéncia e o pertencimento
de classe, e de classe trabalhadora. Somos trabalhadores assalariados, pois
dispomos da nossa forga de trabalho para ser comprada pelo empregador (na

sua maioria o Estado) e em troca receber nosso salario.

O desdobramento necessario dessa proposta de analise do trabalho
do assistente social € tratd-lo de forma indissocidvel dos dilemas
vividos pelo conjunto dos trabalhadores -, e suas lutas -, que sofrem
perdas decisivas em suas conquistas histéricas nesse tempo do
capital fetiche. Este € um dos desafios importantes da agenda
profissional, o que requer dar um salto de profundidade na
incorporacdo da teoria social critica no universo da profissdo, aliada a
pesquisa das respostas profissionais acionadas para fazer frente a
guestdo social IAMAMOTO, 2008, p.431-432).

E diante da conjuntura atual, sofremos todos com a crescente
precarizacdo do trabalho, o que nos mostrou 0 proprio processo de
reassentamento, atraveés de por exemplo, o PTTS, do reassentamento. Ora, 0
PTTS, foi elaborado por servidores municipais, inclusive por assistentes
sociais, mas sua execucao aconteceu por meio de processo de terceirizacao.
Ou seja, a empresa a executar as obras foi uma empresa terceirizada por meio
de licitagdo publica, como ja foi descrito na analise do PTTS. Essa empresa
construtora fez a contratacéo de equipe técnica para execucao final do projeto.

Isso significa dizer que esse quadro de terceirizacfes estd acometendo
as politicas sociais através das parcerias publico-privadas, quando o Estado
delega para o privado o trabalho com as demandas das politicas sociais. Nesse

caso do processo do reassentamento da vila Dique, temos uma espécie de
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“quarteirizagao”, pois o que acontece € que a empresa que desenvolve a
construcdo das casas passa a contratar profissionais, como assistentes sociais,
psicologos, pedagogos, bidlogos, educadores sociais, para executar tal projeto

técnico social.

Entdo, outro problema: a terceirizacdo do trabalho social. Aqui no
DEMHAB a gente tem oito assistentes sociais [...] entdo quer dizer,
nao tem como fazer um trabalho dessa envergadura com duas... e
bate na porta, € 0 cachorro que pega na perna [...] ndo tinha outra
solucdo a ndo ser terceirizar. N6s tinhamos um plantdo aqui no
DEMHAB pra atender a populacdo e a maioria vinha pra ca, pro
plantdo, mas pra chamar a populacéo, pra fazer visitagdo, pra bater
fotos, fazer relatérios no local, coletar dados das familias... foi tudo
um trabalho terceirizado. De 15 em 15 dias a gente fazia uma reuniéo
com a equipe contratada pra gente fazer o planejamento e na outra
reunido a gente via a estatistica, pra ver como é que for, fazer um
levantamento de quantas visitas e ver o resultado (Cora Carolina)

Diante dessa realidade, nos ancoramos na analise de Raichelis (2013),
guando problematiza os quadros de precarizacdo do trabalho, evidenciando

gue no campo da habitag&o social, a terceirizagéo

[...] vem se consolidando como modelo de producgédo e gestdo em que
0s assistentes sociais e o trabalho social passam a ser contratados
por meio de processos licitatdrios de que participam escritérios e
empresas gerenciadoras, sem que, no entanto, a administracdo
publica consiga regular e manter o controle estratégico deste
processo (RAICHELIS, 2013, p.626).

Essa forma de contratacdo dos técnicos para a execucdo do PTTS
influenciou diretamente no trabalho e na organizacdo desses trabalhadores,
gue diante de sua relativa autonomia, encontravam limites a participacdo em
espacos e acdes que poderiam contribuir para um melhor atendimento das
familias da comunidade. Podemos perceber tal problematica em relacdo aos
espacos de discussdo de caso, onde uma assistente social aponta essa

dimenséao do trabalho.

[...] Quando tinha a Dam Hebert aqui a gente conseguia fazer um
trabalho muito articulado, as assistentes sociais traziam alguns casos
pra nés, a gente levava na rede e discutia, s6 que uma questédo da
coordenadora que tinha na época que eu até nao vou citar nome, ela
podava isso, elas ndo podiam atuar como assistentes sociais, € sim
meramente como pessoas que estavam dentro de uma comunidade
fazendo um trabalho direcionado, focalizado e que n&do poderiam
estar realmente fazendo nenhuma intervencdo. Contratadas como
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assistentes sociais, mas por uma questdo de chefia que podava isso,
entdo se perdeu muito, porque elas eram pessoas que estavam mais
dentro da comunidade entdo elas traziam situagcBes muito graves,
muito complexas pra rede e a gente dai conseguia articular, fazer
algumas intervengfes, mas em virtude da coordenacgédo foi podado,
entdo eu acho que nos enquanto profissionais a gente falhou nisso,
até de ndo levar pra instancias maiores. (Dorothy Stang)

Este € um dado que nado conseguimos evidenciar com profundidade,
sobre as reais justificativas do porqué desses limites a participacéo do técnicos.
Mas como refere a assistente social entrevistada, sua fala constata um certo
enfraquecimento desse espaco, onde esses profissionais traziam muitos
elementos sobre a situacdo das familias, uma vez que estavam imersos no
territorio, no trabalho com a comunidade.

Isso quer dizer que muitos entraves apresentam-se indo contra o projeto
ético-politico do Servico Social, na medida que as demandas do empregador,
tem uma acdo que provoca a violacdo dos direitos dessa comunidade e que

muitas vezes se 0 assistente posicionar-se contra, acaba sofrendo retalhacgdes.

A gente tem uma autonomia relativa, principalmente num processo
com interesses que vem atravessando, que atravessa 0 processo
democrético, de a construcdo coletiva, de poder ouvir as demandas
da comunidade, a atender realmente aquilo que aquelas pessoas vao
apresentando, entdo acho que sdo muitos os atravessamentos
politicos, partidarios, econémicos. O trabalho entdo do assistente
social, dependendo do lugar que ele esta vinculado a que politica, a
gue esfera municipal ou estadual ou federal, acaba interferindo
bastante nessa autonomia. Acho que dava pra ver o quanto, a
dificuldade por exemplo, das colegas se posicionarem da frente do
diretor da instituicdo que elas trabalham. A gente como est4 ligado a
um outra esfera e tem um distanciamento maior, talvez tivesse mais
autonomia pra tentar trazer contraponto a coisas que eram
apresentadas, mas ao mesmo tempo havia esse outro movimento de
tentar tocar o projeto e pra isso ter uma aproximacdo com as
liderangas que acabaram também tensionando, inclusive, contra
esses assistentes sociais que tentavam trazer o contraponto, nao s6
assistentes sociais mas outros profissionais da equipe também. Mas
independente dessa dimensdo, dessa autonomia a gente tem um
papel fundamental, porque muitas vezes a gente vai ser o Unico
posicionamento no sentido de esclarecer o que é realmente direito
daquela pessoa quando tanta coisa esta em jogo. (Margarida Alves)

A fala acima traz elementos do que chamamos da nossa relativa
autonomia, que tem muita relacdo com o espaco soécio-ocupacional que o
trabalhador esta inserido. Mas Baptista (2003) sinaliza sobre a polaridade
existente no trabalho do assistente social, a demanda do empregador ou a
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demanda institucional e a demanda das pessoas usuarias. Essa polaridade

colocaria o trabalhador perante um falso dilema.
Atender a demanda tal como ela se coloca, 0 que, para ele,
significaria colocar-se do lado do empregador; ou desenvolver
trabalhos em sintonia com os reclamos da populagdo demandatéria
dos servicos, de costas para a instituicdo, o que caracterizaria seu
posicionamento do lado da populacdo usuéria. Este é um falso
dilema na medida em que aponta para a negacdo pura e simples da

contradicdo inerente a prética profissional (BAPTISTA, 2003, p.33,
grifos da autora).

Nesse sentido a autora aponta para a ndo dicotomizagdo da pratica
profissional e para ndo simplificar algo que é contraditério, mas fala que o
dilema nédo é optar por um dos lados e sim “ter a capacidade de atender as
demandas que lhe s&o colocadas, superando as contradigcbes” (BAPTISTA,
2003, p.33). Ou ainda, poder ressignificar essa demanda, mediando o0s
diversos interesses envolvidos e as suas polaridades, pautado pelo nosso

Projeto Etico-Politico, ou seja, reconstruir o objeto da intervencao.

[...] o assistente social tem como base social de sustentacdo de sua
relativa autonomia - , e com ela a possibilidade de redirecionar o seus
trabalho para rumos sociais distintos daqueles esperados pelos seus
empregadores -, 0 proprio carater contraditério das relacdes sociais
(IAMAMOTO, 2008, p.422).

Diante dessas reflexdes, primeiramente é importante dizer que o
trabalho assalariado também pressupde processos de alienacdo, que pode
desencadear um certo conformismo com as demandas e a realidade imposta.
Mas a percepcdo do carater contraditorio das relagbes sociais, que sao
mediadas pelo modo de producdo e a dindmica da ressignificagdo das
demandas, representam uma expressao popularmente utilizada como o “pulo
do gato”. Isso significa que € um momento oportuno para a compreensao da
dindmica das relacdes sociais, que pressupde a relacdo de trabalho, como um

jeito singular para dar um novo sentido ao trabalho desenvolvido.

O Servico Social inteirinho ficou insistindo junto aos gestores, as
demais politicas, a integracdo. Nao era assistente social, era
insistente, vamos la! (Cora Carolina).

Nesta fala evidenciamos mais uma das contribuicdes do Servico Social

nesse processo, que vai de encontro com nossos objetivos de pesquisa. E
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importante destacar o papel do assistente social no sentido de tensionar junto
aos gestores, processos de integracdo entre as politicas sociais. Tais
processos se materializaram, segundo o Relatorio Final do PTTS e segundo os
dados obtidos por meio das entrevistas em espacos como as Comissdes de
Acompanhamento da Obra e de Acompanhamento do Projeto (CAO e CAP).
Tal espaco era ocupado por liderancas da comunidade e pelos atores das
politicas sociais, mas que utilizavam deste espaco quando eram convocados.
Ou seja, conforme a demanda pontual da comunidade, tais politicas eram
chamadas a compor 0 espago e buscar respostas para as questdes
levantadas. Os limites no entanto, estdo na nao linearidade da participacéo de
todas as politicas, de ndo fazer desse espaco de encontro, um espacgo

permanente.

Principalmente a discussdo dos casos quando acontece nas
redinhas. Acho que esse espaco se forma um espago rico pra gente
poder estar trocando, de poder estar realmente fazendo intervencdes
eficazes, porque traz o conhecimento anterior, 0 conhecimento atual,
porque isso € muito importante, ndo ser acbes dissociadas e sim
interligadas (Dorothy Stang).

Outra acdo destacada foram os espacos de discussao de casos das
familias da comunidade da Vila Dique, espacos estes denominados por
“redinhas”, onde os diversos trabalhadores das politicas de educacéao, saude e
assisténcia social faziam a composicdo do espaco. Além de ser um momento
intersetorial de discussdo de casos, era um momento de partilha e socializacao
dos dilemas enfrentados, segundo a percepcao dos trabalhadores, da
comunidade nesse processo e também dos préprios trabalhadores.

Podemos considerar que estes eram espacos de intersertorialidade das
politicas sociais e que foram necessarios para um atendimento de mais
qualidade as familias. Mas podemos tecer reflexdes que demonstram ainda
uma fragilidade de espacos de articulacdo intersetorial, uma vez que, para o
processo de reassentamento ser pensado de maneira coletiva e ampliada,
sobre o todo da dinamica, néo foram citados a existéncia de uma espaco dessa
dimenséao. O que temos é a execuc¢ao do processo por parte do Departamento
Municipal de Habitacdo (DEMHAB), que coordena todos os tramites, processos

burocraticos e organiza as remocdes. Acordos entre secretarias no inicio do
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processo existiram, mas ndo localizamos encontros que percorressem o0

processo e que se centrassem na monitoria e na avaliagao.

Uma outra coisa que eu vejo que o Servico Social fez era sempre
falar sobre o atravessamento politico que era muito forte, entdo o que
gue a gente fez? Olha, falem conosco que a gente vai dizer a
verdade, dar informac¢bes de forma mais verdadeira, digamos assim,
possivel. Na hora da mobilizacdo das liderancas eles queriam ouvir
coisas boas “ai quando é que nés vamos?”, “ndo sei” e duvido quem
saiba, entdo mostrar os entraves do processo (Cora Carolina).

A fala acima evidencia aquilo que ja trabalhamos no capitulo anterior,
quando nos detemos as singularidades do processo de reassentamento da Vila
Dique e dos atravessamentos ocorridos no mesmo. Mas € importante trazer
presente o papel do assistente social no sentido de estar informando sobre
esses entraves, de estar auxiliando a populacdo a compreender as
contradicbes nesse processo. No nivel das relagcbes estruturais da
sociedade, evidentemente, nem sempre o assistente social pode ultrapassar
os limites colocados pelo ambito de sua intervencdo, mas pode desoculta-los
(BAPTISTA, 2003, p. 37, grifos da autora).

[...] no sentido de que pudessem compreender que era um direito a
moradia que ndo era um favor, porque alguns discursos algumas
vezes direcionavam para o entendimento de que seria um favor
mesmo. Eu lembro de uma fala que me marcou muito: uma das
primeiras audiéncias que teve, acho que 2006 por exemplo
representantes do departamento municipal de habitagdo de Porto
Alegre citava no microfone que as pessoas iriam ganhar as suas
“casinhas” e que eu lembro de pedir a palavra e no meio da fala do
diretor tentar esclarecer pra pessoas que ndo era ganhar e que néo
eram casinhas, que era um direito que elas tinham e que sdo casas
entendeu, ndo se tratava de casinhas, tem que ser uma moradia
digna que desse conta das necessidades deles e entdo desde aquele
inicio ainda que eram as primeiras audiéncias, a gente tentava
acompanhar depois disso a gente também se inseriu também nas
comissBes do projeto social que foi desenvolvido pelo departamento
municipal. (Margarida Alves)

Na fala acima estamos diante de uma mediagdo necessaria realizada
por uma assistente social, quando esclarece o sentido da moradia a
comunidade e que por mais que as casas nao apresentem condi¢cdes
adequadas ou desejadas pela comunidade, nada disso seria um favor ou um

“‘ganho”, mas sim um direito.
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Ao nivel do trabalho concreto realizado na esfera do estado, merece
atencdo a socializacao das informacdes enquanto uma das atividades
profissionais exercidas pelo assistente social. Ela ndo se reduz ao
mero repasse de dados sobre as normas e recursos legais; € uma
informacéo transmitida na Otica do direito social, em que os sujeitos
individuais e coletivos s&o reconhecidos em suas necessidades
coletivas e demandas legitimas, considerando a realidade
macrossocial de que eles sdo parte e expressdo. A socializacdo de
informacéo, nos termos expostas, envolve uma relagdo democrética e
aberta a reflexdo e a critica entre o assistente social e 0s sujeitos que
demandam seus direitos (e servicos a eles correspondentes) sem
ofuscar os distintos papéis que desempenham na relacdo
(IAMAMOTO, 2008, p.427).

Aqui a autora ressalta uma das atribuicdes de nosso trabalho que € a
socializagdo das informacdes e que se evidencia nas duas falas acima. Esta
relacionada portanto sob a perspectiva do direito social e de importancia impar
nesse processo, uma vez que as pessoas da comunidade, como apareceram
nos grupos focais realizados com os moradores, trouxeram este como um
direito violado e que sem duvida se apresenta como um desafio aos executores
das politicas sociais, em funcdo do mesmo ser perpassado por inumeras
informacgdes imprecisas. Essa atribuicdo também diz respeito no sentido de

esclarecer sobre o préprio trabalho do assistente social a populacéo usuaria.

Entdo a gente acaba sendo uma referéncia as vezes pra tentar
garantir que a pessoa tenha minimamente esclarecido assim aquilo
gue o que estd acontecendo na vida dela, na casa dela, no que esta
sendo proposto, que mudancas sdo essas, quais Sdo 0S prejuizos
gue véo ter, o que vai ser...(Margarida Alves).

Nestas palavras acima extraidas da entrevista, identificamos o Servico
Social como referéncia no auxilio da comunidade poder se perceber nesse

grande processo e de ter acesso as informacdes necessérias.

[...] ainda tem essas restricdes pra poder operacionalizar 0s nossos
principios ético-politico, por exemplo, mas o importante € caminhar
nesse sentido. Até hoje a gente as vezes acaba vendo assim que as
forcas com quem tu t4 lutando sdo muito grandes mesmo. Por
exemplo, hoje as familias que estéo la ainda, que tipo de recursos a
gente pode contar pra tentar retomar esse processo da visibilidade
para o que estd acontecendo? Estar no Ministério Publico, se busca
esclarecer que a situacéo néo era pra ser assim, ndo podia ser assim,
mas ao mesmo tempo, que apoio institucional tu tem pra
minimamente continuar atendendo aquelas familias? Pensando s6 no
que diz respeito a salde por exemplo, institucionalmente nem pra
isso tu tem apoio, entdo as tuas possibilidades vao se restringindo
muito, mas a gente esta la ainda, tentando dar visibilidade pra isso de
alguma forma. (Margarida Alves)
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by

Podemos perceber os desafios que se colocam a materializagdo dos
principios do nosso Projeto Etico-Politico, que gera de certa forma, sofrimento
aos trabalhadores, uma vez que na operacionalizacéo da politica social, estéo
diante de um grave quadro de violacdo de direitos, como € o caso hoje e mais
gritante, de parte da comunidade que ainda encontra-se no territério do Dique,
desassistida pelo Estado. Aqui cabe um esclarecimento em relacdo a politica
de saude. A Unidade de Saude que estava localizada naquele territorio, e
vinculada ao Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), fomentou e sustentou o
debate e a posicdo no sentido de continuar atendendo o territério do Dique o
territorio do Porto Novo. No entanto, ndo houve respaldo institucional que
sustentasse a continuidade do atendimento das familias que ficaram no Dique.
Mas ha uma preocupacédo de dar visibilidade a realidade concreta das familias
gue permanecem no territdério e que necessitam, por direito, de atendimento a
saude e as demais politicas sociais.

Os assistentes sociais dispem de um manancial de denincias sobre
violagdo dos direitos humanos e sociais e, desde que néo firam as
prescricbes éticas do sigilo profissional, podem ser difundidas e
repassadas aos Orgdos de representacdo e meios de comunicacao,

atribuindo-lhes visibilidade puablica na esfera dos direitos
(IAMAMOTO, 2008, p. 427).

Na reflexdo da autora, visualizamos um principio ético que vai de
encontro a realidade desse reassentamento que viola os direitos humanos e
gue nos coloca como um desafio a ser enfrentado e que podemos perceber
gue as trabalhadoras entrevistadas nos apontam para esse sentido, que é o de
dar visibilidade a situacdo que a comunidade se encontra.

A gente tentou mobiliza-los o tempo inteiro, que eles tinham que se
mobilizar, que eles tinham que exigir, que eles tinham que insistir, que
tinham que solicitar, s6 que cansa, as pessoas vao em uma, vao

duas, vao trés e depois ndo flui, eles também tem que ganhar
dinheiro, eles também tem que comer (Cora Carolina).

Para tanto, percorremos uma outra atribuicdo que nos cabe, identificada
na fala acima, no que se refere ao fomento da participacdo popular e da
insercdo nos espacos de controle social. Para isso, recorremos aos
ensinamentos de Paulo Freire, quando nos recomenda o “estar junto” da

comunidade. Isso quer dizer poder tecer processos de educacéo popular que
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nao ensinam ou ndo sao diretivos no sentido de dizer o que o outro deve fazer,
mas no sentido de fazer junto, de estar nos espacos de participacédo popular e
controle social junto com a comunidade. Isso se coloca como mais um desafio
a dimenséao coletiva da profissdo nos mostrando uma concepcéo nao diretiva

do que fazer, mas que experiencia com a comunidade.

Por que serd que o Servico Social se preocupa com isso? Porque é
qualidade de vida, porque é acesso aos equipamentos comunitarios.
O que € o importante que o Servi¢o Social pensa? Acesso a cidade e
ndo sé a moradia entre quatro paredes. Acesso a todos 0s servigos
gue a cidade oferece (Cora Carolina).

Identificamos na fala acima uma concepc¢ao ampliada do direito, no caso

em questdo do direito a cidade. Nesta entrevista a trabalhadora destaca a

preocupacdo com 0S equipamentos socials que ndo acompanharam

integralmente a comunidade nesse processo de reassentamento. Isso traz um

rebatimento direto no acesso, ou no ndo acesso aos direitos sociais de forma

ampliada, que ndo considera apenas 0 acesso da comunidade a moradia,

estrutura fisica, mas de tudo o que estd implicado com a habitacéo:
saneamento, educacao, saude, etc.

[...] esforgos contra-hegeménicos dessas tendéncias, expressos nas

acBes dos movimentos sociais e profissionais compromissados na

luta pelo direito a moradia, em investir permanentemente no

guestionamento sobre a intencionalidade dos direitos, em especial

dos direitos a serem promovidos por setores estratégicos para a

sustentacdo econdmica e ideopolitica do capital, tais como aqueles

gue integram a constru¢do civil, o setor financeiro e os demais

agentes envolvidos com processos de mercantilizagdo e especulagdo

imobiliarios, incluindo-se ai, claramente o préprio Estado (PEREIRA,
2012, p.387).

Nesta citacdo de Pereira (2012), poderiamos nos referir também nédo
apenas ao direito a moradia, mas ao direito a cidade, de forma mais ampla, e
de todos os direitos a que temos direito. Em consonancia com o Projeto Etico-
Politico da profissdo, estabelecemos um compromisso de trabalho para a
garantia efetiva dos direitos, na perspectiva da ampliacdo da cidadania,
articulado com um posicionamento em favor da equidade e justica social, que
“assegure universalidade de acesso a bens e servigos relativos aos programas

e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica” (BRASIL, 1988).
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Podemos entdo visualizar a materializacdo de nosso Projeto Etico-
Politico Profissional na contramdo da histéria, pois ao relacionarmos a
problematica dos processos de reassentamento e a intersetorialidade das
politicas sociais com a praxis profissional do assistente social, trazemos alguns
principios inscritos em nosso Codigo de Etica Profissional, como a “defesa
intransigente dos direitos humanos”, a “ampliagéo e consolidagéo da cidadania”
e a “opgao por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢ao de
uma nova ordem societaria, sem dominacéo, exploracdo de classe, etnia e
género” (BRASIL, 2011). Esses principios reafirmam o carater de
concreticidade a que se pauta 0 Projeto FEtico-Politico profissional,
comprometido com a classe trabalhadora. E estando o assistente social, num
l6cus de atuacao intrinsecamente ligado e atuante no ambito das politicas
sociais, consideramos que a intersetorialidade seja um caminho concreto para
o almejo desses principios ora inscritos.

Nosso projeto, assim esta comprometido com projetos de classe, ou

seja, com a classe trabalhadora.

Em sociedades como a nossa, 0s projetos societarios séo, necessaria
e simultaneamente, projetos de classe, ainda que refratem mais ou
menos fortemente determinacdes de outra natureza (culturais, de
género, étnicas, etc.). Efetivamente, as transforma¢es em curso na
ordem capitalista ndo reduziram a ponderacgdo das classes sociais e
do seu antagonismo ma dinamica da sociedade. (NETTO, 2008, p.
143).

Nessa perspectiva, 0 assistente social assume também o compromisso
com a transformacdo desta realidade, que inicia sua construcdo a partir do
Movimento de Reconceituacdo, o qual tem sua origem, a partir da década de
1960/70. No Brasil, assumindo posteriormente a perspectiva da teoria social

critica da tradicdo marxista. Sobre isso Netto (2008) aponta

As aspiracdes democraticas e populares, irradiadas a partir dos
interesses dos trabalhadores, foram incorporadas e até intensificadas
pelas vanguardas do Servico Social. Pela primeira vez, no interior do
corpo profissional, repercutiam projetos societarios distintos daqueles
gue respondiam aos interesses das classes e setores dominantes.
(NETTO, 2008, p. 151).

Articulado a esse lugar de atuacdo, os assistentes sociais acabaram

voltando seus esfor¢os para a implementacao das politicas, como “executores
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terminais das politicas sociais”, conforme definiu Netto (2005). No entanto, e
conforme a Lei de Regulamentagcdo da Profissdo (BRASIL, 2011) traz como
competéncia do Assistente Social “elaborar, implementar, executar e avaliar
politicas sociais junto a orgaos da administracdo publica direta ou indireta,
empresas, entidades e organizagdes populares”. Considerando, ainda o
exposto no Codigo de Etica Profissional, constitui-se como direito do assistente
social a “participagédo na elaboragao e gerenciamento das politicas sociais, € na
formulacao e implementacao de programas sociais” (BRASIL, 2011).

Demonstra-se, através disso, subsidios para o rompimento com as
caracteristicas que a profissdo adquiriu, no inicio de sua histéria, de ser aquele
trabalhador que atuava apenas no processo de execucdo terminal das politicas
e programas assistenciais. Através do planejamento, gestdo e implementacéo
das politicas sociais, 0 assistente social, além de executar sua competéncia e
seu direito, tem a possibilidade de contribuir para a materializacdo da protecéo
social, subsidiada pela articulacdo das politicas sociais. Assim sendo, 0s
profissionais sdo desafiados a exercitarem uma intervencdo cada vez mais
critica e criativa.

Assim, além de ser papel do assistente social esse fazer articulado,
torna-se tarefa de todos os atores sociais o0 desafio de superar o fazer
fragmentado, em busca de um fazer intersetorial, para que se possa promover
garantir a efetivacdo de direitos. Isso ndo tem um fim em si mesmo, mas
evidencia a constru¢do de um novo projeto societario.

Até porque o desafio de romper com a fragmentacéao deve ser encarado
na sua génese. Nos ancoramos para isso nas palavras de Tonet (2000) quando
fala do enfrentamento da fragmentacdo por meio da interdisciplinaridade e
outros conceitos afins. O autor afirma que isso ndo faz o enfrentamento das
origens que ocasionaram essa fragmentacdo e que estd atrelado ao modo
COMo Se organiza a sociedade.

Tudo isso, evidencia mais uma consideracdo a respeito do nosso
trabalho do assistente social: trabalhamos dentro da perspectiva da
emancipacao politica, na garantia de direitos por meio da prote¢éo social, com
destaque para o trabalho intersetorial para que possamos atingir o nosso “fim”.
No entanto, nosso trabalho ndo é revolucionério, no sentido da emancipacao

humana de estar rompendo com a sociedade de classes. Dentro do capitalismo
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procuramos melhores condi¢cbes de vida e de acesso aos servi¢cos basicos e

essenciais.

O trabalho profissional na perspectiva do projeto ético-politico exige
um sujeito profissional qualificado capaz de realizar um trabalho
complexo, social e coletivo, que tenha competéncia para propor,
negociar com os empregadores privados ou publicos, defender
projetos que ampliem direitos das classes subalternas, seu campo de
trabalho e sua autonomia relativa, atribuicdbes e prerrogativas
profissionais (RAICHELIS, 2013, p.631).

No entanto no processo de reassentamento, até mesmo os direitos mais
basicos e fundamentais sdo violados e por isso € tdo desafiador o trabalho
nesse processo, rumo a garantia de direitos. Para alguns enfrentamentos sao
visualizados e apontados como alternativas a énfase a dimensdo politica-
coletiva da profissdo, quando fomenta e fortalece os espacos coletivos de

participacdo popular e controle social.

O processo de descentralizagdo das politicas sociais publicas, com
énfase na sua municipalizacéo, requer dos assistentes sociais — como
de outros profissionais — novas funcbes e competéncias. Os
assistentes sociais estdo sendo chamados a atuar na esfera da
formulacdo e avaliacdo de politicas e do planejamento, gestdo e
monitoramento, inscritos em equipes multiprofissionais. Ampliam seus
espaco ocupacional para atividades relacionadas ao controle social, a
implantacdo e orientagdo de conselhos de politicas publicas, a
capacitacdo de conselheiros, a elaboracdo de planos e projetos
sociais, ao acompanhamento e avaliagdo de politicas, programas e
projetos (IAMAMOTO, 2008, p.207).

Aqui, ancorados nas reflexdes da autora, identificamos alguns desafios
profissionais que podem contribuir para uma real efetivacdo de direitos,
subsidiado em praticas emancipatorias, que dizem respeito ao lugar que ocupa
0 assistente social diante das politicas sociais. Nos é lancado o desafio para
além da execucao terminal da politica, que consiste na formulacdo e gestéo
das mesmas. Aliado a isso, somos cada vez mais convocados a estarmos nos
espacos de controle social, verdadeiro eixo de atuacao profissional, quando diz
respeito a dimensao coletiva da profisséo.

O assistente social ingressa nas instituicbes empregadoras como
parte de um coletivo de trabalhadores que implementa as acdes
institucionais, cujo resultado final é fruto de um trabalho combinado

ou cooperativo, que assume perfis diferenciados nos varios espacos
ocupacionais (IAMAMOTO, 2008, p.421).
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Para finalizar, resgatamos o que trouxemos nos primeiros paragrafos
deste capitulo, quando falavamos da crise do capital e dos rebatimentos no
mundo do trabalho, reafirmando o nosso carater de classe, que além da propria
consciéncia de classe, materialmente somos parte deste conjunto: classe
trabalhadora. E ingressando em instituicbes e nas diversas esferas do Estado,
somos desafiados a estarmos implicados em movimentos de articulacdo dos
trabalhadores, uma vez, que ndo nos emancipamos sozinhos, mas a
emancipacdo consiste num desafio de classe, de carater coletivo e com
participacdo ativa. S6 assim estaremos em sintonia e em afirmacdo de nosso

Projeto Etico-Politico.



143

5. CONSIDERACOES FINAIS E PROVISORIAS

“‘Os amores na mente

As flores no chao

A certeza na frente

A histéria na mao
Caminhando e cantando
E seguindo a cancédo
Aprendendo e ensinando
Uma nova licdo”.

Geraldo Vandré

Quando chegamos nesse ponto de chegada, que também é de partida,
retomamos aquilo que deu titulo ao trabalho “um dique no meio do caminho”.
Um dique no meio do caminho significa dizer, que para a expansao do capital,
materializado na ampliacdo da pista do aeroporto em decorréncia dos
megaeventos e do processo de higienizacdo social, essa porcdo de terra,
deveria ser “estourada”, rompida, destruida. Um Dique que serviu para proteger
0 aeroporto das aguas do rio Gravatai, também foi terreno para a construcao
da vida de mais de 1500 familias. Foi caminho de luta e conquista por direitos,
através da organizacdo da comunidade, mas também foi lugar de violagdo de
direitos. Como vimos, a categoria contradicdo, permeando a vida.

Percebemos que tal processo, em sua génese, ja instaura um quadro de
violacdo de direitos e torna-se muito complexo a intersetorialidade das politicas
sociais, amenizaram tal quadro, o que néo significa dizer, que tal processo é
necessario, haja vista que discutimos ao decorrer do trabalho, a
intersetorialidade como caminho a emancipacéo politica. A intersetorialidade
coloca-se entdo, como uma pista, uma opcao pedagogica e operacional para
viabilizar direitos, ainda mais em processos de reassentamento. ISso nao quer
dizer, concordar de forma alguma com tais processos. Mas apontar a
intersetorialidade como um caminho de resisténcia; e diante do quadro
instaurado, acerca de processos de reassentamento, assegurar de forma mais
efetiva, os direitos dessa populacéo.

Um dos entraves para a intersetorialidade ser efetivada, parece ser o
préprio conceito ampliado de cada uma das politicas sociais. Partimos do
exemplo da saude, que ao longo da histéria possui um debate exaustivo sobre
seu conceito ampliado. Com a garantia constitucional do entendimento de

saude como um direito social (BRASIL, 1988), esta passou a ser compreendida
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na perspectiva de um conceito ampliado, ndo correspondendo mais apenas a
auséncia de doenca. Na VIl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em
1986, no auge do movimento de reforma sanitaria, a saude seria entendida,
como resultado dentre outras coisas, de condi¢cbes de alimentacdo, moradia,
educacéo, lazer, transporte e emprego, e das formas de organizacao social de
producéo.

Assim sendo, a operacionalizacdo da politica de saude nos convoca
para esse fazer articulado e integrado com as demais politicas sociais. Isso nédo
qguer dizer que os profissionais das outras politicas também ndo as operem
nesse sentido articulado, mas pressupdem-se que esse € um debate que se
faz necessario fazer em todas as politicas sociais. Para tanto identificamos ser
a integralidade um principio que deveria guiar as acoes de todas as politicas
sociais, sdo somente a saude por exemplo, para que desta forma, possa-se
atingir a intersetorialidade.

A intersetorialidade se constréi e se efetiva na interacdo e na integracéo
das diversas politicas sociais e na situacdo em tela o sentido de integralidade é
subvertido pela légica do mercado. Temos uma ldogica fragmentada que
transforma cada politica social numa parte dessa integralidade. Um exemplo
simples é que na politica de saude sdo os exames, a terapia, na politica de
assisténcia social é a renda, na politica de habitacdo é a casa. H4A uma
fragilidade de perceber as politicas de forma ampliadas, como por exemplo o
exausto debate criado pela politica de saude.

Com essa fragilidade na construcdo de acdes intersetoriais esvai-se
possibilidade de acdes mais orgéanicas, sequenciais, articuladas, valendo as
vontades, as individualidades. Poderiamos sugerir assim, o principio da
“gradualidade”, agdes que poderiam ir se construindo paulatinamente.

A politica social tem sentido quando responde as demandas da
populagdo e n&o passa em “paralelo”, “ao lado” dessas demandas. A
participagdo para ser estimulada deve envolver desde processos de
comunicacao e informacao que potencializariam a mobilizacao social.

Outra questdo que trazemos é o que Koga (2011), problematiza a
respeito do territério fazer parte do processo de planejamento e implementacdo
das politicas sociais, para que as diferencas e peculiaridades sejam

consideradas e para que as reais necessidades dos sujeitos sejam analisadas
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e trabalhadas. Isso coloca-se como uma alternativa também no que diz
respeito a esses processos de remocao e reassentamento de comunidades,
principalmente diante do que emergiu a partir de nossas analises, onde o
territério e a vida que é tecida ali apareceu de forma téo significativa nas falas
dos sujeitos. Se os territérios mais préoximos da vida dos sujeitos fossem
considerados, estariamos diante, consequentemente, de uma politica social
mais real e mais proxima da vida das pessoas.

Da mesma forma, aparece uma preocupacdo em relacdo ao historico
trabalho desenvolvido pelo Servico Social, quando atuava na perspectiva de
Servigo Social de caso, de grupo e de comunidade. O que se sugere nao €
uma volta a essas antigas praticas, mas sim, o planejamento das acdes a partir
das necessidades reais dos sujeitos, a partir da realidade das comunidades
gue sofrem todo um processo de exclusao territorial no que diz respeito ao
centro das grandes cidades e da propria hocao de direito a cidade.

Diante da problematizacdo de Koga (2011), percebem-se lacunas
guanto a escuta e ao estudo da realidade da comunidade da Vila Dique e seu
territorio, que reflete-se em todo o processo de reassentamento, principalmente
no que diz respeito ao trabalho exercido pelos moradores da comunidade, que
em sua maioria trabalha com reciclagem. O novo destino desta comunidade
nao permite de forma legitima que os moradores trabalhem com reciclagem.
Isso também permite criar um certo estigma com essa atividade, com este tipo
de trabalho, j& que a equipe técnica do reassentamento, na figura do DEMHAB
nao permite que essa atividade seja exercida. Ora, os moradores trazem essa
atividade como muito digna e util para a sociedade, observa-se na fala que os
recicladores sédo verdadeiros soldados da ecologia, pois realizam um trabalho
essencial para a sociedade, que inclusive a propria prefeitura ndo da conta.

Identificamos o Servico Social como mediador entre a populacdo e as
politicas sociais, caracterizando-se também como um articulador e
potencializador de acdes intersetoriais. Um(a) protagonista de questionamentos
e de fomentos as acbes que garantiram um minimo de acesso aos direitos e
um papel importante na articulacdo da comunidade para que a mesma pudesse

efetivar processos de organizacao e de retomada de seus servicos.
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[...] os trabalhadores podem resistir aos processos de intesificacao
mediante sua capacidade de organizacdo e luta coletiva; e
considerando também os padrdes de intensidade construidos através
do tempo e assumidos como referéncia para os trabalhadores e suas
organizagdes representativas para fundamentar sua pauta de
reivindicacdes (RAICHELIS, 2013, p. 623).

A partir desta citacao de Raichelis, é importante reafirmarmos uma pauta
de articulagdo e organizacdo comunitaria, a nivel desse processo de
reassentamento da Vila Dique, como também no processo de organizacdo e
articulacao profissional, que deve estar integrado as pautas de reivindicacdes
de toda a classe trabalhadora, porque aqui queremos reforcar 0 nosso
pertencimento ao estatuto do assalariado e a consciéncia de classe, no sentido
de romper com a fragmentacéo das lutas.

O processo de organizagéo e articulagcdo da comunidade, faz parte do
processo histérico da mesma. No entanto, nesses tempos contemporaneos e
contraditorios, onde se percebe uma fragilizacdo dos movimentos sociais e das
proprias articulacbes das comunidades em associacbes de moradores, por
exemplo, a comunidade da Vila Dique néo ficou ileso a tudo isso e também
passou e passa por uma fragilizacdo na sua organizacao e articulacdo. Porém,
os moradores reconhecem e apontam essa necessidade de reorganizagio. E
nesse momento que podemos buscar inspiracdo também em nossa historia de
luta pela terra e dos movimentos sociais. Os movimentos de resisténcia sempre
estiveram presentes em nossa historia e recorremos a figura indigena de Sepé
Tiaraju, grande martir e defensor de seu povo. Sepé que era cacigue fez um
trabalho de lideranga em sua comunidade, que chegou a experimentar,
segundo alguns estudiosos, apesar de toda a catequizacdo por parte dos
jesuitas, a republica comunista cristda (LUGON, 1977).

Faz-se, dessa forma, importante resgatar tais processos de resisténcia
ja organizados pelo povo que sofreu diversos tipos de opresséo e exploracéao.
E nesse momento histérico que alternativas devem ser pensadas e
implementadas, ndo deixando cair por terra toda a onda de manifestacdes que
eclodiram em junho de 2013 por todo o Brasil. No entanto, essas alternativas

devem ser construidas pelos moradores da comunidade.

N&o pode deixar de se apoiar na presenca e na acao da classe
operéria, a Unica capaz de pér fim a uma segregacdo dirigida
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essencialmente contra ela. Apenas esta classe, enquanto classe,
pode contribuir decisivamente para a reconstrucdo da centralidade
destruida pela estratégia de segregacdo e reencontrada na forma
ameagadora dos “centros de decisdo” [...] Quando a classe operaria
se cala, quando ela ndo age e quando ndo pode realizar aquilo que a
teoria define como sendo sua “missao histérica”, &€ entdo que faltam o
“sujeito” e o “objeto” (LEFEBVRE, 2001, p.113).

Ha um processo de educacao popular que pode ser realizado, para que
essas pessoas possam ser protagonistas de sua propria organizacdo. O nosso
compromisso ético esté justamente no acompanhamento e assessoria nesses
processos, tanto como profissional assistente social, como profissionais
inseridos nas universidades. E justo e necessario que haja esses momentos de
encontro e trabalho conjunto — comunidade e universidade.

Contrérios a proposta da Prefeitura, a comunidade e a Associacdo de
Moradores elaboraram o Plano Popular da Vila Autédromo (PPVA), que
apresenta alternativas a remoc¢ao, mostrando ser possivel a permanéncia da
populacdo e a urbanizagdo da comunidade, além de sua integracdo a cidade.
O plano foi assessorado por técnicos do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ippur/lUFRJ) e
do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da Universidade
Federal Fluminense (Nephu/UFF). O PPVA prevé a realocacéo de pessoas que
moram em situacdo de vulnerabilidade dentro da propria comunidade, e
também a regularizacdo de unidades habitacionais sem documentacéao.
Constam ainda do plano propostas de saneamento basico, transporte, lazer,
cultura e acesso aos servicos. O custo seria de R$ 13,5 milhdes, contra o
investimento da prefeitura, de R$ 105 milhdes, estima a cartilha do plano
(MOROSINI, 2013).

Isso demonstra a necessidade da universidade estar mais proxima a
realidade das comunidades e de realizar parcerias de trabalho, como o
exemplo da UFRJ, UFF e a comunidade da Vila Autédromo.

Outras duas alternativas apontadas séo: a aproximacao e a nucleacao
de um comité popular da copa do mundo no territorio da Vila Dique. Sdo muitas
as experiéncias de comités populares pelo Brasil, com experiéncias muito
exitosas de conquista de direitos das comunidades e de processos de
resisténcia quanto as remocdes. E a segunda, a articulacgdo com a ONG

Acesso — Cidadania e Direitos Humanos (Porto Alegre/RS), que trabalha com



148

assessoria juridica popular, coordenada por Alfonsin, que subsidiou reflexdes
em nosso trabalho, e tem um histérico de militAncia e assessoria juridica aos
movimentos sociais, especialmente ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST).

Acreditamos que seja por meio destas vias, que a comunidade podera
trabalhar para incidir em seu destino, j& que nas falas apareceu muito o projeto
de uma possivel urbanizacdo da Vila Dique. Neste sentido é interessante que
acOes graduais sejam realizadas, acdes que poderiam ir se construindo
paulatinamente. Colocamos assim 0s enfrentamentos possiveis através de
redes efetivas de integracdo entre as politicas sociais, gerenciadas pelos
gestores, trabalhadores e usuarios, tendo como horizonte a concretude dos
principios da integralidade. Essas redes poderiam ser operacionalizadas por
meio de rodas de conversa ou ainda a criacdo de espacgos de controle social,
na perspectiva da configuracdo dos conselhos de direitos de forma paritaria:
gestores, trabalhadores e usuarios que pudessem realizar proposta e incidir na
operacionalizacdo nas politicas sociais no que tange ao processo de
reassentamento.

Espacos de promogao de uma “cidadania ativa” (BENEVIDES, 1991), a
qgual concebe que 0 mundo € um espaco de expressao e vivéncia de direitos e
responsabilidades construidos coletivamente.

No que tange em relagcdo ao trabalho, acreditamos que este seja um
importante nd critico e que muito debate politico intersetorial e comunitario
deva acontecer, para que se possa romper com essas dificuldades cotidianas
apresentadas pelo processo de reassentamento e que se possa emergir
alternativas coletivas.

Ao chegarmos ao fim provisério deste caminho, nos despedimos neste
ponto de chegada, mas que € também de partida, trazendo em nossa estrada
trilhada nosso profundo respeito e admiracdo pela gente guerreira da
comunidade da Vila Dique — Porto Novo. Pelos trabalhadores e trabalhadoras
qgue estiveram junto no acompanhamento de seus usuarios nesse processo,
tentando garantir seus direitos. Chegamos aqui encharcados de contradicéo e
de esperanca de que ainda € possivel construirmos pequenas convulsdes

revolucionarias na construgdo do “Outro Mundo Possivel’, da “Terra Sem
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Males”, da Civilizacdo do Amor”, na superacao da sociedade de classes. Nesse

embalo, nos despedimos com a musica “Encontros e despedidas”.

“Mande noticias

Do mundo de 1a

Diz quem fica

Me dé um abrago

Venha me apertar

T6 chegando...

Coisa que gosto é poder partir
Sem ter planos

Melhor ainda é poder voltar
Quando quero...

Todos os dias € um vai-e-vem
A vida se repete na estacéo
Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio sé olhar
Tem gente a sorrir e a chorar
E assim, chegar e partir

Sao so dois lados

Da mesma viagem

O trem que chega

E 0 mesmo trem da partida

A hora do encontro

E também de despedida

A plataforma dessa estacéo

E a vida desse meu lugar

E a vida desse meu lugar

E avida”,

Milton Nascimento e Fernando Brant
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APENDICES

Apéndice A - Termo de consentimento livre e esclarecido -
Assistentes Sociais das politicas de saude, assisténcia social e
habitacao.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Assistentes Sociais das politicas de salde, assisténcia ial e habitaca

¥

Vocé esta sendo convidada(o) como voluntaria(o) a participar da pesquisa “A intersetorialidade das
politicas sociais em processos de reassentamento — o caso da Vila Dique. Meu nome é Tiana Brum de Jesus,
sou Pesquisadora/Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da PUCRS. Estou
desenvolvendo este estudo sob orientagéo da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini, coordenadora do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Trabalho, Salde e Intersetorialidade da Faculdade de Servigo Social. Vocé pode
escolher se quer participar ou ndo. Podera haver algumas palavras que vocé ndo entenda ou coisas que vocé
tenha ficado mais interessada(o) ou preocupada(o) e queira que eu explique mais detalhadamente. Por favor,
pega que eu pare a qualquer momento e explicarei.

Justificativa e objetivos: Neste estudo pretendemos analisar a intersetorialidade entre as politicas
sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim de evidenciar a relagdo com o acesso
aos direitos dos sujeitos daquela comunidade. O motivo que nos leva a estudar esse assunto & produzir
conhecimentos que possam contribuir para qualificagdo de politicas socias na garantia de direitos de
comunidades em processos de reassentamento.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando assistentes sociais das politicas
sociais de saude (Grupo Hospitalar Conceigéo), habitagdo (DEMHAB) e assisténcia social (FASC) e moradores
da Vila Digue (reassentados e nao reassentados). A coleta de informagbes com vocé sera realizada através de
entrevistas individualmente, que tera duragéo de aproximadamente de 30 minutos a 1 hora. As entrevistas
ocorrerao no seu proprio servigo, em local onde seja resguardada sua privacidade. Estas entrevistas serdo
gravadas e o material das entrevistas serd guardado com todo o sigilo pela Faculdade de Servigo Social da
PUCRS na sala 325, e sera destruido apds 05 anos.

Riscos e desconfortos: A participagdo na pesquisa ndo oferece riscos a vocé. Entretanto, caso ocorra
algum desconforto, vocé podera a qualquer momento desistir de sua participagao na pesquisa sem quaisquer
prejuizos.

Beneficios: A participagdo na pesquisa contribuird para a produgdo de conhecimentos e para o
aprimoramento e qualificagdo das politicas sociais, principalmente no que diz respeito a reassentamentos de
comunidades e na perspectiva do acesso aos direitos da populagdo envolvida. Neste sentido, salienta-se que
nao havera nenhum tipo de beneficio financeiro, emocional ou de outra natureza para vocé.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da Mestranda
do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social da Faculdade de Servigo Social da PUCRS, Assistente
Social Tiana Brum de Jesus, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini. Quaisquer
esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou posteriormente através dos seguintes
contatos: Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini (Orientadora da pesquisa) e Tiana Brum de Jesus (Mestranda
pesquisadora), através dos telefones (51) 8188 3064 e (51) 3353 4115. Através do enderego Avenida Ipiranga,
6681 — Partenon — Porto Alegre/RS, Prédio 15, 3° andar, Sala 325 (NUcleo de Estudos e Pesquisas em Trabalho,
Salde e Intersetorialidade da Faculdade de Servigo Social). Através dos e-mails tianatbj@hotmail.com e
maria.bellini@pucrs.br. Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa ndo estéo sendo
respeitados, € possivel contatar o Coordenador-geral do Comité de Etica em Pesquisa do GHC, sr. Daniel
Demétrio Faustino da Silva, através do telefone (51) 3357 2000.

Voluntariedade da participagao e Liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo para si: A sua
participagado é voluntaria, ndo precisa participar desta pesquisa se nao quiser. Se decidir ndo participar da
pesquisa, € seu direito e nada mudard no seu atendimento institucional. Até mesmo se disser “sim" agora,
podera mudar de ideia depois, sem nenhum problema.

Garantia de privacidade: Ndo serd mencionada, em hipdtese alguma, a identidade das(os)
participantes, seja em apresentagdes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como a assinatura
deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,
de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara
e detalhada, esclarecendo minhas duvidas e tendo recebido cdpia do presente Termo de Consentimento.

Porto Alegre, de de 20

Assinatura do participante na pesquisa

Maria Isabel Barros Bellini
Profa. Dra. em Servigo Social ~ Orientadora

Tiana Brum de Jesus
Assistente Social — Mestranda Pesquisadora

P-GHC

N vcrii
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Apéndice B - Termo de consentimento livre e esclarecido -
Moradores da Vila Dique (néo reassentados)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Moradores da Vila Dique (ndo reassentados)

Vocé esta sendo convidada(o) como veluntaria(o) a participar da pesquisa ‘A intersetorialidade
das politicas sociais em processos de reassentamento — o caso da Vila Dique. Meu nome ¢ Tiana Brum de
Jesus, sou Pesquisadora/Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da PUCRS. Estou
desenvolvendo este estudo sob orientagio da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini, coordenadora do Nicleo de
Estudos e Pesquisas em Trabalho, Saide e Intersetorialidade da Faculdade de Servigo Social. Vocé pode
escolher se quer participar ou n&o. Podera haver algumas palavras que vocé ndo entenda ou coisas que vocé
tenha ficado mais interessada(o) ou preocupada(c) e queira que eu explique mais detalhadamente. Por favor,
pega que eu pare a qualquer momento e explicarei.

Justificativa e objetivos: Neste estudo pretendemos analisar a intersetorialidade entre as politicas
sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim de evidenciar a relagdo com o acesso
aos direitos dos sujeitos daquela comunidade. O motivo que nos leva a estudar esse assunto & produzir
conhecimentos que possam contribuir para qualificagdo de politicas socias na garantia de direitos de
comunidades em processos de reassentamento.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando assistentes sociais das politicas
sociais de salde (Grupo Hospitalar Conceigdo), habitagao (DEMHAB) e assisténcia social (FASC) e moradores
da Vila Dique (reassentados e nao reassentados). A coleta de informagdes com vocé sera realizada através de
entrevistas em grupo focal que terd duragdo de aproximadamente 1 a 2 horas. As entrevistas ocorrerdo na
comunidade, préximo a sua casa, em local onde seja resguardada sua privacidade. Estas entrevistas serdo
gravadas e o material das entrevistas serd guardado com todo o sigilo pela Faculdade de Servigo Social da
PUCRS na sala 325, e sera destruido ap6s 05 anos.

Riscos e desconfortos: A participagéo na pesquisa ndo oferece riscos a vocé. Entretanto, caso ocorra algum
desconforto, vocé podera a qualquer momento desistir de sua participagdo na pesquisa sem quaisquer prejuizos.

Beneficios: A participagdo na pesquisa contribuira para a produgdo de conhecimentos e para o
aprimoramento e qualificagido das politicas sociais, principalmente no que diz respeito a reassentamentos de
comunidades e na perspectiva do acesso aos direitos da populagdo envolvida. Neste sentido, salienta-se que
nao havera nenhum tipo de beneficio financeiro, emacional ou de outra natureza para vocé.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da Mestranda
do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social da Faculdade de Servigo Social da PUCRS, Assistente
Social Tiana Brum de Jesus, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini. Quaisquer
esclarecimentos poderéo ser oferecidos no momento da pesquisa ou posteriormente através dos seguintes
contatos: Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini (Orientadora da pesquisa) e Tiana Brum de Jesus (Mestranda
pesquisadora), através dos telefones (51) 8188 3064 e (51) 3353 4115. Através do enderego Avenida Ipiranga,
6681 — Partenon — Porto Alegre/RS, Prédio 15, 3° andar, Sala 325 (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Trabalho,
Salde e Intersetorialidade da Faculdade de Servigo Social). Através dos e-mails tianatbj@hotmail.com e
maria.bellini@pucrs.br. Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa ndo estéo sendo
respeitados, é possivel contatar o Coordenador-geral do Comité de Etica em Pesquisa do GHC, sr. Daniel
Demétrio Faustino da Silva, através do telefone (51) 3357 2000.

Voluntariedade da participacao e Liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo para si: A sua
participagdo é voluntaria, ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. Se decidir ndo participar da
pesquisa, ¢ seu direito e nada mudard no seu atendimento institucional. Até mesmo se disser “sim" agora,
podera mudar de ideia depois, sem nenhum problema.

Garantia de privacidade: NZo serd mencionada, em hipotese alguma, a identidade das(os)
participantes, seja em apresentagdes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como a assinatura
deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,
de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara
e detalhada, esclarecendo minhas duvidas e tendo recebido cépia do presente Termo de Consentimento.

Porto Alegre, de de 20

Assinatura do participante na pesquisa

Tiana Brum de Jesus Maria Isabel Barros Bellini
Assistente Social — Mestranda Pesquisadora Profa. Dra. em Servigo Social — Orientadora

i
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Apéndice C — Termo de consentimento livre e esclarecido -
Moradores da Vila Dique/Porto Novo ja reassentados

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Moradores da Vila Dique/Porto Novo ja reassentados

Vocé esta sendo convidada(o) como voluntaria(o) a participar da pesquisa “A intersetorialidade das
politicas sociais em processos de reassentamento — o caso da Vila Dique. Meu nome & Tiana Brum de Jesus,
sou Pesquisadora/Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da PUCRS. Estou
desenvolvendo este estudo sob orientagao da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini, coordenadora do Nicleo de
Estudos e Pesquisas em Trabalho, Saide e Intersetorialidade da Faculdade de Servigo Social. Vocé pode
escolher se quer participar ou néo. Podera haver algumas palavras que vocé ndo entenda ou coisas que vocé
tenha ficado mais interessada(o) ou preocupada(o) e queira que eu explique mais detalhadamente. Por favor,
pega que eu pare a qualquer momento e explicarei.

Justificativa e objetivos: Neste estudo pretendemos analisar a intersetorialidade entre as politicas
sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim de evidenciar a relagdo com o acesso
aos direitos dos sujeitos daquela comunidade. O motivo que nos leva a estudar esse assunto é produzir
conhecimentos que possam contribuir para qualificagdo de politicas socias na garantia de direitos de
comunidades em processos de reassentamento.

Procedimentos: Para realizar este estudo estamos entrevistando assistentes sociais das politicas
sociais de saude (Grupo Hospitalar Conceigao), habitagao (DEMHAB) e assisténcia social (FASC) e moradores
da Vila Dique (reassentados e nao reassentados). A coleta de informagdes com vocé serd realizada através de
entrevistas em grupo focal que tera duragdo de aproximadamente 1 a 2 horas. As entrevistas ocorrerdo na
comunidade, préximo a sua casa, em local onde seja resguardada sua privacidade. Estas entrevistas serdo
gravadas e o material das entrevistas sera guardado com todo o sigilo pela Faculdade de Servigo Social da
PUCRS na sala 325, e sera destruido apds 05 anos.

Riscos e desconfortos: A participagdo na pesquisa néo oferece riscos a vocé. Entretanto, caso ocorra algum
desconforto, vocé podera a qualquer momento desistir de sua participagéo na pesquisa sem quaisquer prejuizos.

Beneficios: A participagdo na pesquisa contribuira para a produgdo de conhecimentos e para o
aprimoramento e qualificagao das politicas sociais, principalmente no que diz respeito & reassentamentos de
comunidades e na perspectiva do acesso aos direitos da populagio envolvida. Neste sentido, salienta-se que
n&o havera nenhum tipo de beneficio financeiro, emocional ou de outra natureza para vocé.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da Mestranda
do Programa de Pods-Graduagdo em Servico Social da Faculdade de Servigo Social da PUCRS, Assistente
Social Tiana Brum de Jesus, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini. Quaisquer
esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou posteriormente através dos seguintes
contatos: Profa. Dra. Maria Isabel Barros Bellini (Orientadora da pesquisa) e Tiana Brum de Jesus (Mestranda
pesquisadora), através dos telefones (51) 8188 3064 e (51) 3353 4115. Através do enderego Avenida Ipiranga,
6681 — Partenon — Porto Alegre/RS, Prédio 15, 3° andar, Sala 325 (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Trabalho,
Saude e Intersetorialidade da Faculdade de Servico Social). Através dos e-mails tianatbj@hotmail.com e
maria.bellini@pucrs.br. Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa ndo estdo sendo
respeitados, é possivel contatar o Coordenador-geral do Comité de Etica em Pesquisa do GHC, sr. Daniel
Demétrio Faustino da Silva, através do telefone (51) 3357 2000.

Voluntariedade da participagdo e Liberdade de abandonar a pesquisa sem prejuizo para si: A sua
participagéo é voluntaria, ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. Se decidir ndo participar da
pesquisa, € seu direito e nada mudara no seu atendimento institucional. Até mesmo se disser “sim” agora,
podera mudar de ideia depois, sem nenhum problema.

Garantia de privacidade: Ndo serd mencionada, em hipotese alguma, a identidade das(os)
participantes, seja em apresentacBes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como a assinatura
deste termo serd mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,
de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara
e detalhada, esclarecendo minhas duvidas e tendo recebido copia do presente Termo de Consentimento.

Porto Alegre, de de 20

Assinatura do participante na pesquisa

Tiana Brum de Jesus
Assistente Social — Mestranda Pesquisado

Maria Isabel Barros Bellini
. em Servigo Social - Orientadora

-GHC
VERSAO APROVADA
3 /04 j43

s
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Apéndice D - Roteiro de topicos guia para as entrevistas com
assistentes sociais das politicas de saude, assisténcia social e
habitacao.

ROTEIRO DE TOPICOS GUIA PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
COM ASSISTENTES SOCIAIS (POLITICAS DE SAUDE, ASSISTENCIA

1)

2)
3)
4)
5)

6)

SOCIAL E HABITACAO)

Percepcbes dos assistentes sociais sobre o processo de
reassentamento;

Responsabilidades e participa¢éo no processo;

Percepcdes sobre 0 acesso da comunidade aos servicos;

Identificagdo de agdes intersetoriais;

Como sao tomadas as decisfes, critérios ou prioridades em relacdo as
acOes do reassentamento;

Que contribuicbes do Servigo Social identificam nesse processo.
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Apéndice E — Roteiro de tépicos guia para grupo focal com
moradores da Vila Dique n&o reassentados.

MORADORES DA VILA DIQUE NAO-REASSENTADOS
a) Local de origem e tempo de moradia na Vila Dique;

b) Descri¢éo do territério, como é morar na Dique;

c) Atividades desenvolvidas em relacéo ao trabalho;

d) Acesso aos servicos: educacdo, saude, assisténcia social, habitacado, lazer;

e) Por que aremocao e o reassentamento/justificativas...;

f) Como esta sendo o processo de remocao e reassentamento;

g) Previsdo de quando serdo reassentados e perspectiva de trabalho no novo territério.
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Apéndice F - Roteiro de tdpicos guia para grupo focal com
moradores da Vila Dique/Porto Novo ja reassentados

MORADORES JA REASSENTADOS (PORTO NOVO)
a) Local de origem e tempo de moradia na Vila Dique;
b) Descrigdo do territdrio, como é morar na Dique e como é morar no Porto Novo;
c) Atividades desenvolvidas em relagdo ao trabalho — na Dique e no Porto Novo;
d) Acesso aos servigos: educacgdo, saude, assisténcia social, habitacéo, lazer - na Dique
e no Porto Novo;
e) Por que aremocao e o reassentamento/justificativas...;
f) Ha quanto tempo estdo reassentados;
g) Como esta sendo o processo de remocao e reassentamento;



Apéndice G — Roteiro de analise documental

ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL
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SAO 2 TIPOS DE DOCUMENTOS: PROJETO TECNICO SOCIAL E ATAS DA COMISSAO DE

ACOMPANHAMENTO DA OBRA E DO PROJETO (CAP/CAO)

PROJETO TECNICO SOCIAL DO REASSENTAMENTO

1)
a)
b)
<)
2)
a)
b)
<)
3)
a)
b)
<)
d)
e)

f)

IDENTIFICACAO

Elaboracdo do documento
Coordenacédo

Equipe

PRESSUPOSTOS TEORICOS
Justificativa

Obijetivos

Referencial

METODOLOGIA

Acdes desenvolvidas
Articulacéo intersetorial
Politicas sociais envolvidas
Monitoramento e avaliagdo
Participacdo da comunidade
Contribui¢cdes do Servico Social

ATAS DA CAP/CAO

1)
a)
b)
c)
d)
2)
a)
b)
<)
d)
e)

IDENTIFICACAO
O que é

Quem patrticipa
Coordenacao
Justificativa
METODOLOGIA

Acdes deliberadas e desenvolvidas

Articulagéo intersetorial
Politicas sociais envolvidas
Monitoramento e avaliagdo
Participagdo da comunidade



Apéndice H — Participacao nos grupos focais

Moradores (reassentados e ndo-reassentados)
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Codinome | Idade Sexo Local de | Tempo de | HA quanto | Trabalho
Ideias de origem moradia tempo esta
nomes na Vila | reassentado
biblicos Dique no Porto
Novo
Noa 19 Feminino Porto 19 Agente
Alegre - Comunitaria
Vila Dique de Saude
Aarao 50 Masculino | Porto 34 Catador de
Alegre - materiais
Avenida reciclaveis/
Farrapos dono de um
Galpdo de
Reciclagem
Sefra 42 Feminino Porto 36 Dona de
Alegre casa
Tersa 42 Feminino Irai 23 ---- Armazém
Jetro 50 Masculino | Lagoa 13 1 ano Agente
Vermelha Comunitario
de Saude
Levi 61 Feminino Santa Mais  ou | 3 anos Clube de
Catarina menos 40 maes e
(interior) anos atelier
Débora 40 Feminino Porto 23 3 anos Dona de
Xavier casa

Sistematizacédo da pesquisadora.
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ANEXOS

Anexo A - Autorizacdo Comisséo Cientifica da Faculdade de
Servico Social da PUCRS

bt - - s
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD

Porto Alegre, 19 de setembro de 2012

Encaminho o projetc de pesquisa sob o n® 17/2012 A
INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS SOCIAIS EM PROCESSOS DE
REASSENTAMENTO - O CASO DA VILA DIQUE” da mestranda Tiana Brum
de Jesus que foi revisado guanto ao cumprimento das solicitagbes realizadas em
parecer anterior.

As solicitagGes foram atendidas:
04 Sim

( ) Néo

Com base nas alteragBes executadas e de acordo com a avaliagdo o projeto
engquadra-se na seguinte categoria:

(4 Aprovado

( ) Com pendéncias — anexar parecer

{ ) Ndo aprovado - anexar parecer

Profa, Dra. Gleny%erezinha Duro Guimaraes

Coordenadora da Comisso Clentifica do Programa de Pos-Graduacéo em
Servigo Social - FSS/PUCRS

Campus Central

Ay, Ipiranga, 6681-P, 15~sala 330-CEP90619-900
MRS Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servicg-social-pg@pucrs.br

www,pucrs,br/fss/pos
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Anexo B — Cartas de apresentacdo e autorizagao institucional para
a pesquisa

Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB
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Grupo Hospitalar Conceicao - GHC

- SU5% |

TERMO DE ANUENCIA DO RESPONSAVEL PELO
SETOR/SERVIGO ONDE SERA REALIZADA A PESQUISA
NO GHC

Ref.: Projeto de pesquisa intitulado: A INTERSETORIALIDADE DAS
POLITICAS SOCIAIS EM PROCESSO DE REASSENTAMENTO — O CASO
DA VILA DIQUE.

Eu, CLAUNARA SCHILLING MENDONCA, responsavel pelo
setor/servico GERENCIA DE SAUDE COMUNITARIA/SERVICO DE
SAUDE COMUNITARIA/HNSC/GHC, tenho ciéncia do
protocolo/projeto de pesquisa supracitado, desenvolvido por TIANA
BRUM DE JESUS, conhego seus objetivos e a metodologia que serd
desenvolvida, estando ciente de que o pesquisador ndo ird interferir

no fluxo normal deste Servico.

Porto Alegre, 18 de DEZEMBRO de 2012.

C(G’ v ~——-U-(§\\ L/("JQ‘J\7JL

Assinatura do Chefe do Servico

Carimbo:
Claunera Schiling Mendonge
Gerente
Servigo de Saiide Comunitaria-GHC

Versdo: maio 2012
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Anexo C - Parecer Consubstanciado Plataforma Brasil — CEP
PUCRS



PONTIFICIA UNIVERSIDADE .
CATOLICA DO RIO GRANDE QQ "'mw mo
DO SUL - PUC/RS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A intersetorialidade das politicas sociais em processos de reassentamento: o caso da
Vila Dique

Pesquisador: MARIA ISABEL BARROS BELLINI

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 09901413.0.0000.5336

Instituigdo Proponente: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA

Patrocinador Principal: Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ((CAPES))

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 216.448
Data da Relatoria: 07/03/2013

Apresentagdo do Projeto:

O projeto de pesquisa de Mestrado busca responder as seguintes questdes:

a) Quais politicas sociais estdo inseridas no processo de reassentamento da Vila Dique? Que agdes
intersetoriais, entre essas politicas sociais, sdo desenvolvidas, como forma de garantir acesso aos direitos,
da comunidade da Vila Dique, em processo de reassentamento?b) Quais os critérios e fatores que
direcionam as decisdes nos processos de reassentamento de uma populagéo? ¢) Quais as contribuigées do
Servigo Social na articulagéo de politicas sociais em processos de reassentamento de uma populagao?

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a intersetorialidade entre as politicas sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila
Dique, a fim de evidenciar a relagdo com o

acesso aos direitos dos sujeitos daquela comunidade.

Objetivo Secundario:

a) Identificar quais s&o as politicas sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim
de descrever de que forma se dao as

agdes intersetoriais;b) Identificar critérios e fatores que direcionam as decisdes nos processos de

Enderego: Av.lpiranga, 6681
© Bairro: CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (513)320-3345 Fax: (513)320--3345 E-mail: cep@pucrs.br



PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE QQW“’ mo
DO SUL - PUC/RS ol

reassentamento de uma populagéo, a fim de desvendar como esse direcionamento interfere no acesso as
politicas sociais; c) evidenciar as contribuigbes do Servigo Social na articulagdo de politicas sociais em
processos de reassentamento de uma populagéo, refletindo as potencialidades de uma atuagao subsidiada
pelo projeto ético politico profissional.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Apresenta riscos minimos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa qualitativa tendo como referencial epistemolégico o Método dialético critico, que fornece
subsidiospara a leitura, interpretagéo e andlise da realidade. Principais categorias do método a serem
utilizadas: atotalidade, a historicidade e a contradigdo. Categorias explicativas da realidade:
Intersetorialidade, Politicas

Sociais, Reassentamento de comunidades e Territorio, Garantia de direitos. Instrumentos e técnicas da
pesquisa: a andlise documental dos dois documentos- Projeto Técnico Social do

Reassentamento e as atas das reunides da Comissdo de Acompanhamento do Projeto (CAP) e da
Comissédo de Acompanhamento da Obra (CAO).

Qutro Instrumento € o grupo focal com moradores ja reassentados e com moradores que ainda estéo na Vila
Digue. Realizar-se-a dois grupos, um

em cada territorio, com participagdo de 6 a 12 pessoas, entre elas liderangas comunitarias de igrejas, clube
de maes, Conselho Local de Saude,

Agentes Comunitéarios de Satde e associagdo de moradores. O procedimento de amostragem & de carater
intencional. Pretende-se realizar coleta

de dados através de entrevista semi-estruturada com assistentes sociais inseridos nas principais politicas
sociais envolvidas diretamente no

processo de remogéo, a priori: satde, assisténcia social, habitagéo e educagéo.Os procedimentos de coleta
serdo subsidiado por trés instrumentos:

o roteiro para andlise documental, o roteiro para o grupo focal e o roteiro para a entrevista semi-estruturada.
Partimos da Andlise de Contetdo, ancorada em Minayo (2004, p.199), para a analise dos dados, que

Enderego: Av.Ipiranga, 6681
Bairro: CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
| Telefone: (513)320--3345 Fax: (513)320--3345 E-mail: cep@pucrs.br
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refereuma leitura de primeiro plano das falas,

depoimentos e documentos, para atingir um nivel mais profundo, ultrapassando sentidos manifestos do
material. (...) articular a superficie dos

enunciados dos textos com os fatores que determinam suas caracteristicas: variaveis psicossociais,
contexto cultural e processo de produgéo de

mensagem.O projeto esta bem estruturado e fundamentado. Trata de um tema socialmente relevante e
podera contribuir com subsidios para as politicas publicas.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Apresenta todos os termos de apresentagéo obrigatoria.

Recomendacdes:
O projeto esta eticamente adequado.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
As pesquisadoras incluiram a documentagéo faltante.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:

PORTO ALEGRE, 11 de Margo de 2013

Assinador por:

Rodolfo Herberto Schneider
(Coordenador)
+ Enderego: Av.lpiranga, 6681
Bairro: CEP: 90.619-900
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE

. Telefone: (513)320--3345 Fax: (513)320--3345 E-mail; cep@pucrs.br
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Anexo D — Parecer Consubstanciado Plataforma Brasil = CEP GHC



GRUPO HOSPITALAR
Satic: CONCEIGAO/HOSPITAL  “ERgIavgferma
Cromies® e i‘;l‘k::{l‘m Fragwive NOSSA SENHORA DA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituigdo Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A intersetorialidade das politicas sociais em processos de reassentamento: o caso da
Vila Dique

Pesquisador: MARIA ISABEL BARROS BELLINI

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 09901413.0.0000.5336

Instituigao Proponente: UNIAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA

Patrocinador Principal: Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ((CAPES))

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 259.941
Data da Relatoria: 10/04/2013

Apresentagado do Projeto:

Projeto de Mestrado em Servigo Social da PUCRS que busca responder: Quais politicas sociais estéo
inseridas no processo de reassentamento da Vila Dique? Que agOes intersetoriais, entre essas politicas
sociais, sdo desenvolvidas, como forma de garantir acesso aos direitos aos moradores da comunidade da
Vila Dique, em processo de reassentamento?

Pesquisa qualitativa tendo como referencial epistemolégico o Método Dialético.

Inicialmente sera feita analise de dois documentos- Projeto Técnico Social do Reassentamento e as atas
das reunides da Comissdo de Acompanhamento do Projeto (CAP) e da Comissdo de Acompanhamento da
Obra (CAO).

Outro Instrumento a ser utilizado sera o grupo focal com moradores ja reassentados e com moradores que
ainda estdo na Vila Dique. Realizar-se-a dois grupos, um em cada territério, com participagéo de 6 a 12
pessoas, entre elas liderangas comunitarias de igrejas, clube de maes, Conselho Local de Saude,Agentes
Comunitarios de Saude e Associagdo de Moradores. O procedimento de amostragem é de carater
intencional. Também sera realizada coleta de dados através de entrevista semi-estruturada com assistentes
sociais inseridos nas principais politicas sociais envolvidas diretamente no

processo de remogao.Os procedimentos de coleta seréo subsidiado por trés instrumentos:

o roteiro para analise documental, o roteiro para o grupo focal e o roteiro para a entrevista semi-estruturada.

Enderego: Francisco Trein, 596 - Bloco H, 3° andar, Escola GHC (HNSC), sala 11

Bairro: CRISTO REDENTOR CEP: 91.350-200

UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE

Telefone: (51)3357-2407 Fax: (51)3357-2407 E-mail: cep-ghc@ghc.com.br
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Sera utilizado Analise de Contetdo, ancorada em Minayo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar a intersetorialidade entre as politicas sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila
Dique, a fim de evidenciar a relagdo com o acesso aos direitos dos sujeitos daquela comunidade.
Objetivo Secundario:

a) Identificar quais s&o as politicas sociais envolvidas no processo de reassentamento da Vila Dique, a fim
de descrever de que forma se dao as agdes intersetoriais;

b) Identificar critérios e fatores que direcionam as decisdes nos processos de reassentamento de uma
populagéo, a fim de desvendar como esse direcionamento interfere no acesso as politicas sociais;

c) Evidenciar as contribuigées do Servigo Social na articulagdo de politicas sociais em processos de
reassentamento de uma populagao, refletindo as potencialidades de uma atuagéo subsidiada pelo projeto
ético politico profissional

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Nao apresenta riscos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto esta bem estruturado e fundamentado. Trata de um tema socialmente relevante e
podera contribuir com subsidios para as politicas pablicas.

Consideracdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Os TCLE deverao ser adequados ao GHC:

Retirar PUCRS e citar o coordenador do CEP-GHC para eventual contato.

Acrescentar e-mail e enderego fisico dos pesquisadores

Recomendagdes:
Citadas acima.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Adequar os TCLE conforme consideragées acima.

Obs:Realizadas as adequagées em 26.04.2013

Situagao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Francisco Trein, 596 - Bloco H, 3° andar, Escola GHC (HNSC), sala 11
Bairro: CRISTO REDENTOR CEP: 91.350-200
‘ UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
. Telefone: (51)3357-2407 Fax: (51)3357-2407 E-mall: cep-ghc@ghc.com.br
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Camise e frice e Pesgulin NOSSA SENHORA DA

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:

PORTO ALEGRE, 30 de Abril de 2013

Assinador por:
Daniel Demétrio Faustino da Silva
(Coordenador)

Enderego: Francisco Trein, 596 - Bloco H, 3° andar, Escola GHC (HNSC), sala 11
{ Bairro: CRISTO REDENTOR CEP: 91.350-200
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3357-2407 Fax: (51)3357-2407 E-mail: cep-ghc@ghc.com.br
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