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RESUMO

O trabalho aborda a pratica de escuta de criangas e adolescentes em processos judiciais de
custddia e responsabilidade de criagdo (guarda) na Venezuela. Considerando o direito a
participacdo como um dos pilares do reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos,
interesso-me por entender 0 modo como as criangas sdo escutadas e suas falas consideradas
nas sentencas judiciais. O trabalho faz uso de metodologias qualitativas e teve por técnicas,
além da andlise de sentencas, a observacdo dos espacos e entrevistas semiestruturadas
realizadas com juizes de protecdo e funcionarios da equipe multidisciplinar do Circuito de
Protecdo de Criancas e Adolescentes da Zona Metropolitana de Caracas. Para a analise utilizo
a bibliografia antropoldgica sobre construcdo de novos sujeitos de direitos, producdo de
infancia e formas de gestdo da infancia e da crianca pelo Estado. Procuro contrastar os
principios, disposicdes legais e os procedimentos da Lei Orgéanica para a Protecdo de
Meninos, Meninas e Adolescentes com as préaticas dos agentes que formam parte do processo
judicial de custddia: juizes e equipes multidisciplinares, criancas e familias na tentativa de
realizar o ideal de “dar voz” as criangas.

Palavras-chaves: voz das criancgas, processos judiciais de guarda, Venezuela.



ABSTRACT

This work addresses the practice of listening to children and adolescents in legal processes
and nurture responsibility (ward) in Venezuela. Regarding rights and participation as one of
the mainstays of children recognition as people of rights, it is important to understand the way
children are heard and their words considered in judicial sentences. This work uses qualitative
methodologies and, besides an analysis of legal sentences, employs technics like the spaces
observation and semi-structured interviews to protection judges and officials of the
multidisciplinary apparatus of the ‘“Protection Circuit of Children and Adolescents in the
Caracas’s Metropolitan Area.” The analysis is based on the anthropologic bibliography about
the creation of new subjects of rights, childhood production and the children and childhood’
State management ways. This investigation seeks to contrast LOPNNA’s (Law for protection
of children and adolescents) principles, legal dispositions and procedures with the practices of
actors forming the judicial custody process: judges and multidisciplinary apparatus, children
and families in an attempt to achieve the ideal of letting children have a voice.

Key words: children voice, ward legal processes, Venezuela.
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PROLOGO

Lembro que had mais ou menos trés anos, a Lisseth, uma amiga de infancia, foi um dia
em minha casa e perguntou para mim e para os meus pais se seu filho, o Armandito, uma
crianga de quatro anos de idade, estava bem vestido e se dava a impressdo de estar bem
cuidado. A razdo era que ela tinha que comparecer com o Armandito a uma entrevista em um
organismo ligado aos Tribunais de Protecdo de Meninos, Meninas e Adolescentes, onde ja
havia solicitado o estabelecimento de um valor mensal como obrigagdo de manutencéo
(equivalente a pensdo alimenticia no Brasil) por parte do Daniel, pai da crianga, com quem se
casou aos 19 anos quando engravidou. Embora estivessem ha mais de um ano separados e de
manter uma relacdo tempestuosa, a Lisseth se recusava a assinar o divorcio. Era recorrente
escutar nas conversagdes dos seus parentes, familiares e amigos dela, comentarios sobre a
previsibilidade do fracasso do casamento desde o comeco, ja que, segundo eles, Lisseth era

muito jovem e com um temperamento que “sé nds que a queremos bem aguentamos”.

Naquele dia, todos rimos com a pergunta e respondemos afirmativamente, o
Armandito estava bem bonitinho, falamos que todos perceberiam que estava sendo bem
cuidado. Na época eu tinha iniciado umas oficinas sobre a Lei Organica Para a Protecdo de
Criancas e Adolescentes. Embora achassemos graca e fizéssemos brincadeiras com a
preocupacdo daquela mée, eu fiquei realmente interessada. Tomei a liberdade de fazer
perguntas a ela sobre o caso que tramitava na Justica ao que me respondeu informando o valor
da pensdo alimenticia que estava pleiteando e eu tentei explicar que ndo era bem assim, a lei
estabelecia formas de determinar a quantidade adequada, normalmente com base no poder
aquisitivo de ambos, mas ela respondeu, com o jeitinho sempre desafiante que a caracteriza,

que iria encontrar um jeito para deixa-lo sem dinheiro para gastar com mulheres.

O mais interessante no episodio foi quando ela tentou orientar a crianca sobre o que
dizer quando fosse ouvida pelos funcionérios. Ela pediu para o Armandito falar que seu pai
ndo o alimentava e ndo se importava com ele. As coisas que ela pediu para crianca falar ndo
eram mentiras, era conhecido por todos nos que ha meses Daniel ndo contribuia
economicamente para manter a crianga. Ainda assim, me atrevi a dizer que ndo concordava
com o que ela estava fazendo. Mesmo assim, se prepararam para a entrevista e partiram, tendo

ensaiado como se se tratasse de uma audigdo para um comercial de TV.
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Horas mais tarde, Lisseth voltou para nossa casa de muito mau humor, chorando e
xingando a crianga. Perguntei muito curiosa sobre como tinha sido no tribunal e ela me disse
muito chateada que Armandito, quando perguntado sobre como era a relacdo com seu pai
respondeu que era muito boa, que ele gostava de sair, passear no taxi do seu pai e que ele
comprava muitos picolés e brinquedos. A Lisseth muito decepcionada falou que a preparaco
prévia ndo tinha servido pra nada, que o Armandito descreveu o pai perfeito quando na
verdade o pai tinha comprado um brinquedo s6 o ano todo, precisamente no Natal e que tudo
0 que Armandito precisava era ela que comprava. Nesse interim, olhou para 0 menino e

chamou-o de mentiroso.

Presenciar esse episddio despertou-me o interesse pela valorizacdo da voz das criancas
nas relacdes familiares, sociais e juridicas e me levou a querer aprofundar um estudo sobre a
regulacdo e praticas da escuta de criancas em processos judiciais e a suas implicagdes,
resultando na presente dissertacdo baseada em dados do Circuito de Protecdo de Meninos,

Meninas e Adolescentes da Zona Metropolitana de Caracas.
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INTRODUCAO

A Convencao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 20 de Novembro de 1989 foi ratificada até hoje por quase todos os paises que
integram a Organizacéo das Nagdes Unidas® sendo assim o tratado internacional em matéria
de direitos humanos mais ratificado entre todos. Esse documento é a grande referéncia em
direito internacional no que diz respeito as diretrizes para o tratamento das criancas como
sujeitos de direitos. A Convengdo marcou uma virada na criacdo de meios de protecdo de
direitos das criangas e para a formulacdo de politicas publicas voltadas para infancia e a
adolescéncia comprometendo 0s paises signatarios a “combater alguns perigos e a assegurar
algumas condi¢des” (Vianna, 2010), para a garantia dos direitos das criancas. Marca a
transicdo da doutrina da situacdo irregular que norteava as politicas destinadas a infancia para

a doutrina da protecdo integral.

Na perspectiva antropologica deste processo, é fundamental olhar para as
configuracBes de intervencdo estatal no ideal protecionista da infancia e das relacGes
familiares no que diz respeito as categorias, direitos, criacdo, educacdo, bem-estar, voz das
criangas nas sociedades ocidentais. No ocidente, a retérica de direitos humanos e mais
especificamente de direitos e garantias de protecdo das criancas e adolescentes tem exigido a
articulacdo dos organismos nacionais com 0s internacionais. Porém, esta articulacdo do
internacional com o nacional e de este Gltimo com o publico alvo das politicas publicas ndo é
automatico ou homogéneo. Assim sua formulagdo, implementacdo e execucdo passa por

ressignificacles, tensdes, contradicdes e até resisténcias.

Neste sentido Villalta e Llobet (2009), se apoiando em trabalho etnografico feito na
Argentina, mostram como os sentidos dados a protecdo de direitos da infancia sdo apropriados
e interpretados pelos agentes em diversos contextos locais. Também, Schuch (2005), chama a
atencdo para a introducdo de uma linguagem de direitos na gestdo da infancia e juventude
especialmente no cenario juridico no Brasil com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), comparando e contrastando com as praticas no campo de atendimento
ao adolescente infrator que ela pesquisou. A partir da década dos 90, os paises que ratificaram

a Convencdo reformaram seus textos legais ou criaram novas leis em matéria de criancas e

! Ratificada por 192 paises reconhecidos, segundo UNICEF. Estados Unidos de América e Somalia ndo tem
ratificado a Convencéo. http://www.unicef.org/spanish/crc/index 30229.html



http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30229.html
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adolescentes adaptando-as aos lineamentos internacionais. Os estados se comprometem a
velar pela protecdo e garantia de direitos universais destinadas a uma “crianga ou adolescente
universal” (Vianna, 2010; Fonseca e Schuch, 2009), um sujeito de direito especial
determinado pela faixa etaria, criando institui¢cBes, instrumentos de intervencdo para tal
finalidade sem, contudo contemplar diferengas nos contextos econdémicos, politicos, sociais,

culturais entre nagdes e as particularidades da populacéo alvo.

No modelo ONU, difunde-se um discurso individualizador, partindo de ideias de seres
unicos, criativos, capazes de construir sua prépria identidade. Especificamente quanto ao tema
da participacdo, entendida como um dos pilares da Convencdo, Prout observa: “Essa
tendéncia a dar voz as criancas estd condicionada a outro elemento da modernidade tardia: a
tendéncia a individualizagdo” (2010, p. 25).

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito nos remete a
noc¢do de agéncia e leva a introduzi-la como categoria de analise. A crianca atuante segundo
Cohn “é aquela que tem um papel ativo na constitui¢do das relagdes sociais em que se engaja,
ndo sendo, portanto passiva na incorporacdo de papéis e comportamentos sociais” (Cohn,
2009, p. 27). Esta nogdo é de certo modo, incorporada em tese pela Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianga, que também afirma os principios de “melhor interesse”, prioridade
absoluta e formula um conjunto de direitos e deveres especificos para esses novos sujeitos.

Por trés das distintas representacdes da infancia e das criancas (em perigo, perigosas,
inocentes, vulneraveis), encontra-se a ideia de que a crian¢a € um individuo social, nocao essa
que também conquistou espaco principalmente no final do século XX, quando se observa a
construcdo de novos sujeitos de direito, surgidos a partir das lutas de diferentes grupos,
paradoxalmente chamados “minorias” as vezes, por reconhecimento e reivindicagdes de
direitos, levando vérios topicos a agenda de discussdes e reformas politicas e legais dos
paises.

Segundo Lee (2010), a Convencdo constitui a promessa de um lugar global para as
criangas. Esse lugar “parece possuir todas as caracteristicas de uma utopia”, mas uma utopia
que tem sido bem recebida por muitos paises e em especial os latino-americanos, que ao
menos no que diz respeito aos conteudos de suas leis e a criagdo de instituicbes tem tentado se
adequar as diretrizes internacionais. Porém, a mera implementacdo formal de leis e a criacdo
de instituicGes nédo significa per se uma universalidade no modo como os direitos estdo sendo

protegidos. Por isso o interesse em comparar e contrastar as praticas do cotidiano e estudar o
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rol dos agentes envolvidos. Desde uma perspectiva antropoldgica, cabe observar como estes
preceitos sdo colocados em prética e 0 que produzem.

Considero todos estes pontos como pano de fundo para abordar meu objeto de
pesquisa, que parte da interrogacdo acerca do direito de opinar das criancas e adolescentes nos
processos judiciais de “Custédia e Responsabilidade de Crianca” (guarda, no Brasil)? na
Venezuela, desde 1998. Neste ano foi aprovada a Lei Organica para a Protecdo de Criancas e
Adolescentes (LOPNA na sigla em espanhol)® que se alinhava aos principios da Convencéo
sobre os Direitos da Crianca depois de quase uma década de sua ratificacdo. A LOPNA foi
reformada e substituida em 2007 pela Lei Organica para a Protecdo de Meninos, Meninas e
Adolescentes (LOPNNA)®. Com essa nova lei na Venezuela se comeca a tentativa de
materializar os principios da doutrina da protecdo integral que substituia a doutrina da
situacdo irregular que orientou a lei tutelar do menor de 1980, que esteve vigente até o ano
1998. O direito de opinar da crianca & considerado aqui um fator fundamental no
reconhecimento da crianga como sujeito de direito.

Segundo Angotti, (2010, p. 24) um sujeito de direito é “um sujeito capaz, no plano do
sujeito falante, faz uso de instrumentos comuns de mediacao social, por exemplo, no caso da
comunicagdo, a linguagem”. Neste trabalho, reconhece-se a crianga como um sujeito falante,
que denota capacidade, mas procura-se refletir sobre como essa capacidade que é progressiva
vai ser determinada ou medida por outros agentes, adultos.

Os processos judiciais de custodia e responsabilidade sobre uma crianca vdo servir
como cenario, um de tantos possiveis, para abordagem deste ideal contemporaneo de dar voz
as criangas. Aqui, trata-se do direito a opinar em assuntos que lhes dizem respeito. A custddia
das criancas na Venezuela, em casos de separacdo conjugal, pode ser determinada de mdtuo
acordo pelos pais, mas quando ndo existe consenso, 0 assunto € submetido aos tribunais
competentes.

Os processos judiciais de custodia remetem a uma revisao da nocdo de familia. A
categoria familia ndo pode ser mais simplificada e assumida exclusivamente a partir de um
nexo biolégico (Fonseca, 2007; McCallum e Bustamante, 2012). Existem varios tipos de

configuracBes familiares e diferentes concepgdes do que seja uma familia além da

2 Custodia é o equivalente a guarda no Brasil. A mudanca de termo se deve a que o guardar é usado quando nos
referimos a objetos. Assim, a palavra guarda ndo estaria em concordancia com o discurso da crianga como
sujeito e ndo objeto.

¥ LOPNA “Ley Orgénica para la proteccion de nifios y adolescentes” de 1998. Passou a chamar-se LOPNNA em
2007 “Ley Organica para la proteccion de niflos, nifias y adolescentes” para diferenciar género no titulo da lei.

* A vigente Lei Organica para a Protegdo de meninos, meninas e Adolescentes ser4 identificada pelas siglas em
espanhol LOPNNA neste trabalho.
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biologizante. Porém, estas diferentes configuracGes de familia ou pode-se dizer também,
arranjos e formas de se organizar, que parecem obvias no nosso cotidiano, em alguns aspectos
ndo sao consideradas nas legislacdes e nas praticas do aparato juridico. “Poucos estudos
confrontam a naturalizacdo do nucleo familiar. A familia é vista como a unidade estrutural
basica do parentesco”. (McCallum e Bustamante, 2012). O problema surge quando a familia
conjugal, sendo s6 um dos tipos de familia, é assumida como a ideal. Outro aspecto a
considerar € a mudanca nas atribuicdes e papéis familiares em funcéo do principio do melhor
interesse, ndo tendo papéis preestabelecidos sendo negociados.

O objeto de pesquisa visa a analisar a colocacdo em pratica deste direito e
problematizar as seguintes inquietudes. O que significa reconhecer uma crianga ou
adolescente como sujeito de direito no ambito das separa¢fes conjugais? Quem sdo 0s agentes
em um processo judicial de Custddia e Responsabilidade de Criacdo? Qual é o alcance do
direito das criancas a opinar em processos judicias? Quais as limitagcGes do exercicio desse
direito? A opinido é escutada em todos os casos? Quais sdo as técnicas usadas para escutar e
valorar a opinido? A opinido da crianca pode ser determinante? A crianca além de opinar pode
decidir? Quem sdo os responsaveis pelas criancas? Quais as autoridades produzidas a partir
desta intencdo cultural?

Para tal fim, faco uso do método qualitativo e de suas ferramentas e técnicas de coleta
de dados como pesquisa bibliogréfica e andlise de documentos, principalmente de leis e
sentencas sobre casos de Custddia e Responsabilidade de Criacdo emitidas pelos Tribunais de
Protecdo de Criancas na Venezuela e que estdo disponiveis no site do Tribunal Supremo de
Justica Venezuelano. Outros dados muito relevantes para a pesquisa foram coletados em
campo, quando visitei por duas semanas o Circuito Judicial de Protecdo de Criancas e
Adolescentes da Zona Metropolitana de Caracas no inicio de 2013. Nesta ocasido, fiz
observacdes e realizei algumas entrevistas com juizes de protecdo e funcionarios da equipe
multidisciplinar, que atua no Tribunal.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, situo minha discussdo
em dois campos de estudo, a saber: a producdo das infancias e as formas de gestdo do estado.
Destaco a evolugdo das leis venezuelanas em matéria de direitos das criancas e adolescentes
até a atualidade para conhecer as suas particularidades e enfatizo questdes fundamentais sobre
0 processo de custodia na Venezuela e sobre os operadores de justica. Isto na tentativa de
orientar o leitor que desconhece as particularidades processuais na Venezuela. No segundo
capitulo, descrevo como foi minha inser¢do em campo, descrevendo espacos, anedotas,

situacOes e falas dos operadores de justica. No ultimo capitulo: Quem opina e quem decide?
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Viso analisar vinte e oito sentencas identificando a agéncia de adultos e criangas em torno da
palavra das ultimas em processos de custddia e responsabilidade de criacdo fazendo um

balango das praticas nessas sentencas como produtos finais do processo de custodia.
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1 A CRIANCA E A INFANCIA VENEZUELANA: DE GUARDADA A
CUSTODIADA

1.1 Qual crianca, qual infancia?

Existem frases, temas, questdes escutadas ou lidas, situacdes vividas que decoramos e
que dificilmente esquecemos ao longo da vida. Muitas dessas questdes foram aprendidas na
escola com o questionado método de aprendizado por repeti¢do, que ndo comentarei aqui. No
meu caso, em particular, desde quando era estudante do ensino fundamental ainda mantenho
na memoria a letra do hino nacional, a data de nascimento e morte de alguns proceres da
patria aprendidos em algumas aulas de historia, o axioma de que “a ordem dos fatores nao
altera o produto”, na matematica e o “ciclo vital” na biologia, segundo o qual nascemos,
crescemos, nos reproduzimos e morremos. Assim, aprendemos que a vida humana se divide
em infancia, puberdade (como uma fase de transicéo), fase adulta e a velhice, cada uma com
caracteristicas proprias bem definidas.

Esse dltimo postulado decorado, me fez pensar qudo questionavel pode ser a
universalidade dessas caracteristicas proprias de cada etapa, que a biologia, a psicologia do
desenvolvimento, muitas vezes simplificam tendo-as como naturais. A antropologia por sua
parte procura cada vez mais mostrar a complexidade destas classificacfes. Desde uma viséo
antropoldgica, estas etapas mudam de uma sociedade a outra, de uma cultura a outra e
inclusive dentro de uma mesma sociedade. (Goncgalvez e Franco, 2009; Feixa, 1996). Téao
guestionaveis 0s conteldos atribuidos a cada etapa como as etapas per se, sendo que segundo
as crencas e culturas, o ciclo vital pode comecar antes do nascimento o pode ir além da morte
(Feixa, 1996).

Segundo Carles Feixa, antrop6logo espanhol, em um artigo onde tenta justificar a
existéncia de uma Antropologia das Idades, comenta que uma das chaves para a abordagem

antropoldgica da idade é a sua consideracdo como construcdo social:

[...] todos os individuos experimentam ao longo da sua vida um desenvolvimento
fisioldgico e mental determinado por sua natureza e as culturas dividem o curso da
biografia em periodos aos que atribuem propriedades, 0 que serve para categorizar
individuos e pautar seus comportamentos em cada etapa, mas as formas em que
estes periodos, categorias e pautas se especificam sdo muito variadas. (Feixa,1996,
p. 2) [tradugdo minha]

No que segue, viso problematizar ou desconstruir uma dessas etapas, a infancia (e a

adolescéncia, as vezes incluida na primeira). Trabalho que vem sendo feito pela Antropologia
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da Crianca e da Infancia como campos de estudo. A infancia é abordada aqui como nogao
socio-historica ou sociocultural de modo a me afastar da “naturaliza¢do” da crian¢ca como
categoria a-historica e homogénea. O que € ser crianca e 0 que é a infancia? Sdo perguntas
que orientam os trabalhos antropolégicos na area, para logo vincular com os modos de gestdo
da inféncia e sobre as condutas das criangas. Em contextos distintos, sob percepcdes distintas
sobre criancas se instituem diversas valoracOes, obrigacdes e direitos para essa fase.

No ocidente moderno tem dominado por anos a nocao da infancia como uma fase na
qual os seres que a compde: as criancas, carecem de certos atributos presentes s6 nos adultos,
como responsabilidade dos seus atos, autonomia ou discernimento Assim, a crianga é
associada a incapacidade, & imaturidade, a passividade. Na modernidade, a nocéo de crianca e
infancia esta associada a incompletude e desenvolvimento (Schuch, Ribeiro, Fonseca, 2013).
As construgdes histdricas aqui abordadas séo as das sociedades ocidentais, mas parto da ideia
de que mesmo dentro do que denominamos “ocidente” existem muitas diferencas entre os
povos, sendo muito importante ter em mente 0s contextos e as praticas. As criancas
diferenciam-se e o0s marcadores sociais classe social, etnia, género ou religido séo
instrumentais para a descricao etnografica das especificidades.

Phillipe Aries (1981)° em seu livro “Histéria Social da Crianga e da familia” mostra
um pouco do tratamento dado as criangas na sociedade francesa antigamente. Fala da auséncia
de um sentimento da crianca®, fazendo referéncia a inexisténcia de uma consciéncia da
particularidade infantil até finais da idade média. As criancas foram consideradas como meros
seres bioldgicos que até podiam trabalhar, ir a guerra e procriar.

Com a modernidade a distingdo entre infancia e vida adulta é intensificada e vai se
perfilando a ideia de que a crianca ndo é o mesmo que o adulto, mas esta realidade também
passa a ter varias caracteristicas que sdo reflexo das ambivaléncias sobre o que € ser crianca.
A crianca € tratada como algo fragil que deve ser protegido e também como um objeto de
entretenimento dos adultos. Depois, com a influéncia da religido e de legislacdes e leis como
algo que deva ser moldado, j& que “a preocupagio era sempre de fazer dessas criangas pessoas
honradas e probas e homens racionais” (Aries, 1981, p.104). Aqui entra em jogo a educagdo, a
escola, métodos estritos e rigorosos, para disciplinar e moldar os sujeitos (Foucault, 1999).

Nas ultimas décadas, a no¢do da crianca agente, produtora de culturas (Cohn, 2009;
Sarmento, 2004; Soares, 2005) cobrou protagonismo na Antropologia e Sociologia da

Crianca. As pesquisas nestas areas enfatizam que a crianga atua plenamente no seu processo

® Phillipe Aries (1914-1984), historiador francés influente das ciéncias sociais.
® Sentimento como consciéncia e ndo como afetividade.
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de “socializa¢do”. Indo mais além, ela participa ativamente nas transformacgdes sociais. A
crianga posiciona-se, tem raciocinio, interage e negocia. Estas sdo atitudes que ndo sdo
préprias de um ser passivo. Segundo Mollo-Bouvier (2005, p. 398): “a crianca participa de
sua propria socializacdo, mas também da reproducéo e da transformacao da sociedade... por
meio dela, movimentos politicos, ideoldgicos e religiosos tentam exercer sua influéncia e

preparar o futuro”.

No campo juridico pode-se dizer que as leis ou regras da idade média europeia eram as
mesmas para todos sem importar a idade, sobre tudo para puni¢do, embora houvesse o
embrido de uma categoria de infancia como sendo distinta da vida adulta. Mas na
modernidade e contemporaneidade o reconhecimento da particularidade da infancia se vé
manifesto nas leis especiais para criancas e adolescentes inspiradas na doutrina da situacéo

irregular e mais recentemente na doutrina da protecéo integral.

Agora, falando em criancas e infancias, fico me questionando, como é produzida a
infancia venezuelana? O que é ser uma crianca na Venezuela? E fico pensando que dentro
desta ordem de ideias devem existir varias infancias e varias formas de ser crianca no pais.
Assim, por experiéncia propria, sei que o estilo de vida ndo € 0 mesmo para as criangas que
vivem nas grandes cidades, nas capitais; ou daquelas que moram em pequenas cidades no
interior dos estados, ndo é a mesma forma de ser crianga nas zonas urbanas, nas zonas rurais

ou numa aldeia indigena.

Segundo o Gltimo censo de populagdo e moradia realizado em 2011’ a Venezuela para
esse ano tinha uma populagdo total de 27.227.936 habitantes dos quais apenas 0,66% se
reconhecem como afrodescendentes e 2,7% pertencente a povos indigenas. A maioria da
populacdo reside em zonas urbanas: em 2011 a populacdo urbana representava 88% do total.
Apresenta-se a Venezuela como um pais jovem: um terco da populagdo tem menos de 18 anos
e 22% tem menos de 12 anos (sdo criangas na delimitacdo legal). Uma estimativa feita em

2013 apontou que a idade média da populacéo era de 27,2 anos.

Embora haja diversidade nas formas de ser crianga, a legislagdo venezuelana que
regula assuntos relacionados a infancia e adolescéncia baseia-se na concepcao de crianga e 0

adolescente venezuelano expresso na LOPNNA?®, more ela/ele em contexto urbano ou rural,

’ Dados disponiveis no site do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) http://www.ine.gov.ve/
® Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (2009).
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independentemente da sua classe social, ou sendo indigena ou afrodescendente, é um sujeito
de direito com capacidade progressiva, um sujeito falante e sua opinido deve ser escutada
sempre, um sujeito ativo. As praticas dos operadores de justica, as praticas nas relacoes

familiares, dao matizes e relativizam a crianca e a infancia em relacéo a producéo legal.

Assim, e como aprofundarei mais adiante, a legislacdo venezuelana esta alinhada a
Convencdo Sobre os direitos da Crianga e desta maneira com o0s principios da doutrina da
protecéo integral, que considera as criangas sujeitos de direito e enquanto tal deixam de ser
tratadas como sujeitos passivos, vindo a possuir titularidade de direitos da mesma forma que

0s adultos e ainda outros em fungdo da “especial condigdo de desenvolvimento.”

1.2 Gerindo infancias e produzindo autoridades.

Para falar em formas de gestdo de infancia € indispensavel falar em tecnologias de
governo ou mais amplamente em tecnologias de poder. Seguindo as ideias foucaultianas,
entendo que as formas de gestdo e governo de populagdes se materializam através de
diferentes tecnologias, concebidas como 0s meios, discursos e praticas implementados para a
realizacdo de objetivos. Em relacdo a formas de gestdo é também indispensavel a ideia de

dispositivo de poder também foucaltiana:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizagOes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filosdficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito
e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos (Foucault, 1999, p.244)

As inféncias e as criancas tem sido destinatarios e ao mesmo tempo produto dessas
tecnologias e dispositivos implementados pelo Estado, mas as criangas ndo sdo produzidas e
geridas como seres isolados sendo através da familia. Uma das minhas intencGes é identificar
ao longo do trabalho, com o seguimento de casos de custodia, algumas dessas técnicas,
discursos, préticas, enfim, tecnologias que se articulam como uma forma de gestdo da infancia
na Venezuela.

A lei, neste estudo, é o grande meio formal de controle e de producéo de sujeitos e de
atribuicdo de papéis aos individuos. Entre as principais mudancas da LOPNNA (2007)
encontra-se a criacdo de uma estrutura, um sistema diretor nacional para a protecdo de

criancas e adolescentes onde os tribunais constituem s6 uma de varias instituicbes que
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compdem o referido sistema. Além de instituicdes, a lei estabelece principios, técnicas,
procedimentos, processos, porém, para identificar as caracteristicas da gestdo de infancia é
indispensavel olhar para as praticas cotidianas, para as praticas dos operadores de justica,
sejam elas alinhadas a lei ou mesmo contrérias.

Os operadores de justica sdo representantes da figura do Estado, por isso € necessario
um entendimento sobre sua concepgdo. E parto da concepcdo dindmica do Estado, ndo me
interesso aqui em definicdes classicas ou modernas sobre o Estado como uma forma
organizacional rigida; mas como algo que se produz no dia a dia, que € variavel e que esta em

constante transformagao.

O Estado ndo se coloca somente como um agente da politica (e esta, como fruto
dele), e sim como a convergéncia de formas simbolicas, estruturas de apreensao do
mundo e modalidades de efetivacdo deste a partir da acdo. E um Estado que, ao
mesmo tempo em que se forma se imp0e: gesta e gerencia, mas é gestado e gerido
(Leirner, 2013)

Com essas palavras Leirner tenta significar o Estado baseado dos trabalhos
apresentados na coletanea Gestar e Gerir organizada por Souza de Lima, em 2002. Partindo
dessas considera¢6es, me situo nesta linha de pensamento de que o Estado se faz e se constroi
ndo somente baseado em leis e instituicdes, mas em praticas cotidianas (Souza de Lima, 2002;

Das, Poole, 2004).

1.2.1 A tutela sobrevive

Em matéria de infancia e adolescéncia a grande forma de gestdo do Estado que
dominou durante décadas se denominou tutelar e se fundamentava na doutrina da situacdo
irregular. Supunha-se que a ratificacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca pelos paises
significava a morte do estado tutelar em matéria de criancas e adolescentes e dava lugar ao
nascimento de uma forma de gestdo protecionista de direitos fundamentada na doutrina da
protecdo integral. Como ja mencionei, o estabelecimento formal de uma lei protecionista ndo
é suficiente para falar do fim da tutela do Estado. Temos que olhar nas praticas os modos de
proceder nas suas intervengoes.

Anténio Carlos Souza de Lima estuda o exercicio da tutela do Estado brasileiro sobre
0s povos indigenas ao longo da historia. Os estudos de Souza de Lima permitem fazer uma
analogia com as formas tutelares de gestdo da infancia carateristicas dos estados ocidentais

durante anos. Criangas e indigenas foram caraterizados de uma forma muito parecida. Foram
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concebidos como carentes de alguns conhecimentos essenciais para uma participacao ativa na
vida civica. A justificativa da protecdo especial € sempre tomada pelo seu carater “infantil” e
selvagem.

O autor percebe também uma aparente ruptura do modo de gestdo tutelar a partir dos
anos 80. Legalmente a tutela deixou de existir, mas no plano das préticas, as acdes, as crengas
alternativas dos povos indigenas continuam desautorizados e seus critérios questionados
(Souza de Lima, 2013). Situacdo similar ocorre no caso de criancas, neste caso a Convencao
de 1989 marcou no ambito legal um antes e depois no que diz respeito a gestdo da infancia,
mas sdo os fazeres e desfazeres dos operadores de justica e demais representantes do Estado
0s que mostram uma combinagdo de concepcdes protecionistas com vicios da préatica tutelar.

No campo juridico, Adriana Vianna tem estudado a manifestacdo de formas tutelares
de intervencdo sobre criancas e adolescentes. Precisamente estudando processos de guarda e
sobre como uma dimensao tutelar atravessa as estratégias empregadas no jeito de administrar

processos de guarda, ela se pergunta:

[...] em que medida a administragdo de menores deve ser
compreendida sobretudo como um exercicio de dominacdo e,
especialmente, de uma forma de dominacéo que se faz tdo mais eficaz
na medida em que opera ndo a partir do antagonismo entre o aparato
administrativo e as unidades domésticas, mas combinando-os em uma
relacdo assimétrica (Vianna, 2002, p. 296).

Os profissionais ou operadores de justica, termo que decidi usar no trabalho, rotinizam
técnicas e préaticas, fundamentando-as no “principio do melhor interesse”, criando uma
espécie de modus operandi para os casos que sdo levados a justica. Na maneira como é usado
0 principio, caracteriza-se o controle do grupo social das criancas e adolescentes. O melhor
interesse vai ser definido no diagnostico das acdes dos responsaveis por eles, geralmente as
familias.

Assim, embora exista uma forte retorica da crianca como sujeito pleno, capaz, que
denotaria uma certa autonomia e ainda que a opinido deles seja escutada, as familias sdo
avaliadas constantemente e a gestdo do Estado é voltada a essa avaliagio como modo de

controlar uma populagdo vulneravel. Por esse motivo concordo que

[...] a dimensdo tutelar de tal dominacdo aparece, entdo, através da articulacdo de
niveis de mediacdo e responsabilidade, de modo que nunca é o individuo sujeito de
direitos o foco primordial da acdo judicial sobre menores, e sim as relac6es nas quais
ele estd inserido ou nas quais deve ser alocado (Vianna, 2002, p.299).
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Na Venezuela a palavra tutela foi substituida por protecdo, que nos remete mais a
nogdo de cuidado enquanto a primeira remete a nogéo de controle. Tentarei mostrar como as
leis e praticas refletem a tentativa de aplicacdo de cuidados as criancas e adolescentes e que a
atribuicdo desses cuidados a seus responsaveis se realiza através do controle, usado e
justificado em nome da protecdo, mas que legitima uma dimenséo tutelar, embora com outra
linguagem.

As formas de administracdo estatal da infancia e a retdrica de direitos tem a ver
também com questdes morais e nao sdo simplesmente técnicas de controle. Elas vdo sendo
construidas pelos agentes, operadores de justica e legisladores, que tem o poder de estabelecer
0 que eles entendem ser o melhor para as criangas e adolescentes (Villalta, 2013). Mas
considero que também questdes morais foram e sdo construidas através de tecnologias mais

sutis, aguelas que mexem com as subjetividades e sensibilidades.

1.2.2 Quem séo os responsaveis pelas criancas?

Tanto o corpo legal venezuelano como o brasileiro atribui a protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes ao trinémio Estado, familia e sociedade. Na Venezuela é conhecido
como o principio de corresponsabilidade. Segundo as leis, inspiradas na doutrina de protecédo
integral, todos sdo responsaveis pelo atendimento adequado das necessidades bésicas da
crianca e do adolescentes concebidos sob a concepcdo de pessoas em desenvolvimento. A
atuacdo de cada um desses componentes do trinémio ndo exclui a atuacdo do outro, ou seja,

devem atuar simultaneamente.

No meu ponto de vista, cada um desses componentes representa niveis diferentes de
responsabilidade e comporta o que decidi denominar “territorios” de atuagdo, como aqueles
espacos diferenciados da vida cotidiana onde um ou outro agente é investido de maior
liberdade de atuacdo e poder de decisdo. Assim, por exemplo, os juizes sdo empoderados nos

tribunais, ainda que cada processo envolva outros atores.

Na Venezuela, a reforma da lei que culminou na LOPNNA (Venezuela, 2007)° se
preocupou em deixar explicito um principio que aparece tacito na LOPNA (Venezuela, 1998),
0 principio de corresponsabilidade. O artigo 78 da Constituicdo da Republica Bolivariana da

Venezuela (CRBV) afirma que:

% Mais adiante farei uma revisio do caminho legal até chegar na LOPNNA.
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O Estado, as familias e a sociedade assegurardo com prioridade absoluta, a protecdo
integral, para isso se levara em consideracdo o melhor interesse da crianga nas
decisoes e ages [traducdo minha]

E no artigo 4 da LOPNNA, o principio de Corresponsabilidade:

O Estado, a familia e a sociedade sdo corresponsaveis na defesa e garantia dos
direitos dos meninos, meninas e adolescentes, pelo que assegurardo com prioridade
absoluta, a protecdo integral, para isso se levara em consideracdo o melhor interesse
da crianca nas decis@es e a¢des [traducdo minha] (Venezuela, G.O. E. 5.859).

Entendo esse principio, como uma espécie de situacdo ideal orientadora que implica
uma participacao popular muito ativa e envolvida nos assuntos das comunidades. A familia e
principalmente os pais continuam sendo 0s que carregam a responsabilidade pelas criancas de
forma direta. Os pais continuam a estar no olho critico da sociedade e no olho vigiante do
Estado. Assim, existiriam modos corretos e errados de exercer a paternidade e maternidade.

Por outro lado, o Estado também ¢é responsavel pelas criancas e adolescentes por
varios aspectos. Primeiro, uma responsabilidade associada ao principio de prioridade absoluta,
na hora de elaborar as politicas publicas. Também através dos seus 6rgaos, neste caso, através
do judiciario o Estado tem responsabilidade de auxiliar, vigiar as familias no exercicio das
suas funcdes. Eu diria entdo, que o modo de gestdo tutelar sobrevive, ndo s6 sobre as criancas,
mas sobre os pais, sobre a familia. A familia estd sob o olho do Estado. A quota de
responsabilidade que parece ser a mais ambigua é a da sociedade, ndo sendo muito claras as
formas especificas de ser exercida.

Em relacdo aos casos judicias de custodia, pareceria que 0 juiz em representacdo do
Estado ¢ “responsavel por decidir o responsavel”. Por outro lado, os pais, embora legalmente
responsaveis, querem mostrar-se “os mais responsaveis” um em relagdo ao outro para obter a
custodia. Como ja vimos, a responsabilidade mais direta parece ser as que ostentam os pais.
As funcoes, obrigacOes e responsabilidades maternas e paternas sdo naturalizadas como sendo
diferentes. Essa naturalizacdo esta associada a nocao de familia moderna.

Nas discussdes sobre responsabilidades parentais, sdo interessantes os trabalhos de
Laura Santillan, na Argentina. Segundo seus trabalhos, a responsabilidade parental é uma
producdo social. Embora admita que as responsabilidades maternais e paternais tipicas da
modernidade sdo fortemente aceitas como “normais” no senso comum, também mostra com
base etnogréfica que na contemporaneidade, as significacbes que adquirem essas
responsabilidades sdo produto de sentidos disputados. O mesmo acontece com as
significacOes de formas de criacdo e cuidados (Santillan, 2009).
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A legislacdo venezuelana incluiu o principio de coparentalidade, o que poderia
produzir papéis parentais igualitarios. Na anélise das sentengas analisarei como este preceito

cumpre efetivamente seu fim.

1.2.3 Quem fala mais alto?

Com este titulo quero me adentrar no tema da producao de autoridades. Estamos ante
um jogo de autoridades que toma diferentes matizes dependendo dos espacos e das situacoes
concretas. Assim, em casos de custddia, que serdo os casos estudados neste trabalho, vejo um
jogo, uma luta de autoridades tradicionais e novas autoridades que se disputam em torno de
guem pode no final de contas falar mais alto, uso a metafora “falar mais alto” no sentido de
fazer valer sua opinido ou impor uma decisdo. Temos entéo:

Criancas vs Pais

Criancas Vs juizes e auxiliares
Pais vs outros familiares

Pais vs juizes e auxiliares.

O ideal de dar voz as criancas pode ser tomado como o nascimento de uma nova
autoridade. A crianca tem direito a opinar e a ser ouvida como fator chave do seu
reconhecimento como sujeito de direito o que poderia traduzir-se em um empoderamento,
mas que repito, deve ser constatado nas praticas, sendo que, nos processos judiciais a escuta
da opinido das criancas nao € vinculante, quer dizer, que a sua opinido pode e idealmente deve
ser escutada, mas o juiz ndo tem a obrigacdo legal de decidir seguindo os conteudos das falas
das criangas.

Pais e operadores de justica ainda parecem ser autoridades de espagos diferentes, pais
na casa e juizes nos tribunais. Quando a autoridade parental € questionada, chega debilitada

ante uma autoridade judicial, em um outro “territorio”, que termina por falar mais alto.

1.3 A criancga venezuelana nas leis. Uma cronologia.

No campo do direito o aparecimento de leis especificas (uma indiscutivel técnica de
gestdo) surge abertamente como forma de controle social, j& que ndo existia a retdrica
protecionista que justifique o controle tal e como temos agora. As leis partem da visdo

biolégica de infancia bem delimitada, com caracteristicas singulares e necessidades
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especificas que a diferenciam da fase adulta. A figura do Estado aparece como um pai e 0
mesmo na transicdo da modernidade tinha o direito e a responsabilidade de intervir na
representacdo daqueles cidad&os que pela sua juventude ou a sua incapacidade de se cuidarem

ou para castiga-los, no mesmo rol de pai. Com essas finalidades surgem os primeiros tribunais

Na Venezuela, s6 no fim do periodo ditatorial Gomecista*® em meados dos anos 30,
as criancas e a infancia se tornam temas de discussdo no campo da politica e do direito. A
inclusdo do tema da infancia esteve muito vinculada as lutas pela educagdo, tema de maior
repercussdo na década de 30, com o surgimento da tese do “Estado Docente”, formulada por
Luis Beltran Prieto Figueroa'! com a maxima “de uma educacio de castas a uma educagéo
de massas” e que virou espécie de doutrina. O Estado Docente emerge como doutrina que
reforca as caracteristicas modernas e o papel do Estado Moderno. Assim, em um Estado
docente o Estado assume a responsabilidade e direcdo da educacdo do pais. Esta
responsabilidade estatal € assumida sendo a educacdo considerada essencial para 0 processo

de configuracdo social e individual do sujeito (Uzcategui, 2005).

Em 1932 se funda a ‘Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria”
(SVMIP) desafiando perseguices nos Ultimos anos da ditadura, com o fim de se organizar
para promover uma reforma educativa. A SVMIP passou a se denominar logo Federacion

Venezolana de Maestros que existe ainda hoje.

Em 1936 se realiza a | Convencdo™® da Federacién Venezolana de Maestros se
aprovou a “Tabla de los Derechos del Nifio” sendo o primeiro documento na Venezuela que
sugere algumas garantias que as criangas precisariam no seu processo de desenvolvimento,
usando a palavra direitos ainda antes da expansao de uma retorica de direitos propagada pelos
acordos internacionais. Ali se destacam direitos: a serem alimentados e vestidos pelos seus

pais, direito a serem atendidos pelo Estado, a serem protegidos de exploracéo, entre outros.

Em 1937 se realiza o “Congreso Venezolano del Nifio” no qual se propde a criagdo de
um instrumento de regulacdo em matéria de infancia e essa intencdo se materializou com o
Codigo de Menores de 1939. Pela primeira vez, o Estado assume a obrigagdo de brindar
protecdo aos menores que se encontravam em situacdo de perigo ou abandono. Menores

e delinquentes pareciam ter o mesmo significado (até entdo vigiados pelas instituicoes

1% Governo autoritério de Juan Vicente Gomez desde 1908 até 1935.
1 Reconhecido educador e politico venezuelano 1902-1993.
12 Aqui com sentido de reunido e ndo de tratado.
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religiosas), mas o Estado ndo protegia aqueles menores que tinham familia e iam a escola
(Vaamonde, 2009).

Em 1949 se promulgou o Estatuto de Menores, que vai derrogar o Codigo de Menores
de 1939, um ano depois de realizado o “IX Congreso Panamericano del Nifio”, em Caracas. A
partir daqui se comeca a falar da doutrina da situacdo irregular. O Estatuto marca uma
separacdo entre o Direito de Menores e o Direito Penal, no sentido de que inclui aspectos de
vigilancia e cuidados a criangas que ndo eram consideradas delinquentes. Em 1980 foi
aprovada a Lei Tutelar do Menor. Devemos lembrar que a Venezuela tinha assinado a
Declaracdo dos Direitos da Crianca em 1959, documento ndo vinculante, mas € evidente a
tentativa da Lei Tutelar de se adequar a esse instrumento. A Lei tutelar do menor se baseia na
Doutrina da Situacdo Irregular. N uma das suas partes intitulada “Situagdo Irregular” e
descreve-se as trés situacOes a que faz referéncia: a situacdo de abandono, perigo ou menor

infrator.

Em 1989 foi aprovada a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e Adolescente e no
mesmo ano foi ratificada pela Venezuela e se baseia nos principios da doutrina da protecao
integral. A década de 90 na Venezuela estd marcada em matéria juridica sobre infancia e
adolescéncia por uma situacdo andmala bem particular: A existéncia de duas legisla¢cbes com
principios opostos regulando a matéria. Uma internacional, a Convencéo, ja que uma vez
ratificada adquiriu constitucionalmente esse status e a Lei Tutelar do Menor, lei nacional.

Dois dispositivos, duas doutrinas com principios antagbnicos.

Em 1998 foi aprovada a Lei Organica para a protecdo de criancas e adolescentes e
entrou em vigéncia em abril de 2000. Sendo reformada em dezembro de 2007 e passando-se a
chamar Lei Orgéanica para a Protecdo de Meninos, Meninas e Adolescentes (LOPNNA). As
reformas tinham o propdsito de adequar a lei a Constituicdo de 1999 que incluiu mudancas
processais e em instituicfes familiares. A LOPNNA entre outras coisas incorpora a proibicéo

de castigos fisicos e o dever parental de dar amor e carinho.

Nota-se que a evolucgdo juridica dos direitos da crianca e do adolescente por muito
tempo ficou incipiente no ordenamento juridico venezuelano, sendo concentrado a partir do

século XX.
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1.4 Os principios que fundamentam a LOPNNA

A legislacdo venezuelana, adequando-se a Convencédo sobre os Direitos da Crianga e
Adolescente repousa sobre principios que sdo seus pilares fundamentais, a saber: a crianca e
adolescente como sujeitos de direito, 0 melhor interesse da crianca, a prioridade absoluta, a
participacdo e o papel fundamental da familia. Principios estes que fazem sentido em

sociedades individualistas®®.

As criancas e adolescentes na LOPNNA s&o sujeitos plenos de direitos. S&o titulares
de todos os direitos atribuidos as pessoas e outros mais especificos pela condi¢do de serem
pessoas em desenvolvimento que pressupde um trato especial. O ser sujeito de direito
significa o reconhecimento da participacdo das crian¢as ou adolescentes como atores ativos na

construcdo de relagdes sociais nos diferentes espacos onde se desenvolvem.

Na LOPNNA, a crianca venezuelana é um sujeito com capacidade juridica, mas a
capacidade é progressiva para exercer seus direitos e obrigacBes quer dizer, é gradual
conforme o desenvolvimento da criangca ou adolescente. Nesse sentido, pareceria que a
capacidade pode ser medida pelos adultos e especificamente pelos operadores de justica. Eles

determinam se a crianca em cada caso € mais ou menos capaz.

O principio de melhor interesse € um principio de interpretacdo na aplicacdo da lei que
adquire seu conteldo em cada caso especifico. O objetivo é assegurar que as decisGes
tomadas sejam as mais convenientes para 0 desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes. Associado a este se encontra o principio de prioridade absoluta, ao estabelecer
que o Estado, as familias e a sociedade devem privilegiar a protecdo dos meninos, meninas e
adolescentes frente a outros aspectos. As criancas devem ter prioridade no planejamento de
politicas publicas, recursos, servicos e emergéncias.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca destaca o papel fundamental da familia
para garantir os direitos da crianca e do adolescente. A LOPNNA também se refere a
importancia da familia. Estas legislacbes partem do pressuposto de que para um bom
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente ambos devem crescer no seio da
familia. Nesse conceito, a familia é onde pode encontrar amor, compreensdo, prote¢do. Mas

que familia é essa?

3 Estes principios se encentram estabelecidos nos primeiros 10 artigos de LOPNNA 2007.
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A Constituicdo venezuelana no seu artigo 75 define a familia como a “associacio
natural da sociedade” se traduzido de forma literal. No Brasil equivale a dizer que a familia é
a base da sociedade. Por sua parte, a LOPNNA a define como a “associagdao fundamental da
sociedade”. Ambas estabelecem que a familia deve ser protegida pelo Estado, que deve ter
politicas publicas, programas e assessoria para que a familia possa cumprir com as suas
responsabilidades.

Nesses textos se mencionam dois tipos de familia: a familia de origem e a familia
substituta. Segundo o artigo 375 da LOPNNA

Entende-se por familia de origem, aquela integrada pelo pai, a mde ou por um deles
e seus descendentes, ascendentes e colaterais até quarto grau de consanguinidade. A
familia substituta € aquela que acolhe a crianca por decisdo judicial, quando esta
privada do seu meio familiar de origem [tradu¢do minha] (Venezuela, G.O. E.
5.8509).

As leis privilegiam e destacam o papel da familia, mas principalmente dos pais para
garantir o “melhor interesse” das criancas e adolescentes. Cabe a eles responsabilidades e
direitos compartilhados, “irrenunciaveis” e “iguais” para criar, vigiar, educar, assistir seus

filhos material e afetivamente.

1.5 O direito de opinar das criancas e adolescentes: o ideal de dar voz

Na Venezuela, o direito de opinar das criancas e adolescentes tem adquirido uma
relevancia sem igual para os legisladores. Na ultima década, a opinido da crianca nos
processos judiciais tem sido o tema de discussao de foros, congressos, seminarios, oficinas
reunindo juristas e profissionais do campo de atencdo da crianca e do adolescente. Alguns
livros tem sido publicados a partir destas reunides, em especial no @mbito legal. A LOPNNA
dedica um artigo completo a esbocar esse direito, no artigo 80 que trata do direito a opinar e a

ser ouvido ou ouvida:

Todos os meninos, meninas e adolescentes tem direito a:

a) Expressar livremente sua opinido nos assuntos em que tenham interesse.

b) Que suas opinides sejam levadas em consideracdo de acordo a seu
desenvolvimento.

Este direito se estende a todos os ambitos em que se desenvolvem 0s meninos,
meninas e adolescentes, entre eles: o &mbito estatal, familiar, comunitario, social,
escolar, cientifico, cultural, desportivo de lazer.

Paragrafo Primeiro: Se garante a todos os meninos, meninas e adolescentes o
exercicio individual e direto de este direito, especialmente em todo procedimento
administrativo ou judicial que conduza a una decisdo que afete seus direitos,
garantias e interesses, sem mais limites que os derivados do seu melhor interesse.
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Paragrafo Segundo: Nos procedimentos administrativos ou judiciais, o
comparecimento do menino, menina ou adolescente se realizara da forma mais
adequada a sua situacdo individual e desenvolvimento. Nos casos dos meninos,
meninas e adolescentes com necessidades especiais o descapacitada se deve garantir
a assisténcia de pessoas que, por sua profissdo ou relacdo especial de confianca,
possam transmitir objetivamente sua opinido.

Pardgrafo Terceiro: quando o exercicio individual deste direito ndo resulte
conveniente ao melhor interesse do menino, menina ou adolescente, este se exercera
por meio do seu pai, mae, representantes ou responsaveis, sempre gque nao sejam
parte interessada nem tenham interesses contrapostos aos do menino, menina ou
adolescente, ou através de outras pessoas que, por sua profissao ou relagao especial
de confianga possam transmitir objetivamente sua opinido.

Paragrafo Quarto: A opinido do menino, menina ou adolescente so serd vinculante
quando a lei assim o estabelecer. Ninguém pode constranger 0s meninos, meninas e
adolescentes a expressar sua opinido, especialmente nos procedimentos
administrativos e judiciais [traducdo minha] (Venezuela, G.O. E. 5.859).

O ideal de dar voz as criancas emergiu na modernidade tardia (Prout, 2003) ou
segunda modernidade (Sarmento, 2004) com as mudancas em relagdo as configuracGes
familiares: a visdo da crianca consumidora, a tendéncia a individualizagdo, maior difusdo dos
valores da democracia. Como parte de tudo isso comega a se considerar que a crianga tem
algo que dizer e isso € um direito a ser protegido, segundo a Convencdo dos Direitos da

Crianca.

No trabalho sobre vozes das criancas na tomada de decisdes, Lee (2010) refere-se a
“praticas de voz” pois todos convivemos de algum jeito com criangas e ndo duvida-se de que
Ihes sobra voz e capacidade de expressdo. Lee separa as praticas de voz em contextos formais
e informais. Segundo ele, as criancas se ddao bem em contextos informais, mas ndo tdo bem
assim em contextos formais. Essa pode ser uma das principais raz@es para a falta de praticas
de voz em contextos formais, segundo ele. Fundamentada s6 na observacdo simples de duas
criancas em uma sala de espera do tribunal que relatarei mais adiante e na observacdo das
criancas do meu entorno familiar, proponho a hip6tese que contradiz um pouco a autora, ou
acrescenta uma especificidade ao seu modelo que separa contextos formais e informais que as
criangas teriam mais facilidade do que adultos de lidar com o transito entre os diferentes
contextos e entre as diferentes autoridades. Assim, por exemplo, um adulto fala ante um juiz
com a ideia de que se encontra falando ante uma pessoa empoderada para decidir, enquanto a
crianca poderia falar diante do mesmo juiz sem perceber da mesma forma esse

empoderamento.

O Circuito de Protecdo de Criangas e Adolescentes de Caracas é um contexto formal

de fala. Nele me interessa observar este argumento de Lee sobre as praticas e voz. Neste
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sentido a estratégia institucional tem sido a elaboracdo de uma série de orientagdes para a

execucao da escuta por parte dos juizes e equipes multidisciplinares com a finalidade de fazer

esse espacgo formal parecer informal aos olhos das criancas.

Manuel Sarmento, quando questionado no Brasil sobre a importancia que ele atribuia a

escuta das criancas:

A participacdo da crianga na sociedade é um elemento novo que estad expresso no
documento A Convencao sobre os Direitos da Crianca, das Na¢des Unidas, de 1989,
em que se consagrou a ideia de que a crian¢a ndo pode ser ignorada em sua opinido
sobre os aspectos que Ihe dizem respeito, atendendo a capacidade que ela tem de
exprimir a propria opinido. Sua participagdo social significa que o conhecimento que
ela tem deve ter voz, deve ser auscultada e deve ter efeito, ou seja, influenciar seu
modo de vida. Atualmente h4 um movimento nas cidades amigas da crianga, cujo
eixo central é ouvi-las na formulacdo de politicas publicas no que diz respeito ao
mobiliario, ao equipamento, & mobilidade, a programacdo de atividades etc. Elas
deveriam ser ouvidas também politicamente e isso ndo tem a ver com o fato de ter
direito a voto, ainda que ndo seja uma ideia ndo instrumentada. Isso acontece em
alguns grupos sociais. Em uma comunidade indigena brasileira, por exemplo,
sempre que ha um assunto importante, todos se reinem em assembleia e tém direito
de exprimir opinido. A decisdo cabe aos mais velhos, mas sempre depois de ouvir a
todos. Inclusive, as mulheres gravidas podem falar duas vezes porque € considerado
o filho que se desenvolve no seu ventre. Isso é a ruptura com um modelo mental do
nosso tempo em que a crianga ndo tem participacdo politica porque ndo fala (Revista
Educacéo, agosto 2011).

As ideias de criancas como agentes e como sujeitos de direito que encontramos na

producdo antropoldgica tem como centralidade a participacdo das criancas nos diferentes

contextos: formais ou informais. O ideal de dar voz as criangas tem se tornado central também

nas pesquisas e a valorizacdo de sua voz € outra discussdo que vai além do ideal de dar voz.

Aa participacdo das criancas € frequente na retdrica legalista inspirada na doutrina da prote¢édo

integral, mas é importante constatar o alcance que mostram as praticas.

1.6 O processo de custodia na Venezuela orientado pela LOPNNA

1.6.1 Circuitos Judiciais. Novo modelo organizacional do Sistema Judicial na

Venezuela

Segundo Omar Mora Dias no seu discurso de inauguracdo do Circuito de Protegéo de

Criangas e Adolescentes da Area Metropolitana de Caracas como presidente do mesmo para a

época (2004), o circuito “constitui uma das sedes mais modernas e avan¢adas do mundo”
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(Prensa TSJ, 2004). Nela funcionam quinze Juizados ou Tribunais de Primeira Instancia'® de
Substanciacdo e Mediacao, trés de Primeira Instancia de Juizo e desde maio de 2013, também
trés de Primeira Instancia de Execucdo. Também funciona, em segunda instancia' a Corte
Superior nas matérias que regulam a LOPNNA e quatro Tribunais Superiores de Protecdo de
Criancas e Adolescentes adequando-se a um novo modelo organizacional.

Na Venezuela, a criacdo de Circuitos Judiciais faz parte de um processo de
modernizacdo do Sistema Judicidrio empreendido nas ultimas duas décadas, motivado, entre
outras coisas, como salienta (Gonzales, 2004) pelo descrédito e a desconfianca nas
instituicdes judiciais da populagdo na década dos 80 e 90, onde o retardo processual parecia
norma. As transformacgdes no sistema judicial aparecem reguladas na Constituicdo de 1999 e
nas leis sobre matérias especificas que tem sido criadas ou reformadas desde entao.

Operou-se também uma mudanca na estrutura organizativa dos Orgaos de
administragdo de justica. O velho modelo estava formado por numerosos Tribunais
Unipessoais administrativamente independentes entre si, que compunham uma circunscri¢do
judicial. Os juizes de cada tribunal respondiam pelos assuntos administrativos de cada sede, o
que os absorvia a maior parte do tempo laboral, além do seu trabalho juridico propriamente
dito. O novo modelo organizacional, que sdo os circuitos judiciais, sustenta-se no artigo 269
da CRBV™® “A lei regulard a organizagdo de circuitos judiciais, assim como a criacdo e
competéncias de tribunais e cortes regionais com a finalidade de promover a descentralizacao
administrativa e jurisdicional do Poder Judicial”. Assim, podemos dizer que em principio o
modelo busca simplificar, uniformizar e tornar mais eficazes os tramites processuais.

Em matéria judicial de criancas e adolescentes, este modelo organizacional passou a
operar na capital do pais com a criagdo do Circuito de Protecdo de Criancas e Adolescentes da
area metropolitana de Caracas em agosto de 2004’ e est4 se expandindo a outras cidades
venezuelanas.

No discurso de inauguracdo do Circuito, o Presidente da reformada instituicdo
declarou:

Essa sede judicial passara a romper o velho esquema burocratico judicial que
antigamente fazia a justica ser tardia e distanciava o cidad&o dos processos judiciais.
Enche-nos de orgulho ver que esse grande projeto do Circuito Judicial da Area
Metropolitana virou realidade despois de tanta luta. Com esse novo sonho realizado,
estamos pondo mais uma vez a justica no alcance do cidaddo. Uma justica rapida,

¥ Tribunal de Primeira Instancia: onde em geral onde comecam as agBes e processos judiciais.

%> Tribunal de Segunda Instancia: onde s&o julgados recursos.

16 Constituicdo da Republica Bolivariana de Venezuela.

" Mediante a Resolucéo 69, ditada pela Sala Plena do Tribunal Supremo de Justiga, publicada na “Gazeta
Oficial” N° 38.011 o 30 de agosto de 2004.
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transparente, equitativa e ao alcance de todos, sem nenhum tipo de exclusdo
[tradugdo minha] (PRENSA/TSJ, 2004).

Como indica a CRBV e a LOPNNA, nos tribunais se realizam tramites e se resolvem
situacbes familiares que requerem intervencdo judicial. Algumas tramitacbes sdo filiagéo,
patrio poder, custodia e responsabilidade de criacdo, obrigacdo de manutencdo (pensao
alimenticia), autorizagbes para viagem, adoc¢do, divércio. Também impde medidas de
protecdo e tem competéncia em assuntos patrimoniais, laborais e todos aqueles nos quais

criancas e adolescentes sejam considerados ativos ou passivos no processo judicial.

1.6.2 Questdes de nomenclatura e alcance

Como ja foi mencionado anteriormente a palavra guarda ja ndo é mais usada dentro
dos 6rgdos de protecdo e pouco entre a populacdo. A justificativa aparece explicita na
exposicdo de motivos da LOPNNA. A guarda passou a ser conhecida como responsabilidade
de criacdo e custddia por ser mais proxima do conteddo a que se quer dar a tal
responsabilidade que envolve cuidados materiais, mas também sentimentos de amor e
carinho. Na mencionada justificativa se explica em sintese que o fato de uma crianga ser
guardada denota a crianga como um objeto, propriedade dos pais ou guardadores. A guarda,
inclusive no senso comum, esta associada ao poder sobre bens e objetos. O uso do termo é
muito proprio da doutrina da situacdo irregular da qual se procura afastar. Lembremos que as

criancas na legislacdo ndo sdo mais objetos, sendo sujeitos de direito.

A Lei Organica para a Protecdo de Meninos e Meninas e Adolescentes (2007) além
de uma mudanca na nomenclatura, chamando custddia e responsabilidade de criacdo ao que
anteriormente se denominava guarda, tentou introduzir também, uma mudanca no conteudo
desse instituto juridico familiar. Assim, a responsabilidade de criacdo é exercida por ambos
0s pais, ja que ¢ um dever e direito compartilhado, “irrenuncidvel” independentemente de
morarem juntos ou separados. Entre os deveres e direitos dos pais como responsaveis de
criagdo encontra-se: amar, criar, formar, educar, vigiar, assistir material e moralmente,
custodiar seus filhos'®. Outro aspecto interessante é a proibicdo de qualquer tipo de
corretivos fisicos, de violéncia psicoldgica ou de trato humilhante em prejuizo das criangas e

adolescentes.

Chama muito a minha atengéo a inclusdo de sentimentos de amor e afeto no texto

8Artigo 358 da LOPNNA. (Venezuela, G.O. E. 5.859)
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legal como deveres irrenuncidveis dos responsaveis. Essa introducdo dos sentimentos na
linguagem legislativa e judicial é uma tentativa de impor compromissos morais em matéria
de criancas e adolescentes. Mas serd que o direito consegue forcar o cumprimento desses

aspectos tdo subjetivos?

A custédia, como da para perceber, constitui s6 um dos atributos da
responsabilidade para com a crianga. Quando os pais morarem em residéncias separadas a
custddia € a Unica a ser atribuida a um dos pais, sendo a custodia compartilhada uma
excecao especialissima nas praticas judiciais venezuelanas. A custddia esta entdo, vinculada
com a residéncia, o lugar de moradia, pois ambos pais sdo responsaveis pelas criancas,
segundo o artigo 360 de LOPNNA (2007):

Nos casos de demanda ou sentenca de divdrcio, separagdo de corpos ou nulidade do
matrimonio ou se o pai e a mée tivessem residéncias separadas, estes decidirdo de
comum acordo quem exercerd a custodia dos filhos, ouvindo previamente a opinido
deles. Se ndo fosse possivel um acordo entre o pai e a mée diz respeito a quem dos
dois exercerd a custodia, o0 juiz ou juiza determinard a qual deles corresponde.
Nesses casos, os filhos ou filhas se sete anos ou menos devem permanecer
preferencialmente com a mae, salvo que seu melhor interesse aconselhe que seja
com o pai [traducdo minha] (Venezuela, G.O. E. 5.859).

A responsabilidade de criacdo é dever irrenunciavel de cada um dos pais, mas a
custddia pode ser exclusiva de um deles. Também, existe a possibilidade de que a custodia
seja compartilhada, ou seja, em determinados periodos a mae tem a custddia e em outros
corresponde ao pai. E uma custodia alternada. Embora seja essa uma possibilidade, a
legislacdo estabelece que a custddia compartilhada deve ser sancionada em condicdes
excepcionais e ndo deve ser uma solucdo proveniente do juiz. A possibilidade de uma
guarda compartilhada s6 pode ser solicitada pelos pais, que devem mostrar um alto grau de
comunicacdo entre eles. A justificativa para a guarda compartilhada ndo ser a priori uma
solucdo ideal para muitos casos, € porque entende-se que a moradia da crianca em mais de

um lugar pode lhe ocasionar instabilidade no seu dia a dia.

1.6.3 [Etapas de um processo de custddia

Com a reforma da LOPNNA em 2007, foram eliminados varios procedimentos no
processo judicial em matéria de infancia e adolescéncia. E um processo estruturado em duas

etapas que sdo chamadas audiéncias: audiéncia preliminar e audiéncia de juizo. Se um
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conflito for resolvido na primeira audiéncia, ndo precisa atravessar outra etapa e 0 juiz
homologa o acordo, que tera carater de sentenca. Somente se as partes ndo chegarem a um
acordo na audiéncia preliminar o processo € encaminhado para a realizacdo da audiéncia em

juizo, de onde saira uma sentenga judicial “pondo fim ao conflito”.

1.6.3.1 A audiéncia preliminar

A audiéncia preliminar®®, etapa inicial do processo, corresponde a primeira
aproximacdo do juiz com as partes e o conflito. Esta etapa tem trés funcbes principais:
conciliadora, saneadora e ordenadora. A audiéncia preliminar, por sua vez, esta dividida em

duas fases: fase de mediagé&o e fase de substanciacéo.

Fase de mediacdo:

Esta fase da audiéncia preliminar do processo fundamenta-se na Constituicdo da
Republica Bolivariana de Venezuela (Venezuela, G. O. E. N° 5.453), de 1999, que no seu artigo
258 dispbe o principio da promogdo dos meios alternativos de solucdo de conflitos,
estabelecendo no final do artigo que “a lei promovera a arbitragem, a conciliacdo, a
mediacdo e quaisquer outros meios alternativos para a solugdo de conflitos”. Em todos 0s
casos, 0 juiz ou juiza de mediacao e substanciacdo deve ouvir a opinido do menino, menina
ou adolescente, podendo ser em particular se assim resultar mais conveniente ao seu caso e
de acordo com o seu desenvolvimento (artigo 469, da LOPNNA). A fase de mediacdo da
audiéncia preliminar ndo pode exceder um més, salvo acordo expresso das partes.

O juiz ou juiza tem nessa fase a funcdo de dirigir o desenvolvimento da mediacéo,
devendo agir com imparcialidade e confidencialidade. Assim, podera fazer entrevistas de
forma conjunta ou separada com as partes ou seus apoderados, com ou sem a presenca dos
seus advogados. Também, poderd solicitar o0s servicos auxiliares das equipes
multidisciplinares dos tribunais para um melhor desenvolvimento da mediacao.

Segundo Morales e San Juan (2005) a mediagdo familiar € uma técnica que se utiliza
para intervir em familias que se encontram em situacdo de crise ou de conflito grave,
impossivel de resolver por eles mesmos. Para ela a mediagdo é uma técnica ndo adversarial

gue tenta dar protagonismo as partes para dirimir suas disputas, tendo como finalidade afasta-

9 A LOPNNA explica em detalhe as funcdes e procedimentos da audiéncia preliminar do artigo 467 até 482
(Venezuela, G.O. E. 5.859)
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las de um didlogo fechado, centrado em julgamentos para conduzi-los a formas racionais de
comunicagéo.

A literatura focada na mediacdo nesses casos tenta diferenciar esse processo ao que
seria uma aparente terapia. Segundo argumentam, a mediacdo busca uma solucao juridica ao
problema, enquanto a terapia procura mudangas pessoais. No entanto, é muito comum
conseguir nas orientacdes post mediacdo e nas sentencas, a recomendacgdo de terapia que s

pode ser realizada por profissionais habilitados.

Fase de Substanciacéo

Esta segunda fase da audiéncia preliminar se realiza quando a mediagdo ndo conseguiu
fazer que as partes chegassem a um acordo ou quando o acordo foi parcial®® ou em matérias
que por lei, ndo podem ser mediadas: como adogdo, colocacdo familiar ou entidade de
atencdo. O objetivo € preparar 0 processo para a realizagdo da audiéncia de juizo. Essa
preparacdo refere-se a revisdo de questdes formais, ordenacao dos fatos, aceitacdo de provas e
eliminacdo de provas consideradas ndo relevantes a etapa final do processo e € momento de
preparar um informe (laudo) pela equipe multidisciplinar. E dirigida pelo juiz de mediacio e

substanciacédo e ndo deve exceder a uma duracao trés meses.

1.6.3.2 Audiéncia de juizo

A audiéncia de juizo®* é uma audiéncia publica salvo algumas excecdes previstas na
lei. E dirigida por um juiz ou juiza de juizo. No caso de custddia e responsabilidade de
criacdo, assim como em procedimentos por obrigacdo de manutencdo (pensdo alimenticia) ou
regime de convivéncia familiar, a presenca das partes € obrigatoria.

Em sinteses, nesta audiéncia, as partes expdem seus argumentos oralmente, 0 juiz
considera oralmente as provas provenientes da audiéncia preliminar. E o momento de dar
oportunidade de falar as testemunhas, se for o caso. Nesta audiéncia se revisam os laudos
periciais (principalmente o laudo integral da equipe multidisciplinar, quando solicitado). Por
tal motivo, as partes devem estar presentes na audiéncia, com o objetivo de responder ou

aclarar pontos da pericia quando for necessario.

0 Acordo parcial: As partes concordam com alguns dos pontos em disputa, mas em outros ndo, pelos quais d&o
continuidade ao processo.
2! \er artigos 483 a 487 da LOPNNA.
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Na audiéncia de juizo, deve ser escutada a opinido da crianca ou adolescente de forma
privada ou em presenca das partes. O juiz pode solicitar os servigos auxiliares da equipe
multidisciplinar do tribunal quando considera conveniente em funcdo do caso. Uma vez

realizados todos estes procedimentos o juiz deve pronunciar uma sentenca.

1.6.4 Os agentes operadores de justica no processo e auxiliares

1.6.4.1 Ojuiz

O juiz ou juiza, mais do que qualquer outro integrante do sistema, ostenta o poder de
decidir e fazer justica nas controvérsias que chegam ao sistema judicial. Esse fazer ou
administrar justica poderia nos levar a toda uma discussdao de mérito sobre as decisdes
tomadas e que ndo serdo objeto deste trabalho. Os poderes do juiz vao depender da tendéncia
e tradicdo juridica de cada sistema.

Niceto Alcald Zamora (1968), jurista mexicano descreve trés tipos de juizes: o ditador,
0 expectador e o diretor. Conforme o autor, o ditador e o simples expectador seriam 0s
extremos menos desejaveis e a figura do diretor aquela tendéncia ideal. Assim um juiz diretor
guiaria o processo levando em consideragdo as motivagdes das partes. No trabalho “O juiz, a
lei e a justi¢a”, Jose Fernandes Pires Junior (2008) comenta dois tipos de juizes, o dogmatico

e o critico. O dogmatico seria aquele que aprendeu que fazer justica é apenas aplicar a lei

[...] suas decisBes serdo justas se as leis que o motivarem forem justas e sds. Assim,
se a lei for justa, o seu aplicador também o sera. Entretanto, se ela for injusta, o seu
aplicador também o serd, pois este, 0 juiz, esta engessado por aquela a lei (Pires
Junior, 2008, p.2).

E o critico é um analisador da lei, que considera multiplos aspectos, sendo a lei s6 0 ponto de
partida.

Agora, qual é o perfil apresentado na legislacdo venezuelana e quem sao 0s juizes
atuantes nas salas dos tribunais venezuelanos de protecdo? No vocabulario dos operadores do
direito na Venezuela, os juizes que atuam na area de infancia e adolescéncia sdo chamados
normalmente juizes de protecdo e essa serd denominagdo que usarei aqui. Se usarmos a
classificacdo de Zamora para procurar a figura que melhor se encaixa com o juiz que descreve
a LOPNNA, diriamos que o0 juiz de protecdo € um juiz diretor. Assim, o artigo 450 destaca

que a dire¢do e impulso do processo correspondem ao juiz e estabelece que “0 juiz ou juiza
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dirige o processo e deve impulsiona-lo até a conclusao” [tradu¢cdo minha] (Venezuela, G.O. E.
5.859). Os circuitos de protecdo tém juizes de mediacdo e juizes de juizo. As habilidades do
juiz para dirimir controvérsias familiares sdo postas em pratica na primeira etapa da audiéncia
preliminar. Ja no juizo o juiz valora provas, falas, pericias e interpreta as leis para decidir e
sentenciar.

O magistrado Juan Rafael Perdomo (2007), em um trabalho onde descreve a
Audiéncia Preliminar do Processo realizado para a Associacion Latinoamericana de
Magistrados, Funcionarios, Profesionales y Operadores de Nifiez, Adolescencia y Familia,

comenta:

O juiz ou juiza deve orientar a sua funcdo na busca da verdade e inquiri-la por todos
0S meios que estiverem ao seu alcance e nas suas decisbes prevalecera a realidade
sobre as formas e aparéncias. Como orientacdo fundamental, contudo, deve-se tomar
o melhor interesse de criancas e adolescentes para interpretar a lei em todas as
decisdes administrativas ou jurisdicionais que sejam necessarias ou indispensaveis
para resolver o conflito [tradu¢do minha] (Perdomo, 2007).

Nessa faculdade de decidir conforme a suas interpretacdes encontra-se o grande poder
do juiz. Essas interpretacdes, na minha opinido, ndo estardo livres de influéncia das leituras,

vivéncias, experiéncias, ideologias, estere6tipos que 0 juiz possa carregar.

1.6.4.2 As equipes multidisciplinares

As equipes multidisciplinares, como seu nome indica, sdo grupos de trabalho
permanentes compostos por profissionais de varias disciplinas (psicologia, psiquiatria, direito,
servico social) cujo objetivo principal é auxiliar na tarefa dos tribunais, combinando as
ferramentas de formagdo académica das pessoas que as integram. A conformacdo dessas
equipes busca respaldar as decisdes dos tribunais com a inclusdo e participacdo de outras
areas de conhecimento numa tentativa de atenuar a impressao de que 0s processos judiciais
estdo regidos por parametros estritamente juridicos, normativos, que podem ser associados
com simples e inflexivel arbitragem.

O artigo 179 da LOPNNA é a fonte principal do embasamento legal para atuacdo das

equipes e contempla entre outras coisas 0 seguinte:

Cada Tribunal de Protecdo de Criancas y Adolescentes deve contar com uma equipe
multidisciplinar que se organizara como servico auxiliar de carater independente e
imparcial, para brindar o exercicio da funcéo jurisdicional de prote¢do, com uma
consideracdo integral dos fatores bioldgicos, psicologicos, sociais e legais
necessarios para cada caso, de forma colegiada e interdisciplinar. [traducdo minha]
(Venezuela, G.O. E. 5.859).
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Também, no mesmo artigo, a lei destaca de forma geral as atribuicGes destas equipes,
quando forem requeridas pelos juizes, entre as mais importantes cabe mencionar: contribuir
na mediacdo em alguns processos, intervir como peritos imparciais e prestar assessoria a
alguns usuarios em casos especificos.

A LOPNA de 1998 fazia referéncia a necessidade dos servicos auxiliares de outras
disciplinas, mas foi a reforma de 2007 que estabeleceu de maneira explicita o papel da equipe
multidisciplinar. Elas foram estabelecidas tal como estdo agora desde 2004 quando o Sistema
Judicial de Protecdo de Criancas e Adolescentes foi restruturado criando-se os Circuitos de
protecdo®. Poucos meses depois, no mesmo ano 2004, mediante resolucdo do Tribunal
Supremo de Justica?® (TSJ) organizou-se e foram estabelecidos os parametros de
funcionamento das equipes. Este documento especifica as atribuices de cada profissional
individual e coletivamente.

Tal como indicado no artigo 179 da LOPNNA e na Resolucdo 79 do TSJ, cada equipe sera
integrada por:

e Um médico psiquiatra;
e Um psicoélogo clinico;
e Um advogado;

e Dois assistentes sociais;

e Um especialista intercultural bilingue (nos lugares com povos indigenas).

Estes profissionais sdo de dedicagdo exclusiva ao trabalho dos tribunais
correspondentes e devem ter pleno conhecimento da LOPNNA e dos principios da Doutrina
da Protecdo Integral. Esse requisito esta especificado no perfil dos funcionarios das equipes
multidisciplinares que descreve a resolucdo 79 sobre parametros de funcionamento. Outros
aspectos do perfil sdo: ética e confiabilidade moral, compromisso com a mudanca
paradigmatica que considera as criancas e adolescentes como sujeitos de direito, capacidade
para o trabalho em equipe, capacidade de mediacdo e conciliacdo.

Essa resolucao detalha uma série de fungdes de cada profissional, mas considero muito
mais interessante comentar sobre como os proprios integrantes (no caso desta pesquisa, as
integrantes), entendem suas funcdes no processo. Mais adiante estas questes de identidade

desses professionais serdo mostradas através de suas falas.

%2 Mediante a resolucéo 69 de 27 de agosto de 2004 da Diregéo Executiva da Magistratura.
% Resolucao 76 de 28 de outubro de 2004. Gazeta oficial N 5733 extraordinario.
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O Informe técnico integral (um laudo) é elaborado pela equipe multidisciplinar quando
requerido pelo juiz dependendo da complexidade dos casos e tem um valor probatorio
privilegiado em cada processo. A resolucdo 79 fornece um modelo de laudo® que contem

parametros rigidos para a apresentacdo das informacoes.

O modelo de laudo técnico integral considera aspectos biopsicossociais e
pedagdgicos e abrangentes na hora de investigar nas matérias de guarda, regime de
visitas, obrigagdo alimentar, colocagdo em familia substituta, retencdo de criangas e
adolescentes. Também permite aos profissionais da equipe multidisciplinar utiliza-lo
como guia que lhes garanta informacéo pontual e 0 complementar para a sustentacéo
cientifica da sua impresséao diagnostica, opinides e recomendacdes na elaboracéo dos
laudos técnicos integrais que contribuirdo para uma decisdo judicial devidamente
fundamentada.

Com tais carateristicas, esse laudo apresentado pelas equipes multidisciplinares
representa a principal prova aportada pelos tribunais ao processo e pela natureza privilegiada
que a lei lhe outorga, serd considerado chave para a andlise posterior de um grupo de
sentencgas.

Depois de revisar aspectos legais fundamentais para entender o funcionamento dos
Tribunais de protecdo de Caracas, as etapas dos processos judiciais de custodia e 0s agentes
envolvidos, sejam eles operadores, peritos ou partes, no préximo capitulo descrevo a minha
experiéncia em campo visitando o Circuito de Prote¢do da Zona Metropolitana de Caracas na

Venezuela.

?* 0 modelo de laudo (informe, em espanhol) se encontra como anexo a este trabalho.
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2 VISITANDO O CIRCUITO DE PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES DA ZONA METROPOLITANA DE CARACAS

Nos primeiros dias de 2013, comecei a minha inser¢do no que tinha demarcado como
meu campo fisico de pesquisa: o Circuito Judicial de Protecéo de Criancas e Adolescentes da
Zona Metropolitana de Caracas. A sede do circuito encontra-se localizada entre as esquinas
Ibarra e Maturin no centro de Caracas. Neste capitulo descrevo os espacgos fisicos com a
finalidade de levar o leitor até aquele prédio e compartilhar algumas situaces que presenciei
nesses espagos durante o trabalho de campo. Também trago e comento algumas falas dos
operadores de justica em relagdo aos principios orientadores de seu trabalho. Sendo esta a
primeira experiéncia de trabalho de campo que realizei e minha primeira tentativa de fazer um
trabalho com enfoque antropoldgico, antes da minha viagem a Venezuela dediquei um bom
tempo a definir como me posicionaria nesse campo chegado o momento.

Além de comentarios cruzados com a minha orientadora, li algumas dissertacfes que
usaram o método etnografico para me familiarizar com autores que, como Gilberto Velho, no
Brasil, sdo referéncias importantes para a iniciacdo nestes tipos de pesquisa. Na Venezuela, a
pesquisa antropoldgica e etnografica ndo estd muito desenvolvida ou talvez a Antropologia
tenha outro enfoque. A maioria das pesquisas na area séo realizadas através da consulta de
arquivos historicos e estudos arqueologicos e estdo mais voltadas aos povos indigenas.

As carateristicas da observacdo participante me pareciam muito abrangentes
comparadas com as atividades que eu realizaria no Circuito, que seriam basicamente
entrevistar funcionarios e assistir audiéncias. O qualificativo “participante” denota um
envolvimento dentro do funcionamento da instituicdo e com os atores. Assim, pensei que
embora ndo se tratasse de uma etnografia classica, eu poderia fazer as entrevistas e mesmo
qgue ndo fosse antropdloga de formacdo, tinha entre outras ferramentas, olhos e ouvidos
agucados para “dar uma olhada” enquanto permanecia nessa institui¢do judicial e que isto
serviria para fazer e sustentar as minhas interpretagoes.

Sobre 0 modo como fui percebida no campo: é importante destacar que embora eu
sempre me identificasse como estudante de mestrado em Ciéncias Sociais, todas as pessoas
me tomaram por uma estudante de Direito, cuja distingdo era o fato de estudar no Brasil.
Entendi que para eles, os funcionarios, o interesse de um estudante conhecer a dindmica dos
tribunais, s6 podia ser explicado por serem aprendizes do Direito, que vem nos tribunais um

campo de trabalho potencial. A forma como eu era identificada, em alguns casos era uma
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vantagem porque em nenhum momento percebi que os pesquisados tenham desconfiado, se

sentido espiados ou ameagados por minhas atividades.

2.1 Ventos a favor e/ou contrarios a pesquisa de campo

Com este subtitulo faco referéncia as situacdes, pessoas, imprevistos e casualidades
que facilitaram ou dificultaram a pesquisa em campo, mas em todos 0s casos agregaram

elementos novos a meu trabalho e perspectiva.

2.1.1 Contexto politico da Venezuela durante a pesquisa de campo

Desde o inicio soube que nédo seria facil pesquisar na Venezuela. Além dos entraves
gue a grande maioria dos pesquisadores enfrentam na hora de fazer pesquisa nas instituicdes
estatais, sejam impedimentos burocréaticos, requisicdes, questdes de confidencialidade das
informagdes, disposicdo e disponibilidade dos pesquisados, entre tantos outros, houve outro
fator que desde o inicio esteve presente no campo e durante minha estadia no pais nesse
periodo. Estou me referindo a situacdo de instabilidade politica da Venezuela na ocasido e
para ser mais especifica, a incerteza sobre o estado de salide do Presidente da Republica®
Hugo Chavez, faltando alguns dias apenas para a data em que teria que assumir formalmente
seu terceiro mandato presidencial, depois de vencer as elei¢cGes de outubro de 2012 e de ter
anunciado, em cadeia nacional de midia, seu delicado estado de salde, que o levou a se
licenciar da Presidéncia, deixando o posto sob responsabilidade do vice-presidente?.

Considero relevante trazer esse fator, porque transpassava todas as esferas da vida
cotidiana das pessoas. Senti que havia no ar uma tensa calma. Hugo Chavez era o tema da
conversacdo didria entre familiares, entre amigos, entre colegas e, também, as criancas
falavam da doenca do presidente. Essa situacdo representava grande parte das informacdes
transmitidas pela midia audiovisual e escrita.

A angustia era gerada, em minha opinido como venezuelana e, também, pelo que
ouvia em casa e na rua, pela incerteza sobre a continuidade ou fim do processo politico
iniciado em 1999 cuja principal figura era Chavez, em um pais com um alto grau de
polarizagdo politica. Além da incerteza pelo futuro do pais, muitas emogdes eram

manifestadas, sentimentos de “amor” como ouvi de varias pessoas ou de repudio contra a

% Hugo Chévez Frias (1954-2013) se encontrava em Cuba, segundo os porta-vozes, em situacéo delicada, logo
depois de ser submetido a uma cirurgia e sua recaida na luta contra o cancer.
% Sucedeu-lhe o Presidente Nicolds Maduro.
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figura do presidente. Este era o clima que se vivia na Venezuela no final do ano 2012 e
principio do ano 2013 e que também estava latente no funcionamento das institui¢ces que
visitei para a pesquisa.

Dentro do Circuito Judicial de Protecdo das Criancas e Adolescentes, uma secretaria
dizia para alguém que pedia informagdes: “tente estar aqui na hora, depois vai ser dificil, tudo
anda convulsionado” e de outra pessoa com quem conversava “esses juizes sdo muito

ocupados e ainda mais com esta situagio”.

2.1.2 Procurando vinculos e entradas. Visita a Escola de Direitos Humanos da
Defensoria do Povo

Nesse clima, decidi comegar por visitar a Escola de Direitos Humanos da Defensoria
do Povo e falar com alguns professores que conheci ha dois anos quando fiz algumas oficinas
em direitos humanos de criancas e adolescentes e que consistiam em discutir os principios da
doutrina de protecdo integral e conhecer a LOPNNA, na profundidade que o tempo permitiu.

Eu tinha contatado esses professores meses antes. Alguns deles foram corredatores da
lei e outros sdo juizes. Além de serem conhecedores da matéria, os contatei também na
esperanca de me ajudarem a entrar no circuito de protecdo ja que a escola tem relacéo fluida
com as instituicGes que integram o Sistema de Protecdo de Criancas e Adolescentes.

A escola esta localizada no centro de Caracas, tem uma infraestrutura muito boa, duas
grandes salas de aulas comodamente equipadas e no segundo andar os escritérios dos
professores. Pedi na recepc¢éo para falar com a professora Wendy Torres que era a diretora da
escola e no momento estava em reunido, mas decidi esperar. Neste dia apenas consegui
marcar uma entrevista para uma sexta-feira pela manha.

No dia marcado para entrevista, ela chegou pontualmente e me fez passar no seu
escritorio dizendo que so teria vinte minutos disponiveis. Assim conversamos, enquanto ela
tomava seu café da manha. Falei sobre meu foco de pesquisa e ela sugeriu contatar um juiz
amigo seu que teria mais conhecimento sobre o tema especifico da opinido das criancas nos
processos judiciais. Apesar de ndo ter essa experiéncia de trabalho no tribunal, ela destacava o
fato deste ser um elemento inovador da legislagdo e um fator muito importante para o
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direito. A partir dai

centrou sua fala na transicdo e justificativa da passagem da doutrina da situacdo irregular
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sustentada no nosso pais, na lei tutelar do menor que via a crianga como um sujeito de tutela
para a doutrina da protecéo integral que reconhece as criangas como sujeitos de direito.

No seu discurso, ela se mostrava muito engajada, era recorrente na sua fala frases que
dividiam o tempo das leis num antes e depois: “porque anteriormente nossos meninos €
meninas™?’, ¢ “agora nossos meninos ¢ meninas” cada vez que fazia alguma comparago, por
exemplo, em relagdo ao direito de opinar ela asseverou “anteriormente nossos meninos e
meninas ndo tinham voz, agora n0ssos meninos e meninas podem ir eles mesmos no tribunal e
falar e reclamar seus direitos € com certeza serdo atendidos”. Destacou as importantes
reformas que a LOPNNA teve em 2007, as que tém a ver com direitos principalmente: o
direito a bom trato e aquelas procedimentais judiciais como o novo processo oral. Passados
vinte minutos me entregou um CD que continha publicacdes da Fundacdo Juan Vives Suria e
da escola, entre elas uma intitulada “O Direito das Criancas e Adolescentes a Opinar ¢ a
Serem Ouvidos e Ouvidas na Convengdo sobre os Direitos da Crianga e na Lei Organica para
a Protecdo de Criancas e Adolescentes”. Olhando para o relogio me fez sinal de que o tempo
tinha acabado, deu-me numeros de telefone de um juiz amigo seu que com certeza falaria com

propriedade e experiéncia sobre a opinido das criangas nos processos judiciais de guarda.

2.1.3 Me autoriza, por gentileza? Primeiras visitas ao Circuito de Protecédo de Criancas
e Adolescentes

Numa segunda-feira fui a sede do Circuito de Protecdo de Criancas e Adolescentes
localizado no centro de Caracas. No caminho até o Circuito, uma anedota me fez perceber
algo que achei muito interessante. Com a nova lei e sob os principios da doutrina da protecédo
integral se deixou de usar nos textos legais o termo “menor” para se referir a criangas e
adolescentes, porque este tinha uma conotacdo de inferioridade e de subordinagdo e até de
incapacidade da crianca 0 que contradiz o espirito da nova doutrina. Dentro dos tribunais
percebi que os funcionarios, professores, juizes e demais conhecedores ou envolvidos na
matéria nunca usavam esta palavra. Porém, percebi que o uso do qualificativo “menor” ainda
ndo foi erradicado do vocabulario da populacdo. Assim, quando no centro de Caracas

perguntei a um mototaxista®® qual era exatamente o prédio do Circuito de Protecdo de

%" Na Venezuela existe um af por diferenciar género nas palavras. Exemplo: meninas, meninos, juiz, juiza,
cidadao, cidada. E é de obrigatoriedade nos textos juridicos.
% Taxista de moto, comum na Venezuela.
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Criancas e Adolescentes, ele perguntou: Tu quer dizer o tribunal de menores? Eu sé consenti
com a cabega e ele me indicou: caminha duas quadras e vira a direita.

Tendo caminhado as duas quadras perguntei para uma vendedora de cachorros-quentes
em uma esquina se sabia onde ficava o Circuito de Protecdo de Criangas e Adolescentes. Ao
que ela respondeu: “o tribunal de menor é aquele prédio onde vocé esta vendo um monte de
gente na calgada”, enquanto indicava com a méo.

Tendo chegado ao prédio, que tem o nome em grandes letras na fachada, falei para o
porteiro sobre minha intengéo e ele me sugeriu voltar no dia seguinte, ja que todos 0s juizes
estavam no Tribunal Supremo de Justica na reunido de abertura do ano judicial. No dia
seguinte, bem cedo pela manhd, entrei no prédio depois de passar pelas medidas de segurancga
e falei com dois jovens na recepcdo. Expliquei que era uma estudante de mestrado em
Ciéncias Sociais no Brasil e que estava interessada em pesquisar sobre a opinido das criancas
e adolescentes nos processos judiciais. Um deles perguntou: “No Brasil?” E eu afirmei.
Percebi que o fato de ser estudante no exterior fazia alguma diferenca para eles. Indicaram-me
uma pequena fila em um dos guichés e me disseram para explicar para a atendente o que eu
queria.

A atendente teria que falar com Andrés Jimenez, coordenador do Circuito de Protegdo
para ter autorizacdo. Era ele a pessoa que autorizava estudantes de Direito, mas no momento
estava em reunido e eu teria que esperar. A espera foi de horas até a secretaria me sugerir
voltar depois do almoco. Depois do almoco ela falou para voltar no dia seguinte, pela manha.
E que podia deixar com ela, que ela o informaria, anotou meus dados para explicar ao
coordenador a fim de que me atendesse no seguinte dia.

No seguinte dia a secretéria falou que o coordenador ndo iria nesse dia e que eu teria
que voltar no proximo. E na manhd seguinte, a secretaria ja ndo me deu mais explicacdes
sobre os motivos de ndo poder ser atendida pelo coordenador, mas falou assim: “vamos fazer
uma coisa, eu vou te autorizar para subir até a presidéncia, ai tu vai perguntar por Alfredo

Jimenez, explica direito para ele o que tu queres fazer e talvez ele possa te ajudar”.

2.1.4 Fissuras na burocracia do circuito

Aqui comecga o que denominarei fissuras de entrada, como aquelas oportunidades de
entrada do pesquisador no aparato institucional que escapam dos mecanismos legais, formais,

burocraticos. Na Venezuela, ter uma rede de contatos é chave para se movimentar dentro das
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instituicdes e para alcangar alguns objetivos. O “amiguismo” como ¢ comumente denominado
pelas pessoas, € fundamental. Sempre é possivel chegar a alguém através de um amigo que
conhece 0 amigo da pessoa. Essa pessoa na presidéncia foi fundamental, embora eu nunca
tenha tido claro qual o cargo formal que desempenhava. O Alfredo era conhecido por todos
no Circuito, funcionérios administrativos, equipe multidisciplinar, juizes entre outros.

Ele me recebeu muito amavelmente e depois de me apresentar, pediu para falar
concretamente o que eu gostaria de fazer dentro do Circuito de Protecdo. Pedi para entrevistar
alguns juizes, equipe multidisciplinar e, se possivel, acompanhar algumas audiéncias. Ele me
disse que conseguiria me ajudar com algumas entrevistas, mas que seria dificil com os juizes
porque eles sdo sempre as pessoas mais ocupadas. Assim, me disse que ndo me daria um
cronograma de atividades e entrevistas porque “as coisas ndo funcionam assim”. Me disse
para voltar durante uma semana e assim proceder: pediria autorizacdo na entrada para subir
até o seu escritorio e assim ele conseguiria entrevistas segundo a disponibilidade das pessoas
no dia e na hora, assim como as audiéncias programadas para o dia. Imediatamente ligou para
recepcdo do andar onde ficam as salas de audiéncia e falou muito amigavelmente com seu
interlocutor, fazendo brincadeiras, planos para o final de semana, entre outras coisas para
entdo falar: “vou te mandar uma estudante”, deixa ela entrar como ouvinte na proxima
audiéncia e te comporta, ndo vai assusta-la! (risos), obrigado”.

A partir dai esse foi 0 modus operandi durante as visitas no Circuito de Prote¢do. Cada
manha eu chegava ao Circuito, pedia autorizacdo para subir a Presidéncia. Depois do terceiro
dia ja ndo precisava me apresentar, nem pedir para ligar para o Alfredo. Na recepcdo ja
tinham preparado o cracha de visitante autorizado quando me viam chegar. Ao subir, o
Alfredo falava: “vamos ver quem pode te atender hoje?” e comecava a fazer ligacGes até
encontrar uma pessoa disponivel, sempre falando num vocabulario de quem fala com amigos.
Quando alguém estava disponivel entdo agradecia, falava que me mandaria para o escritorio
imediatamente e terminava a conversagdo com a expressio “te devo uma”?.

No caso das equipes multidisciplinares, Alfredo s6 me fez ser atendida pela
coordenadora, uma psiquiatra, e ela por sua vez autorizou-me a entrevistar alguns integrantes
das sete equipes multidisciplinares do Circuito. Cada equipe é composta por um psicélogo,
um psiquiatra, dois assistentes sociais e um advogado. A coordenadora fez uma lista
selecionando proporcionalmente uma amostra de integrantes das sete equipes. Assim, fez uma

lista com os nomes de trés psicologas, trés assistentes sociais, trés advogadas e uma

3 Expressdo que mostra agradecimento e que a pessoa ao ficar em divida, esté disposta a compensar prestando
favores futuros.
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psiquiatra. Comentou que no momento sé contavam com duas psiquiatras, ela e mais uma,
que estavam prestando apoio para as sete equipes. Chamou muito minha atencéo o fato de que
todas as equipes fossem integradas por profissionais mulheres. Essa particularidade vai ser
retomada adiante no estudo da equipe multidisciplinar como agente influente do processo

judicial.

2.2 Os espagos

A sede do Circuito conta com uma infraestrutura de oito andares com diversos espagos
acondicionados de acordo com as funcdes e usos. Os espacos estdo distribuidos em unidades:
unidade de Recepcdo com 15 guichés de atencdo ao publico, unidade de correios, unidade de
seguranca, unidade de bens e consignacdo de arquivos, salas de audiéncias, escritorios das
sete equipes multidisciplinares, escritorios de juizes, restaurante, sala de espera para criancas,
salas de espera para o publico, banheiros publicos, areas de videoconferéncias entre outras.
Nessa parte descrevo os espacos fisicos, mas também situacfes ocorridas durante a minha

permanéncia neles.

2.2.1 Sala de espera para criangas

O acondicionamento de uma sala especial para a permanéncia das criangas engquanto
se realizam atos processuais estd contemplada na lei que criou os Circuitos de Protecdo de
Criancas e Adolescentes e o funcionamento dela tem seu préprio regulamento® segundo o

qual:

Se ocupar da atencdo das criangas ndo so6 significa prever um espaco fisico para os
receber, sendo que precisa também do devido acondicionamento, pessoal capacitado
para a atencdo, implantacdo de atividades de aprendizagem e brincadeiras e também
velar para que as condigdes de seguranca sejam Otimas para o cuidado fisico das
criangas que ali permanecerem.

Chamou minha atencdo que como complemento ao regulamento se elaborou um
formato de compromisso que deve ser preenchido e subscrito pelos acompanhantes no
momento de deixar ali 0 menino ou a menina. Proibiu-se 0 uso da sala ao pessoal que trabalha

no Circuito Judicial de Protecdo e qualquer outro agente externo. Porém, consegui mais uma

%0 Regulamento aprovado em dia 29 de marg¢o de 2006.
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fissura e por acaso conheci a sala de criancas, que agora posso descrever. Em um dos dias
destinados a entrevista de algumas funcionérias das equipes multidisciplinares, uma advogada
que estava na lista para ser entrevistada se encontrava “de turno” na sala de criangas. Ligaram
para ela me anunciando e ela pediu para eu entrar na sala de criancas e entrevista-la ali.

A sala encontra-se no mesmo andar dos escritorios das equipes. E uma sala ampla
dotada de pequenas mesinhas e cadeiras de madeira, muitos brinquedos e um miniparque de
diversdo. A sala simula um parque ao ar livre, o chdo coberto de tapete verde faz lembrar o
gramado e as paredes estdo pintadas de azul claro com nuvens brancas desenhadas, um arco-
iris, muitas arvores e alguns desenhos de criangas brincando. O toboga de cor amarelo vivo
chama muito a atencdo ao entrar na sala.

No ambiente, se encontrava a advogada sentada em uma escrivaninha. Imediatamente
me cumprimentou e indicou uma cadeira para eu me sentar, pediu desculpas por nao
conseguir me atender no seu escritério e pediu de antemdo para falarmos em voz baixa.
Brincando no toboga se encontravam dois meninos de aproximadamente cinco anos cada um
e numa das mesas se encontrava um homem na faixa dos trinta que parecia acompanhar sua
filha de uns cinco anos também. A menina ficava um pouco na mesa com o adulto, colorindo
e brincando, depois ia ao tobogd com o0s meninos, voltava para mesa, corria dentro do que o
espacgo permitia e assim foi durante os vinte e poucos minutos que estive na sala.

Logo antes de fazer as perguntas que tinha preparado para todas as integrantes da
equipe, fiz comentarios sobre a sala, falei que estava bonita e aconchegante e nao pude ocultar
a curiosidade de perguntar em que tipo de processos estavam envolvidos as criangas e 0
adulto que estavam na sala. Ela comentou com tom de voz ainda mais baixo, que 0s meninos
estavam esperando ser chamados para serem ouvidos pelo juiz e que o homem e a menina
estavam passando um tempo ali cumprindo um regime vigiado de visita®. Quando perguntei
quais eram suas atribuicdes na sala ela falou que so6 ficava vigiando enquanto cumpria com as
suas atividades de equipe. Explicou que cada membro da equipe tem um turno, um dia em que
devem trabalhar na sala de criangas e fazer essa vigilancia. Embora ndo tenha especificado,
deu a entender que além dela, tinha alguém encarregado de cuidar e distrair as criangas, mas

no momento em que eu estive I, essa pessoa n&o estava presente.

31 O juiz dita um regime vigiado de visita que consiste na permisséo do encontro do pai, mae ou terceiro com a
crianga, mas ela deve se realizar sob vigilancia quando houver suspeita de comportamentos violentos ou
inapropriados da pessoa.
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2.2.2 Salas de esperas

As salas de espera sdo muitas dentro do circuito e sem duvida foram os espagos em
que permaneci por mais tempo. Foram espacos riquissimos para fazer observagdes, conhecer
o funcionamento do Circuito de Protecdo e o comportamento dos agentes longe dos
formalismos. Tem uma grande sala no térreo para aqueles que esperam ser atendidos nos
guichés. Nessa sala, uma tarde conversei com o Magistrado Juan Rafael Perdomo®, sem
sequer saber que era ele. Ele me confundiu com uma adolescente que estaria no Circuito para
opinar em algum processo judicial. Infelizmente eu s6 soube que se tratava de um magistrado
de quem havia ouvido falar muito e, que inclusive ja havia lido seus textos, quando ele foi
chamado atenciosamente. Lamentei nuca ter visto uma fotografia dele antes desse dia que
permitisse reconhecé-lo e sem ddvida aproveitar a oportunidade de cruzar comentarios sobre
meu objeto de pesquisa, sendo que ele é referéncia na Venezuela quando se fala de direitos da
crianca e tem produzido bastante na area do Direito sobre o direito de opinido das criancas e
adolescentes na Venezuela.

Também nessa sala de espera conseguia ver o fluxo de pessoas que saiam e entravam
no circuito, o mais normal era ver homens e mulheres vestidos de terno e alguns deles com
maleta ou pasta nas maos. Esse ultimo acessério era 0 que para meu senso comum fazia
identificad-los como advogados, o que depois era confirmado ouvindo o vocabulério usado e
0os temas de conversacdo que alguns deles tinham quando se encontravam e se
cumprimentavam.

Outras pessoas, vestidas de um jeito mais simples, mas ainda assim formalmente,
que eu identificava como solicitantes de algum servico do Circuito ou partes de um processo
judicial. As conversagdes entre eles ndo eram sobre casos em geral, mas falavam de casos
especificos, seus casos especificos. Falavam as vezes da demora no atendimento, do fato de
ndo poder usar seus celulares e ndo podiam faltar as conversacdes sobre a situacdo do pais, a
doenca do Presidente da Republica e os encontros finais do campeonato venezuelano de
beisebol®. Essas conversagbes surgiam entre as pessoas, que muito provavelmente nunca
tinham se falado antes. Em varias ocasifes, enquanto esperava por atendimento, as pessoas

me questionaram sobre o motivo da minha visita ao Circuito e me contavam seus motivos.

%2 Juan Rafael Perdomo, Magistrado da Sala de Cassacdo Social do Tribunal Supremo de Justica e autor de
varios textos de referéncia sobre direitos das criancas e especificamente sobre o direito de opinar.

% Devido provavelmente por proibicdes de vestuério para entrar ao Circuito. Tinha um cartaz grande na entrada
com as proibicdes, entre elas 0 uso de saias curtas, shorts, chinelos, regatas entre outras.

% Esporte mais praticado na Venezuela.
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Uma era uma mulher que queria orientagdes para viajar com uma crianga cujo pai ndo queria
assinar a autorizacdo e outra era um homem que me disse que nem sabia 0 porqué havia sido
chamado a comparecer e estava ali para descobrir.

Outras salas de espera bem movimentadas eram aquelas que estdo junto as de
audiéncias. Pelo que percebi, as pessoas conversam sobre seus casos para amenizar a espera.
Foi em uma dessas salas nas quais estive s6 em duas ocasifes que observei criangas. Numa
ocasido, as pessoas esperavam para entrar numa audiéncia sobre privacdo de poder familiar,
que eu teria a oportunidade de presenciar. Na sala de audiéncia, depois de escutar as partes
que estavam presentes com a juiza, a mesma pediu para sairmos do saldo e mandou chamar o
menino que se encontrava na sala de criancas para escutar a opinido dele. Vimos passar o
menino de sete anos, bem arrumadinho de méo dada com uma mulher vestida com uniforme
de desenhos animados parecido com os usados pelos estudantes de educacédo na Venezuela.

Uma vez que ele entrou na sala de audiéncias, a mée ficou na sala mostrando-se muito
nervosa e angustiada. Conversava com as duas amigas que por sua vez atuaram como
testemunhas no processo de privacdo do patrio poder do pai biolégico do menino, que tinha
desaparecido ha muito tempo. Por isso a mde estava impedida de morar na Franga com o
menino por falta da assinatura de autorizagdo do pai, de quem néo se sabia o paradeiro. As
testemunhas falavam que tudo ia dar certo, ndo tinha como nédo ser assim e, além disso, o
Miguelito era muito inteligente e ele ia se comportar.

Enquanto eu as observava, a advogada defensora do acusado® que estava sentada do
meu lado me cumprimentou e falou que tinha me visto na audiéncia e perguntou: Em que ano
de Direito estas? Eu expliquei que ndo era estudante de direito e contei que fazia mestrado em
Ciéncias Sociais e que estava interessada em pesquisar sobre a opinido das criangas nos
processos judiciais. Ela respondeu com um simples “hmmm, interessante”, ficou em siléncio

alguns segundos e comentou:

Mas é essa parte mesma do juizo que tu ndo vai poder presenciar porque a escuta da
crianca ndo é publica sob nenhum motivo. N&o vais poder ver com teus proprios
olhos como é que o juiz aborda a crianga. Mas tu vais poder ler logo na sentencga o
que a crianca falou. Olha, anota 0 nimero do processo, a sentenca é publicada
depois de cinco dias Uteis, dai tu podes com esse nimero procurd-la no arquivo e
consultar o que € que o menino falou.

% Posta pelo Ministério Publico, para representar o acusado, ainda que ele ndo compareca na audiéncia e talvez
até nem saiba que esteja envolvido no processo.
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Passados alguns minutos o menino saiu da sala de audiéncias e as trés mulheres, a mae
e as duas testemunhas o questionaram sobre 0 que a juiza tinha perguntado. Elas formaram

quase um circulo em torno dele, queriam saber cada detalhe:

Méae: O que te perguntou? Me conta! Me conta!

Miguelito: Um monte de coisas, onde eu morava? Onde eu estudava? Do que eu
gostava?

Mae: e tu o0 que respondeu?

Miguelito: Nao sei, ndo me lembro.

Mae: Claro que tu lembra, que mais te perguntou? Perguntou por teu pai?

Miguelito: Sim, perguntou qual era o nome dele.

Méae: e tu o que disse?

Miguelito: que eu ndo o conhecia.

No meio daquele interrogatorio chamaram para todos entrarmos novamente na sala de
audiéncia. A juiza procedeu a leitura da sentenga que foi “procedente” sobre a privagdo do
patrio poder do pai. A mée abracou 0 menino e deu muitos beijos. A juiza pediu para sairmos
novamente e esperar alguns minutos na sala de espera enquanto corrigiam e imprimiam o
documento que seria assinado. Nessa espera a mde e as testemunhas ja pareciam
consideravelmente mais relaxadas, tanto que comecaram a falar de outros temas do cotidiano
enquanto a crianga caminhava de um lado para outro simulando andar de moto e ndo era mais
0 centro das aten¢des. Uma das testemunhas, que fiquei sabendo ser a madrinha do Miguelito,
contava uma histéria de um casal e as outras ficavam atentas. No principio achei que contava
um fato real, mas logo entendi que falava de alguma novela ou filme. Em uma oportunidade o
menino interrompeu para mostrar alguma coisa e a mae falou: “eu ja disse para ti muitas
vezes que ndo me interrompesse desse jeito quando os adultos estdo conversando”.

Na outra audiéncia que presenciei estava envolvida uma menina de quatro anos e era
um processo de colocacdo familiar®®, como medida de protecdo. Depois da audiéncia com as
partes, a juiza decidiu que ndo pediria para levar a crianca até a sala, mas que ela iria até a
sala de criangas para conversar com a menina. Justificou dizendo que faria isto para que ela
ndo ficasse assustada ja que era muito pequena. Tive a oportunidade de vé-la quando a juiza
voltou para ler a sentenca. A menina ndo parecia estar incomodada com o contexto, pulava e
brincava todo tempo. Perguntei o nimero de expediente a um dos advogados querendo repetir
a experiéncia do outro processo, mas dessa vez ele respondeu: “ndo posso lhe dar essa

informacao porque as informacdes desse processo sao confidenciais”.

% processo de colocagdo da crianca temporal o permanente em familia substituta.
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As outras salas de espera eram dos escritorios dos juizes e da equipe. Essas eram
menores e 0 tempo de espera bem menor, pois minha presenca era anunciada com antecipacéo
pelo Alfredo, a pessoa que me ajudava. Tinha uma sala de espera por andar fora da area de

acesso restrito ao publico, onde ficavam os escritérios do pessoal de cada tribunal.

2.2.3 Salas de audiéncias

As duas audiéncias que presenciei se realizaram na mesma sala e com a mesma juiza.
Era uma sala pequena, de paredes brancas, com um mobilidrio basico, estratégica e
simbolicamente colocado dentro da sala. A cadeira e mesa do juiz com uma cadeira do lado
para o redator. As outras cadeiras estavam posicionadas de tal maneira que as pessoas
ficassem de frente para o juiz. Uma dessas cadeiras estava localizada muito perto do juiz e
destina-se as testemunhas a serem interrogadas. Seguidamente estavam as mesas e cadeiras
das partes, separadas a esquerda e a direita e depois algumas cadeiras vazias perto da porta
para testemunhas e pessoas alheias ao processo, como eu. A sala tinha uma capacidade para
no Maximo umas quinze pessoas.

Nas duas oportunidades a juiza deu as orientacGes, pediu para a “estudante de Direito”
se manter em absoluto siléncio durante toda a audiéncia e para as partes e advogados sé
falarem quando ela Ihes desse o direito de palavra. A juiza, uma mulher na faixa dos quarenta
anos, comegou a audiéncia que seguia uma ordem e protocolo estritos. O vocabulario também
era protocolar e se repetiu nas duas audiéncias.

A juiza comecou dizendo a cidade, a data e os motivos da audiéncia, chamando as
partes por nomes e sobrenomes completos. Depois passou a palavra aos advogados das partes
e as partes para logo chamar as testemunhas, pedindo para as demais sairem da sala de
audiéncia. Percebi que em todos os interrogatérios das testemunhas, eles se mostravam
nervosos, embora a juiza sempre fizesse perguntas simples, do cotidiano e em um tom de voz
relaxado. Uma das testemunhas falava inclusive em tom de voz quebrado como quem vai
chorar.

A juiza pediu para o representante do Ministério Publico fazer os seus comentarios
sobre o caso e depois houve um recesso enquanto ela ouvia a opinido da crianca. Logo voltou
para ler a decisdo e pediu para esperar a impressdo e assinatura do documento. Todos
assinaram, incluindo a crianca. Esse modo de proceder foi igual nas duas audiéncias que

acompanbhei.
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2.2.4 O Arquivo

Fui um dia na sala do arquivo para procurar o expediente de dois processos de guarda
com data anterior a LOPNNA. O Alfredo tinha pedido para seu amigo, o coordenador do
arquivo separar alguns que eu iria procura-los para dar uma olhada. O arquivo fica no térreo e
conta com uma grande sala de leitura que estava cheia de pessoas com expedientes nas mesas,
tinha varios guichés para solicitar os expedientes pelo niumero e preencher o formulério de
entrega dos mesmos. No final tinha uma fotocopiadora manuseada por duas mocas. Fui até o
guiché que o Alfredo tinha me indicado, recebi os expedientes de dois processos, dei uma
olhada e fui fazer copias. Quando devolvia o expediente para o atendente, perguntei quais
pessoas tinham acesso e frequentavam o arquivo. Ele falou que qualquer pessoa previamente
autorizada podia consultar expedientes sempre que ndo fossem classificados como
confidenciais. As pessoas que frequentam o arquivo, segundo ele, sdo os advogados atuantes

em processos do Circuito de Protegéo e estudantes de Direito.

2.2.5 Escritorios de juizes e da equipe multidisciplinar

Para ir aos escritdrios dos juizes de cada tribunal devia entrar numa grande sala cheia
de cubiculos pequenos ocupados por pessoas que pareciam ser secretarios, quase todos eles
falando ao telefone e telefones que ndo paravam de tocar. Nas paredes que rodeavam as
grandes salas estavam as portas de entrada para os escritérios dos juizes. Estes eram amplos,
com escrivaninhas cheias de papeis e pastas, 0 computador e estantes com livros de direito.

Os escritorios da equipe eram muito diferentes. Depois da recepcao, a area da equipe
era um labirinto formado de pequenos escritorios, de paredes brancas, basicamente
escrivaninhas e computadores. A localizacdo dos funcionarios dentro dos labirintos era
definida pela equipe na qual trabalhava, os escritdrios de uma mesma equipe estavam
préximos e ndo estavam divididos por ocupacdo. Nesse espaco dominado por mulheres, 0s
escritorios estavam personalizados, tinham fotos de criancas e quadros nas paredes entre

outras coisas.
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2.3 Entrevistando operadores

2.3.1 Quais os fatores que influenciam as decisdes? Fala o juiz

No Circuito de Protecdo de Criancas e Adolescentes da Zona Metropolitana de
Caracas consegui entrevistar um total de cinco juizes, quatro deles de mediacdo e
substanciacdo e uma juiza suplente especial de juizo. Trés homens e duas mulheres, com
idade entre 30 e 40 anos e com mais de 10 anos de experiéncia no judiciério.

Em outro capitulo, onde estudarei extratos de sentengas sera possivel ter nocao dos
critérios destes juizes, mas aqui nesse ponto, pretendo comentar um pouco sobre alguns temas
a partir das entrevistas realizadas e nas quais os profissionais justificam suas praticas no que

diz respeito a escuta da opinido das criangas no processo judicial.

Em todas as entrevistas comentei ter percebido através da leitura de sentencas de
custddia que a crianca era escutada s6 em casos em que 0s pais estavam em conflito e nunca
quando os pais estavam de acordo sobre a custddia da crianca ou adolescente. Porém a
LOPNNA estabelece que devam ser escutados em todos os processos administrativos ou
judiciais nos quais seu melhor interesse esteja afetado®’. Meu interesse era saber qual a

justificativa para escutar as criangas e adolescentes em alguns casos e ndo em outros.

Os cinco juizes concordaram com a minha percep¢ado: a escuta da opinido das criangas
ou adolescentes esta restrita a alguns casos. Eles argumentam que depois de estudar os casos
gue chegam a seus escritorios, decidem se vao escutar a crianga ou ndo. Tem alguns casos que
nédo se referem a disputas sobre guarda e em relagdo aos quais as criangas sdo escutadas em
poucas ocasides. Um dos entrevistados, o juiz Quezada me dava um exemplo: “Nos casos de
manutencdo, alimentacdo, geralmente ndo sdo escutadas, porque crianca nao precisa saber 0s

precgos das coisas”.

Nos casos de custodia, a crianca é escutada geralmente quando os pais estdo em
disputa ou quando o juiz percebe algo que ndo o convence, uma peca que ndo encaixa. Ele

escuta a crianga e também solicita a informe da equipe multidisciplinar.

%7 Artigo 12 da CDC e 80 de LOPNNA
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A juiza Saavedra afirmou: “Na maioria dos casos de divorcio 185-A e separacOes de
corpo ndo escutamos a crianca”™°. Ela continuou com um exemplo que achei muito ilustrativo

para sua justificativa.

Por exemplo, vem um 185-A, o casal tem uma ruptura prolongada de cinco anos.
SupGe-se que nesses cinco anos separados, eles mesmos decidiram a custodia e tem
efetuado um regime de convivéncia familiar, manuten¢do, tudo. Ai o que o casal
quer é que essa separacdo de fato seja homologada judicialmente. Nesse exemplo eu
ndo vejo a necessidade de escutar a crianca, porque repito, eles tem levado uma
dindmica por cinco anos, porque eu ia me intrometer? Olha! Eu sou partidaria de que
nés temos que respeitar o papel fundamental da familia. De fato, esse é um dos
principios fundamentais da doutrina.

Em outra entrevista, o juiz Rodriguez, um juiz com muitos anos de experiéncia no
judiciario, mas com apenas dois meses como juiz de protecdo, comentava em conformidade
com a posicdo da Juiza Saavedra que era melhor quando os pais determinavam a dindmica

familiar. Se referindo a um artigo da LOPNNA, que tinha decorado, ele continuou dizendo:

A lei estabelece que se ndo ha inconvenientes na relagdo de patrio poder, custddia ou
com qualquer um dos institutos juridicos familiares, fica mantida a situacdo como
naturalmente eles vinham exercendo. Se houver um desacordo, cabe ao tribunal
decidir. Por que procuramos ndo intervir no primeiro caso? Porque 0s pais estdo
demostrando que a dindmica que decidiram ndo vai contra o melhor interesse.

A juiza de mediacdo e substanciacdo Dra. Castillo apoiava ainda mais esse critério e
comentava que quando os pais decidem de mutuo acordo, geralmente as coisas se saem
melhor, ndo existindo uma disputa pelo filho. Mas quando existem discrepancias entre 0s
pais, entram em grandes demandas tentando conseguir a custédia da crianca e esquecem do
“melhor interesse” dos filhos. Quando os divorcios sdo complicados, os filhos sdo afetados
pelas situacdes dificeis que resultam e entdo o juiz decide escutar a opinido da crianga.

Outras respostas foram mais radicais. O juiz Villarreal questionou sobre a idade das
criangas nas sentengas que eu tinha lido e disse: “quando se trata de um adolescente eu o
escuto”, mas quanto as criancas, ele considera que tem assuntos sobre os quais elas nao
devem opinar. Existem coisas que 0s pais decidem e que se estdo de comum acordo, as
criangas ndo tem o que dizer.

Nesse ponto, o juiz Quezada em entrevista bem informal afirmou que quando ha acordo
entre os pais o tribunal homologa, pois assim esta estabelecido e € mais pratico. Segundo ele,

ndo se escuta a crianca, mas sabe-se que a lei estabelece a necessidade de escuta em qualquer

% Divoércio 185-A é o divércio de mutuo acordo. Neste caso os pais decidem sobre a custdia e o juiz homologa.
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caso. Trago aqui um dialogo da entrevista que achei interessante para destacar as brechas
entre a lei e a pratica desses operadores do direito.

Juiz Quezada: Existem as orientacdes ditadas pelo Tribunal Supremo sobre como deve ser
tomada a opinido da crianga, mas disso nem vamos falar, depois tu vai querer me perguntar se eu
escuto aqui ou se eu ndo escuto la... e na pratica acontecem outras coisas.

Eu: Bom, é isso que me interesso muito que o senhor me diga.

Juiz Quezada: N&o, mas ndo vai me gravar, tu estas me gravando? (risadas)

Eu: Sim, estou gravando.

Juiz Quezada: (Risadas) Me escuta, na pratica acontece que a crianga chega no tribunal... ([Faz
uma pausa para comentar a quantidade de casos e audiéncias que eles tem] Se vemos que o
menino, menina ou adolescente se sente a vontade no escritério e consegue falar ndo o trasladamos
até a sala de audiéncias.

Eu: Ok

Juiz Quezada: Se vemos que é o espaco que o deixa constrangido entdo descemos até a sala. Mas
eu poderia pensar que 14 embaixo e seguindo as orientacdes 0 menino vai se distrair e ndo vai falar
nada, entende? Mas néo todos (0s juizes) tomam as opinides deles assim. Bom, claro que tentamos
seguir as orientac@es, por exemplo, sempre evitamos fazer-lhes perguntas diretas...

A partir das entrevistas, vemos que na préatica, 0s juizes determinam em quais casos a
opinifo da crianca é pertinente. E importante lembrar que a maioria destes juizes
entrevistados sdo juizes da fase de mediacdo. Quando 0s processos ndo sdo resolvidos nessa
fase, eles passam para a fase de juizo. Evidentemente, se um caso de custddia chegou a juizo é
porque ndo houve acordo e, portanto € muito mais comum que a escuta da crianca seja
efetuada.

Por outro lado, a lei estabelece que a opinido da crianca e adolescente seja obrigatoria,
mas ndo seja vinculante. Partindo dessa ideia perguntei aos entrevistados se lembravam de
casos em que a opinido da crianca tinha sido determinante na sentenca deles, embora nédo
sendo vinculantes. As respostas trouxeram outro fator importante: a idade. Nenhum deles
lembrava um caso com criangas, mas com adolescentes. Dois deles me deram exemplos de
casos nos quais o0s adolescentes se mostravam em desacordo com 0 que seria, a principio, a
decisdo do juiz. O fato de ndo poderem obrigar um adolescente a cumprir algumas decisdes 0s
teria levado a repensar suas sentencas.

Uma juiza me diz que para ela a opinido deles é muito importante, mas constitui um
elemento a ser estudado e asseverou ‘“eu nunca tomei uma decisdo sO pelas coisas que a
crianga ou adolescente me disseram, sempre considero o conjunto de elementos”. Outro juiz
enfatizou a importancia da idade para a decisdo de escutar ou ndo: “a crianca ndo pode
discernir ¢ o adolescente como o nome indica adolesce de muitas coisas”. Ouvi esta afirmacgéo

como uma frase de impacto.
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Agora, nas palavras dos proprios juizes, varios elementos sdo considerados para tomar
as decisoes e a opinido da crianga pode ser um deles, quando os adultos estdo em desacordo.
O apoio das equipes multidisciplinares e especificamente a elaboracdo do laudo técnico
integral é muito apreciado pelos juizes e tem grande influéncia na tomada de decisdes.

A seguir, alguns fragmentos das falas dos juizes que revelam o reconhecimento do

trabalho das equipes:

A equipe multidisciplinar faz pericia, a pericia é privilegiada, a lei o estabelece. Por que é
privilegiada? Porque prevalece sobre o resto das provas. Nos temos isto claro. N6s decoramos e
aprendemos assim. As pericias ndo sdo vinculantes, porque se eles vdo te dizer exatamente o que
fazer entdo eles seriam os juizes. Eles fazem recomendagfes, mas evidentemente nés confiamos
nas equipes e privilegiamos o seu trabalho ndo s6 porque a lei o estabelece, mas porque séo
funciondrios profissionais, formados na area de protecdo e com ferramentas que nos ndo temos
(Juiza Saavedra).

Olha, o laudo integral influi muitissimo. E elaborado por profissionais qualificados que
estdo dentro do nosso Circuito. Pessoas de grande trajetoria e experiéncia trabalhando nesta area e
estudando tudo sobre condutas humanas e tudo o que pudéssemos ter oculto, coisas que nés juizes
ndo conseguimos ver, mas que eles, especialistas, conseguem. Nos casos de custddia, quando
temos ddvidas sobre uma situagao particular e ordenamos fazer o laudo, o laudo influi porque da
luzes para o juiz e pode determinar coisas que ndo vemos como, por exemplo, a capacidade das
pessoas, suas habilidades para atender a seus filhos, afetacBes psicoldgicas dos pais que possam
repercutir nas criancas. 1sso podemos conhecer através do laudo e considera-lo para tomar a
melhor deciséo (Juiza Castillo).

O laudo é o que ilustra ao juiz a dindmica familiar, os aspectos psicoldgico, psiquiatrico e social
das pessoas. Entdo, seria como o olho do juiz dentro da familia. O laudo, a opinido da crianca e a
interpretacdo do melhor interesse séo os elementos para a decisdo mais conveniente. Pode ser que
a decisdo seja 0 que a crianga quer ou pode que ndo seja, mas isso tudo tem que ser embasado e
explicado na sentenca (Juiz Quezada).

NOos juizes, ja entendemos pela experiéncia que devemos levar em consideragao as equipes que sdo
as que fazem a pericia psicologica e social porque se um dia sentenciamos sem as recomendagdes
delas e mais adiante o caso volta no tribunal porque explodiu alguma coisa que estava previsto no

laudo mas que o juiz ndo considerou, o juiz pode ser destituido. Simples assim (Juiz Villarreal).
As falas dos juizes mostram que o trabalho das equipes multidisciplinares é
amplamente reconhecida e valorada por eles. Esse valor € determinado pelo destaque que a lei
outorga ao laudo que faz com que se sintam na obrigacdo de leva-lo em consideracdo, mas
também pelo respeito e reconhecimento da abrangéncia dos saberes psi em relacdo as

condutas humanas, saber no qual eles se acham desprovidos de ferramentas.
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2.3.2 Naescalade 1a10. Eudigo 10. Falam as equipes

Segundo a Comissdo Nacional para a Implementagdo das Equipes Multidisciplinares
(CIEM), para o Circuito Judicial de Protecdo da Zona Metropolitana de Caracas, levando em
consideracdo o volume de casos, criaram-se sete equipes multidisciplinares para atender os
requerimentos dos tribunais. Cada equipe multidisciplinar como mencionei, deveria ter cinco
ou seis profissionais. Um dos integrantes de cada equipe desempenha a fungdo de
coordenador interno da equipe e essa atribuicdo vai sendo assumida por rodizio entre os
integrantes, a cada semestre.

No periodo da pesquisa de campo a distribuicdo dos profissionais era um pouco
diferente. Em entrevista, a Dra. Emilia, uma mulher elegante na faixa dos sessenta anos,
psiquiatra e coordenadora geral das equipes®® me informou que o corpo de equipes
multidisciplinares contava naquele momento com um total com sete advogadas (uma em cada
equipe), sete psicologas, quinze assistentes sociais (uma a mais do que determina a legislacéo)
e somente duas psiquiatras. Conforme a entrevistada, normalmente seriam trés psiquiatras,
mas uma delas estava de repouso. Assim, duas psiquiatras prestavam apoio as sete equipes
multidisciplinares.

Imagino que deu para perceber que s6 me refiro a advogadas, psicélogas, sempre
assim, no feminino. Este foi um aspecto que me deixou surpresa e que mencionei na descrigéo
dos espagos. Aquele andar do Circuito ¢ “territorio de mulheres”. Todas as equipes estavam
integradas por mulheres, com exce¢do de um recepcionista do andar e um seguranca-
mensageiro que ficava falando com as secretarias. Na sala de espera da equipe vi por alguns
minutos um homem que entendi ser um pai na espera por atendimento. Minha curiosidade era
se mulheres eram privilegiadas na hora da selecdo dos funcionarios da equipe e figuei
sabendo que ndo era requisito ser mulher. Uma integrante riu de meu raciocinio e disse que ja
houve alguns homens como psiquiatras e advogados, mas que naquele momento por acaso
todas eram mulheres, “mas assim como estamos, temos trabalhado muito bem” e deu risada. E
curioso observar como esta preponderancia de mulheres parece ndo chamar muito a atencédo
dos profissionais. Este aspecto pode indicar uma compreensao naturalizada de mulheres como
profissionais adequadas para atuar num Circuito de Protecdo ainda que ndo exista nenhuma
determinacédo formal neste sentido.

Do total de funcionarias das equipes entrevistei dez integrantes. Foram trés advogadas,

cinco psicélogas e duas assistentes sociais. A maioria delas tinha mais de dez anos no Poder

%9 N3o encontrei na legislacéo a figura de um coordenador de todas as equipes.
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Judiciério tratando matérias de criancas e adolescentes e conseguiram perceber as mudancas
relativas a criagdo do Circuito Judicial e a reforma parcial da LOPNNA. Cada uma delas
destacou o papel preponderante de sua profissdo e o aporte ao trabalho. A resolugdo 79 do
TSJ e a LOPNNA estabelecem uma lista de atribuicGes e funcdes para cada profissional da
equipe, mas alem do texto legal, que elas conhecem bem, é interessante observar a maneira
como se reconhecem, se identificam, se descrevem e ponderam sobre o seu trabalho na
equipe.

Aura, uma das assistentes sociais, respondeu a minha pergunta sobre o papel do
assistente social na equipe dizendo: “o assistente social é aqui o ente principal. Por qué?
Porgue somos nds quem recebemos os casos, fazemos as visitas, estudamos a situacao social,
as vezes observamos a necessidade do psicologo. O assistente social é fundamental, isto aqui
sem assistente social ndo funciona.

Por outro lado Mary, uma das psicologas defende o papel dos psicélogos qualificando-
os de muito importantes, j& que na hora de elaborar os laudos sua formacdo permite-lhes fazer
as perguntas oportunas e avaliar profundamente. Ela comenta que o laudo era uma prova
muito importante e enfatizou a abordagem psicologica, que leva muito em consideracdo a
idade: “¢ fundamental em muitos casos 0s aspectos cognitivos, emocionais, de linguagem nos
niveis compreensivo e expressivo” se referindo as criangas e aos adultos no processo.

Oreana e Beatriz, duas psicOlogas, que pediram para ser entrevistadas juntas,
destacaram a importancia do psicologo na hora de descrever a personalidades dos integrantes
da familia nos casos de custddia. Também concordaram que o psicélogo tem um papel ativo
ndo somente na elaboracdo do laudo, mas no auxilio ao juiz no ato processual de escuta da
opinido da crianga quando ele precisar.

As advogadas foram, na minha percepcdo, as mais timidas na hora de falar da
importancia do seu papel na equipe: descreveram o seu trabalho cotidiano sem comentar sobre
seu carater indispensavel. Todas concordaram que seu papel consiste em supervisionar a
escrita e o contetdo do laudo esteja alinhado a legislacdo antes de ser entregue ao juiz e,
também podem assessorar a equipe em aspectos legais prévios quando requerido. Os
advogados da equipe ndo chegam a ter contato direto com as criangas ou partes no processo,
no sentido de entrevista-los, mas tinham contato quando faziam plant&o na sala de criangas.

Estas foram as atitudes mais frequentes que observei nas entrevistas quanto as
percepcdes que estas funcionarias tem sobre si. Outro detalhe que observei é a apropriacédo de
um vocabulario especifico que cada profissional faz. Assim, as psicologas faziam uso dos

termos cognitivo, emocional, linguagem, enquanto os assistentes sociais usavam 0s conceitos
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e condigcdes socioecondmicas, entorno. No caso das advogadas, a citagdo e respaldo em
artigos e legislacbes é para mim o trago mais evidente no vocabulério desses profissionais.
Percebi que o uso de um vocabulario especifico era a forma de delimitar a area de acdo de
cada profissional embora compondo equipes.

Embora cada profissional destacasse a relevancia de seu trabalho na equipe, todas
reconheceram a importancia do laudo final que une o trabalho de toda a equipe. O subtitulo
desta secdo foi tirado de uma frase de uma psicéloga entrevistada. Quando questionada sobre
a ponderacdo que ela daria na influéncia do laudo na decisbes judiciais, ela sem hesitar

asseverou: “Na escala de 1 a 10, eu digo 10™.

Uma vez mostradas algumas falas dos funcionarios e operadores de justica passo a
estudar as sentencas emanadas dos tribunais, resultantes de processos que envolvem agentes,
preceitos, discursos e concepcdes que se produzem e s&o produzidos em um jogo dindmico

que representa uma dentre variadas formas de gestdo da infancia.
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3 QUEM OPINA E QUEM DECIDE?

A sentenca sobre custddia de uma crianga ou adolescente corresponde a uma resolucdo
ou decisdo tomada por um “juiz de protecdo de criancas ¢ adolescentes” em relacdo a quem
exercerd diretamente o dever de custodiar tais criancas, geralmente entre os pais, sendo que
com isto ndo se elimina os deveres e direitos intrinsecos da outra figura parental com respeito
ao filho. Estas decisdes sdo o resultado de processos negociados ou contenciosos. As decisoes
judiciais sob a forma de sentencas constituem uma técnica de governo implementada pelos
tribunais de protecdo de meninos, meninas e adolescentes, sendo este Ultimo parte
importantissima de um grande dispositivo de poder, no sentido foucaultiano, composto por
discursos, instituicdes, leis etc., para gerir infancias. As sentengas tem o poder de “produzir
destinos” (Villalta, 2010) que combinam elementos tutelares e de controle com discursos
protecionistas. Neste Ultimo capitulo dedico-me a analisar alguns processos judiciais e suas

sentencas.

3.1 Filtrando: Da sele¢éo das sentencas estudadas

A seguir, concentro-me em vinte e oito sentencas emanadas de diferentes salas ou
tribunais de juizo (encarregados da Ultima fase do processo) que compBe o Circuito de
Protecdo de Criancas e Adolescentes da Zona Metropolitana de Caracas, lugar no qual realizei
as minhas visitas de campo relatadas. Cada Tribunal é chamado de Sala de Juizo® e existem

dezesseis salas de juizo.

As sentencas foram selecionadas em uma pesquisa da jurisprudéncia que esta
publicada no site do Tribunal Supremo de Justica Venezuelano (TSJ), 6rgao diretor do Poder
Judiciario na Venezuela. No site, encontram-se publicados muitos processos e suas sentencas
em todas as areas (penal, laboral, familiar entre outras) de cada uma das cidades do pais.
Desta forma localizei no site as sentencas dos Tribunais Civis de Meninos, Meninas e
Adolescentes de Caracas, especificamente as dezesseis salas de juizo. Assim me encontrei
com dezesseis pastas digitais. Cada pasta contém a informacdo por ano, cada ano divide a
informagdo por més e cada més separa a informacdo por dia. Em cada dia, as sentencas séo
apresentadas por fichas que contém: codigo de expediente, nUmero de sentenca, nome do

procedimento, resumo, juiz e sala com o link para baixar a sentenca completa. Para cada dia

“0 A palavra sala aqui néo se refere a um espaco fisico, mas a um 6érgdo decisorio. Assim deve se diferenciar Sala
de Juizo da sala de audiéncia.
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era possivel encontrar de uma a mais de trinta sentencas. Os institutos juridicos referentes a
familia mais frequentes sdo: Obrigacdo de manutencdo, adocdo, divorcio, autorizacdo para

viajar, colocacao familiar, tutela, curatela e custodia.

Assim, o procedimento da pesquisa consistiu em mergulhar nesse arquivo digital,
revisando cada uma das fichas, dia por dia, més por més, ano por ano do material que se
encontra publicado no site. As sentencas publicadas por essas salas partem do ano 2005 e vao
até 2010, mas existem lacunas dentro desse periodo de mais de um ano indisponivel e dentro
do mesmo ano faltam meses nas publica¢des. A data de inicio das sentencas que se encontram
on-line coincide com a data em que os tribunais compuseram um Circuito Judicial com uma

nova sede. O que ndo conseguia compreender eram 0s vazios que encontrei no periodo.

Em busca de uma explicacdo perguntei sobre isso para o Alfredo, meu mais valioso
colaborador nas minhas visitas a sede do Circuito. Segundo ele, o circuito tem uma Unica
pessoa responsavel de carregar as sentencas uma a uma no site do TSJ. Por isso, o trabalho é
demorado, as vezes a pessoa consegue carregar somente duas sentencas num dia e elas vao se
acumulando. Ele me informou que o tribunal tem o arquivo fisico onde eu, com certeza,
encontraria todos os processos e no qual poderia consultar as sentencas e até fazer copia
sempre que ndo fossem confidenciais e concluiu: “o arquivo estd sempre cheio de estudantes

de Direito”.

Quando soube que cada Circuito Judicial, nas diferentes matérias estava encarregado
de publicar as suas sentencas, bateu a curiosidade e mergulhei nos arquivos digitais de outros
tribunais. Os laborais, por exemplo, mantém a informacdo do site sempre atualizada e as
sentencgas sao disponibilizadas poucos dias ap6s serem resolvidas. Ndo acontece 0 mesmo
com os processos emanados do Circuito de Protecdo de Meninos, Meninas e Adolescentes.
Tentando entender a explicacdo que me deu o Alfredo, pensei que é possivel que outros
tribunais, como os laborais tenham mais usuarios demandantes de informacdo atualizada e
com interesse na matéria e talvez exercam maior pressdo para investir na publicacdo da

informagéo.

Neste trabalho, pesquisei sentencas das seis primeiras salas das dezesseis existentes na
busca de sentengcas sobre custddia. Encontrei varios titulos sobre custédia como
procedimento: guarda (hoje chamada responsabilidade de criagcdo), homologacao de guarda,
privacdo de guarda, revisdo de guarda, restituicdo de guarda, responsabilidade de criacao
(custddia), modificacdo de custodia, restituicdo de custddia. O termo guarda aparece nas
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sentengas emitidas até 2008, lembremos que em 2007 se da a reforma na lei que deu como
resultado a aprovacdo da LOPNNA, com variagOes na linguagem usada.

Continuando com a filtragem, decidi descartar aquelas sentencas intituladas
“Homologacdo de Guarda” ou “Homologacdo de custddia” porque se trata de uma sentenca
curta, com texto idéntico para todos os casos com a variante dos dados das partes envolvida.
A homologagdo da custédia é um procedimento em que o juiz da carater e peso de sentenca
judicial a um acordo feito pelas partes no meio de um processo, que tinha iniciado como
contencioso, mas que foi resolvido antes do processo chegar a audiéncia de juizo. As partes
podem chegar a esse acordo na fase de mediacdo, nas entrevistas com a equipe ou em algum
ponto anterior ao juizo*’. Deste tipo de sentenca localizei mais de cem disponiveis entre as
seis salas.

Os titulos restantes referem-se a sentencas de custddia que envolveram uma disputa.
Interessei-me por esses casos que envolvem um conflito familiar para estudar argumentos,
provas, falas e especialmente a valoracdo desses elementos. Foi assim que achei um total de
vinte e oito sentencas que envolvem uma disputa sobre custodia em seis dos dezesseis

tribunais e passo analisa-las. A distribuicdo das sentencas esta expressada no grafico 1.

Gréfico 1. Distribuicao por ano das sentencas selecionadas

Numero de sentencas
e N ~

2009

Ano

Fonte: Elaboragao propria.

*LVer no apéndice um formato de Homologac3o de Custédia
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No periodo de 2006 a 2010 em que as sentencas selecionadas estdo distribuidas, houve
dois ajustes legais em matéria de criancas e adolescentes: Uma jurisprudéncia emanada do
Tribunal Supremo de Justica, 6rgdo diretor, a ser considerada e que foi intitulada
“Lineamientos de orientacion sobre la garantia del derecho humano de los nifios, nifias y
adolescentes a ser oidos en los procedimentos judiciales ante los tribunales de proteccion” em
abril de 2007 e a reforma, também em 2007 da lei que rege sobre a matéria de criangas e
adolescentes dando lugar a LOPNNA como ja foi mencionado. A introducdo dessas mudancas
ndo afetaram de forma muito visivel as carateristicas dos processos a serem estudadas nos
casos de custodia. Ainda assim pode ser percebida a mudanca de nomenclatura, sendo que nas
sentengas até 2007 aparecem os termos guarda e guardadores e nas posteriores a palavra
passou ser custodia como atributo de um conceito maior que é a responsabilidade de criacao.
No que diz respeito a opinido das criancas e adolescentes a diferenca notavel foi no destaque
do cabecalho que antecede a opinido da crianga, quando mostrado na sentenca. As sentencas
posteriores aos lineamentos destacam na redacdo que o ato de escuta foi feito de

conformidade com os lineamentos da mencionada jurisprudéncia.

As criangas ndo aparecem identificadas nas sentengas, de conformidade com o artigo
65 da LOPNNA que proibe expor ou divulgar informactes através de qualquer meio que
lesionem a honra e reputacdo ou que constituam ingeréncias arbitrarias na vida privada ou
intimidade familiar. Assim, as criancas ficam no anonimato nas sentencas, mas 0s pais
aparecem identificados com nomes e nimero de identidade, o que relativiza 0 anonimato das
criancas pois sdo facilmente identificadas. Em dois casos, apareceu o nome dos adolescentes,
0 que pode ter sido um erro na hora da publicacdo ou pode ser que nos casos de adolescentes
o0s cuidados da privacidade ndo sejam t&o rigorosos. No trabalho, decidi inverter essa situagéo.
Apresentarei alguns casos dando nomes ficticios as criancas para diferencia-los e os pais

passardo a ser os andénimos.

3.2 Asentenca: estrutura, formalismos, linguagem

Todas as sentengas estudadas, independentemente de serem emitidas antes ou depois
das reformas, tem a mesma estrutura com algumas variaces de forma segundo a sala. As
variacOes eram mais questdes de estilo, por exemplo: algumas sentencas apresentam como
tramitou o processo, de forma cronoldgica, e outras vao apresentando as informagdes de uma

forma mais compacta dentro de pardgrafos. As sentencas usadas, Diferente das sentencas
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sobre homologacdo de custodia, as sentencas aqui estudadas sdo longas, de cinco a trinta

paginas cada uma.

De forma general as sentengas iniciam com o mesmo cabegalho que identifica o

tribunal, partes e outros dados. A continuagdo o formato:

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PODER JUDICIAL

Circuito Judicial del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion
Internacional

Sala de juicio N° X ou Juez Unipersonal N° X.

Caracas, xx de xxxx do

XX° y XXx°

ASUNTO: AP51-XXXX-XXX

PARTE ACTORA: xxxxXx, venezolano, mayor de edad, de este domicilio, titular de la cédula
de identidad N° XXXXXX.

PARTE DEMANDADA: xxxxxX, venezolana, mayor de edad y titular de la cédula de
identidad N° XXXXXX.

NINO, NINA OU ADOLESCENTE: (De conformidad con el articulo 65 de la LOPNNA, se
omiten todos aquellos datos o informaciones que de manera directa o indirecta identifiquen a
los nifios, nifias 0 adolescentes) de xx afios de edad.

MOTIVO: CUSTODIA
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Depois do cabecalho, a sentenca tem uma primeira parte onde explica-se a disputa de
forma bem detalhada. Geralmente comeca mostrando os argumentos e as solicitacdes da parte
demandante para depois mostrar os argumentos de defesa da parte demandada. As narrativas
sdo bem especificas, comecando desde 0 nascimento das criancas ou adolescentes envolvidos.
E recorrente a frase “a parte demandante manifestou que da sua unido matrimonial ou outro
tipo de relacionamento foi procriada a crianga antes identificada”.

Nessa situacdo se percebe na maioria dos casos, que para as partes o que resta a fazer é
realizar acusagdes sobre fatos e “comportamentos inapropriados” da parte demandada em
relacdo a crianca ou mesmo trazendo aspectos da sua vida privada. A demandante também
tenta se mostrar como pessoa reta, trabalhadora e indicada para proteger a crianca. Por sua
vez, a parte demandada nega as acusacoes e realiza algumas outras contra 0 demandante.

Avancando na sentenca, em outra parte o juiz passa a fazer um texto geralmente extenso
de consideracdes prévias. Ali o juiz cita e comenta os artigos da LOPNNA referindo custddia
como atributo da responsabilidade sobre crianca, da coparentalidade, do melhor interesse da
crianca ou dependendo do caso comenta sobre as condi¢cbes em que se devem considerar
casos especificos como de restituicdo de guarda. Em ocasides o juiz se serve de bibliografia
de autores reconhecidos e de jurisprudéncia de cortes superiores para armar estas
considerac@es previas como base o respaldo da sentenca.

Uma vez feitas as consideracdes na sentenca passa a mostrar provas e a valoracdo das
mesmas por parte do juiz. Primero, as provas da parte demandada e testemunhas, depois as
provas apontadas pela parte demandada e por ultimo as provas apontadas pelo tribunal.
Nessas Ultimas, destaca-se o laudo da equipe multidisciplinar que aparece citado ou
parafraseado e na maioria dos casos, comentarios sobre sua relevancia, sendo uma prova de
carater privilegiado pela lei e destaca a alta credibilidade e confianca no laudo que é realizado
pelos especialistas. A opinido da crianga, quando aparece, encontra-se em qualquer parte da

estrutura da sentenca ou em varias delas dependendo do estilo do juiz da Sala.

Seguidamente o juiz faz uma andlise do caso, argumenta sobre os principios e provas
no que fundamenta sua decisdo e, também estabelece recomendagdes para o grupo familiar.
Essas recomendacfes na grande maioria dos casos tem a ver com a assisténcia, a terapias
psicoldgicas e a familia. Por ultimo, segue uma parte final, que segue 0 mesmo formato em

todas as sentengas. O fechamento é mais ou menos o seguinte:
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En virtud de las anteriores consideraciones, esta Sala de Juicio N° Il del Circuito Judicial
del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion Judicial
del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion Internacional, administrando
justicia en nombre de la Republica de Venezuela y por autoridad de la ley, declara SIN
LUGAR, la demanda de MODIFICACION DE CUSTODIA, intentada por la ciudadana
[...], venezolana, mayor de edad, de este domicilio, titular de la cédula de identidad N°
[...], en su condicion de progenitora de la nifia [de conformidad con el articulo 65 de la
LOPNNA, se omiten todos aquellos datos o informaciones que de manera directa o
indirecta identifiquen a los nifios, nifias o adolescentes], en contra del ciudadano [...],
venezolano, mayor de edad, de este domicilio y titular de la cédula de identidad N° [...].
Dada firmada y sellada en el Despacho Judicial a cargo de la Juez Unipersonal N°. Il de
la Sala de Juicio del Circuito Judicial del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes de esta Circunscripcion Judicial y Nacional de Adopcion Internacional. En
Caracas, a los [...] dias del mes de [...] del afio [...]. Afos: [...] de la Independencia y [...]
de la Federacion.

LA JUEZ.

3.3 Mae primeiro, pai em segundo e o terceiro como terceiro

O subtitulo faz referéncia a uma hierarquia que pareceria estar legitimada e rotinizada
pelos operadores de justica nas decisdes dos casos de custddia. A determinacdo de

responsaveis pelas criancas € o que se quer observar nessa parte.

A primeira coisa que chamou minha atencdo no estudo das sentencas foram as
contradicGes legais e praticas do principio de coparentalidade. Esse principio aparece na
constituicdo e na legislacdo sobre infancia e adolescéncia desde 1998, sem ter sofrido
alteracBes apds a reforma de 2007. O pai e a mée tém deveres, responsabilidades e direitos
“irrenuncidveis” como pais. A lei destaca a “igualdade de condi¢cdes” que o Estado deve
garantir para que pai e mde assumam tais responsabilidades. A coparentalidade alinha-se aos
principios da Convencédo sobre os Direitos da Crianca que no seu artigo 27 destaca o direito
das criancas a manter contato direito com o pai e a mae, mas na Venezuela existem algumas

particularidades que tentarei mostrar.

O principio de coparentalidade se insere na onda discursiva de um novo tipo de
paternidade, mais engajada, segundo a qual o pai também troca fraldas, assiste 0s eventos do
colégio das criancas, etc., & “mais presente” afetivamente. Estas asseveragdes sempre levam a
outras discussfes mais amplas sobre questdes de género que ndo sdao meu objetivo, mas a
coparentalidade como principio vai contra esteredtipos ainda arraigados no senso comum
sobre 0 que € ser pai e ser mde, como sendo papéis totalmente distintos e onde o pai além de

progenitor é o encarregado material e a mae dos cuidados e afetos.
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A igualdade de condigdes de pai e mae necesséria para falar de coparentalidade na
Venezuela estd em contraste com um outro preceito destacado na regulagdo nacional sobre
custodia como atributo da responsabilidade de criagdo. A lei destaca o dever “irrenunciavel”
de ambos pais no exercicio da responsabilidade de criacdo, sem influéncia de estarem juntos
ou separados, mas nos casos de separac¢do, onde ndo existe acordo entre 0s pais sobre quem
exercera a custodia, a lei estabelece que os filhos de sete anos ou menos devam permanecer

preferivelmente com a mae, salvo que o interesse superior aconselhe que seja com o pai.

O dever irrenuncidvel é um preceito aplicado de uma forma rigida no meu ponto de
vista. Em uma sentenca, ndo estudada aqui, li sobre um caso em que uma mae tinha intencoes
de entregar sua filha, uma menina de trés anos para outro familiar, alegando que ela era mae
solteira e ndo estava em condicBes econbmicas para cuida-la e que com a nova familia a
menina teria uma vida mais confortavel. A sentenca foi improcedente e justificada pela
irrenunciabilidade e intransferibilidade da custddia e que a pobreza néo é desculpa para evadir
a parentalidade. No dia a dia, casos de pais que entregam seus filhos para familiares e
terceiros de forma temporaria e definitiva sdo muito comuns, as criangas de fato “circulam”
(Fonseca, 2006), mas no ambito legal, a simples decisdo dos pais ndo é considerada. Posso
imaginar que a menina depois da sentenca igualmente foi morar com a familia mencionada, s6

gue ndo por meios legais.

Em vérias das sentencas analisadas aparece como argumento decisério a preferéncia
legal da mée para o exercicio da custodia. O pai na maioria dos casos se dedica a mostrar que
ficar com a mée vai contra o interesse da crianga como forma de obter a custddia. Dos casos
analisados sé dois envolviam um outro familiar. Um deles era do pai contra a avé materna e o
outro era da mée contra a avé materna. Os dois procederam porque a custodia legalmente sé
pode ser ostentada pelos pais, quando alguma das partes é outro familiar ou terceiro, passa a
ser outro procedimento, com outras regras, denominado colocacgao familiar. Assim, justificado
no “melhor interesse” se parte de uma ordem de prioridade dos responsaveis: mae primeiro,
pai segundo e terceiros ficam como terceira alternativa. Esta ordem que parece prevalecer nos
casos de custddia em funcdo de uma concepcdo que o melhor interesse da crianga esta a
principio do lado da sua familia de origem e s6 pode ser alterada através de meios probatorios,
ou seja, se for o caso de um pai, deve provar que a mae nao e adequada para exercer a
custddia, ou um terceiro deve provar que 0s pais ndo sdo aptos para exercé-la, alterando a

preferéncia estabelecida.
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Gréfico 2. Distribuicdo dos casos selecionados segundo a parte que introduz a demanda

m O pai

B A mae

Fonte: Elaboracdo prépria

Na maioria dos casos em que a demanda foi introduzida pelo pai a sentenca
considerou a demanda ndo procedente. A justificativa feita pelo juiz em todos os casos foi
baseada na preferéncia legal da mae e na insuficiéncia probatoria de que a mée tenha faltado
como responsavel. Um detalhe que observei foi que o argumento da preferéncia pela mée para
0 estabelecimento da custddia foi trazido em varios casos sem importar a idade das criancas e
adolescentes, ndo sendo usado exclusivamente para criancas menores de sete anos. Poderia se
dizer entdo que o interesse superior das criangas esta na permanéncia com a mae em principio,
0s casos contrarios sdo excegBes. Ndo encontrei na legislagdo, na jurisprudéncia nem na
bibliografia o argumento claro que justifique esta preferéncia. Lembrei que ha algum tempo,
em alguma aula perguntei a professora que era juiza de um Circuito de outra cidade sobre essa
preferéncia e ela falou que ndo tinha uma resposta “objetiva”, mas que para ela tinha a ver
com o vinculo especial que se cria naturalmente entre mée e filhos e devido ao fato de ser
dentro do seu corpo que o bebé se forma, vinculo que se fortalece com a amamentacao. Pode-
se observar na resposta uma mistura do fator bioldgico e emocional. Fiquei pensando em
outras possibilidades e considero que, além disso, possa influenciar algum estereétipo de
mulher venezuelana contemporénea, que embora sendo mais independente do que foi no
passado, integrada no mercado de trabalho, continua assumindo na pratica uma maior

responsabilidade pelos cuidados das criancas em relagdo ao pai, com raras excegoes.

Outro fator influente, pode ser a protecdo da maternidade, mas ja dentro de discussdes

de género, direitos da mulher e discriminagéo positiva.



73

Gréfico 3. Distribuicdo das sentencas procedentes e improcedentes em relagédo a

parte demandada
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Fonte: Elaboracdo propria

Observei duas possibilidades distintas em demandas feitas pelo pai: que o pai
demandara a custddia alegando comportamentos improprios da mée e casos onde ndo existem
tais acusacdes, mas ainda assim ndo existe acordo na custddia, tendo que ser submetido a

tribunais ou quando se trata de legalizar uma custddia que esta exercendo de fato.

Um exemplo do primeiro caso € a disputa pela custddia (para o ano, ainda guarda) da
Lucia, uma menina de dois anos, introduzida em tribunais pelo pai contra a mae no ano 2006.
O pai da Lucia manifestou desejar a custodia da menina alegando que a mée ndo lhe cuidava
direito e que, além disso, era agressiva pelo qual temia pela seguranca da sua filha.
Manifestou também que era ele e a sua familia quem cuidavam da Lucia desde que foi
abandonada pela mae com apenas dois meses de idade. Decide fazer a demanda devido ao
fato dele ter permitido a mée levar a Lucia para passar o natal e a mée ndo ter trazido a
menina de volta a casa paterna. Naquele momento Lucia encontrava-se na casa da avo

materna com pessoas de duvidosa conduta e em uma casa superlotada.

O pai entregou 25 elementos provatorios entre documentos, comprovantes de compras,
de gastos, e consultas, declaragdes de boa conduta, testemunhas etc. A mée entregou provas
fora do periodo estabelecido e por isso ndo foram consideradas. O tribunal aportou como
grande prova o laudo da equipe multidisciplinar que em termos gerais faz um balanco

colocando os pais em situacfes socioecondmicas similares com instabilidade laboral e
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apoiados pelos grupos familiares de cada um e em relacdo ao aspecto psicoldgico ambos
apresentam limitagdes no desempenho dos seus papéis parentais.

Se me dessem todos os elementos antes mencionados e me pedissem predizer a
sentenca eu ndo duvidaria em responder que a sentenca sobre custddia (ainda guarda)
procederia em favor do pai, sendo que a mée nao conseguiu apresentar a defesa no prazo. No
entanto, a sentenca declarou a demanda ndo procedente e a principal motivacédo foi a
preferéncia pela mée em caso da custodia de menores de 7 anos e que néo foi suficientemente
demonstrado que existam razdes que recomendam que a mae deva ser relevada de seu papel
de guardadora. Nesse caso o0 juiz prescindiu da opinido da crianca justificando a sua baixa
idade.

Ja o caso de custddia da Rosbelis, uma menina de cinco anos foi bem diferente. O pai
demanda a custodia para regularizar uma situacdo de fato, Rosbelis morou com ele por um
ano porque a mae foi morar em Miami. Depois de apresentados fragmentos do laudo o juiz
novamente decide que a custddia ndo deve proceder e argumenta que dos elementos trazidos
se observa que ambos os pais tém a melhor disposicéo para garantir a filha o pleno exercicio
dos direitos, oferecendo-lhe iguais possibilidades de cuidado, carinho, criando uma paridade
de condicdes no sentido de que, para o sentenciador, ambos 0s pais sdo aptos para exercer a
guarda da filha. Porém, os pais encontram-se separados e em paises distintos. “Para decidir,
este sentenciador deve ter em conta se a mae, a quem a lei da certa preferéncia, tem incorrido
em alguma das causas para priva-la da guarda, nesse sentido ndo se observaram elementos

probatorios.”

Da amostra de sentencas deste trabalho este argumento se repetiu em vérias ocasides 0
que fica demonstrado em que na maioria dos casos as crian¢as ficam com a mae e que a

maioria das demandas introduzidas pelo pai ndo procedem.

Vejamos agora um caso em gue a demanda do pai procedeu. O pai dos irmédos Oscar e
Taibis, de sete e cinco anos respectivamente, conseguiu a custddia deles e superar a
preferéncia legal pela mée. Ele alegou que a mde das criangas ndo cumpriu com uma das
obrigacGes como guardadora: velar pela educacdo ao ndo mandar as criangas para escola. E
ele conseguiu provar. O laudo influenciou também mostrando uma melhor estabilidade
econdmica do pai (que poucas vezes foi levada em consideragdo nas sentencas). O laudo
também concluiu que na personalidade da mée domina a area afetiva e que o pai usa a

racionalizacdo. O juiz decidiu que a demanda procederia. Oscar e Taibis ficariam com o pai
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que como evidenciou a equipe, possui um bom desenvolvimento intelectual da sua
personalidade e maturidade emocional que convencem ao sentenciador que o melhor interesse

estd com ele e pede para o mesmo facilitar o contato das criancas com a mée.

Das 28 sentencas, independentemente de qual das partes introduziu a demanda, em 17
casos as criancas ou adolescentes ficaram com a mae, em dez casos com 0 pai e em um caso a

crianga menor ficou com a mée enquanto as mais velhas ficaram com o pai.

Gréfico 4. Com quem ficam as criancgas?
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Fonte: Elaboracéo propria

Nas disputas por quem serd o responsavel, ficou claro que juridicamente e pelo
principio da coparentalidade, ambos pais sdo responsaveis. Além disso, a familia estendida
(ndo s6 a familia nuclear), o Estado e a sociedade tem sua quota de responsabilidade. Mas a
custodia da-se aquele que ostenta um tipo de responsabilidade mais direta. O fato de a crianca
morar com ele (um dos pais) implica uma vigilancia e dedicacdo diaria. O que esta em jogo é
a disputa por ganhar autoridade sobre as criangas e adolescentes. A autoridade aparece como
capital simbdlico, se usamos o termo usado por Bourdieu (2002). A designacdo “pai de
familia” muito comum na Venezuela carrega implicitamente esse capital simbolico, investe ao
pai de certa autoridade dentro da familia nuclear moderna, sendo que ndo existe 0 uso de
“mae de familia” para se referir a uma mulher. Percebo que essa autoridade simbdlica do pai
desaparece com a separacdo ficando o pai em desvantagem juridica, tendo que se esforcar
mais por demonstrar qualidades que o facam merecedor dessa autoridade.
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Tal como salienta (Villalta, 2013) ainda quando as politicas e os dispositivos
juridico-burocréticos que compde o campo de intervencdes e 0s agentes tenham como foco
as criancas e adolescentes e as acOes estejam em funcdo de lhes garantir seu melhor
interesse, ndo podem compreender-se dissociados das regulacdes sobre as relagbes
familiares, os discursos sobre a moralidade familiar, as prescricdes em relacdo a formas
adequadas de criagdo e valores associados a paternidade e, fundamentalmente, a

maternidade.

A forma de gestdo da infancia que percebo nas praticas que aparecem nas sentencgas
estudadas tem a ver com a escolha de um responsavel direto pelas criancas a partir da
avaliacdo socioecondmica, em funcdo de garantir o sustento material e uma avaliagéo
psicolégica a fim de garantir uma formagdo moral “apropriada” de cada um dos pais,
complementada por meios probatorios e pela escuta da crianca. Mas com a particularidade
da presuncdo do melhor interesse da crianca ser o de ficar com a mée, o que inclina a
balanca em favor dela nas ponderaces. Nesse balango dos elementos, as condigoes
materiais tem menor peso nas decisdes segundo as minhas apreciacdes. Talvez se justifique
o fato de que a custodia concedida ndo anula a maternidade ou paternidade do outro, que

mantera o dever de pensdo de acordo com as possibilidades.

Esta forma de gestdo avalia os comportamentos dos envolvidos até a entrada do
caso nos tribunais, de forma a gerar uma sentenca que ndo somente dé solugdo a uma
disputa manifesta no presente, mas com uma visao de futuro, entrando aqui o elemento
tutelar. Esta implicito que a escolha da pessoa que agira como responsavel vai influenciar o
destino da crianga. A ideia estd em criar “homens de bem” que ndo vao ocasionar outros

problemas ao Estado.

3.4 Osolhos do juiz nas familias

“Os olhos do juiz dentro das familias” foi frase usada pela juiza Carrizalez quando
entrevistada para sintetizar e justificar a influéncia que tem a pericia realizada e as
recomendacgdes apontadas pelas equipes multidisciplinares. Das vinte e oito sentencas,
dezessete citam fragmentos do laudo, duas sentencas parafraseiam, em cinco ndo aparece 0

laudo da equipe multidisciplinar e em duas s6 se comenta que este foi realizado.
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Gréfico 5. Formas de apresentacdo do laudo integral das equipes

multidisciplinares nas sentengas
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Fonte: Elaboracdo propria

O laudo integral € a grande prova apontada pelo tribunal e na maioria dos casos
aparece citado de forma textual precedida pelo seguinte cabegalho: “consta nas folhas 123-
136, laudo integral redigido pela Equipe Multidisciplinar 7 do Circuito Judicial de Protecéo
de Criancas e Adolescentes da Regido Metropolitana de Caracas, onde se 1€:[...]” seguido de
fragmentos, conclusdes e recomendacdes textuais.

Na sentenca sobre a custodia da Lucia, logo ap6s de apresentada a pericia, aparece o
seguinte texto:

Esta Sala de Juizo aprecia o laudo anterior, que se apresenta no registro, por ser emanado
pela autoridade competente credenciada para sua elaboracdo, uma vez que se trata de
especialistas em comportamento humano, que merecem a confianga e credibilidade da
Sala de Juizo e constitui a prova fundamental do presente procedimento por permitir a
esta sentenciadora apreciar as condi¢fes sociais e emocionais em que se encontram as
partes do presente procedimento, podendo eliminar qualquer risco para a menina, pelo

qual concede valor probatério pleno de conformidade com o estabelecido no artigo 451
do cédigo de procedimento civil.

Mais adiante, na parte do veredicto o juiz salienta: “em virtude de que o laudo integral
ndo indica que existam evidéncias que permitam presumir como certas as falas do cidadao
[...]” (sobre a demanda do pai da menina contra a mae) e ja sabemos o desenlace, Lucia fica

com a made. Na maioria dos casos onde o laudo aparece se segue esse mesmo padrdo com
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poucas variacdes nas palavras usadas, mas sempre salientando a preparacdo da equipe e a

confianga do juiz no trabalho inquestionével que ela realiza.

Porém, outro caso, o da disputa por Thays e Santiago de dois e quatro anos
respectivamente, onde o pai solicita a custddia alegando trabalho de duvidosa honestidade da
mée, vai nos permitir observar outra possibilidade de figuracao do laudo e do seu conteudo:

O Laudo Integral elaborado pela Equipe Multidisciplinar 7 deste Circuito Judicial de
Protecdo indica, dentro das conclusdes e recomendagdes, que tanto o pai como a mae
residem com seus familiares de origem, que as criangas se encontram adequadamente
atendidas pela progenitora y seus familiares dentro de suas limitacGes, que ndo se
comprovaram as denlncias do progenitor referidas aos descuidos dos seus filhos. Este
Tribunal aprecia o anterior meio probatério como prova das condigGes (salde,
desenvolvimento, bem-estar, atencdo familiar e protecdo) nas que encontram-se as criangas
do caso, destacando-se a inexisténcia de evidéncias nas avaliagbes realizadas pelos
profissionais designados pela Equipe Multidisciplinar deste Circuito que demostrem aas

afirmacGes do progenitor das criangas de que a cidadé [...], exerce trabalhos de “duvidosa
honestidade”.

Como foi descrito anteriormente, as equipes multidisciplinares sdo compostas por
especialistas das areas da psicologia, psiquiatria, servi¢o social e direito, que dao apoio no
processo. O juiz se depara com contrastes nos argumentos e provas apresentadas pelas partes
e solicita 0 laudo em “busca da verdade”. Ja alguns autores aprofundaram em torno da
producdo da verdade (Foucault, 1999, 2003, 2005; Kant de Lima, 2011; Cardoso de Oliveira,
1988). Os especialistas do comportamento humano, como sdo chamados pelos juizes,
plasmam no laudo, que ¢ uma espécie de laudo pericial, os resultados ou “as verdades”. E
para chegar a essas verdades, fazem uso de instrumentos e técnicas de avaliacdao psicolégica,

visitas para conhecer condi¢des ambientais e socioeconémicas das familias etc.

Como observa Foucault (2005) na nossa sociedade a verdade esta fundamentada no
discurso cientifico e nas instituicbes que o produzem. Percebi tanto nas entrevistas com
especialistas das equipes multidisciplinares, como nos fragmentos dos laudos que estes
funcionarios fazem uso de uma linguagem especifica. A linguagem, sobretudo da psicologia
constitui-se na linguagem autorizada e legitimada para falar sobre a subjetividade humana e
identificar patologias. A legitimidade do ‘“conhecimento cientifico” torna estes saberes
dignos de toda confianca (Gomez, Martinez e Rico, 2006). Este aspecto apareceu claramente
na maioria das sentencas estudadas, nos discursos e nas justificativas e motivacoes

explicitadas pelos juizes na parte dispositiva das sentencas.
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O juiz, que tem a decisdo final, que no meu imaginario aparecia como 0 soberano e
quase onipotente no processo, assume as limitacGes de sua formacdo em relagdo a andlise de
comportamentos humanos. Vai além, ndo menospreza nem contradiz as pericias realizadas
pelos especialistas na matéria, muito pelo contrario, atribui-lhes um valor determinante na
decisdo. A partir das verdades produzidas, as equipes tem a atribuicdo de fazer

recomendacdes. Estas recomendacGes serdo analisadas mais adiante.

3.5 Asvozes no papel

A realizacdo do ideal de dar voz as criancas é o foco desse trabalho. Esse ideal na
Venezuela, na figura do direito de opinar tem adquirido uma relevancia particular, sendo
objeto de foruns, seminarios, publicacdes juridicas e jurisprudéncia. O direito de opinar
aparece na legislacdo de 1998 e é reforcada em 2007 quando o ato de escuta comega a ser
orientado por diretrizes especificas a serem usados pelos juizes. Na maioria das sentengas
selecionadas aparece alguma referéncia a realizacdo desse direito pelas criancas ou
adolescentes envolvidos. Encontrei varias formas como as sentencas mostram a realizacdo
deste direito. Em alguns casos em que se afirma que a crianca foi ouvida, mas ndo aparece 0
que ela disse. Em outros casos a fala de crianga € digitada textualmente e encontrei outros
onde a sua fala aparece parafraseada ou interpretada pelo juiz ou a equipe.

Independentemente de qual a forma, ela vai sempre acompanhada de um cabecalho.
Até 2007 o cabegalho era mais ou menos o seguinte: “Na data [...] compareceu no tribunal a
crianca ou adolescente e manifestou a sua opinido no que diz respeito ao presente caso em
conformidade com o artigo 80 da LOPNA”. Depois de 2008 o cabegalho aparece mais ou

menos assim:

Na data [...] compareceu ante este Circuito Judicial a crianga ou adolescente (de
conformidade com o artigo 65 se omitem todos aqueles dados ou informacdes que de
maneira direta ou indireta identifiqguem as criancas ou adolescentes) exercendo seu direito a
opinar e a ser ouvido de conformidade com o estabelecido na sala plena do Tribunal
Supremo de Justi¢a “Lineamientos de Orientacion sobre la garantia del derecho humano de
los nifios, nifias y adolescentes a opinar y ser oidos en los procedimientos judiciales ante los
Tribunales de Proteccion”, publicado na Gaceta Oficial da Republica Bolivariana de
Venezuela com o N° 38.705, na data 14/06/2007, articulo 80 de la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes, quem expus [...].
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Gréfico 6. Formas de apresentacdo da opinido das criangas nas sentengas

selecionadas

= N3o aparece

. = S6 menciona que ocorreu
= Fala textual
Fala parafraseada
m A peticdo de uma parte

O ato de escuta da crianca pode acontecer uma ou Vvarias vezes durante o processo e na

Fonte: Elaboracdo propria

audiéncia final. A entrevista com a equipe onde ela é avaliada conta como exercicio do direito
a opinar, embora o ideal é que seja ouvida diretamente pelo juiz em alguma ocasido. Apenas
em sete sentencas ndo aparece alguma mencao sobre a fala com o respectivo cabegalho, mas
levando em consideracdo que o contato da crianga com a equipe conta, entdo esse nimero fica
reduzido a dois onde a opinido ndo aparece de nenhum jeito.

No que diz respeito a idade das criangas, se observa no grafico 7 que a maioria dos
filhos disputados nos processos encontram-se entre a faixa 0 a 12, sendo por isso “criangas”
de acordo a divisdo etaria que a legislacdo faz entre criancas, adolescentes e adultos. No
entanto, a legislacdo ndo faz referéncia a idade especifica em que as criancas deveriam ser
escutadas. Assim, a legislacdo optou por ndo fixar limites minimos deixando a intervencéao
das criangas no ambito judicial sob o critério progressivo de maturidade e desenvolvimento.
Segundo esta l6gica, a idade cronoldgica é um parametro menos significativo que a
comprovagao nos casos concretos de que a crianga entende ou tem o discernimento suficiente

para expressar sua opinido ante sua situacdo familiar.
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Gréfico 7. Faixa etéria das criancas nas sentencas selecionadas.

m0al2
=12a18
= I[rm3os nas duas faixas

N3o aparece

Fonte: Elaboragdo propria

Vejamos agora algumas falas textuais. Omitirei os cabegalhos e me limitarei a citar as
falas.

Priscila (oito anos): “Minha mée e meu pai me tratam muito bem, eu amo muito o0s
dois, mas quero morar com a minha mae”.

A fala da Priscila, breve, mais tem forma clara de ser uma opinido, ela toma alguma
posicdo com respeito a situacdo e da a entender qual seria a situacdo ideal para ela: ficar com
os dois, mas como ndo é possivel ela preferiria ficar com a mée. Depois da citacdo textual da
fala aparece um comentério do juiz dizendo que a opinido serd considerada na parte
dispositiva da sentenca. A disputa pela custodia da Priscila foi introduzida pelo pai, que tem a
custddia de fato, sendo que a mae mora nos Estados Unidos da Ameérica. Ndo aparecem
narrativas de violéncia nem acusagGes sobre deficiéncias nos papéis parentais. A mae alega
gue a menina ndo esta com ela s6 pela negativa do pai em autoriza-la a viajar. Apoiado no
laudo da equipe, que manifestou que a crianca estava em um ambiente apropriado com o pai,
a demanda procedeu. A Priscila ficaria com o pai, mas a mde teria todos os direitos da
coparentalidade sem restricbes. Nao apareceu mencdo explicita da opinido tal como foi a
promessa. Mas foi considerada? Eu diria que sim e ndo. Aparentemente o juiz decidiu o

contrario da opinido da Priscila, dando a custddia ao pai quando ela disse que preferiria ficar
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com a mae. Mas ela também disse que gostava dos dois, 0 juiz destacou a importancia da

coparentalidade, a menina ndo perderia o0 contato materno.

Ana (dez anos) e Alessandra (cinco anos). O interlocutor na fala é o juiz.

Ana (10 anos) - Onde vocé mora? Ana: Urbanizagio EIl Pefion, casa Guarearepano. Com
quem vocé mora? Ana: Com meu pai. Qual o nome dele? Ana: XXXXX. Com quem mais
mora? Ana: Com meus animais. Desde quando vocé mora com seu pai? Ana: Desde
sempre. Desde quando Alessandra mora com seu pai? Ana: Desde que meus pais se
divorciaram, com dois meses, um dia a noite minha mae ligou para meu pai, porque estava
se sentindo estranha e para que levasse a gente pra casa dele e meu pai foi nos buscar e
desde esse dia Alessandra também mora com meu pai. Quando foi a Gltima vez que viu a
sua mée? Desde domingo, porque meu pai nos levou a uma festa porque a mée insistiu para
a gente ir. Antes do divorcio onde vocés moravam? Na casa onde moramos agora, a que é
do meu pai. O que vocé quer me contar sobre os teus pais? Ana: Uma vez acordei para ir ao
colégio, eu ndo sei o que eu fiz, mas quando minha mde me estava colocando o rabicd no
cabelo, ela, enquanto me vestia a camisa do colégio, me machucava com as unhas. Um dia
na autopista minha mée ficou como louca e comegou a nos bater no carro, estadvamos com
meu avé e ele ficou no meio para que ela ndo continuasse nos batendo e a mée deu uma
tapa nele. Vocé quer conviver mais com sua mae, sair um pouco nos finais de semanas?
Ana: Nao, porque ela quer me levar para Maracaibo nas férias e la estd meu primo Ricardo,
que me bate e toca minhas partes privadas na casa da tia Eliana. Um dia nos saimos com
uma amiga da méde e a filha dela para Praia Verde e quando chegamos 14 minha mae ia e
voltava a cada hora, ficava cinco minutos e ia embora de novo e é sempre assim. A juiza
deste despacho procede a perguntar a menina Alessandra (cinco anos): Qual é a sua idade?
Alessandra: Cinco anos. O que estuda Alessandra?: Segundo nivel de pré-escolar. Desde
quando vocé mora com seu pai? Alessandra: Desde que eu tinha um ano. O que vocé quer
me contar sobre os teus pais? Nao, ndo quero dizer nada. Vocé quer conviver mais com sua
mae, sair um pouco aos finais de semanas? Nao, eu quero ficar com meu pai. Quantos anos
vocé tem estudado no colégio onde esta agora? Dois, este é o segundo. E tudo, terminou, se
leu e de acordo assinam...”.

A disputa pela custédia da Ana e da Alessandra é visivelmente um caso mais
complicado. A demanda foi introduzida pela mae que pede a restituicdo da custodia ja que
entregou as filhas para o pai enquanto estava doente e este ndo quer que elas voltem com ela.
O pai alega que as meninas moram com ele ha anos e acusa a mae de comportamentos
extremamente agressivos para 0 que levou varias testemunhas. A equipe multidisciplinar
investida da sua autoridade em avaliar comportamentos indicou que a mée passa do choro a

irritabilidade e perde o controle com impulsos agressivos.

O ato de escuta das meninas, desde meu ponto de vista, ndo tem carateristicas de ser
uma opinido. A entrevista foi conduzida como um interrogatorio, talvez porque a sentenga foi
emitida meses antes da aparicao das diretrizes e orientacfes do Tribunal Supremo de Justica
para os atos de escuta. Na fala das meninas aparecem elementos de violéncia familiar,
exploragdo, angustia. As meninas narraram situagdes de violéncia da mée ja mencionadas

pelo pai, na hora da defesa e que também aparecem nos depoimentos das testemunhas. A
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juiza, na parte dispositiva destaca a importancia da opinido das criancas na busca do seu
melhor interesse e por serem sujeitos plenos de direito.

A demanda da mde ndo procedeu como era de imaginar, assim, sem mencionar a
preferéncia legal pela mée, mas foi resultado de varias provas que questionaram seu
desempenho como mée. Desde meu ponto de vista e pela forma que adquiriu o ato de escuta,
a opinido das criangas, mais que opinido, foram depoimentos que confirmaram os elementos

que tinham aparecido em outros meios probatorios.
Lisa (oito anos):

Eu tenho oito anos, estudo na Unidade Educativa José Vicente de Unda, terceiro ano, agora
vivo com minha mée e sempre vejo a meu pai porque ele me leva no colégio, da minha casa
gosto de tudo e no colégio gosto de tudo porque me comporto bem, tenho um irméo e outro
que esté na Italia, mas ndo o conheco, ele é filho do meu pai quando se casou pela primeira
vez. Primeiro eu tomo banho todas as noites, janto, escovo meus dentes, no outro dia
acordo, escovo os dentes, tomo café da manha, pego minhas coisas e vou ao colégio, as
vezes fico com meu pai para que me leve no colégio, alguns dias da semana durmo com
meu pai e outros com minha mée; nas duas casas me sinto sempre contente, posso brincar
com as minhas bonecas, gosto das duas casas. Queria ficar com meu pai, mas quero ficar
com a minha mée, porque minha mée me trata bem, eu gostaria de viver com os dois, mas
eles estdo separados. Na casa da minha mée estd meu avé e me dou bem com ele e quando
minha mée vai para o trabalho ele me acompanha e desce quando meu pai me busca e na
casa do meu pai estd meu primo Franco, que brinca comigo. Sempre estou feliz. Minha mée
ndo deixa entrar homens diferentes na casa, um dia a minha mée e sua advogada estavam
falando sobre isso, mas minha mée néo faz isso.

O pai da Lisa introduziu a demanda contra a mée alegando que teme pela estabilidade
fisica e emocional da menina. Segundo ele a menina presencia coisas que a mae faz com
pessoas de duvidosa conduta. O juiz, se apoiando no laudo da equipe multidisciplinar comenta
que embora o pai tenha toda a disposicdo de assumir seu papel com sua filha e possui
condigdes econdmicas para cobrir as necessidades do grupo familiar e, pessoais para exercer a
custddia, ndo se evidenciou na pericia que a mde mantivesse a menina em condicdes de risco
que afetassem um nivel de vida adequado. A Lisa fica com a mae. Da fala da Lisa se derivam
varios aspectos interessantes em torno da sua opinido no processo, uma delas € que as falas
das criancas podem ser ambiguas e também que a opinido das criangas neste tipo de processos

pode colocar as criangas em um conflito de lealdades.

Edgar (treze anos):

Eu acho que a nossa opinido deve ser levada em consideracdo porque os pais tem um jeito
de escapar de algumas perguntas, mas n6s temos mais liberdade para dizer as coisas. Eu
com meu pai estou vivendo bem, o contato com minha mée nédo é muito frequente, ela me
ligou uma ou duas vezes em curto prazo, quer dizer, que ela me liga de 5 a 10 minutos e eu
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conto para ela o que tem acontecido comigo nesse tempo, a Ultima vez que falei com ela foi
ha um més ou dois meses. Ela estd morando na Costa Rica com minha irméazinha que
nasceu la. Eu aqui com meu pai tenho uma boa estabilidade econdmica, estou em um bom
colégio, faco esportes no colégio, também vou muito bem nas cadeiras, agora passarei para
0 sétimo ano, tenho também aqui uma irmazinha, outra filha do meu pai. Meu pai vive com
sua esposa, com quem me dou bem, ela almoga comigo no colégio, me busca no colégio,
quando meu pai ndo chegou em casa porque tem muito trabalho ela me ajuda com as tarefas
da escola. Eu a conheco desde pequeno e eu a chamo de mae. Meus pais me levam ao
médico e cuidam da minha salde...

Para completar a descricdo do caso que ja se deduz da fala do Edgar (um dos dois
casos onde o adolescente aparece identificado) temos o pai que demanda a custddia definitiva
do adolescente, sendo que h& algum tempo foi concedida legalmente a custddia provisoria
durante um tempo determinado, até que a mée voltasse da Costa Rica, onde moraria algum
tempo, mas a mae nao voltou no prazo. A equipe avaliou positivamente o pai e o adolescente
e ndo foi feita a avaliacdo da mée por estar fora do pais. A demanda procedeu e 0 juiz destaca
0 laudo e a opini&o do adolescente como influentes na deciséo. Achei muito interessante como
0 adolescente comenta o valor que tem e que deve ser dado a sua opinido, considerando que
as falas deles (os filhos) sdo mais espontaneas da que a dos pais. Pela forma que a fala aparece
e pela ordem das ideias, assumo que ndo foi um mondlogo, mas que o adolescente foi

respondendo a algumas perguntas ndo transcritas.

Hector (treze anos):

“Passei para o segundo ano, me sinto bem com minha familia e tenho muito pouco contato

com minha mae, ndo me sentiria bem, ndo quero morar com ela.”

A mée, pede modificacdo da custddia depois de ter entregue a crianca por sete anos a
crianca para que a avé materna cuidasse. No momento a mée solicita que a crianca volte a
viver com ela. A demanda ndo precedeu porque ndo pode ser modificada a custddia devido a
lei sempre favoravel aos progenitores (art.358 de LOPNNA). Nunca houve uma decisdo
judicial de colocacao familiar em favor da avo. Embora a sentenca ndo especifique, a crianca
teve que voltar a morar com a mae. Este caso chamou muito minha atencdo porque a sentenca
foi totalmente contraria a opinido do adolescente e mostrou a aplicacdo rigida de outros
preceitos legais. Primeiro a mée, segundo o pai, terceiro os terceiros. A auséncia da mée nao

foi considerada uma falta no seu desempenho.
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Jimena (cinco anos) Ainhara (onze anos) e Adolfo (catorze anos)

Escutou-se o adolescente que falou que mora com o pai ha quatro anos e quer seguir
morando com ele e pediu tempo para pensar se gostaria de ir morar com a mae. Também
disse que sabia que a sua irmd, mas sé estava de férias com eles e que morava com a mae A
menina de onze anos disse que morava com 0 pai ha quatro anos e queria mais tempo para
decidir se desejava seguir estudando e morando aqui (na cidade). A mais nova disse que
vivia com a méde e outros familiares em La Palmita e que veio passar férias e quando as
férias acabarem vai voltar com a mde.

A mé&e demanda contra o pai e alega a retencdo da filha mais nova pelo pai. As duas
filhas mais velhas moram h& anos com o pai e a mais nova com a mae. O pai alega que quer
que as trés irmds estejam juntas. A mae diz que se assim for ela poderia ter as trés, mas que
principalmente solicita a restituicdo da menina mais nova. Estamos em presenca de um dos
poucos casos em que a equipe multidisciplinar ndo foi acionada. A sentenca procedeu. Jimena
retornou com a mée e a Ainhara e o Adolfo ficaram com o pai. Na figura de restituicdo de
custodia basta ser comprovada a restituicdo indevida para que proceda. O juiz destaca a
importancia das falas na parte da motivacao da sentenca e menciona a preferéncia pela mae na

custddia de criancas menores de 7 anos.

Parece que nesse caso a fala das criancas e do adolescente serviram para mostrar que
as criancas ndo estavam informadas das intencdes do pai e provou que as mais velhas
moravam com o pai e a mais nova com a mae. O fato de que a menina mais nova estivesse
com eles era s6 porque se encontrava de férias, mas as coisas voltariam ao normal, ela voltaria
com a mae. Nao cabe aqui o principio de ndo separacdo dos irmaos, porque a mais nova nunca

morou com o0s mais velhos.

Cada uma das falas traz um detalhe diferente de minhas reflexGes sobre a realizacdo
do direito de opinar das criangas nos processos judiciais na Venezuela. No comeco da
pesquisa, quando comecava a explorar a jurisprudéncia na matéria, formulei na minha mente a
hipdtese de que o ato de escuta era somente um formalismo a ser cumprido pelos juizes,
pressionados pelo destaque desse direito na legislacdo venezuelana, que de certa forma, os
obriga a escutar as criancas. Uma vez analisado o conjunto de sentencas, percebo que seria
extremismo afirmar que o ideal de dar voz as criangas nos processos judiciais se produz por
mero formalismo e obrigacdo. Algumas dessas vozes aparecem ‘“‘silenciadas”, mas outras

aparecem como elementos a serem considerados.
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No entanto, mesmo quando o “ideal de dar” voz toma a forma do “direito de opinar”,
para usar o termino juridico, considero que nem todas as falas sdo obtidas sob a forma de uma
opinido e utilizadas com tal. Entendo por opinido a manifestacdo de um parecer ou do modo
de ver um assunto ou uma situacdo. Observei, sem animos de generalizar, que algumas das
falas sdo consideradas e assumidas mais como um testemunho ou depoimento que como uma
opinido propriamente. Assim, em vérias ocasifes, as falas foram determinantes para reafirmar
fatos ou “verdades” que 0 juiz obteve por outros meios.

Por outro lado, quando lia as falas de todas as sentencas, foi inevitavel imaginar as
criangas falando. Eu as imaginava falando cada palavra com serenidade, salvo algumas
excegOes. Isto me fez manter a ideia de que muitas criangas tem facilidade para falar em

meios formais tanto como nos informais.

3.6 Tratando patologias, orientando as familias e educando os pais

O titulo faz referéncia a trés tipos de recomendacdes que a equipe multidisciplinar
faz na maioria dos casos e que 0 juiz repete na parte dispositiva da sentenca, fazendo suas as
palavras da equipe e dando forca de obrigacdo legal como medidas de protecdo. Elas séo:
encaminhamento dos envolvidos a consultas individuais psicologicas ou psiquiatricas,
encaminhamento a terapias familiares e encaminhamento a Escola de Pais. Dependendo dos
casos, 0 juiz se apoiando no laudo da equipe, dita algumas dessas medidas de protecdo ou
todas.

A primeira medida corresponde a de consultas psicologicas individuais para algum
pai, a crianca ou adolescente ou para todos em separado. Esta medida é tomada a partir dos
diagndsticos feitos pelos profissionais psicélogos da equipe, que em varios casos detectam
patologias ou debilidades emocionais. Nos laudos eles usam frases do tipo: “o0 pai apresenta
instabilidade emocional e de controle de seus impulsos™, “a crianga apresenta transtorno
emocional devido a situagdo conflitiva”, “a mde passa do choro a irritabilidade e perde o
controle de seus impulsos agressivos”, “a avaliacdo psicoldgica do adulto indica carateristicas
que coincidem com transtorno paranoide da personalidade” entre outras patologias. O
encaminhamento a profissionais da psicologia e da psiquiatria reforca a confianca e
credibilidade que tem essa area de conhecimento no campo juridico.

A recomendacéo da inclusdo do grupo familiar num programa de orientagéo (terapias
de familia) tem a finalidade, segundo salientam as sentencas, de alcancar a superacdo de

problemas intrafamiliares que estejam afetando diretamente o desenvolvimento integral das
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criancas ou adolescentes, que tem o direito de crescer em harmonia. Somente 0s pais com
suas atitudes e forma de proceder podem garantir estas condi¢des, mesmo estando separados.
As disciplinas psicolégicas que como ciéncias legitimadas analisam condutas, tracos de
personalidade etc. diagnosticam de acordo com um padrdo o que € ser um individuo sdo e
estavel. As condutas que ndo encaixam no padrdo de normalidade devem ser corrigidas por
via terapéutica. Dentro desta lIdgica se inserem as recomendacgdes de terapia individual em
alguns casos. As terapias de familia tem a ver com padrdes de estilos de vida e formas de se
relacionar vistas como ideais e que podem ser aprendidas.

Por ultimo vou me deter na recomendagdo a assisténcia dos pais a um programa
chamado “Escola para Pais” com a finalidade de receberem orientacdo e as ferramentas
necessarias para conduzir seus papéis de pais separados que lhes permita garantir estabilidade
emocional para seus filhos. Quando li a recomendacdo pela primeira vez, achei que fosse um
programa especial venezuelano, mas pesquisando constatei que existem em varios paises. No
caso da Espanha, encontrei disponivel até um manual didatico sobre a escola. Nas sentencas
estudadas e onde esta recomendacdo aparece, 0 juiz encaminha 0s pais a um curso especifico
que opera em Caracas: O curso Escola para pais realizado no Hospital Infantil J. M. dos Rios
localizado em Caracas e promovido pela Fundacdo FONDEMINA*. O mesmo curso é
oferecido em vérias cidades de Venezuela.

Né&o encontrei informacgéo detalhada sobre o curso. No site da fundacdo soube que o
curso tem formato de oficinas e sdo oferecidas para trés tipos de publico alvo: escola para pais
de criangas pequenas (considerados pequenos até dez anos), escola de pais para adolescentes
incluem pais com filhos maiores de onze anos) e escola de pais para profissionais. Os dois
primeiros sdo definidos como atividades grupais dirigidas a adultos (pais, representantes ou
responsaveis) levada a cabo por um psicologo e um assistente social, onde através de falas
psicoeducativas informam os pais sobre 0s aspectos principais da infancia e adolescéncia e se
oferece ferramentas alternativas ao maltrato. O terceiro estd dirigido a profissionais
vinculados ao trabalho com criancas e adolescentes (médicos, psicologos, psicopedagogos,
assistentes sociais, docentes, advogados) e é ministrado por um grupo seleto de especialistas
de reconhecida trajetoria, com o objetivo de capacitar outros especialistas para reproduzir a

experiéncia da Escola para Pais em diferentes campos de acao.

*2 Fondenima (Fundacién oficina nacional del nifio maltratado).
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Estas trés formas de terapia sdo também tecnologias de governo, mas séo tecnologias
que intervem sobre subjetividades. S&o tecnologias que buscam o controle, mas voltando os

esforcos na legitimacao de comportamentos e estilos de vida ideais.

No nosso presente, as psicologias que sdo importantes na regulacao social (as psicologias sociais,
as psicoterapias, a psicanalise, as terapias familiares) ndo sdo as que tratam ao individuo como
um ser isolado, que tem que ssdominar, adaptar, submeter, sendo as praticas e teorias psicologicas
que concebem ao sujeito de governo como cidaddo libre, com motivacfes e desejos pessoais e
inserido em uma rede de relagdes dindmicas. [tradugcdo minha] (Gmez, Martinez e Rico 2006 )

O alcance destas tecnologias baseadas nos saberes psi é grande, elas entram de uma forma
mais sutil do que tecnologias disciplinares nos aspectos dos cuidados do corpo, sexualidade,
gostos, modos de se relacionar e, entre tantos, se encontra obviamente o modo de criacdo dos
filhos. Estas formas de intervencdo mais sutis ndo deixam de cumprir objetivos de controle. Este
controle é exercido mediante mecanismos aparentemente contraditorios, focados na importancia

da autonomia dos individuos, inteligéncia emocional.

Em um artigo intitulado “Como a familia funciona em politicas de intervencdo
social?” Schuch (2013), analisa 0 programa de intervencdo Escola de Pais, obrigatéria para
pais de adolescentes em medida socioeducativa e para mostrar como a familia esta inserida
em “politicas de reconstru¢do democratica que priorizam a descentralizacao das politicas,
corresponsabilizacdo de individuos e comunidades na sua execugdo e a construcdo da
autonomia e protagonismo dos sujeitos” tudo isto sob a ldgica e racionalidade neoliberal nas
préticas de governo (Schuch, 2013). Como ndo presenciei as oficinas oferecidas na Venezuela
ndo poderia comparar as similitudes e particularidades do programa Escola de Pais que
Schuch apresenta com dados etnograficos, e o programa Escola de Pais exigido pelos
tribunais de protecdo de Caracas apds uma sentenca de custddia. Porém, posso compara-los
em relagéo a seu objetivo.

Um aspecto nessa comparacdo é que quando nos casos de custodia, o juiz ordena a
presenca na Escola para pais e também as terapias individuais e do grupo familiar ele
determina o local e os profissionais autorizados pelo tribunal para tais fins, do que se deduz
que deve haver contato e fluxos de informacBes entre os tribunais e tais instituicOes
autorizadas. Outro detalhe é que na maioria dos casos o0 juiz solicita as familias apresentar ao
tribunal um laudo dos avancos das terapias e oficinas a cada trés meses, emanado de tais
instituicbes. Assim, observo gque outro matiz evidencia a dimenséo tutelar ndo so6 de criancas,

mas dos seus responsaveis. Nestes casos 0 processo ou a intervencdo dos tribunais nao
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termina com a sentenga, mas esta parece indefinida até que os integrantes superem as suas

patologias e até que os pais tenham aprendido a ser pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

No inicio da minha pesquisa, as inquietudes e motivagdes que me levaram a estudar a
participacdo das criancas nos processos judiciais surgiram de casos conhecidos em meu
entorno e de uma breve capacitacdo nos preceitos da Lei Organica de Protecdo de Meninos,
Meninas e Adolescentes (LOPNNA) que havia feito recentemente. Assim, “embarquei nessa
viagem”, decidindo pesquisar a opinido das criangcas e dos adolescentes nos processos
judiciais de custddia, utilizando uma abordagem antropoldgica. A ideia pareceu-me
interessante pelo fato de ser algo muito diferente do que ja tinha feito na minha formacéo, mas
pouco a pouco fui percebendo que meu maior desafio, que eu pensava ser apenas um detalhe
era abordar antropologicamente a questao.

Na Venezuela, a antropologia da crianga e/ou da infancia ndo é um campo constituido.
Indo além, a antropologia como disciplina, no meu pais, ndo tem um destaque ou uma
visibilidade em relacdo a outras disciplinas e existe pouco conhecimento da populacdo sobre
seu objeto e campo de acdo. Esta, que s6 era uma impressao de quem por muito tempo esteve
fora dessa area, foi reafirmada por Garcia (2007) antropdloga venezuelana, que em um
trabalho intitulado “La Profesionalizacion em antropologia: una problemética poco discutida
en la antropologia venezolana” assevera que a antropologia na Venezuela “¢ a ciéncia social
que tem sido mais dificil de localizar como uma disciplina autbnoma no pais e que continua
sendo a irma mais nova da sociologia e das ciéncias sociais” (Garcia, 2007, p.23) [tradugéo
minha] A antrop6loga faz um levantamento das escolas e organizacbes na area de
antropologia e de seu surgimento historico, assim como das mudancas no que diz respeito aos

seus interesses de estudo.

Em meus mergulhos na producdo antropoldgica venezuelana, encontrei pouquissimas
pesquisas que tivessem criancas ou infancias como foco, mas encontrei inimeras sobre povos
indigenas, e dentro destas, alguma menc¢do sobre as criancas indigenas. A sociologia, uma
disciplina com maior reconhecimento no pais, € também incipiente no que diz respeito a
estudos sobre criangas e infancias. A maior parte da producgéo tedrica encontra-se nas areas do
direito, educacdo, pedagogia e psicologia. Ainda nessas disciplinas, a producéo € recente,
sendo que a maior parte dos estudos é do inicio do século XXI e encontram-se bem focadas na

constante comparacdo das doutrinas da situacdo irregular e a doutrina da protecdo integral.
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Também, focados na avaliagdo das acbGes dos legisladores operadores da justica e
elaboradores de politicas publicas destinadas a adaptacao do sistema de protecdo de criangas e

adolescentes de forma coerente aos postulados da doutrina.

No Brasil, a antropologia da crianca e da infancia sdo campos que vem se
consolidando nas Gltimas décadas, com uma consideravel producdo teorica, se for comparada

com a da Venezuela e com varias discussoes e debates latentes.

Na tentativa de me inserir neste, para mim, novo campo da antropologia e, mais
especificamente com foco nas criancas e adolescentes, o primeiro passo foi compreender que
a(as) crianca(as) e a(as) infancia(as) eram categorias que foram construidas socialmente e nao
categorias dadas. Assim como a crianca e a infancia, também os conceitos de familia, os
padrdes de educacdo das criancas, protecdo, cuidados, direitos, Estado, ndo sdo categorias
dadas, mas sim produzidas e dindmicas. Esses termos tinham que ser olhados de outra

perspectiva.

O direito a opinar das criancas e adolescentes, contemplado na Convencdo Sobre 0s
Direitos da Crianca, foi um dos temas que teve mais repercussdo nos debates sobre criancas e
adolescentes na Venezuela, até o ponto de ser incluido e ampliado na legislacdo venezuelana.
Além disso, a sensibilidade ao tema ndo cessou. Desde entdo, vem sendo editados livros e
manuais escritos por juristas e psicologos, na maioria dos casos, e tem se realizado féruns
anuais de especialistas e operadores de justica para discutir especificamente o direito de
opinar das criancas, especialmente nos processos judiciais. O direito a opinar, entdo, foi
destacado como um, ou talvez, o mais importante elemento no reconhecimento das criangas e

adolescentes como sujeitos de direito.

Pouco a pouco, minha pesquisa foi levando-me necessariamente a outro campo de
estudo, o das formas de gestdo do Estado. Para me afastar da influéncia legalista das minhas
analises e visdes prévias, era necessario entender a propria lei, os principios, os discursos,
concepcdes de parentalidade e cuidados como tecnologias, que junto com as praticas e rotinas,
visibilizam determinadas formas de gestdo ou administragdo de criancas e infancias. Era
indispensavel essa vinculacdo, porque as criancas e adolescentes, alem se serem objeto de
estudos, compdem um setor da populacdo que é objeto de intervengdes especificas. Abordar
desde a perspectiva antropoldgica uma andlise das formas de intervencdo estatal sobre

criangas e adolescentes foi outro grande desafio.



92

Ao analisar sentencas de custodia e seus processos, identifiquei agentes em disputa por
reconhecimento de sua autoridade. Todos 0s agentes, como tais, tem voz, mas certas vozes
contam com maior legitimacdo na construcdo de verdades. Desta maneira, terminei colocando
a voz das criangas e a voz das equipes multidisciplinares (voz do saber cientifico) como
concorrentes na hora de influenciar a voz deciséria do juiz. Para tal fim me dispus a ouvir
fragmentos metaforicamente de falas que aparecem nas sentencas e complementar com
algumas vozes ouvidas em campo, para entender a perspectiva dos atores, propria da

abordagem antropoldgica.

Nessa travessia, foi necessario passar pelas particularidades legais, de tradicéo,
ideologicas, papéis familiares, valores e significacdes na Venezuela. No entanto, existe uma
retérica de direitos e um forte discurso da autonomia das criancas por tras do direito de opinar
e ndo se pode deixar de entender as criangcas como agentes imersos em relagdes familiares e
sociais em geral e que por sua consideracdo de seres em desenvolvimento, estdo sujeitos aos
cuidados de adultos legitimados como responsaveis, 0s quais se tornam focos de intervencédo
que visam o melhor interesse das criangas. Assim, ndo era minha intencéo avaliar positiva ou
negativamente a consideracdo da escuta das criangas nos processos judiciais na Venezuela,
porque ndo devemos confundir o direito a opinar com o exercicio da vontade das criancas.
Minha intencdo estava mais direcionada no sentido de entender a apropriacdo e significacdo

no pais desse direito contemplado na legislacdo marco internacional.

Na apresentacdo das sentencas privilegiou uma diversidade de situages que refletem a
existéncia de varias dindmicas familiares e varios discursos e praticas aplicadas a elas.
Observou-se entre outras coisas, a existéncia a priori de uma marcada associacao do principio
de melhor interesse com o exercicio da custodia pela mde. Também se destaca que as criancgas
sdo escutadas em um quantidade consideravel de casos (casos contenciosos), mas que a
ponderacdo do valor da opinido para o processo varia com as especificidades de cada um.
Para finalizar, a pesquisa ressaltou a importancia dos saberes psi nos processos judiciais de
custddia (avaliagbes das equipes multidisciplinares) e ainda quando o processo acabou (com

terapias) para acompanhar as familias até uma efetiva superacdo do conflito.
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ANEXO A - Modelo de sentenca de Homologacéo de Custodia

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PODER JUDICIAL

Circuito Judicial del Tribunal de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion
Internacional

Sala de Juicio. Jueza Unipersonal N° 2

Caracas, trece (13) de enero de Dos Mil Nueve (2009)

1980y 149°

ASUNTO: AP51-S-2008-021611

Recibido como ha sido de la Unidad de Recepcion y Distribucién de Documentos,
désele entrada, andtese en el libro respectivo y registrese bajo el N° AP51-S-2008-
021611, de la nomenclatura de este Circuito Judicial. Vista la solicitud de
Convenimiento de Responsabilidad de Crianza, provisional (Custodia) que antecede,
presentado por los ciudadanos XXXXXX y XXXXXXX, venezolanos, mayores de
edad, de este domicilio y titulares de las Cédulas de Identidad nimeros V-XXXX'y V-
XXXXX, respectivamente, y suscrito por ante la ciudadana XXXXX, Fiscal
Nonagésima Primera (91°) del Ministerio Publico de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, procediendo en interés y resguardo de los derechos de
los nifios XXXX (De conformidad con el articulo 65 de la LOPNNA, se omiten todos
aquellos datos o informaciones que de manera directa o indirecta identifiquen a los
nifos, nifias o adolescentes); esta Sala de Juicio la admite cuanto ha lugar en derecho y
por no ser contraria al orden publico, a las buenas costumbres ni a ninguna disposicion
expresa de la Ley. En consecuencia este Circuito Judicial del Tribunal de Proteccion
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del Nifio, Nifia y Adolescente de esta misma Circunscripcion Judicial, Sala de Juicio
N° 2, administrando justicia en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela y
por Autoridad de la Ley, HOMOLOGA dicha acta en los mismos términos expuestos,
dandole caracter de sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, de conformidad
con lo establecido en el articulo 360 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifas y Adolescentes. Expidanse por secretaria las copias certificadas que sean
necesarias de conformidad con lo establecido en el articulo 111 del Codigo de
Procedimiento Civil. Cumplase.

LA JUEZ,

ABG. XXXXXX,

ABG. XXXXXX.

SSAN/SA/
AP51-5-2008-021611
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ANEXO B - Formulério de Informe (Laudo) Integral das Equipes Multidisciplinares.

Extraido da Resolugdo 76 de 28 de outubro de 2004. Gazeta oficial N 5733 extraordindrio

Informe Técnico Integral del Nifio, Nifia o
Adolescente.

Causa en estudio:

Sala de Juido Ne: del- Tribunal de
Proteccién del Nifo y del Adolescente de la Circunscripcion
Judicial de:
Expediente NO: Fecha de recepcion:

A. Datos de Identificacion del Nifio, Nifia o Adolescente.

Nombres:

Apellidos: FOTO

Cédula de Identidad No:

Lugar y fecha de madmiento:

I—/

Ipscripcion en el Registro Civil de Nacimientos: Fecha
/ /




we: o Folio:
Lro
Paoquisc_____ Mumidpol
Edad: ___ Seo: ___ Religinc 0 B
Ooupacidn: Escolaridsd
Grado de nstrucodn >

Unidad Educative: Direccidn:

Reside con,

Domsicilor

Tekono:

Diceccibn  de  trabup:

Tesddor:

Entidad G& Atencién: Direcidn:
Tedono:

Fochs de Ingreso 3 L entidyd de  Menodn:

R S S—
Motivo de ngreso o 1 entided:

Antecedentes ded cxo: (obtensdos del expedente o O
informante)
Judiciales:

Farnilores:

Ctservaciones:,

8. Informe Social del Mifio, Nila o Adolescente.

Identificacion de los progenitores:
1) Padre.

d¢ mcmiento:

SN Edad: Cidula de Moectidad:
; Gstado oWl

Etnixc
Profesin  ©  ofico:
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Nombres:
Apeiidos: o)
lgar y fecha O macimientr L),
e/ AN R
Edad: Céoula de Sdentidad:
Btado ovi: Nacionabdad:
iy

Profesdn u  ofico:
Grado de instruccide:
Oaupacon: Ingrescs  mesmusies:
Direcodn de habitacidn:
3 |
Teédoro:

Direccidn de trabago:

Identificacién de los repecsentantes, guardadores u
otros: X
Motiva:

o r

Ppeicon:

Lo y; fecha de  nacimienicc

J— o =

B o de Jdenticlad:
Etado ot Nacionaldad:

Sexec

Redgidn: Profesién u oficio:

Grado de instruccidn: Ocupacidn,

Tedfono;

}




Parentesco con ¢f n#0 0 adclescente:
Dieectin de habitacdn:

e =
Direcodn de tabajoc

Dwreccicn: M:A
Yedono: s
7. Dindemics familiar.

Normas que se establocon dentro del grupo familiar.
Roles, -

Manejo de autoridad (niveles).

Setena de nommas, valores y Costumbres,

L L I I I Y

Isformacién del Proceso Educativo del Mifio, Nifla o
Adolescente.

» Edad de oo de ls escolandad,

102

Caracteristicas de la vivienda,

» Tigo de wienda,

Dotackn y condiciones de 1o de 13 vivienda,

Dimensiones de b vivienda,
Tenencia de ke vivienda, Tierrpo en ks viviendas
Distribucdn y w50 del espaca,
Servicios con que coents s viviends (Lz, tekéfono, aguw,
2500 wrbtano),
» Condicones sanitanas ¢ Niginicas de 13 vivierds,

9. Sitwacidn socoecoadmica de los padeas o familla
ampliada del 2iio 0 adolescente,
v Historls bbord y profesconal.

Ingreso soming,

lngreo real

Destritucién de Ingeesos.

Stuacidn bdoral actusl.

Emplecs y otros ingresos.

10. Valoracion Social,
« Relaciones personaies y e,
* Aspecto emocional de kos paders.
¢ Interpretacin y andlss de los aspectos econdenicos y

sockyes.

« Refackones interpersonales,

o Repcionts entre o5 podres O representantes o
responsables y o entomo fasilar,

* Relacones con miembeos de 13 comunidad.

C. Informe Médico.
1. Recomstruccién de la historia pedibtrica del nifio, nifia
© adolescente:

o Aolecedertes prendtales: control de embaro y
existencly 0 10 de complicaciones durante o mismo, Bpo
@ panto, compiicaciones obsbitricas,

Antecodentes

perinatales.
o Amtecedentes noonatales: exntencls de  patologas
herontes » este periodo.
* Aspectos relaconados con 1 nutricén:
Lactancia materna: conocer si o nfio nile o o
dclescente b rocitid y de ser o por cudet Bempo;

« Ateoadentes famiiares: Indagyr b presencis de
enfermadades metabiicas, renales, cadisces, mentales u
otras redeventes de b famiy bickigica,

« Antecedentes epidemioligicos: procedencia geogrifica ddl
o, nifa o adolescente, hibitts peco-biokigcns de los
padies, representantes o guardadores (promiscuidad
sous, drogas de abuso, akobolmo, tabagquismo),
CONtactos Buberoulonas, bouicoldgics, entre olros.



D. Informe Psicoldgico y Peiqulitrico
Motivo de ka Evaluacion:

Persona(s) que aporta(n) los datos:

Antecedentes:

* Personales: 550 by pertente pars o dren prcokigis;
relaadn 3 anecedentes médicos, amplae b informacdn
Gsponible de s priener 470 de vidy: tastornos pecosomiticos
[MMWMNM}
-mmmma-
famiy, contacto actual per parte del ko, 8 © adclescente
m&ymmnwanm

8 eamen mental se hard de acwerdo con by etaps ded
desarrollo en b que s encuent o i, nify (Wctacke,
preescolar, escoler) 0 adolescente.

mwumo-zu;
L Sk y conducts genenal,
2. Aimentacda, rfelo de sucode, sueo, Banto, itno

3. Desarrollo peicomotor: * Tolla - peso.
* Sostén ouffico,
* Sonrisy socd,
* Sedestacin.
* Gateo.
* Bipedestacidn,
» Marcha,
* Control Ge esfirteres.
4. Desarrolio del lenguaje:  » Balbuceo,
' * Palabeas,
* Frases,
* Oraciones.
* Lenguaje daro.
5. Conducta lnatintiva: + Sexuel: autoerolised,
* Agresidn,
6. Afecao: * Resonancia,
rm Intéracién o0 o oto: famia,
ambiente, entomo, personas en
— | Qenerdl, =
+ Capacidad (wegos).
* Temores (fobias),
Otras Observaicnes:

Evaluacién Funcional del Preescolar; (£ - 6 afios).
1.~ Sald ¥ conduxcta geonral,

2.+ Desarrolio pescomotor: Tala ~ peso,

g

§
E

6. Necto, ’
' Socizacin: . o oo famila,
/ e personds  en
+ Capacidad i (Juegos).
* Temores (fobias).
Oras Ooservaciones:
Examen Mental del Escolar: (6 - 12 afios).
1.- Salud genwral,
2- Desarolio pricomonee:
+ St e
(Como antecederne) .
* Sonrtsd socl,
* Sedestaciin.
« Gateo. -
* Bipedestacin.
* Marcha,
* Control de esfiteres.
3.+ Desarrolio del lenguae: * Batuceo,
{Como antecedente) * Palabras.
* Frases.
* Oraciones.
* Longuage dlaro,
* Ltiizacda de vertos.
« Capdodad descriptiva.
« Capacidad narrativa.
. Trastomaos de
aticulaciin.
zmaw
el vertial),
4.~ Mibitos Psicobiokigicos: * Rutina: alimentacidn,
250, suefio,
5.~ Apariercia persons,

7.- Condicta general lentiud, e, temores;
:. , (hperactividad, )
~ Renciinyconcentracién.
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10 Orentacide.

11 Merodsd (G macha, Sede, gl P

12+ Semstpenepodn

D-leoes,

14 Porment "y
» Corterdc oxptrie oacen whboy
W e, Sropedd y expectaives
obre sy St b asackdn ¢n o
pade © madre Qe ool b
s, b eahcln, wsle, ¥
conte b postidad de va 3 000

o L PRcope dewrdom

FAAca (erresrled Clok)
17 Mectr * Resorveca.
T Juce de reskd
Ok Otservacones:

1o S goreral
2. Dol prcomotor «Tol - peso,
(Come atacaderts) + Somn oetin.
+ Sonne socks.
+ Sedestacin
+ Gatno,
* Bpedestacon,
Macka
» Conteed e enffetongs.
3 Desarrole 06 kevpune + Balbuten.
(Tamo wénondente) + Pabeni.
* Fraes.
* Oracones.
 Lenguage caro,
« LRAZa00n ¢ veries.
 Copaanind esTetve.
« Capaciiad naruath.
. Tmtomes o
o,
* formd de comuncackn
{pestanlvertad).
4 - 10t Pt DRKgns, » Rutea o,
+ Tandouens.
+ N,
* Drogas e 2050,
* ol
S Agarwenca peronal.
G ARG generd (aewiiia,  edferende, decorfads,
Demeroa, oSt
e e
= Rarcde(ConCetraomn
9 Ganoercls,
10, Orentacin,

104

; Pty et -
- Dateroodndes médon.

| rvamb
8| | convcons cn d rlorme oo regectve)

Inorente Sagniscs. (ondhnnes y rcamendadoned & ks
profedonses e b Pacskogl v de @ Mo,

£ Opinida del miio, s o adolesconte sobee by
opciones referentes & b Gocksiin 2 consideny, (om)
0 proyecto de vida,

P Conchaiones iotograles, rescitado del anbiish
Intordiucipinacio [pars deciikée Judidal).

G Mentifcackin Completa v firma de %5 peolesionales
O L paps MDSHOphnN .
Tocha do ciminackSn del Saforme Thcnico Integral.

womcmw

Informe Técnico Intagral do Iécneidad.

Cam on et
Sola de ico N

e b Crounscrpoin Jdcu de:
| eterse N

Tewfondy.



[t G A
Tebians:
1. Mades oy
Rarian.
Lugr y focha denacmeents_______

e [t
E ‘ H Mok B e w
—
Gepdes o medruccion: _____ Pofesitaw okl
Dopacdn.

Tedlnor _ Deecdin  de e

"Tieladzeee

Tdentificacin de los  posibles Gaadidaled 3
representantes, quardadares U obos:

Tieerpe bt pevranencia o sfiocoasles
als) y ___ mesfes)

1 Hasculing

Lugar ¥ fecha de ruscre:
Boad: _ Cocdels e fdestadsd:
Eotado ool Moconaldad: _______ Religde:
Em G holtn u o

et (conduety premortatay
[ —

Dwomodn o kg :

4, Femenisd

ek

Rurga ' Peschi che richomirbic:
Febed Ol e Bl
g el Macoesbiet _ Religde

Grado de et Probesin  ohe:

doleoedenies foorcect premdbedal
Deici e habdscdn:

Diecnon de trabae:

Tebiforc:

5. Familiares [famila srmpllids) o Se quien o6 b asigry
la guarda que tendrian relicién de coavivenda con ol
ik, 12 nifa o o adolmoents.

R iﬁﬂﬂh
¥ mmmwl.rm‘
] E

& Dindmica famdllars antecndinali, Biabara.

v Hiiors femdar de b padind, PipREETDAMES O
egerrabbes de L puanda,

Farmila Fucle v ampiads (oSt gencgrem].
m&uw:mh&.

Rt Dnmlionnesy w SOCiaes.

Irderisceiin o kos manbies el grapo Bl
Tipos de bderamn,

Hormas que s estabieoes dentm i goapn Tamdiar,
&iﬂ;ﬁ:&lﬁiﬂlrﬁlﬂr#ﬂhw}

by OF noem, valnsr y ootfumbeel ewal de

walcaEi)
Frbrores e fomyurgaciin.
w Lo diel Besmps lEnt.
o IDespoeibeliind o agcys del entomo,
» [FOERSCER Al
= Rebge,
T_wwml
+ Cornchoisionms de b comoidad gicibidn e,
servicios bishoos, vialidad v rarrijone.

* Copcterbion o W veerds: tpo, dmensicres, hirbec,
‘detribuacades v ue el i, ervicios buksioes y cordiciones

* ® B B ®F ® ® W

I, SHtuaciiin soCkeoondmicg
»  Ingreso nominal.

* Ingresy peal

» Ditvibagion e Rgrein.

+  Terpectony lpbsral,

# Shadidn borsl sl

o Halarie.

5, Valoracite sicial:

= Relcines pirssnak vnlansl,

w Inkegrecide g kool sitetien el grupo amilar,

o [nberprotacion v andinit de oo sspertos eoondeies ¥

i hpetie omoconal de ke padeEl,  AEREEREE ©
Peponsaties de 1 pua

w Aepedion relacionadon con b nelgitn v o etnico-culturl,

w Agpecion selionadon oon b idesaida,
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. Enfoamse mvbdicn de idoneidad.

La slaborackin y evaluacdn del informe midon de lo6 padres,
pepresenkantes o nespofiabier de guaed o de quien S estudie
ki aignacidn de la dectidn juckanl debeird e naizgs por N
mdcn intemitits procedente de una entidad poblca o privada.

1. Conbenids del Informe:

« Estace general de sahud de s R0 0o ks padies,
nEpresentantes o nesporeables de guanda,

»  Anfecrcentes pertonaled y famiianes patokiguns.

o Dol poithvis o8 Samen Som, indupmds e

'C. Informe pskcolégice y palgulitrico de idoneldad,

"1, Dates bisgrifices de lod padoed, reprelentanles o

respenaables de la guanda.

‘e Eje diacrdnion con ewenios witales de b historia personal,
higoria de formaodn de vinouios (imagos panentales,
pérejas, dinbmica familiar).

1 Anbecedentes peicopatoligiced perecnale ¥
Pamiliangs.

7. tmpresion diagnistica multlaxial (segin CIE-10):

EE L Tedetinmsd chirion.

EEI:  Tepsbomea de personalicdad, estrucurs.

EEIN:  Falnkngis mbdics.

EXETv:  Problesar poccemnooles y ambientales 2
comelacionar con f informe social de idoneldad).

hmmﬂldﬂﬂﬁlhlm
Hhrﬁﬂ#!ﬂhm Exquipn
Multidisciplinaric.
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0. Conclusiones ¥ necomendacioass intogrades.

Deciskin aoenca de la capacidad para o ejerddo de la
parda yfo visitas, familla sustiteta v los metivos por o
cusles se lid condidert idoneos & no 5¢ el considend

E. Identificacién complets de los profesionales del
fquipo Multidisdglinarie evaluador, induyerds #i
Firmad y 1o fecha de culminacion del informe integral
e idpnERtad

F. Aneoo (p cormideracln del Equipo Multidsopiasia),
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APENDICE A - Quadro resumo das sentencas selecionadas
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