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RESUMO

O presente trabalho, vincula-se a linha de pesquisa Violéncia, Crime e
Seguranca Publica, do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e ao projeto Descarcerizacdo e Sistema
Penal — A Construcdo de Politicas Publicas de Racionalizacdo do Poder Punitivo,
financiado pela CAPES-CNJ Académico. A presente pesquisa procura relacionar as
mudangas ocorridas nas estratégias de enfrentamento ao delito no contexto
internacional, com as transformacGes ocorridas na Ultima década no ambito politico
brasileiro, em que um partido politico identificado com um ideario de esquerda assumiu
0 governo nacional. Desde inicios dos anos 90, na América Latina, foi-se construindo
social e politicamente a inseguranca publica como um dos principais problemas dos
grandes centros urbanos, demandando dos governos respostas no enfrentamento da
criminalidade. Nos ultimos anos, na América do Sul, produziram-se mudancas politicas
significativas, com a ascensdo ao poder de governos nacionais vinculados a uma
orientacdo e tradicdo politica de esquerda. No Brasil, esta mudanca de paradigma
politico comecou a construir-se a partir do triunfo do Partido dos Trabalhadores (PT)
nas elei¢cdes nacionais e com o inicio da gestdo de Luiz In&cio Lula da Silva, em janeiro
de 2003. Por tais motivos, pretende-se observar e descrever as orientacdes do governo
de Lula em relagdo a elaboracdo politico-criminal, especialmente no tocante a
penalidade. A investigagdo busca unir a andlise de dados empiricos aos processos
sociais, culturais e politicos do contexto brasileiro. A operacdo que se pretendeu levar a
cabo reside em compreender as metamorfoses da politica-criminal como um fenémeno
complexo, marcado pelas particularidades do cenario social e politico brasileiro, aliado
a ascensao de um governo inspirado na tradicdo politica da esquerda. Assim, o objetivo
principal do presente trabalho é conhecercomo a experiéncia nacional de um governo
baseado na tradicdo politica de esquerda trabalhou no ambito da elaboracdo politico-
criminal e quais os impactos mais marcantes das reformas legais realizadas no periodo

sobre as taxas de encarceramento.

Palavras-chave: Politica Criminal. Governo Lula. Reformas legais. Punicao.



RESUMEN

Este trabajo esta vinculado a la linea de investigaciénViolencia, Crimen y Seguridad
Publica, del Programa de PosgradoenCienciasPenales de laPontificiaUniversidad
Catolica de Rio Grande do Sul y al proyecto “Descarcerizacdo e Sistema Penal — A
Construcdo de Politicas Publicas de Racionalizacdo do Poder Punitivo”, apoyado por
CAPES-CNJ Académico. Esta investigacion busca relacionar los cambios en las
estrategias de afrontamiento al delito en el contexto internacional, con los cambios
ocurridos en la ultima década en el contexto politico de Brasil, en el que un partido
politico identificado con una ideologia de izquierdas asumid el gobierno nacional.
Desde principios de los afios 90, en América Latina, se construyo, social y
politicamente, la inseguridad publica como un problema importante en los grandes
centros urbanos, lo que exigié respuestas de los gobiernos para hacer frente a los
problemas relacionados a la criminalidad. En los Gltimos afios, en América del Sur, se
produjeron importantes cambios politicos, con el ascenso al poder de gobiernos
nacionales vinculados a la orientacion y a la tradicion politica de izquierda. En Brasil,
este cambio de paradigma politico comenzé a construirse a partir del triunfo del Partido
dos Trabalhadores (PT) en las elecciones nacionales y con el inicio de la gestion de
Luizinacio Lula da Silva en enero de 2003. Por estas razones, con este trabajo, se
pretendié observar y describir las principales orientaciones del gobierno de Lula
relacionadas a la elaboracion politico- criminal, especialmente en relacion a la
penalidad. La investigacion busca unir el andlisis de los datos empiricos con el contexto
social, cultural y politico de Brasil. La operacion que se pretendié llevar a cabo ha
sidocomprender la metamorfosis de la politica-criminal como un fendmeno complejo,
marcado por las particularidades del contexto social y politico brasilefio, juntamente con
el surgimiento de un gobierno inspirado por la tradicion politica de la izquierda. Asi, el
objetivo principal de este trabajo es conocer como una experiencia nacional de un
gobierno basado en la tradicion politica de izquierda en el ambito de elaboracién de la
politica-criminal y cuales los impactos mas significativos de las reformas legales en las

tasas de encarcelamiento del periodo.

Palabras clave: Politica-Criminal. Gobierno Lula. Reformas legales. Castigo.
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1 INTRODUCAO

Ao final do século XX, os sentimentos de medo, inseguranca e ansiedade
ganharam lugar como alguns dos principais problemas sociais dos Estados ocidentais,
tanto pelo crescimento objetivo das taxas de crimes, dos percentuais de vitimizacgdo e
pelo surgimento de novas formas delitivas, como pelo carater anémico das sociedades
pos-modernas. Nesse momento, ja ndo existem certezas absolutas, nem quanto as
necessidades basicas, nem quanto a possibilidade de vitimizacdo, propagando-se a visdo
da criminalidade como risco cotidiano, o que conduziu a mudancas nas relagdes sociais
e a remodelacdo do espaco urbano. A forma de ver o crime e 0 criminoso também se
modificou e a morte do ideal ressocializador possibilitou o surgimento de um novo tipo
de gerencialismo, muitas vezes discriminatdrio, favorecendo e contribuindo para a
manutencdo da seletividade do sistema penal. Em tal contexto, a midia de massa
também joga um papel fundamental na propagacdo do medo e na formacdo das
percepcdes da opinido publica.

Para aplacar a dificil situacdo instaurada, reafirmar sua soberania e alcancar
popularidade entre os cidaddos, 0os governos ocidentais — impulsionados pelos ditames
neoliberais-conservadores estadunidenses -, langaram méo de um aparato de controle do
crime mais repressivo e punitivo. Na ansia de solucionar os problemas da criminalidade
de forma veloz, demonstrando eficiéncia (ja que a velocidade das sociedades ocidentais
contemporaneas também demandam respostas imediatas), sdo elaboradas politicas de
seguranga publica mais abrangentes, ampliacdes legislativas, com a criacdo de leis mais
rigidas e severas, possibilitando a flexibilizacdo de direitos fundamentais em nome da
ordem social e da seguranca publica. Houve uma expansdo do controle para diversas
areas que antes ndo eram atingidas, causando efeitos perversos, demonstrados pelas
crescentes taxas de pessoas privadas de liberdade, muitas em carater preventivo,
geralmente encarceradas em instituicBes penitenciarias precarias e insalubres.

O Brasil, alem de acompanhar o fendmeno global de racionalidade punitiva, é
marcado por um processo de redemocratizacao inacabado, bem como possui profundas
cicatrizes historicas de uma sociedade hierarquizada, baseada em relagcdes de
clientelismo e patrimonialismo. Por vezes, a politica criminal brasileira parece guiada
por interesses privados e eleitoreiros, 0s quais tendem a se sobrepor a genuina vontade

de resolver os problemas de ordem publica. Assim, vemos o desenvolvimento e a
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implementacdo de politicas criminais de emergéncia, editadas de acordo com as
conjunturas,marcadas por tensdes, conflitos e lutas politicas, o que dificulta um
profundo debate publico e politico em torno das questdes econdmicas, culturais e
sociais que perpassam o fenémeno criminal.

Assim, 0s governos atuais deparam-se com o desafio de equacionar liberdades
individuais e seguranca publica, bem como administrar a perda de confianca nos atores
tradicionalmente ligados ao controle do crime e da confianca das préprias instituicbes
estatais de administracdo da justica. A seguranca publica torna-se uma das maiores
preocupacdes da populacdo e um dos objetivos principais do Estado. Agindo através da
politica criminal, os governos devem enfrentar os desafios trazidos pela complexidade
contemporanea, pelas mudangas nas formas de sociabilidade, pela fragmentacdo das
certezas e pela multiplicidade de opiniGes presentes no espaco publico.

Por outro lado, nos anos 2000, ocorreram mudancgas politicas significativas em
alguns paises da America Latina (Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Uruguai e
Venezuela), verificadas na ascensdo de governos ligados a tradi¢do politica de esquerda,
guardadas as particularidades de cada contexto nacional. A ascensdo de governos
inspirados na tradicdo de esquerda na América Latina parece demonstrar o desejo
regional em superar 0 passado conservador e autoritario que atravessou 0s paises da
regido através das ditaduras e até mesmo antes delas.

Dessa forma, interessa-nos conhecer como o governo brasileiro - entre 2003 e
2010-, quandoliderado por um partido politico inspirado e legitimado com base na
tradicdo politica de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, enfrentou a questdo da
penalidade, é dizer, quais as estratégias e meios de controle das ilegalidades elaborados
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva?Assim, interessa-nos saber como um
governo identificado com a tradicdo politica de esquerda trabalhou no tocante a
elaboracdo politico-criminal e quais os impactos das reformas legais desenvolvidas no
ambito do sistema de justica criminal.

Ainda que seja possivel verificar que, mesmo na esquerda, existam vertentes de
aplicacdo da lei e da ordem, diversas alternativas foram desenvolvidas nos ultimos anos,
aceitando o fracasso do punitivismo e buscando superar os problemas de maneira mais
assertiva. Tanto no ambito nacional quanto internacionalmente, a seguranca publica
consolidou-se na agenda politica como uma das prioridades dos governos, assim como

na pauta de discussdes académicas, midiaticas e populares.Todavia, o foco de grande
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parte dos debates na esfera publica e nos setores politicos ainda se fundamenta em
percepcOes reducionistas, voltadas a uma maior punigdo e favoraveis a repressdo dos
outros, estranhos e perigosos aos olhos dos autointitulados cidaddos de bem. Nao se
pretende fazer analises herméticas e definitivas, ja que ndo se pode dizer que toda a
sociedade pensa em uma Unica dire¢do ou que esta engessada em alguma posicao, mas,
em alguma medida, os fatores sociais mencionados fazem parte do cenario social atual
e, mais do que afirmar sua existéncia, buscamos verificar suas conexdes.

Por tais motivos, ganha extrema relevancia a discussdo envolvendo a elaboragéo
da politica criminal, pois essa se constitui como um meio pelo qual o governo oferece
respostas as expectativas, a inseguranca e aos conflitos presentes no corpo social.
Porém, a frequente tensdo entre validade e facticidade - o hiato entre o campo tedrico e
a realidade empirica-, ainda demonstram a dificuldade dos governos em enfrentar o
problema em toda sua complexidade, mantendo a ilusdo positivista de utilizagdo
racional do direito para resolver problemas e conflitos sociais de diversas ordens.
Assim, vemos a utilizacdo indiscriminada do sistema penal com a finalidade de
apaziguar os animos publicos e prevenir a pratica de condutas consideradas ilicitas, sem
levar em consideracdo que, pela prépria natureza de suas instituicdes (excludentes,
estigmatizadoras, simbolica e materialmente violentas) ndo sera capaz de, por si so,
controlar os conflitos, reduzir as insegurancas e devolver a paz ao convivio social.

Em maior ou menor medida, direta ou indiretamente, as decisdes, estratégias e
praticas de controle social acabam afetando as vidas de todas as pessoas, pois mesmo
quando utilizados para efeitos simbolicos e emergenciais, podem causar — e
efetivamente causam - impactos concretos na realidade social e no sistema de justica
criminal. Ademais, toda a populacdo sofre diante da inseguranca e do medo, bem como
pelas restricdes impostas a causa destes, ainda que em diferentes niveis. Nesse sentido,
diversas pesquisas indicam a crescente sensac¢ao de inseguranca dos brasileiros e latino-

americanos, demonstrando ser esta uma das principais preocupacdes da populacéo’.

1 Ver, a esse respeito, as pesquisas realizadas pela CorporaciénLatinobarémetro; pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
intitulada “Retratos da Sociedade Brasileira: Seguranca Publica”; e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), sobre Sistema de Indicadores de Percepcao Social, disponiveis na integra,
respectivamente, em: <http://www:.latinobarometro.org/latContents.jsp>;
<http://www.cni.org.br/portal/data/files/FF8080813313424801331C6AC7405A25/Pesquisa%20CNI-
IBOPE%20Retratos%20da%20Sociedade%20Brasileira%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica%20
Out%202011.pdf>, e
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/110330_sips_seguranapublica.pdf>.
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A presente investigacdo busca unir a analise das transformacdes das politicas de
controle do crime no contexto internacional ao surgimento de um governo nacional
construido desde aliancas e programas politicos que se configurou recorrendo a
elementos da tradicdo politica da esquerda, o qual, tanto nos planos de governo como
em falas publicas de seus representantes, procurou apresentar propostas e estratégias
para diferenciar-se do passado neoliberal e neoconservador que predominara nos anos
precedentes — especialmente na década de 1990.

Pretende-se, como objetivo principal da pesquisa,descrever e explicar a
orientagéo e as iniciativas das reformas legais no &mbito da penalidade desenvolvidas
pelo governo Lula entre 2003 e 2010, assim como verificar as caracteristicas que um
governoconsiderado de esquerda imprime nos discursos referentes a penalidade.
Ademais, como referido, buscaremos descrever as principais mudancas levadas a cabo
em relacdo & normativa (reformas legais)no mesmo periodo, assim comoos efeitos mais
marcantes de tais mudancas, especialmente no tocante a populagdo carceraria.

Por isso, inicialmente, buscar-se-a analisar o0 contexto contemporaneo do campo
do controle do crime no ocidente, com a finalidade de identificar suas estruturas, as
mentalidades dominantes e as estratégias governamentais utilizadas como resposta ao
problema da criminalidade. Logo, passaremos a analise da violéncia e do contexto
lationamericanodo controle do crime e, especialmente, do campo do controle do crime
brasileiro, momento em que ressaltaremos as particularidades da sociedade brasileira,
marcada por profundas desigualdades, pela hierarquia e pelo autoritarismo, legados de
tempos passados, mas que devem ser levados em consideragdo para entendermos como
e porque chegamos as formas atuais de controle social. Ainda, abordaremos o
funcionamento do sistema politico brasileiro, principalmente no que se refere a
participacdo do Executivo no processo legislativo e ao chamado presidencialismo de
coaliz&o.

Por fim, com o objetivo de conhecer as diretrizes adotadas pelo governo Lula em
relacdo a politica criminal, proceder-se-a aanalise das reformas penais levadas a cabo
nos periodos entre 2003 e 2010, bem como as propostas de reformas legais oriundas do
poder Executivo neste periodo e 0s vetos parciais as leis aprovadas. Por fim, trazemos
dados referentes a populacdo carceréria brasileira, com a finalidade de pensar sobre os

impactos das reformas legislativas no sistema de justica criminal. Tais informacgdes nos
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permitiram verificar as perspectivas assumidas pelo governo na elaboracdo da politica
criminal do periodo, mas que nem sempre tomaram 0s rumos por ele esperados.
Conhecendo as préaticas do governo federal em relacdo a politica criminal,
podemos entender suas diretrizes e identificar suas coeréncias e incoeréncias diante da
complexidade do contexto social. Apenas conhecendo nossa realidade sera possivel
enfrentar uma discussdo séria em termos de politica criminal, para que 0s “achismos” no
ambito da seguranca publica e da politica criminal sejam substituidos por dados que
permitam uma avalia¢do do que esta sendo feito e quais as consequéncias de tais acoes,
muitas vezes de carater emergencial, para o sistema de justica criminal e para a

sociedade como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, buscamos discutir qual a dire¢do e os impactos da politica
criminal adotada pelo governo brasileiro durante os mandatos de Luiz Inécio Lula da
Silva. Assim, buscamos verificar como o governo de Lula tratou da questdo da
penalidade, unindo a analise das transformag6es das politicas de controle do crime no
contexto internacional ao surgimento de um governo nacional construido desde aliancas
e programas politicos que se configuraram recorrendo a elementos da tradicdo politica
da esquerda. Porém ao longo da pesquisa, percebemos a dificuldade em buscar qualquer
unidade entre as respostas governamentais contemporéneas no campo da gestdo das
ilegalidades. Ainda assim, foi possivel verificar algumas caracteristicas vinculadas a
perspectiva de esquerda relacionada ao governo de Lula.

Inicialmente, buscamos conhecer a bibliografia internacional sobre as estratégias
contemporaneas de controle do crime e as racionalidades por trés delas. Além da opcéo
pelo recrudescimento penal, vimos que também se desenvolveram medidas que buscam
alterar as rotinas da vida cotidiana. Assim, o controle é expandido para toda a
sociedade, como uma forma de governo por meio do crime.

Desta forma, no primeiro capitulo, apontamos para a ascensdo de uma politica
penal mais severa e abrangente, pautada pela defesa social como prioridade estatal.
Ainda, verificamos a perda de confianca nas respostas tradicionais e nos atores estatais
responsaveis pelo controle do delito, bem como o resgate do papel da vitima, fatores
que levaram a uma nova configuracdo do campo do controle do crime, marcado pelo
carater emocional e simbolico da politica criminal. Ademais, destacamos algumas
tendéncias que influenciam essa nova maneira de lidar com o problema da
criminalidade, entre as quais a preferencia pela gestdo do risco, a preponderancia da
finalidade retributiva e a opcéo pela segregacdo punitiva (visando a neutralizacdo dos
sujeitos considerados perigosos pela sociedade).

Garland também nos mostra que, diante da dificil situacdo enfrentada pelos
governos, surge um “esquema de acdo politica notavelmente ambivalente”®®®: por um
lado, a preocupacdo em administrar o problema e desenvolver novas estratégias que
sejam racionalmente adequadas; e, por outro, uma tendéncia a uma espécie de

reafirmacdo enfatica do velho mito da soberania do Estado, o que resulta em uma

%68 GARLAND, 1999, op. cit., p. 63.
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criminologia do inimigo e que também aponta para praticas mais punitivas e simbolicas.
Ainda, a conflitante dualidade do pensamento e das préaticas penais, as quais denominou
“criminologia do eu” e “criminologia do outro”, expressa um conflito que se encontra

no cerne da politica criminal contemporanea®®

. A primeira, invocada para banalizar o
crime, trazendo a percepcdo de que é um fenémeno inevitavel, um risco inerente as
sociedades contemporaneas, devendo os cidaddos adotarem meios para se protegerem.
A segunda, alerta para o perigo representando pelo “outro”, sujeito perigoso, uma
ameaca, que deve ser afastada da sociedade, obviamente, sem qualquer preocupacéo
com seus direitos ou sua dignidade, ja que considerados inferiores, ao menos no Brasil,
em que a hierarquizagao das relacdes sociais sempre se ocupou de tracar distingfes bem
marcadas entre o “normal” e o “desviante”, o *“superior” e o *“inferior”, o0s
“merecedores” e 0s “vagabundos” e o conhecido “cidaddo de bem” e o “bandido”,
linhas divisdrias que acabam por se refletir e materializar no cotidiano das grandes
cidades, como vimos a partir de Caldeira.

Vimos também, que a reacdo punitiva foi amplamente impulsionada pelo braco
politico das estruturas estatais, apoiado fortemente pelo carater neoconservador da
racionalidade governamental, gerando uma espécie de populismo punitivo, baseado na
“criminologia do outro”®’®. Apontamos também para o carater simbélico deste tipo de
resposta, como forma de reestabelecer a confianca da populacdo nas instituicdes do
sistema de justica criminal e nas normas sociais, apaziguando as insegurancas presentes
no espacgo publico, ao menos de forma momentanea. Dessa maneira, 0 novo ideal penal
seria que 0 publico sinta-se protegido. A aceleracdo do nosso tempo e o foco no
presente demandam respostas rapidas, sob pena de responsabilizar-se o sistema de
justica e os governos por sua ineficiéncia, o que poderia explicar a edicdo de leis
emergenciais e o elevado nimero de presos preventivos, pois ndo se pode esperar que 0
“outro” permaneca em liberdade (colocando a ordem publica em risco, como se fosse
previsivel o cometimento de outro delito) durante a lenta tramitacdo de processo penal.
As garantias processuais e 0s direitos humanos passam a ser meros empecilhos a
seguranca da populacéo.

Desta forma, mesmo que simbolica, a reacdo punitiva gera resultados reais,

vistos na aceitacdo da precariedade dos sistemas penais latino-americanos e nos altos

%9bid., p. 59.
70| bid.
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indices de pessoas advindas de “territorios perigosos” encarceradas por longos periodos,
mesmo provisoriamente e por delitos praticados sem violéncia ou ameaca. Ainda, a
reafirmacdo de valores sociais integraria a orientacio do modelo de punicéo
contemporaneo, como uma resposta para manutencdo da ordem social, principalmente
através da edigdo de leis e da repressdo e incapacitacdo daqueles considerados os
causadores dos conflitos sociais®"*.

Um dos aspectos mais valiosos da perspectiva proposta por Garland é o
reconhecimento de que a politica criminal ndo é necessariamente racional e consistente
em suas estratégias de controle do crime. Como qualquer decisdo estatal, é suscetivel a
dilemas e conflitos de interesses politicos. Por isso, a descricdo das recentes
transformacdes no controle do crime e na penalidade envolve uma variedade de préaticas
e teorias, muitas apontando o carater volatil e ambiguo das estratégias atuais.

Por um lado, h4& uma adogdo desproporcional de penalidades duras para
infracOes consideradas graves, enquanto, por outro, estabelece-se uma rede de controle
social para ofensas menos graves. No primeiro caso, a punicdo € mais severa para
aqueles considerados perigosos, como no caso dos traficantes de drogas. Ja para os
segundos, 0s recuperaveis, sdo destinadas medidas distintas da privacdo de liberdade,
mas 0s condenados permanecem sob o controle estatal durante certo periodo, como 0s
torcedores, no Estatuto do Torcedor, e 0s usuarios de drogas, agora apenados com
sancOes nao privativas de liberdade, como a prestacdo de servi¢os a comunidade e o
comparecimento a cursos e programas educativos. Ambas as tendéncias relacionam-se a
geréncia e anéalises de perfis de risco mais do que a avaliacdo da responsabilidade
individual. Mais do que o delito em si, avalia-se a personalidade do sujeito, seu contexto
social e a gravidade abstrata do crime.

Ainda destacamos quea ambiguidade verificada por Garland pode ser apenas
uma dimens&o ou caracteristica de um amplo padrao de incoeréncia contemporaneo. De
acordo com O’malley, as politicas penais das ultimas décadas tém sido formadas por
governos que amalgamam e combinam racionalidades “um tanto contraditérias”,
referindo-se ao neoconservadorismo e ao neoliberalismo. A alianca entre as duas
racionalidades explicaria aaparente contradicdodas respostas penais contemporaneas.
Por um lado, o neoconservadorismo seria responsavel pela énfase na manutencdo da

ordem, bem como por revitalizar penalidades e orientacdes penais ligadas a retribuicao,

71 FONSECA, op. cit.



251

defendendo uma atuacdo enérgica do Estado contra o crime. Por outro lado, a
racionalidade neoliberal seria responsavel pelas mudancas de carater gerencial e
administrativo, responsabilizando os cidad&os por sua prépria prote¢cdo.Como pontos de
unido e consenso entre ambas racionalidades, estaria 0 emprego do encarceramento
justificado a partir da dissuas&o®’.

Ademais, verificamos que na América Latina foram elaboradas estratégias de
controle do crime que tiveram como principal referéncia as praticas elaboradas no
contexto estadunidense, guardadas as particularidades do contexto latino americano,
marcado pelo padrdo hierérquico da sociedade e da distribuicdo desigual de riquezas e
oportunidades sociais. Ainda que seja possivel verificar a adocdo de respostas
“adaptativas”, como sugerido por Garland, percebe-se que as politicas de mano dura
consistiram na estratégia prevalecente na América Latina, que também “importou” a
politica de guerra as drogas e, consequentemente, todos seus efeitos perversos.

Pires fornece uma abordagem que nos ajuda a refletir sobre a preferéncia por
sancOes aflitivas. De acordo com o autor, a prevaléncia de uma légica de repressao e
controle impede a construcdo e a estabilizacdo de um sistema inovador sobre a
penalidade, que favoreca sangcdes ndo carcerérias e desfavorecam longas penas de
encarceramento. Assim, a racionalidade que informa as autoridades politicas, juridicas e
administrativas ainda recomenda que estes decidam, como primeira op¢do, em favor da
exclusdo social dos individuos declarados culpados pela pratica de crimes,
principalmente por ainda acreditarem ou, a0 menos, legitimarem suas ag¢oes, baseados
nas funcdes atribuidas a prisdo pelas teorias da pena, especialmente a prevencdo geral
negativa. Ocorre que a funcao dissuaséria do sistema penal tem como base a concepgéo
mecanica e econémica do individuo, que pensaria em termos de custos beneficios antes
de praticar suas agdes, esquecendo-se que ha casos nos quais ndo ha qualquer reflexdo
sobre a ameaca penal, mesmo por que, a seletividade do sistema também serve para
demonstrar que a ameaca nao recai sobre todos de maneira igualitaria.

Diante da sensacdo de inseguranca crescente, surgem acdes e movimentos, com
distintos graus de organizacdo e duracdo, dispostos a exigir que as autoridades tomem
atitudes com relagdo ao problema da criminalidade e da violéncia, sem
demonstrarobjetivos muito claros. Tais movimentos surgem ap6s casos emblematicos e

expressam um cansaco e a indignacao diante da violéncia e do que consideram como

572 0’MALLEY, op. cit.



252

passividade dos atores do sistema criminal e do proprio Estado. Assim, mais do que
demandar uma punigdo exemplar, as demandas populares parecem expressar 0 desejo
por seguranca e qualidade de vida. Dessa forma, a populacdo envia sua mensagem ao
governo, expressando seu descontentamento com o status quo e expondo as ameacas as
quais esta exposta, sendo atores importantes para o desenvolvimento de reformas legais
no ambito penal. Porém, a homogeneizacdo das demandas populares acaba por
sedimentar a ideia de que toda a opinido publica pensa de maneira uniforme em um
unico sentido: a necessidade de maior represséo da criminalidade.

A partir dos ensinamentos de Matthews, percebemos que outros fendmenos
também ajudaram a alimentar a inflacdo das pautas penais. De acordo com o autor,
diversas formas de violéncia interpessoal, antes ndo atingidas pela intervencao estatal,
passaram a ser vistas como intoleraveis, como a violéncia doméstica, o racismo, o
assédio sexual, etc. Novas formas de criminalidade também surgiram a partir da
globalizagdo e os desafios impostos ao direito penal pelo passar do tempo também séo
fatores que influenciam a edicao de reformas legais. Nesses casos, o direito penal parece
ser utilizado (e legitimado) como forma de prevencdo, como se a simples edi¢do de
normas penais bastasse para frear o cometimento de condutas consideradas indesejaveis.

Ademais, na medida em que a racionalidade penal moderna sedimenta uma
maneira de pensar e formular problemas e buscar solugdes no ambito da justica
criminal, mesmo setores considerados progressistas buscam a intervencdo do Estado
para regular os conflitos por eles considerados relevantes. Assim, a partir da percepgéo
de um risco, o Estado é chamado para intervir, fundamentalmente através da edicédo de
normas, demonstrando sua preocupagdo com os temas trazidos pela sociedade civil. Ao
se apresentar como um meio de gerenciar 0s riscos inerentes da sociedade
contemporanea, o direito penal é expandido em detrimento de outros meios de resolucéo
de conflitos, os quais poderiam dar respostas mais eficazes aos problemas da populacao,
como no caso da violéncia doméstica que, mesmo apos as alteragcdes procedimentais
demandas pelos movimentos feministas, a resposta penal segue a ndo dar conta das
expectativas das mulheres.

Diante das mudancas descritas, percebe-se que o crime tornou-se uma questao
estratégica, seja para fins eleitoreiros, seja para uma boa governanca e/ou para
imposicdo de ordem ao contexto social. Utilizando-se do medo e da inseguranca da

populacdo, justificam-se medidas que flexibilizam direitos fundamentais e estendem o
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controle para todos 0s espagos, como se mais vigilancia e mais puni¢do fossem as
respostas preferenciais ao problema da criminalidade. Percebe-se uma monotonia na
intervencdo estatal, onde, aparentemente, o recrudescimento penal parece ser a opcao
predileta dos governos. Mesmo porque, ndo aderir a racionalidade punitiva que permeia
0 ambiente social parece tem um custo politico muito relevante, que os partidos
politicos ndo aparentam querer pagar.

Tambémdestacamos que a desigualdade extrema e os vestigios do autoritarismo
sdo problemas que persistem no cenario brasileiro e que trazem inimeros empecilhos
para um funcionamento igualitario das instituicbes publicas e do sistema de
administragdo de justica como um todo, pilares fundamentais de um Estado democréatico
de direito. A seletividade, a discricionariedade e a aplicacdo discriminatoria dos
instrumentos de controle penal sdo resultados de uma complexa rede de obstaculos, que
passam por mentalidades, sensibilidades sociais e interesses de diversas razfes, além de
problemas de ordem material, como a auséncia de (ou auséncia de vontade em destinar)
recursos humanos e financeiros ao sistema de justica criminal.

Agora, com relacdo a politica criminal elaborada durante o governo de Lula,
verificamos que em seus planos de governo ja eram apontadas as diretrizes
fundamentais que esta iria seguir, conformando um conjunto de propostas com razoavel
grau de integracdo, compondo algo muito préximo de um programa de governo ou uma
agenda governamental, cuja existéncia pode ser tomada como um dado. A defesa de
setores vulnerdveis da populacdo aparece j& no plano de governo, em ¢ afirmada a
preocupacdo do partido em relacdo as violéncias fisicas e simbolicas, como as
discriminacdes sofridas pelas mulheres, jovens, idosos e migrantes, assim como a
preocupacdo com 0 meio ambiente e os direitos humanos, temas que, posteriormente,
foram objeto de diversas reformas legislativas na area penal.

Percebemos também que diversos atores auxiliaramna elaboracdo da politica
criminal do periodo, entre pesquisadores, ativistas de movimentos sociais e
profissionais do Estado. Foi possivel conhecer a influéncia que uma interacdo mais
fluida com os movimentos sociais gerou na criacdo e reforma da legislacdo penal no
periodo, influéncia advinda da propria relacdo de proximidade entre tais movimentos e
o partido do presidente, que alocou nas instituicdes publicas diversos militantes,
principalmente através da ocupacdo de cargos. Assim, “as relacdes entre atores dos

movimentos sociais dentro e fora do Estado permitiram uma combinacdo criativa de
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tradicGes historicas de interagdo Estado-sociedade de forma que promoveram novas
formas de negociagdo e dilogo.”®”®. Demandando a protecdo de direitos de grupos
sociais vulneraveis e do meio ambiente, movimentos da sociedade civil lograram levar
ao Congresso temas de seu interesse, incitando a intervencdo do Estado através da
legislacdo penal. Possivelmente por tais motivos,verificamos reformas legais elaboradas
no periodo que guardam estreita relacdo com a influéncia do movimento de mulheres,
com 0s movimentos ambientais, de artistas e de defesa dos direitos humanos, setores
tradicionalmente ligados a militancia de esquerda e que tiveram suas demandas (ou, ao
menos, parte delas) atendidas pelo governo durante o mandato de Lula.

Por outro lado, também se percebeu uma intervencdo estatal pautada pelo
sentimento de inseguranca da populacdo, numa perspectiva que, em alguma medida,
pode ser relacionada ao realismo de esquerda. Para além de respostas penais de carater
emergencial e de efeito simbdlico, o Estado interveio para lidar com problemas que
efetivamente causam danos a sociedade, como no caso da regulamentacgdo e do controle
de armas. Ja numa perspectiva relacionada a esquerda punitiva, destacamos o aumento
do rigor punitivo no tocante aos crimes contra a administracdo publica, intervencédo
estatal também anunciada ja nos planos de governo, em que foi destacada,
principalmente, a impunidade dos autores de tais crimes.

Desta forma, utilizando o mesmo discurso de combate a criminalidade atravées da
politica criminal, olvidando-se do carater seletivo do sistema penal, a esquerda
brasileira seguiu investindo no recrudescimento penal advindo dos setores neoliberais e
conservadores da direita norteamericana, sendo a perspectiva penalizadora a principal
forma de intervencao nos conflitos presentes no espaco social. Contudo, 0 que mudou
foi o foco de tal endurecimento das normas penais, nao direcionado exclusivamente a
populacdo vulneravel, tradicionalmente atingida pelo sistema penal, mas buscando
atingir setores distintos, e até opostos, da populagdo, como na criminalizagdo e aumento
da severidade da punicdo para delitos como a reducgéo a condicdo analoga a de escravo,
0s crimes cometidos contra os idosos, 0s crimes relativos a pornografia infantil, o
trafico internacional de pessoas, os crimes contra a administracdo publica e o0s
ambientais. Apesar disso, diante do carater seletivo e discriminatorio do sistema de
justica criminal brasileiro, a populagdo penal segue composta pelos mesmos “clientes”

de sempre, 0s mais atingidos pelas reformas legislativas elaboradas durante o governo

%\bid., p. 346.
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de Lula, principalmente através da nova Lei de Drogas, do RDD e da modificacdo da
Lei de Crimes Hediondos. Ainda que, em alguns momentos, 0 governo expressasse a
intencdo de reduzir a populacdo carceraria, o impacto foi o contrario.

A expansdo do controle em relacdo a delitos que antes ndo eram o foco de
atencdo do direito penal também apareceu na legislacdo aprovada no periodo, comono
aumento do prazo prescricional de 2 para 3 anos no caso de delitos em que a pena for
inferior a 1 ano, alteracdo legislativa que se aproxima ao viés denegatdrio das respostas
penais, conforme a classificacdo de Garland. Préaticas relacionadas ao “gerencialismo”
também se fizeram presentes, como no caso dos delitos de trénsito e ambientais,
determinado a influéncia do Estado diante dos riscos que causam ou podem causar a
sociedade.

Também destacamos diversas alterac@es legislativas que indicavam a relacdo do
governo, principalmente dos Ministros da Justica, com a defesa dos direitos humanos,
buscando adequar a legislacdo brasileira aos tratados e instrumentos internacionais de
protecdo. Da mesma forma, pensamos em algumas alteracdes legislativas em termos de
uma adaptacdo aos novos desafios impostos ao direito penal pela contemporaneidade,
como o tréfico de pessoas, os delitos ambientais e a criminalizagdo de crimes praticados
através da internet, como a divulgacdo de fotografias ou imagens com pornografia ou
cenas de sexo explicito envolvendo criancga ou adolescente.

Verifica-se, assim, que a tendéncia de endurecimento penal ndo € um fator que
atinge apenas a direita do espectro politico, mas também os partidos de esquerda, ainda
que a criminalizagdo e o endurecimento das penas recaiam sobre temas diversos, néo
somente aqueles relativos a criminalidade urbana violenta e a guerra as drogas. Além da
criminalizacdo de novas condutas, também foi possivel verificar um maior rigor no que
tange ao cumprimento das penas, com a modificacdo da lei de crimes hediondos, a
regulacdo do RDD e o aumento do quantum punitivo de diversos dispositivos legais.
Assim, a perspectiva de maior exclusdo dos sujeitos condenados, identificada no
trabalho de Ferreira, apontado anteriormente, também se faz presente no periodo.

Entre as propostas oriundas do Executivo foi possivel perceber alguns fatores
recorrentes, ja que diversas leis buscavam: a) adequar a legislagdo nacional ao cenario
internacional, principalmente com relacdo a instrumentos de protecdo de direitos; b)
conferir proporcionalidade entre condutas semelhantes nas disposi¢des do ordenamento

juridico nacional; c) ampliar a severidade da punicdo nos crimes contra a administracdo
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publica; d) adequar a legislagdo com a finalidade de pacificar a jurisprudéncia; e) dar
uma resposta a sociedade e a movimentos sociais. Ainda, percebemos que no momento
do veto presidencial, além de analisar-se o contetudo dos projetos de lei, havia o intento
de verificar a compatibilidade das normas a serem sancionadas com o ordenamento
legal vigente. Porém, diante do cardter emergencial e conjuntural da aprovacdo de
algumas reformas legais, na auséncia de um debate profundo sobre as implicagdes
dasalteracOes e, inclusive, contrariando orientacdes do Ministério da Justica, foram
aprovadas leis que trazem diversos problemas no momento de sua aplicacdo e efeitos
em direcdes opostas as esperadas.

Outra circunstancia importante trazida pela revisao bibliografica é a percepcéo
de que a Presidéncia ou o Poder Executivo trata-se de um ator coletivo. Assim, mais do
que a agenda do Executivo, houve a aprovacdo da agenda da maioria. Como 0 governo
de Lula foi formado, principalmente apds os primeiros anos de mandato, por uma
coalizdo majoritaria, pode-se afirmar que a agenda do governo contou com ainfluéncia
da coalizdo governista. Ou seja, ndo se trata de uma agenda pessoal de Lula ou do PT,
mas uma agenda elaborada levando-se em consideracdo as preferéncias dos integrantes
da coalizdo. Assim, como vimos, também foram aprovadas reformas legais que nédo
condiziam com a perspectiva assumida pelo presidente em seus planos de governo, mas
que podem expressar justamente a heterogeneidade dos atores que compunham o Poder
Executivo, denotando as negociacdes estabelecidas no interior do governo e as pressoes
recebidas pelo presidente, inclusive por membros de seu préprio partido, para a
aprovacdo de leis simbdlicas e emergenciais, ja que tanto os parlamentares como seus
partidos almejam influenciar na determinacao das politicas publicas com vistas a colher
os frutos de seu sucesso, ainda que assumindo os riscos por seu fracasso. Nesse sentido,
como vimos anteriormente, reformas legais ddo a impressdo de que o Estado esta
agindo para resolver o problema da criminalidade, o que reduz a sensagdo de
inseguranca, ainda que momentaneamente, e pode render avaliacbes favoraveis do
governo por determinados setores da populacdo. Desta forma, também apontamos as
reformas penais como importantes plataformas de governo, principalmente em épocas
eleitorais.

Por outro lado, percebemos a influéncia determinante do PT na indugdo da
politica criminal, tanto através do numero de leis aprovadas por parlamentares do

partido, como pela relatoria de comissdes, sendo possivel afirmar que o partido deteve
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um poder inegavel para implementar a agenda governamental ou, ao menos, para barrar
alteracGes com as quais ndo concordava ao todo, como vimos através do poder de veto.
Da mesma forma, verificamos que, em geral, as propostas elaboradas pelo Executivo
durante o governo de Lula tiveram uma tramitacdo mais rapida do que as de iniciativa
de outras casas legislativas, o que se relaciona com 0s apontamentos de Limongi e
Cheibub, sobre o poder de agenda e 0s mecanismos com 0s quais conta 0 Executivo
para agilizar a aprovacdo de seus projetos. Também percebemos que o Executivo
encaminha propostas com as quais ja conta com um acordo prévio para obter o resultado
desejado, evitando temas que ndo sdo objeto de consenso entre a coalizdo.Ainda assim,
consideramos as leis aprovadas no periodo como frutos de um relativo consenso entre
os atores que compdem o Legislativo e Executivo. Desta forma, o trabalho no
Legislativo configura uma arena de debates e formulacdo de consensos para a aprovacao
de leis pelos congressistas e posterior sancéo presidencial.

Antes de analisar a legislacdo por partido, pensdvamos que a ambiguidade
encontrada nas diretrizes da legislacdo penal pudesse ser explicada apenas através das
leis aprovadas oriundas da oposi¢do. Contudo, percebeu-se que a ambiguidade perpassa
tanto as propostas da oposi¢ao quanto dos partidos ligados ao governo, motivo pelo qual
passamos a pensar que tal ambivaléncia advém tanto da tendéncia de elaboragédo de leis
emergenciais, impulsionadas pela comocdo social — que fogem das caracteristicas
tracadas nos planos de governo -, quanto pela heterogeneidade dos atores e partidos (uns
mais conservadores, outros mais liberais) que participaram do governo e da elaboragéo
da politica criminal no periodo, expressando um amalgama de crengas, sentimentos e
desejos distintos, assim como as diferentes concepcdes sobre a utilidade do direito penal

pela sociedade e pelos setores politicos.
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APENDICE I - Leis aprovadas no periodo

LEIN. | ANO | DATA | EMENTA

10.826 | 2003 | 22/dez | Dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municéo,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias.

10.803 | 2003 | 12/dez | Altera o art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as
hip6teses em que se configura condicdo andloga a de escravo.

10.792 | 2003 | 01/dez | AlteraaLeino 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucgéo Penal e o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - C4digo de Processo Penal e
da outras providéncias.

10.790 | 2003 | 28/nov | Concede anistia a dirigentes ou representantes sindicais e trabalhadores
punidos por participacdo em movimento reivindicatdrio.

10.778 | 2003 | 24/nov | Estabelece a notificagdo compulsdria, no territdrio nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de satde publicos ou
privados.

10.764 | 2003 | 12/nov | Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias.

10.763 | 2003 | 12/nov | Acrescenta artigo ao Codigo Penal e modifica a pena cominada aos crimes de
corrupgao ativa e passiva.

10.755 | 2003 | 03/nov | Estabelece multa em operagBes de importacéo, e da outras providéncias.

10.746 | 2003 | 10/out | Altera a redacdo dos arts. 1°, 4° e 5° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, e da outras
providéncias.

10.743 | 2003 | 09/out | Institui no Brasil o Sistema de Certificacdo do Processo de Kimberley -
SCPK, relativo a exportacgdo e a importacao de diamantes brutos, e da outras
providéncias,

10.741 | 2003 | Ol/out | Dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias.

10.732 | 2003 | O5/set | Altera a redacdo do art. 359 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral (institui a obrigatoriedade do depoimento pessoal no processo penal
eleitoral).

10.713 | 2003 | 13/ago | Altera artigos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo
Penal - para dispor sobre a emissdo anual de atestado de pena a cumprir.

10.701 | 2003 | 09/jul | Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, que
dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei.

10.695 | 2003 | O1/jul | Altera e acresce paragrafo ao art. 184 e d& nova redacdo ao art. 186 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal...

10.672 | 2003 | 15/mai | Altera dispositivos da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, e da outras
providéncias.

10.684 | 2003 | 30/mai | Altera a legislagdo tributaria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a
Secretaria da Receita Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
Instituto Nacional do Seguro Social e da outras providéncias.

10.688 | 2003 | 13/jun | Estabelece normas para a comercializa¢do da produgdo de soja da safra de
2003 e da outras providéncias.

10.679 | 2003 | 23/mai | Dispde sobre a atuacdo de advogado durante depoimento perante Comissao
Parlamentar de Inquérito

10.671 | 2003 | 15/mai | Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias.

11.035 | 2004 | 22/dez | Altera o Decreto-Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

10.886 | 2004 | 17/jun | Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Cdédigo Penal, criando o tipo especial denominado "Violéncia
Doméstica".
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10.875

2004

01/jun

Altera dispositivos da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995, que reconhece
como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusacao de
participagdo, em atividades politicas.

10.867

2004

12/mai

Altera o art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre o
Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

11.254

2005

27/dez

Estabelece as san¢fes administrativas e penais em caso de realizagéo de
atividades proibidas pela Convencéo Internacional sobre a Proibicéo do
Desenvolvimento, Produgdo, Estocagem e Uso das Armas Quimicas e sobre a
Destrui¢do das Armas Quimicas existentes no mundo (CPAQ).

11.259

2005

30/dez

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar investigacéo imediata em caso de
desaparecimento de crianca ou adolescente.

11.113

2005

13/mai

D4 nova redagéo ao caput e ao § 3° do art. 304 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

11.101

2005

09/fev

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria.

11.105

2005

24/mar

Regulamenta os incisos |1, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal,
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados

11.106

2005

28/mar

Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta o art. 231-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal e da outras
providéncias.

11.435

2006

28/dez

Altera os arts. 136, 137, 138, 139, 141 e 143 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para substituir a expressao
“sequestro” por “arresto”, com os devidos ajustes redacionais.

11.428

2006

22/dez

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e da outras providéncias.

11.343

2006

23/ago

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —Sisnad

11.340

2006

07/ago

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

11.334

2006

25/jul

D4 nova redacéo ao art. 218 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, alterando os limites de velocidade
para fins de enquadramentos infracionais e de penalidades.

11.313

2006

28/jun

Altera os arts. 60 e 61 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e oart.
2° da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, pertinentes a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, no &mbito da Justica Estadual e da Justica
Federal.

11.284

2006

02/mar

Disp0e sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel

11.275

2006

07/fev

Altera a redacéo dos arts. 165, 277 e 302 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

11.596

2007

29/nov

Altera o inciso IV do caput do art. 117 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para definir como causa interruptiva da
prescrigdo a publicagdo da sentenga ou acérddo condenatdrio recorrivel.

11.579

2007

27/nov

Revoga a Medida Provisoria n® 379, de 28 de junho de 2007, que altera
dispositivos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municéo, sobre o
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes.

11.466

2007

28/mar

Altera a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, e 0
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para prever
como falta disciplinar grave do preso e crime do agente publico a utilizacéo
de telefone celular.

11.464

2007

28/mar

D& nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal.

11.449

2007

15/jan

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal.

11.829

2008

25/nov

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente, para aprimorar o combate a producéo, venda e distribuicéo de
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pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal
material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

11.719

2008

20/jun

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, relativos a suspensao do
processo,emendatiolibelli, mutatiolibelli e aos procedimentos.

11.706

2008

19/jun

Altera e acresce dispositivos a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes.

11.705

2008

19/jun

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que ‘institui o Codigo de
Transito Brasileiro’, e a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe
sobre as restricdes ao uso e & propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4°
do art. 220 da Constituicdo Federal, para inibir o consumo de bebida alcodlica
por condutor de veiculo automotor, e da outras providéncias.

11.690

2008

09/jun

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, relativos a prova, e dé outras providéncias.

11.689

2008

09/jun

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cadigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal do Jiri, e da outras
providéncias.

12.038

2009

01/out

Altera o art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar o fechamento definitivo de hotel,
pensdo, motel ou congénere que reiteradamente hospede criangas e
adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem autorizagao.

12.037

2009

01/out

Dispde sobre a identificacdo criminal do civilmente identificado,
regulamentando o art. 5°, inciso LV1II1, da Constituicdo Federal.

12.033

2009

29/set

Altera a redagdo do paragrafo Unico do art. 145 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, tornando publica condicionada a a¢do
penal em razdo da injdria que especifica.

12.015

2009

07/ago

Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1° de julho de
1954, que trata de corrup¢do de menores.

12.012

2009

06/ago

Acrescenta o art. 349-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal.

11.983

2009

16/jul

Revoga o art. 60 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei de
Contravengdes Penais.

11.970

2009

06/jul

Altera a Lei n°9.537, de 11 de dezembro de 1997, para tornar obrigatorio o
uso de protecdo no motor, eixo e partes moveis das embarcacoes.

11.923

2009

14/abr

Acrescenta paragrafo ao art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para tipificar o chamado “sequestro relampago”.

11.900

2009

08/jan

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, para prever a possibilidade de realizagéo de
interrogatorio e outros atos processuais por sistema de videoconferéncia, e da
outras providéncias.

11.941

2009

27/mai

Altera a legislacdo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de
débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que especifica; institui
regime tributario de transicao

12.299

2010

27/jul

Dispde sobre medidas de prevencdo e repressdo aos fendmenos de violéncia
por ocasido de competicBes esportivas; altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio
de 2003; e d& outras providéncias.

12.288

2010

20/jul

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985,
e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

12.258

2010

15/jun

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para prever a
possibilidade de utilizagdo de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica.
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12.234 | 2010 | O5/mai | Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal.

12.191 | 2010 | 13/jan | Concede anistia a policiais e bombeiros militares

121 2006 | 09/fev | Cria o Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizag8o e Repressdo ao Furto e
Roubo de Veiculos e Cargas e da outras providéncias.

135 2010 | O4/jun | Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de

acordo com o 8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para
incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.




APENDICE Il — Leis propostas pelo Executivo no periodo

276

N. DO EMENTA DATA
PROJETO
PL Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, as Leis n° 14/12/2009
6616/2009 | 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para

adicionar os tipos penais qualificados de peculato, concusséo, corrupgdo

passiva e corrupcao ativa, tornando-os hediondos e passiveis de prisao

temporaria.
PL Disp0e sobre a organizacao e o funcionamento da Policia Federal. 25/11/2009
6493/2009 | Projeto conhecido como Lei Organica da Policia Federal; revoga

dispositivos da Lei n° 4.878, de 1965.
PL Dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros no 20/07/2009
5655/2009 | territério nacional, o instituto da naturalizacdo, as medidas compulsérias,

transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho Nacional de

Migracdo, define infragBes e d& outras providéncias. Projeto de Lei

chamado de "Lei do Estrangeiro”. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940

e a Lein®10.683, de 2003. Revoga as Leis n° 6.815, de 1980; 6.964, de

1981; 9.076, de 1995; o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.236, de 1985; e 0

inciso | do art. 5° da Lei n° 8.422, de 1992.
PL Regula o acesso a informag@es previsto no inciso XXXII1 do art. 5°, 15/05/2009
5228/2009 | inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, e da

outras providéncias. Projeto chamado de "Lei de Acesso a Informacgdo".
PL Disp0e sobre transacao tributéria, nas hip6teses que especifica, altera a 20/04/2009
5082/2009 | legislacéo tributéria e da outras providéncias.
PL Altera e acresce dispositivos a Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003, que | 18/03/2009
4869/2009 | dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor.
PL Dispde sobre a transicdo governamental. 12/02/2009
4666/2009
PL Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo 16/01/2009
4573/2009 | Penal, e as Leis n% 9.472, de 16 de julho de 1997 e 9.612, de 19 de

fevereiro de 1998, para dispor sobre normas penais e administrativas

referentes a radiodifusdo e as telecomunicagdes, e da outas providéncias.
PLC Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo, casos de 10/02/2009
446/2009 inelegibilidade, alterando a Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de

1990.

Torna inelegivel candidato que tenha sofrido condenacao por decisdo

tomada por 6rgéo colegiado ou em decisao de primeira instancia, seja

por crime eleitoral ou por um rol de delitos, que inclui abuso de poder

econdmico ou politico e por varios outros crimes. Proposicdo que integra

a REFORMA POLITICA.
PL Dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a 23/09/2008
4038/2008 | humanidade, os crimes de guerra e 0s crimes contra a administragéo da

justica do Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais

especificas, dispbe sobre a cooperagdo com o Tribunal Penal

Internacional, e da outras providéncias.
PL Altera as Leis n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, 8.112, de 11 de 19/09/2008
4036/2008 | dezembro de 1990, e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

- Codigo Penal, para dispor sobre san¢des administrativas e penais

aplicéveis em casos de interceptacdo de comunicagdes e de violacao de

sigilo, e da outras providéncias. - Aumenta a pena para conduta abusiva

de interceptacao ilegal, "grampo telefénico".
PL Regulamenta a parte final do inciso XII do art. 5° da Constituicdo e da
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3272/2008 | outras providéncias. Normatiza a quebra de sigilo das comunicacGes

telefbnicas para fins de investigacéo criminal e instrucéo processual

penal. Revoga a Lei n° 9.296, de 1996; altera os Decretos-Leis n°s 2.848,

de 1940 e 3.689, de 1941. Regulamenta a Constituicdo Federal de 1988.
PL Acresce o art. 19-A a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, que 29/01/2007
7711/2007 | estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de programas

especiais de prote¢do a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o

Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham

voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacdo policial e ao

processo criminal.
PL Altera a pena do art. 337-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro 29/01/2007
7710/2007 | de 1940 - Codigo Penal. Aumenta a pena reclusdo para o crime de

corrupcao ativa de funciondrio publico estrangeiro em transacoes

comerciais internacionais.
PL Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui o 30/10/2007
2313/2007 | Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI e

da outras providéncias.
PL Altera e acresce dispositivos a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, | 04/09/2007
1950/2007 | que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP. Inclui as

pericias oficiais e 0s consorcios publicos constituidos como associagdo

publica, cujos objetivos sejam de seguranca publica, como beneficiarios

dos recursos do FNS, dentre outros projetos.
PL Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis 04/09/2007
1937/2007 | pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituic&o,

institui o Sistema Unico de Seguranca Plblica - SUSP, dispde sobre a

seguranca cidadd, e da outras providéncias. Regulamenta a Constituicdo

Federal de 1988. PAC da Seguranca.
PL Altera dispositivos da Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de 04/09/2007
1936/2007 | Execucdo Penal -, para introduzir a remig&o da pena pelo estudo.

Estabelece que o tempo remido sera computado como pena cumprida

para todos os efeitos, e a contagem sera feita a razdo de um dia de pena

por dezoito horas-aula assistidas, divididas, no minimo, em trés dias.
PL Dispde sobre a incluséo de presos em estabelecimentos penais federais e | 04/05/2007
969/2007 a transferéncia de presos para os mencionados estabelecimentos, e da

outras providéncias.
PL Dispde sobre as custas judiciais devidas no ambito do Superior Tribunal | 20/11/2006
7570/2006 | de Justica.
PL Altera o art. 63 e paragrafo Unico da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 | 27/06/2006
7251/2006 | - Lei de Execucdo Penal. Aumenta para 18 (dezoito) o nimero de

Conselheiros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

e para 3 (trés) anos a duracdo de seu mandato.
PL D& nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que 23/03/2006
6793/2006 | dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da

Constituicdo Federal. Estabelece que os condenados por crime hediondo

cumprirdo a pena inicialmente em regime fechado, concedendo o

beneficio da progressdo de regime prisional, mediante o cumprimento de

1/3 (um terco ) da pena, tornando mais rigido o beneficio da progresséo.

Pacote sobre Seguranca Publica.
PL Dispde sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias 13/12/2005
6370/2005 | importadas ou despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais

e recintos, a licenca para explorar servicos de movimentagéo e

armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera a legislacéo

aduaneira e da outras providéncias.
PL Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre | 12/09/2005
5877/2005 | a prevencdo e repressdo as infracfes contra a ordem econémica e da

outras providéncias.
PL Acrescenta o0 art. 317-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 04/07/2005
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5586/2005 | 1940 - Codigo Penal. Tipificando o crime de enriquecimento ilicito

guando o funcionario publico possuir bens ou valores, incompativeis

com sua renda, ou quando deles faca uso de tal modo que permita

atribuir-lhe a propriedade.
PL Institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico e a 23/05/2005
5296/2005 | Politica Nacional de Saneamento Béasico - PNS.
PL Altera o art. 183 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969, que | 20/05/2005
5291/2005 | aprova o Cddigo Penal Militar. Tipificando como crime de insubmissdo

a conduta do candidato em ausentar-se antes do ato oficial de matricula.
PL Disp0e sobre a gestdo de florestas publicas para producéo sustentavel, 21/02/2005
4776/2005 | institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servi¢o

Florestal Brasileiro - SFB, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Florestal - FNDF , e da outras providéncias.
PL Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a 03/12/2004
4559/2004 | mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, e d&

outras providéncias. PropGe a instalacdo de Varas e Juizados Especiais

da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a criacdo de Centro

de Atendimento a Mulher e reabilitacdo ao acusado. Projeto de Lei Maria

da Penha.
PL Institui normas gerais de contratos para a constituicdo de consorcios 01/07/2004
3884/2004 | publicos, bem como de contratos de programa para a prestagdo de

servigos publicos por meio de gestdo associada e da outras providéncias.
PL Regulamenta os incisos 11, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo 31/10/2003
2401/2003 | Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo

de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados -
OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranga -
CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca - PNB,
revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n°
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da
Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.
Nova Lei de Biosseguranca.
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Numero da proposta na amostra:

Numero da proposta:

CARACTERIZACAO GERAL

1. Tema:

2. Data:

3. Autor:

4. | Partido e UF:

5. | Situagdo da proposicdo

() em andamento
( )arquivada
() transformada em norma juridica

JUSTIFICATIVAS

6. Menciona episddio concreto?
()sim ( )ndo

7. | Menciona dados empiricos?
()sim ( )ndo

8. | Menciona decisdo judicial/jurisprudéncia?
()sim ( )ndo

9. | Faz referéncia a “impunidade”?

() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita

( )ndo

10 | Fazreferéncia a “punitividade” (aumento da criminalidade, aumento da importancia de uma
conduta)?

() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta

() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta

() sim, de forma implicita

( )ndo

11. | Faz referéncia a “periculosidade” (caracteristicas individuais, personalidade)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta

() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta

() sim, de forma implicita

( )ndo

12. | Fazreferéncia a “insegurang¢a” (medo do crime, defesa social)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta

() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta

() sim, de forma implicita

( )ndo

13. | Faz referéncia a um “bem juridico” (valor do objeto de protegdo, lesdo, protegdo de bens)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta

() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta

() sim, de forma implicita

( )ndo

14. | Faz referéncia a uma “vitima” (reparagao, indenizagdo, caracteristicas da vitima no
aumento/diminui¢do da pena)?

() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta

() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta

() sim, de forma implicita

( )ndo
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15. | Faz referéncia a uma “repercussdo” (midia, opinido publica, clamor social)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita
( )ndo
16. | Faz referéncia a ideia de ultima ratio(faléncia/ineficiéncia de outras respostas ou areas sociais)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita
( )ndo
17. | Fazreferéncia a ideia de “resposta a sociedade”(atores especificos, movimentos sociais,
demandas)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita
( )ndo
18. | Percebe-se a ideia de adequagao ao cendrio internacional(convengGes, tratados, pressoes de
organismos internacionais)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita
( )ndo
19. | Faz referéncia a ideia de divisdo de tarefas entre o legislador e o juiz(amplia¢gdo/redugdo da
margem de apreciacdo)?
() sim, de forma explicita, mas fora do tema da proposta
() sim, de forma explicita, dentro do tema da proposta
() sim, de forma implicita
( )ndo
20. | Faz referéncia a teorias da pena?
() sim, retribuicdo (pagar o mal pelo mal, fazer sofrer, “punir”, preco, tarifa, etc.
() sim, dissuasdo (exemplo, intimidac¢do, prevencao etc.)
() sim, reabilitacdo dentro do carcere (educagdo, tratamento, reforma, reinsercao, insercao,
ressocializacdo, socializacdo etc.)
() sim, reabilitacdo fora do carcere (educagdo, tratamento, reforma, reinsercdo, insergao,
ressocializagdo, socializagdo etc.)
() sim, neutralizagdo (isolamento, afastamento, reclusao etc.)
() sim, denunciagdo (prevengao geral positiva, reforgar os valores da sociedade, comunicar o
valor da norma etc.)
( )ndo
21. | Faz referéncia a ideia de “outros fins, objetivos, fungées, finalidades, razées de ser” para o
crime?
( )sim ( )ndo
22. | Faz referéncia a ideia de “outros fins, objetivos, fungées, finalidades, razées de ser” para a pena?
()sim ( )ndo
23. | Outro termo ou conceito usado na justificativa:
24. | Tamanho da justificativa:
()até meia pagina
( )entre meia e uma pagina
( )entre uma e duas paginas
( )mais de duas paginas
25. | Densidade da justificativa:

( )fraca
() média
( )forte






