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RESUMO

No Brasil, a Justica Eleitoral € 6rgdo responsavel pela organizacdo das
Eleicdes e pelo julgamento dos litigios decorrentes dos pleitos, atuacdo que tem sido
compreendida de modo desgarrado de outros ramos juridicos conexos,
principalmente o direito constitucional e o processo civil. A Constituicdo de 1988
inaugurou novo paradigma de direito material e de jurisdigéo, estabelecendo para o
Estado o dever de protecéo dos direitos fundamentais, por meio de acdes positivas,
negativas, ou através da organizagao ou instituicdo de procedimento capaz de fazer
frente as ameacas e lesdes aos bens juridicos. O objeto da tutela judicial eleitoral é
a protecdo da legitimidade, normalidade dos pleitos e probidade administrativa.
Eleicbes e seu resultado devem estar livres de influéncia do poder econémico e
politico, tém de espelhar a igualdade e a liberdade de exercicio dos direitos politicos.
Também o processo recebeu os influxos da constitucionalizacéo e assim defende-se
gue ele deve ser estruturado ante as necessidades do direito material a ser tutelado,
0 qual se encontra disposto em um sistema juridico coerente que parte da
Constituicao e chega as Resolu¢bes do Tribunal Superior Eleitoral. Possui pontos de
abertura como os conceitos indeterminados, ndo apenas para atualizacéo frente as
mudancas sociais como para permitir a atividade construtiva da jurisdicdo por meio
do processo. Alias, é o devido processo legal o principio balizador da dindmica das
acOes eleitorais, propiciando o vinculo da democracia representativa com a
democracia participativa, uma vez que as partes acessam diretamente um dos
poderes instituidos e cooperam no desempenho de seu mister para construcdo da
tutela efetiva em face inclusive da urgéncia criada pelo decurso dos mandatos. O
contraditério e a colaboracdo manifestam-se em temas como a prova e a
fundamentacéo das sentencgas, ficando evidente em alguns pontos que 0 processo

judicial eleitoral necessita de aperfeicoamento.

Palavras-chave: Elei¢gdes. Direito fundamental. Jurisdicdo. Processo judicial eleitoral.



ABSTRACT

In Brazil, the Electoral Court is the body responsible for organizing the
elections and the trial of disputes arising from the elections, acting that has been
understood separately to other related fields of law, especially constitutional law and
civil procedure. The Constitution of 1988 introduced a new paradigm of the
substantive law and jurisdiction, establishing for the State the duty of protection of
fundamental rights, through positive and negative actions, or by the organization or
institution of procedure capable of addressing the threats and injuries to legal
interests. The object of the electoral legal supervision is the protection of legitimacy,
normality of claims and administrative integrity. Elections and their outcome should
be free of influence of economic and political power, they must reflect the equality
and freedom of exercise of political rights. Unlike the nineteenth-century liberal
orientation, it is not apart of the process. The process also received inflows of
constitutionalisation and so it is argued that it should be structured considering the
needs of the substantive law to be protected, which is arranged in a coherent legal
system that goes from the Constitution and reaches the Superior Electoral Court
Resolutions. It has opening points as the indeterminate concepts, not only for the
update related to social changes as to allow the constructive activity of the
jurisdiction through the process. By the way, it is the due legal process principle that
grounds the dynamics of electoral actions, providing the bond of representative
democracy with participatory democracy, since the parties access directly one of the
powers introduced and cooperate in the performance of its importance to the
construction of effective protection even when in case of the urgency created by the
course of the mandates. The contradictory and collaboration manifest on issues like
the proof and the grounds of sentences, getting clear on some points that the

electoral judicial process needs improvement.

Keywords: Elections. Fundamental Rights. Jurisdiction. Electoral Judicial Process.
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INTRODUCAO

A motivacdo para a escolha do tema objeto desta dissertacdo surgiu da
atividade como servidora da Justica Eleitoral. Observa-se dificuldade com a qual
operadores do Direito lidam com os institutos proprios do processo judicial eleitoral,
0 que redunda, por exemplo, em intempestividade e instrucdo probatoria deficiente,
quadro ao que sdo somadas criticas sobre cassacfes de registro, diploma ou
mandato eletivo como medidas judiciais que se contrapdem a maioria que resulta
das urnas ou mesmo a direito fundamental dos candidatos. Ao mesmo tempo, nota-
se isolamento entre Direito Eleitoral, Processual Civil e Constitucional, exceto no
capitulo sobre direitos politicos. Por ndo haver o estabelecimento das conexdes
necessarias, perde-se a compreensao daldustica Eleitoral e das acles eleitorais
tanto em relacdo aos direitos fundamentais e a conformacéo do Estado brasileiro
guanto em relacéo ao devido processo legal.

Desta maneira, foi delimitado o tema da pesquisa, qual seja 0 processo
judicial eleitoral no contexto do Estado Demaocratico de Direito brasileiro, circunscrito
as hipoteses de cassacao de registro, diploma ou mandato eletivo daqueles que,
candidatos ou eleitos em determinado pleito, agiram em desacordo com o
ordenamento juridico constitucional ou infraconstitucional. O objetivo central é
estudar o litigio eleitoral sob a otica da Jurisdicdo como funcdo do Estado, cujo
exercicio é garante de direitos fundamentais no Estado Democratico do Direito e
com as lentes do devido processo a um soO tempo direito fundamental e instrumento
da democracia.

A primeira questdo a ser respondida é saber se o exercicio da Jurisdigéo,
pelos 6rgdos da Justica Eleitoral, dirige-se a uma finalidade especifica. No Estado
Democréatico de Direito, o poder legitimo é exercido por quem é escolhido em
processos eletivos normatizados clara e anteriormente, em que sdo garantidas a
participacdo ampla dos cidaddos e a competicdo equitativa entre os candidatos,
como se desume do principio democratico e das normas do art.14, § 9° a 11 da
Constituicdo, que elegem como bem a ser protegido a normalidade e legitimidade
das EleicBes. A finalidade da jurisdicdo eleitoral € constitucional e, mais do que
composicdo de lides, consiste em realizar direito fundamental a pleitos escoimados

de fraudes e de abuso de poder politico e econdémico.



A investigacdo principia, no primeiro capitulo, com estudo sobre o
surgimento e evolucdo da Justica Eleitoral na perspectiva histérica e de relagbes
entre cultura e direito. Em um segundo momento o foco serdo as funcdes exercidas
pelos Orgdos eleitorais, inclusive como elas sdo desempenhadas dentro da
perspectiva da separacdo de poderes. Sao elas, as fungbes administrativa,
consultiva, normativa e jurisdicional, esta abordada no subitem intitulado “O papel da
Justica Eleitoral como instancia de solucdo de conflitos no Estado Democratico de
Direito”.

Considerando que a finalidade da jurisdicéo eleitoral € constitucional e que é
necessario determinar seu contetdo, é o segundo capitulo que trata da matéria.
Parte-se dos preceitos de normalidade e legitimidade das Eleicdes como direito
fundamental para que se alcancem as consequéncias desta escolha politica. Foi
dedicado um subitem para estabelecimento de base conceitual a partir das noc¢oes
de moralidade das candidaturas, direitos politicos, elegibilidade e inelegibilidade e
em seguida outro para topicos sobre probidade administrativa, normalidade e
legitimidade das Eleicbes, o que facilitard a compreensédo do conteudo do art. 14,
89° da Constituicdo. Deste ponto, por meio das conexdes entre direito material e
processo, chega-se a constitucionalizagdo como fenémeno por meio do qual o
processo passa a ser concebido como um direito fundamental disposto para a
realizacdo dos demais direitos fundamentais, cuja perspectiva objetiva e correlatos
deveres de protecdo do Estado orientara as consideracdes sobre a tutela
jurisdicional da moralidade das candidaturas.

Em seguida, no mesmo capitulo, sera apresentado osistema juridico eleitoral
e a tutela normativa da moralidade das candidaturas, tendo por premissa o fato de
gue a Constituicdo de 1988 inaugurou nova matriz ideoldgica do direito.O que se
pretende demonstrar € que o ordenamento € um todo unitario e ha de ser aplicado
em sua totalidade. Da Constituicao parte-se, até as Resolucdes do Tribunal Superior
Eleitoral. Completa esta parte um item dedicado aos conceitos indeterminados no
sistema processual eleitoral, como parte importante de uma concepg¢ao do processo
judicial eleitoral como espac¢o democratico de construcao do direito.

Espera-se, finda a primeira metade da pesquisa, responder também se ao
Poder Judiciario Eleitoral é dado contrapor-se ao resultado da escolha de eleitores

nos pleitos.
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Durante a pesquisa foi sancionado, em margo de 2015, o novo Codigo de
Processo Civil, trazendo em texto aquilo que parte da doutrina processualista ja
preconizava como novo modelo para o processo, com base na Constituicdo. Agora
cooperativo, dialogico, justificado pela democracia participativa, inserido no contexto
do Estado Democratico de Direito. E grande o potencial renovador para o cenario
das aclOes eleitorais, atualmente vistas com o enfoque da democracia
representativa, de mera intervencdo no momento de escolha de representantes.
Tendo em conta que ainda serdo desenvolvidos muitos preceitos da nova legislacao,
nao foi levada a efeito uma releitura do processo judicial eleitoral face a recente lei,
mas foram mencionados o0s dispositivos que maior impacto podem ter no
procedimento das acdes eleitorais e na postura de magistrados, demandantes e
demandados.

O modelo de Estado brasileiro continua como plano de fundo para o terceiro
capitulo, somado a viragem ética do agir interativo dos sujeitos da relacéo
processual e ao entendimento de processo como espaco de atuacdo. O devido
processo legal que mantém o fio condutor da visdo dinamica das acdes eleitorais. A
primeira parte do terceiro capitulo é reservada a deducdo das relacdes entre
democracia participativa e dialogo, contraditério e cooperacdo. A isto se seguem
reflexdes pragméticas sobre tépicos mais relevantes para o devido processo das
acOes eleitorais segundo os parametros constitucionais de 1988. Ndo é um estudo
setorizado de Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura, Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, Representacdo e A¢ao de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, mas uma exposicdo sobre partes, prova, fundamentacdo das sentencas,
efetividade da tutela e relacdo entre tempo e as acdes eleitorais.

Compreender adequadamente o processo judicial eleitoral implica primeiro
reconhecer seus institutos muito singulares, forjados para propiciar o cumprimento
de direitos fundamentais, mas néo pode significar o isolamento das questbes que
permeiam a jurisdicdo e o0 processo, pois também as acdes eleitorais estdo imersas
nas obrigacdes estatais de efetividade dos direitos fundamentais.

O meétodo dedutivo sera o utilizado na abordagem do tema da pesquisa.
Especialmente nos dois ultimos capitulos, O enfrentamento em cada capitulo sera
norteado por principios gerais de cada area dominante (premissa maior) e depois,
com esteio no estudo do fenébmeno eleitoral (premissa menor) se obterd as

respostas aos problemas lancados.
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Serdo utilizados o0s seguintes métodos: monografico, comparativo e
gramatical. Auxiliardo nas etapas mais concretas de investigagao do processo civil
eleitoral no contexto do Estado Democratico de Direito. O Direito é ciéncia social e,
portanto, sofre influéncia do momento histérico e da dinamica tipica da
impermanente vida em sociedade, razédo pela qual o método historico também sera
utilizado.

O advento do Estado Democréatico de Direito € novo paradigma para
entendimento do processo civil e da Jurisdicdo, vista agora como funcédo do Estado,
influenciada pelo principio democratico, concretizadora da soberania popular,
destinada a efetividade dos direitos fundamentais. O que se espera, ao final da
dissertacéo, € contribuir para visdo da jurisdicdo e do processo judicial eleitoral mais
adequada ao cenario institucional que se erigiu com a Constituicdo de 1988 e com a

ressignificacéo do papel do Estado que é proclamado Democratico de Direito.
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CONCLUSAO

O estudo do litigio eleitoral sob a 6tica da jurisdicdo enquanto funcao do
Estado que também se volta a garantia de direitos fundamentais mostrou-se
importante para a adequada compreensao das acdes eleitorais que podem resultar
em cassacao de registro, diploma ou mandato eletivo. O diadlogo do direito eleitoral
com o0 processo civil trouxe os beneficios da discussdo em torno da
constitucionalizacdo do processo e retomada das conexdes deste com o direito
material como resposta a obrigacao estatal de efetividade dos direitos fundamentais,
incluindo o devido processo legal.

A Justica Eleitoral surgiu como resposta as fraudes que pululavam nos
pleitos das décadas iniciais do século XX. Seja no alistamento, durante a votacao,
apuracdo ou na fase de validacdo pelo Poder Legislativo dos resultados enviados
pelas Juntas Eleitorais, eram frequentes as praticas de distor¢do da incipiente
democracia representativa brasileira. Foi estruturada com caracteristicas sui generis
guando comparada com os demais ramos do Poder Judiciario. Juizes de Direito e
Membros dos Tribunais Regionais e Tribunal Superior exercem a funcao por dois
anos, protegidos por todas as garantias constitucionais concedidas a magistratura.
Nos tribunais, a composicdo é plarima: desembargadores, juizes de direito e
federais e advogados. A escolha tem como vantagens a oxigenacao das decisdes e
a menor suscetibilidade dos magistrados as pressfes politicas locais, embora o0s
feitos eleitorais disputem espaco em meio as atribuicbes ordinarias, sendo
necessario o estabelecimento da prioridade de tramitacdo no periodo considerado
critico para o processo eleitoral.

Sugestdes de mudancas na composicdo da Justica Eleitoral para
desvincula-la do Poder Judiciario dos Estados desconsideram a natureza de sua
atividade e como ela esta entrelagada com aqueles érgéos. A capilaridade, ou seja,
presenca na maioria dos municipios, facilita o exercicio dos direitos politicos, a
organizacdo das eleicbes e o0 acesso da populagdo a informacbes sobre o
transcurso do processo eleitoral. No que tange a funcdo jurisdicional ou de
composicdo de conflitos, beneficia-se da vocagéo institucional dos Tribunais de

Justica para julgamento de questbes de natureza politica e juridica, dada a
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competéncia para apreciagdo da constitucionalidade de leis estaduais frente a
Constituicdo Federal, para julgamento de mandados de injuncdo e decisbes sobre
orcamento publico e cujos Presidentes participam da linha sucessoria do Poder
Executivo. Ademais, o exercicio da jurisdicéo eleitoral por juizes de direito atende a
garantia constitucional do juiz natural pois, como as elei¢ées ocorrem no territério de
cada municipio, é o juiz local aquele que melhor pode decidir as demandas sobre os
pleitos.

Dentre as funcdes da Justica Eleitoral, duas sdo as mais polémicas. A
funcdo normativa € por vezes criticada com o argumento de que invade espaco
reservado ao Poder Legislativo. Todavia, o que se verificou foi a atuacéo do Tribunal
Superior Eleitoral ante a inércia da Camara dos Deputados e do Senado em resolver
guestbes-chave para a democracia brasileira. A fungdo jurisdicional é
incompreendida quando as atencbes se voltam apenas para o resultado da
procedéncia das acdes eleitorais, qual seja, a exclusdo do processo eleitoral de
pessoa as vezes ja sufragada pela maioria.

O estudo do Poder Judiciario Eleitoral e sua permanéncia dentre as
instituicdes do pais, ao longo de mais de oitenta anos, salvo breve hiato entre 1937
e 1945, revelou a cristalizagdo de uma opcao cultural que, como produto humano,
sofreu mutagdes histéricas, principalmente quanto a sua finalidade. O surgimento da
Justica Eleitoral pode ser tributado a uma falta de op¢éo da época para o controle de
legitimidade do resultado dos pleitos, com mais atencdo para a funcéo
administrativa. A partir da Constituicdo de 1988, todavia, houve reforco das
preocupacdes com a higidez do transcurso e do resultado das eleicdes como
mecanismo de constituicdo de governos legitimos e que mais possivelmente
poderdo atender ao ideal republicano de probidade.

A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 14, 89°, em conexdo com 0sS
imperativos de qualidade da democracia e da boa administracdo publica, a protecédo
da normalidade e legitimidade das eleicGes contra o abuso de poder, da probidade
administrativa e da moralidade para exercicio do mandato considerada a vida
pregressa. Apesar de a disposicdo sinalizar para a edicdo de lei posterior que
disponha sobre inelegibilidades como obstaculo a quem ndo ostente bom
prognéstico, a compreensdo do texto do artigo para além das fronteiras do
enunciado semantico revela direito formal e materialmente fundamental, pois esta

situado no apice do ordenamento juridico, vinculando de imediato as entidades
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publicas e privadas e porque claramente contém decisGes sobre a estrutura basica
do Estado e da sociedade. Foi com o argumento da diferenciacdo entre texto e
norma que se demonstrou que a disposicao do art. 14, 89° da Constituicdo alberga
conteudo complexo, que se reporta a outras normas encontradas em diferentes
dispositivos da Carta Magna, como o principio democréatico e aqueles que regem a
acdo popular e a Administragdo Publica. Assim, a restricdo de direitos politicos
através da inelegibilidade ou suspenséo como protecéo de outro direito fundamental
faz parte da configuracdo do Estado Democratico de Direito brasileiro. A norma do
art. 14, 89° da Constituicdo, pelo seu carater institucional, mostra-se verdadeiro
direito-garantia.

A dimensao objetiva do direito fundamental a moralidade das candidaturas,
além de orientar atividade interpretativa e de ser parametro de afericdo da coeréncia
e unidade do sistema juridico eleitoral e de estruturar a tutela normativa, cria para o
Estado a obrigagcdo permanente de concretiza-lo. E dever que se associa ao
monopolio estatal do exercicio da forca e, por ser dirigido aos trés Poderes, cumpre-
se com a criagdo e o funcionamento da Justica Eleitoral como instancia
independente capaz de restabelecer a integridade ou evitar a violagéo, atividade que
depende do estabelecimento de procedimentos adequados como as acodes
eleitorais, orientadas pelo norte oferecido pelo devido processo.

Do dever de protecdo ressurgiram as conexdes do processo com o direito
material, esmaecidas desde os esforcos em firmar a independéncia cientifica
daquele como também embotadas pela viséo liberal que cerrava o Poder Judiciério.
O processo ndo é mera técnica ou ferramenta destinada a revelar a vontade da lei,
mas direito fundamental. A constitucionalizacdo da inafastabilidade da jurisdicao,
inclusa no rol de direitos fundamentais, significa tutela jurisdicional adequada ao
direito material. A retroalimentacdo entre direito material e processo, 0
comprometimento com os fatos e suas contingéncias histéricas e o incremento da
democracia participativa sustentam a concepcdo de atividade construtiva
desempenhada pelo magistrado e partes.

De ressaltar que, na definicdo do conteudo do direito processual eleitoral foi
identificada auséncia de tratamento dos conceitos juridicos indeterminados pela
doutrina eleitoralista, sendo necesséario construir argumentacdo sobre abuso de
poder, igualdade entre participantes e conduta vedadas como expressdes que

adquirem significado por meio da atividade dos agentes processuais.
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O estabelecimento de garantias processuais envolve prestacgéo jurisdicional
adequada, compreensiva de direito a uma decisdo fundada no direito, a
pressupostos constitucionalmente adequados e, principalmente, a uma protecao
eficaz e temporalmente adequada. Isto explica o estabelecimento de regime
diferenciado dos prazos e da organizacdo do objeto cognoscivel por meio da
preclusdo, bem como as preocupagdes em torno da definicdo de lapso temporal de
duracdo razoavel do processo. Todavia, ndo € apoio para intimacdes deficientes
como as do procedimento da Impugnacdo ao Registro de Candidatura, tampouco
implica restricdo a atividade probatoria que, ao contrario, ganha em qualidade com o
cumprimento dos deveres de auxilio do magistrado as partes.

O devido processo legal, com foco no principio do contraditorio, promove o
didlogo e a democracia participativa no processo. O argumento democratico €,
metaforicamente, uma lente nova para a compreensdo das figuras das acoes
eleitorais e da jurisdicéo eleitoral no Estado brasileiro, pois se trata de criticar em
juizo as praticas, o resultado e o0s sujeitos da democracia representativa. A
concepcao do Poder Judiciario erigido no Estado Demaocratico de Direito, dedicado a
protecdo dos direitos fundamentais por meio da atividade jurisdicional, é completada,
circularmente, pela no¢do do processo como espaco destinado, no caso, a
construcdo de decisbes sobre a propria democracia.
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