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RESUMO

Esse trabalho busca contribuir para o debate sobre a diferenca de desempenho de
estudantes cotistas e ndo cotistas na participacdo da nota do sistema de ensino
superior do Brasil. A literatura tenta justificar as agdes afirmativas como uma forma
de reduzir as desigualdades do passado por meio da promogao de justi¢ca social. As
medidas permitem o estudante entrar na universidade, porém elas podem n&o ser
suficientes para compensar o background familiar e a desigualdade educacional.
Para isso, utilizou o desempenho dos alunos formandos que ingressaram na
universidade através de acdo afirmativa (cor, renda, escola publica, dois critérios e
outros) através da prova geral (considera 75% do componente especifico e 25% de
formagao geral) do ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes). O
ano utilizado para a analise foi 2012, que é constituida de uma amostra de 17 cursos
e mais de 466 mil alunos. A estratégia empirica utilizada foi o0 modelo de minimos
quadrados ordinarios € o método de decomposicdao de Oaxaca. O MQO permite
medir o efeito da agdo afirmativa no desempenho dos alunos, controlando as
caracteristicas observaveis. Oaxaca estima o diferencial de notas entre os alunos
que ingressaram nas instituicbes de ensino superior brasileiras através das agdes
afirmativas em comparagdo aos alunos que ingressaram sem a necessidade da
medida. Busca-se decompor entre variaveis observaveis (caracteristicas dos alunos,
das instituicbes de ensino e da regido) e ndao observaveis (esforgco, dedicacao,
motivag&o, entre outros) a diferenga de nota entre os alunos. Os resultados mostram
que os alunos beneficiarios das ag¢des afirmativas de escola publica possuem notas
superiores aos alunos nao beneficiarios, em todas as categorias de IES analisadas.
Beneficiarios de acao afirmativa cor e outros possuem notas inferiores nas escolas
publicas (federais e estaduais) em comparag¢do aos alunos ndo beneficiarios, porém
nas universidades privadas o diferencial de nota & favoravel aos alunos cotistas.
Acobes afirmativas de dois critérios mostraram um resultado superior aos alunos
beneficiarios em universidades publicas estaduais e privadas, enquanto em
universidades publicas federais houve melhores notas a alunos nao beneficiarios.
Por fim, alunos beneficiarios de acao afirmativa renda possuiram notas inferiores
aos alunos nao beneficiarios em todas as categorias de IES analisadas. Existem
evidencias que mostram que para algumas acgbes afirmativas (escola publica) os

formandos conseguem compensar as desigualdades anteriores ao ingresso no



ensino superior. Todavia, para o caso da renda as medidas s&o insuficientes para
reduzir as desigualdades oriundas do seu background familiar e escolar.

Palavras-Chave: ENADE. Ac¢ao afirmativa. Justica social. Modelo de Oaxaca.



ABSTRACT

This work seeks to contribute to the debate about the impact of affirmative action has
on the higher education system in Brazil. The literature tries to justify affirmative
action as a way to reduce inequalities of the past through the promotion of social
justice. These measures allow the student to enter in the university, but they may not
be sufficient to compensate the family background and educational inequality. For
this, we used the performance of finishing students who entered the university
through affirmative action (color, income, public school, two criteria and others)
through the general test (75% considers the specific component and 25% of general
education) of ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes). The year
used for the analysis was 2012, which consists in a sample of 17 courses and over
466 thousand students. The empirical strategy used was the model of ordinary least
squares and the method of decomposition of Oaxaca. The OLS allows measuring the
effect of affirmative action on student’s performing, controlling the observable
characteristics. Oaxaca estimates the differential of notes between the students who
entered in Brazilian universities through affirmative action compared to students who
entered without the necessity of the measure. The decompose looks for the different
grades between observable variables (characteristics of students, educational
institutions and the region) and unobservable (effort, dedication, motivation, etc.).
The results show that the beneficiaries of the public school students of affirmative
action have top notes to non-beneficiary students in all categories of IES analyzed.
Color affirmative action beneficiaries and another kind of affirmative action have
lower grades in public schools (federal and state) compared to non-beneficiary
students, but in private universities the differential note is pro-quota students.
Affirmative action of two criteria showed a higher result to beneficiaries’ students in
state and private public universities, while in federal public universities was better
grades to students not beneficiaries. Finally, beneficiaries’ students affirmative action
possessed income lower notes to non-beneficiary students in all categories of
analyzed IES. There is evidence showing that for some affirmative action (public
school) graduates can compensate for previous inequalities in access to higher
education. However, in the case of income measures are insufficient to reduce
inequalities arising from their family and school background.

Keywords: ENADE. Affirmative action. Social justice. Oaxaca model.
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1 INTRODUGAO

A educacao é uma das mais importantes variaveis para definir a qualidade de
vida de uma populacdo. Paises, onde os cidaddos possuem mais anos de estudo,
sdo economias mais solidas, com menor quantidade de m&o de obra bragal e
menores indices de violéncia. Um nivel maior de educagdo superior entre as
pessoas tem impacto positivo no mercado de trabalho, na capacidade de absorg¢ao
da mao de obra, uma vez que ela consegue gerar inovagdes, incorporar
rapidamente técnicas no processo produtivo e, portanto, com elevacido na
produtividade (NELSON; PHELPS, 1966).

Consequentemente, os governos consideram a educagdo como uma
ferramenta de politica social. Apés a universalizagdo no acesso ao ensino nos anos
iniciais, obtido em meados da década de 90, o governo adotou diversas politicas de
acao afirmativa com vistas ao acesso ao ensino superior. Os motivos econdmicos
sao em funcao de os individuos com curso superior no Brasil possuirem, em média,
menor taxa de desemprego e retorno financeiro 2,6 vezes maior que um trabalhador
de escolaridade média (CARVALHO, 2013). A Universidade também cumpre um
papel social, baseando suas ac¢des de formacdo no desenvolvimento de novas
competéncias para a vida social e para o mundo de trabalho (ANDRIOLA, 2011).

No ambito dessas politicas, uma das mais conhecidas € o sistema de cotas,
que consiste em reservar um determinado numero de vagas no ensino superior aos
estudantes que se autodeclararam afrodescendentes (negros e pardos), além dos
indigenas e pessoas de baixa renda. As vagas reservadas as cotas seriam
subdivididas - metade para os estudantes de escolas publicas com renda familiar
bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para os
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e
meio.

Em 2012, a Lei n° 12.711 foi sancionada, na qual garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagéo de jovens e adultos. Os
demais 50% das vagas permaneceriam destinada a ampla concorréncia.

No entanto, esses beneficios na educacdo ainda ndo sao refletidos no

mercado de trabalho, visto que, de acordo com os dados da Pnad de 2009, apenas
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11% da populacio brasileira adulta possuia curso superior. Além disso, existia um
gap de 29 milhdes de brasileiros entre 16 e 40 anos com ensino médio completo,
que poderiam estar matriculados em uma graduagédo (WALTENBERG, 2013). Esses
nuameros mostram que ha uma grande evaséo estudantil entre o final do ensino
médio e a trajetoria da graduacdo, sendo uma evidéncia do elevado custo de
oportunidade em fazer um ensino superior.

Outro motivo destacado por Waltenberg (2013) é que, apesar dos baixos
numeros de formandos em relagdo a populagao geral, esses diplomados sdo, em
sua maioria, advindos das classes econémicas mais abastadas da sociedade. Entre
2006 a 2008, os alunos que estudaram em colégio privado durante o ensino médio,
apesar de representar apenas 15% dos formandos desse nivel de ensino, a grande
maioria, 53,39%, conclui o ensino superior. Os concluintes de ensino médio que
eram alunos de escolas publicas correspondem a 85%, todavia, 46,61% dos
formandos no ensino superior advém dessas escolas, segundo o Enade 2012.

O debate em torno das agdes afirmativas é bastante antagdnico frente aos
desempenhos dos alunos cotistas em universidades. De um lado, existe uma defesa
as politicas de acdo afirmativa como uma reparagéo histérica e de justica social.
Ainda existem trabalhos que mostram que os alunos beneficiados conseguem
sucesso nas universidades e no mercado de trabalho.

Por outro lado, existem argumentos que condenam as agdes afirmativas, pois
nao reduziriam as desigualdades de educacgéo nas séries iniciais. Diversos alunos
que desejariam vagas em universidades nao possuiriam 0s pré-requisitos
necessarios. Com isso, a politica beneficiaria somente uma minoria que ja teria
condi¢gdes de ingressar em um ensino superior. No futuro, a implantagao das cotas
traria uma perda qualitativa de capital humano nas universidades, pois, os alunos
nao seriam capazes de compensar as diferencas historicas através do esforgo.
(PEREIRA, 2013)

O objetivo desse trabalho é identificar a diferengca de nota na prova do Enade
de 2012 entre alunos cotistas e nao cotistas e decompd-la entre as caracteristicas
observaveis e nao observaveis. Os tipos de cotas analisadas foram: cor, renda
escola publica, quando ha a aplicagcdo concomitante de dois critérios e outros
critérios. Diferentemente de outros trabalhos sobre acgdes afirmativas no Brasil,
busca-se comparar a nota para todos os cursos que foram selecionados a fazer a

prova desse ano.
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A base de dados do ENADE (Exame Nacional de Desempenho) € amostral no
que tange aos cursos e tem abrangéncia nacional. Ela fornece as notas obtidas no
exame para os alunos ingressantes1 e concluintes dos cursos de graduacgao.
Ademais, fornece também um amplo questionario socioecondmico e caracteristicas
sobre as universidades cujas questdes séo respondidas pelo aluno.

A estratégia empirica utilizada foi o modelo de minimos quadrados ordinarios.
Apds isso, aplica-se o modelo de Oaxaca (1973), que busca trazer uma
decomposicido do diferencial da nota do aluno formando através de caracteristicas
observaveis, na qual se diferencia os alunos que ingressaram em universidades por
acdes afirmativas ou n&o.

No préximo capitulo sera apresentado o referencial tedrico, que discute a
literatura referente a justica social. Posteriormente, apresentaremos o modelo de
determinantes de desigualdade de Roemer (2011) e os determinantes da
desigualdade no Brasil de Barros (1995). Além disso, o trabalho traz o modelo de
aumento de competicdo entre os grupos de Su (2005) e o modelo de decisdo de
esforgo de Bishop (2004).

No capitulo 3, serdo discutidos os principais modelos de estudos de acgdes
afirmativas no Brasil. Apresentam-se também os modelos que serdo explorados no
trabalho, como o modelo de minimos quadrados ordinarios e o modelo de
decomposicdo de Oaxaca (1973). No capitulo 4, serdo apresentadas as analises
descritivas e os resultados e discussdes obtidos com as estimativas. Por fim, faz as

consideragdes finais sobre o estudo.

' O ENADE do ano de 2012 n3o apresentou alunos ingressantes em sua base de dados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A justica social é uma teoria que busca uma congruéncia entre a moral e a
politica e é baseada na igualdade de direitos entre os cidadaos e na sociedade de
forma coletiva. Para os desenvolvimentistas, a justica social seria uma forma de unir
a economia e a questao social. O proximo passo aborda a questao da desigualdade,
por meio do trabalho de Roemer (2011), que busca a igualdade de oportunidade
para conseguir um objetivo comum e o trabalho de Barros (1995) no qual apresenta
os determinantes para a desigualdade no Brasil. Além disso, apresenta-se o modelo
de Su (2005) que mostra que as agdes afirmativas aumentam a competicdo dentro
de um grupo e o trabalho de Bishop (2004) foca no esfor¢co dos alunos como
principal fator na busca de objetivos.

A seguir veremos as principais teorias de justi¢ca social e suas relagées com a

economia da educagao, principalmente, no que tange as agdes afirmativas.
2.1 UTILITARISMO

A teoria de justia social dos utilitaristas? da extrema importancia as utilidades
individuais envolvidas. Ela ndo possui interesse em outras informagcdées como a
violagao dos direitos ou das liberdades, ou no caso, no nivel de renda da pessoa
(apesar de haver um interesse indireto em renda ou direitos ou liberdades de
expresséo devido aos seus efeitos nas utilidades pessoais). (SEN, 2000)

Os utilitaristas acreditam que uma sociedade justa € uma sociedade feliz. O
objetivo que essa sociedade deve buscar € maximizar a soma do total de felicidade,
nesse caso o equivalente a ‘utilidade’.

Dentro dessa perspectiva, o sistema escolar tem como objetivo maximizar o
total de utilidade da sociedade como um todo. Como exemplo, podemos descrever
dois estudantes A e B que possuem o mesmo nivel de satisfagcdo com o sistema
escolar. Caso ocorra uma politica publica que beneficie o aluno A em X vezes,
porém, prejudique o aluno B em Y vezes nas suas satisfagcdes pessoais, a politica
publica sera satisfatéria, caso X seja maior que Y. Logo, um aumento médio de

2 A teoria utilitarista comegou no século XIX com a escola inglesa, através de Bentham, Mill e
Sidgwick. Pigou e Harsanyi mantiveram a teoria ativa no século XX.
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satisfagdo da rede educacional sera bem-vindo, mesmo com a perda de satisfagao
de um grupo de estudantes (WALTENBERG, 2004).

O caso acima pode ser explicado através da equagdo 1 abaixo, cuja
maximizacao de utilidade do pensamento utilitarista pode ser demonstrada da

seguinte forma:

W = YU;i(4;, X;) (1)

onde o objetivo principal em termos do bem estar (W) é a soma de utilidades (Ui)
que cada individuo, i, possui pela sua prépria educagao (A) e outras variaveis
relevantes (X).

A figura 1 abaixo mostra uma sociedade com dois individuos k e j (ou dois
grupos de individuos, como imigrantes, por exemplo), onde FF" & a fronteira de
possibilidade possivel;, W, diz respeito a alocagdo o6tima; S, corresponde aos
contornos 6timos de bem estar, onde S32S,2S+; U; é a utilidade do individuo i; A; é o
rendimento escolar do individuo i; X;€é o vetor de outras possibilidades que influencia
a utilidade individual de i. A maximizagdo da utilidade do pensamento utilitarista

pode ser expressa da seguinte forma:

Figura 1 — Utilitarismo na educagao, com conjunto de possibilidades simétricas e
assimétricas

F 3 -

Ui (4. X5) Uil X
Utility of Utility of
individual j individual j

Fl—
U}

]
]
I
1
i
1
3 >
o G OF Up (A X0)

S1 52 £ -
o 2 Vs (A X
Utility of B Utility of
individual k individual k

Fonte: Waltenberg (2004).

O primeiro grafico na figura 1 acima assumiria um conjunto simétrico de
possibilidades (FF’), onde significa que os individuos (ou grupo) possuiriam

capacidades bastante similares de obterem utilidade. A escolha 6tima, segundo a
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teoria, seria no ponto W', onde os dois individuos possuiriam o mesmo nivel de
utilidade (U,"=Ux"). No segundo gréafico da figura acima, ocorre a comparacéo entre
os dois grupos que possuem uma curva de utilidade assimétrica (FF’). Nesse caso,
assume-se que o individuo j é capaz de produzir mais utilidade do que o individuo k

(U? > U?), com a mesma ‘quantidade’ de ensino.

Muitos autores utilizam a variavel salario como um componente relevante
para a utilidade individual de cada pessoa. Evidéncias empiricas mostram que,
existe uma correlagdo entre educagao e produtividade, logo, quanto maior for o nivel
educacional da pessoa melhor sera seu salario. De acordo com esse pressuposto,
para os utilitaristas, a unica funcdo do sistema educacional € maximizar os salarios
pos-escolares da populacdo (especialmente, o0s salarios agregados)
(WALTENBERG, 2004).

Nessa visdo, as politicas publicas necessitariam focar somente em aumentar
os salarios agregados no futuro. Logo, nao existiria razdo para se preocupar com
politicas de distribuicdo de renda através da educacao, pois, o Unico interesse é em
pegar o vencedor, pick the winner, e investir todos os recursos estatais nele.

No entanto, o grande problema seria a impossibilidade de calcular os ganhos
e perdas de utilidade entre os alunos que se beneficiariam e se prejudicariam da sua
utiizacdo. Caso uma pessoa pertencente a um grupo minoritario tenha a
oportunidade de estudar em uma escola melhor (ou ter acesso a uma melhor
educacédo), possivelmente, ela teria melhores notas em comparagdo a antes. O
acesso a uma boa escola, a possibilitaria melhores notas e mais anos de educacéao,
dessa forma, teria melhores salarios no futuro. Porém, o problema seria conseguir
comparar aqueles que foram prejudicados pela agdo afirmativa, uma vez que
deixaria de ter acesso a ‘melhor escola’, ndo possuiria notas melhores e, portanto,
mais anos de estudo, na auséncia da agao afirmativa. Além disso, caso um grupo
minoritario consiga acesso a uma escola considerada boa, a queda na nota média
dos alunos, apds a inclusdo dos cotistas conduziria a uma perda média de utilidade
(WALTENBERG, 2004).

Os exemplos anteriores revelam um problema a teoria utilitarista, pois para a
teoria ser confirmada sdo necessarios referenciais teéricos e uma base de dados
empirica: o fato € que a teoria necessita de uma comparagdo de utilidades. As
dificuldades quanto as exigéncias necessarias é, provavelmente, a critica mais

frequente a teoria.
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2.1.1 Mensuragao da utilidade na educagao

Uma forma utilizada pelos utilitaristas para tentar comprovar sua teoria é
restringir a analise da utilidade na educagdo para algum atributo que possa ser
comparavel ou mensuravel entre os individuos. Na educacéo, isso pode ser feito
através da maximizacao das realizagcdes educacionais dos estudantes. A diferenca
para o utilitarismo visto anteriormente, € que ndo € uma fungao de utilidade e sim,
uma funcdo de realizagdes educacionais. O impacto que este pode ter sobre a

utilidade é ignorado, como mostra a expresséo 2, a seguir:

W =34 )

onde o objetivo, em termos do bem-estar social (W) € a soma das realizagdes
educacionais de cada individuo (A)).

O grande ponto dessa teoria é substituir a utilidade dos individuos pelas
realizagdes pessoais. Cabe destacar que, ela refuta todo e qualquer tipo de
paternalismo. Ultilitaristas ndo esperam que alguma entidade, como o Estado, por
exemplo, tome decisbes sobre o que € bom ou o0 que é ruim para cada cidadao, ou
quanto cada individuo deve consumir (qual € o nivel educacional que cada individuo
deve alcancgar, nesse caso). Eles querem respeito pelas preferéncias individuais
para focar numa medida subjetiva sobre a utilidade (SEN, 2000).

Outro importante ponto é que eles se utilizam de indicadores agregados. Eles
nao se preocupam sobre a distribuicdo de um atributo relativo, mas sim, na soma
desse bem. No pensamento educacional, € possivel acessar as notas dos
estudantes em exames cognitivos, consequentemente, se sabe com mais preciséo,
os anos de estudos ou o nivel maximo de educacéao atingido para receber melhores
salarios no futuro. Nesse caso, as agdes afirmativas também nao sdo bem-vindas,
pois, sdo uma forma de intromissdo do governo na escolha étima da populagao.
Toda populagcdo tem acesso a sua necessidade de estudo para atingir seu nivel
desejavel de remuneragéao no futuro.

A teoria utilitarista sofreu algumas criticas pelos problemas vistos até aqui.

Dessas criticas surgiu uma nova escola: a libertaria.
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2.1.2 Escola Libertaria

A escola libertaria ndo surgiu, necessariamente, como um desdobramento
das teorias anteriores, como a utilitarista, cuja importancia € nos resultados finais.
Seu foco principal esta no jargdo: “uma sociedade justa € uma sociedade livre™.
Libertarios se preocupam com as liberdades individuais e respeito a propriedade
privada, de forma que as intervengbes estatais devem ser minimas. A teoria
libertaria acredita que, uma vez que o processo histérico ja tenha sido conduzido
durante o tempo, qualquer intervencdo do Estado seria uma violacao as liberdades
individuais, um ataque aos direitos legais e até um roubo se envolver um confisco
compulsdrio sobre seus pertences (impostos) (SEN, 2000).

Libertarios defendem trés principios basicos:

i) propriedade a sua pessoa: cada individuo possui a sua propria
propriedade e ndo pode renunciar a isso (ex. escravos que nao possuiam
sua propriedade);

ii) transferéncias justas: transferéncias de participagdes devem ser feitas
voluntariamente; e

iii) justica na aquisicdo de bens: todos devem ter a mesma oportunidade de
adquirir um produto.

Caso essas trés leis ndo sejam respeitadas, os libertarios entendem que deveria
ser buscado o quarto principio: iv) a retificagdo de injusticas passadas em
exploragdes. Claramente, € muito dificil resolver todas as injusticas passadas de
forma a conseguir corrigi-las em tempo. Para resolver esse problema, alguns
libertarios defendem que os bens/ativos deveriam ser distribuidos igualmente entre
os individuos antes de recomecgar um processo igualitario puro. Nesse recomego sé
seria necessario respeitar as trés primeiras leis vistas anteriormente.
(ARNSPERGER; VAN PARIJS, 2000).

Um dos principais pontos dos libertarios € a recusa em se importar com as
consequéncias e focar nos processos. Isso também é um dos pontos fracos da
teoria. A posigcdo normativa se opde em diversos pontos na teoria, gerando trade offs

dificeis de compreender, talvez o principal seja se a teoria defende uma sociedade

® Nozick (1974) apud Sen (2000).
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justa ou ndo. Uma das criticas aos libertarios € por sua negligéncia com as
consequéncias sociais sobre a restricdo e requisitos que sua teoria impde,
especialmente, pela posi¢cao de privilégio dado aos direitos e liberdades. Inclusive
sendo negligente com o lado humano do bem estar e com a pobreza
(WALTENBERG, 2004).

As politicas de agdes afirmativas sdo uma ferramenta importante aos
pensadores, pois tentam alcangar o quarto principio visto anteriormente. Como
existem diversos gaps educacionais entre os estudantes de escolas publicas e
privadas durante o ensino fundamental e médio, essa diferengca poderia ser
compensada por acgdes afirmativas. Com politicas publicas no sentido de reduzir
essas diferencas no futuro, poderia, portanto, findar com as ag¢des afirmativas, pois
os alunos ja estariam no mesmo nivel. Com isso eles disputariam em igualdade de
acordo com trés primeiras leis vistas anteriormente.

Assim, qualquer discussdo sobre distribuicdo de estimulos ou resultados
educacionais com um libertario € sem sentido, tanto do ponto de vista das acdes
afirmativas ou das discriminagdes positivas. Um libertario puro considera a educagao
como um bem ordinario, cuja distribuicdo e produgdo ndo devem ser providas,
financiadas ou reguladas pelo Estado. Os pais s&o livres para escolherem qual tipo
de educacao dardo para seus filhos. Os professores e diretores sao livres para
escolher qual tipo de educacéo dardo aos alunos. O Estado s6 tem permissao para
regular o mercado em duas situagdes: evitar violéncia, assaltos ou violagdo dos
direitos e para fazer cumprir contratos. (WALTENBERG, 2004)

Williams e Cookson (2000) utilizam algum escopo de trabalho que permite
alguma caridade privada para os pobres e desamparados. Na educagéao se limitaria
a escolas privadas oferecerem uma ajuda para ensinar os pobres ou alunos
desassistidos, principalmente na forma de bolsas de estudo.

Libertarios menos restritivos em suas ideias principais (aqui chamados de
libertarios educacionais) podem possuir algumas propostas para investigar
problemas relacionados com a educacao. Ao ndo considerar como pressuposto a
existéncia de barreiras historicas dentro do contexto educacional, a auséncia dessa
barreira para educacao seria uma condicdo suficiente para todos os individuos
buscarem uma melhor oportunidade, segundo um libertario. Saindo do contexto que
os individuos recebem as mesmas oportunidades, os alunos que possuem mais

talento terdo performances superiores aos outros. Nesse caso, as politicas do
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Estado para distribuir os recursos educacionais seriam consideradas ilegitimas
(ATKINSON; STIGLITZ, 1980).

Ainda de acordo com Atkinson e Stiglitz (1980), o Estado s6 poderia intervir
no sistema educacional para ter a certeza que os alunos estido sob o mesmo padrao
na escola. Essa intervencio, porém, sé pode ser feita nas séries iniciais, e nunca em
estagios mais avangados, como ensino médio ou universitario. A nao intervencao
estatal pode permitir, depois, que os estudantes iniciem seu processo de educacao.

A teoria libertaria da educacao foca bastante na visdo da meritocracia, pois
acredita que todos os alunos estdo nas mesmas condigdes de ensino. Os alunos
com melhores performances s&o merecedores de conseguir uma melhor educagéo
no presente e melhores remuneragdes no futuro. O sistema de vestibulares
brasileiros, anteriores as cotas, tinham essa visdo igualitaria, pois os melhores
alunos (as melhores notas) conseguiam acesso as melhores universidades.

Apos a teoria dos liberais e suas visbes sobre a educagdo, veremos uma
nova corrente de pensamento que vem como um contraponto as teorias anteriores:

a escola igualitaria.
2.1.3 Escola Igualitaria

A escola igualitaria rejeita qualquer tipo de desigualdade (qualquer diferenca
entre as pessoas é totalmente inaceitavel). Essa rejeicao frente as desigualdades
pode gerar recomendagdes que sdo similares as abordagens utilitaristas, pois leva
em conta a utilidade marginal decrescente da educagédo e quando os conjuntos de
possibilidades séo simétricos*, portanto, ambos recomendariam a equalizacao dos
resultados educacionais entre os individuos. Os igualitarios ndo defendem muito a
eficiéncia, pois, eles prestam mais atencdo na ideia de equalizagéo dos resultados
educacionais através das pessoas por razdes morais. lgualitarios ndo constituem um
grupo homogéneo, pois, cada integrante tem sua propria concepgao sobre qual
atributo deve ser equalizado em algum cenario socioecondmico: acesso, tratamento,

oportunidades, resultados ou outros. (SEN, 2000)

* Utilitaristas recomendam a igualdade através de um atributo (utilidade ou educagédo), no caso
particular, dos individuos serem idénticos. Em uma situacao de dois grupos diferentes, ha a situagéao
em que a curva de possibilidade & simétrica.
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Existem dois tipos de escolas igualitarias: resultados estritamente igualitarios
e uma igualdade menos restritiva. Nesse primeiro momento, veremos a visdo mais
igualitaria, com sua visdo geral e para a educagdo. Apds isso, veremos como

funciona a teoria menos restritiva e educacional.

2.1.3.1 Escola Igualitaria do Bem Estar

A escola igualitaria do bem estar possui uma visdo de macro justica e
condena as desigualdades em niveis individuais de utilidade. Elas pretendem
diminuir, ou idealmente eliminar, a dispersdo em niveis de utilidade entre os
individuos e ndo dao importancia para o total, ou média, de utilidade, em um claro
contraste com os utilitaristas. Ao afirmar que existe uma alta correlagcdo entre
educacgao e salarios e assumindo que educacido € um bem econdémico, a redugao de
dispersao em desempenhos educacionais pode ser uma condi¢do sine qua non para
uma sociedade menos desigual, em termos de distribuicdo de renda, nesse caso de
niveis de utilidade. Com isso, uma sociedade igualitaria deve ser menos
exploratéria. (WALTENBERG, 2004)

O ponto principal da escola do bem estar € equalizar o atributo utilidade entre
os individuos. A teoria se importa com a verdadeira distancia entre o montante de
atributo que o individuo k (pobre) e o montante de atributo do individuo j (rico). A

funcdo de maximizacao pode ser expressa assim:

W = U — 8(Uj — Uy),e 8 > oo 3)

onde: i=1,...,n, Uy é a utilidade do individuo k (pobre), U; € a utilidade do individuo j
(rico) e U=U(A;,X).

O objetivo normativo em termos do bem estar social (W) é definido como a
diferenca entre o nivel de utilidade individual do ‘pobre’ (Ux) e a perda social
existente entre a diferenga do nivel de utilidade do rico (U;) e do pobre (U-Uk),
multiplicado por um parédmetro § de aversado a desigualdade, que nesse caso tende
ao infinito.

Os igualitarios educacionais, por outro lado, consideram que as dispersdes
nos resultados educacionais sdo indesejaveis. Mesmo que ocorra uma ligacéo entre

dispersdes em termos de renda, por qualquer razdo, que nao foi estabilizada ou
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ignorada. Segundo Bowles e Gintis (1982): “[...] para a maioria dos pais dos
estudantes, a qualidade do ensino € um ato de valor para si mesmo; uma
redistribuicdo de oportunidade de qualidade escolar pode ser igualitaria mesmo que
isso ndo afete os ganhos futuros”. A teoria tem uma visdo de mesojustica e pode
condenar realizagbes em desigualdades educacionais, independentemente dos seus
efeitos sobre a utilidade das pessoas. (WALTENBERG, 2000).

De acordo com a equagao 3 acima, a escola igualitaria buscava equalizar a
utilidade dos individuos. A escola igualitaria educacional também tem interesse em
equalizar um atributo, porém, nesse caso sao as realizagdes educacionais. Sua
expressdao de maximizagdo das realizagbes educacionais pode ser descrita,

segundo a equacao 4 abaixo:
W =4, — 8(4;— Ay), e > o (4)

onde: i=1,...,n e A; € os niveis de realizagdo educacional para os individuos j (rico) e
k (pobre).

Para deixar a teoria melhor representada, elaborou-se um grafico com o
espaco de niveis de realizacdes educacionais entre os alunos j e k, onde FF’
corresponde a fronteira de possibilidade de realizagdes educacionais possivel; Ui é a
utilidade do individuo i; Ai € o desempenho escolar do individuo /; Xi: vetor de outras
possibilidades que influenciam a utilidade individual de i; E,, € a alocacao 6tima, de
acordo com a teoria igualitaria para educacdo. Na figura 2 abaixo, vamos

acompanhar a representacéo dos dois graficos de educagao igualitaria:
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Figura 2 — Escola igualitaria - uma visdo educacional
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Fonte: Waltenberg (2004).

No sentido de minimizar ou eliminar a dispersédo de resultados educacionais,
os igualitarios devem recomendar a implantagcao de politicas compensatodrias, que
nada mais € que, politicas que podem alocar diferentes recursos em cada tipo de
individuo. Elas devem estar designadas na ordem de minimizar ou eliminar, as
desigualdades observadas em cada estagio do processo educacional. Um professor
do ponto de vista igualitario, por exemplo, decide alocar um tempo maior no
estudante menos talentoso do que em um mais talentoso, no sentido de que, no
final, as notas dos alunos sejam as mesmas (ou as mais préximas possiveis).

O grande problema nessa politica € que o prego que alguns individuos tém
que pagar para atingir o ponto 6timo (W?) é bem alto. No segundo grafico acima, a
diferenga educacional dos dois alunos é grande, entdo para se atingir uma igualdade
entre as notas é necessario uma total desatengcédo do professor com o aluno melhor
sucedido em prol de um aluno em pior situagédo. Para atingir o ponto 6timo (W2), a
alocagcdo igualitaria representa que uma grande quantidade de talento
(correspondente ao individuo j) sera desperdicada, ou ndo sera mais bem
aproveitada, em termos de resultados educacionais, em nome da igualdade.

Na visao igualitaria, as politicas de agbes afirmativas (cotas para grupos
minoritarios possuem duas interpretacdes distintas). Na primeira, argumentam que a
politica pode nao ser suficiente para eliminar a exploragdo. Na segunda, igualitarios
podem estender o argumento e defender que todo individuo possui o direito a ter um

lugar nas universidades. Embora a politica de cotas possa ser um bom instrumento
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para diminuir a exploragao, pode ter elementos de injustica devido a presenca de
pessoas cuja caracteristica ndo faz parte da média dos grupos minoritarios.

A grande critica a essa teoria é se, efetivamente, um aluno pode ser punido
(através de menor tempo de atengdo do professor) por ele estar usando seu talento
para obter melhores desempenhos educacionais. A necessidade de atengao do
professor ou de investimento estatal em um aluno em piores condicbes de
aprendizado € importante somente para se buscar a equalizacdo da educacao?
Realmente os melhores alunos necessitam dessa puni¢gao? Essas perguntas trazem

uma ideia forte de quéo justa é essa escola com os alunos mais comprometidos.

2.1.3.2 Escola Igualitaria Liberal (John Rawls)

O trabalho de filosofia politica de John Rawls &€ a base para as teorias
contemporaneas de justica social. A teoria combina valores normativos que
constituem o nucleo das teorias previamente vistas, uma vez que equilibra a
importancia social que é atribuida a igualdade e a liberdade, sem negligenciar as
questdes de eficiéncia. (ARNSPERGER; VAN PARIJS, 2000). Rawls (1971) propbe
dois principios de justi¢ca, sendo que o segundo € composto de duas partes:

1. Principio da liberdade igualitaria. Todo individuo possui direitos iguais as suas
liberdades basicas. Esse esquema deve ser compativel com a liberdade de
outras pessoas.

2. Desigualdades sociais e econdmicas devem ser arranjadas para que ambas
sejam:

a. Para um maior beneficio dos menos favorecidos (principios diferentes), e,

b. Ligado a um maior numero de escritorios e posi¢cdes abertas em condigdes

de igualdade equitativa de oportunidades.

Entre as suas liberdades basicas estdo as politicas (o direito de votar e ser
eleito para um cargo publico); o direito de discursar; a liberdade de consciéncia e o
direito de pensamento; o direito de possuir uma propriedade; e a liberdade de priséo
e apreensao. Nessas liberdades ndo estdo incluidas direitos as propriedades
privadas ou leis, pois elas ja estdo incluidas nas leis basicas.

O principio da diferenga admite a existéncia de uma grande desigualdade de
renda, que prejudica o pior grupo de pessoa (ou grupos de individuos) quando

comparado com uma sociedade hipotética de renda igualitaria. O principio da
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igualdade de oportunidade diz que, dados os talentos inatos, as pessoas devem ter
a mesma oportunidade. Essa amostra evidencia que Rawls ndo esta preocupado
com resultados no presente, mas sim com os resultados futuros. (SEN, 2000)

Rawls (1971) acredita que os resultados poderiam ser obtidos como um
conjunto de experiéncias realizado sobre os pressupostos precisos de informagdes e
comportamento. Em cima dos dois principios, o autor infere que uma sociedade
justa é aquela que atribui as possibilidades aos niveis maximos dos bens primarios
para o grupo em desvantagem, em outras palavras, € uma sociedade que maximiza
o total de bens primarios que estao disponiveis para todos os individuos que nao
possuem um minimo desses bens. O mesmo autor destaca que, os bens primarios
sdo todos aqueles produtos que um individuo racional deveria desejar, nao
interessando seu conceito de justica ou seu projeto ou plano. Eles sao: i) liberdades
basicas, ii) liberdade de movimento e escolha, iii) poderes e posicbes de
responsabilidade, iv) salario e saude, v) respeito préprio.

Uma das fontes de critica a teoria de John Rawls diz respeito a negligéncia
em relagao a problemas de eficiéncia. Sen (2000) diz que

[...] a forma maximin pode ser extremista ao dar completa prioridade para
ganhos dos mais necessitados (ndo interessando quao pequeno seja o
grupo) em troca de perdas naqueles grupos que estdo em melhores

situacdes (n&o interessando o qudo grande seja o grupo), € ha uma
indiferenca em relagéo a eficiéncia agregada.

De fato, isso pode ser deduzido da grande diferenga dos principios que Rawls
ndo acredita serem preciosos para a sociedade utilizar e atingir objetivos igualitarios.
Rawls, por exemplo, ndo aprovaria uma politica que ambicionasse transformar um
individuo nado talentoso em um estudante universitario, mesmo que para isso seja
necessario um alto custo social. Apesar das criticas, Rawls fez um importante

trabalho em relagao a justi¢ca social na educacao.

2.1.3.2.1 Escola Igualitaria Liberal na Educacgao

A teoria de Rawls é utilizada na economia de forma bem simplificada.
Concretamente, a versao que foi popularizada €& aquela que se utiliza da
maximizagao para aumentar a utilidade do grupo de individuos em piores condi¢des
— e nao para aumentar os bens primarios conforme sugerido em seu trabalho

original. O critério de maximin é convenientemente representado por uma funcgéo de
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bem estar social através de uma fungdo CES (fungdo de elasticidade de
substituicdo). Essa fungao € equivalente a uma fungao de Leontieff — que representa
a preferéncia por bens de consumo (bens complementares). O uso do critério
maximin como maximizador da utilidade de grupos menos favorecidos € a
interpretacdo mais usual da teoria rawlsiana.

Um conceito adicional ao método maximin utilizado pelos economistas para
descrever a teoria rawlsiana é a ideia educacional, através da maximizacdo da
educacao naquela populacdo menos favorecida. Matematicamente os dois casos

podem ser representados nas equacdes 5 e 6 abaixo:

W = min{Uy, U;} (5)
W = min{Ay, 4;} (6)

onde: U=U(A;, Xj), Ux é a utilidade do individuo k (rico), U; € a utilidade do individuo j
(pobre), Ax € o desempenho escolar do individuo k (rico) e A; € o desempenho
escolar do individuo j (pobre).

O objetivo normativo em termos do bem estar (W) é assegurar um nivel
minimo entre dois individuos (ou grupo). Mesmo que um seja rico (k) (em termos de
utilidade ou educagéo), o que importa aqui é a fortuna do sujeito pobre (j).

Nesse momento, o trabalho busca mostrar as principais ideias em relagao as
origens da desigualdade de oportunidade. Para isso, sera apresentado o trabalho de
Roemer (2011) que traz uma proposta de equalizagdo da oportunidade aos
individuos, enquanto o trabalho de Barros (1995) traz um histérico sobre os
determinantes da desigualdade no Brasil.

2.2 IGUALDADE DE OPORTUNIDADE

Diversos pensadores, entre filosofos e cientistas politicos, buscam
importantes avangos no entendimento do motivo da igualdade ser valiosa e qual € a
mais importante forma de ser conseguida. O trabalho de Roemer (2011) centra na
igualdade de oportunidade.

Antes do pensamento de Roemer ser aprofundado, € necessario
compreender a ideia de Arneson. Arneson (1989) argumenta que a alternativa ébvia

para equalizar o bem-estar ndo é distribuir os recursos: e sim, equalizar as
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condi¢cbes que as pessoas possuem para equilibrar o bem estar. O autor também
sugere que cada pessoa encontra em sua vida uma complexa arvore de
possibilidades de decisdes; equalizando as oportunidades para o bem-estar significa
deixar as arvores idénticas a todas as pessoas. O grande problema, entretanto, é
que pode existir uma destruicdo de riqueza para cada conjunto de escolhas
interpessoais.

Roemer propds um algoritmo para programar a igualdade de oportunidade de
riqueza que Arneson (1989) propb6s. A proposta de Roemer (2011) era
comprometida em cinco palavras: circunstancias, tipo, esforgo, objetivo e politica.
Circunstancias sdo os aspectos que cada pessoa tem para assumir suas
responsabilidades. Os esforcos centram nas agdes que as pessoas fazem para
mostrar suas responsabilidades. O conjunto de possibilidades individuais é dividido
entre tipos, no qual um elemento é parte consistente das mesmas circunstancias. O
objetivo é a condigdo onde a aquisicdo de oportunidades deve ser equalizada: o
autor propde que isso pode ser algo bastante concreto, como expectativa de vida ou
riqueza. A politica é a intervengdo, presume-se que estatal, que emprega
oportunidades de equalizag&o para atingir o objetivo.

Assumindo que o conjunto de possibilidades para algum problema qualquer
seja T. Medindo que o grau de aquisigdo do objetivo por um individuo do tipo tem T
€ uma funcao uy(€,@), onde € é o esforgo e @ é a politica de agado afirmativa. Assim,
faz-se uma aproximacgao estatistica e assume-se que as circunstancias, o esforco e
a politica determinam o resultado. ui(€,0) € uma fungédo crescente de € e € 0
resultado médio dos individuos do tipo t que despende esforgos € quando a politica é
¢. Cabe destacar que, u; ndo é uma funcdo de utilidade tradicional na teoria
econdmica, em que os esforcos sdo normalmente assumidos por serem custosos
aos individuos. Por exemplo, o objetivo pode ser a expectativa de vida, assim, o
esforco pode ser um caminho para atingir o estilo de vida de riqueza. O tipo é
definido como tragos socioecondmicos (classe, raca). Diante de alguma politica ¢,
havera uma distribuicdo de esforgos entre os individuos do tipo t. presuma como
uma fungdo de distribuicdo Fiy. A decisdo de esforgo de um individuo é
presumivelmente feita pela maximizacdo de uma ordem de preferéncias. Individuos
dentro de um tipo sao responsaveis por essa diferengca em esforcos, pois decidem

equivocadamente suas escolhas.
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O ponto chave da fung&o de distribuicdo F, € a caracterizagdo por tipo, ndo
por individuo. Com isso precisamos identificar as pessoas como consequéncias das
suas circunstancias, onde é necessario identifica-las se estdo ou n&o em uma
sociedade com grande distribuicdo de esforgcos. Roemer propde um método
adequado para ranquear o esforco das pessoas dentro de um conjunto de
distribuicdo. Dessa forma, poderiamos comparar duas pessoas de rankings
diferentes, com suas distribuicdes diferentes de esforgos.

A oportunidade de igualdade pode seguir o seguinte ranking me [0,1], se
todas as pessoas pertencentes ao ranking = em diferentes tipos atingem o mesmo
objetivo para o mesmo grau. Neste caso, individuos podem compensar com suas
circunstancias, mas ndo pelos seus esforcos. Se substituirmos pelo v (1, ) a média
do valor do objetivo para todos os tipos t que estdo no n‘"* quantidade de distribuigéo

de esforco E?, entdo a politica ¢ equaliza as oportunidades se:
Vme [011] v tl! tZ €T Utl (Tl‘-l (p) = Utz (Tl‘-l (p) (7)

Contudo, essa politica, geralmente, nunca vai existir, pois, pode requerer uma
equalizagdo no numero de possibilidades simultdneas. Algum outro compromisso
melhor pode ser solicitado. Uma possibilidade para esse problema é escolher uma
politica que equaliza o valor do objetivo entre os tipos, por exemplo, as médias dos

seus tipos de distribuicdo de esforgos, que é: escolhendo ¢ para isso
Vit,t, 00,5 ¢) =vt(0,5 ¢) (8)

Roemer propds escolher uma politica ¢ que maximizasse a area abaixo da

teoria do envelope em fungdo v, que é:

(9)

max

1
o Jminvt (m, ) dm

0

A concepcdo de distribuicdo igualitaria discutida possui dados de
circunstancias e o espago para politicas. Esforgcos sao residuos que explicam

resultados, uma vez que as circunstancias e as politicas sao fixas. A proposta é
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simplesmente um algoritmo que compute uma politica que equaliza as
oportunidades em uma via consoante de suas escolhas.

Existe ultimamente, um grande numero de aplicagbes empiricas para a
oportunidade de igualdade aproximada. Roemer et al (2003) pesquisou sobre a
extensdo dos impostos sobre a renda em um conjunto de 11 democracias
avancadas. Ele analisou sobre aquisicdo de riqueza, onde os tipos foram definidos
com respeito as realizagdes educacionais ou ocupagao dos pais. Anderson (1999),
Scheffler (2003) e Hurley (2003) também fizeram estudos utilizando a teoria de
Roemer para definir como o financiamento educacional nos Estados Unidos atinge
objetivos de equalizar a distribuigdo de renda.

Apods a analise das desigualdades por Roemer, veremos o trabalho de Barros
(1995), um dos precursores sobre os determinantes da desigualdade no Brasil.

Existem alguns estudos no Brasil, que mostram que a desigualdade de renda
causa impacto direto sobre o bem-estar, taxa de poupanca, taxa de mortalidade
infantil e a extensdo da pobreza. Langoni (1973) mostra que a desigualdade de
renda é gerada e revelada no mercado de trabalho através da heterogeneidade com
respeito ao nivel educacional, idade, sexo, setor de atividade e regido de residéncia.
Conclui-se que um dos principais determinantes para a desigualdade no Brasil esta
relacionada com as disparidades educacionais entre os membros da for¢ca de
trabalho. Souza (1979) fala sobre o financiamento a educagéo e o acesso a escola
no pais determina o papel das disparidades regionais de gastos em educagao. A
educacdo dos pais também é fundamental para determinar desigualdades entre a
forca de trabalho.

A representacdo deste item busca uma reproducdo tedrica sobre os
processos de geracdo e reprodugao da desigualdade no Brasil. Dentro desse
contexto, existe uma sequéncia de corridas e cada corrida é formada por trés
elementos: i) os participantes (cada um com seu conhecimento); ii) total de prémios
(massa salarial); iii) as regras (como os participantes devem se comportar durante a
corrida). O primeiro ponto para definir as condigdes dessa corrida € que o
conhecimento do participante € dependente do conhecimento dos seus
antepassados nas corridas anteriores. (BARROS, 1995)

O autor destaca que, cada etapa dessa corrida contempla dois periodos, no
qual no primeiro ocorre a preparagao (o estudo durante a infancia e adolescéncia) e

no segundo momento ocorre a disputa efetiva. Durante o periodo escolar, os
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participantes contam com trés tipos de recursos para o preparo: publico, privado,
além das suas habilidades inatas. Os recursos privados sao 0s recursos que 0s
antepassados conquistaram atualmente (salario dos pais). Devido a
heterogeneidade em relagao aos recursos, ocorrera, via de regra, uma desigualdade
em relacdo a preparacdo para a competicdo entre os concorrentes, nesse caso
chamada de desigualdade de condigdes. A desigualdade de prémios, ocasionada no
futuro por essa diferenca de dotagbes iniciais, no final da segunda etapa sera
chamada de desigualdade de resultados. A etapa da preparagao consiste em
analisar, mais uma vez, trés fatores para comparar as diferentes etapas de
preparacdo. No primeiro momento, ndo ha recursos publicos ou privados, somente
as caracteristicas inatas dos participantes. No segundo caso, ocorreram somente
recursos publicos, com a preparacdo do candidato sendo definida pelo nivel de
recursos disponiveis e pela capacidade do participante de utiliza-lo. Existem dois
problemas nesse caso: os participantes ndo possuem a mesma capacidade de
utilizagcado dos recursos e os recursos publicos, normalmente, ndo estdo igualmente
distribuidos. Na maioria dos casos, essa distribuicdo tem duas razbes: pela
discriminagao de algum grupo ou os recursos sao heterogéneos. Por fim, o mercado
€ totalmente aberto, com recursos publicos, privados e habilidades inatas. Nesse
caso, o nivel de educacédo também depende do volume de recursos que estara ao
alcance do participante e a habilidade para utiliza-los. Essa diferenca de recursos é
a principal fonte da desigualdade de condi¢gdes (BARROS, 1995).

A analise do mercado de trabalho comega pelo prémio (salario), que sera
proporcional ao tempo de estudo do participante (nivel de produtividade). A
competicdo s6 sera justa quando o tempo reportado de um participante for uma
funcdo apenas do grau de preparagao, denominado tempo real de chegada. Caso a
preparagao de todos os participantes ndo seja justa, ocorrera uma segmentacéo e
discriminagdo. Na segmentacdo, os empregos sao heterogéneos, logo, os
participantes terdo produtividades distintas. Na discriminacdo, a produtividade
reportada pode ser diferente, mesmo com a mesma quantidade de tempo de estudo.
Quanto maior for o efeito marginal do grau de preparagédo de um participante sobre o
seu tempo de chegada, maior sera a desigualdade de tempos reais para uma dada
desigualdade no grau de preparagao, ou seja, mais a desigualdade sera ampliada
na competicdo (BARROS, 1995).
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A diferenca educacional entre os participantes mostra como a desigualdade
de resultados é decomposta em diferentes formas de desigualdade e podemos
identificar em quais locais que ela é gerada e transmitida. As desigualdades sao
correlacionadas a um maior ou menor grau de justica, podendo identificar os focos
de geragdo de desigualdade mais socialmente indesejaveis. A desigualdade de
resultados é formada por duas razdes: por diferencas individuais de preparacao e
nao relacionado a preparagdo. O segundo caso é considerado mais social e maléfico
a sociedade, pois representa uma desigualdade gerada durante a competigdo. O
primeiro caso, por outro lado, € justificavel, pois € a parte revelada, ndo surgida
durante a competicdo (BARROS, 1995).

Embora as fontes de desigualdade sejam indesejaveis, cada uma difere
fundamentalmente em relagéo a forma que deve ser corrigida. A primeira necessita
de algumas mudangas na forma da corrida, que levem a uma melhora na igualdade
de oportunidades. Enquanto a segunda requer mudangas de regras na corrida, para
que todos possam estar preparados para competir em condigdes iguais (BARROS,
1995).

ApOs a analise dos principais pensadores sobre justica social e desigualdade
de oportunidade, sera visto a seguir as principais teorias de aumento de competi¢cédo
através das acdes afirmativas.

2.3 HIERARQUIA EDUCACIONAL: COMPETICAO ENTRE GRUPOS

Su (2005) mostra os diversos trabalhos elaborados nos Estados Unidos em
relacéo a politicas de a¢des afirmativas que tiveram inicio, logo apds os movimentos
de direitos civis. O ganho de eficiéncia agregada tem sido o foco dos principais
trabalhos durante o periodo.

O autor busca focar na competicdo dentro de um mesmo grupo. Schotter e
Weigelt (1992) mostram que, na auséncia de competicdo dentro de um grupo,
segundo um modelo de dois setores, o tratamento preferencial dado a um jogador
sempre vem acompanhado de perda para o outro participante. Logo, a acéo
afirmativa teria um efeito oposto no esforgco 6timo empreendido por cada um dos
jogadores. Su (2005), em contraposi¢do, mostra que as politicas afirmativas sao
aplicadas para um grupo ja em desvantagem e ndo para um simples individuo. A

competicao surge, dessa forma, entre as pessoas que est&o inseridas no grupo em
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desvantagem, que competem entre si para obter o beneficio. Os individuos
pertencentes ao grupo que esta em vantagem competem entre si para evitar o custo
potencial associado a acao afirmativa. Permite-se acreditar na possibilidade que os
individuos em ambos os grupos aumentem seus esforgos, pois as agdes afirmativas
introduzem uma competigcdo maior dentro de cada grupo. Por isso, a agéo afirmativa,
nao necessariamente, provoca eficiéncia dentro do grupo, mas também entre os
grupos.

Outra caracteristica distinta é no processo de educacdo, que é
intrinsecamente hierarquico. Os estudantes precisam finalizar a educacédo basica
com sucesso antes de ir para o ensino superior. Mais precisamente, suas
realizagdes académicas no ensino basico melhoram a sua eficiéncia de aprender no
futuro. Ao colocar em um modelo de torneio, o esforco do estudante na educagao
basica aumenta a probabilidade de ganhar o torneio (uma educagao basica melhor
gera um prémio melhor, nesse caso, aumenta as chances de ingressar em uma
universidade mais conceituada). Esta relagdo dindmica no acumulo de capital
humano entre os estagios, como a distribuicdo da qualificagcdo do estudante (e
eficiéncia de aprendizado), € assumida como exdgeno e invariante quando existe a
acéo afirmativa de acordo com Chan e Eyster (2003) e De Fraja (2005).

A resposta individual a uma agao afirmativa e assumindo a distribuicdo de
qualificagdo como enddgena, ocorre um suporte extra para a agao afirmativa. Com
relacado a hierarquia educacional, existe uma desigualdade social que é traduzida em
menos oportunidades para as criangas que estdo inseridas no grupo que esta em
desvantagem, dessa forma, a admissdo em uma escola superior ndo pode ser
puramente baseada em testes de desempenho, pois é discriminatoria ao nao
considerar a diferenca histérica, além de mostrar ineficiéncia social. A agao
afirmativa serve como um meio eficaz para resolver os problemas resultantes da
reparacgao historica de discriminagdo e melhora a igualdade social. (SU, 2005).

O trabalho empirico mostra o efeito de uma acdo afirmativa em uma
educagao hierarquica, utilizando uma competicdo entre estudantes por uma
educacdo superior. O modelo de dois estagios na educagdo segue as mesmas
diretrizes do trabalho realizado por Su (2004), que prova ser extremamente util
quando analisa as politicas educacionais como um estagio do processo educacional.
Nesse modelo, ndo ha diferenga fundamental entre os grupos raciais, exceto o gap

inicial no capital humano, devido a discriminagdo historica.
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O autor conclui que, sem politicas de agao afirmativa, ocorre um limitado
acesso a educacgao superior, pois, € baseado puramente em testes de desempenho,
de forma a ampliar a desigualdade racial. Além disso, o ganho de diminuir a
desigualdade racial ndo deve ser em conflito com o aumento de eficiéncia agregada.
Quando a capacidade educacional nao ¢é limitada, ocorre uma pequena competicao
entre os estudantes. Agbes afirmativas podem gerar competicbes ainda maiores,
pois introduzem mais esforcos, que lideram as maiores conquistas de capital
humano para todos os individuos de ambos os grupos.

Nessa mesma linha sera apresentado o trabalho de Bishop (2004) que traz o
incentivo dos alunos em conseguirem melhores oportunidades e € justificado atraves
do aumento de esforco.

Bishop (2004) foca seu trabalho na teoria do capital humano que explica a
razdo dos estudantes investirem em educag¢do. Quanto maior seu aprendizado no
presente, melhor sera sua remuneragéo e ganho de produtividade no futuro. Porém,
o autor faz diversas criticas ao método de ensino atual nos Estados Unidos,
mostrando através de numeros, que os alunos, muitas vezes, sdo desatentos a
forma que o ensino é realizado atualmente. Inclusive, o autor faz algumas
constatagdes sobre o menor tempo gasto dos alunos com exercicios escolares
realizados em casa, em comparagdo com anos anteriores. O autor mostra que
alunos que frequentemente nao prestam atengcdo em sala ou optam por nao
frequentar as aulas sao piores leitores e menos competentes em matematica.
Conforme as notas do PISA®° da OCDE® para alunos norte-americanos, 3,1% dos
alunos de 15 anos que sairam da aula mais de cinco vezes nas ultimas duas
semanas tiveram um desempenho inferior em leitura e em matematica em
comparagao aos outros alunos. A disciplina na escola também ¢é importante para a
nota dos alunos. Diversos paises, ainda com dados do PISA, que possuem um
sistema educacional mais rigido, possuem notas superiores em leitura e matematica.

O ponto principal do trabalho € uma pesquisa mais voltada aos efeitos e
determinantes dos esforgcos dos alunos. Ele tenta rever o papel da motivagao e do

comportamento dos alunos, colocando-os no centro de avaliagdo de como as

® O Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - € uma iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa
dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos
aises. (INEP em http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos).
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, que busca fornecer uma plataforma
comparavel mundialmente. Responsavel pelo exame.
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escolas funcionam atualmente e de como seria possivel, a partir desses papeis, que
elas fossem mais efetivas para o aprendizado estudantil. Had uma divisdo dos alunos
entre investidores — onde eles decidiriam quais sdo as metas que deveriam buscar e
qual seria o esforco necessario para alcanga-las; e trabalhadores — que receberiam
a instrugao de seus supervisores imediatos, os professores. O autor mostra que, de
todo modo, estudantes e pais preferem professores mais faceis, pois conseguem
melhores notas e assim, maiores sao as chances de entrarem nas melhores
faculdades. (BISHOP, 2004)

De forma geral, as analises vistas anteriormente mostram que, segundo
Bishop (2004) e Su (2005), as agbes afirmativas aumentam a competicdo entre os
grupos. Além disso, isso traz uma oportunidade de pessoas que nao teriam
condi¢cbes de entrarem em um curso superior, buscarem compensar essa diferenca

através do esforgo.
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3 ESTRATEGIA EMPIRICA

A ideia das acgdes afirmativas aparece no embate através do ideal de
igualdade, durante as revolugdes burguesas do século XVIIl. Nesse periodo que
apresenta a igualdade perante a lei, a qual se tornara um inicio na edificagdo das
democracias que comecgaram a surgir durante os dois proximos séculos. Nesse
principio, de acordo com Neves e Lima (2007), que surge a ideia que a posigao de
uma pessoa ha sociedade deveria depender somente de sua capacidade e nao de
critérios pessoais, como sexo, cor da pele, religido, entre outros.

As politicas de acgdo afirmativa através de cotas como vistas hoje, surgiram
nos Estados Unidos durante os anos 60, como uma resposta as mobilizacbes dos
direitos civis dos negros. Em 1965, uma “ordem executiva” € assinada por Lyndon
Johnson proibindo a discriminagao dentro das empresas. Apos isso, em 1968 surge
a obrigatoriedade de cotas para negros e outras minorias étnicas na mesma
proporcdo de sua composi¢cao em relacdo a populagao total. Durante os anos 70,
diversas universidades comeg¢am a utilizar as cotas para ampliar a participacéo de
negros e mulheres no seu conjunto de estudantes.

No Brasil, as cotas para os vestibulares de universidades surgiram em 2000
no Estado do Rio de Janeiro, com a Lei Estadual n°3.708 que reserva 50% das
vagas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) para alunos oriundos de escolas publicas.
Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) implantou o sistema de cotas,
reservando 20% das vagas de cada curso para alunos que se autodeclararam
negros e pardos. Com esse sistema, o percentual de negros e pardos na
universidade subiu de 2% para 12,5% entre 2004 e 2006. (WALTENBERG, 2013)

Em 2004, a Universidade Federal do Parana (UFPR) criou o sistema de cotas
com o Programa de Inclusdo Social e Racial que reserva 20% das vagas dos cursos
de graduacgdo para alunos egressos do ensino médio publico e 20% para alunos
afrodescendentes. Em 2005, foi a vez da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
implantar o sistema de cotas da seguinte forma: 45% das vagas s&o reservadas a
politicas afirmativas, sendo 38% para negros vindos de escolas publicas, 5% para

egressos do sistema publico e 2% para indigenas.
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Apesar da lei brasileira que obriga as faculdades a darem cotas aos alunos
negros e de escolas publicas ser recente, uma vez que foi aprovada em 2012, ja
existem analises empiricas sobre o efeito das cotas no sistema de ensino.

Neste capitulo sera apresentada a metodologia do trabalho para a estimagao
das diferengas entre as notas dos estudantes concluintes que ingressaram na
universidade através de agdes afirmativas (cotas de cor, renda, escola publica, dois
critérios e outros) ou pelo método tradicional. Inicialmente, faremos uma abordagem
sobre a literatura nacional que traz a visao histdrica, filoséfica e pedagogica sobre a
implantac&do das cotas nas universidades brasileiras. Apos isso, faremos uma breve
revisdo da literatura sobre as metodologias que foram utilizadas para estudarem o
sistema de cotas no Brasil. Posteriormente, mostraremos trabalhos que apresentam
as técnicas de Oaxaca (1973) e as justificativas para o emprego dessa metodologia

no trabalho.

3.1 REVISAO PARA O ESTUDO DE COTAS

Neves e Lima (2007) traz uma ideia mais social sobre as cotas, onde é
analisada qual é a percepcao que os alunos universitarios possuem sobre elas. Os
autores mostram que os universitarios reconhecem a dificuldade de acesso dos
alunos negros no ensino superior, porém, ndo aceitam as cotas como uma medida
mais benéfica ao ingresso no vestibular. Apesar disso, os estudantes acham as
cotas aceitaveis para quando ocorre algum tipo de desvantagem fisica. Ou seja, os
alunos acreditam que as cotas sdo mais justas quando servem para compensar
algum tipo de inferioridade fisica ou natural do individuo, contudo, é recusada para
situacoes de desvantagem social.

Os alunos negros, inclusive, posicionam-se contrarios as cotas, pois aceita-
las, segundo os autores, seria uma forma de se reconhecer inferior, logo, com
méritos inferiores aos demais. Outro ponto de critica dos alunos € no fato de as
cotas serem benéficas a somente um individuo e ndo a um grupo de pessoas.
Apesar das cotas servirem a um grupo, negros nesse caso, ela atinge somente um
grupo especifico (os negros mais bem preparados) que se beneficiam
individualmente. Dessa forma, aqueles negros que sao marginalizados continuam

longe do alcance de entrar em uma universidade publica.
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Nessa mesma linha, o trabalho de Menin (2008) analisa os valores dos
estudantes universitarios frente aos alunos ingressantes por agdes afirmativas. Os
resultados demonstram que existe uma grande rejeigcdo a essas politicas no Brasil,
pois, sdo percebidos como ameacadores a meritocracia. Alunos, porém, nao fazem
restricdes a cursinhos gratuitos ou outras formas de ajuda a estudantes em piores
condicbes. Dessa forma, acredita-se que os alunos possuem ciéncia das
dificuldades enfrentadas por alunos em piores condicbes de ensino, mas nao
aceitam uma perda da meritocracia total como forma de ingresso na universidade.
Os autores trazem a ideia do mérito como pressuposto da igualdade dos individuos
perante a lei, porém essa perspectiva traz o pressuposto que o tratamento é igual
aqueles que sao desiguais, o que amplia as desigualdades. As ag¢des afirmativas no

Brasil viriam para contrapor a esse ideario.

3.2 REVISAO EMPIRICA PARA O ESTUDO DE COTAS

Waltenberg (2013) fez um estudo sobre a diferenca do desempenho de
alunos concluintes nas universidades brasileiras, que prestaram o Enade em 2008,
utilizando a nota da prova de conhecimentos especificos. Ele estimou um modelo
economeétrico log-linear (ou semi-logaritmico), no qual a variavel independente € o
logaritmo da nota bruta do aluno na prova de conhecimentos especificos (Y;). As
variaveis independentes utilizadas foram: sexo, cor, se ensino médio publico ou
privado, educagao dos pais e acado afirmativa. Com relacdo a nota dos alunos, a
média dos alunos concluintes das universidades estaduais e federais que
ingressaram por meio de agdes afirmativas foi aproximadamente quatro pontos
inferior em relagao aos concluintes que ingressaram pelo método tradicional (a prova
varia de 0 a 100 pontos). Nas universidades privadas, a diferenga a favor dos alunos
beneficiarios das acgbes afirmativas ndo se mostrou significativa. Ao empregar o
modelo de minimos quadrados ordinarios (MQO) na tentativa de controlar as
caracteristicas do aluno e do ambiente familiar, os resultados mostraram que nas
universidades privadas nao existem fortes diferencas de desempenho entre os
alunos beneficiarios de acdes afirmativas, excetuando-se cursos com alto prestigio

social’” como engenharia e arquitetura.

’ Walternberg (2013) traz uma padronizagao dos cursos através do seu prestigio social - baixo, médio
ou alto —, categorias definidas de acordo com o cruzamento de informagbes acerca das proporgdes
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Nas universidades publicas, o desempenho dos alunos cotistas € inferior aos
demais alunos, em todos os tipos de cursos. Nas universidades federais, o aluno ter
ingressado através de cotas reduz, em média, 8,2% a nota da prova de
conhecimentos especificos, mantendo as outras variaveis constantes em
comparagao aos alunos que ingressaram na universidade pelo método tradicional,
ou seja, sem a necessidade de cotas. Nos cursos de baixo prestigio social, o
desempenho é 10,9% inferior, ja nos cursos de médio prestigio social a queda é de
13,7%.

Nas universidades publicas estaduais, o aluno ter ingressado no vestibular
através de uma acgdo afirmativa reduz, em média, 8,8% a nota da prova de
conhecimentos especificos, mantendo as demais variaveis constantes em relagao
aos alunos que ingressaram pelo método tradicional. Ja em relagdo as
universidades privadas, o coeficiente da variavel agcédo afirmativa € muito proximo de
zero, e nao significativo, indicando ndo haver diferenca de desempenho entre
beneficiarios e ndo beneficiarios de acdes afirmativas.

O método de minimos quadrados ordinarios, apresentado por Waltenberg
(2013), escolhe as estimativas que minimizam a soma dos quadrados dos residuos,
0 que significa que ele traz uma correlagdo entre as variaveis para deixa-las
linearmente comparaveis. Ele pode ser usado para modelar relagées ndo lineares ao
longo do tempo, para isso, basta buscar as variaveis independente e dependente
apropriadas. O modelo também é relativamente simples, pois é facilmente aplicado
para estimar o modelo de regressao multipla.

O modelo de minimos quadrados ordinarios € bastante utilizado na literatura
econdmica, contudo, tem algumas limitagdes. As presencas de multicolinearidade,
heterocedasticidade e autocorrelagao trazem problemas as estimacdes do modelo.

A multicolinearidade entre as variaveis significa a existéncia de uma perfeita
(ou exata) relagcédo linear entre algumas ou todas variaveis explicativas de um
modelo de regressdo. Uma equagao com presenga de multicolinearidade gera
algumas imperfeicoes na amostra conforme veremos a seguir:

i) tem grandes variancias e covariancias, o que dificulta uma estimativa

precisa;

de nao-brancos, egressos de ensino médio publico e baixa escolaridade dos pais nos diferentes
Cursos.
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ii) devido as altas variéncias e covariancias, os intervalos de confianca
tendem a ser maiores, resultando na aceitagcado da hipotese nula mais
prontamente;

iii) devido as altas variancias e covariancias, a razdo t de um ou mais
coeficientes tende a ser estatisticamente insignificante;

iv) embora a razao f seja estatisticamente insignificante, R? pode ser alto;

V) os estimadores de MQO e seus erros padrao podem ser sensiveis a

pequenas variagdes nos dados.

Mesmos que os estimadores apresentem multicolinearidade, eles ainda
mantém a propriedade de serem ndo viesados. Na economia € comum ocorrer
multicolinearidade, principalmente se partirem do principio de variaveis que sao
interligadas, como renda e riqueza.

Outro ponto negativo ao modelo de minimos quadrados ordinarios é a
presenca de heterocedasticidade, que significa dispersdes diferentes em variaveis
ou ao longo do tempo. Essas dispersdes podem ocorrer devido ao aprendizado com
erro, onde as pessoas com maior experiéncia tendem a ter menos erros que no
inicio. Outra explicagdo sao observagdes discrepantes, que fogem completamente
do padrdo do modelo. Também a inclusdo de alguma tecnologia nas variaveis, que
diminuam o erro em algum processo. Por fim, que houve incorreta especificagdo no
modelo, por vezes devido a falta de variaveis importantes.

Apesar de ocorrer a presencga de heterocedasticidade em uma amostra, ainda
ha condi¢gdes de se estimar o modelo através dos minimos quadrados generalizados
(MQG), pois, ndo confere peso ou importancia igual a cada observagdo como o
MQO. O MQG transforma as variaveis originais em variaveis que respeitem as
hipéteses do modelo classico. Nessas novas variaveis, pode-se implantar o MQO de
forma né&o viesada.

Pereira (2013) também utiliza a nota dos alunos concluintes do ENADE de
2008 para fazer uma comparagao entre as notas dos alunos cotistas e nao cotistas.
O autor utiliza o estimador de diferenga-em-diferenga (DD), pois € uma forma de
estimar uma intervencéo especifica ou de tratamento, sendo uma das técnicas de
avaliacdo de impacto de politicas publicas. De forma geral, o método & a
comparacao de diferenga de resultados antes e apds a intervengdo para o grupo
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afetado com a diferenga antes e apds para o grupo ndo afetado (ASHENFELTER,;
CARD, 1985).

Quando o individuo é participante da politica de agao afirmativa (7) ele é
classificado como tratamento (7=17) e, caso contrario, € definido como controle (7=0).
Diante disso, o autor decide escolher uma variavel de interesse Y (nota na prova do
Enade), sendo que cada individuo poderia apresentar dois resultados possiveis: Y
se recebe o tratamento (T=17) ou Y, se nao recebe (T=0).

Para inferir o impacto da implantagdo das cotas nas notas finais do Enade,
precisa-se de um grupo de controle (alunos n&o cotistas) que substitua o
contrafactual, e que seja parecido com o grupo de tratamento (alunos cotistas).
Dessa forma, o grupo controle € o grupo que nao foi exposto ao tratamento em
nenhum dos periodos, enquanto o grupo tratamento foi exposto nos dois periodos
(IMBENS; WOOLDRIDGE, 2007). A metodologia pode ser melhor representada pela

equacao 10:

Y; = a+ BC; +yt; +5(T°t) + ¢ (10)

onde i=1,..., ne N é o numero de alunos e Y, € a nota obtida pelo aluno i no exame;

t é a variavel dummy, a qual assume o valor 0 se estiver no primeiro periodo e 1 se a

observacado estiver no segundo periodo de tempo; C é a dummy para o grupo

tratamento, que recebe valores iguais a 1 para os individuos expostos a intervengéo

e zero, caso contrario; T;*f; € o impacto médio da politica no grupo de tratamento;

a,,v,6 sao os parametros a serem estimados; e € é o erro aleatorio n&o observado.
O coeficiente de interesse da estimativa de diferencas em diferengas pode ser

escrito como:

§=7 -y - (vf -xE) (11)

onde C é grupo controle; e T é o grupo tratamento
Dessa forma, a diferenga antes e apos a implantacdo da politica afirmativa
para o grupo de tratamento € subtraida antes e apds a politica para o grupo controle.

As diferengas representam em que medida o grupo de tratamento e o de controle se



40

alteraram, respectivamente. O ideal € que o grupo de controle ndo sofra impacto da
intervengdo, somente a alteragdo no decorrer do tempo, seguindo uma trajetoria
paralela ao grupo de tratamento (GERTLER et al, 2011).

Uma forma de tornar a analise ainda mais robusta seria a inclusdo de mais
um grupo na explicagao descrita acima. Com isso, teriamos trés grupos, dois grupos
de tratamento e um de controle ou dois de controle e um de tratamento,
permanecendo os dois periodos de tempo. Essa metodologia é conhecida como
estimador de diferenga-em-diferenca-em-diferenca (IMBENS; WOOLDRIDGE,
2007).

Para o grupo adicional é necessario escolher uma populagdo que nao foi
afetada pelo choque exdgeno e com caracteristicas idénticas, ou no minimo,
parecidas, com o grupo de tratamento ou controle. A utilizagdo dessa variavel sera
para controlar a tendéncia paralela correlacionada com as caracteristicas nao
observaveis. (CARVALHO, 2007).

No trabalho de Pereira (2013) esse grupo adicional é formado por alunos que
teriam renda e formagao para ingressar em uma universidade publica através de
acdes afirmativas, mas que estdo matriculados em universidades privadas. A
vantagem da inclusdo desse grupo no modelo grupo € que ele estaria sujeito a
fatores ndo observaveis dentro da universidade e que influenciam o grupo
tratamento. Isso diminuiria as diferengas por esses fatores e fortaleceria a hipotese
de tendéncia paralela.

O autor concluiu que, em alguns cursos (pedagogia, historia e fisica), alunos
cotistas tiveram um desempenho inferior, mostrando que a entrada de piores alunos
acarreta uma perda de qualidade nos alunos que cursam a faculdade. Ja no curso
de agronomia, a implantagdo de cotas impactou positivamente, pois, na média, os
alunos cotistas mostraram uma melhor evolugdo nas notas em relagdo ao grupo
controle. A diferenca de dotacao inicial entre os alunos foi compensada pelo esfor¢o
dos alunos cotistas para terem um desempenho superior aos seus pares. Quando se
incluiu alunos de universidades publicas e que fizeram o ensino médio em escolas
publicas cujas familias recebem até trés salarios minimos, obteve-se a informagao
de que o desempenho do aluno de baixa renda em uma universidade privada foi
melhor que o desempenho de um aluno cotista em uma universidade publica.

A desvantagem do modelo empregado por Pereira (2013) é a sua fragilidade

caso ainda exista uma interagcdo entre o grupo de tratamento e caracteristicas que
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definem tratamento e controle (endogeneidade). Outro ponto de critica a utilizag&do
do método para o estudo de diferencial de notas no ENADE € a dificuldade em
acompanhar os alunos desde que ingressaram na faculdade até a sua formatura,
com isso a analise fica incompleta, pois a comparagao entre os alunos ingressantes
que realizaram a prova nao sdo necessariamente, os mesmos que realizaram a
prova como concluintes.

Velloso (2009) utiliza a base de dados da Cespe/UnB para também fazer uma
comparagao entre as notas dos alunos que ingressaram através de agdes
afirmativas e por método universal. O estudo tratou do rendimento de disciplinas na
graduacgdo de trés turmas de alunos que ingressaram na Universidade de Brasilia
em 2004, 2005 e 2006. A amostra foi dividida entre estudantes que ingressaram no
vestibular por dois sistemas de selegao: reserva de vagas para negros e sistema
tradicional, também dito universal. O autor comparou o rendimento dos dois
seguimentos de estudantes dos cursos em trés grandes areas — Humanidades,
Ciéncias e Saude — em cada turma. Apenas foram consideradas como expressivas,
as diferengcas nas notas médias que foram iguais ou maiores que 5%, favorecendo
qualquer um dos dois grupos.

O autor mostrou que na area de humanidades, as diferencas de notas
expressivas a favor dos alunos cotistas abrange entre 60% e 80% dos cursos nas
trés turmas. Na area de Ciéncias, a turma que ingressou em 2004 teve uma soma
de apenas 30%, passando para 60% em 2005 e 80% em 2006. Ja na area da
Saude, a soma envolveu entre 60% e 70% dos cursos. Essa melhora, porém, na
nota dos alunos cotistas em relagdo aos alunos nao cotistas somente foi observada
em cursos de menor prestigio social, isto é, sdo os cursos considerados socialmente
menos valorizados. Tomando por base os dados analisados pelo autor, ele conclui
que nao houve uma superioridade dos estudantes nao cotistas, conforme preveem
0s principais criticos ao sistema de reserva de vagas.

A analise das notas dos estudantes durante o curso de graduacgéo, utilizado
no trabalho de Velloso (2009), permite comparar as notas durante todo o curso entre
alunos cotistas e n&o cotistas. A base de dados € completa, pois consegue absorver
em quais matérias os alunos cotistas possuem maior dificuldade, ou melhor
desempenho, frente aos outros alunos, além de conseguir um acompanhamento

completo do aluno durante a graduacgao. A dificuldade do modelo é o acesso a essa
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base de dados, pois os centros académicos ndao costumam divulgar essa base de
dados aos pesquisadores.

ApOds apresentar as principais vantagens e criticas dos modelos apresentados
por outros autores na analise do diferencial de notas dos alunos cotistas e nao

cotistas para o Brasil, iremos analisar a seguir, 0o modelo de Oaxaca (1973).
3.3 MODELO DE OAXACA

Antes de comegar a analise do modelo de Oaxaca (1973), iremos fazer uma
breve explicacdo acerca da razdo da escolha do modelo para o trabalho. Apesar de
o0 modelo ndo ser inédito na analise sobre educagcdo, sua utilizacdo ainda é muito
pequena. Dessa forma, o trabalho ganha certo diferencial frente as analises ja
elaboradas. O método, conforme veremos a seguir, ndo sO faz a analise do
diferencial de nota entre os alunos, como também, identifica quanto desse
diferencial é explicado pelas variaveis incluidas no modelo.

Oaxaca (1973) fez um estudo sobre a discriminagao que as mulheres sofriam
no mercado de trabalho com o diferencial de salario dos homens. Apesar de homens
e mulheres terem o mesmo perfil: raga, escolaridade, idade, tamanho da cidade,
estado civil e distancia para o servigco, ocorria uma discriminagdo. Assumindo que
existisse discriminacao, ele propds uma nogdo de conceito de coeficiente de

discriminacao:

Wm _ Wm)O
Wy W
p=—___ 7
Wravo
G

(12)

onde (W,/Wj) é a razdo observada entre o salario de homem e mulher e (W,,/W;)° é
a razao observada entre o salario do homem e da mulher na auséncia de
discriminacao.

Essa expressao de forma logaritmica é

In(D + 1) = In(W,,, /Wp) — In (W, /Wj)° (13)
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Assumindo que empregados em um mercado nao discriminatério aderissem

ao principio da minimizacao dos custos, teriamos:

Wi\’ MP, (14)
W) — MP

onde MP, e MP; sdo os produtos marginais de homens e mulheres,
respectivamente.

Como os valores de (W,yW;° sdo desconhecidos, a estimacdo de D é
equivalente a estimar (Wm/Wf)O. Na base de duas suposi¢des, pode-se estimar a
razao da diferenca entre homem e mulher que pode existir na auséncia de
discriminagdo. Se nao ocorre discriminagdo, i) a estrutura atual de salario das
mulheres poderia ser também aplicada aos homens; ou ii) a estrutura atual dos
salarios dos homens também poderia ser aplicada as mulheres. Assumindo os dois
critérios acima pode se dizer que mulheres (homens), na média e na auséncia de
discriminacao, receberiam o mesmo salario que eles recebem atualmente, mas com
a discriminacgao, elas recebem menores salarios que os homens.

A estimagdo de minimos quadrados ordinarios (MQO) de salarios para
qualquer um dos dois grupos, separadamente, de trabalhadores providenciaria a
estimagao da estrutura de salario aplicada a esse grupo. A equacgao de salario tem
que ser estimada separadamente para cada grupo, de acordo com o sexo, tendo

como forma funcional, uma fung&o semi-logaritmica:

In(Wp) =2, + w (15)

onde: W, é a taxa hora média de trabalho para o trabalhador i; Zi € um vetor de
caracteristicas individuais; B € um vetor de coeficientes; e u; € o termo de erro.
Quando a diferenga de salarios entre homens e mulheres é expressa em
logaritmo natural, a férmula do coeficiente de discriminacdo na equacgédo 13 e as
duas suposigdes alternativas sobre estrutura de salario podem implicar no diferencial
de salario que pode ser decomposto em um efeito de discriminacéo e os efeitos de

diferencial de caracteristicas individuais.
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Mantendo:

G = (16)
Ento:
In(G + 1) = In(Wp,) — In (W) (17)

onde W,, e W; sdo as remuneracdes médias por hora para homens e mulheres,

respectivamente. Das propriedades do estimador de MQO, nds temos:

In(W,) = Z,,' B (18)

onde Z,," e Z;' sdo os vetores que significam os valores das regressées de homens

e mulheres, respectivamente; B, e Br sdo os vetores correspondentes da estimacao
dos coeficientes.

Substituindo as equacdes 18 e 19 pela 17, obtemos:

InG +1) = Zp/ B — Z ' (20)

Se noés temos

E substituindo f£,, = fy —AB em 20, entdo o diferencial de salario entre

homem e mulher pode ser escrito como

In(G +1) =AZ'f; — Zp, ' AR (23)
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Utilizando como base a equacido 13 e assumindo que a estrutura de salario
da mulher pode ser aplicada para ambos os sexos em um mercado de trabalho nao

discriminatério, isso pode ser mostrado como:

W\ . (24)
In(D+1) =-Z,,' AB (25)

A expressao 24 e 25 representam a decomposi¢cado do diferencial de salario
entre os efeitos estimados das caracteristicas individuais e os efeitos estimados da
discriminagao, respectivamente.

Uma decomposicdo alternativa para o diferencial de salario é obtida

substituindo B=AB + B, na equacgao 20:

In(G +1) =AZ' B, — Z¢'AB (26)

Saindo como base a equagao 13 e assumindo que a estrutura de salario do
homem pode ser aplicada para ambos os sexos sem a ocorréncia de discriminacgao,

pode ser escrita como:

W\ (27)
In <Wf> =AZ ﬁm
In(DF1) = ~Z,'Ap (28)

Nesse meétodo de estimacdo os efeitos de discriminacdo envolvem um
indicador de problema numérico. De qualquer forma, separando os estimadores e
obtendo o uso tanto da regressdo do homem e da mulher diminui uma grande
quantidade de problemas.

De acordo com os modelos de investimento pds-escolares em capital
humano, a experiéncia esta presente nas equacdes de salario. Os coeficientes
correspondentes sao medidos como uma combinacdo de efeitos como o retorno
meédio no treinamento dentro do trabalho em propor¢cdo ao tempo de trabalho da

pessoa. Como o atual numero de anos de experiéncia para uma grande medida de
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trabalhadores ndo geralmente avaliadas, € definida uma proxy para a experiéncia

atual:

XL'=AL'—EL'—6 (29)

onde: X; é a experiéncia potencial; A; € a idade do individuo i; e E; € o numero de
anos escolares completados pelo individuo .

Potencialmente, os homens conseguem ter uma experiéncia de trabalho sem
interrupcdo maior que as mulheres, pois, as mulheres tém maiores probabilidades
de abandonar a vida produtiva durante um periodo devido aos cuidados domésticos
ou a maternidade (OAXACA, 1973).

Outras variaveis observaveis pelo autor para o modelo foram educagéo (anos
de estudo), pertencer ao sindicato, trabalhador da industria, ocupagao, problemas de
saude, meio turno de trabalho, migracéo, casado, tamanho da area urbana e regido.

De acordo com o modelo, Oaxaca (1973) conclui que existe um diferencial de
salario entre homens e mulheres e que boa parte dessa diferenca é explicada pelas
variaveis incluidas no modelo. Ele achou um diferencial de 0,4307 de dolar entre a
hora salario de um homem e de uma mulher, ambos sendo brancos. Ja o diferencial
entre a hora trabalhada de um homem e mulher, ambos sendo negros, foi de 0,3989
ddlares. Utilizando todas variaveis explicativas, a diferenca de salarios é explicada
em 63,9% para trabalhadoras brancas e 61,1% para trabalhadoras negras pelas
caracteristicas presentes no modelo, enquanto pouco menos de 40% € explicado
por variaveis nao observaveis, como habilidades inatas. Utilizando somente as
variaveis atreladas as caracteristicas pessoais, a diferenga entre os salarios é 77,1%
para mulheres brancas e 98,5% para mulheres negras.

Tucker (1985) estudou uma comparagao entre salarios de trabalhadores
pertencentes ao setor privado e de profissionais liberais. Utilizando-se a base de
dados da pesquisa do Panel Study of Income (PSID)B, uma pesquisa realizada em
mais de 5.000 residéncias com trabalhadores norte-americanos, durante o ano de
1981. A pesquisa possuiu 2.794 trabalhadores do setor privado e 323 profissionais

® Os Estudos de Dinamica da Renda é um levantamento em painel das familias americanas, realizado
pelo Centro de Pesquisa da Universidade de Michigan. A pesquisa engloba dados econémicos,
sociais e de saude. Os dados s&o coletados com as mesmas familias e seus descendentes, desde
que a pesquisa foi iniciada em 1968.
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liberais com idade entre 16 e 70 anos que receberam salarios durante o ano de
1980. O autor elaborou uma regresséao para profissionais liberais e para empregados
do setor privado com as seguintes variaveis explicativas: educagao, treinamento no
trabalho, experiéncia, horas trabalhadas, inteligéncia (um indice para um nivel geral
de inteligéncia, de acordo com a resposta de treze perguntas), anos no trabalho
atual, estado civil, raca, sexo e tamanho da cidade. O estudo concluiu que o
logaritmo médio da renda total anual calculado a partir das variaveis acima é 9,5349
para empregados e 9,4166 para profissionais liberais. Com isso, um empregado
recebe em média 1,256% mais do que um profissional liberal. Dessa diferenca,
porém, apenas 1,51% €& explicada pelas variaveis observaveis descritas acima,
enquanto 98,48% é explicado por variaveis nao observaveis

Carvalho, Neri e Silva (2006) estudaram uma comparagao de salario entre
trabalhadores brasileiros. O propdsito do trabalho era descrever porque
trabalhadores com perfis bastante parecidos, exceto pela cor e sexo, possuiam
diferencas nos salarios médios. Utilizaram-se da base de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)g, uma pesquisa nacional, amostral e
cuja unidade de investigagcdo sdo os domicilios brasileiros e que foi realizada
durante o ano de 2003. Primeiramente, os autores elaboraram uma regresséao,
utilizando como variavel dependente o salario médio (Y;) dos trabalhadores e as
seguintes variaveis explicativas: escolaridade (linear e quadratica), experiéncia
(linear e quadratica) e residéncia em area urbana. Estimou-se esse modelo para
quatro perfis: homens brancos e negros e mulheres brancas e negras. Os resultados
dessa estimativa € que as mulheres da cor negra possuem 0s menores salarios,
enquanto homens brancos os maiores. Utilizando o método de Oaxaca (1973) para
determinar o quanto as variaveis presentes no modelo explicavam a diferenga entre
os salarios nominais, os autores chegaram a conclusdo que, entre homens e
mulheres brancos, apenas 5,03% da diferenga entre o salario é explicado pelos
dados da amostra. Entre homens brancos e mulheres negras, as variaveis

explicativas justificavam uma diferenga de 5,91% do diferencial de salarios e, por

°A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) é um levantamento amostral sobre as
familias brasileiras, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A base de
dados contém informagdes anuais sobre as caracteristicas demograficas e socioeconémicas da
populagao, como sexo, idade, educagéao, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios. Com
periodicidade variavel, possui informagdes sobre migragéo, fecundidade, nupcialidade, entre outras,
tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos demograficos,
sociais e econdmicos também sao investigados.
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fim, entre homens brancos e negros, o resultado mostrou que 7,98% das variaveis

contidas no modelo explicariam esse diferencial de salarios.
3.3.1 Modelo de Oaxaca para educagao

Apesar de o modelo de Oaxaca (1973) ser mais utilizado em estudos sobre
salarios e discriminagao, existem alguns estudos em que esse método é utilizado
para a educacao.

Krieg e Storer (2006) utilizam o método de decomposicdo de Oaxaca (1973)
para fazer uma analise empirica entre as notas de estudantes em um teste nacional
aplicado em escolas do estado de Washington, durante o ano académico de 2002-
2003. Eles desejavam mensurar, através do método, as diferengas nos
desempenhos entre alunos de escolas que se enquadravam e que nao se
enquadravam no AYP (adequate yearly progress)’o. A motivagdo dos autores é
descobrir quanto da diferenca de notas entre os estudantes é explicada pelas
caracteristicas dos alunos ou de decisdes politicas em relagao as escolas.

Os autores se utilizam de variaveis observaveis como raga, se o estudante
possuia computador em casa e outros fatores, para estimar uma equacido de
minimos quadrados ordinarios (MQO) com a nota dos alunos da terceira, sexta e
nona séries, tanto para as escolas com AYP e escolas sem AYP. Utilizando-se da
decomposicdo de Oaxaca (1973), conclui-se que para os alunos da nona série,
quase 70% do diferencial da nota € explicada por variaveis observaveis, enquanto
pouco mais de 30% € explicada por variaveis nao observaveis, como por exemplo, a
decisdo dos diretores sobre a destinacdo dos recursos da escola. As notas dos
alunos da terceira e sexta séries, entretanto, ficaram em patamares de 92,8% e
90,8%, respectivamente, do diferencial da nota por variaveis explicadas no modelo.

Cook e Evans (2000) estudam a diferenga entre a performance média de
negros e brancos nas escolas norte-americanas durante a década de 70 e 80. Eles

utilizaram o teste NAEP (National Assessment of Educational Progress)’’ para

" £ uma medida definida pelos Estados Unidos através do Departamento de Educagido que

determina como esta o desempenho das escolas e distritos escolares publicos em relagdo aos
desempenhos académicos de acordo com resultados em testes padronizados. As escolas
particulares ndo sao obrigadas a realizar o AYP.

" A Avaliagdo Nacional de Progresso Educacional é a maior avaliagao representativa nacionalmente,
que possui uma avaliacdo continua sobre o desempenho dos alunos em diversas disciplinas. As
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estudantes de 9, 13 e 17 anos em leitura, matematica e ciéncia. O teste acontece a
cada quatro ou cinco anos. Observa-se que as notas dos estudantes estdo tendo
uma convergéncia, com crescimento da nota dos alunos negros aproximando-se da
nota dos alunos brancos. Ha duas explicagdes para essa hipétese: aumento na
educacdo dos pais de alunos negros ou melhora nas escolas em que os alunos
negros estudam.

Para construir a decomposicao das notas no NAEP, estimou-se as funcdes de
producdo que explicam os testes escolares de alunos de 13 anos com uma cross-
section da nota no teste NAEP entre os periodos de 1970 a 1988. As covariaveis
utilizadas foram as caracteristicas familiares e as caracteristicas da escola. Como se
possui diversas observagdoes por escola, sao capturadas somente as diferencas
entre os alunos de racgas diferentes que estudam na mesma escola. Os efeitos
capturados na equagao sdo as mudangas na educacao dos pais, os retornos na
educagao dos pais, as mudang¢as na qualidade da escola e as mudangas na
diferenca das notas dos alunos de racas diferentes e que estudam na mesma
escola.

No primeiro teste, nota-se que a diferenga entre a nota de leitura entre alunos
negros e brancos com 13 anos caiu de 17,02 para 9,55 pontos e nas notas de
matematica caiu de 17,56 para 11,64 pontos entre 1970-88. A queda na diferenca
das notas entre os alunos brancos e negros, dentro da mesma escola, correspondeu
por 83,3% e 76,4%, em leitura e matematica, respectivamente. A diferenga entre a
qualidade das escolas contribuiu em 12,3% e 11,7% para essa queda na diferenca.
O mesmo teste para alunos de 17 anos apresentou uma queda de 8,01 pontos na
diferenca das notas e isso foi explicado em 78,2% e 68,1% de diferenga na nota de
leitura e matematica, respectivamente, de alunos que estudam no mesmo colégio.
Ja a diferenga de qualidade entre os colégios correspondeu em 7,6% e 1,6% na
queda da diferenca.

Cho (2006) faz um estudo sobre a diferenga entre homens e mulheres que se
formam no segundo grau e vao para a universidade. Enquanto o numero de alunos
homens que se formavam eram mais propensos a se matricular em uma
universidade do que as mulheres a trés décadas, este padrdo ja ndo € mais o

mesmo desde o final dos anos 80. As taxas de entrada de jovens na universidade

avaliagbes séo realizadas periodicamente em matematica, leitura, ciéncia, escrita, artes, educagéo
civica, economia, geografia e histéria dos Estados Unidos.
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estagnaram nas ultimas décadas devido ao aumento da incerteza sobre os
resultados futuros apds o fim do periodo estudantil. De qualquer forma, ndo ha razao
para essa incerteza, visto que o aumento dos ganhos para formandos aumentou no
periodo.

O autor examina diversos fatores adicionais para tentar explicar a divergéncia
entre matriculas de estudantes masculinos e femininos no curso superior. Ele utiliza
a Current Population Survey (CPS)'?, que examina a ligacdo entre os fatores de
mercado de trabalho (prémio estudantil e demanda por trabalhadores na industria) e
matriculas na universidade. De acordo com o modelo de Oaxaca (1973), as
mudangas nas matriculas universitarias podem ser explicadas por duas partes: a
alteragao nos atributos de homens e mulheres (relativo a transformagdes produtivas)
e uma mudanga no grau em que cada atributo afeta a presenga na faculdade (uma
possivel mudanga no viés de género). Utilizam-se as notas dos alunos no segundo
grau de quatro testes entre os anos de 1974 e 1994. Com a nota de toda a escola
incluida, ha uma diferengca de 9,8% na matricula de homens e mulheres na
faculdade. Aproximadamente, 58% dessa diferenga € explicada pelas caracteristicas
concernentes aos sexos, enquanto 42% nao é explicada pelo modelo. Ao se utilizar
somente a nota dos alunos durante os ultimos quatro anos de estudo juvenil, chega-
se a conclusao que a diferenca de matricula € 6,5%, enquanto que 69% desse valor
€ explicada por diferentes caracteristicas observaveis.

Bacalhau e Mattos (2013) utilizam o método de Oaxaca (1973) para investigar
um diferencial entre as notas obtidas pelos alunos ingressantes no ensino superior.
Eles usam os resultados do exame do Enade (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes) e do Enem (Exame Nacional de Ensino Médio). Utilizou-se a base de
dados dos anos de 2005 e 2006. A comparacao foi feita entre as notas da prova de
conhecimentos gerais, tanto dos alunos ingressantes no curso superior através do
Enade como do Enem. O questionario socioecondmico que acompanha a prova do
Enade serviu como base para as variaveis observaveis, excluindo da amostra
aqueles que deixaram o questionario em branco. As informacgdes extraidas referem-

se as seguintes categorias: caracteristicas do aluno (raga, género, idade);

12 E um levantamento estatistico realizado pelo Censo norte-americano. O departamento de trabalho
dos Estados Unidos usa os dados para fornecer uma série de indicadores sobre o mercado de
trabalho, como taxa de desemprego, por exemplo.

" E uma prova realizada pelo Ministério da Educacdo do Brasil. Ela ¢ utilizada para avaliar a
qualidade do ensino médio no pais. Também serve como avaliagdo de entrada em alguns centros
académicos no Brasil.
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caracteristicas da familia (estado civil, numero de filhos, chefe de familia, renda
familiar, escolaridade do pai e da mae, ensino médio em escola publica, ensino
médio regular); variaveis relativas a inclusdo social (fala inglés, espanhol, faz a
leitura de livros ndo académicos, usa o computador com frequéncia); e variaveis
relativas ao esforgo académico (horas dedicadas ao estudo, se realiza pesquisa,
ensino ou extensao, atividade extracurriculares, uso biblioteca).

A nota média dos ingressantes na prova objetiva de formagao geral do Enade
em 2005 foi de 53,75 pontos para estudantes de universidades privadas e 64,98
para estudantes de universidades publicas. A nota média na prova objetiva do Enem
do ano anterior foi para a universidade privada e para a publica de 47,62 pontos e
59,83 pontos, respectivamente. Existe uma diferenca de 11,23 pontos na nota do
Enade e 12,21 pontos na nota do Enem entre os alunos de universidades publicas e
privadas.

Ao utilizar somente as notas do Enem na decomposi¢cdo de Oaxaca (1973),
chega-se a uma diferenga de -0,61 pontos na nota padronizada do Enem entre os
alunos da rede privada e da rede publica. A parte explicada dessa diferenca, porém,
€ bastante baixa, representando somente -0,10 pontos. A parte ndo explicada da
decomposicao representa cerca de dois tercos da diferenga de notas entre as redes,
indicando que caracteristicas ndo observaveis, como habilidade e esforgo do aluno,
sao determinantes para o diferencial de desempenho entre os alunos.

Incluindo as notas do ENADE na amostra, os autores apresentam os
resultados da parte explicada e da parte ndo explicada de “duas dobras” de Oaxaca,
usando estudantes de universidades privadas como referéncia, a partir das
regressdes separadas para as redes publica e privada, em que a variavel
dependente é a nota padronizada da prova objetiva de formagdo geral do
ingressante, para quatro modelos distintos. As definicdes s&o: i) as cinco variaveis
referente ao aluno; ii) a inclusdo da nota média da escola em que o aluno estudava
para controlar um peer-efect existente antes de entrar na universidade; iii) controla
as notas passadas do aluno, quando o Enem n&o era largamente utilizado; e iv)
combina as duas ultimas. Conclui-se que a diferenga na nota entre alunos da rede
publica e privada é, em média, de 0,495 pontos e 54,2% dessa diferenca é
explicada, pelas cinco variaveis do aluno. No segundo modelo, que inclui a nota
média da escola do aluno, a parte explicada dessa diferengca aumenta para 55,34%.

Com a inclusdo das notas passadas do aluno, aumenta para 90,90% a diferenca
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relacionada a parte explicada pelas variaveis do modelo. Os autores finalizam
combinando todas as variaveis e indo a 90,83% de explicagéo para a diferenga entre
os alunos incluidos nas variaveis presentes no modelo. Os numeros mostram que a
entrada da nota do Enem nas duas ultimas estatisticas explica melhor a diferenca
entre os estudantes. Isso indica que o0 ensino publico superior seleciona os alunos
que estdo melhores preparados antes de entrar na universidade, na comparagao
com os estudantes que entraram na rede privada.

Esse trabalho fara uma analise em relacdo as notas dos alunos concluintes e
que foram beneficiados com agdes afirmativas (cor, renda, escola publica, dois
critérios e outros) e que prestaram a prova do ENADE no ano de 2012. Em um
primeiro momento sera realizado uma analise através do modelo de minimos
quadrados ordinarios (MQO). Apods isso, sera elaborada uma analise através do
modelo de decomposi¢cédo de Oaxaca (1973). Com esses dados, busca-se decompor
as notas e explicar as diferengas entre os alunos cotistas e ndo cotistas, além de
explicar se as variaveis contidas no modelo explicam a diferenca de notas entre os

grupos.
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4 O IMPACTO DA IMPLANTAGAO DAS COTAS SOBRE A NOTA DA PROVA DO
ENADE 2012

Nesse capitulo sera apresentada a fonte de dados e suas principais
caracteristicas. Além disso, serao mostrados os resultados. Apresentam-se também
as variaveis que serédo utilizadas no modelo. Apds isso, mostram-se as estatisticas
descritivas do trabalho, onde se exibe algumas informagdes em relagdo aos cursos
selecionados, ao perfil dos estudantes, controlando através de caracteristicas da
universidade, caracteristicas das acdes afirmativas e caracteristicas do aluno.

Na analise quantitativa, no primeiro momento, analisam-se os resultados para
0 modelo de minimos quadrados ordinarios. Por fim, o trabalho traz os resultados do
modelo de decomposicao de Oaxaca (1973) para explicar o quanto o diferencial de
nota entre os alunos cotistas e ndo cotistas é explicado pelas variaveis contidas e

nao contidas no modelo.

4.1 FONTE DOS DADOS: O ENADE

Os dados utilizados no trabalho provém da base de dados do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE). Aplicado pela primeira vez em 2004, o
exame € de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo.

Os potenciais participantes do ENADE s&o alunos que ingressaram na
graduagdo no mesmo ano da prova (ingressantes) e 0s que ja possuem um minimo
de 80% da carga horaria do curso completada (concluintes). O ENADE, nesse
momento, € a Unica pesquisa nacional que mede os conhecimentos adquiridos pelos
alunos na universidade. O exame é obrigatério ao aluno selecionado. A instituicdo
necessita inscrever todos os estudantes que podem se graduar no ano de realizagao
do exame, uma vez que € condicdo necessaria fazer a prova para que o estudante
tenha direito ao diploma. Contudo, podem ser admitidos estudantes nao
selecionados na amostra, desde que feita por opgédo pessoal junto a instituicdo de
ensino a qual o aluno esta vinculado. Apesar de possuir um carater compulsorio, 0s
alunos podem optar em ndo responder a prova, como forma de protesto. Todavia,

esse tipo de atitude ndo gera qualquer consequéncia negativa ao formando, como
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impedimento a entrada no mercado de trabalho ou a busca de cursos de pos-
graduacgéo.

O exame é aplicado anualmente com variacdes das areas avaliadas a cada
ano, sendo que a periodicidade maxima de aplicagdao em cada area € trienal. O
trabalho utilizara a base de dados de 2012, pois é a ultima informagdo divulgada
pelo INEP.

O questionario do INEP dispde de informacgdes relativas a instituicao de
ensino superior (IES), aos cursos de graduagéo e aos estudantes como a percepgao
da prova e questdes socioecondmicas. Sobre as variaveis correspondentes as |IES
estdo seu codigo junto ao Ministério da Educacdo (MEC), a dependéncia
administrativa (publica ou privada) e se é universidade, centro académico ou
faculdade. Nas variaveis do curso estdo a area de enquadramento do curso no
ENADE, a regido de funcionamento do curso, a sigla da unidade federativa (UF) de
funcionamento do curso e o codigo do municipio em que funciona o curso. Nas
variaveis do estudante inscrito para o exame incluem-se dados como idade, sexo,
municipio de residéncia, UF de residéncia, ano de conclusdo do segundo grau, ano
de inicio da graduacdo, semestre de graduacdo, indicador de turno: matutino,
vespertino ou noturno, indicativo de estudante, peso da amostra, indicador de
concluinte ou ingressante, indicador de inscrigéo, indicagao de regularizagao na IES,
indicador de deficiéncia visual e auditiva.

Nas variaveis de presenca do estudante no exame possuimos o tipo de
presenca do aluno na prova geral, no exame, na parte objetiva e discursiva de
formagao geral, na parte objetiva e discursiva de conhecimentos especificos e em
quatro questdes discursivas da prova. As variaveis da prova possuem dados em
relacdo ao numero total de questbes aplicadas no exame, separando em
conhecimentos gerais e especificos. Em relagdo as variaveis de desempenho,
acompanha a nota do aluno nas provas de conhecimento geral, especifico e geral,
além de uma série de variaveis indicativas de numero de acertos e nota bruta nos
componentes da prova separados. As questdes relacionadas a percepcao da prova
foca em perguntas sobre o tempo utilizado para a realizagdo da prova, o nivel de
dificuldade e a clareza das perguntas. Por fim, o questionario socioeconémico traz
perguntas diversas que estao relacionadas ao perfil do aluno, como cor, estado civil,
numero de pessoas que moram juntas, a renda familiar, se é bolsista, se é cotista,

se o estudante trabalha, o nivel de educacgéo dos pais, a dependéncia administrativa
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da escola cursada no ensino médio, além da opinido dele sobre as condi¢gbes gerais
do curso.

A prova do Enade é dividida em duas partes: prova de conhecimentos gerais
e prova de conhecimentos especificos. O exame de 2012 foi composto por dez
questdes da parte de formagao geral, sendo duas discursivas e oito objetivas, e 30
de conhecimento especifico, sendo 27 objetivas e trés discursivas. A nota do aluno
na parte de conhecimento geral é formada por 60% da parte objetiva e 40% da parte
discursiva. Ja a parte de conhecimento especifico € composta por 85% de objetiva e
15% de discursiva. Dessa forma, a nota geral do aluno é formada por uma média
ponderada de 25% da prova de conhecimento geral e 75% da prova de
conhecimento especifico. Caso o aluno opte por ndo responder alguma questao, é
dado nota zero a questao.

Os cursos avaliados no Enade 2012 foram Administracdo, Direito, Ciéncias
Econbmicas, Psicologia, Ciéncias Contabeis, Design, Turismo, Secretariado
Executivo, Relagdes Internacionais, Jornalismo, Publicidade e Propaganda e os
cursos de Tecnologia em: Marketing, Processos Gerenciais, Recursos Humanos,
Gestéo Financeira, Gestdo Comercial e Logistica.

O ENADE 2012 avaliou uma amostra de 587.351 alunos, distribuidos em
1.646 instituicbes de ensino superior. Todavia, as informagdes de 120.700 alunos
foram retiradas da amostra devido a decisao deles de nao responderem ao exame e,
portanto, tiraram nota zero em toda prova. Dessa forma, a amostra total ficou em
466.651 alunos.

O exercicio a ser realizado fara comparacgdes entre o diferencial de nota dos
estudantes que entraram por método tradicional e aqueles que entraram por acoes

afirmativas. Para isso, utilizaremos as variaveis presentes na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Variaveis utilizadas no exercicio empirico

Nome Variavel Descrigao

Sexo Assume 1 se homem e 0 caso contrario

Publica_estadual Assume 1 se universidade publica estadual e 0 caso
contrario

Publica_municipal Assume 1 se universidade publica municipal e 0
caso contrario

Privada Assume 1 se universidade privada e 0 caso
contrario

Especial Assume 1 se universidade especial e 0 caso
contrario
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Estudomae_atéquintoano

Assume 1 se estudo mae até quinto ano e 0 caso
contrario

Estudomae_aténonoano

Assume 1 se estudo mae até nono ano e 0 caso
contrario

Estudomae_seggrau

Assume 1 se estudo mae até segundo grau e 0 caso
contrario

Estudomae_superior

Assume 1 se estudo mae com ensino superior
completo e 0 caso contrario

Estudomae_pos

Assume 1 se estudo mée com pds-graduacao
completa e 0 caso contrario

Seggrau_publica

Assume 1 se aluno advém de escola publica e 0
caso contrario

Seggrau_particular

Assume 1 se aluno advém de escola privada e 0
caso contrario

Solteiro

Assume 1 se solteiro e 0 caso contrario

Cor_pele_negro

Assume 1 se auto se declara negro e 0 caso
contrario

Cor_pele_pardo

Assume 1 se auto se declara pardo e 0 caso
contrario

Cor_pele_amarelo

Assume 1 se auto se declara amarelo e 0 caso
contrario

Cor_pele_outro

Assume 1 se auto se declara outra cor de pele e 0
caso contrario

Rendafam_ate1 _5sm

Assume 1 se renda familiar até 1,5 salarios minimos
e 0 caso contrario

Rendafam_entre1_5e3sm

Assume 1 se renda familiar entre 1,5 e 3 salarios
minimos e 0 caso contrario

Rendafam_entre3e4 _5sm

Assume 1 se renda familiar entre 3 e 4,5 salarios
minimos e 0 caso contrario

Rendafam_entre4 5e6sm

Assume 1 se renda familiar entre 4,5 e 6 salarios
minimos e 0 caso contrario

Rendafam_entre6e10sm

Assume 1 se renda familiar entre 6 e 10 salarios
minimos e 0 caso contrario

Rendafam_entre10e30sm

Assume 1 se renda familiar entre 10 e 30 salarios
minimos e 0 caso contrario

Rendafam_mais30sm

Assume 1 se renda familiar superior a 30 salarios
minimos e 0 caso contrario

Trabalho

Assume 1 se trabalha e 0 caso contrario

Tp_bolsa_prouni

Assume 1 se possui bolsa tipo Prouni' e 0 caso
contrario

Tp_bolsa_fies_financiamento

Assume 1 se possui bolsa tipo Fies™ ou
financiamento e 0 caso contrario

“E um programa do Ministério da Educacdo, que concede bolsas de estudo integrais e parciais
(50%) em instituicdes privadas de ensino superior, em cursos de graduagao, a estudantes brasileiros,
sem diploma de nivel superior. Sdo aptos a participar do programa: alunos egressos de escola
publica ou particular com bolsa, estudantes com deficiéncia, professores da rede publica para cursos
de licenciatura. Para bolsas integrais, a renda bruta familiar per capita necessita ser até 1,5 salarios
minimos, para bolsas parciais (50%) a renda bruta familiar per capita necessita ser até 3 s.m.
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Afirmativa_cor

Assume 1 se entrou na universidade por acdo
afirmativa cor e 0 caso contrario

Afirmativa_renda

Assume 1 se entrou na universidade por acdo
afirmativa renda e 0 caso contrario

Afirmativa_escolapublica

Assume 1 se entrou na universidade por acdo
afirmativa escola publica e 0 caso contrario

Afirmativa_doiscriterios

Assume 1 se entrou na universidade por acao
afirmativa dois critérios e 0 caso contrario

Afirmativa_outros

Assume 1 se entrou na universidade por acao
afirmativa outros e 0 caso contrario

Norte Assume 1 se mora no norte e 0 caso contrario

Nordeste Assume 1 se mora no nordeste e 0 caso contrario

Sul Assume 1 se mora no sul e 0 caso contrario

Centrooeste Assume 1 se mora no centro-oeste e 0 caso
contrario

Humanas Assume 1 se cursa faculdade na area de humanas e
0 caso contrario

Tecnologia Assume 1 se cursa faculdade na area de tecnologia
e 0 caso contrario

Jornalismo Assume 1 se cursa faculdade na area de jornalismo
e 0 caso contrario

Psicologia Assume 1 se cursa faculdade na area de psicologia

e 0 caso contrario

Mora_sozinho

Assume 1 se reside sozinho e 0 caso contrario

Mora_maistres

Assume 1 se reside com mais trés pessoas e 0 caso
contrario

Mora_acimaseis

Assume 1 se reside com acima de seis pessoas e 0
caso contrario

Mudancga_cidade

Assume 1 se houve troca de cidade para fazer a
graduacéo e 0 caso contrario

Mudancga_estado

Assume 1 se houve troca de estado para fazer a
graduacéo e 0 caso contrario

Seggrau_normal

Assume 1 se fez o ensino médio padrao e 0 caso
contrario

Seggrau_tecnico

Assume 1 se fez o ensino médio técnico e 0 caso
contrario

Capitais

Assume 1 se reside em capital e 0 caso contrario

Cidades_ate 500k

Assume 1 se reside em cidades até 500 mil
habitantes'® e 0 caso contréario

Fonte: Mec, Inep. Microdados do ENADE 2012. Elaborado pelo autor (2015).

> O Fundo de Financiamento Estudantil é um programa do Ministério da Educacao destinado a
financiar a graduagao de estudantes matriculados em instituicdes privadas.

'® Estimativa IBGE
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Para as caracteristicas das instituicdes de ensino empregamos as seguintes
variaveis. a) Instituicdo de ensino: cinco variaveis binarias para identificar se o aluno
€ estudante de universidades publicas federais, publicas estaduais, publicas
municipais, privadas e especiais; b) Curso: cinco variaveis binarias para identificar o
curso de graduagao do aluno. Assim como Velloso (2009), reunimos 0s cursos por
areas de concentragdo, originando as seguintes variaveis: humanas - que
representa os cursos de administracdo, ciéncias econdmicas, ciéncias contabeis,
turismo, secretariado executivo e relagdes internacionais; tecnologia - que
representa os cursos de tecnologia em marketing, tecnologia em processos
gerenciais, tecnologia em gestdo de recursos humanos, tecnologia em gestéo
financeira, tecnologia em gestao comercial e tecnologia em logistica; jornalismo, que
representa os cursos design, jornalismo e publicidade e propaganda; psicologia e
direito; Para as caracteristicas regionais, empregamos a variavel de regido, que
corresponde a cinco variaveis binarias que visa identificar a regido de realizagdo do
curso. As variaveis sao norte, nordeste, centro oeste, sudeste e sul.

A primeira investigacédo dar-se-a na analise da distribuicdo dos cursos entre o
total da amostra. Nessa mesma linha, busca-se mostrar o percentual de alunos que
terminaram os cursos em universidades publicas em comparagao as universidades
privadas.

Apos essa etapa, a analise fica mais centrada na discussdo das acdes
afirmativas. Busca-se entender a relagdo entre os alunos ingressantes na faculdade
por agdes afirmativas em comparagdo aqueles que ingressaram por método
tradicional. Nessa analise, mostra-se a comparagao entre o total de alunos que se
formaram comparado com os que ingressaram por meio de ag¢des afirmativas e
também por qual tipo de acado afirmativa que se deu a entrada do aluno na
universidade. Por fim, busca-se entender o perfil dos concluintes. Nesse momento,
as estatisticas descritivas serdo elaboradas com base no perfil dos alunos
concluintes, distinguindo-os entres universidades publicas e privadas. As
universidades publicas, nesse momento, serdo as universidades federais, estaduais
€ municipais, enquanto as privadas seréo as universidades privadas.

Diante de todos os cursos avaliados no Enem 2012, a tabela 2 abaixo mostra
que o curso de administracdo apresenta o maior numero de alunos formandos em

comparagao com o total da amostra (29,95%), seguido por Direito (22,30%) e
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Contabeis (10,10%). Esses trés cursos representam 62,35% do total de formandos

selecionados para prestar o exame.

Tabela 2 — Dados gerais dos cursos avaliados pelo Enade 2012, Brasil

Curso Concluintes Avaliados
N° % Total

Administragao 139.750 29,95%
Direito 104.055 22,30%
Ciéncias Contabeis 47147 10,10%
Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos 37.604 8,06%
Tecnologia em Logistica 21.933 4,70%
Psicologia 19.897 4,26%
Tecnologia de Processos Gerenciais 19.148 4,10%
Publicidade e Propaganda 15.073 3,23%
Jornalismo 10.111 2,17%
Tecnologia de Marketing 10.089 2,16%
Tecnologia em Gestao Financeira 9.304 1,99%
Ciéncias Econémicas 8.027 1,72%
Design 7.523 1,61%
Tecnologia em Gestao Comercial 6.366 1,36%
Turismo 5.196 1,11%
Relagdes Internacionais 3.461 0,74%
Secretariado Executivo 1.967 0,42%

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Em relacédo a diferenca entre estudantes que se formaram em universidades
publicas e privadas, conforme a tabela 2 abaixo, o Unico curso que apresentou um
numero maior de formandos advindos do ensino gratuito foi o curso de ciéncias
econdbmicas, onde 55,04% dos alunos concluintes se formaram em uma
universidade publica. Apds o curso de ciéncias econbmicas, aparece secretariado
executivo (33,71%) e turismo com 32,56%. No sentido inverso, apenas 0,60% dos
alunos formandos no curso de tecnologia em marketing vieram de escolas publicas,
enquanto que o curso de tecnologia em recursos humanos possui somente 0,61%.
Os cursos voltados a area tecnoldgica estao mais voltados ao ensino privado, pois o
curso em que aparece um maior numero de estudantes egressos de ensino publico

€ em tecnologia de processos gerenciais com 5,96%.
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Tabela 3 — Relagao por categoria administrativa dos alunos concluintes avaliados
pelo Enade 2012, Brasil

Curso Categoria Administrativa
Publica | Privada Total %

Publica
Administracao 14.797 | 124.953 | 139.750 | 10,59%
Direito 11.256 92.799 | 104.055 | 10,82%
Ciéncias Contabeis 7.630 39.517 | 47.147 | 16,18%
Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos 228 37.376 37.604 | 0,61%
Tecnologia em Logistica 1.368 20.565 21933 | 6,24%
Psicologia 2.933 16.964 19.897 | 14,74%
Tecnologia de Processos Gerenciais 1.141 18.007 19.148 | 5,96%
Publicidade e Propaganda 941 14.132 15.073 | 6,24%
Jornalismo 1.988 8.123 10.111 | 19,66%
Tecnologia de Marketing 61 10.028 10.089 | 0,60%
Tecnologia em Gestao Financeira 144 9.160 9.304 | 1,55%
Ciéncias Econémicas 4.418 3.609 8.027 | 55,04%
Design 1.857 5.666 7.523 | 24,68%
Tecnologia em Gestao Comercial 170 6.196 6.366 | 2,67%
Turismo 1.692 3.504 5.196 | 32,56%
Relacdes Internacionais 446 3.015 3.461 | 12,89%
Secretariado Executivo 663 1.304 1.967 | 33,71%

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Cabe destacar na tabela 3 a seguir que, na média, apenas 13,42% dos alunos
que se formam no ensino superior brasileiro ingressaram nas universidades atraves
de agbes afirmativas. Como a lei que garante que 50% das vagas de universidades
publicas seja destinada a acgbes afirmativas foi aprovada somente em 2012, ainda
nao conseguimos sentir o efeito dela nessa amostra. Espera-se, porém, que com o
passar do tempo, esse numero aumente para proximo de 50%. Os cursos que
possuem uma maior percentual de alunos cotistas sao secretariado executivo, com
19,06%, tecnologia em logistica, com 16,29% e ciéncias contabeis com 15,76%. Os
cursos que possuem menor percentual de cotistas é relagdes internacionais com

7,95%, ciéncias econdmicas com 9,71% e direito com 10,57%.
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Tabela 4 — Diferenga entre alunos cotistas e nao cotistas dos alunos concluintes
avaliados pelo Enade 2012, Brasil

Curso Categoria Administrativa

Nao cotista | Cotista | % Cotas
Secretariado Executivo 1.536 431 21,91%
Tecnologia em Logistica 17.306 4.627 21,10%
Turismo 4171 1.025 19,73%
Tecnologia em Gestao de Recursos Humanos 30.507 7.097 18,87%
Administragao 113.450 | 26.300 18,82%
Tecnologia em Gestao Financeira 7.613 1.691 18,17%
Ciéncias Contabeis 38.610 8.537 18,11%
Tecnologia de Marketing 8.283 1.806 17,90%
Tecnologia em Gestao Comercial 5.261 1.105 17,36%
Tecnologia de Processos Gerenciais 15.944 3.204 16,73%
Jornalismo 8.563 1.548 15,31%
Publicidade e Propaganda 12.918 2.155 14,30%
Psicologia 17.097 2.800 14,07%
Design 6.553 970 12,89%
Direito 91.605 | 12.450 11,96%
Ciéncias EconOmicas 7.077 950 11,84%
Relacbes Internacionais 3.123 338 9,77%
Total 389.617 | 77.034

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012.

A tabela 4 abaixo mostra que a grande concentragdo dos alunos cotistas esta

em agoOes afirmativas destinadas a renda, representando 32,41% do total de alunos

cotistas na amostra. Alunos de escolas publicas aparecem em segundo lugar com

22,23% do total, enquanto o critério outros tipos de cotas aparece em terceiro com

20,93%. O destaque negativo fica por conta que apenas 5,94% dos alunos cotistas

que estdo concluindo a universidade em 2012 e foi selecionada a fazer o Enade

entrou na universidade através de a¢des afirmativas por raca.

Tabela 5 — Relacdo das agdes afirmativas dos alunos concluintes avaliados pelo

Enade 2012, Brasil

Curso Acao Afirmativa
Cor Renda Escola 2 Outros | Total
Publica Critérios

Administragao 1.485 8.661 5.639 4.968 5.547 | 26.300
Direito 1.058 2.608 3.200 2.896 2.688 | 12.450
Ciéncias Contabeis 619 2.805 1.978 1.486 1.649 | 8.537
Tecnologia em Gestao de 222 3.030 1.351 847 1.647 | 7.097
Recursos Humanos

Tecnologia em Logistica 206 2.121 789 574 937 | 4.627
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Tecnologia de Processos 102 1.397 491 414 800 | 3.204
Gerenciais
Psicologia 192 561 731 751 565 | 2.800
Publicidade e Propaganda 111 658 507 506 373 | 2.155
Tecnologia de Marketing 77 788 287 233 421 1.806
Tecnologia em Gestao 48 754 260 269 360 1.691
Financeira
Jornalismo 135 346 458 404 205 1.548
Tecnologia em Gestao 37 421 176 162 309 1.105
Comercial
Turismo 80 228 354 175 188 | 1.025
Design 75 211 305 211 168 970
Ciéncias Econémicas 81 184 351 184 150 950
Secretariado Executivo 24 136 149 61 61 431
Relacdes Internacionais 27 57 98 107 49 338
Média 594% | 32,41% 22,23% 18,50% | 20,92

%

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Nesse momento, iremos investigar os cursos através do perfil dos alunos nas
seguintes variaveis: sexo, cor e ensino médio. Na variavel cor, sera considerado
como branco os alunos que se autodeclaram branco e ndo branco se respondeu
uma alternativa diferente. Para ensino médio, consideram-se alunos de ensino
médio publico, aqueles que responderam que estudaram todo o ensino médio em
escola publica, caso responderam outra opcéo foi considerado como privado. Busca-
se comparar se 0s cursos apresentam uma equidade entre as variaveis e,
principalmente, se quem esta se formando nos cursos superiores s&o alunos
brancos e de ensino publico.

Na tabela 5, podemos ver que o perfil dos alunos concluintes mostra que
60,27% dos alunos selecionados para fazer o Enade no ano de 2012 sdo do sexo
feminino, sendo que os cursos que possuem mais formandos desse sexo sao
secretariado executivo com 94,81%, seguido de psicologia com 83,64% e tecnologia
em recursos humanos com 81,35%. Os cursos com predominancia de estudantes do
sexo masculino sdo o de tecnologia em logistica com 67,73%, ciéncias econémicas

com 58,45% e, por fim, tecnologia em gestao comercial com 51,10%.
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Tabela 6 — Relacdo por perfil dos alunos concluintes avaliados pelo Enade 2012,
Brasil

Curso Perfil dos concluintes
Sexo cor ensino médio
homem | mulher | branco nao publico | privado
branco

Administragao 43,55% | 56,45% | 64,91% | 35,09% | 64,31% | 35,69%
Direito 46,96% | 53,04% | 64,88% | 35,12% | 42,42% | 57,58%
Ciéncias Econbmicas 58,45% | 41,55% | 68,33% | 31,67% | 43,13% | 56,87%
Psicologia 16,36% | 83,64% | 66,08% | 33,92% | 49,44% | 50,56%
Ciéncias Contabeis 41,05% | 58,95% | 59,26% | 40,74% | 71,60% | 28,40%
Design 45,31% | 54,69% | 74,48% | 25,52% | 34,95% | 65,05%
Turismo 27,77% | 72,23% | 55,64% | 44,36% | 54,21% | 45,79%
Secretariado Executivo 519% | 94,81% | 55,36% | 44,64% | 70,46% | 29,54%
Relacdes Internacionais 41,72% | 58,28% | 75,56% | 24,44% | 21,53% | 78,47%
Tecnologia de Marketing 48,02% | 51,98% | 65,01% | 34,99% | 65,88% | 34,12%
Tecnologia de Processos 46,61% | 53,39% | 68,56% | 31,44% | 73,10% | 26,90%
Gerenciais
Tecnologia em Gestao de 18,68% | 81,32% | 53,53% | 46,47% | 78,65% | 21,35%
Recursos Humanos
Tecnologia em Gestao 35,46% | 64,54% | 63,98% | 36,02% | 76,31% | 23,69%
Financeira
Tecnologia em Gestao 51,10% | 48,90% | 64,33% | 35,67% | 69,71% | 30,29%
Comercial
Tecnologia em Logistica 67,73% | 32,27% | 55,20% | 44,80% | 77,79% | 22,21%
Jornalismo 37,15% | 62,85% | 65,45% | 34,55% | 41,28% | 58,72%
Publicidade e Propaganda 44,24% | 55,76% | 72,00% | 28,00% | 37,12% | 62,88%
Média 39,73% | 60,27% | 64,27% | 35,73% | 57,17% | 42,83%

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Na mesma tabela, observa-se que a média de alunos que se autodeclararam
brancos foi de 64,27%, enquanto que se autodeclararam ndo brancos ficou em
35,73%. Interessante observar que, dos dezessete cursos analisados, ndo existe
curso em que a maioria dos alunos seja ndo branca. Os cursos em que a maior
parte dos alunos se autodeclarou da cor branca sio relagcdes internacionais
(75,56%), design (74,48%) e publicidade e propaganda (72,00%).

A tabela 5 acima mostra que a maioria dos alunos concluintes vem de escolas
publicas (57,17% na meédia contra 42,83% de privadas). Isso vai ao encontro da
teoria de desigualdade na corrida (BARROS, 1995), na qual alunos em piores

condicdes (nesse caso, pior educagao) nao teriam condicdbes de competir em
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igualdade com alunos em melhores condigdes. Como contraponto, existem algumas
escolas publicas no Brasil, como colégios militares e escolas técnicas federais, que
possuem um ensino mais qualificado que as escolas privadas. Apesar de haver mais
formandos advindos de escolas publicas, ainda existe uma diferengca se comparada
com a quantidade de formandos no segundo grau, visto que 15% de todos os
formandos no ensino médio sao de escolas privadas contra 85% de ensino médio.

Apesar disso, precisa-se ressaltar que, nao é possivel tirar conclusdes sobre
o grau de diversidades das universidades brasileiras. Um problema é que possuimos
somente o perfil de alunos que estado concluindo a faculdade, mas n&o sobre o perfil
de alunos que ingressaram e que abandonaram o curso ou que ainda estejam
cursando. Também n&o se consegue fazer um paralelo se o abandono do curso
ocorre somente para alunos cotistas ou de escolas publicas ou se ocorre para uma
maioria de alunos, independente do perfil.

Até o momento, as analises ficaram centradas no perfil dos principais cursos
analisados, na relacdo de formandos em universidades publicas e privadas, relacao
de formandos que ingressaram através de ag¢des afirmativas e método tradicional e,
por fim, acerca do perfil dos concluintes frente a sexo, raga e ensino médio. Apos
isso, iremos fazer uma analise incluindo mais variaveis explicativas, ndo somente
controlando pelo seu perfil.

O segundo exercicio consistira de uma estimacédo por MQO, semelhante ao
realizado por Waltenberg (2013), no qual a variavel dependente é a nota bruta do
concluinte na prova geral (Y;) e as covariaveis correspondem as caracteristicas dos
estudantes, das universidades e da regido. Cabe destacar que, nesse tipo de
regressao, o termo de erro aleatério, por hipétese, segue distribuicdo normal, com
meédia zero e variancia constante. No primeiro momento sera estimado um modelo
incluindo toda a amostra. Apos isso, como as instituicdes de ensino superior (IES)
possuem caracteristicas distintas quanto a infraestrutura, qualificacdo e regime de
trabalho do corpo docente, que invariavelmente afetam o desempenho do aluno,
serao estimadas regressdes para cada categoria de IES": publica federal, publica
estadual e privadas. Também sera feita uma analise para universidades privadas

com bolsas de estudos prouni e Fies.

" Deixaremos de fora da andlise as categorias administrativas universidade publica municipal e
universidades especiais, pois possuem uma amostra de 4.228 e 10.720 alunos, respectivamente.
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A tabela 7 a seguir faz uma analise acerca do efeito das cotas sobre o
desempenho dos estudantes selecionados a fazer o ENADE no ano de 2012. A
maioria das variaveis sao estatisticamente significantes a 1%, no entanto, a agéo
afirmativa de escola publica ndo é estatisticamente significante, logo, ndo ha
diferenca de nota entre alunos cotistas por escola publica e os nao cotistas. As
acdes afirmativas referentes a cor, renda, dois critérios e outros séo estatisticamente
significantes. Dessa forma, um aluno que ingressou na universidade através de cota
por cor possui uma nota média de 0,79 pontos inferior aos demais estudantes. A
politica afirmativa relacionada a renda também possui uma nota média inferior,
dessa vez, em 2,65 pontos frente aos alunos ndo cotistas. As notas de alunos que
ingressaram por outros métodos de acgdes afirmativas também possuem uma nota
inferior em relagao aos outros estudantes (1,76 pontos em média). Por outro lado, os
alunos que declararam ter ingressado na universidade através de duas acgdes
afirmativas possuem nota 1,99 pontos superior em relagcdo aos demais alunos.
Outros resultados interessantes sao que os alunos de universidades privadas (-7,33)
e publicas municipais (-8,54) possuem uma nota média inferior aos alunos de
instituicées publicas federais, mantendo as demais variaveis constantes.

Ao considerar somente as universidades publicas federais, as variaveis sexo,
cor da pele amarelo ndo se mostraram estatisticamente significantes, logo, ndo ha
diferencas entre a notas dos alunos. Estudantes que se autodeclaram pretos
possuem, em média, nota 2,12 pontos inferior aos demais. Ingressantes por agao
afirmativa de cor (-1,45 pontos), renda (-4,93 pontos) e outros (-3,93 pontos)
possuem notas inferiores aos nao cotistas, mantendo as demais variaveis
constantes. Ja as acgbes afirmativas de escola publica (0,46 pontos) e dois critérios
(1,24 pontos) possuem notas superiores a alunos néo cotistas. O trabalho de
Waltenberg (2013) traz resultados parecidos, pois, também encontra uma nota
inferior de alunos que se autodeclaram pretos e alunos cotistas (no seu trabalho ele
nao diferencia o tipo de cotas), porém, afirma que as mulheres possuem notas
superiores, estimativa que ndo se mostrou estatisticamente significante no modelo.

Ja em relacdo ao desempenho dos alunos de universidades publicas
estaduais, podemos dizer que as variaveis de acgao afirmativa dois critérios e
mudanca de estado ndo sao estatisticamente significantes. Alunos que se
autodeclararam pretos possuem, em média, 1,51 pontos abaixo dos alunos brancos.

Ingressantes por acgdo afirmativa de cor, renda e outros sido estatisticamente
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significantes a 1% e possuem notas 2,22 pontos, 3,50 pontos e 1,91 pontos,
respectivamente, inferiores a alunos nio cotistas, mantendo as demais variaveis
constantes. Novamente, os alunos concluintes que s&o ingressantes nas
universidades publicas estaduais com acao afirmativa de escola publica possuem
nota média de 0,69 pontos superior a alunos nao cotistas. Waltenberg (2013) traz
em seu trabalho que, alunos que estudaram o ensino médio em escolas publicas
possuem despenho superior a alunos que estudaram em colégios privados e que as
mulheres possuem notas superiores aos homens.

Por fim, para as universidades privadas, a maioria dos parametros sao
estatisticamente significantes a 1%, a excec¢éo das variaveis: agcédo afirmativa cor e
regido de moradia sul que sdo estatisticamente significantes a 5% e 10%,
respectivamente. O desempenho de alunos que se autodeclararam pretos € inferior
em 1,29 pontos em relacdo aos alunos que se autodeclaram brancos, mantendo as
demais variaveis constantes. Os estudantes concluintes que ingressaram por agéo
afirmativa cor (-0,56 pontos), renda (-2,61 pontos), escola publica (-0,35 pontos) e
outros (-1,75 pontos) possuem nota média inferior a alunos nao cotistas. Ja os
cotistas de dois critérios possuem 1,96 pontos acima em comparagao a alunos nao

cotistas, mantendo as demais variaveis constantes.

Tabela 7 — Efeitos das cotas sobre o desempenho dos estudantes no ENADE 2012
de acordo com o tipo de universidade (federais, estaduais e privadas)

Geral Federais Estaduais Privadas
Variaveis

Coef. Coef. Coef. Coef.
Sexo 1,48*** 0,20 0,95*** 1,60***
Publica estadual -1,23***
Publica_municipal -8,54***
Privada -7,33***
Especial -5,90"**
Estudomae_ atéquintoano 1,25%** 0,96 0,59 1,25
Estudomae aténonoano 1,63*** 1,60** 1,21* 1,59***
Estudomae_seggrau 1,61*** 1,34** 1,37** 1,58***
Estudomae superior 1,84*** 1,56*** 1,28** 1,81***
Estudomae pos 2,31*** 1,94*** 2,07 2,30***
Seggrau_publica 0,68™** 1,42*** 1,05*** 0,62***
Seggrau_particular 2,19*** 1,46*** 2,06™* 2,27
Solteiro -0,81*** 0,04 0,52* -0,91***
Cor_pele_negro -1,33** | -2,12%** -1,51*** -1,29***
Cor_pele pardo -0,38*** | -0,52*** -0,71*** -0,35***
Cor_pele _amarelo -0,12 -0,13 1,12 -0,14
Cor_pele outro -1,09*** -2,05* -3,21** -0,94***
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Rendafam_ate1 _5sm -0,40*** -0,73 -1,42* -0,30*
Rendafam entre1 5e3sm 0,95*** 0,70 -0,41 1,03***
Rendafam_entre3e4 5sm 217" 1,34 0,56 2,27
Rendafam_entre4 5e6sm 2,97 2,32%** 1,46** 3,03***
Rendafam entre6e10sm 3,91*** 2,54*** 2,49*** 4,03***
Rendafam_entre10e30sm 4,97 3,74 2,44 5,11
Rendafam_mais30sm 4,33*** 3,97*** 2,91** 4,35***
Trabalho -1,06*** | -1,94*** -0,78*** -0,97***
Tp_bolsa_prouni 7,91 8,07***
Tp bolsa fies financiamento 0,45*** 0,48***
Afirmativa_cor -0,70*** -1,45** -2,22*** -0,56***
Afirmativa renda -2,65"* | -4,93"* -3,50*** -2,61"**
Afirmativa_escolapublica 0,11 0,46 0,69* -0,35™**
Afirmativa_doiscriterios 1,99*** 1,24 -0,26 1,96***
Afirmativa_outros -1,76*** | -3,93*** -1,91** -1,75***
Norte -1,25*** -0,86** -6,14*** -0,80***
Nordeste -0,78*** 0,38 -2,58*** -0,58***
Sul 0,32*** 2,65 0,81** 0,10**
Centrooeste -1,49*** 1,86*** -1,52*** -1,53***
Humanas -5,45*** | -6,17*** -7,64*** -5,35***
Tecnologia 1,36"** 4,67 3,63*** 1,39***
Jornalismo 1,17 2,19 1,52*** 0,90***
Psicologia -0,96*** | -3,43*** -1,70** -0,80***
Mora_sozinho 1,49*** 2,01 0,40 1,45***
Mora_maistres 0,10** 0,42* 0,16 0,06
Mora_acimaseis -1,08*** -1,23 -2,58*** -0,99***
Mudanga_cidade 0,54*** 0,46* 0,80*** 0,55***
Mudancga_estado 0,87*** 0,60 -0,19 0,93***
Seggrau_normal 1,62*** 2,25 0,98 1,59***
Seggrau_tecnico 2,49*** 2,44 1,27* 2,53***
Capitais -0,66*** 0,20 4,64 -0,93***
Cidades _ate 500k -0,83*** 3,77*** 2,50*** -1,09***
Constante 41,1 40,7*** 42 2" 33,8"**
N 466.651 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do ENADE 2012. Elaborado pelo autor (2015).
Legenda: *** 1% de significancia, ** 5% de significancia e * 10% de significancia.

Os resultados oriundos do modelo de MQO para as diversas universidades
mostraram que os estudantes concluintes, que receberam acdo afirmativa, na
meédia, tém desempenho inferior em comparagao aos demais. Apesar do beneficio
trazido por essas medidas que € dar igualdade de acesso ao ensino superior e como
destacado por Bishop (2004), permitir que esses estudantes possam aumentar a
produtividade e os seus salarios, cabe destacar que, diversas caracteristicas como a

estrutura universitaria juntamente com as iniciativas individuais dos estudantes
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podem se mostrar incipientes na reducdo dos diferenciais de desempenho entre
beneficiarios e ndo beneficiarios.

Apods a analise do modelo de minimos quadrados ordinarios, iremos fazer
uma analise sobre o modelo de Oaxaca (1973). As variaveis dependente e
independente serdo as mesmas do modelo anterior. A mudanga sera decompor o
diferencial em uma parcela observavel (mensurada na regressédo de MQO e captada
pelas variaveis do modelo) e ndo mensuravel (esforgo, talento, dedicagao, talento,
entre outros). Em um primeiro momento sera estimado um modelo incluindo toda a
amostra e, apos isso, sera estimado um modelo individual para cada dependéncia
administrativa de IES: publica federal, publica estadual e privadas.

Tal como descrito por Fortin, Lemieux e Firpo (2010), para a estimagao desta
composi¢ao, assume-se que a variavel de interesse é linearmente relacionada com
as covariadas, de modo que para cada um dos grupos é estimada a seguinte
equacao, em que o termo de erro também € assumido como sendo independente de
X.

k
Ybi==ﬁg0-k zg:xkkﬁgkﬁ_vgi
k=1

onde g=A,B representa os dois grupos (cotistas e n&o cotistas), E(v,;/X;) =0e X é
o vetor de covariadas X; = [X3, ..., Xik]-
O diferencial total sera dado pela diferenga entre o Y médio dos grupos, que

pode ser rearranjado pela seguinte formulagao:
M=V -1, (31)

K K
8= (B0 — Fao) + ) KB~ Ba) + ) XoeKoic = Xai) f
k=1 k=1

O ultimo termo desse diferencial é o efeito quantidade, parte explicada da
decomposicéo, que refere-se a diferengca de dotagdes iniciais entre os dois grupos,
no sentido que a diferenga de nota entre os alunos que ingressam através do
método tradicional nas universidades frente aos alunos cotistas pode ser

parcialmente atribuida a essa fato. Ja os dois primeiros termos sdo a parte nao
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explicada da decomposicdo. Nela, possui-se uma medida da diferenga entre os
coeficientes estimados das covariadas entre os grupos A e B. Dessa forma, ao se
estimar o modelo em alunos distintos, tem-se parte dos resultados assumindo que
ha variaveis explicativas ndo observaveis.

As analises seguintes serdo elaboradas separando o tipo de ag&o afirmativa:
cor, renda, escola publica, dois critérios e outros; todas separando as universidades
entre publicas federais, estaduais e privadas. Por fim, sera feita uma analise
somente para universidades privadas, utilizando alunos bolsistas de Prouni e Fies
como base de comparagao contra alunos nao bolsistas.

A tabela 8 abaixo traz o efeito das cotas em toda a amostra sem distingéo do
tipo de cota ou universidade. Na analise com os estudantes das universidades
publicas, além de toda a amostra, mostra um resultado favoravel aos estudantes nao
cotistas. Entretanto, para universidades privadas ha um resultado favoravel aos
estudantes cotistas. O resultado mostra que alunos cotistas possuem uma nota 0,20
pontos superior aos alunos nao cotistas. A diferenca utilizando a parte explicada do
modelo (variaveis observadas) € de 1,44 pontos a favor dos alunos cotistas.
Entretanto, se considerarmos as variaveis ndo presentes no modelo, como esforgos,
dedicacédo, entre outras, a diferenca das notas seria 1,24 pontos a favor dos alunos
nao cotistas. Todos os parametros sdo estatisticamente significantes a 5%.

Tabela 8 — Efeitos das cotas sobre o desempenho dos estudantes no Enade 2012,
através do modelo de decomposicdo de Oaxaca
Categoria Administrativa da IES

Sem acgao afirmativa

Amostra  P>[7| Federal P>|zl |Estadual P>z Privada P>[z
Diferenga notas -0,0766 0,151| -1,6732 0,000| -0,9775 0,001| 0,2028 0,000
Explicada 1,0093 0,000| -0,9544 0,000| -0,3819 0,045 1,4463 0,000
N&o explicada -1,0859 0,000| -0,7188 0,019| -0,5956 0,044| -1,2435 0,000
N 466.651 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Apés uma analise mais geral do modelo, iremos separar as observagdes por
tipos de cotas: cor, renda, escola publica, dois critérios e outros. Com isso ao
decompor a nota entre parcela explicada e ndo explicada segundo o tipo de agao
afirmativa, buscamos entender se o diferencial de notas € explicado pelas variaveis
do modelo (caracteristicas observadas) ou sdo nao explicadas pelo modelo.

A tabela 9 abaixo mostra os resultados para decomposicdo das notas para os

alunos de acao afirmativa cor em comparacdo com os demais alunos. Para
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estudantes de universidades publicas federais, os resultados mostram que o
desempenho é a favor de alunos que nado recebem esse tipo de beneficio (n&o
cotistas e outros tipos de cotas) em 2,48 pontos. Dessa diferenca, a parcela
explicada é de 1,08 (43,59%) pontos e a parcela ndo explicada é 1,40 (56,41%)
pontos. Nas universidades publicas estaduais, a diferenca de nota para alunos nao
beneficiarios aumenta para 4,82 pontos, sendo que a parcela explicada fica em 2,64
(54,83%) pontos e nao explicada em 2,18 (45,17%) pontos. Ja nas universidades
privadas, observamos que a diferenca de notas é favoravel aos alunos cotistas de
cor. A estimativa aponta que ha um diferencial de 2,16 pontos a favor do grupo
beneficiario. Desse valor, mostra-se que 2,63 pontos correspondem a parte
explicada do modelo, enquanto que a parte ndo explicada tem uma nota de 0,46
pontos a favor dos alunos nao beneficiarios. Todos os parametros sao
estatisticamente significantes a 1%. Esse desempenho superior pode ser devido aos
alunos cotistas de cor possuem uma maior eficacia devido a maior competigcao
intragrupos, de acordo com Su (2005). Outra possivel explicagcdo para essa
diferenca de notas € que a forma como as universidades publicas s&o concebidas
nao considera caracteristicas de equidade. A relacdo aluno/professor pode ser mais
distante. Enquanto em universidades privadas, os professores oferecem uma
atencdo maior aos alunos, inclusive aqueles em piores condicbes. O acesso
facilitado a aulas de reforgcos também entram como uma possivel explicagao a essa

diferenca pro-alunos cotistas em privadas.

Tabela 9 — Efeitos das cotas raciais sobre o desempenho dos estudantes das
universidades publicas federais, estaduais e privadas no Enade 2012, através do
modelo de decomposi¢ao de Oaxaca

Acdo afimativa cor Categoria Administrativa da IES
Federal P>|z| |Estadual P>|z |Privada P>|z|
Diferenca notas 2,4886 0,001| 4,8280 0,000| -2,1639 0,000
Explicada 1,0849 0,000| 2,6472 0,000| -2,6334 0,000
Nao explicada 1,4037 0,062| 2,1808 0,000| 0,4695 0,003
N 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Agora analisaremos a decomposi¢do das notas segundo o critério de agao
afirmativa de renda. Na tabela 10 abaixo, verificamos que independente da categoria

administrativa, o desempenho é sempre favoravel aos alunos ndo beneficiarios da
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politica em comparagao aos beneficiados. Todas as estimativas sédo significantes a
1%. Interessante destacar que, a maior diferengca esta em universidades publicas
federais com 6,11 pontos, enquanto que em universidades privadas a diferenca
diminui para 2,72 pontos. Apesar de a diferenca entre os alunos beneficiarios e os
demais ser maior do que observada para os beneficiarios por cor, notamos que
grande parte € em fungdo da parcela ndo explicada do modelo, sendo 79,74% nas
universidades publicas federais, 64,73% nas publicas estaduais e 96,53% nas
privadas. Todos os parametros sdo estatisticamente significantes a 1%.

Esse fato pode ser devido aos alunos com menores rendas possuirem
barreiras importantes no aprendizado, de acordo com Barros (1995) e que n&o sao
compensadas no ensino superior. Outra possibilidade pode estar ligada a restricoes
didatico adequado,

relacionadas ao material impossibilitando ao adequado

acompanhamento das aulas.

Tabela 10 — Efeitos das cotas de renda sobre o desempenho dos estudantes das
universidades publicas federais, estaduais e privadas no Enade 2012, através do
modelo de decomposi¢ao de Oaxaca.

Acéo afirmativa renda Categoria Administrativa da IES

Federal P>|z| |Estadual P>|z [Privada P>|z|
Diferenga notas 6,1147 0,000| 5,2854 0,000| 2,7246 0,000
Explicada 1,2384 0,004| 1,8641 0,000| 0,0946 0,008
Nao explicada 4,8764 0,000| 3,4213 0,000| 2,6300 0,000
N 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

A analise da decomposicdo das notas sera sobre os beneficiarios de acdes
afirmativas de escolas publicas em comparacdo aos demais, conforme a tabela 11
abaixo. Os resultados se mostraram diferentes em comparacdo aos resultados
observados nas duas acdes afirmativas analisadas anteriormente. Em universidades
publicas federais, ha uma diferenca de 0,11 pontos a favor dos alunos beneficiarios,
todavia, ndo ha significancia estatistica. Logo, ndo ha diferenga estatisticamente
significante entre beneficiarios e ndo beneficiarios. A parcela explicada, entretanto,
mostra que a nota dos alunos nao beneficiados é superior aos beneficiarios em 0,52
pontos, a 1% de significancia. A parcela ndo explicada aponta uma nota de 0,64

pontos a favor dos alunos beneficiarios, a 10% de significancia. Esse resultado pode
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ser decorréncia dos alunos beneficiados serem mais motivados ou pode haver um
viés de selecdo para os melhores alunos.

Nas universidades publicas estaduais, a diferenca a favor de alunos
beneficiarios aumenta para 1,52 pontos, sendo que 35,48% dessa diferengca é
explicada pelas variaveis observadas. Por fim, nas universidades privadas,
observou-se uma diferenga de 2,03 pontos a favor dos alunos beneficiarios. De
acordo com as variaveis explicativas, o diferencial de nota a favor dos alunos
beneficiarios ficaria em 2,26 pontos, enquanto as variaveis nao explicativas
corresponderiam a um diferencial de 0,23 pontos a favor dos ndo beneficiarios.
Todas as estimativas sdo estatisticamente significantes a 5%. Aqui se destaca que a
competicdo entre os grupos pode ter beneficiado esses alunos, pois essa

competigao intergrupos gerou um desempenho superior, conforme Su (2005).

Tabela 11 — Efeitos das cotas de escola publica sobre o desempenho dos
estudantes das universidades publicas federais, estaduais e privadas no Enade
2012, através do modelo de decomposi¢cdo de Oaxaca

Acao afirmativa escola ES

publica Federal P>|z] |[Estadual P>z |Privada P>[z|
Diferenca notas -0,1198 0,756 -1,5209 0,000| -2,0317 0,000
Explicada 0,5215 0,005| -0,5396 0,015| -2,2674 0,000
Nao explicada -0,6413 0,101| -0,9813 0,011| 0,2357 0,036
N 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

A tabela 12 abaixo analisa a decomposi¢cao das notas sobre os beneficiarios
de acgbes afirmativas de dois critérios, ou seja, de alunos que ingressaram nas
universidades através de dois tipos de acao afirmativa. Em universidades publicas
federais, ocorre uma diferenca de 0,38 pontos a favor dos alunos n&o beneficiarios
de acbes afirmativas, porém as estimativas ndo séo estatisticamente significantes.
Isso indica que nao ha diferenca de notas entre os dois grupos. A parcela explicativa
é de 1,80 pontos a favor dos n&o beneficiarios a 1% de significancia. Enquanto a
parte ndo explicada aponta uma nota de 1,42 pontos a favor dos alunos beneficiarios
de acgdes afirmativas, com 10% de significAncia. Em universidades publicas
estaduais e privadas, a diferenca € a favor de alunos beneficiarios de agao
afirmativa. Nas universidades estaduais, alunos que ingressaram na universidade

através desse tipo de acdo possuem um desempenho de 1,70 pontos superior aos
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nao beneficiarios. Nas privadas, essa diferenca aumenta para 5,49 pontos a favor
dos beneficiarios, sendo 55,08% dessa diferengca explicada pelas variaveis
observaveis, enquanto 44,91% pertence a parcela ndo explicada. Todas as
estimativas sdo estatisticamente significantes a 5%. O resultado traz algumas
duvidas, pois ndo sabemos quais sao os critérios utilizados pelas IES para definir os
dois critérios e, tampouco, sabemos quais sao as combinagdes de tipos de acgao
afirmativa que levaram os estudantes a responder essa pergunta no questionario

socioecondmico.

Tabela 12 — Efeitos das cotas de dois critérios sobre o desempenho dos estudantes
das universidades publicas federais, estaduais e privadas no Enade 2012, através
do modelo de decomposigcao de Oaxaca

Acao afirmativa dois ES

critérios Federal P>|z| |Estadual P>|z |Privada P>|z|
Diferenga notas 0,3800 0,655| -1,7033 0,035| -5,4998 0,000
Explicada 1,8049 0,000| -1,7380 0,000| -3,0294 0,000
Nao explicada -1,4249 0,096| 0,0346 0,963| -2,4704 0,000
N 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Nesse momento, a analise de decomposicdo das notas dos estudantes sera
sobre as outras agdes afirmativas, conforme sera mostrado na tabela 13 abaixo.
Assim como ocorre com acgao afirmativa cor, alunos beneficiarios possuem notas
inferiores aos ndo beneficiarios em escolas publicas federais e estaduais, em
contrapartida, nas universidades privada as notas sdo superiores para o0s
beneficiarios. Em universidades publicas federais, existe uma diferengca de 5,59
pontos a favor dos alunos n&o beneficiarios. Dessa diferengca, 34,69% sao
explicados pelas variaveis observaveis, enquanto 65,31% é em funcao da parcela
nao explicada do modelo. Todas as estimativas sédo estatisticamente significantes a
1%. Nas universidades publicas estaduais a diferenca é de 3,00 pontos favoravel
aos nao beneficiarios, sendo que 59,57% da parte ndo observavel do modelo. Os
estudantes beneficiarios das universidades privadas apresentam desempenho
superior aos nao beneficiarios em 5,49 pontos, na qual 55,08% ¢é explicada pelas
variaveis observaveis no modelo. Todas as estimativas sao estatisticamente

significantes a 2%.
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Tabela 13 — Efeitos das cotas de outras acdes afirmativas sobre o desempenho dos
estudantes das universidades publicas federais, estaduais e privadas no Enade
2012, através do modelo de decomposi¢cdo de Oaxaca

Acao afirmativa outros ES

Federal P>|z] |Estadual P>|z Privada P>|z|
Diferenca notas 5,9517 0,000| 3,0034 0,001| -5,4998 0,000
Explicada 2,0642 0,000| 1,2142 0,003 -3,0294 0,000
Nao explicada 3,8875 0,000| 1,7892 0,019| -2,4704 0,000
N 26.230 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).

Apos a analise de todas as acgdes afirmativas em universidades publicas
federais, estaduais e privadas, iremos fazer uma analise do diferencial das notas dos
estudantes em relagdo aos alunos beneficiarios de bolsas de estudo tipo Prouni e
Fies/Financiamento contra alunos ndo beneficiarios, conforme a tabela 14 abaixo.
Importante destacar que, Bolsas Prouni e Fies possuem um carater de permanéncia
do aluno no ensino superior, enquanto as acdes afirmativas buscam o acesso a esse
tipo de ensino.

Essa amostra contempla somente as universidades privadas, pois as publicas
sdo gratuitas em sua integralidade. Alunos beneficiarios de bolsas de estudo do tipo
Prouni possuem uma nota de 6,00 pontos superior aos alunos nao bolsistas, sendo
que 100% dessa diferenca é explicada pelas variaveis observadas no modelo. Essas
estimativas sdo estatisticamente significantes a 1%. Uma possivel explicagdo se
deve as regras mais rigidas do programa, como nota minima e nao reprovagao nas

disciplinas, além de tempo maximo para finalizar o curso.

Tabela 14 — Efeitos das bolsas de estudos sobre o desempenho dos estudantes de
universidades particulares no Enade 2012, através do modelo de decomposi¢ao de
Oaxaca.

Bolsas de estudos IES Privada
Prouni P>|zl |FIES FIES P>[z|
# notas cotistas -6,0083 0,000 04136 0,4136 0,000
Explicada -6,0083 0,000 04136 0,4136 0,000
Nao explicada -0,0000 1,000| 0,0000 0,0000 1,000
N 409.539 15.674 409.539

Fonte: Mec, Inep. Microdados do Enade 2012. Elaborado pelo autor (2015).
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Os alunos bolsistas do tipo Fies/Financiamento, conforme a tabela 14 acima,
possuem nota de 0,41 pontos inferior aos alunos nao beneficiarios dessa bolsa de
estudo. Essas estimativas sao estatisticamente significantes a 1%. Assim como em
bolsas Prouni, a parcela ndo explicada ndo é estatisticamente significante para o
modelo. Ao contrario do Prouni, cabe destacar que o Fies ndo possui regras rigidas
para o recebimento do beneficio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho buscou contribuir para o debate acerca do impacto da diferenca de
notas sobre o desempenho de alunos formandos no ensino superior brasileiro. Para
isso, utilizou o desempenho dos alunos formandos que ingressaram na universidade
através das seguintes ag¢des afirmativas: cor, renda, escola publica, dois critérios e
outros. Empregou-se o Enade de 2012 para alunos concluintes, utilizando a nota
geral (considera 75% do componente especifico e 25% de formacao geral) como
variavel dependente. A amostra € composta de 17 cursos e mais de 466 mil alunos.
Os principais cursos analisados sao administracéo, direito e contabilidade. Enquanto
que O0S cursos que possuem uma maior percentual de alunos cotistas sé&o
secretariado executivo, com 19,06%, tecnologia em logistica, com 16,29% e ciéncias
contabeis com 15,76%.

A estratégia empirica utilizada foi o modelo de minimos quadrados ordinarios
e 0 método de decomposigdo de Oaxaca. O MQO permite medir o efeito da agéo
afirmativa no desempenho dos alunos, controlando as caracteristicas observaveis.
Oaxaca estima o diferencial de notas entre os alunos que ingressaram nas
universidades brasileiras através das agdes afirmativas em comparagcao aos alunos
que ingressaram sem a necessidade da medida. Busca-se decompor entre as
variaveis observaveis (caracteristicas dos alunos, das instituicbes de ensino e da
regido) e nao observaveis (esforgco, dedicagéo, motivagao, entre outros) a diferencga
de nota entre os alunos.

Os resultados mostram que os alunos beneficiarios das agdes afirmativas de
escola publica possuem notas superiores aos alunos nao beneficiarios, em todas as
categorias de IES analisadas. Beneficiarios de agao afirmativa cor e outros possuem
notas inferiores nas escolas publicas (federais e estaduais) em comparagao aos
alunos nao beneficiarios, porém, nas universidades privadas o diferencial de nota é
favoravel aos alunos cotistas. Acbes afirmativas de dois critérios mostraram um
resultado superior aos alunos beneficiarios em universidades publicas estaduais e
privadas, enquanto em universidades publicas federais houve melhores notas a
alunos nao beneficiarios. Alunos beneficiarios de ac&do afirmativa renda possuiram
notas inferiores aos alunos néo beneficiarios em todas as categorias de IES
analisadas. Agora se analisou os alunos bolsistas de Fies e Prouni. Importante

destacar que, Bolsas Prouni e Fies possuem um carater de permanéncia do aluno



7

no ensino superior, enquanto as agdes afirmativas buscam o acesso a esse tipo de
ensino. Essa amostra contempla somente universidades privadas, pois as publicas
sdo gratuitas em sua integralidade. Alunos beneficiarios de bolsas de estudo do tipo
Prouni possuem uma nota superior aos alunos nao bolsistas.

Existem evidéncias que mostram que para algumas ac¢des afirmativas (escola
publica) os formandos conseguem compensar as desigualdades anteriores ao
ingresso no ensino superior. Todavia, para o caso da renda as medidas sao
insuficientes para reduzir as desigualdades oriundas do seu background familiar e
escolar.

Embora a politica de ag&o afirmativa garanta o acesso ao ensino superior, 0s
incentivos podem se mostrar deletérios na manutencdo da qualidade do ensino.
Uma vez que as cotas nao possuem mecanismos que obrigam os alunos a obter
bom desempenho ou um prazo maximo de graduagéo (ao contrario das bolsas do
tipo Prouni) pode ocorrer uma perda de qualidade para alunos beneficiarios com
background familiar menos favoravel. Isso nos leva a pensar a importancia de
politicas complementares que permitam um acompanhamento desses alunos

durante o curso para tentar reduzir o gap entre os estudantes.
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